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RESUMO

O efeito estufa € um processo natural e foi através dele que se permitiu que o
planeta terra obtivesse a temperatura mais elevada, possibilitando assim, a vida na
terra da forma em que conhecemos. Acontece que desde a Revolucdo industrial,
devido as grandes emissdes de Gases na atmosfera, este efeito aumentou
consideravelmente, ocasionando assim, uma elevacdo na temperatura da terra,
superior ao imaginado, que vem ocasionando extincdo de algumas espécies, assim
como 0 aumento de muitas catastofres relacionadas ao clima, tal como: tornados,
furacBes e elevacdo nos niveis dos mares.Sendo assim, observado as mudancas
radicais que vem ocorrendo, especialistas e estudiosos do mundo perceberam a
necessidade de governo, empresas e a sociedade como um todo, repensarem a
forma como vem sendo usado 0s recursos naturais que o planeta dispde. O que se
propds no Protocolo de Quioto no ano de 1997, foi simplesmente mais uma
alternativa para tentar se obter esta qualidade de vida e preservacdo ao meio
ambiente.O comércio dos Créditos de Carbono através do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, ou simplesmente MDL, favorece aos paises em
desenvolvimento. Primeiramente porque o pais se desenvolve de forma sustentavel
e posteriormente por ter disponivel para si, tecnologias muitas vezes pertencentes
aos paises de primeiro mundo, e consequentemente os maiores poluidores. Para ser
positivo um projeto do MDL, este deve conseguir obter as Reducdes Certificadas de
Emissbes — RCEs, um processo demorado e que passa por varias etapas e
verificacbes por entidades especializadas. A compra das RCEs pode acontecer a
qualquer momento da existéncia do projeto, no entanto, embora haja um beneficio
econdbmico ao comprador, também ha o risco do projeto ser vetado e se perder todo
o valor investido.

Palavras-chaves : Gases de Efeito Estufa. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Protocolo de Quioto. Reduc¢des Certificadas de Emissdes.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho contempla os aspectos gerais sobre uso e a comercializacao
dos créditos de carbono, a sua origem e as regras impostas para sua
comercializacdo. A pesquisa foi realizada devido ao aumento da preocupacdo das
empresas em relacdo a sustentabilidade assim como a populacdo, que agora mais
consciente, exige tanto da iniciativa privada quanto a publica, para que busquem
formas para o desenvolvimento da economia, sem que estes aumentos continuem a
afetar o meio ambiente da forma que vinha ocorrendo. Sendo assim, para a
realizacdo deste trabalho, foram realizadas pesquisas bibliograficas sobre o assunto,
de forma a explicar desde quando vem esta preocupacdo ambiental e quais foram
as regras adotadas pelos paises para que a poluicdo diminua e a economia se

desenvolva de forma sustentavel.

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

A primeira grande amostra sobre as mudancas climaticas ocorreu em 1.972,
quando foi realizada na cidade de Estocolmo a Conferéncia das Nacdes Unidas
Sobre o Meio Ambiente Humano. Nela, pela primeira vez, foram questionados os
niveis de poluicdo sobre um aspecto internacional e a diferenciacdo entre os paises
desenvolvidos em comparacdo aos em desenvolvimento. No final dos anos 80, foi
aprovada atraveés do protocolo de Montreal a reducdo dos niveis de consumo dos
gases Cloro Fluor Carbono (CFC’s) e outros gases de efeito estufa (GEE), no

entanto, sem definicdo quanto aos niveis de emisséo desses.

Em 1.992, no Rio de Janeiro foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida por Eco-92, onde mais de
160 paises assinaram a Convencdo Marco sobre Mudanca Climatica, onde o0s
paises desenvolvidos comprometiam-se em diminuir ou manter os indices dos GEE
até o ano de 2.000 iguais aos de 1.990, como o dioxido de carbono (CO2) e o gas
metano (CH4).



Apesar de todas as conferéncias anteriores tratarem da necessidade de
diminuir os gases poluentes, até entdo nenhum indice havia sido estabelecido.
Entdo em 1.997, foi realizada na cidade de Quito, Japao, a 32 Conferéncia das
Partes da Convencéao, também conhecida como Protocolo de Quioto. Nela os paises
comprometiam-se em diminuir em 5% (cinco por cento), entre os anos de 2.008 e
2.012, os niveis de diéxido de carbono emitidos, comparados ao ano de 1.990
conforme descrito no artigo 3 do referido Protocolo com o seguinte texto:

As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em diéxido
de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A nao
excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com
seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissfes
descritos no Anexo B e de acordo com as disposi¢cdes deste Artigo, com
vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por
centro abaixo dos niveis de 1.990 no periodo de 2.008 a 2.012.

Cabe salientar que o protocolo somente entrou em vigéncia em 16 de
fevereiro de 2.005, contando com a participacdo de 176 paises, no entanto, sem a
participacdo dos Estados Unidos, cujo potencial industrial € enorme, tanto quanto
poluidor. O Protocolo oferece trés alternativas para que ocorra esta diminuicdo, sao
elas: Implementacdo Conjunta (Joint Implementation); Comércio de Emissao de
Acdes (Emissions Trades) e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Clean
Development Mechanism), ou simplesmente, (MDL). Os paises pertencentes ao
Anexo |, paises desenvolvidos, comprometem-se em reduzir dentro e fora do seu
territdrio a emissdo dos Gases de Efeito Estufa (GEE), este ultimo, por meio da
comercializacdo dos créditos de carbono entre paises do ndo-Anexo I. Ou seja, 0s
paises em desenvolvimento, ja que estes ficaram desobrigados a diminuir os niveis
de emissoOes, tendo em vista que ndo sao os maiores poluidores. Neste sentido, este
trabalho se desenvolve por meio de estudos realizados e busca responder a
seguinte questdo de pesquisa: de que forma ocorre 0 processo de obtencéo e

comercializacao do crédito de carbono no Brasil?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Descrever o processo de obtencdo e comercializacdo dos Créditos de Carbono no

Brasil.

1.2.2 Objetivos especificos

= Contextualizar os aspectos gerais sobre os mecanismos de desenvolvimento
limpo (MDL);

» |dentificar os procedimentos (mecanismos) de geracdo dos Créditos de
Carbono no Brasil; e

» |dentificar o processo de comercializacédo dos Créditos de Carbono.

1.3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

O interesse em diminuir os impactos ambientais através das reducdes de
emissOes de gases poluentes, a possibilidade de ver as tecnologias em paises em
desenvolvimento melhoradas e ainda se obter lucro com a venda dos Créditos de
Carbono, faz do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL uma proposta

inteligente para anos de mau uso dos recursos naturais.

Portanto, o trabalho visa mostrar os tramites a serem percorridos para a
implantacdo de um projeto de MDL, e o objetivo final que sdo as Reducbes
Certificadas de Emissdes — RCEs, para assim descrever como pode ocorrer a
comercializacdo dos Créditos de Carbono.
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1.4 ORGANIZACAO DO CONTEUDO

No Capitulo 1 abordou-se o problema de pesquisa, seguido por seus objetivos
e a justificativa do estudo.

No Capitulo 2, segue com a Fundamentacédo Tedrica, acerca do efeito estufa
e suas consequéncias, aborda também os aspectos gerais referente ao surgimento
dos créditos de carbono e sua implantacdo através do Protocolo de Quioto, a forma
para obter as Reducdes Certificadas de Emissdes e, por fim, o mercado de Créditos
de Carbono e sua comercializacdo através de bolsas de valores especializadas e

espalhadas pelo mundo.

No Capitulo 3 aborda-se a metodologia utilizada; no Capitulo 4 encontram-se
a analise dos dados e a descricdo da amostra; e por fim, no Capitulo 5 tem-se as

conclusdes e recomendac¢des para futuras pesquisas.



12

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial tedrico esta dividido em quatro secdes. A primeira parte trata
dos gases do efeito estufa na atmosfera, seu funcionamento. Demonstra os setores
da economia que mais poluem e as possiveis consequéncias caso nao haja um
controle efetivo para a diminuicdo da temperatura causada devido as emissbes dos
gases. A segunda parte define-se os procedimentos estabelecidos pelo Protocolo de
Quito, 1997, a fim de auxiliar os paises na busca das reducdes das emissdes dos
Gases de Efeito Estufa, sendo elas: a Implementagdo Conjunta, o Comércio de
Emissdes, e 0 objeto deste estudo, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
procedimento este desenvolvido pelo Brasil a fim de auxiliar os paises em
desenvolvimento para que aumentem sua tecnologia e crescam de forma
sustentavel. O terceiro item apresenta todos 0Ss processos necessarios para se obter
a aprovacao de um projeto e as reducdes certificadas de emissbes RCEs. E por
ultimo, a quarta secdo busca demonstrar como a comercializacdo dos créditos de

carbono é realizada no Brasil.

2.1 EFEITO ESTUFA E SUAS CONSEQUENCIAS

O efeito estufa € um processo natural e essencial para a existéncia de vida na
terra, pois sem este fendbmeno a temperatura da terra seria em média de -18°
Celsius, portanto, a forma de vida tal qual conhecemos hoje, nao existiria. (LIMIRO,
2009).

Os principais gases da atmosfera sdo o Nitrogénio e o Oxigénio, com o
percentual de 99%. No entanto, outros gases também sdo encontrados nela, mas
em quantidade menor, entre eles incluindo os denominados gases de efeito estufa.
(GARMATTER, LAURA CREMA, 2010). Entre os principais estdo: Diéxido de
Carbono - CO2, Gas Metano - CH4, Oxido Nitroso - N20, Perfluorcarbonetos,
Hexafluoreto de Enxofre - SF6, Hidrofluorcarbonetos — HFCs. O efeito estufa

funciona como uma camada isolante da atmosfera e absorve parte do calor,
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impedindo que a totalidade desse calor se dissipe para o espacgo. Acontece quando
os raios emitidos pelo Sol, entram em contato com a terra e tem parte deste calor
emitido novamente ao espaco, no entanto, outra parcela fica retida e é absorvida,
mantendo o planeta quente. “Cerca de 35% da radiacéo é refletida de volta para o
espacgo, enquanto os outros 65% ficam retidos na superficie do planeta. Isso por
causa da acao refletora de uma camada de gases que a Terra tem, 0S gases
estufa”. (MENDES, 2007).
Na Figura 1, apresenta-se esquema de funcionamento do Efeito Estufa.

Efeito de Estufa

B - Alguma da radiagio solar C - Parte da radiagio infravermelha (calor)

& reflectida pela Terra & reflectida pela superficie da terra,
e atmosfera, de valta mas ndo regressa ao espaco,
ao espago pois & reflectida de novo e absorvida pela

camada de gases de estufa que envolve o planeta.
O efeito & o aguecimento
A da superficie terrestre e da atmosfera.

A - A radiagio

solar atravessa

a atmosfera.

A maior parte

da radiagio

& absorvida

pela superficie

terrestre e aguece-a T

K i |

B o -
Ml WY ¥ -

Fonte: http://www.rudzerhost.com/ambiente/estufa.htm, 2012.

Sendo assim, este efeito por si sO seria 0 suficiente para manter as condicfes
da terra a niveis normais e até normal a variacdo do clima mundial. No entanto, o
que se observou é que apdés a revolugéo industrial, os niveis dos gases de efeito
estufa (GEE) aumentaram em quantidade mais elevada que em outros periodos. Em
razdo de acbes humanas, denominadas de acfes antropicas, onde se buscava o
desenvolvimento e crescimento econdmico através da queima de combustiveis
fésseis a fim de gerar energia em usinas termoelétricas e industrias. Vale aqui citar a
era glacial, quando ocorreu o descongelamento das calotas polares, milhdes de
anos se seguiram até tal fato ocorrer, mas nestes ultimos 150 anos o homem

conseguiu acelerar este processo natural de forma mais drastica.
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O CO2 é o maior representante destes gases, embora ndo seja o gas com
maior potencial poluidor é o mais representante em quantidade emitida, com um
total de 60% das emissdes mundiais e com permanéncia superior a 100 anos na
atmosfera, o que permite que seus impactos permanecam ao longo de décadas.
Abaixo é demonstrado o tempo de permanéncia dos gases de efeito estufa na
atmosfera, assim como o aumento anual destes compostos e como a participacéo
humana interfere neste processo, demonstrada pelo efeito antrépico, conforme

segue Tabela 1:

Gases atmosféricos significantes para ao aumento do efeito estufa

, . Monéxido
G§15_ Metano QX'dO Clorofluor- Ozbnio de Vapor d"agua
Carbonico (CH.) Nitroso | carbonetos (05) Carbono (H,0)
(COy) 4 (N,O) (CFCs) 8 2
(CO)
Tempode | 5,500 150 | 60-100 |Semanas .
vida na 10 anos Meses Dias
anos anos anos a meses
atmosfera
Taxa anual
atual de 0,50% 0,90% | 0,30% 4% 0,5-2,0% | 0,7-1,05 Desconhecido
aumento
Contribuicdo
relativa ao .
efeito estufa 60% 15% 5% 12% 8% - Desconhecido
antrépico

Fonte: http://www.cnpma.embrapa.br/projetos/index.php3?sec=agrog:::81, por EUROPEAN COMISSION. Climate change and

agriculture in Europe - assessment of impacts and a  daptations: Summary report . Luxembourg, 1997. 37p. (EUR 17470
EN), acessado 30/04/2012.

Percebe-se entdo, através da tabela acima, o longo tempo que um gas
permanece prejudicando a atmosfera e potencializando o efeito estufa, e, embora
todos os esforcos realizados, a taxa de emissdo destes vem aumentando a cada
ano. Cada setor da economia tem sua parcela de contribuicdo, sendo a maior parte
proveniente da queima de combustiveis fosseis seguidos pelos setores de energia,
transportes, industrias e por ultimo o desmatamento. No entanto, quando se refere
de industria, os paises que mais poluem, sdo: Estados Unidos, Unido Européia,
China, Russia, Jap&o e india. Sendo que s6 os Estados Unidos sio responsaveis
por 36% do total mundial. Se compararmos, todos os setores da Unido Européia
juntos no ano de 2002 emitiram 3,4 bilhdes de toneladas enquanto os Estados
Unidos emitiram 6 bilhdes de toneladas de gases de efeito estufa.

Na edicdo 1961 de 21 de junho de 2006, Os Sinais do Apocalipse, escrito por

Jaime Klintowitz, a Revista Veja apresentou um estudo referente ao aguecimento,
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onde consequéncias do aguecimento global que se esperavam para somente 30 ou
40 anos ja estavam e estdo acontecendo. No ano de 2005 registrou-se 360
desastres naturais, sendo que 259 estavam diretamente relacionados ao
aguecimento global, sendo foram 168 inundacdes, 69 tornados e furacbes e 22
secas. E ndo somente isto, 0 que esta ocorrendo e as previsbes sdo sempre
assustadoras. A retencdo do calor fazendo com que a temperatura aumente,
provoca o derretimento das geleiras das camadas polares, consequentemente, o
aumento das aguas nos oceanos e a elevacdo do nivel do mar, causando
alagamento de cidades litoraneas e a submerséo de ilhas.

O aumento do calor também acelera o processo de desertificacdo, e altera o
funcionamento do equilibrio das espécies, estima-se que 25% das espécies de
mamiferos e 12% dos tipos de aves seriam totalmente banidos do planeta com o
aumento da temperatura (Sec¢des on-line Perguntas e Respostas - junho de 2007,
Revista Veja). Furacdes, tempestades, secas e quantidade de chuvas (com
enchentes), tendem a ser mais constante além potencializar seus efeitos. Pode
provocar a extincdo de diversas espécies maritimas, por ter 0os cursos naturais das
correntes maritimas alteradas, e por fim, modificar o clima em determinadas areas,
prejudicando a agricultura e a producao de alimentos em diversas partes do mundo,

conforme descri¢cédo do site, www.suapesquisa.com/efeitoestufa.

Na figura 2, demonstra-se o efeito do derretimento da calota polar.

L [ i

- e - e
e =T =t PR W =

Fonte: Edi¢cdo 1961 de 21 de junho de 2006 - Revis Veja.
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Observou-se que 20% da calota polar artica derreteram nas ultimas trés
décadas, diminuindo o territorio de caga dos ursos-polares. Casos de canibalismos
ja foram identificados e estima-se que esta espécie possa desaparecer nos proximos

20 anos.

2.2 MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

A fim de desenvolver as normas de procedimentos referente ao Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, os Acordos de Marrakesh foram imprescindiveis para o
andamento da comercializacdo dos créditos de carbono. A decisédo 17/CP.7, buscou
desenvolver as “Modalidades e Procedimentos do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, conforme definido no art. 12 do Protocolo de Quito”. (SABBAG, 2009). No
entanto, o MDL néo foi o Unico meio desenvolvido pelo Protocolo oferecendo auxilio
na diminuicdo dos Gases de efeitos estufa, sendo assim, segue breve explanacao

sobre os procedimentos.

Foram trés os mecanismos desenvolvidos a partir do Protocolo de Quioto, a
fim de auxiliarem os paises do Anexo | (paises desenvolvidos), a cumprirem suas
metas de reducdes dos GEE: A Implementacdo Conjunta, ou Joint Implementation,

transcrita pelo artigo 6 do Protocolo de Quioto do ano 1.997 que:

Afim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer parte
incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra
dessas partes unidades de reducdo de emiss@es resultantes de projetos
visando a reducdo de emissBes antropicas por fontes de aumento das
remocgdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer

setor da economia, desde que:
(a) O projeto tenha aprovacao das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducdo das emissBes por fontes ou um
aumento das remocdes por sumidouros que sejam adicionais aos que

ocorreriam na sua auséncia;

(c) A parte ndo adquira nenhuma unidade de reducéo de emissdes se nao
estiver em conformidade com suas obrigacdes assumidas sob os Arts. 5 e
7, e
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(d) A aquisicao de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as
acOes domésticas realizadas com o fim de cumprir os compromissos do Art.
3.

Assim, um pais do Anexo | pode financiar um projeto de reducdo de
emissbes, ou de sumidouros em outro pais do mesmo Anexo. Dessa forma,
contabiliza-se, divide-se, essas emissdes reduzidas a favor dos paises participantes
da Implementacdo Conjunta. Os recursos financeiros sdo obrigados a serem
investidos nas reducbes de emissdes ou na remocdo do carbono da atmosfera.
(PEREIRA, 2004).

O segundo mecanismo refere-se ao Comércio de Emissdes, ou seja, a
compra de créditos de carbono pelos paises pertencentes ao Anexo |. Neste caso
um pais tenha emitido menos que sua maxima estipulada, emissfes permitidas, mas
nao utilizadas, podera vender este excedente a outro pais que estd em busca do
cumprimento das metas. (LIMIRO, 2009). Este artigo tem respaldo legal, conforme
artigo 17 do protocolo:

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras
e diretrizes apropriados, em particular para verificacdo, elaboracao de
relatorios e prestagdo de contas do comércio de emissdes. As partes
incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissdes com
objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o artigo 3. Tal
comércio deve ser suplementar as acdes domésticas com vistas a atender
0s compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes,
assumidos sob esse artigo.

Este mecanismo, tanto quanto a Implementacdo Conjunta, podera ser

realizada somente entre 0s paises pertencentes ao Anexo |I.

O Mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL), promovido pelo artigo 12 do
Protocolo de Quioto que se desenvolveu através de uma proposta brasileira e tem
como principal objetivo beneficiar os paises em desenvolvimento, ndo-Anexo |, por
meios de projetos patrocinados pelos paises desenvolvidos, Anexo |, auxiliando
assim que a economia e o desenvolvimento econdémico/industrial se desenvolva de
forma sustentavel. O MDL é amparado pelo artigo 12 do protocolo de Quito que

define:

1. Fica definido um Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.
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2. O objetivo do Mecanismo do Desenvolvimento Limpo se deve as partes
nao incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e
contribuam para o objetivo final da contribuicdo, e assistir as Partes
incluidas no Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados

de limitacao e reducdo de emissdes, assumidos no Art. 3.
3. Sob 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo:

() As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de

projetos que resultem em reducdes certificadas de emissdes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugfes certificadas
de emissdes, resultante de tais atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitacédo e
reducdo de emissbes, assumidos no Art. 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo.

Vale lembrar, que todos estes mecanismos foram criados com base em
alguns principios do direito ambiental, buscando assegurar sua maior integridade,
dentre os quais se destaca: O Principio do Poluidor Pagador; O Principio das
Responsabilidades Comuns Porém Diferenciadas; e o Principio da Cooperagéo dos
Povos. No primeiro observa-se o carater punitivo que leva em consideragdo nao
somente a poluicdo atual, mas também a poluicdo ocorrida em periodos anteriores
realizados pelos paises desenvolvidos, onde o0s agentes que originaram estas
atividades prejudiciais a atmosfera, assumam o0s custos, conforme descreve
(CASARA, 2009, p. 97):

Outro ponto a destacar é o carater punitivo do Fundo, que estaria consoante
ao principio do poluidor-pagador, segundo o qual os agentes geradores de
poluicdo devem arcar com o0 custo externo associado ao dano ambiental

causado.

Sendo assim, os paises desenvolvidos que por anos a fio poluiram sem
nenhum controle, pagam para o0s paises em desenvolvimento, para que estes se
desenvolvam de forma consciente e responsavel. O principio das partes comuns
porém diferenciadas, descrito pelo art. 3, § 1° da Convengéo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre mudanca do Clima:

As partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracoes
presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em

conformidade com suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e

respectivas capacidades. Em decorréncia, as Partes paises desenvolvidos
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devem tomar a iniciativa no combate a mudanca do clima e a seus efeitos

adversos.
Este foi desenvolvido depois de observado que a maior parte das emissbes de
gases ocorreu e ocorre até hoje por paises desenvolvidos, enquanto aos paises em
desenvolvimento a parcela ainda é relativamente baixa. No entanto, leva em
consideracdo que, para que este ultimo grupo cresca, seus niveis de consumo de
energia se elevarda, portanto, € necessario que isto ocorra de forma responsavel.
E por ultimo, o Principio da Cooperagdo entre os povos. Principio 24 da
Declaragéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente:
Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-se com espirito
de cooperagcdo e em pé de igualdade na solucdo das questbes
internacionais relativas a protecdo do meio. E indispensavel cooperar
mediante acordos multilaterais e bilaterais e por outros meios apropriados, a
fim de evitar, eliminar ou reduzir, e controlar eficazmente os efeitos
prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera possam
acarretar para o meio, levando na devida conta a soberania e os interesses
de todos os Estados.
O Principio de Cooperacao entre os povos observa que a poluicao independe
de fronteiras, sendo que, mesmo que somente alguns paises poluissem a
quantidade atual de poluentes, ainda assim todo o planeta sofreria. Logo, faz-se
necessario que todos os paises, de forma conjunta busquem o desenvolvimento

sustentavel.

2.3 OBTECAO DAS REDUCOES CERTIFICADAS DE EMISSOES (RCES)

Uma série de exigéncias se faz necessaria antes que determinado pais
receba as Reducfes Certificadas de Emissdes — RCEs. Os projetos de MDL bem
como as RCEs deveréo passar por verificagoes realizadas por instituicbes conforme
definido no Protocolo de Quioto e os acordos de Marraguesh, juntamente com as
demais decisbes Conferéncia das Partes na Qualidade de Reunido das Partes

COP/MOP, que de modo geral pode ser resumidas em passos: a concepc¢ao, a
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validacéo e o registro, 0 monitoramento, a verificagdo e a certificacdo, e a emissao
das RCEs.

Primeiramente, para a aprovacdo de um projeto de MDL faz-se necessario
elaborar um Documento de Concepcdo do Projeto (DCP), conforme modelo
disponibilizado pela Convenc¢do Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (CQNUMC) em inglés e portugués, onde conste: Descricdo das atividades
propostas, metodologia da chamada linha de base, as metodologias para o céalculo
da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e estabelecimento dos limites da
atividade de projeto e das fugas, duracdo do projeto e o periodo de obtencéo de
créditos, um plano de monitoramento, a estimativa das emissdes de GEE por fontes,
0s impactos ambientais e comentarios dos grupos de interesses (stakeholders).

ApoOs, passa-se para a fase da Validacdo, onde o projeto fica por cargo da
Entidade Operacional Designada (EOD), que assegura que O projeto segue 0S
requisitos estabelecidos pelo Acordo de Marrakech, conforme decisao 17/CP. 7 e o
Protocolo de Quito. Tem como funcéo validar e verificar as efetivas reducdes de
emissdo do projeto. O DCP serd o principal documento levado em conta na
validacéo e na futura decisdo sobre a aprovacao do projeto. O EOD sera adicionado
judicialmente caso ocorra erros ou prejuizos que possam vir a ser causados aos
seus participantes.

Paralelo a isso, ocorre a Aprovacao fica a cargo da Autoridade Nacional
Designada (AND), estabelecida pelo governo de cada pais. No Brasil o 6rgao
responsavel é a Comisséo Interministerial de Mudanca Global do Clima - CIMGC.
Fica responsavel para verificar se 0 projeto atende ao quesito desenvolvimento
sustentavel para o pais que hospeda o projeto e a participacdo voluntaria das partes
envolvidas. Apdés a Validacdo o quarto processo € a Submissdo ao Conselho
Executivo, ou seja, a aceitacao formal para registro o registro. Dois aspectos sao
analisados, sendo eles: a aplicabilidade da metodologia escolhida e a adicionalidade
do projeto. Se completa apds oito semanas da entrega do relatério ao Conselho
Executivo, caso nenhuma das partes ou o conselho ndo exijam nova revisao.

O Monitoramento é parte da metodologia previamente aprovada pelo DCP, ou
caso ocorra nova metodologia, este devera estar de acordo com outra metodologia
aprovada anteriormente ou ter-se mostrado eficaz em outro projeto. Qualquer
modificacdo ocorrida ou que venha a acontecer devera novamente passar por nova

Validacdo. Fase esta necessaria, para o recolhimento e armazenamento de todos 0s
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dados que possam calcular a reducdo das emissbes de GEE, de acordo com a
metodologia estabelecida no DCP, que tenham ocorrido dentro dos limites da
atividade de projeto e dentro do periodo de obtencéo de créditos.

Apos, ocorre-se a Verificagao/Certificacdo, cuja responsabilidade fica a cargo
da EOD, visa atestar a integridade do projeto e se de fato ocorreram as reducdes
dos GEE, através de auditoria periddica e independente, descritas e declaradas no
periodo, isso inclui desde visitas de campo até a entrevista a grupos de interesses
locais. Caso ocorram inconsisténcias no monitoramento, a EOD devera notificar os
participantes e solicitar esclarecimentos, além de tornar publica e devolver aos
participantes do projeto, assim como as partes envolvidas e o Conselho Executivo
de MDL.

Por fim, a Emissdo das Reducdes certificadas de Emissdes (RCEs), onde o
relatério de Certificacdo deverd conter um requerimento ao Conselho Executivo.
Ocorre quando aprovadas todas as etapas de reducbes de emissbes dos GEE
decorrentes das atividades de projeto foram cumpridas. A emissédo de créditos se
dard apds quinze dias seguidos da recepcao da certificacdo pela Comisséo
Executiva. (CASARA, 2009; SABBAG, 2009).

Na figura 3 apresenta-se 0 esquema dos passos a seguir para Elaboracdo do
Projeto e obtenc¢do dos Créditos de Carbono.

I (5} Monitoramento é’

Participantes
do projeto

Entidades operacionais
designadas

Entidade operacional

(1) bee designada

Arividades
de projeto

1
(3) Aprovagao

. Autoridade (2} validagao
Macional (6) Werificacao/
Certificagao

RCE ! o— (7) Emissao —[ Sopesing ] <+
g Executivo

J

W

(4} Registro das
atividades de Projeto

Fonte: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - Manual de Capacitagdo sobre Mudanca do Clima e Projetos de

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) - Brasilia, DF: 2008.

A qualguer momento pode ser realizado a comercializacdo das RCEs, no

inicio do projeto o risco do comprador é bem maior. Sendo assim, ocorre uma
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diminuicdo no valor total referente a tonelada de carbono. Todo o processo para a
obtencdo das Reducgbes certificadas de Emissdes (RCEs) é um processo longo e
demanda envolvimento de todas as partes envolvidas. Seus custos sao elevados,
variando entre US$ 60.000,00 a 175.000,00 dolares.

A figura exemplifica os passos a seguir para a obtencdo das RCEs,
demonstra também quais os 6rgados destinados a verificacdo das etapas do projeto.

Ocorre uma escala de diferenciacdo para cada 1 tonelada métrica de CO2
(gas carbbnico) que o projeto desenvolvido deixa de colocar na atmosfera. Ganha-se
1 crédito carbono para a companhia ou pais patrocinador do projeto. Gera-se 21
créditos de carbono para cada tonelada métrica de CH4 (gas metano), pois
conforme definicdo do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), este gas
polui 21 vezes mais que o gas carbdnico. Na Tabela 2 apresentam-se os valores

referente aos GEE e seus potenciais poluidores:

Potencial de aquecimento global (GWP)

Potencial de Aquecimento Créditos de Carbono

Compostos Formula Quimica Global (GWP) em 100 anos por tonelada
Diéxido de Carbono CO2 1 1
Metano CH4 21 21
Oxido Nitroso N20 310 310
Hidrofluorcarbonetos HFCs 140 ~ 11.700 140 ~ 11.700
Perfluorcarbonetos PFCs 6.500 ~ 9.200 6.500 ~ 9.200
Hexafluoreto de
enxofre SF6 23.900 23.900

Tabela 1: Capacidade poluidora dos Gases de Efeito Estufa. Fonte: Casara, Ana Cristina, Jurua, 2.009, pag. 124.

Sendo assim, ndo somente a tonelada métrica é fundamental para se adquirir
os Créditos de Carbono, mas também a sua relevancia conforme o seu potencial

poluidor.
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2.4 O MERCADO DE CREDITO DE CARBONO

S&o varias as maneiras para se comercializar os Créditos de Carbono,
LIMIRO (2009), descreve a comercializacdo antecipada, utilizadas pelos paises e/ou
empresas obrigadas a diminuir as emissdes dos gases de efeito estufa (GEE),
sendo elas: transacao unilateral, bilateral e multilateral.

Na primeira transacdo, a unilateral, ocorre entre somente paises em
desenvolvimento, onde estes compram as RCEs dentro ou fora do seu territorio,
com o objetivo de revenda futura, onde este possa gerar maior lucratividade.

Na transacdo bilateral, ocorre entre os paises industrializados e os em
desenvolvimento. Estes negociam diretamente a compra das RCEs através de um
contrato internacional de compra e venda de créditos conhecido como ERPA
(Emission Redution Purchase Agreement), e podem, portanto, participar do projeto
desde o seu desenvolvimento até a operacionalizagdo dos projetos de MDL gerando
direitos e obrigacdes para ambas partes.

A transacdo Multilateral nas quais diversas instituices, tanto publicas quanto
privadas podem participar. Este tipo de transacdo diminui em muito o risco de
qualguer empreendimento além de possibilitar um aumento em relagdo aos valores
das RCEs, devido aos padrbes de exigéncias serem maiores.

Sendo assim, as bolsas de valores especializadas em Créditos de Carbono
existentes pelo mundo, tais como: Bolsa de Chicago, Bolsa da Asia, Bolsa Européia
entre outras € a forma mais utilizada para se efetuar estas transacdes. No Brasil,
destaca-se a Bolsa de Mercadorias e Futuros — BM&FBovespa, criada em 2005 com
intuito de incentivar a criagdo de novos projetos e facilitar a comercializacao entre os
anexos de forma clara e transparente, com destaque ao sistema eletronico de leildes
e um banco de projetos de MDL, onde sdo aceitos “tanto projetos ja validados por
uma Entidade Operacional Designada — EOD quanto projetos ainda em fase de
concepcao (Project Idea Notes — PINs)”. (SABBAG, 2009). Também cabe citar que
“as regras de negociacao e credenciamento dos participantes de cada leildo seréo
divulgadas pela Bolsa por meio de editais a serem publicados no site da
BM&FBOVESPA antes da data de realizacdo de cada leildao”, conforme péagina de

perguntas frequentes do 6rgdo em questao.
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Neste sentido, dois projetos que gerou grande destaques a BM&FBovespa,
foram os projetos dos aterros sanitarios de Bandeirantes e de Sdo Jodo, ambos da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo. Nos anos de 2007 e 2008 mais 800.000
(oitocentos mil) créditos de carbono foram negociados a 16,20 Euro a unidade
referente ao Aterro de Bandeirantes e no Segundo projeto 713.000 (setecentos e
treze mil) RCEs a 19,20 Euro a unidade, sendo 454.343 novamente referente ao
Aterro de Bandeirantes e 258.657 referente ao Aterro de S&o Jodo. Segundo a
propria Prefeitura, tais recursos foram destinados ao Fundo Municipal de Meio
Ambiente da cidade, sendo assim, demonstrando que tais atitudes podem ser
benéficas além de contribuir para o desenvolvimento sustentavel da cidade.

Atualmente, o maior problema enfrentado é a falta de regulamentacéo
existente no mundo e no Brasil. A auséncia de normas de tributacdo, variacdo dos
custos em relacdo aos projetos e variacdo nos precos das RCEs, é alguns dos
problemas enfrentados. Alguns tributaristas também questionam as questdes fiscais
do mercado de créditos de carbono, sendo questionado “se a renda deve ser
considerada como base de calculo para o tributo: como Programa de Integracéo
Social (P1S), Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
Contribuicdo Social sobre o Lucro liquido (CSLL) e por fim, o Imposto de Renda (IR)”
conforme explica (TIAGO TRENTINELLA por CASARA, 2009). Sendo assim, para
amenizar possiveis problemas, os contratos visam seguir 0s procedimentos
adotados no Protocolo de Quito, nos Acordos de Marraqueche e nas demais
decisdbes da COP/MOP, assim como seguir as regras do tanto do direito
internacional como as normas dos paises das partes interessadas (CASARA, 2009).
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologica utilizada para realizacdo deste trabalho deu-se através de
pesquisa bibliogréafica, sobre o uso dos Créditos de Carbono como forma de atingir
0s objetivos propostos pelo Protocolo de Quioto. Quanto a natureza trata-se de uma
pesquisa exploratdria, pois buscou-se conhecer as formas utilizadas pelos paises
que visam diminuir os impactos ambientais causados pelo uso inadequado das
acOes humanas e industriais de um pais.

Primeiramente, foram enviados e-mails para empresas que participam de
projetos de MDL a fim de se descobrir quais eram 0s processos para se adquirir uma
RCE e se este novo nicho explorado era benéfico, ou seja, trazia um retorno
financeiro satisfatério para as empresas que vendiam os Créditos de Carbono. No
entanto, tal tentativa n&do trouxe bons resultados. Sendo assim, foram realizadas
somente pesquisas em livros, sites, revistas e artigos que abordavam o tema, no
periodo de fevereiro de 2012 a julho de 2012, para que além do conhecimento do
surgimento da idéia Créditos de Carbono, também fosse possivel entender como um
pais desenvolvido pode beneficiar um pais em desenvolvimento.

Embora a existéncia de um érgdo nacional que auxilia a venda das RCEs, a
principal limitacdo para a realizacdo desta pesquisa ocorreu devido a falta legislagédo
especifica e reguladora, tanto no ambito nacional como internacional, diante o

mercado de créditos de carbono.
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4 ANALISE DE DADOS

E percebido que h& tempos a natureza ndo vem aguentando a alta
quantidade de poluentes emitidos na atmosfera nestes ultimos 150 anos ou desde a
Revolucado Industrial. Sendo assim a pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de
melhor conhecimento dos projetos desenvolvidos a fim de se evitar mais destruicao
e as catastrofes ambientais que vém aumentando no decorrer dos anos. O
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, que se destaca por ser um projeto
criado pelo Brasil, que visa ajudar os paises em desenvolvimento a melhorarem
suas tecnologias de forma sustentavel. O Brasil tem grande destaque no mercado
mundial devido a quantidade de projetos desenvolvidos em nosso territdrio. De
acordo com José Miguez, 2008, o pais ocupa a terceira posi¢cdo no ranking mundial
no desenvolvimento dos projetos de MDL, ficando atras da China (50%) e india
(23%), sendo responsavel por 7% da reducdo mundial, com um total de 40 milhdes
de CO2 por ano.

Outros dois mecanismos foram criados com o intuito da diminuicdo dos Gases
de Efeito Estufa - GEE, como a Implementacdo Conjunta e o Comércio de emissoes,
no entanto, nenhum deles beneficia os paises em desenvolvimento, como o Brasil.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), 6rgdo responsavel por manter
atualizadas suas informagfes a cerca das novas regulamentacgdes redigidas pela
Conferéncia pelas Partes (COP), além de ajudar aqueles que possam a vir se
interessar a desenvolver novos projetos.

Independente do mecanismo adotado, a existéncia de bolsas de valores
espalhada pelo mundo com foco em vendas de créditos de carbono auxilia as
negociacdes das RCEs entre os paises interessados. No Brasil, com destaque a
BM&F que atua de forma clara e transparente.

Nota-se que embora o Brasil seja o criador do MDL e grande empreendedor,
devido a quantidade de projetos relacionados ao MDL, a maior dificuldade encontra-
se ainda por falta de leis que regulem essa comercializacao.

O processo para obtencédo dos Créditos de Carbono ou RCEs além de caro,
como Ana Cristina Casara descreve, girando em torno de US$ 60.000 a US$
175.000 também é trabalhoso. Além de varias etapas a serem seguidas para a
obtencdo das RCEs, o tempo gasto até sua total aprovacdo também é demasiado

longo. Apresenta-se na Tabela 3 o tempo gasto em cada etapa do processo:
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Prazos das Etapas dos Projetos de MDL

Etapas Prazos
Elaboracédo da Metodologia 8 semanas
Aprovacédo da Metodologia 4 meses
6 semanas

Elaboracédo do Documento de Concepcéo do Projeto - PDD

4 semanas

Comentarios das Partes Interessadas (stakeholders)
2 meses

Aprovacéo pela Autoridade Nacional Designada (AND)
Validac&o do Projeto 6 a 8 semanas
Registro do Projeto 8 semanas
Monitoramento do Projeto Continuo
Verificagcdo e Certificacdo Uma ou duas vezes por ano

Tabela 3: Tempo gasto para obtencéo da RCEs. Fonte Danielle Limiro 2009, pag 119.

Percebe-se também, que mesmo ocorrendo a aprovacao e enfim podendo
obter as RCEs, alguns procedimentos sdo continuos, podendo ocorrer até mais de
uma vez por ano, tamanho o grau de exigéncia para a realizagdo das vendas dos

Créditos de Carbono.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A partir do Protocolo de Quito foram criados alguns mecanismos com intuito
de se tentar evitar que mais desastres ambientais ocorram. A Implementacéo
Conjunta, o Comércio de Emissbes e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, este
criado pelo Brasil, afim de que os paises em desenvolvimento crescam de forma
sustentavel e com tecnologias superiores a que teriam acesso caso nao fosse pelo
suporte dos paises desenvolvidos.

S&o trés as formas de comercializacdo de Créditos de Carbono. A Unilateral,
Bilateral e a Multilateral. A primeira ocorrendo somente com paises desenvolvidos. A
Bilateral podendo ocorrer com paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e por
fim a Multilateral, que permite que todos participem, incluindo instituicdes publicas.

A forma mais comum para se efetuar as compras dos Créditos de Carbono é
através de bolsas de valores, sendo que a responsavel pelas vendas aqui no Brasil
€ a BM&F, criada em 2005 pela Bovespa.

A questéo tributaria ainda é muito discutida no Brasil, pois ndo ha legislacéao
especifica para a venda destas commodities ambientais, portanto, ainda gera-se
muitas duvidas quanto sua forma de tributagdo aos ganhos auferidos com estas
vendas.

Como recomendacdes para futuros trabalhos relacionadas ao tema, pode-se
listar: Verificar se novas leis, normas referente a tributacdo e como funcionam;
Verificar as novas regras que serdo implantadas a partir de 2012 em relacdo ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL. Verificar se h& formas de
contabilizacdo definidas, tanto para o custo com os projetos de MDL, quanto a

receita auferida nas negociacdes das Reducdes Certificadas de Emissdes - RCEs.
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