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RESUMO

Santa Catarina possui dez regides turisticas com extrema diversidade natural e cultural, fluxo
de turistas em ascensdo continua e relevante crescimento econdmico em todas as regides do
estado. Aliadas a este contexto estdo as agdes governamentais em nivel nacional e estadual
voltadas para o desenvolvimento regional. Baseado nessa situacdo, o presente projeto visa
discutir a importancia do turismo como ferramenta para o desenvolvimento regional no estado
de Santa Catarina. Para isso, o estudo discorre sobre o desenvolvimento regional e conceitos
determinantes para seu entendimento, desenvolve e descreve os procedimentos metodolégicos
que envolvem a realiza¢do da pesquisa, apresenta indicadores e a situagdo atual do estado de
Santa Catarina relacionados ao desenvolvimento regional e ao turismo e cruzar informagdes e
estuda a correlag@o entre os resultados alcangados no desenvolvimento do turismo no estado e
os resultados das agdes para o desenvolvimento regional. A realizacdo deste trabalho serd
através de pesquisa bibliogréfica tedrica de cardter qualitativo entre autores das dreas de
turismo, geografia e gestdo publica, e de pesquisa de documental de cardter quantitativo-
qualitativo, utilizando como fontes do estudo dados secundérios. Os resultados alcangados por
esta pesquisa colaboram para entendimento do fendmeno turistico e seu aspecto regional, bem
como, sua parcela de responsabilidade dentro do desenvolvimento regional do estado, bem
como, esboca pontos a serem trabalhados de forma a aperfeicoar atuacdes e resultados, a fim
de que, tanto a academia, os estudantes, representantes de classe e gestores publicos tenham
embasamento e justificativas para realizarem acdes de forma integrada que objetivem o
desenvolvimento regional.

PALAVRAS-CHAVE: Turismo, Desenvolvimento Regional e Santa Catarina.
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ABSTRACT

Santa Catarina estate has ten tourist regions with extreme natural and cultural diversity, tourist
flow continuously rising and significant economic growth in all regions of the state. In this
context are the government actions at national and state level aimed at regional development.
Based on this situation, this research project aims to discuss the importance of tourism as a
tool for regional development in the state of Santa Catarina. For that, the research discusses
the regional development and the determinants concepts around it for understanding of the
process, also, develops and describes the methodological procedures that involve the research,
presents indicators and the current situation of the state of Santa Catarina related to regional
development and tourism, as well, cross and study the correlation between the results
achieved in the development of tourism in the state and the results of actions for regional
development. This project will be through theoretical literature of qualitative nature between
authors in the areas of tourism, geography and public administration, and documental research
of quantitative and qualitative nature, using secondary data as a source of study. The results
achieved by this research collaborate to understand the phenomenon of tourism and its
regional aspect, as well as its share of responsibility for regional development of the state and
outlines points to be worked in order to improve performances and results in order that both,
the academy, students, class representatives and public officials have foundation and
justufication for carrying out actions tha aim at an integrated regional development.

Keywords: Tourism, Regional Development and Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

A necessidade de levar o desenvolvimento para regides e municipios da unido de forma mais
igualitaria criou novas formas de pensar e de atuar a gestdo publica, o que desencadeou

grandes acoes voltadas ao desenvolvimento regional.

Diversos setores da economia e da sociedade foram e continuam a ser envolvidos por esta
nova linha de trabalho, que pretende integrar as similaridades e desenvolver particularidades,

a fim de garantir melhorias econdmicas, sociais, ecoldgicas e culturais pelo pais.

O turismo, como fendmeno que interage diretamente com todo o sistema de relagdes
ambientais (econdmicas/ sociais/ ecoldgicas/ culturais), torna-se uma grande ferramenta para
o desenvolvimento regional, seja pelas acdes governamentais, seja pelas acdes de seus atores

sociais.

A busca pelo desenvolvimento regional, portanto, vem de encontro com a necessidade de
qualificar e integrar o turismo de forma regional, bem como, de descentralizar destinos

turisticos do pafs.

Para isso, o Ministério do Turismo (MTur), dentro do Plano Nacional de Turismo (PNT),
desenvolveu o Macroprogama de Regionalizacdo do Turismo, instrumento que determinou
como estratégicas as regides turisticas na busca pela qualidade, originalidade e agregacdo de

valor aos produtos provenientes da atividade turistica nacional.



Segundo o MTUR (2001), o macroprograma de Regionalizacdo do Turismo tem como

proposta

A estruturacdo, o ordenamento e a diversificacdo da oferta turistica no pais e se
constitui no referencial da base territorial do Plano Nacional de Turismo. E, dessa
forma, um modelo de gestao de politica publica descentralizada, coordenada e
integrada, com base nos principios de flexibilidade, articulacdo, mobilizacao,
cooperagdo intersetorial e interinstitucional e na sinergia de decisdes como
estratégia orientadora dos demais macroprogramas, programas e acdes do PNT.

Dentre os programas orientados pelo Macroprogama de Regionalizacdo do Turismo estd o
Programa de Planejamento e Gestao da Regionalizacdo, responsdvel pela determinacao das 59
regides e 65 destinos indutores do pais e pela criacdo das 53 Instancias de governanca, que
teve como base a identificacdo de caracteristicas culturais, naturais e de qualificagdo da

atividade turistica em cada estado da unido.

A partir de entdo, cada estado delimitou suas regides em fun¢do de similaridades turisticas,
geograficas e estruturais, dentre elas, determinou regides prioritdrias e incentivou a criagao de
instancias de governanga, instituicdes facilitadoras no processo de regionalizagdo,
descentralizacdo de agdes governamentais e de qualificacio do turismo, formadas por

liderangas locais e regionais, nao necessariamente ligadas ao poder publico.

Santa Catarina, por ser um estado de grande potencialidade e visibilidade turistica, vem ser
peca chave no processo de regionaliza¢do do turismo e do desenvolvimento regional buscado

pelo pode publico.

Neste sentido, a escolha por um projeto de pesquisa voltado a discutir a importancia do

turismo como ferramenta para o desenvolvimento regional no estado de Santa Catarina, vem



de encontro das necessidades do controle dos resultados das acdes implantadas pelo Programa
de Regionalizacdo do Turismo no estado de Santa Catarina, dentro da Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional.

Outro fator relevante para a execucao do presente trabalho é a observancia do baixo indice de
andlises do tema em estudos da drea de turismo, de desenvolvimento regional e gestdo
publica, até entdo, dificultando a mudanca de consciéncia sobre a atividade, o que,
consequentemente, gera entraves para a execugdo e aprovagao de projetos e investimentos no
turismo como fendmeno gerador de emprego e renda, auxiliador de inclusio e

desenvolvimento social, incentivador cultural e conservador de recursos naturais.

Além disso, a potencialidade do estado de Santa Catarina, seja por suas belezas naturais ou
por sua diversidade e particularidades culturais, ndo poderia deixar de ser tratada como
diferencial pelo poder publico e pela sociedade no desenvolvimento do estado, ji que este
fator vem sendo uma grande forma injetar capital externo e garantir infra-estrutura para suas

comunidades.

Para alcangar o objetivo deste projeto, alguns questionamentos serdo realizados a fim de
fundamentar o tema em questdo e servir como argumento para a andlise dos resultados. A
definicdo de desenvolvimento regional e de seus conceitos preliminares, bem como do
Programa de Regionaliza¢do do Turismo e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
serd colocada de forma a determinar o real o objetivo destas ferramentas dentro das ambigdes

governamentais.



Além disso, este trabalho discorrerd sobre a descri¢do dos procedimentos metodolégicos que
envolvem a realiza¢do da pesquisa e apresentacdo de indicadores e da situacao atual do estado

de Santa Catarina relacionados ao desenvolvimento regional e ao turismo;

Por fim, serd realizado um cruzamento de informag¢des e um estudo sobre existéncia de uma
correlagdo entre os resultados alcangados no desenvolvimento do turismo no estado e os

resultados das acdes para o desenvolvimento regional.

Para tanto, os procedimentos metodoldgicos de pesquisa utilizados neste estudo serdo
baseados nas pesquisas bibliografica e documental, tratando-se, portanto, de uma pesquisa de

carater teodrico, utilizando-se de dados secundarios.

Em funcdo da multidisciplinaridade e da abrangéncia sécio-cultural do assunto a ser abordado

na presente pesquisa, a natureza das varidveis serd de cardter quantitativo-qualitativo.

A partir de entdo, serd possivel compilar dados e alcancar o objetivo do trabalho em
demonstrar o papel do turismo dentro do processo de desenvolvimento regional, o que servira
para auxiliar e dar recomendagdes sobre a atuacdo do poder publico relacionado ao turismo e

ao desenvolvimento regional, frente seus objetivos e metas.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

e Discutir a importancia do turismo como ferramenta para o desenvolvimento regional no

estado de Santa Catarina.

2.2 Objetivos especificos

¢ Discorrer sobre o desenvolvimento regional e conceitos determinantes para seu
entendimento;

¢ desenvolver e descrever os procedimentos metodolégicos que envolvem a realizagdo da
pesquisa;

e apresentar indicadores e a situagdo atual do estado de Santa Catarina relacionados ao
desenvolvimento regional e ao turismo;

e cruzar informacdes e estudar a correlagio entre os resultados alcancados no
desenvolvimento do turismo no estado e os resultados das acdes para o desenvolvimento

regional.



3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Espaco, lugar e regiao — conceitos preliminares

Ao se tratar de processos de regionalizacdo, inicialmente, devem-se trabalhar os conceitos de
espaco, local e regido, uma vez que tais substantivos tem seus significados alterados com o
passar das décadas, principalmente em funcdo das dos avancos tedricos e das mudancgas

ocorridas mundialmente dentro de uma perspectiva socioecondmica.

De acordo com Lopes (2011, p.03) “o espaco tem uma defini¢do geogrifica, tem uma
defini¢do histérica, tem uma defini¢do econdmica, tem uma defini¢ao social”. Por isso, serdo
observadas definicdes de diversos autores, com correntes de pensamento diferentes, para
entdo chegar a um conceito mais préximo da realidade atual e da questdo da regionalizacao do

desenvolvimento.

Para LOPES (2011) o espago, assim como o homem, é um produto material, e juntos estes
estabelecem relagdes sociais determinadas que os influenciam mutuamente e, como resultado
dessas relacodes, ddo ao espago formas, fungdes e significado social que serdo determinadas

como expressao das resultantes histdricas nas quais se desenvolve a sociedade.

ALVES (2005) reforca esta idéia definindo o espaco como produto das relagdes entre homens

e dos homens com a natureza, € a0 mesmo tempo sendo fator que interfere nas mesmas



relacdes que o constituiram. Tratando-se, entdo, de um referencial das relagdes existentes

entre os homens na sociedade.

Para MOREIRA (1982) o espago estd como uma estrutura de relacdes baseada na
determinacao do social, ou seja, a sociedade € percebida em funcdo de sua expressao material
visivel, através da socializacdo, suas relagdes com a natureza e seu trabalho. E, portanto, uma

“totalidade estruturada de formas espaciais’.

Ja BARRIOS (1986) tem como o espaco geogrifico a unidade das préticas espaciais, sendo a
base material/fisica modificada pela a¢cdo humana. Trata-se, portanto do tempo materializado,

como resultado da producao humana.

O conceito de lugar, por sua vez traz a sociedade o espaco e suas inter-relacdes, mas trata das

especificidades de cada espaco.

Tuan (1983) aponta que os lugares sdo nucleos de valor, assim sendo, s6 podem ser
totalmente compreendidos através de uma experiéncia que englobe suas relacdes intimas,
proprias do residente, e relagdes externas, proprias do visitante. O lugar torna-se realidade,
portanto, a partir da nossa familiaridade com o espago, ndo necessitando, entretanto, de ser
definido através de uma imagem precisa, limitada. O espacgo, entdo, torna-se lugar na medida

em que o conhecemos melhor e o dotamos de valor e significado.

CARLOS (1993, p. 303) define lugar “como ponto de articulacdo entre a mundialidade em

constituicdo e o local enquanto especificidade, concreta, enquanto momento”.



No entanto, Buttimer (1980) trata de lugar em termos de dois movimento e conceitos
reciprocos: o lar e os horizontes de alcance relacionados, onde o lar vem de encontro ao
espaco experienciado e os horizontes as perspectivas fora deste espaco. Assim sendo, niveis
diferentes de lar podem ser criados em fung¢do da imaginacao pessoal, experiéncias sociais e
de sua localizagdo fisica. Portanto, o lugar pode ser ligado a fun¢do de prover um centro de
interesse de vida para um individuo, podendo possuir maior ou menor significado,

dependendo do grupo social que o avalia ou o utiliza.

Oakes acrescenta que o lugar ndo € territorialmente delimitado, mas, conseqiiéncias de
ligacdes através do espago e do tempo “que fazem o lugar ser mais uma rede dinamica do que

uma localiza¢do ou um sitio especifico” (OAKES, 1997, p.310)

Ja, Santos (1997) afirma que o lugar deve ser compreendido como parte do processo como um
todo, com suas especificidades e singularidades, dentro das mudancas socioecondmicas
ocorridas mundialmente, no entanto a realidade global também deve ser entendida por meio

das diferencas regionais.

O termo regido, por sua vez, segundo o Novo Diciondrio Aurélio, provem do latim regione,
que dependendo do contexto, pode significar, por exemplo, uma grande extensdo de terreno,
ou territério que se distingue dos demais por possuir caracteristicas proprias, ou ainda, em

andlise matematica, o0 dominio de uma fungao.



No entanto, o conceito de regido vai muito além, visto que a nocdo deste conceito, mesmo
entre o senso comum, possui uma amplitude imensa. Do ponto de vista da geografia, uma das

defini¢des de regides é que estas

...ndo sdo fechadas como os setores ndo sdo estanques, os tipos de relagdes (fluxos) de
toda a ordem que se estabelecem entre elas sdo grandemente caracterizadores da sua
evolucdo. Estes aspectos podem ficar ja referidos como fundamentais em
desenvolvimento regional: importa a caracterizagdo do todo (o Pais) sem descurar as
caracteristicas das partes (as regides); importa conhecer as relacdes entre as partes € o
todo; importa conhecer as relacdes dentro de cada umas das partes; importa conhecer
as relacdes entre as partes. (LOPES, 2011 p. 05)

3

Markusen (1987, p. 16-17), por sua vez, trata da regido como “uma sociedade territorial
contigua, historicamente produzida, que possui um ambiente fisico, um “milieu” sécio-

econOmico, politico e cultural distinto de outras regides e em relacdo a outras sociedades

territoriais basicas, a cidade e a nacdo.

O que faz, entdo, as regides serem estudadas e determinadas de formas distintas sdo as
referéncias relacionadas aos seus contextos de andlise. Juntamente das “redes regionais”,
Haesbaert (1997), destaca que se a regido ainda existe como espago relativamente coeso e
integrado, s6 pode ser reconhecida como resultado da imbricacdo, numa determinada area, de
territorios e redes de distintas ordens (e escalas) que nesta drea se combinam numa interagao

geo-historicamente diferenciada.

Para Lopes (2002), as regides se dividem em dois grupos bdsicos: regides formais — dreas
geograficas dotadas de relativa homogeneidade em funcdo de um conjunto de atributos ou

variaveis, fisicos, econdmicos, sociais e politicos; regides funcionais — dreas geograficas
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dotadas de coeréncia funcional, numa perspectiva sist€mica, que se caracterizam por relagdes

de interdependéncia.

O autor complementa ao afirmar que, partindo-se da definicdo de regides funcionais estdao
inseridas preocupagdes associadas a natureza e intensidade das interagdes de ordem
econOmica, em regra identificdveis no espaco por pdlos (industriais), nés (de comunicagao)
ou centros (de servigcos), pontos, estes, que possuem elevada intensidade de relagdes; ja na
defini¢dao de regides formais dominam preocupacdes de homogeneidade, indispensavel para

garantir validade a andlise (LOPES, 2002).

3.2 Desenvolvimento Regional

Diretamente relacionado ao conceito de regido estd o desenvolvimento regional e a
regionalizacdo. Sendo que, a partir dos estudos e de definicdes de regides, percebeu-se a
necessidade de tratar particularidades de tais localidades ou agrupamentos de forma integrada,
visando o desenvolvimento e o auxilio mutuo para garantir recursos governamentais e

investimentos privados.

Da necessidade de elaborar planos que levem em conta a diversidade espacial se encontra
uma das razdes do interesse crescente pelo desenvolvimento regional. Mas, existem outras,
que estdo associadas a dificuldades concretas na execucdo da politica econdmico-social.

(LOPES, 2001)

A modificagdo de posicionamento governamental, baseada nas mudangas globais de

informagdo, comercializagdo e desenvolvimento, trouxe agdes voltadas a descentralizacdo
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econOmica e social e programas de regionalizacdo em diversos paises, principalmente em

2

paises em desenvolvimento, que ainda possuem grandes problemas relacionados a ma
distribuicao de renda, infra-estrutura, educacio e seguranca. Tais a¢des demonstram que os
efeitos do desenvolvimento regional deixam de ser tratados de forma micro, para passar a uma
parte do macro, ou seja, como peca para garantir o desenvolvimento de um estado ou uma

nacdo como um todos, por meio de desenvolvimento de suas regioes.

...pode-se se dizer que o desenvolvimento regional se vem caracterizando na
ultima década por uma evolucio que denuncia dois tipos de tendéncias: uma
primeira — e bdsica — que leva a que as regides sejam vistas cada vez menos
isoladamente e, cada vez mais no sistema de regides a que pertencem; a
segunda que, como se verd, ndo se encontra divorciada da primeira, tem
levado a avancar decididamente na abordagem pluri-disciplinar dos
problemas em estudo tomando factores de ordem econdmica apenas como
alguns dos factores a considerar. (LOPES, 2011, p. 9)

No entanto, acdes que promovam e incentivem o desenvolvimento regional ndo dependem
somente da conscientizacdo e da atuagdo do poder publico, mas sim dos atores sociais

envolvidos, da populacdo e de suas contribui¢des para suas localidades e regides.

“A planificacdo do desenvolvimento regional €, antes de mais nada, uma
atividade societéria, visto ser uma responsabilidade compartilhada por
varios atores sociais: o estado, evidentemente, por razdes vdrias e
conhecidas, e a propria regido, enquanto comunidade regional, polifacética,
contraditéria e difusa, por vezes, mas comunidade, enfim, locacionalmente
especifica e diferenciada. Sem a participag¢do da regido como um verdadeiro
ente social, o planejamento regional consiste apenas — como mostra a
experiéncia histérica — em um procedimento de cima para baixo para
distribuir recursos, financeiros ou ndo, entre espagos erroneamente
chamados de regides”43 (BOISIER, 1995, p. 47 e 48).

Além disso, Bandeira (1999, p. 22) acrescenta que a

participagdo dos diferentes segmentos da sociedade na discuss@o dos
problemas locais também € funcional para a consolidacio de uma
identidade regional, entendida como o sentimento compartilhado de
pertinéncia a uma comunidade territorialmente localizada. A existéncia
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dessa identidade é condicdo essencial para que um determinado territério
possa, de forma significativa e ndo arbitraria, ser denominado de regido.

Para isso, observa-se a necessidade da sociedade desenvolver grupos, entidades, foruns e

organizagdes voltados ao desenvolvimento de seus municipios e suas regides € a discussdo de

propostas e idéias que contribuam para o planejamento governamental.
Tratando-se da escala regional, parece mais adequado, portanto, recomendar
que sejam criadas organizacdes que promovam a discussdo permanente dos
problemas das regides e a participagdo da comunidade nas ac¢des publicas
relacionadas com o desenvolvimento. Os modelos baseados na existéncia
dessas organizacdes apresentam potencial maior para promover processos
de capacitacdo e de aprendizado coletivo e para estimular a acumulacdo de
capital social, na medida em que possibilitam maior interacdo entre os

diferentes atores regionais, bem como entre esses atores € a administracdo
publica. (BANDEIRA, 199, p. 70)

Enfim, nota-se que para que o desenvolvimento regional passe de teoria e objetivo para
realidade, € necessdria a conscientizacdo e participacdo tanto do poder publico, como da
sociedade envolvida e que estes atores entendam a regido e sua atuacdo como parte de um

sistema muito maior do qual sofre influéncia e influencia, assim como todas as outras partes

pertencentes inter-relacionadas.

3.2.1 Gestao Publica Brasileira — contextualizagdo sobre a inser¢do da regionalizagcdo

Os primeiros passos dados para a descentralizacdo e regionaliza¢do no Brasil foram nos anos
70, durante o governo de Juscelino Kubitschek, o qual trabalhou a interiorizacdo e o
crescimento do pafs por meio da criacdo de diversas comissdes em seu governo e de grandes

obras de infra-estrutura, especialmente no que se refere a vias de acesso no interior do pais.
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Ja nos anos 80 houve um retrocesso relacionado ao desenvolvimento, o que atingiu
consequentemente os resultados e acdes para o desenvolvimento regional, isso em funcdo da

crise pela qual o Estado passava no momento.

A partir do final dos anos 80, com a necessidade de redemocratizag¢do, de crescimento e de
aumento da qualidade de vida do pais, retomaram-se os trabalhos governamentais para
desenvolver programas de descentralizacdo e regionalizacdo, uma vez que as facilidades
mundiais de comunicagdo e comércio foram levadas para um patamar até entdo
desconhecidos, fazendo com que paises, como o Brasil, tivessem que correr atrds de anos de
retrocesso e desenvolver suas potencialidades para garantir seu espaco dentro do mercado

mundial.

Comecgou a formar-se, nos ultimos anos, entre pesquisadores e praticantes, o
consenso de que € necessdrio revisar as estratégias tradicionalmente
adotadas na formulacdo de politicas regionais no Brasil. Tais estratégias,
além de apresentarem um contetido que, em alguns aspectos, ndo mais se
ajusta as realidades e necessidades de uma economia globalizada e aos
novos papéis assumidos pelo setor publico, padecem de problemas de
escopo e de estilo. (BANDEIRA, 1999, p.8)

No entanto, inicialmente, as acdes voltadas ao desenvolvimento regional estavam formuladas
a partir de um paradigma exdégeno, e por isso, insuficiente com relagdo as necessidades das

regides e localidades brasileiras.

Bandeira (op. cit., p. 8) acrescenta que

torna-se cada vez mais claro que as abordagens centradas no nivel de
abrangéncia territorial das grandes regides — Norte, Nordeste, Centro-Oste,
Sudeste e Sul — devem ser substituidas por iniciativas de abrangéncia
subregional ou local, que possam ser melhor calibradas com base em
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diagndsticos mais precisos da situacdo e das potencialidades dessas dreas
menores, cuja problemdtica tende a ser mais homogénea.
O que € confirmado pela OECD (1995, p. 16) que afirma que “regides adjacentes, com perfis
setoriais similares, possuindo aproximadamente as mesmas vantagens e defici€ncias, diferem
notavelmente quanto ao desempenho econdmico, tanto ao longo do tempo quanto em termos

comparativos”.

Por essa razdo, o governo brasileiro alterou suas a¢des, mas principalmente seus paradigmas,
a partir de 1994, quando iniciou a pensar seu planejamento do desenvolvimento regional de
forma mais endégena, observando que seria necessdario implantar agdes governamentais em

nivel sub-regional e local.

113

a incorporagdo ao processo de planejamento de uma pesquisa
aprofundada de esquemas de regionalizacdo, em funcdo da qual as atuais
macrorregides do pais — cuja grande extensdo geogrifica e conseqiiente
heterogeneidade de caracteristicas fisicas e econdmicas ndo permitem uma
intervengdo mais apropriada do Governo — seriam divididas em sub-
regides, dreas-programa € dreas de desenvolvimento local, para as quais
pudessem ser definidos programas governamentais mais adequados as
especificidades de cada segmento do espago regional”. (Brasil. Ministério
do Planejamento e Orcamento, 1995, p. 22).

A partir de entdo, iniciativas como a criacdo de comissdes, foruns e secretarias de
desenvolvimento regional foram desenvolvidos por todo o pais, a fim de incrementar
resultados e indices de desenvolvimento, bem como valorizar e aproveitar potencialidades

locais e regionais para auxiliar o desenvolvimento do todo a partir do trabalho das partes.

3.3 Turismo

A atividade turistica € um fendomeno interdisciplinar que tem como base a movimentacao das
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pessoas para locais diferentes daquele de sua residéncia em fun¢do de necessidades e desejos

profissionais e pessoais.

De acordo com Bissoli, (1999, p. 13):

A atividade turistica existe quando hé deslocamento de pessoas do seu local
de residéncia habitual por tempo determinado e devido a motivacdes
diversas. Para avaliar o sucesso dessa atividade, deve-se considerar: atrativos
e/ou recursos naturais e culturais; equipamentos turisticos (meios de
hospedagem, alimentagdo e transporte); infra-estrutura, etc.

MaclIntosh (apud Beni 2003, p.34) acrescenta, de um ponto de vista econdmico e qualitativo,
que o turismo pode ser definido como a ciéncia, a arte e a atividade de atrair e transportar
visitantes. Aloja-los e, de maneira cortés, satisfazer suas necessidades e desejos.

Entdo, a Organizagdo Mundial do Turismo - OMT trouxe uma defini¢do técnica para o
turismo aceita mundialmente, que define a atividade como “A soma de relagdes e de servicos
resultantes de um cambio de residéncia temporario e voluntdrio motivado por razdes alheias a

negdcios ou profissionais”. (DE LA TORRE, 1992, p. 19)

Observa-se que turismo, como manifestacdo humana, acompanhou a evolucdo do homem
desde que este deixou de ser sedentdrio, e iniciou suas viagens motivadas pela troca e pelo
comércio com povos de terras distantes. As motivagdes iniciais, portanto,eram comerciais,

politicas, culturais e de satude, como cita Castelli (2001,p.15-16):

A viagem turistica, praticada dentro da concepg¢do atual, encontra ligacdo ou
algumas semelhancas com fatos ou situacdes que se perdem no tempo. Se no
passado as viagens foram movidas, sobretudo, por interesses econdmicos,
militares, etc., encontram-se também aquelas viagens, embora com menor
frequéncia, feitas por motivos religiosos, de saide, de cultura e por
curiosidades.

Com o passar do tempo e com a evolucdo da sociedade, o turismo adquiriu importancia social,
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econOmica, cultural e ambiental em escala significativa. O aprimoramento tanto dos meios de
hospedagem, como dos meios de transporte aliadas as motivagdes eminentes provindas do
avango tecnolédgico e do capitalismo, fizeram com que o turismo se tornasse uma atividade

significativa e rentdvel em milhares de regides ao redor do mundo.

Os avancos técnicos nos transportes € nas comunicagdes reforcaram,
sobremaneira, os fatores econdmicos favoraveis a expansdo do turismo. O
advento da televisdo, em particular, contribuiu muito para a promog¢do da
variedade de atrativos dos paises estrangeiros. Durante esse periodo a classe
média dos paises industrializados teve acesso a compra de automdveis, o que
modificou substancialmente o seu estilo de vida. INGARRA (2003, p.06)

Segundo a OMT (2003, p.17), a atividade turistica se tornou um dos principais setores

socioecondmicos mundiais € um dos componentes lideres do comércio internacional.

Magalhaes (2002, p. 23-24) confirma a importancia da atividade turistica quando trata a

mesma Como

..um fendmeno social e espacial que propicia o surgimento de atividades
econdmicas. Neste ultimo aspecto ele é uma atividade capitalista complexa,
dificil de ser analisada como um todo, pois envolve uma gama imensa de
ramificacdes [...]. Para aqueles que querem empreender uma andlise global
dessa drea de conhecimento € necessdrio que demonstrem o somatério de
recursos naturais, culturais, sociais e econdmicos, que se entrelacam para
produzir o fendmeno em sua totalidade.

Pela multidisciplinaridade do turismo e de sua influéncia em diversos aspectos e setores da
sociedade onde a atividade se insere, o préximo item tratard do sistema do turismo, para que
haja um maior entendimento das causas, efeitos e inter-relagdes desse fendmeno complexo na

sociedade.
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3.3.1 O Sistema do Turismo

O sistema turistico exprime a atuagao ciclica e interdependente com que o turismo atua. No
entanto, em razdo da atividade em questdo estar ligada, inicialmente a um contexto social,
criam-se divergéncias relacionadas aos componentes destes sistemas e suas parcelas de

influéncia, entre pesquisadores do assunto.

Para Leiper (1979, apud Acerenza, 2002, p. 196) o sistema de turismo € denominado como
um sistema aberto, com cinco elementos interagindo num amplo meio ambiente — um
dinamico: o turista; trés geograficos: regido geradora, rota de transito e regido de destino; e

um elemento econdmico: a industria turistica.

Molina (1991), no entanto, se utiliza de outros agentes que compdem o sistema turistico, entre
eles: Superestrutura, Infra-estrutura, atrativos, demanda, equipamento e instalagdes e
comunidade receptora, dentro de um supersistema sociocultural, que, por sua vez, estd dentro

de um sistema maior: o sistema turistico, conforme segue.

SISTEMA TURISTICO
SUPERSISTEMA SOCIOCULTURAL
SUPERESTRUTURA ATRATIVOS
DEMANDA EQUIPAMENTO E
INSTALACOES
COMUNIDADE INFRA-ESTRUTURA
RECEPTORA

Figura 1: Sistema Turistico
Fonte: Molina 1991, p. 40
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Mario Beni, brasileiro estudioso do fenOmeno turistico, desenvolveu outro sistema de turismo,
o Sistur, que por sua vez trata de um campo mais abrangente de informacdes, por meio da

utilizacdo de trés conjuntos de relacdes, que contemplam doze subsistemas.

Os componentes do sistema nada mais sdo do que os subsistemas
identificados nos conjuntos das Relacdes Ambentais, da Organizacio
Estrutural e das Acdes Operacionais do Sistur, quais sejam, os subsistemas
ecoldgico, econdmico, social e cultural, da superestrutura, da infra-estrutura,
do mercado, da oferta, da demanda, de producgdo, de distribuicio e de
consumo. (BENI, 2003, p. 47)

Assim sendo, no Sistur todos os componentes interagem de forma interdependente entre si e
com o0 meio e apresentam claramente as reacdes causadas pela acdo da atividade e pelo

ambiente que o cerca, em cada conjunto ali especificado.

CONJUNTO DE RELACOES
AMBIENTALIS - RA

COL()GIC’) SOCIAL

CONJUNTO DA
ORGANIZACAO

CONJUNTO DAS ACOES OPER:ICIONAIS -AO

SUPERESTRUTURA MERCADO
E Q OFERTA G A DEMANDA

INPUT OUTPUT

PRODUGCAO | CONSUMO

INFRA-ESTRUTURA
&

DISTRIBUICAO t

Figura 2: Sistema de Turismo
Fonte: Beni (2003, p.48)
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Conforme se observa na figura, o mercado turistico estd inserido no conjunto das agdes

operacionais, do qual pertencem a oferta e a demanda turistica, bem como suas inter-relacoes.

O Conjunto da Organizagdo, no qual estdo inseridas a superestrutura e a infra-estrutura, € o
Conjunto das Relagdes Ambientais complementam a atuagdo e a relacdo que a atividade
turistica imprime na sociedade e no ambiente, onde estes sdo alimentados pelo fendomeno
turistico, gerando consequéncias que alimentaram o turismo, fazendo com que esta

engrenagem trabalhe de forma ciclica.

Reforca-se, a partir de entdo, a grande importancia da atividade turistica como fendmeno
transformador social, cultural, ecolégico, cultural, mercadoldgico e estrutural de localidades e

regides com potencial turistico.

Para que tais transformagdes sejam majoritariamente benéficas, faz-se necessdria a atuacao da
sociedade no planejamento do turismo, de forma determinar objetivos, metas e de garantir
resultados positivos ndo s6 econdmicos, como minimizar efeitos nocivos e até colaborar com

a conservacdo do meio ambiente e da cultura onde a atividade se insere.

3.3.2 Planejamento do Turismo

Segundo Petrocchi (2001, p. 19), planejar objetiva:

(...) pré determinar um curso de acdo para o futuro, conjunto de decisdes
interdependentes, processo continuo que visa produzir um estado futuro
desejado, que somente acontecerd se determinadas acoes forem executadas,
¢ a atitude anterior a tomada de decisdo.
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Portanto, a elaboracdo do planejamento deve estar, primordialmente, baseada na andlise de
uma situagdo atual e no seu progndstico, para entdo, em funcdo destes fatores, desenvolver

estratégias e contribuir com a¢gdes bem executadas que visem objetivos desejados.

Com relacdo ao turismo, o ato de planejar estd, entdo, relacionado a provisdo de futuro e a

necessidade da manutengdo de atrativos para a continuidade de uma destinag¢do turistica.

Ruschmann (2003, p. 83) afirma que:

7

O planejamento € uma atividade que envolve a inten¢do de estabelecer
condi¢des favordveis para alcangar objetivos propostos. Ele tem por
objetivo a aprovisionamento de facilidades e servicos para que uma
comunidade atenda seus desejos e necessidades.

Molina e Rodriguez (2001, p. 79) complementam o assunto, afirmando que o planejamento é
o resultado de um processo 16gico de pensamento, mediante o qual o ser humano analisa a
realidade abrangente e estabelece os meios que lhe permitirdo transforma-la de acordo com

seus interesses e aspiracoes.

Bissoli (2003, p. 35), por sua vez, trata o planejamento turistico como um processo para o
desenvolvimento e, até mesmo, para a reestruturacao do turismo, que passa por uma vontade
politica e decis@o de todos aqueles que estdo empenhados no desenvolvimento do turismo,

que desenvolva:

» Acles para a resolucdo de problemas de um espago turistico que se
encontre em estdgio de saturagao;

» Acoes para o desenvolvimento de um espago turistico que se encontre em
estdgio de exploragao;

» Num contexto global, orientagio para a realizacdo de objetivos regionais
locais;
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Para que tais ag¢Oes e orientacOes gerem resultados satisfatérios, Fridgen (1991 apud Bissoli
2003) enumera as etapas necessdrias para o planejamento turistico através de um modelo

norte-americano:

I Inventario social, politico, fisico, econdmico e ambiental;
II.  tendéncias do projeto em vista;

III.  definir objetivos;

IV. examinar as alternativas para atingir os objetivos;

V. selecionar a alternativa preferida;

VI. desenvolver uma estratégia para atingir os objetivos;

VII. implementar o plano;

VIII. avaliar.

Desta forma, conclui-se que, por meio de andlises fundamentadas, de desenvolvimento e
execugdo continuos de planejamento focado, e de controle de resultados, a gestdo publica,
aliada aos representantes de classe e demais atores sociais, tem capacidade de promover e
fomentar a atividade turistica de maneira organizada e benéfica, gerando impactos positivos

para todos os componentes do sistema que a mesma movimenta.

3.3.3 Turismo no Brasil — situacdo atual e perspectivas

O turismo tem se tornado um dos principais setores da economia mundial em funcdo de seu

constante crescimento e influencia, como lider, o comércio internacional, demonstrando o

impacto que a atividade causa na sociedade atual.
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Segundo, Simdes (1993, p. 74)

...os efeitos multiplicadores das atividades turisticas sdo indubitavelmente
considerdveis, quer no que respeita ao aumento do emprego e da produgao (de
todo o género, desde produtos alimentares a materiais de construgdo civil,
equipamentos elétricos, equipamentos sanitirios e de cozinha, téxteis, etc.),
quer no que respeita ao fluxo de divisas estrangeiras e de capitais, tdo
importantes para o aumento dos rendimentos e para a renovacao do sector dos
tecidos econdmicos e sociais regionais e locais.

O mercado turistico pode ser considerado como uma grande rede onde os agentes —
consumidores e produtores — trocam informacdes e tomam decisdes sobre a escolha, compra e
a venda de diferentes destinos, bens e servigos a sua disposi¢cdo. Segundo Vaz (1999) um
mercado turistico € resultado de transacOes que se estabelecem entre agentes econdmicos para

atender a uma demanda.

O crescimento do fendmeno turistico em nivel mundial € diagnosticado pela UNESCO
(2000), a qual afirma que os desembarques internacionais vao alcancar o indice de 1,6 bilhdes
em 2020. Até esta data, os viajantes vao gastar mais de US$ 2 trilhdes, (contra US$ 445
bilhdes de ddlares atuais), fazendo do turismo a principal inddstria do mundo. O 6rgdo ainda
cita que essas projecOes estdo baseadas em taxas de crescimento anual de 4,3% para
desembarques e 6,7% para as receitas, bem acima da expansdo maxima esperada de 3% ao

ano no PIB mundial.

Tal expansdo econOmica global pode ser observada através do ndmero total de viagens
realizadas em 2007 que, de acordo com a OMT (2008), os desembarques internacionais
atingiram cerca de US$898 milhdes, sendo a participagio da América do Sul com o

percentual de 2,2% e a do Brasil, apenas 0,6%.



23

Contudo, o grande “desempenho do turismo receptivo brasileiro tem obtido resultados
bastante satisfatorios no que se refere as entradas de estrangeiros e a geragdo de divisas”
Associacdo Brasileira de Administracdo de Pessoal (ABAPE,2008), inserindo-se com énfase
neste contexto. Segundo a mesma, houve um incremento no nimero de assentos de 13,56% e
com expectativas de acréscimo. E ainda no que se refere ao total de desembarques
internacionais de passageiros, dados da Infraero mostram que chegaram em 2007, ao Pais,
6.445.153 passageiros, isso significa 1,22% a mais do que o registrado em 2006. Quanto aos
desembarques em vOos nacionais, verificou-se em 2007, majora¢do de 7,89% comparada aos

dados de 2006: Desembarcaram, nos aeroportos de todo o Pais, 50.002.469 passageiros.

Segundo a Assessoria de Imprensa do MTUR (2009), somente no Brasil “O turismo cresceu

76% em cinco anos e gerou 900 mil empregos no mesmo periodo, de 2000 a 2005.

Segundo a Associagdo Brasileira de Gastronomia, Hospedagem e Turismo — ABRESI (2011),
“em 2007, o valor da produgdo das Atividades Caracteristicas de Turismo - ACTs - no Brasil
foi de R$ 168,8 bilhdes, correspondente a 3,6% da produgao total da economia, ou a 7,1% do

valor da producao do setor de servicos”.

Estes dados sdo provenientes da pesquisa Economia do Turismo — Uma perspectiva
Macroecondmica 2003-2007, realizada pela cooperacdo entre o MTur e o IBGE, cujas
andlises partem da defini¢do das ACTs (atividades que deixariam de existir ou sofreriam forte
impacto negativo no caso de auséncia de visitantes) — para determinar a participacdo Turismo

dentro da Contabilidade Nacional.
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O ¢6rgio cita que, de acordo com a pesquisa, a ACT de o maior destaque foi a de servigos de
alimentag@o, com valor da producdo em 2010 de R$ 67,5 bilhdes — ou nada menos que 40%
do total, seguida do transporte rodovidrio, com R$ 32,4 bilhdes (ou 19,2% do total) e das
atividades as atividades recreativas, culturais e desportivas, com R$ 22,4 bilhdes (ou 13,3%

do total) em terceiro lugar.

Ja, com relacdo aos impactos indiretos, o setor de grande importancia influenciado pelo
turismo foi da producdo de automéveis, o qual faturou R$ 5,1 bilhdes em 2010 e foi
responsavel pela oferta de quase 265 mil empregos. Este impacto € ocasionado, no Brasil,
pois as locadoras de automdveis sdo os principais clientes das montadoras, sendo

responsaveis por captar 10% da producao nacional de veiculos.

A hotelaria também € grande responsavel pelos efeitos multiplicadores do turismo. O estudo
mostra que para cada R$ 100,00 faturados pela hotelaria brasileira, outros R$ 86,00 impactam
a atividade industrial e que para cada 100 empregos criados na hotelaria, outros 26 sdo criados

na industria. (ABRESI, 2011)

Complementando, dados da Embratur indicam que em dezembro de 2007, com o ingresso de
USS$ 469 milhdes, o Brasil encerrou o ano com US$ 4,953 bilhdes em entrada de divisas por
meio da atividade turistica, superando em 14,76% os resultados de 2006, a qual era
considerada, até entdo, a melhor marca dos ultimos tempos. Segundo a mesma, esta € uma
conseqiiéncia de “Fatores como o crescimento sustentdvel da economia do pais e da renda dos

brasileiros, a expansdo do credito e a estabilidade do real [...]”.
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Atualmente o turismo pode ser considerado um meio distribuidor de renda e desenvolvedor de
regides e localidades, em funcdo da movimentacdo de recursos gerada em vdrias direcoes,

durante toda a estada do turista.

Andrade (2000, p. 20) cita que:

As viagens sdo fatores importantes para qualquer economia local, regional
ou nacional, pois o advento constante de novas pessoas aumenta o0 consumo,
incrementa as necessidades de maior producao de bens, servicos e empregos,
e conseqiientemente, a geracdo de maiores lucros, que levam ao aumento de
riquezas [...].

Zamboni (2009), do Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), salienta, também, durante o
Niucleo do Conhecimento do 4° Saldo do Turismo — Roteiros do Brasil, “que mais importante
que discutir a participagdo do turismo na economia € observar o dinamismo do setor e sua

contribui¢do para o desenvolvimento das regides”.

A entrada de capital nacional ou estrangeiro num pais ou regido produz riqueza, aumenta o
consumo e producdo devido as novas necessidades de produtos e servicos criados pelo

turismo.

Oliveira (2005, p. 65) considera isso o efeito multiplicador “gerando renda ndo s6 na industria
turistica complementar, mas também em quase todos os demais setores econdmicos”. A
complexidade da economia do turismo € maior que outras atividades porque nio repassa

produtos, comercializa primordialmente servigos, experiéncias e sensacgoes.

O segmento turistico se faz cada vez mais presente a realidade econdmica e social do Brasil,

isso através da nova realidade de um mercado em expansdo gradativa e constante, que busca,
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cada vez mais, descobrir novos meios de aquecer sua economia e também de melhorar a
qualidade de vida do brasileiro. Dentro desta realidade, o turismo vem sendo um dos

principais destaques com maior potencial de atingir estes objetivos.

Confirmando a potencialidade do turismo brasileiro, o MTUR (2011) afirma que os
desembarques domésticos e internacionais, a entrada de turistas estrangeiros no Brasil e a
receita cambial do turismo deverdo bater recordes em 2011. De acordo, com as projecdes, 0
nimero de desembarques nacionais chegard a 79 milhdes, contra 68,25 milhdes do ano

anterior.

Com relacdo a entrada de capital externo, por meio de gastos de turistas estrangeiros, a marca
devera chegar a US$ 6,7 bilhdes, contra 5,9 bilhdes de 2010. Outro crescimento recorde sera
no numero de visitantes estrangeiros que estd estimado em 5,4 milhoes, 300 mil acima do ano

passado.

Observa-se diante destes dados do mercado, uma situacdo positiva para o desenvolvimento da
atividade turistica, e como consequéncia, para a criacdo de oportunidades para localidades e
regides brasileiras, bem como para os profissionais dos diversos setores que dependem direta

ou indiretamente do turismo.

3.3.3.1 Regionalizacdo do Turismo — Programas, a¢cdes, necessidades e conseqiiéncias

O Plano Nacional de Turismo (PNT) 2007 — 2010, denominado “Uma viagem de inclusao”,

como parte da visdo geral do governo, segue os principios da inclusdo social, da
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descentralizacdo, da regionaliza¢do, do desenvolvimento e fortalecimento do mercado interno,
da aceleragdo do crescimento, bem como da consolida¢do do Brasil como um dos principais

destinos turisticos mundiais.

O PNT 2007-2010 divide-se em Macroprogramas, que servem como difusores da idéia central
do plano e como base para os programas e a¢des do MTUR. O macroprograma chave é o de
Planejamento e Gestao, ligados a ele estdo os de Informagdes e Estudos Turisticos, o de
Logistica de Transportes e o de Regionalizacdo, este, por sua vez, estd ligado aos
macroprogamas de Fomento a Iniciativa Privada, de Infra-Estrutura Puiblica, de Qualificacdo

dos Equipamentos e Servicos Turisticos e o de Promocao e Apoio a Comercializacao.

O Macroprograma de Regionalizagao utilizou como modelo o Programa de Regionalizacdo do
Turismo — Roteiros do Brasil — de 2004, como base para seu desenvolvimento e programas,
que sdo: Programa de Planejamento e Gestdo da Regionalizacdo, Programa de Estruturagdo
dos Segmentos Turisticos, Programa de Estruturacdo da Producdo Associada ao Turismo e

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Regional do Turismo.

Segundo o MTUR (2007), os objetivos do Macroprograma de Regionalizacdo sdo: promover
o desenvolvimento e a desconcentracdo da atividade turistica; apoiar o planejamento, a
estruturacdo e o desenvolvimento das regides turisticas; Aumentar e diversificar produtos
turisticos de qualidade, contemplando a pluralidade cultural e a diferenca regional do Pais;
possibilitar a inser¢do de novos destinos e roteiros turisticos para comercializa¢do; fomentar a

producdo associada ao turismo, agregando valor a oferta turistica e potencializando a

competitividade dos produtos turisticos; potencializar os beneficios da atividade para as
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comunidades locais; integrar e dinamizar os arranjos produtivos do turismo; aumentar o
tempo de permanéncia do turista nos destinos e roteiros turisticos; Dinamizar as economias

regionais.

Para tanto, desenvolveu-se o projeto de Gestdo de Instancias de Governanga, organizagdes
formadas por agentes regionais da atividade turistica, como representantes de entidades de
classe, representantes do trade, pesquisadores e representantes governamentais locais de 59
regides brasileiras, onde estdo inseridos os 65 destinos indutores do pais, as quais recebem
preparacao para liderancgas regionais e qualificacdo para a gestdo do turismo através de

consultores do MTUR.

Segundo a Coordenacdo Geral de Regionalizagdo do MTUR, com o projeto das Instancias de
Governanga, o Ministério do Turismo atua de forma direta na formacgao de liderangas locais e
regionais e fornece instrumentos para contribuir no processo de ampliacdo do conhecimento
de seus integrantes relacionado ao desenvolvimento do turismo com visdo regional e aos
processos de construcdo coletiva, portanto da gestdo partilhada do Programa de

Regionalizagdo do Turismo.

Desta forma, ficam facilitadas as acdes que priorizem atender regides e localidades, até entdao
sem recursos e possibilidades de investimento, para que as mesmas adquiram capacitacio e
informacdo para desenvolver comunidades por meio do turismo. Portanto, este programa
representa um grande passo no processo de construcao de um modelo de turismo que foca a

inclusdo social.
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3.4 Santa Catarina

3.4.1 Aspectos historicos, geograficos e socioecondmicos

De acordo com o governo do estado de Santa Catarina, o povoamento do territério catarinense
foi baseado, inicialmente, nas navegacdes portuguesas e espanholas, que se utilizavam do
litoral como ponto de apoio ao Rio da Prata. Posteriormente, Portugal criou fundagdes
Vicentistas, de caca ao indio e que sobreviviam da subsisténcia, denominadas: Sdo Francisco
(atualmente regidao de Sao Francisco do Sul), Desterro (atualmente regiao de Floriandpolis) e
Laguna (atualmente regiao da cidade homdnima); no entanto, esta acdao nao foi o bastante para
povoar o litoral, criou apenas nicleos isolados. Somente a chegada dos agorianos, coincidindo
com a implantacdo e o desenvolvimento das armacgdes de baleia, fez com que o litoral do

estado fosse realmente povoado.

O interior do estado, por sua vez, teve sua ocupacao em fun¢do da criagdo de uma paragem de
tropeiros, denominada Lages. Mais tarde, outras regides foram povoadas por imigrantes
alemaes, italianos e poloneses, como a regido de Sdo Bento do Sul, Joinville, Blumenau,

Itajai, Tijucas, entre outros.

Santa Catarina, atualmente, possui 95.703,487 km? de é4rea que estd dividida entre 293
municipios, nove regides geograficas, sendo que, neste contexto, existem oito estancias
hidrominerais, 14 areas federais e 5 estaduais de protecdo ambiental, além de dezenas de

parques ecoldgicos municipais.
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Sua populacdo, de acordo com o senso do IBGE, era de 5.356.360 habitantes, em 2000, com

uma taxa de alfabetizacao de 94,3% e uma populacao urbana de 78,75%.

Por sua coloniza¢do e formagdo geoldgica diversificada, o estado desenvolveu, também,

contrastes na economia.

Segundo o portal Santa Catarina: Oportunidades & Negocios (2011), o estado tem sua
atividade econdmica divida em podlos, sendo que o agroindustrial se concentra no oeste,
principalmente baseado em minifiindios rurais; o eletrometalomecanico no norte, o0 madeireiro
concentrado no planalto e na serra, o téxtil no Vale do Itajai, mineral no Sul, o tecnolégico na
capital, o pesqueiro/aquicultura no litoral e o turistico e milhares de outras empresas espalhadas,
praticamente, por todo o Estado, beneficiados pela existéncia de 5 portos € uma malha rodovidria

abrangente.

Com relag@o ao PIB de Santa Catarina, a partir de pesquisa do IBGE (2008), o indice era de 77,
39 bilhdes de reais, em 2004, e passou para 123,28 bilhdes de reais no ano de 2008, dado que

reforca o crescente desenvolvimento econdmico estado.

3.4.2 Desenvolvimento Regional em Santa Catarina

Para garantir o fomento do desenvolvimento regional em Santa Catarina, o estado implantou

36 secretarias de desenvolvimento regional (SDRs) e as distribuiu pelo territério catarinense,

de acordo com as caracteristicas e localiza¢des geograficas de seus municipios.
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Tais secretarias foram criadas em 2003, a partir da Lei Complementar 243/2003, artigo 54

(APENDICE A), a qual determina suas atua¢es como:

I - motivadoras do desenvolvimento econdmico e social, com énfase para o
planejamento, fomento e indugdo a geragcdo de emprego e renda na regido;
IT - executoras de atividades, acdes, programas e projetos das Secretarias de
Estado Centrais;

Il - apoiadoras dos municipios na execucdo de atividades, agdes,
programas € projetos;

IV - apoiadoras da comunidade organizada, por intermédio de convénio ou
de acordo;

V - gerenciadoras, avaliadoras e controladoras das agdes governamentais na
regido; e

VI - articuladoras da integracdo com os demais organismos governamentais.

As SDRs, portanto, tem o papel de representar o Governo estadual, dentro de suas respectivas
regides, articular suas agdes, promover a integracdo regional nos diversos setores publicos,
promover a compatibilizacdo do planejamento regional com as metas do Governo do Estado e com
as necessidades da regido, determinar as prioridades de cada regido, participar da elaboracdo de
projetos e programas a cargo de 6rgdos estaduais e que estejam relacionados especificamente com o
desenvolvimento da regido, colaborar na sistematizacdo das propostas formuladas no Congresso
Estadual do Planejamento Participativo e nas audiéncias do Orcamento Regionalizado, coordenar as

acoes de desenvolvimento regional, apoiar o desenvolvimento municipal, entre outras

responsabilidades. (LEl COMPLEMENTAR 243/2003)

Segundo a SDR de Blumenau (2011),

A descentralizacdo representou uma mudanga dos paradigmas da gestdo
publica, focando o desenvolvimento regional e atendendo as demandas
apontadas pela prépria populacdo. A desconcentracdo do poder garantiu a
sociedade o  direito de decidir os rumos do  Estado.
A principal mudanca trazida pela descentralizacdo €, justamente, a
transferéncia do poder de decisdo para os catarinenses. Nao € o governador

ou os secretdrios setoriais e regionais que decidem quais obras serdo feitas
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ou onde serdo investidos os recursos do Estado: sdo os Conselhos de
Desenvolvimento Regional.

Os Conselhos de Desenvolvimento Regional sdo a raiz das SDRs, ja que € através deles que
sdo decididos os rumos dos projetos enviados para aprovagdo do governo, por esta razao estes

sdo responsaveis por desempenhar papel de interfaces entre o governo e a sociedade.

Para uma maior participacdo da populacdo, representantes de diversos segmentos sociais
participam de discussdes e decisdes, para aprovacdes de projetos, convénios e outras
participacdes do governo estadual, transformando-se, assim em agentes transformadores de
suas realidades. Assim sendo, nenhuma aprovacdo ocorre sem que haja uma discussao prévia

e aprovacgao dentro dos conselhos.

3.4.3 Turismo em Santa Catarina

O Turismo no estado de Santa Catarina é administrado pela Secretaria do Estado de Turismo,
Esporte e Cultura — SOL — e divulgado pela Santa Catarina Turismo S/A - SANTUR, empresa
de economia mista vinculada a SOL, criada em 28 de junho de 1977, que tem como objetivo o

fomento e a divulgacao da politica estadual de turismo.

Estado de Santa Catarina possui dez regides turisticas, as quais foram determinadas a partir da
semelhanga natural, cultural ou socioecondmica de suas localidades, bem como, levando em
consideracdo suas localizacdes geograficas, as quais estdo inseridas no Plano Aquarela, do
Mtur, onde estdo os 65 destinos indutores do pais e todas as regides turisticas brasileiras a

serem desenvolvidas e contempladas em a¢des de fomento ao turismo.
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Baseado nesta situacdo, o governo do estado e a consultoria Chias Marketing desenvolveram
o “Plano Catarina”, plano estratégico de desenvolvimento turistico que contempla todas as
regides do estado, bem como suas maiores necessidades, de acordo com suas respectivas

especificidades.

Turisticamente, o estado de Santa Catarina se divide regionalmente em: Caminho dos
Principes, Costa Verde e Mar, Vale Europeu, Vale do Contestado, Grande Oeste, Caminhos
da Fronteira, Grande Florianépolis, Serra Catarinense, Encantos do Sul e Caminho dos

Céanions, conforme indicado abaixo:

CAMINHO DOS PRINCIPES
AMINHOS DA
RONTEIRA

GRANDE QESTE
2 COSTAVERDE
EMAR

Figura 3: Mapa das regides turisticas de Santa Catarina.
Fonte: Plano Catarina, 2010.

O plano atual do turismo em Santa Catarina objetiva posicionar e qualificar os produtos
turisticos do estado e suas dez regides a fim de que sejam comprados, para que, entdo, a
atividade turistica gere desenvolvimento e renda e incremente as receitas e a distribuicdo de

renda para a populacao local. (PLANO CATARINA, 2010)
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Segundo o documento, a atividade turistica, que em 2010 ja representava 12,5% do PIB do
estado, estd em expansdo e tem potencial para incrementar sua demanda em 60%, ou seja,
passar de um fluxo de visitantes e turistas de vinte e um milhdes para trinta e trés milhdes de

pessoas ao ano.

Hoje, 95% dos turistas sdo de origem nacional e 5% internacional, sendo que com relacdo ao
turismo internacional, 50% do fluxo estd concentrado nos meses de janeiro e fevereiro e as
cidades de Floriandpolis e Balnedrio Camborid estdo entre as mais visitadas. (PLANO
CATARINA, 2010) Dado este, que demonstra a centralizacao e o alto indice de sazonalidade

em que ainda se encontra a atividade turistica e os investimentos em infra-estrutura do estado.

Observa-se, no plano em questdo, que para o turista o que ha de pior no estado é a condicdo
das estradas e rodovias. Além disso, o mercado considera a imagem turistica do estado
limitada, apesar de ser positiva, principalmente ligada a praia, sol e qualidade de vida. Estes
dados demonstram a dificuldade do acesso aos municipios menores e confirmam que a
atividade turistica no estado ainda esta em fase de conhecimento e desenvolvimento. J4 para o
trade, a infra-estrutura se encontra atualmente insatisfatoria, encontrada também na
deficiéncia de estrutura de produtos de ecoturismo e de comunica¢cdo dos produtos turisticos

como um todo.

Com relacdo a relevancia turistica frente os outros estados da Unido, Santa Catarina se
encontra numa posicdo privilegiada em funcdo de sua imagem entre turistas e frade e do

crescimento da atividade no estado nos ultimos anos.
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De acordo com a Santur (2011), Santa Catarina foi eleita pela 5* vez consecutiva como o
melhor destino turistico do Brasil em 2011, em votacdo promovida pela Revista Viagem e

Turismo.

Além disso, a propria Santur, 6érgdo responsavel pela divulgagdo turistica catarinense, recebeu
o reconhecimento de Personalidade do Turismo no ano de 2011, prémio oferecido pelo jornal
Mercado & Eventos e pela revista Folha do Turismo, veiculos do Grupo Folha. (SANTUR,

2011).

O crescimento do turismo no estado pode ser observado por meio da variacdo percentual do
nimero de desembarques entre os anos de 2009 e 2010, anos estes em que Santa Catarina
passou de 1.350.959 para 1.767.585 desembarques totais, e teve uma variacdo percentual de
30,84% em um ano, ficando entre os sete estados com maior crescimento em numeros de
desembarques domésticos e internacionais, incluindo passageiros residentes e ndo residentes

no Brasil. (INFRAERO, 2011)
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3.4.3.1 Instancias de Governanca Catarinenses

Motivadas pelas pelo governo federal, por meio da atuacdo das Secretarias de
Desenvolvimento Regional (SDR), as Instancias de Governanca foram criadas como féruns
de discussao da atividade turistica e de seu desenvolvimento regional, dentro estado de Santa

Catarina.

Morgan (1997) afirma que o setor publico tem func@o essencial na promoc¢do de vinculos
associativos, seja por sua importancia como provedor de infra-estrutura ou por sua capacidade

de mobilizar os agentes da estrutura local-regional e catalisar as suas acgoes.

As Instancias de Governanga, portanto, foram instauradas para fazer o papel de ligacdo entre
o governo, a sociedade e o trade turistico, de forma a integrar agdes e definir planos de
atuacdo de acordo com um objetivo comum, o desenvolvimento regional baseado nos

programas de desenvolvimento estadual e federal.

De acordo com Glasmeier (1999) os governos estaduais € municipais devem atuar em sintonia
tanto com as tendéncias gerais, delineadas em escala macroecondmica, quanto em relacdo as
necessidades dos setores e agentes que integram os clusters. Agir diferentemente significa

risco de ineficdcia na acdo governamental.

Assim, sendo o estado de Santa Catarina utilizou de sua atuacdo dentro das Associacdes de
Municipios e da existéncia de suas regides turisticas para servirem de ponto inicial para a

criacdo e desenvolvimento de suas Instancias.
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Figura 4: Mapa conceitual do Desenvolvimento Regional do Turismo de Santa Catarina.

Fonte: Plano de Desenvolvimento Regional de Turismo de Santa Catarina 2010/2020.

Desta forma, cada regido turistica criou sua propria Estancia de Governancga, entre elas:

e Caminhos da Fronteira

e Grande Oeste

e Vale do Contestado

e Serra Catarinense
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¢ Vale Europeu, com regido dividiva em trés Sub-Instancias de Governan¢a Regional:

Rio do Sul (AMAVI), Timb6 (Consércio Intermunicipal de Turismo) e Brusque

(ADRVale);

¢ Caminho dos Principes, com a Estancia de Governanga do Norte Catarinense;
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¢ Costa Verde e Mar, com a Estancia de Governanga Costa Verde & Mar;

¢ Grande Floriandpolis, com a Estancia de Governanca denominada: Conselho de Turismo da
Grande Florian6polis;

¢ Encantos do Sul

e Caminho dos Canions

Observa-se, portanto, o interesse de Santa Catarina e de suas regides turisticas, tanto em nivel
publico como privado, no engrandecimento e no desenvolvimento responsdvel e regional da
atividade, uma vez que grande parte do estado € beneficiada direta e indiretamente pelos

resultados da atividade turistica.

Aqueles que, por sua vez, ainda ndo possuem estrutura e investimentos no setor, apesar de
suas potencialidades, estdo, a partir das Instancias de Governanga, dando o primeiro passo

para o desenvolvimento do setor de forma integrada e planejada.
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4 MATERIAL E METODOS UTILIZADOS

A metodologia da presente pesquisa busca fundamentar e alcancar o objetivo principal do
trabalho, procurando fornecer os dados necessarios para discutir a importancia do turismo
como ferramenta para o desenvolvimento regional no estado de Santa Catarina, por meio de
técnicas e métodos cientificos, a fim de organizar e analisar os dados coletados, de forma

precisa e objetiva.

4.1 Tipologia e classificacao da pesquisa

Quanto a natureza das varidveis, esta pesquisa se classifica como um trabalho cientifico
original, j& que estd sendo realizada pela primeira vez, e contribuird com novas descobertas

para a evolugdo do conhecimento cientifico na drea de desenvolvimento regional e turismo.

Com relacao aos objetivos, as tipologias de pesquisa utilizadas neste trabalho se classificam

como exploratdria e descritiva.

Para Almeida (1996) a pesquisa exploratdria limita-se a definir objetivos e buscar maiores
informacdes sobre o tema em questdo, familiarizando-se com ele, obtendo percep¢des do

mesmo e descobrindo novas idéias, para utiliza-las em posteriores pesquisas.
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Ja, para Gil (2002, p. 42), a pesquisa descritiva “tem como objetivo primordial a descri¢ao das
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de

relacdes entre as varidveis”.

Quanto ao objeto, o presente trabalho utiliza de pesquisa bibliogréfica e pesquisa de campo.
Esta, que segundo Vergara (2000), é a investigacdao de um tema realizada no local que ocorreu
0 evento ou que tenha elementos para explica-lo. Para tanto, podem-se realizar observacoes,

entrevistas e aplicar questiondrios, método, este, utilizado no presente trabalho.

Quanto aos procedimentos técnicos, fez-se necessaria a pesquisa bibliogréfica, a qual Lakatos

(1994, p. 183) denomina como aquela que

abrange toda bibliografia j4 tornada publica em relagdo ao tema de estudo,
publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros de pesquisa,
monografias, teses, material cartogrifico, etc., até meios de comunicacdo
orais: radios, gravagdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisao.
Sua finalidade € colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias
seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer
publicadas, quer gravadas.

Além disso, a pesquisa documental se fez presente, ja que € conceituada por ser a pesquisa
realizada em fontes como tabelas estatisticas, cartas, pareceres, fotografias, atas, relatorios,
obras originais de qualquer natureza, notas, didrios, projetos de lei, oficios, discursos, mapas,
testamentos, inventdrios, informativos, depoimentos orais e escritos, certidoes,
correspondéncia pessoal ou comercial, documentos informativos arquivados em reparti¢cdes

publicas, associacOes, igrejas, hospitais, sindicatos (Santos, 2000).
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Outro método de pesquisa utilizado € o levantamento, que por sua vez, corresponde a forma
de pesquisa que obtém dados ou informagdes sobre caracteristicas, acdes ou opinides de
determinado grupo de pessoas, indicado como representante de uma populacdo-alvo,
elaborado por meio de pesquisa, normalmente utilizando-se um instrumento de coleta de

dados estruturado, ou seja, um questionario. (BRENDT, 2004)

Em vista de uma anélise realista do tema em questdo, e pelo que se citou anteriormente, esta
pesquisa tratou dados primdrios através de pesquisa empirica, que segundo Demo (1995, p.
13) € aquela “dedicada a codificar a face mensurdvel da realidade social” e dados secundarios,
por meio de pesquisa tedrica, a qual € "dedicada a reconstruir teoria, conceitos, idéias,
ideologias, polémicas, tendo em vista, em termos imediatos, aprimorar fundamentos tedricos"

(Demo, 2000, p. 20).

Quanto a forma de abordagem, essa possui cardter quantitativo-qualitativo, uma vez que
métodos qualitativos sdo apropriados quando o fendmeno em estudo € complexo, como € o
caso do fendmeno turistico e da gestdo publica e seus efeitos sécio-culturais. Gil (1991, p. 53)

define métodos qualitativos da seguinte maneira:

(...)consistem em descricdes detalhadas de situacdes com o objetivo de
compreender os individuos em seus proprios termos. Estes dados ndo sdo
padronizados como os dados quantitativos, obrigando o pesquisador a ter
flexibilidade e criatividade no momento de coletd-los e analisé-los.

Observa-se, portanto, que os dados baseados a partir de métodos quantitativos serdo exibidos
em forma de graficos e os qualitativos em forma textual, por ndo possuir meios de

mensuragio.
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5 DIAGNOSTICO

Inicialmente, serd trabalhado o conhecimento das caracteristicas das Instancias de Governanca
do Norte Catarinense, do Vale Europeu, da Costa Verde &Mar e da Grande Florian6polis por
meio da andlise documental de seus aspectos geograficos, socio-econdmicos e politicos que

norteiam o desenvolvimento turistico e o desenvolvimento regional.

5.1 Caracteristicas regionais relacionadas ao turismo — uma énfase nas instancias do Norte

Catarinense, do Vale Europeu, Costa Verde & Mar e Grande Florianépolis

5.1.1 Instancia do Norte Catarinense — Regido Caminho dos Principes

Segundo a Instancia de Governanca do Norte Catarinense (2011), esta possui cariter de
forum, de atuacdo deliberativa, que tem por objetivo criar interlocucao regional, através da
articulacdo com agentes governamentais, empresariais € sociedade civil organizada,
promovendo a sustentabilidade da atividade turistica nos municipios do Norte Catarinense. Os
municipios integrantes desta organizacdo sdo: Araquari, Balnedrio Barra do Sul, Barra Velha,
Campo Alegre, Corupd, Garuva, Guaramirim, Itaidpolis, Itapod, Jaragua do Sul, Joinville,
Mafra, Massaranduba, Monte Castelo, Papanduva, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul, Sao

Francisco do Sul, Sdo Jodo do Itaperit e Schroeder.
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Figura 5: Mapa da regifo turistica do Caminho dos Principes
Fonte: Santa Catarina Turismo, 2011

Em fun¢do da diversidade de seus municipios, a Instdncia possui uma divisdo em trés
microrregides: Costa, Vale e Serra; de forma a trabalhar seus atrativos de modo segmentado e

aliar potencialidades de destinacdes de caracteristicas semelhantes.

Os municipios da microrregido da Costa sdo: Araquari, Balnedrio Barra do Sul, Barra Velha,
Garuva, Itapod, Joinville, Sdo Francisco do Sul e Sdo Jodo do Itaperid, dos quais, exceto o
ultimo, todos sdo litoraneos, tendo como seu principal atrativo, seus recursos naturais, como
suas praias, ilhas e costdes; e, por sua maioria ter o turismo como atividade de grande

influencia na economia, possui, também, o setor de servicos como o mais significativo.
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MUNICIPIOS Populacio PIB* Receita Receita Receita
servicos®* | industria* | agroneg.*
Araquari 24.810 268.615 160.633 85.448 22.534
Balnedrio Barra do Sul 8.430 74.344 47.238 18.678 8.428
Barra Velha 22.386 250.642 134.375 102.532 13.735
Garuva 14.761 240.972 83.678 146.543 10.751
Itapod 14.763 355.191 86.765 16.918 10.536
Joinville 515288 | 11.671.165 | 6.358.363 | 5.277.246 35.556
Sao Francisco do Sul 42.520 1.591.789 | 1.061.271 521.462 9.056
Sao Jodo do Itaperid 3.435 46300 16.891 13.493 15.916

Tabela 1: Dados populacionais e econdmicos da microrregido da Costa.

Fonte: IBGE, 2007.

*Valores em mil reais.

Observa-se que Joinville, maior cidade do estado, possui a maior parcela de importincia

econdmica da microrregido. A cidade € responsavel pelo maior campo industrial do estado e

por focar sua atividade turistica em atrativos culturais e turismo de negdcios, como:

caracteristicas provenientes da colonizacdo alema, festas e festivais anuais, bem como,

eventos corporativos, industriais e profissionais.

Nota-se, também, que as cidades de Araquari, Balneario Barra do Sul, Barra Velha, Itapod e

S@o Francisco do Sul, de coloniza¢do predominantemente agoriana, € que por esta razao

possuem caracteristicas culturais e arquitetonicas diferenciadas de Joinville, que tem o setor

de servicos como o principal de suas economias, sendo influenciadas direta e indiretamente

pelo turismo.

Nestes municipios, atualmente, percebe-se a crescente instalacdo de inddstrias, o que

incrementa a geracdo de empregos, visto que, apesar da potencialidade turistica de tais
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localidades, ainda ndo ha agdes significativas para diminuicdo da sazonalidade da atividade, o

que mantém a incidéncia de empregos temporarios.

Ja, o municipio de Garuva, por possuir uma localizagdo estratégica, tem no setor da industria
o principal setor de sua economia. J4, Sao Jodo do Itaperii tem o setor agropecudrio tao
relevante como o setor de servicos, consequéncia de sua extensao rural e de sua proximidade

de grandes produtores de arroz e banana do estado.

Os municipios da microrregido do Vale sdo: Corupd, Guaramirim, Jaragua do Sul,
Massaranduba e Schoereder, os quais possuem caracteristicas de relevo, vegetacao, culturais e
econdmicas semelhantes, tendo como seu principal atrativo, seus recursos culturais,
provenientes da identidade alemd e da vida rural, relacionada a sua colonizacdo, além de

recursos naturais, como rios, corredeiras, cachoeiras e mata atlantica preservada.

Por Jaragua do Sul ser a cidade pdlo, tanto do turismo como da industria da microrregido,
tomou-se como medida seu fluxo de turistas nos meses de janeiro e fevereiro, época do ano

em que a SANTUR realiza pesquisas de demanda no estado.

ORIGEM 2007 2008 2009
NACIONAIS 68.322 55.015 47.099
ESTRANGEIROS 350 801 363
TOTAL 68.672 58.816 47.462

Tabela 2: Estimativa de turistas de Jaragud do Sul - Jan/Fev 2009.
Fonte: SANTUR/GERENCIA DE PLANEJAMENTO, 2009.
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Apesar da queda do fluxo de turistas no ano de 2009, ocasionada, principalmente, pelo auge
da crise econdmica mundial, observa-se a significativa quantidade de pessoas que visitam a

cidade, em meses que, normalmente, os turistas acabam preferindo localidades litoraneas.

A microrregido do Vale € caracterizada economicamente por produtores e beneficiadores de
arroz, banana, além de contar com grande parque industrial na cidade de Jaragua do Sul e seu
entorno, responsavel pelo maior faturamento entre os setores da economia ali desenvolvidos,
e que, por esta razdo, tem no turismo de negdcios, uma parte de extrema relevancia da

atividade turistica.

MUNICIPIOS Populacio PIB* Receita Receita Receita
servicos* | inddstria* | agroneg.*
Corupd 13.852 166.788 80.838 68.963 16.987
Guaramirim 35.172 986.708 662.937 296.333 27.438
Jaragud do Sul 143.123 4.251.178 | 1.826.307 | 2.401.451 23.420
Massaranduba 14.674 212.683 90.184 92.604 29.895
Schoeder 15.316 158.975 75.954 77.054 5.967

Tabela 3: Dados populacionais e econdmicos microrregido do Vale.
Fonte: IBGE, 2007.

*Valores em mil reais.
J4, entre os municipios da microrregido da Serra estdo: Campo Alegre, Itaidpolis, Mafra,
Monte Castelo, Papanduva, Rio Negrinho e Sao Bento do Sul. Assim como a microrregido do
Vale, os municipios pertencentes a Serra possuem muitas similaridades relacionadas ao seu
relevo, vegetacdo e colonizagdo, a qual, nesta drea, tem influéncias alemas, italianas e

polonesas.
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A atividade turistica na serra do Norte Catarinense esta relacionada a atrativos naturais,

esportes de aventura, atrativos culturais como arquitetura e festas tipicas. No entanto, com

relacdo a economia da microrregido, as atividades predominantes variam conforme os

municipios onde estdo inseridas.

MUNICIPIOS Populacio PIB* Receita Receita Receita
servicos®* | industria* | agroneg.*
Campo Alegre 11.748 133.493 54.956 47.187 31.350
Itai6polis 20.301 274.640 105.791 50.130 118.719
Mafra 52912 799.789 422.124 254.898 122.767
Monte Castelo 8.346 88.334 41.607 8.452 38.275
Papanduva 17.928 241.579 109.537 51.559 80.483
Rio Negrinho 39.846 497917 261.905 207.995 28.017
Sdo Bento do Sul 74.801 1.341.396 629.740 691.019 20.637

Tabela 4: Dados populacionais e econdmicos microrregiao da Serra.

Fonte: IBGE, 2007.

*Valores em mil reais.

Rio Negrinho e Sao Bento do Sul estdo entre os municipios de maior importancia econdmica

para a microrregido, por possuirem, entre todas as localidades, uma atividade turistica mais

abrangente e com maior fluxo de turistas e por serem duas cidades de grande producdo

moveleira e madeireira, fazendo com que o setor de servigos seja influenciado direta e

indiretamente por essas duas atividades.

Mafra, que também possui um PIB significativo, tem como atividades principais a inddstria

moveleira e madeireira, além de ter uma relativa parcela da economia voltada para a

agricultura e pecudria. J4, sua atividade turistica ainda ndo se desenvolve de forma relevante,

apesar de suas potencialidades culturais.
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Itaiépolis, Monte Castelo e Papanduva sao municipios voltados a agricultura e pecudria, que
nesses municipios gera divisas influenciando outros setores, como o setor de servigos. As
caracteristicas turisticas dessas localidades estdo relacionadas ao turismo €étnico, cultural, uma
vez que, dentro da regido da Instancia do Norte Catarinense, somente essas cidades possuem
tantas influéncias polonesas, e por isso caracteristicas culturais diferenciadas. No entanto,
nota-se que o turismo ainda € incipiente nesta 4rea, jd que ainda se encontra em fase de

exploracdo e envolvimento do seu ciclo de vida como destinagao.

Ja Campo Alegre, possui maior estrutura turistica, consequéncia de suas particularidades
naturais, relacionadas ao clima, vegetacao, relevo e apelo paisagistico da localidade. Por isso,
seu setor de servicos se torna relevante frente os outros setores de sua economia, o que faz do

turismo uma grande ferramenta potencializadora da economia.

5.1.2 Regido Turistica e Instancia de Governanca da Costa Verde & Mar

A Instancia de Governanga da Costa Verde & Mar foi implantada no ano de 2008 e, desde
entdo, trabalha na forma de conselho, com o intuito de auxiliar nas decisdes governamentais e

apoiar questoes relevantes para o turismo da regido.

Fazem parte da instincia os municipios de: Balnedrio Picarras, Balnedrio Camborid,
Bombinhas, Camboriu, Ilhota, Itajai, Itapema, Luiz Alves, Navegantes, Penha e Porto Belo.
Sendo que Balneario Camboriu esta entre os 65 destinos indutores selecionados pelo MTUR,

dentro do Plano Nacional de Turismo e do Programa de Regionalizacdo do Turismo, e
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juntamente de Bombinhas, Itapema e Porto Belo estd no grupo dos os destinos de praia mais

visitados do estado.

COSTA VERDE E MAR

Oceano Atldntico

&,

Figura 7: Mapa da Regido Turistica da Costa Verde e Mar.
Fonte: Santa Catarina Turismo, 2011.

Observa-se que, pela maioria dos municipios integrantes terem sua localizagdo as margens da
BR-101 e préxima aos portos de Itajai e Navegantes, a atividade turistica e a prestacdo de

servigos relacionada a transportes e logistica sdo influenciadas positivamente.

A regido da Costa Verde & Mar, por estar numa regido de planicie litoranea e vales, possui

caracteristicas climdticas e naturais semelhantes, no que diz respeito a fauna, flora e relevo.

De acordo com o IBGE (2007), a regido apresenta aspectos populacionais e econdmicos

conforme segue:
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MUNICIPIOS Populacio PIB* Receita Receita Receita
servicos®* | industria* | agroneg.*
Balneario Camboriu 108.089 1.315.601 | 1.064.291 246.975 4.335
Balnedrio Picarras 17.078 207.858 146.056 53.311 8.491
Bombinhas 14.293 149.091 108.745 28.657 11.689
Camborit 62.361 365.850 282.768 73.516 9.566
IThota 12.355 111.409 59.782 33.905 17.722
Itajai 183.373 6.754.712 | 5.666.369 | 1.045.033 43.310
Itapema 45.797 406.062 323.260 79.275 3.527
Luiz Alves 10.438 170.184 64.500 82.767 22917
Navegantes 60.556 636.942 409.052 205.225 22.665
Penha 25.141 211.814 136.623 49.665 25.526
Porto Belo 16.083 156.233 103.375 40.077 12.781

Tabela 5: Dados populacionais e econdmicos da regido da Costa Verde e Mar.
Fonte: IBGE, 2007.

*Valores em mil reais.

Nota-se que Itajai € o principal municipio em receita, no entanto ndo concentra a maior fluxo
turistico, isto porque o que mais movimenta a economia da cidade € seu porto e seus servigos

dependentes.

No entanto, em funcdo da quantidade de empresas de comércio exterior, transportes e
logistica, a atividade turistica da cidade vem adquirindo relevancia em funcdo do turismo de
negdcios, mas também por servir de hospedagem para visitantes de Balnedrio Camboriti em
periodos de alta temporada, bem como de parada de cruzeiros que viajam pela costa

brasileira.
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ORIGEM 2007 2008 2009
NACIONAIS 66.201 90.802 86115
ESTRANGEIROS 1.601 694 1.386
TOTAL 67.802 91.496 87.501

Tabela 6: Estimativa de turistas de Itajai- Jan/Fev 2009.
Fonte: SANTUR/GERENCIA DE PLANEJAMENTO, 2009.

De segunda importincia econOmica, mas de primeira importancia turistica, Balnedrio
Camboriu € responsavel pelo aumento de fluxo de turistas e do incremento de divisas por toda
a regido do Vale do Itajai, j4 que a atividade turistica e seus efeitos na construcdo civil da
cidade necessitam de produtos e insumos provenientes das cidades proximas, 0 que gera uma

corrente de beneficios econdmicos e sociais na regiao.

No entanto, apesar de Balnedrio Camborid influenciar positivamente a economia de sua
regido, grande parte dos turistas ndo utilizam diretamente outros municipios em suas viagens,
comprovando a necessidade da regido em trabalhar o turismo de maneira regional, para que
outras localidades de grande potencialidade possam desfrutar dos beneficios turisticos de

maneira mais abrangente e sustentdvel.

Além disso, vale ressaltar que parte da populacdo de seus municipios limitrofes ¢ composta
pela antiga comunidade de Balnedrio Camboriu, que se encaminhou para regides periféricas,
em funcdo da valorizacdo de imdveis ocasionada pelo turismo, gerando, entdo, um impacto

social negativo nestas localidades.
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Portanto, somente através de um trabalho de valorizacdo cultural destes mesmos municipios,
por meio do turismo integrado e regionalizado é que a sociedade poderd ser recompensada e

adquirir um sentimento de valorizagdo frente seus visitantes e si mesmos.

ORIGEM 2007 2008 2009
NACIONAIS 640.045 587.939 BET.933
ESTRANGEIROS 108.411 98.407 102.422
TOTAL 748.4586 685.946 770.355

Tabela 7: Estimativa de turistas de Balneario Camboriu - Jan/Fev 2009.
Fonte: SANTUR/GERENCIA DE PLANEJAMENTO, 2009.

Porto Belo, assim como Bombinhas e Itapema, estd entre as cidades que atualmente sao
trabalhadas de forma a incrementar seu fluxo turistico, desenvolver o turismo nautico e de
esportes aquaticos, para poderem captar mais turistas que visitam Balnedrio Camborit, visto

que para essas localidades, o setor de servigos € o principal gerador de receitas, do qual o

turismo € determinante.

ORIGEM 2007 2008 2009
NACIONAIS 34619 52 823 47171
ESTRANGEIROS 7163 234 2.902
TOTAL 41.782 53.057 50.073

Tabela 8: Estimativa dei turistas de Porto Belo - Jan/Fev 2009.
Fonte: SANTUR/GERENCIA DE PLANEJAMENTO, 2009.

Ja, as localidades de Penha, Picarras e Navegantes, ainda possuem um turismo com maiores
indices de sazonalidade e menor fluxo de turistas, sendo privilegiadas pela existéncia do

Parque Beto Carrero World, apesar de seus indmeros recursos com potencial turistico, os
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quais ainda ndo sao capazes de atrair um maior nimero de turistas por falta de investimento

em estrutura e divulgacao.

Ilhota, por sua vez, atrai visitantes em fun¢ao do “turismo” de compras, ja que o municipio €
conhecido por suas empresas de confecc¢do, especialmente de roupas intimas e roupas de

banho.

O municipio de Camborit, no entanto, foca o turismo em agdes voltadas para o turismo rural,
campesino ecoldgico e natural, porém o comércio e os setores da industria e da agropecudria
possuem relativa representatividade, em funcdo de suas olarias, confeccdes, industrias
metalurgicas, além de cultivo de arroz, hortaligas, entre outras producdes. Situacdo parecida
com o municipio de Luiz Alves, que tem o setor agropecudrio como principal fonte de
receitas, especialmente baseado no cultivo de banana, arroz, hortali¢as e na cana-de-agucar, a
qual movimenta o setor industrial em funcdo da significativa producdo de cachaga na
localidade. Porém, Luiz Alves ndo possui atividade turistica relevante, por esta razdo, seu

setor de servigos € basicamente o suficiente para suprir as necessidades de sua populagdo.

5.1.3 Regido Turistica e Instancia de Governanca da Grande Floriandpolis

Sob forma de conselho, a Instincia de Governanca da Grande Florianépolis, &
autodenominada Conturgranfpolis - Conselho de turismo da grande Floriandpolis - e, segundo
Zonzini (2011), “tem como objetivo principal a integracdo do setor publico e privado, visando
o planejamento do turismo na regido, andlise de projetos da drea de turismo e a divulgacdo

dos atrativos turisticos da regido junto a eventos ligados a area”.
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Além disso, o conselho é responsédvel por “definir prioridades, por coordenar as decisdes a
serem tomadas, por planejar e executar o processo de desenvolvimento do turismo na regiao

turistica”. (ZONZINI, 2011)
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Figura 7: Mapa da regido turistica da Grande Floriandpolis.
Fonte: Santa Catarina Turismo, 2011.

Da Instincia de Governanca da Grande Floriandpolis participam os municipios: Aguas
Mornas, Angelina, Anitdpolis, Antonio Carlos, Biguacu, Floriandpolis, Gov. Celso Ramos,
Palhoca, Rancho Queimado, Sto. Amaro da Imperatriz, Sao Bonifécio, Sdo José e Sao Pedro

de Alcantara.



MUNICIPIOS Populacao PIB* Receita Receita Receita
servicos* | industria* | agroneg.*
Aguas Mornas 5.548 24.085 5.648 20.157
Angelina 5.250 21.372 6.134 25.506
Anitépolis 3.214 16.002 3.495 19.683
Antdnio Carlos 7.458 57.601 111.096 27.542
Biguacu 58.206 728.385 202.282 37.619
Floriandpolis 421.240 5.904.414 901.027 25.118
Gov. Celso Ramos 12.999 68.086 13.437 18.063
Palhoca 137.334 1.036.856 255.894 21.559
Rancho Queimado 2.748 16.939 5.107 14.535
Sto. Amaro da Imperatriz 19.823 115.185 34.359 12.222
Sao Bonifécio 3.008 13.146 5.352 10.739
Sdo José 209.804 2.866.917 725.076 6.533
Sdo Pedro de Alcantara 4.704 19.429 4.666 9.175

Tabela 9: Dados populacionais e econdmicos da regiao da

Fonte: IBGE, 2007.

*Valores em mil reais

rande Floriandpolis.
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Nota-se que na regido da grande Floriandpolis, entre os municipios menores hd insercao de

industria incipiente, por esta razdo, a agricultura e pecudria sdo fortalecidas, principalmente

por meio de minifiindios rurais. Além disso, o turismo ganha espagco para servir como

incremento de renda tanto para proprietarios rurais, que vem trabalhar o turismo rural e o

agroturismo, como para comerciantes, empreendedores da atividade turistica e os prestadores

de servigo, que trabalham nas cidades de dguas termais.

J4, entre os municipios maiores, hd um grande reflexo da atividade turistica, demonstrada pela

grande receita gerada pelo setor de servicos. Visto que Floriandpolis, destino indutor de Santa

Catarina e grande destino turistico brasileiro, tem suas receitas majoritariamente baseada na

atividade e em seus reflexos nos outros setores da economia.
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ORIGEM 2007 2008 2009
MACIONAIS 637.488 629373 652.055
ESTRANGEIROS 143.095 146.996 146.386
TOTAL T780.583 T76.374 798.441

Tabela 10: Estimativa de turistas de Florian6polis - Jan/Fev 2009.
Fonte: SANTUR/GERENCIA DE PLANEJAMENTO, 2009.

Nao somente usufruindo de seus resultados do turismo, Floriandpolis influencia e gera
incremento de capital e emprego para os municipios limitrofes, ja que, por consequéncia de
sua economia, demanda de insumos, mao-de-obra e prestadores de servico que seu territorio e

sua populagcdo ndo suprem.

Além disso, a regiao da Grande Floriandpolis possui inimeras belezas naturais e diferenciais
culturais que também sao capazes de captar demanda turistica, incrementar sua renda e

valorizar sua cultura e comunidade, por meio de suas proprias potencialidades.

Portanto, trabalhar a regionalizacdo do turismo nestes municipios, além de contribuir para o
incremento do turismo catarinense, traz a modificacdo social e econdmica, por meio da
valoriza¢do natural e cultural de cada comunidade, da geracdo de emprego e renda para
pequenos agricultores, comerciantes e prestadores de servigo, bem como, do incentivo a

industria e a implantagdo de infra-estrutura, em funcido das necessidades que a atividade

turistica demanda.
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5.2 Resultados da pesquisa entre gestores das Instancias de Governanca estudadas

Foram aplicados, entre 07 e 16 de novembro, questiondrios entre todas as Instancias de
Governanga do estado, sendo que 3 responderam e foram estudadas nesta pesquisa, de forma
a buscar indicadores e a situagdo atual do estado de Santa Catarina relacionados ao
desenvolvimento regional e ao turismo, por meio das instancias participantes, que sao:
Instancia de Governanga do Norte Catarinense, Instancia de Governanga da Costa Verde &

Mar e Instincia de Governanca da Grande Floriandpolis (Conturgranfpolis). (APENDICE A)

As instancias de governanca foram escolhidas para aplicacdo de tais questiondrios, pois
representam todos os envolvidos na atividade turistica: sociedade, entidades de classe, trade e

o poder publico; e por terem um envolvimento profundo com a realidade de suas regioes.

Os questiondrios aplicados foram respondidos pelos representantes de cada Instincia: Giorgio
Augusto Souza (gestor - Norte Catarinense), Roseli Maria Capudi (presidente - Costa Verde

& Mar) e Joao Alfredo Freitas Gomes (presidente em exercicio — Grande Florian6polis).

As trés instancias estudadas deram inicio aos seus trabalhos entre final de 2008 e inicio de
2009, sendo que a instancia do Norte Catarinense possui cardter de férum, enquanto as outras

duas funcionam como conselhos.

No entanto, quando questionadas sobre quais ou quantos projetos e acdes estdo em
andamento, que tenham apoio ou iniciativa da instancia, observou-se que o norte catarinense

conta com a elaboragdo de projeto de roteirizacdo em 5 municipios da regido, os quais foram
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apresentados na feira da Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens - ABAV. J4, na
Instancia Costa Verde & Mar, o apoio aos projetos estd na recomendacdo dos mesmos para o

governo estadual e federal.

Segundo a presidente, Roseli Capudi,

A nossa Instancia tem um formato de Conselho e ndo executamos nenhum
projeto. O papel da Instincia € “apoiar” projetos que estejam de acordo com
as diretrizes do Plano de Desenvolvimento Regional. Apoiar quer dizer
recomendar. Este ano até a data de 09 de novembro 2011, j4 recomendamos
cerca de 16 projetos.

O Conturgranfpolis, por sua vez afirma que nenhum projeto ou a¢do estd em andamento com
apoio da Instancia, ja4 que a mesma estd “fechando as portas, por absoluta falta de recursos,
sequer para pagar o registro em cartério € um contador e uma funciondria para os trabalhos

rotineiros”. (GOMES, 2011)

O presidente afirma também que nos dois anos de trabalhos da instancia, o que gerou
aproximadamente 30 encontros do conselho, nada de pratico foi feito “simplesmente porque
nenhum recurso foi destinado as 10 Instancias de Turismo de SC”. E refor¢a a situagdo
dizendo que nas ultimas reunides, nem os Conselheiros tem comparecido, em func¢do do

descrédito que a falta de incentivo governamental gerou dentro da instancia.

Ao ser questionada sobre quais ou quantos projetos e acdes ja foram executados, que tiveram
apoio ou iniciativa da estancia, a Instdncia do Norte Catarinense citou a participagdo em

eventos com os municipios, elaboracdo de projetos para captagiao de recursos via funturismo,
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elaboracdo de material promocional da instancia de governanca (executive book, pasta,

sacolas, site).

A Instancia da Costa Verde & Mar afirma que ndo possui uma informagdo correta sobre os
projetos ja executados que tiveram apoio da mesma, jid que a SOL nunca informou sobre

qualquer aprovacao de projeto previamente recomendado.

Na instancia da grande Florianépolis, a falha de comunicagdo se repete, uma vez que o
presidente afirma que ndo houve projetos aprovados com apoio da mesma, somente foram
encaminhados para aprova¢do do Governo Estadual, mas nem mesmo respostas sobre os
resultados foram obtidos, junto ao SEITEC — Funturismo. “As ac¢des ficaram somente na
teoria, ja que s6 foram registradas em papel, e nada de sério foi levado a frente, porque isso
necessitaria de recursos financeiros, o que nao tivemos acesso até o presente momento”.

2011)

Com relagdo a promogdo de acdes que visavam o desenvolvimento regional do turismo antes
da implanta¢do da instancia dentro de cada regido, somente a Instancia da Costa Verde & Mar
afirma que houve trabalhos neste sentido, por meio da atuacdo do consércio de turismo da
Associagdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai - AMFRI — a qual atua de forma articulada e
promove a regido em acdes conjuntas, sendo considerada uma ferramenta governamental de

grande relevancia.
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Baseado nas respostas anteriores, os gestores foram questionados sobre os resultados para o
desenvolvimento regional e qualificacdo do turismo, que ja foram alcangados dentro de sua
regido e que foram influenciados pela atuac¢do da instancia.

Na regido da Grande Florianépolis, como citado anteriormente, nenhum resultado foi

alcancado, visto que de forma pratica a instancia ainda ndo atuou como deveria.

Na Instancia de Governanca do Norte Catarinense, a falta de recursos provenientes do
governo para a atuagdo da mesma também sdo citados como entraves para desenvolver tudo o
que se pretende. Por esta razdo, podem-se considerar como os maiores resultados a integracao

dos municipios e o envolvimento dos mesmos com o trade da regido.

Para a presidente da Costa Verde & Mar, ainda ndo foi possivel mensurar resultados para o
desenvolvimento regional e para o turismo. Porém, pode-se perceber desde ja que ja foi
possivel organizar a Instancia e estudar o Plano de Desenvolvimento Regional para que os
participantes da Instincia possam ter a mesma percepcao e alinhar a forma de atuacao entre os

membros.

A presidente pontua também que a instincia ji estd sendo respeitada por sua atuacdo, visto
que nada € assinado e recomendado para o poder publico sem que antes seja analisado e
questionado pelos membros da instancia, em funcdo de sua relevincia regional, seus

procedimentos e conduta relacionados aos objetivos da regido.
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Finalmente, as instancias foram questionadas sobre suas visdes relacionadas a importancia da
criacdo e do desenvolvimento de instancias de governanca para a regionaliza¢io do turismo e

do desenvolvimento regional, baseada na experiéncia de regiao.

Apesar das dificuldades relacionadas a atuacdo e repasses de verbas para organizar as
instancias, o presidente do Conturgranfpolis acredita que a ideia é forte e tem tudo para dar
certo, porque, de acordo com sua opinido, na visao do turista, ndo interessa a cidade A ou B,

mas uma area de atuagao maior.

No entanto, o mesmo cré que nos consércios de Municipios, os roteiros podem e devem ser
integrados, de forma a contemplar uma visita mais prazerosa e de maior alcance para o turista,

e por consequéncia, com um maior alcance de resultados para a comunidade receptora.

Além disso, pensa que nao haverd resultados préticos enquanto nao houver vontade do poder
publico em promover o turismo e a regionalizacdo do mesmo, uma vez que acredita que se
fosse a vontade do governo desenvolver esta idéia, o mesmo deveria ter designado recursos
para isso. Para ele, o Brasil ja estd muito atrasado em relacdo a outros paises, que ja adotaram
esta forma de atender as demandas dos turistas, como € o caso da Espanha, da Africa do Sul e

da Australia.

Para a Instancia de Governanca do Norte Catarinense, a implantacdo e a atuacio da instancia
de governanga tem um papel fundamental para fortalecer a integracdo entre os municipios e

desta forma potencializar a atratividade de toda regido.
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Segundo o gestor, o conceito de trabalhar integrado passa pelos principios da cooperacdo,
integracdo e articulacdo, principios estes que tendem a se fortalecer através do trabalho das
Instancias de Governanca, dentro dos objetivos do desenvolvimento regional e da

regionalizac¢do do turismo.

Para a presidente da Instancia da Costa Verde & Mar, € notdvel que a instancia serve como
elo de um processo muito mais abrangente e que as pessoas ali envolvidas sdo estratégicas
para o bom desenvolvimento da organizagdo, visto que cada grupo faz parte de diferentes
segmentos do turismo e do desenvolvimento regional, e, por esta razdo, faz com que as
informacdes sejam agrupadas e também multiplicadas favorecendo o entendimento das acdes
em conjunto. Porém, a representante acredita que as instancias fazem parte de um processo
longo que ainda estd fase de amadurecimento. Além disso, observa que a Instancia de
Governanga extremamente importante para fortalecer o desenvolvimento regional justamente

por unir o poder publico e privado numa mesma dire¢ao.

Nota-se, a partir dos resultados citados, que apesar dos problemas administrativos e
operacionais ligados a administragdo publica frente a atuac@o das instancias, a implantagdo e a
continuidade desta ferramenta € imprescindivel para desenvolver a real regionalizacdo do

turismo e maximizar a contribui¢do do turismo para o desenvolvimento regional.

No entanto, mudancas radicais relacionadas a atuacdo do governo, tanto em seu orcamento,
como em suas ferramentas de controle de programas de desenvolvimento, devem ser
realizadas a fim de garantir resultados e ndo, somente, meros planos de governo sem

continuidade e beneficios reais.



64

5.3 Panorama atual

Por meio da pesquisa bibliografica e do levantamento de dados utilizados para identificar
aspectos referentes ao crescimento do estado e da atividade turistica catarinense, bem como,
sua importancia dentro do contexto do desenvolvimento regional, nota-se que Santa Catarina
estd caminhando na direcdo correta, no que diz respeito as suas acdes de descentralizacdo da

administracao publica e inser¢ao da gestdo participativa.

Ao trabalhar a idéia de espaco e regido, observa-se que os mesmos siao produtos, que junto do
homem, estabelecem relagdes que geram reagdes no seu meio € em sua vivéncia, como ser
humano e como sociedade. Além disso, as regides, possuem caracteristicas de

homogeneidade, que podem ser relacionadas aos seus atributos ou suas fung¢des.

Baseado na homogeneidade de determinadas dreas e comunidades, e na diversidade espacial
de uma nacdo de dimensdes continentais, o Brasil tem passado por uma mudanca de
paradigmas e atitudes relacionadas a gestdo publica, a fim de garantir melhores resultados

para o desenvolvimento em nivel estadual, regional e local.

Dentro desta perspectiva, o turismo ganhou notoriedade como fendmeno social de grande
influencia econdmica, o que incrementou a participacdo e o planejamento de acdes para seu

fomento, entre seus diversos segmentos de atividade e por todas as regides do pais.

Como prova da importancia dada ao turismo pelo governo federal como agente modificador

social e gerador de renda € a inser¢do de estudos sobre a participacdo da atividade dentro da
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contabilidade nacional e a criagdo de programas de regionalizacio do turismo, que

complementam as acdes governamentais do desenvolvimento regional por todo o pais.

Neste contexto, o estado de Santa Catarina determinou criacdo das Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional e das Associacdes de Municipios, as quais contribuem de maneira
determinante para o alcance dos objetivos do desenvolvimento regional, visto que, somente
uma gestdo descentralizadora e participativa gera a possibilidade de executar planos de real

eficdcia para as comunidades envolvidas.

No entanto, o poder publico estadual, ao observar a necessidade de trabalhar o turismo de
forma mais especifica no estado e por determina¢do do governo federal, iniciou seus trabalhos
para a regionalizacdo do turismo, a partir da defini¢do de suas regides turisticas, baseando-se
da diversidade de caracteristicas naturais, culturais e econdmicas, e segmentando localidades
de caracteristicas turisticas homogéneas, levando em consideracdo suas localizacdes

geograficas.

A partir de entdo, foram criadas Instancias de Governanca em cada regido como forma de
inserir todos os envolvidos nas decisoes relacionadas ao turismo e ao desenvolvimento

regional.

Todas estas iniciativas governamentais, no entanto, ndo seriam possiveis ou vidveis, se nao
fosse a constatacdo da importancia e dos resultados socioecondmicos do turismo e sua relagdao

com o desenvolvimento do estado.
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Os dados das regidoes das Instancias do Norte Catarinense, Costa Verde & Mar e Grande
Florianépolis compilados neste trabalho vem comprovar a relagdo do turismo com o
desenvolvimento de Santa Catarina, bem como, confirmar a contribui¢do da regionalizacdo do

turismo para o desenvolvimento regional.

Observa-se que, dentre as regides trabalhadas, todas possuem cidades p6lo do turismo, as
quais contribuem para movimentar a economia de suas comunidades e da comunidade de seus
municipios limitrofes, uma vez que seus setores de producio e de servi¢os nao sdo suficientes

para suprir suas demandas.

No entanto, percebe-se que muitas das cidades no entorno de destinos indutores ou cidades
p6los, acabam por nao desenvolver sua atividade turistica da maneira desejada, apesar de suas
potencialidades, em funcdo da falta de investimentos, principalmente relacionados a infra-
estrutura, seja ela turistica ou bdsica, bem como, em fun¢do da falta de consciéncia da
comunidade e politica sobre os resultados do turismo, especialmente em pequenas

localidades.

Nesta situacdo se encontra o elo entre o desenvolvimento regional e a regionalizacdo do

turismo do estado.

Nota-se que a atividade turistica estd especialmente desenvolvida no estado em regides onde a
industria € incipiente, tanto no litoral, como no interior, exceto em locais em que a industria
incentivou a inser¢do do turismo de negdcios, como é o caso de Joinville. J4 o setor

agropecudrio se desenvolve de forma concomitante com o turismo, principalmente em
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municipios de pequeno porte, de caracteristicas culturais marcantes e com grande incidéncia
de minifundios rurais.

Desta forma, a industria, o setor agropecudrio e o turismo se contrabalangam numa relagao de
interdependéncia para a agregacdo de receitas para o estado, inclusdo social e investimento
em infra-estrutura, ji que a inddstria gera renda e com isso capital a ser direcionada a
prestacao de servicos e a producdo de insumos e o turismo gera demanda de produgdo

industrial e agropecudria para a realizacdo de seus servigos.

Os resultados obtidos por meio da aplicagdo dos questiondrios, entre as instancias de
governanca das trés regides trabalhadas nesta pesquisa, vem reforcar a importancia da
atividade turistica, especialmente relacionada a estas &reas, dentro do contexto do
desenvolvimento regional. Uma vez que, mesmo sem grande resultados gerados por tais
instancias, pelo diversos fatores anteriormente apresentados, como falta de incentivo
governamental e por ser uma a¢do com resultados de longo prazo, os entrevistados acreditam
na ideia, possuem conhecimento sobre os beneficios que serdo e ja estdo sendo gerados a
partir desta iniciativa, porém, afirmam que sem apoio financeiro e moral do governo, as
instancias, as secretarias regionais e seus conselhos nio passardo de grupos de discussao sem

real influéncia nas a¢des do poder publico.
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6 RESULTADOS ESPERADOS

A percep¢do da realidade da atividade turistica e suas consequéncias para a sociedade ja
chegaram aos planos de governo e iniciativas desenvolvimentistas em todo o pais, bem como,

entre suas divisOes territoriais.

Em Santa Catarina, os envolvidos no processo turistico: comunidade, trade, pesquisadores e
gestdo publica ja concordam sobre a importancia do turismo para o desenvolvimento regional

do estado e planejam para que seus beneficios para a comunidade sejam otimizados.

No entanto, a atual situacdo dos projetos e acdes destinadas ao setor ainda ndo € préxima
daquilo que se almeja dentro dos planos e metas governamentais. Os projetos e discussoes
ainda ndo recebem a devida atencdo e investimento, o que demonstra que, por mais que O
turismo seja um grande agente transformador regional e local, esta caracteristica ainda nao faz
capaz de gerar grandes resultados em localidades de pequeno porte (que possuem um turismo
em processo de exploracdo e desenvolvimento) e contribuir para o desenvolvimento regional,
principalmente, em funcdo de questdes de ideoldgicas e de prioridades praticas dentro da

gestdo publica.

Entdo, caso a iniciativa governamental e privada continue a manter atitudes e planos
ideoldgicos sem investimento na pratica, a atividade turistica ndo passard de oportunidade de

renda extra para meses de alta temporada para grande parte da populacdo do estado e geradora
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de renda transformadora social para apenas destinos ja consolidados, o que nao interfere nos

objetivos do desenvolvimento regional.

A mudanca de paradigmas, portanto, devem passar do papel e do discurso para a préatica, para
que a conscientizac¢io passe do estado para as SDRs e municipios e, assim, tragam resultados
significativos. Deste modo, as informagdes e necessidades também devem ser repassadas
pelas comunidades e seu governantes para as SDRs e Instancias de forma a garantir o real

interesse da populacdo, relacionado ao desenvolvimento local e regional.

Observa-se, também, que os trabalhos baseados no desenvolvimento regional no estado,
devem futuramente implantar a¢gdes para o desenvolvimento local, para, entdo, poder garantir
melhorias estruturais nos municipios, para que estes tenham oportunidade de valorizar seus

diferencias e entrarem no mercado turistico com competitividade.

Investimentos em infra-estrutura, capacitacdo e facilitacdo de financiamentos sdo benéficos,
tanto economicamente como socialmente, em especial em comunidades pequenas com
economia baseada em miniftindios rurais, na pesca artesanal, no comércio e na prestacao de

Servicos.

Tais comunidades, além de necessitar de inser¢ao de seus produtos no mercado, precisam ter
seus cidaddo inseridos no contexto do desenvolvimento, e para que isso acontega, deve haver
o investimento na educagdo e na infra-estrutura, para que os cidaddos se tornem atores sociais

e transformadores de suas realidades a partir de seus conhecimentos, praticas e cultura.
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A relacdo entre comunidade, Instancias de Governanga e SDRs deve ser mais direta e
interligada, para gerar resultados significativos para o desenvolvimento regional. Visto que
atual existéncia de sub-secretarias, em regides que possuem somente uma instancia, acarreta
na divisdo de interesses sub-regionais, deixando muitas vezes o contexto do desenvolvimento

regional de lado.

Diversos municipios, sub-regides ainda consideram, de forma velada, seus vizinhos como
meros concorrentes na luta por investimentos, e, isso € ocasionado, principalmente, pela falta
de investimentos governamentais. Assim, como resultado ha o distanciamento do objetivo de

desenvolver o pais e os estados regionalmente.

Sugere-se que, além de investir regional e localmente, os governos estaduais e federal devem
preparar seus governantes para terem uma atuacdo baseada na gestdo participativa, na
interligacdo e na discussdo entre Orgdos relacionados ao turismo e ao desenvolvimento
regional, de modo a trabalhar e analisar estratégias a serem adotadas pelo estado, para que
projetos e agdes sejam implantados de forma a beneficiar um maior nimero de cidaddos e

municipios, trazendo para a prética os planos e metas do governo.
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho veio desenvolver um projeto que visa discutir a importancia do turismo
como ferramenta do desenvolvimento regional do estado de Santa catarina, levando em
consideragdo a situagdo das regides turisticas do Caminho dos Principes, da Costa Verde &

Mar e da Grande Florianépolis.

Tendo como base a pesquisa bibliografica e documental relacionada ao turismo, ao
desenvolvimento regional e a gestdao publica, que serviram de suporte ao estudo em questao,
bem como, a utiliza¢do de pesquisa exploratdria de cardter quantitativo-qualitativo, por meios
da técnica de levantamento, comprovou-se a relevancia da atividade turistica para o
desenvolvimento regional do estado, de modo a identificar seu impacto no processo de
regionaliza¢do do turismo no estado e dentro das metas e objetivos pretendidos pelo governo

estadual e federal para o desenvolvimento regional.

Observa-se, portanto, que o presente projeto almejou desenvolver um conhecimento, até entao
ndo trabalhado, desenvolvido como decorréncia da confrontagdo direta entre a teoria, os
métodos, e a experiéncia das regides turisticas e Instancias de Governanca de Santa Catarina

que foram estudadas na pesquisa.

Do ponto de vista prético, a partir do diagndstico do Estado de Santa Catarina e do estudo de
seus indicadores, foi possivel unir informag¢des determinantes para o entendimento do turismo
e sua participacdo na economia, na cultura e na sociedade catarinense, de modo a cruza-las

com 0s objetivos e metas governamentais, € com a realidade em que estdo inseridas as
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Instancias de governanca. Esta compilacdo de dados, entdo, foi essencial para que houvesse
uma percep¢ao sobre as ambigdes governamentais para o desenvolvimento regional e para a
regionalizacdo do turismo e a direcdo que as ferramentas estdo tomando dentro do processo

pratico da questao.

Ja, do ponto de vista educativo, esta pesquisa espera atingir a transformacao pessoal e social
em conseqiiéncia dos estudos realizados para tanto e dos resultados encontrados, que
permitirdo as pessoas agregar conhecimentos e, assim, deixarem de ser meros expectadores e

se tornarem seres ativos e capazes de alterar situagdes de sua sociedade e nacao.

Além disso, os resultados deste trabalho virdo colaborar para entendimento do fendmeno
turistico e seu aspecto regional, bem como, confirmar sua parcela de responsabilidade dentro
do desenvolvimento regional do estado, tanto para estudantes, como para pesquisadores,
consultores, gestores locais e regionais e para o frade turistico, de forma a gerar embasamento
e justificativas para investimentos em projetos e acOes para a atividade turistica que tenham

como foco o desenvolvimento econdmico, social e regional.

Reforca-se, no entanto, que este estudo, por tratar de um fendmeno social com influéncias
econOmicas, culturais e naturais, e estar em constante modificacdo, ndo € definitivo. Por isso,
faze-se necessdario o levantamento de novas questdes e estudos, de forma a discutir,
frequentemente, a situacdo do turismo e do desenvolvimento do estado de Santa Catarina,

como um todo.
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_UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
CURSO DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A presente pesquisa € parte integrante do Trabalho de Conclusdo de Curso da Pés-Graduacao
em Desenvolvimento Regional e tem por objetivo Discutir a eficdcia e a relevancia da atuagdo
das Instancias de Governanca do estado de Santa Catarina, como ferramenta para a
qualifica¢do e regionaliza¢do do turismo. Portanto, seu resultado é de extrema importancia
para elaboracao do trabalho em questao.

Regido e Nome da Instancia:

Entrevistado (nome/cargo):

Inicio de atuacdo da Instancia:

Quais ou quantos projetos e agdes estdo em andamento, que tenham apoio ou iniciativa da instancia?

Quais ou quantos projetos e agdes ja foram executados, que tiveram apoio ou iniciativa da instancia?

Sua regido ja havia promovido a¢des que visavam o desenvolvimento regional do turismo antes da implantacio
da instancia? Se sim, qual a relevancia das mesmas dentro do processo?

Quais os resultados para o desenvolvimento regional e qualificacdo do turismo, que ji foram alcancados dentro
de sua regido, que foram influenciados pela atuacio da instancia?

Qual sua visdo sobre a importancia da cria¢do e do desenvolvimento de estincias de governanga para a
regionalizag@o do turismo e do desenvolvimento regional, baseada na experiéncia de sua instincia?
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LEI COMPLEMENTAR N° 243, de 30 de janeiro de 2003

Procedéncia — Governamental
Natureza — PLC 001/03

DO - 17.086 de 31/01/03

Veto Parcial (em tramitacao)

Fonte — ALESC/Div. Documentagdo

Estabelece nova Estrutura Administrativa do Poder Executivo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

TITULO 1
DA ADMINISTRACAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO

CAPITULO UNICO
Das Disposicdes Preliminares

SECAO1
Do Governador e do Vice-Governador do Estado

Art. 1° O Poder Executivo € exercido pelo Governador do Estado, auxiliado pelos
Secretérios de Estado.

Paragrafo unico. O Vice-Governador do Estado, além das atribui¢cdes que lhe
forem conferidas por lei complementar, auxiliard o Governador do Estado quando convocado para
missdes especiais.

SECAOII
Do Exercicio dos Cargos de Secretario de Estado

Art. 2° Os Secretarios de Estado, auxiliares diretos e imediatos do Governador do
Estado, exercem atribui¢des constitucionais, legais e regulamentares, com o apoio dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos, de provimento em comiss@o a eles subordinados direta ou
indiretamente.

Art. 3° No exercicio de suas atribui¢des, cabe aos Secretdrios de Estado:

I - expedir portarias e ordens de servigo disciplinadoras das atividades integrantes
da drea de competéncia das respectivas Secretarias de Estado, exceto quanto as inseridas nas
atribuicdes constitucionais e legais do Governador do Estado;

IT - respeitada a legislacdo pertinente, distribuir os servidores publicos pelos
diversos 6rgdos internos das Secretarias de Estado que dirigem e cometer-lhes tarefas funcionais
executivas;

III - ordenar, fiscalizar e impugnar despesas publicas;

IV - assinar contratos, convénios, acordos € outros atos administrativos bilaterais
ou multilaterais de que o Estado participe, quando ndo for exigida a assinatura do Governador do
Estado;

V - revogar, anular e sustar ou determinar a sustacdo de atos administrativos que
contrariem os principios constitucionais e legais de administracao publica;

VI - receber reclamagdes relativas a prestacdo de servigos ptblicos, decidir e
prover as correcdes exigidas;
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VII - aplicar penas administrativas e disciplinares, exceto as de demissdo de
servidores estdveis e de cassagdo de aposentadoria ou de disponibilidade; e

VIII - decidir, mediante despacho exarado em processo, sobre pedidos cuja
matéria se insira na drea de competéncia das Secretarias de Estado que dirigem.

TITULO I
DO FUNCIONAMENTO E DO MODELO
ORGANIZACIONAL DOS
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DO
PODER EXECUTIVO

) CAPITULO I
Dos Orgios e das Entidades Governamentais

Art. 4 A administracio publica estadual compreende:

I - a administragdo direta, constituida pelos 6rgdos integrantes da estrutura
organizacional administrativa do Gabinete do Governador do Estado, do Gabinete do Vice-
Governador e das Secretarias de Estado; e

IT - a administra¢do indireta, constituida pelas seguintes espécies de entidades
dotadas de personalidade juridica:

a) autarquia;

b) fundag@o publica;

¢) empresa publica; e

d) sociedade de economia mista.

§ 1° As entidades da administragdo indireta adquirem personalidade juridica:

I - a autarquia, com a publicagdo da lei que a criar;

IT - a fundacdo piblica, com a inscricdo da escritura publica de sua
institucionalizag@o e estatuto no registro civil de pessoas juridicas; e

III - a empresa publica e a sociedade de economia mista, com o arquivamento e
registro de seus atos constitutivos na Junta Comercial.

§ 2° As entidades compreendidas na administracdo indireta serdo vinculadas aos
Gabinetes do Governador do Estado e Vice-Governador do Estado ou ainda a Secretaria de Estado em
cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

§ 3° As entidades de direito civil cujos objetivos e atividades identifiquem-se com
as competéncias das Secretarias de Estado ou com as das entidades da administragdo indireta e que
recebem contribui¢des de natureza financeira, a titulo de subvencgdes, ou de transferéncias a conta do
Orcamento do Estado, em cardter permanente, com vistas a sua manutengdo, ficam sujeitas a
supervisdo governamental e atuardo sob vinculacdo as Secretarias de Estado em cuja 4rea de
competéncia estiver enquadrada a sua principal atividade.

§ 4° O Chefe do Poder Executivo dispord sobre a vinculagdo das entidades da
administracdo indireta as respectivas Secretarias de Estado.

§ 5° Os atos de organizacdo e reorganizacio institucional, estrutural e funcional
dos 6rgdos da administracdo direta e das entidades autdrquicas e fundacionais deverdo ser expedidos
com a nominata dos cargos de provimento em comissio e das func¢des de confianga.

SECAO1
Do Funcionamento

Art. 5° O funcionamento dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, cumprindo o
que determina o art. 14 da Constituicao Estadual, obedecera ao disposto nesta Lei e na legislagao
aplicdvel relativa a planejamento, coordenagdo, descentralizacio, execuc¢do, delegacdo de
competéncia e controle.
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§ 1° O Poder Executivo deverd implementar modelo gerencial sintonizado com as
modernas técnicas de planejamento publico, primando pela flexibilidade da gestdo, qualidade dos
servigos publicos e prioridade as demandas do cidadao.

§ 2° A administrag¢do publica estadual deverd atuar estrategicamente com o
processo de gestdo, priorizando a agd@o preventiva, aliada a descentralizagc@o e desconcentragdo das
acdes e a capacitacdo dos recursos humanos, com amparo na tecnologia de informacao para dar
suporte aos processos operacionais.

§ 3° O servidor publico serd profissionalizado e valorizado, por meio de amplo
programa de capacitag@o, que o habilite para desenvolver varias atividades inerentes as funcdes do
cargo e o qualifique para o atendimento ao cidaddo, tornando-o capaz de encontrar novas solucoes e
de modernizar o fluxo de decisdes, bem como de congregar seu grupo de trabalho na busca destes
objetivos.

§ 4° A administracdo publica estadual primara por maior eficiéncia na gestio da
estrutura publica, pela participacio da sociedade, pela transparéncia dos processos administrativos,
pela melhoria da prestacdo de servigos ao cidaddo e pela reducio dos custos administrativos.

§ 5° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde acdo planejada e transparente,
para a prevencao de riscos e corre¢do de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacio de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

SECAO 11
Do Planejamento

Art. 6° A acdo governamental obedecerd a um sistematico processo de
planejamento que vise promover o desenvolvimento do Estado, a sua conseqiiente distribui¢do
populacional pelo territério catarinense, a democratizacao das acdes com amplo engajamento das
comunidades, a regionaliza¢cdo do orcamento e a transparéncia do processo.

§ 1° A acdo governamental de que trata o caput deste artigo serd efetivada
mediante a formulacdo da programacdo financeira de desembolso e dos seguintes instrumentos
basicos, elaborados em conformidade com as defini¢des do Congresso Estadual do Planejamento
Participativo:

I - planos decenais, com énfase para indicadores sdcio-econdmicos e de
desenvolvimento humano;

I - plano plurianual de governo;

Il - programas gerais, setoriais, regionais € municipais de duracdo anual e
plurianual;

IV - diretrizes or¢amentdrias; e

V - orcamento anual.

§ 2° A acdo governamental de planejamento, atendidas as peculiaridades locais e
quando necessdrio e conveniente, guardard perfeita coordenagdo com os planos, programas e projetos
dos governos da Unido e dos Municipios.

§ 3° A administracdo publica estadual deverd promover politicas diferenciadas
para equilibrar o desenvolvimento sécio-econdmico, atendendo principalmente as regides com menor
indice de desenvolvimento humano.

SECAO III
Da Coordenacao
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Art. 7° As atividades da administracdo estadual e os programas de governo serdo
objetos de permanente coordenagio.

§ 1° A coordenacgdo serd exercida em todos os niveis da administracdo mediante
atuacdo das chefias individuais e a realizacio sistemadtica de reunides com a participag@o das chefias
subordinadas e dos funciondrios bem como, se necessdrio, pela instituicio e o funcionamento de
comissoes de coordenacdo em cada nivel administrativo.

§ 2° No nivel superior da administracdo estadual a coordenacdo serd assegurada
através de:

I - reunides do secretariado, com a participacdo de titulares de cargos ou funcdes
convocados pelo Governador;

IT - reunides de Secretdrios de Estado e titulares de cargos ou fungdes, por areas
afins; e

IIT - atribuic@o a um Secretdrio de Estado da tarefa da coordenacdo das agdes que
envolvam a participagdo de mais de uma Secretaria de Estado ou entidades da administracao indireta
vinculadas a Secretarias distintas.

§ 3° Os assuntos submetidos ao Governador do Estado deverdo ser previamente
discutidos por todos os setores neles interessados, inclusive quanto aos aspectos administrativos
permanentes, de modo a obter solucdes integradas e harmdnicas com a politica geral e setorial do
governo.

Art. 8° Os convénios com a Unido, com outros Estados e com Municipios ou
orgdos intergovernamentais deverdo ser celebrados sob coordenacio integrada.

SECAO IV
Da Descentralizagdo e da Desconcentracdo

Art. 9° A execucdo das atividades da administracio estadual serd descentralizada e
desconcentrada e se dard preponderantemente pelas Secretarias de Estado do Desenvolvimento
Regional e por outros 6rgios de atuagdo regional.

§ 1° A descentralizacdo e a desconcentracdo serdo efetivadas em quatro planos
principais:

I - das Secretarias de Estado Centrais para as Secretarias de Estado do
Desenvolvimento Regional;

IT - nos quadros da administracdo direta, do nivel de dire¢cdo para o nivel de
execugdo gerencial;

IIT - da administracdo direta para a administracio indireta; e

IV - da administragdo do Estado para:

a) o Municipio ou comunidade organizada, por intermédio de convénio ou acordo;

b) a iniciativa privada, mediante contrato para execucao de obras ou servicos e
pela concessdo mediante contrato que vise a construcio e exploragdo de bens ou de atividade
econdmica, por prazo determinado.

§ 2° O Chefe do Poder Executivo estabelecera normas que determinario a
descentralizacdo e a desconcentragdo da administracdo estadual, considerados sempre a natureza do
servico e o carater da atividade.

§ 3° A execucdo de acdes, programas e projetos das Secretarias Centrais pelas
Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional serd realizada de forma ordenada e gradativa,
nos termos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentéria Anual.

SECAO V
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Da Execugdo

Art. 10. Os atos de execucido, singulares ou coletivos, obedecerdo aos preceitos
legais e as normas regulamentares, observados principalmente os critérios de racionalizacdo,
qualidade e produtividade.

Pardgrafo tnico. Os responsdveis pelos servicos de execucdo respeitardo a
metodologia participativa, as normas, o planejamento, os principios, os critérios € 0s programas
estabelecidos pelos 6rgdos centrais de direcdo a que estiverem subordinados, vinculados ou
supervisionados e as defini¢des do Congresso Estadual do Planejamento Participativo para solucdo de
todo e qualquer caso e no desempenho de suas competéncias.

SECAO VI
Da Delegacao de Competéncia

Art. 11. A delegacdio de competéncia serd utilizada como instrumento de
descentralizag¢do e desconcentra¢do administrativas, com o objetivo de assegurar rapidez as decisoes.

Art. 12. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a delegar competéncia aos
Secretérios de Estado, nos termos do pardgrafo tinico do art. 71 da Constitui¢do Estadual.

§ 1° E facultado ao Chefe do Poder Executivo, aos Secretdrios de Estado e as
autoridades da administracdo estadual, delegar competéncia aos dirigentes de Orgdos a eles
subordinados, vinculados ou supervisionados, para a pritica de atos administrativos, conforme
disposto em regulamento.

§ 2° O ato de delegacgdo indicard a autoridade delegante, a autoridade delegada e as
competéncias da delegacdo.

§ 3° O exercicio de fungdes em regime de substituicdo abrange os poderes
delegados e subdelegados ao substituido, salvo se o ato de delegacdo ou subdelegacdo ou o ato que
determina a substitui¢io dispuser em contrério.

SECAO VII
Do Controle

Art. 13. O controle das atividades da administracdo estadual serd exercido em
todos os niveis, 6rgios e entidades compreendendo, particularmente:

I - pela chefia competente da execucdo dos programas e da observincia das
normas que governam a atividade especifica do 6rgio ou da entidade controlada; e

IT - pelos 6rgios de cada sistema da observancia das normas gerais que regulam o
exercicio das atividades auxiliares.

Pardgrafo tnico. O controle da aplica¢do do dinheiro publico e da guarda dos bens
do Estado serd feito pelos 6rgios do Sistema de Administracao Financeira e do Sistema de
Administracdo Contébil e Auditoria.

Art. 14. As tarefas de controle, com o objetivo de melhorar a qualidade e a
produtividade, serdo racionalizadas mediante revisdo de processos e supressdo de meios que se
evidenciarem puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

Pardgrafo dnico. A racionalizagdo prevista neste artigo serd objeto de normas e
critérios a serem estabelecidos através de decreto do Chefe do Poder Executivo.

CAPITULOII
Da Supervisao Superior e Secretarial

SECAO1
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Da Supervisdo Superior

Art. 15. Estdo sujeitos a supervisdo direta do Governador do Estado os 6rgios
mencionados no art. 27 e os que estejam ou vierem a ser subordinados ou vinculados diretamente ao
seu Gabinete.

SECAOII
Da Supervisao Secretarial

Art. 16. O Secretdrio de Estado é responsdvel perante o Governador do Estado
pela supervisdo dos 6rgdos da administracdo direta e das entidades da administragdo indireta
enquadrados em sua drea de competéncia.

Pardgrafo tnico. A supervisdo a cargo dos Secretdrios de Estado é exercida
através de orientacdo, coordenacdo e controle das atividades dos 6rgdos subordinados e das entidades
vinculadas ou supervisionadas.

Art. 17. O Secretdrio de Estado exercerd a supervisdo de que trata esta secdo com
0 apoio dos 6rgdos que compdem a estrutura central da Secretaria de Estado.

Art. 18. A supervisdo dos Secretdrios de Estado tem por principal objetivo, na drea
de sua respectiva competéncia:

I - assegurar a observéncia da legislagdo;

II - promover a execugdo dos programas de governo;

IIT - coordenar as atividades das entidades vinculadas ou supervisionadas e
harmonizar a sua atua¢do com a das demais Secretarias de Estado;

IV - avaliar o comportamento administrativo das entidades vinculadas ou
supervisionadas;

V - fiscalizar a aplicagdo e utiliza¢do de dinheiro, valores e bens publicos;

VI - acompanhar os custos globais dos programas setoriais de governo;

VII - fornecer aos orgdos proprios da Secretaria de Estado da Fazenda os
elementos necessdrios a prestacdo de contas do exercicio financeiro; e

VIII - transmitir ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da fiscalizacdo deste,
informes relativos a administragdo financeira e patrimonial das entidades vinculadas ou
supervisionadas.

Art. 19. No que se refere a administragao indireta, a supervisao visa a assegurar:

I - a realizacdo dos objetivos fixados nos atos de institucionalizacdo ou de
constituicao da entidade;

IT - a harmonia com a politica e a programagdo do governo no setor de atuagdo da
entidade;

IITI - a eficiéncia administrativa;

IV - a diminuicdo dos custos e das despesas operacionais; e

V - a autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Art. 20. A supervisdo a que se refere o artigo anterior é exercida mediante a
adocido das seguintes medidas, além de outras estabelecidas em regulamento:

I - indica¢do ao Governador do Estado, ou, quando for o caso, a conselhos de
administracdo e a assembléias gerais, de administradores e membros de conselhos fiscais;

IT - designacdo, pelo Secretdrio de Estado, quando este ndo comparecer, dos
representantes do Governo Estadual nas assembléias gerais e nos 6rgdos de administragdo ou controle
da entidade;
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IIT - recebimento sistemdtico de relatdrios, boletins, balancetes e informacdes que
permitam ao Secretdrio de Estado acompanhar as atividades da entidade e a execu¢do do orcamento
anual e da programacao financeira aprovados pelo Governo;

IV - aprovacdo de contas, relatérios e balancos, diretamente ou através dos
representantes, nas assembléias e 6rgaos da administracdo;

V - fixacdo, em niveis compativeis com os critérios de operagdao econdmica, das
despesas de pessoal e de administracdo;

VI - fixacdo de critérios para a forma e valor dos gastos em publicidade,
divulgacido e relagdes publicas;

VII - realizacdo de auditorias e avaliacdes periddicas de rendimento e
produtividade; e

VIII - destituicdo da autoridade do cargo ou da fung¢do que ocupa por motivo de
interesse publico.

Art. 21. Assegurada a supervisdao objeto deste Capitulo, o Chefe do Poder
Executivo outorgard aos dirigentes dos 6rgdos da administragdo estadual a autoridade executiva
necessdria ao eficiente desempenho de sua responsabilidade legal ou regulamentar.

Pardgrafo unico. Assegurar-se-do as empresas publicas, as sociedades de
economia mista, fundacdes e autarquias, condi¢des de funcionamento, garantindo sua funcio social,
cabendo a essas entidades, sob a supervisdo do Governador do Estado ou do Secretdrio de Estado
competente, ajustar-se ao Plano Plurianual de Governo.

Art. 22. A entidade da administracdo indireta devera estar habilitada a:

I - prestar contas de sua gestdo, na forma e nos prazos estabelecidos em cada caso;

IT - prestar, por intermédio da Secretaria de Estado da Casa Civil, as informagdes
solicitadas pela Assembléia Legislativa, na forma do § 28 do
art. 41 da Constitui¢do Estadual; e

III - evidenciar os resultados positivos ou negativos de seus trabalhos, indicando
suas causas e justificando as medidas postas em prética, ou cuja adog¢do se impuser, no interesse do
servico publico.

CAPITULO III
Do Modelo Institucional e da Organiza¢do Sistémica

SECAO1
Do Modelo Orgéanico Institucional

Art. 23. As Secretarias de Estado, a Procuradoria Geral do Estado, bem como as
entidades autdrquicas e fundacionais, poderdo ser organizadas e estruturadas, a critério do Poder
Executivo, em até quatro niveis decisorios:

I - secretarial ou superior;

IT - departamental, chefia ou comando;

IITI - diretorial; e

IV - gerencial.

SECAOII
Dos Sistemas de Execugdo das Atividades Administrativas Auxiliares

Art. 24. As atividades administrativas auxiliares serdo desenvolvidas e executadas
sob a forma de sistemas, integrados por todos os 6rgdos e entidades da administragdo estadual que
exercam as mesmas atividades.
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Art. 25. Serdo estruturadas, organizadas e operacionalizadas sob a forma de
sistemas, além de outras atividades, as seguintes:

I - planejamento e orcamento;

IT - informagdes estatisticas;

III - recursos humanos;

IV - administracdo financeira;

V - administracdo de material e servicos;

VI - servigos juridicos;

VII - tecnologia de informacao;

VIII - qualidade e produtividade;

IX - administracdo patrimonial;

X - administra¢do organizacional;

X1 - administracio contabil e auditoria;

XII - informacdes governamentais;

XIII - seguranga publica;

XIV - infra-estrutura publica;

XV -ouvidoria; e

XVI - metodologias participativas.

§ 1° Os 6rgios integrantes de um sistema administrativo de atividades auxiliares,
qualquer que seja a sua subordinagdo, ficam submetidos & orientacdo normativa, ao controle técnico e
a fiscalizagdo especifica do 6rgado central do sistema.

§ 2° O dirigente do 6rgdo central do sistema € responsdvel pelo fiel cumprimento
das leis e regulamentos pertinentes, bem como por seu funcionamento eficiente e coordenado.

§ 3° Decreto do Chefe do Poder Executivo dispora sobre a estruturagao,
organizacao, implantacdo e operacionalizacido dos sistemas de que trata este artigo e sobre a defini¢ao
do responsdvel pela execugdo das atividades inerentes a cada sistema, no caso da estrutura
organizacional ndo dispor de cargo especifico.

TITULO III
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

CAPITULOT
Da Administracao Direta

Art. 26. A estrutura organizacional basica da administragcdo direta compreende:

I - Gabinete do Governador do Estado;

II - Secretaria de Estado da Fazenda;

IIT - Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao;

IV - Secretarias de Estado Centrais:

a) Secretaria de Estado da Administracao;

b) Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao;

c) Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural;

d) Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente;
e) Secretaria de Estado da Educacdo e Inovagao;

f) Secretaria de Estado da Infra-estrutura;

g) Secretaria de Estado da Organizacgdo do Lazer;

h) Secretaria de Estado da Saude; e

V - 29 (vinte e nove) Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional.

SECAO1
Do Gabinete do Governador
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Art. 27. O Gabinete do Governador € integrado por:

I - 6rgdos de assessoramento imediato:

a) Gabinete da Chefia do Executivo;

b) Gabinete do Vice-Governador;

¢) Secretaria de Estado da Casa Civil;

d) Casa Militar;

e) Procuradoria Geral do Estado;

f) Secretaria de Estado da Informacao;

g) Secretaria de Estado da Articulacdo Estadual;

h) Secretaria de Estado da Articulagido Nacional; e

1) Secretaria de Estado da Articulagdo Internacional;

IT - entidades da administracdo indireta, com vinculagdo de natureza especial nos
termos dos §§ 2° e 4° do art. 4° desta Lei Complementar; e

III - 6rgaos de consulta:

a) Conselho de Governo;

b) Conselho Estadual de Desenvolvimento; e

¢) Conselho de Politica Financeira.

SUBSECAO I
Do Gabinete da Chefia do Executivo

Art. 28. O Gabinete da Chefia do Executivo assiste direta e imediatamente ao
Governador do Estado nos servigos de Secretaria particular.

SUBSECAO II
Do Gabinete do Vice-Governador do Estado

Art. 29. Ao Gabinete do Vice-Governador compete assistir ao seu titular no
desempenho de suas atribui¢des e nas missdes especiais que lhe forem confiadas.

SUBSECAO III
Da Secretaria de Estado da Casa Civil

Art. 30. A Secretaria de Estado da Casa Civil, como 6rgdo central do Sistema de
Ouvidoria compete:

I - assistir ao Governador do Estado:

a) no desempenho de suas atribui¢cdes constitucionais e legais e, em especial, nos
assuntos referentes a administragao civil; e

b) no relacionamento do Poder Executivo com o Poder Legislativo;

IT - promover:

a) a transmissao e o controle das instrugdes emanadas do Governador do Estado;

b) a elaboragdo de projetos de lei e de todos os atos do processo legislativo;

¢) o encaminhamento de mensagens governamentais € 0 acompanhamento da
tramitacdo das proposicdes na Assembléia Legislativa;

d) o controle do cumprimento dos prazos constitucionais, legais e regimentais
relativos aos atos oriundos da Assembléia Legislativa; e

e) a expedicdo e a publicacdo dos atos e decretos editados e das leis sancionadas
ou promulgadas pelo Governador do Estado;

IIT - orientar e coordenar:

a) com os Orgdos da administracdo estadual o estudo, a produgdo formal, a
adequacdo juridica e de técnica legislativa, quanto aos decretos a serem submetidos a assinatura do
Governador do Estado;
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b) o levantamento de informacdes em sua drea de atuacdo, para conhecimento e
permanente avaliacdo do Governador; e

¢) a administracdo dos meios de transporte aéreo do Gabinete do Governador;

IV - encarregar-se:

a) da representacdo civil do Governador do Estado;

b) da administracao geral dos palécios e das residéncias oficiais do Governador;

¢) da administracdo dos meios de transporte do Gabinete do Governador, dos
palacios governamentais e residéncias oficias, com excecdo da Secretaria de Estado da Informacio e
Procuradoria Geral do Estado;

d) da consultoria juridica e da execu¢do orcamentdria e financeira do Gabinete do
Governador, com excecao da Secretaria de Estado da Informagao e Procuradoria Geral do Estado;

V - desenvolver atividades de integragao politica e administrativa;

VI - coordenar os servigos da Ouvidoria Geral do Estado, de forma articulada com
os Orgdos e entes da administragdo direta e indireta; e

VII - coordenar assuntos relativos a juventude.

SUBSECAO IV
Da Casa Militar

Art. 31. A Casa Militar compete:

I - assistir ao Governador do Estado no desempenho de suas atribui¢des
constitucionais e legais, bem como nos assuntos referentes a audiéncias, comunicacdes e participacio
em cerimoOnias civis e militares;

IT - garantir a seguranca pessoal do Governador do Estado, do Vice-Governador
do Estado, dos Secretarios de Estado, de suas respectivas familias, dos pal4cios governamentais e das
residéncias oficiais; €

IIT - operacionalizar os meios de transporte terrestres do Gabinete do Governador.

SUBSECAO V
Da Procuradoria Geral do Estado

Art. 32. A Procuradoria Geral do Estado, como 6rgdo central do Sistema de
Servigos Juridicos, compete, nos termos da Constituicdo e de lei complementar, representar o Estado
judicial e extrajudicialmente, bem como desenvolver as atividades de consultoria e de assessoramento
juridico do Estado.

§ 1° O cargo de Procurador Geral do Estado tem remuneragcdo de Secretdrio de
Estado.

§ 2° As atividades de consultoria juridica das Secretarias de Estado, das
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias ou
controladas, serdo desenvolvidas de forma articulada sob a coordenacdo da Procuradoria Geral do
Estado.

§ 3° O Governador do Estado poderd atribuir exercicio a Procurador do Estado
fora da Procuradoria Geral em missdes de relevante necessidade a vista da natureza do trabalho,
enquanto nio editada a Lei Complementar de que trata o art. 103 da Constitui¢do Estadual.

Art. 33. Compete a Procuradoria Geral do Estado, além de outras atribuicdes que
lhe forem conferidas por lei:

I - propor orientag@o juridico-normativa para a administracdo publica, direta e
indireta;

IT - pronunciar-se sobre a legalidade dos atos da administracdo estadual;
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IIT - promover a cobranga judicial da divida ativa do Estado, de forma articulada
com a Secretaria de Estado da Fazenda;

IV - promover a unificag¢io de jurisprudéncia administrativa do Estado;

V - realizar processos administrativos disciplinares nos casos previstos em lei;

VI - representar os interesses da administrag@o publica estadual perante os
Tribunais de Contas do Estado e da Unido; e

VII - prestar, quando solicitada, assisténcia juridica e administrativa aos
Municipios, a titulo complementar ou supletivo.

Paragrafo tnico. Fica instituida na estrutura organizacional basica da Procuradoria
Geral do Estado, uma procuradoria especial com sede na Capital Federal, em Brasilia, assegurando-se
ao Procurador do Estado para ela designado a percepcdo de gratificacdo de atividade especial
equivalente a 50% (cinqiienta por cento) do vencimento de Procurador Classe “C”.

SUBSECAO VI
Da Secretaria de Estado da Informacao

Art. 34. A Secretaria de Estado da Informago, como 6rgio central do Sistema de
Informacdes Governamentais, compete:

I - desenvolver e coordenar os servicos de imprensa, relagdes publicas,
comunicacdo e informacgdes das atividades governamentais;

IT - coordenar e articular o processo de uniformizacdo dos diversos setores de
comunicacao e informagdes da administracdo direta e indireta;

III - disseminar o conceito sobre o direito do cidaddo de estar informado quanto
aos atos e fatos da administragado publica;

IV - celebrar contratos, convénios ou acordos visando a execuc¢do da politica de
relacionamento, comunicacio e informagdes da administracdo direta e indireta; e

V - celebrar contratos, convénios, acordos e outros atos bilaterais ou multilaterais
vinculados ao desempenho da sua competéncia.

SUBSECAO VII
Da Secretaria de Estado da Articulagdo Estadual

Art. 35. A Secretaria de Estado da Articulacio Estadual compete:

I - assistir ao Governador do Estado:

a) na coordenacdo das a¢des politico-governamentais;

b) no relacionamento do Poder Executivo com os outros Poderes, em conjunto
com a Secretaria de Estado da Casa Civil, ressalvado o disposto no inciso II do art. 30;

¢) no relacionamento do Poder Executivo com as autoridades superiores dos
governos municipais do Estado de Santa Catarina e com as entidades representativas da sociedade
civil;

II - orientar e coordenar o levantamento de informagdes em sua drea de atuacdo,
para conhecimento e permanente avaliagdo do Governador do Estado; e

IIT - desenvolver atividades de integracdo politica e administrativa em sua drea de
atuacao.

SUBSECAO VIII
Da Secretaria de Estado da Articulagdo Nacional

Art. 36. A Secretaria de Estado da Articulacio Nacional compete:
I - assistir ao Governador do Estado:
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a) no relacionamento do Poder Executivo com as autoridades superiores dos
governos federal, estaduais e municipais dos demais estados da federagio;

II - orientar e coordenar:

a) o levantamento de informagdes em sua drea de atuacdo, para conhecimento e
permanente avaliacdo do Governador do Estado;

b) as atividades de representacdo em Brasilia dos interesses do Governo do

Estado; e

IIT - desenvolver atividades de integracdo politica e administrativa em sua drea de
atuacao.

Paragrafo unico. A sede da Secretaria de Estado da Articulacdo Nacional serd em
Brasilia.

SUBSECAO IX
Da Secretaria de Estado da Articulagdo Internacional

Art. 37. A Secretaria de Estado da Articulacio Internacional compete:

I - assistir ao Governador do Estado no relacionamento do Poder Executivo com
as autoridades superiores dos governos de paises estrangeiros;

II - orientar e coordenar:

a) o levantamento de informagdes em sua drea de atuacdo, para conhecimento e
permanente avaliacdo do Governador;

b) as atividades de representacdo dos interesses administrativos do Governo do
Estado e, quando solicitado, dos Municipios e da sociedade catarinense perante as representacdes
diplomaticas, no que couber;

IIT - assistir ao Governador do Estado no relacionamento com os governos de
paises estrangeiros;

IV - desenvolver as atividades de relacionamento com o Corpo Consular;

V - articular as acdes de governo relativas a integracdo internacional,
especialmente com o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL;

VI - coordenar, conjuntamente com a Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, as politicas macroecondmicas ligadas ao processo de integracdo internacional; e

VII - desenvolver atividades de integracdo politica e administrativa em sua drea de
atuacao.

SUBSECAO X
Do Conselho de Governo

Art. 38. O Conselho de Governo, nos termos do art. 76 da Constituicao Estadual, é
6rgdo superior de consulta, a quem compete pronunciar-se, quando convocado pelo Governador do
Estado, sobre assuntos de relevante complexidade e magnitude.

Paragrafo tinico. A organizacdo e o funcionamento do Conselho de Governo serdo
regulados por lei.

SUBSECAO XI
Do Conselho Estadual de Desenvolvimento

Art. 39. O Conselho Estadual de Desenvolvimento - DESENVESC -, sera
presidido pelo Governador do Estado, e integrado pelo Vice-Governador, pelos Secretarios de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de Articulagdo Internacional e da Fazenda, bem como, por um
representante de cada um dos Conselhos de Desenvolvimento Regional.

§ 1° Compete ao DESENVESC:
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I - formular politicas estaduais de desenvolvimento econdmico, emprego e renda;

IT - prospectar um novo modelo de desenvolvimento para o Estado de Santa
Catarina;

IIT - definir instrumentos de apoio a sustentabilidade e a expansdo da empresa
catarinense, atraindo e estimulando novos empreendimentos;

IV - revitalizar as micro e pequenas empresas;

V - propor instrumentos para a organizacdo do lazer, expandindo e qualificando a
atividade turistica;

VI - definir programas integrados de recursos humanos, para a melhoria dos niveis
educacionais e de capacitacdo profissional dos trabalhadores e para prevencdo de doencas
ocupacionais;

VII - promover a capacitagdo tecnoldgica, gerencial e a formagdo de
empreendedores;

VIII - promover a¢des em defesa da sustentabilidade ambiental;

IX - propor e apoiar programas de desenvolvimento cultural; e

X - incentivar a realizacdo e organiza¢do do Congresso Estadual do Planejamento
Participativo e dele participar.

§ 2° O Presidente, por sua iniciativa, ou atendendo a sugestdo de qualquer
conselheiro, convocara Secretdrios e outros integrantes do Governo estadual, e convidard membros de
outras instincias governamentais, e de instituicdes publicas ou privadas, sempre que a natureza da
matéria o exigir.

§ 3° Decreto do Chefe do Poder Executivo regulamentard, em sessenta dias, a
contar da vigéncia desta Lei Complementar, o funcionamento deste Conselho.

SUBSECAO XIII
Do Conselho de Politica Financeira

Art. 40. Ao Conselho de Politica Financeira - CPF -, integrado pelos Secretarios
de Estado da Fazenda, seu presidente, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Administracdo, da
Casa Civil e pelo Procurador Geral do Estado, compete assessorar o Governador do Estado:

I - na tomada de decisdes sobre o encaminhamento a Assembléia Legislativa de
projetos de lei sobre matéria financeira e or¢camentdria, ou que impliquem aumento de despesa ou
comprometimento do patrimdnio publico;

IT - na fixacdo de normas regulamentares, métodos, critérios e procedimentos
destinados a reger a organizacdo e o funcionamento dos 6rgios e entidades da administragdo publica
do Poder Executivo;

Il - na fixacdo de normas e diretrizes destinadas a compatibilizar a questdo
administrativa, financeira, orcamentdria, salarial e patrimonial das entidades da administracao indireta
com as politicas, planos e programas governamentais; e

IV - na definicdo da politica salarial a ser observada pelas empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsididrias ou controladas.

Pardgrafo tnico. As decisdes do Conselho de Politica Financeira - CPF -, que
tenham cardter normativo ou autorizativo, terdo a forma de resolugcdo e produzirdo efeitos apds sua
homologacdo pelo Governador do Estado e publicacido no Didrio Oficial do Estado.

SECAOII
Da Secretaria de Estado da Fazenda

Art. 41. A Secretaria de Estado da Fazenda, como orgio central do Sistema de
Administra¢do Financeira e do Sistema de Administragdo Contabil e Auditoria compete:

I - coordenar os assuntos afins e as agdes interdependentes que tenham
repercussao financeira;

IT - formular a politica de crédito do Governo do Estado;
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III - definir as prioridades relativas a liberacdo dos recursos financeiros com vistas
a elaboracdo da programacgdo financeira de desembolso, de forma articulada com a Secretaria de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV - desenvolver as atividades relacionadas com:

a) tributacdo, arrecadacao e fiscalizacao;

b) administracao financeira, contédbil e auditorial;

¢) despesa e divida publica ativa e passiva;

d) contencioso administrativo-tributario;

e) supervisdo, coordenagdo e acompanhamento do desempenho das entidades
financeiras do Estado;

V - coordenar e controlar a cobranca da divida ativa na esfera administrativa, de
forma articulada com a Procuradoria Geral do Estado; e

VI - administrar os Encargos Gerais do Estado.

SECAO III
Da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao

Art. 42. A Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao, ente
central do Sistema de Seguranca Ptblica, é constituida dos seguintes 6rgdos:

I - corpo de bombeiros;

II - defesa civil;

III - departamento de transito;

IV - policia civil;

V - policia militar;

VI - sistema penitencidrio;

VII - pericia oficial; e

VIII - policia técnica.

Art. 43. Sdo 6rgaos de consultas do Secretario de Estado da Seguranga Publica e
Defesa do Cidadao:

I - o Conselho Superior da Seguranga Publica e Defesa do Cidadao;

II - o Conselho Penitencidrio;

III - o Conselho da Crianca e do Adolescente;

IV - o Conselho Estadual de Entorpecentes; e

V - o Conselho Estadual de Transito.

Paragrafo tnico. O Conselho Superior da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao
serd criado na forma da lei.

Art. 44. Compete a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do
Cidadao, além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas por lei, as atividades relacionadas com:

I - ordem publica;

IT - seguranca publica;

III - investigacdo criminal e policia judicidria;

IV - defesa civil;

V - corpo de bombeiros em colaboracdo com os Municipios e a sociedade;

VI - relacionamento com o Poder Judiciario, Ministério Pdblico e Ordem dos
Advogados do Brasil;

VII - implementacdo da politica estadual de promocdo e defesa dos direitos dos
adolescentes autores de atos infracionais;

VIII - defesa dos direitos humanos;

IX - defesa dos direitos do consumidor, fiscaliza¢do e arrecadagdo nas relagdes de
consumo;
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X - policiamento de transito e seguranca vidria;

XI - policiamento ambiental;

XII - medidas de prevengdo e repressdo ao uso de entorpecentes;

XIII - administracdo dos estabelecimentos penais;

XIV - elevacdo da escolaridade e ensino profissionalizante dos detentos;

XV - colaborag@o com a Unido, na execugdo de programas voltados as populag¢des

indigenas;

XVI - suspensdo de pena, liberdade condicional, graca, indulto e direitos dos
sentenciados;

XVII - fiscalizacdo de jogos e diversdes publicas;

XVIHI - fiscalizagdo de armas, muni¢des, explosivos e outros produtos
controlados;

XIX - servigos de pericia criminalistica, médico-legais e servi¢os de identificacio
civil e criminal;

XX - implantacdo de nicleos de policia técnica;

XXI - implantacdo de acdes, programas e projetos especificos no Sistema
Penitencidrio para assegurar o retorno a reinsercio social do apenado;

XXI1I - combate ao narcotrafico e ao crime organizado;

XXIHI - promogdo da criacdo de Conselhos Municipais € Comunitirios de
Segurancga;

XXIV - estimulo e apoio a implantacdo de guardas municipais;

XXV - registro e licenciamento de veiculos automotores, habilitacio de
condutores e campanhas educativas para o transito; e

XXVI - defensoria dativa, de forma articulada com a Procuradoria Geral do
Estado e a Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 1° A defensoria dativa serd realizada nos termos da Lei Complementar n° 155,
de 15 de abril de 1997.

§ 2° O Secretario de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao dispora
sobre os respectivos locais de atuacdo integrada.

SECAO IV
Das Secretarias de Estado Centrais

SUBSECAO I
Das Disposicoes Gerais

Art. 45. As Secretarias de Estado Centrais, 6rgdos sistémicos e normativos,
formuladores de politicas em suas dreas de atuacdo, coordenadoras das atividades, acdes, programas e
projetos inter-regionais, compete:

I - apoiar as Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional na execucdo de
atividades, a¢cOes, programas e projetos nas suas respectivas competéncias;

II - formular, elaborar, coordenar, acompanhar, avaliar e controlar a execucdo das
politicas e dos planos de desenvolvimento global e regional, nas suas respectivas competéncias;

IIT - coordenar e articular o apoio do Governo do Estado aos Municipios, de forma
articulada com as Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional; e

IV - elaborar programa voltado & desconcentragdo gradativa das atividades de
planejamento de politicas e planos de desenvolvimento global e regional.

SUBSECAO II
Da Secretaria de Estado da Administracao
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Art. 46. Compete a Secretaria de Estado da Administracdo, como 6rgdo central

dos Sistemas de Recursos Humanos, de Administracdo de Material e Servigcos, de Administracao
Patrimonial e de Documentacio no dmbito da administragdo direta, autarquica e fundacional,
desenvolver atividades relativas:

I - aos beneficios funcionais do pessoal civil;

IT - ao ingresso, a movimentagdo e a lotacio do pessoal civil;
III - a capacitagdo e a progressdo funcional do pessoal civil;
IV - a remuneracdo dos servidores civis e militares;

V - a pericia médica do pessoal civil;

VI - a previdéncia social dos servidores civis e militares;

VII - as licitacdes e contratos de material e servigos;

VIII - a estocagem e distribui¢do de material;

IX - ao material adjudicado;

X - ao patrimdnio mobilidrio e imobilidrio;

XI - aos transportes oficiais;

XII - a publicacdo e divulgacdo de atos oficiais, exceto daqueles mencionados na

alinea “e” do inciso II do art. 30;

XIII - 2 documentacdo;

XIV - a melhoria das condi¢des de satde ocupacional dos servidores ptiblicos

estaduais e a prevencdo contra acidentes de trabalho;

XV - aos atos de registro mercantil; e

XVI - aos arquivos publicos.

SUBSECAO III
Da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo

Art. 47. A Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestio como érgio

central dos Sistemas de Planejamento e Orcamento, de Informacdes Estatisticas, de Tecnologia de
Informacdo, de Produtividade e Qualidade, e de Administragdo Organizacional compete:

I - elaborar os anteprojetos de lei e outros atos relacionados com:
a) planos decenais, com é&nfase para indicadores sdécio-econdmicos e de

desenvolvimento humano;

Estado;

b) o plano plurianual;

¢) as diretrizes orcamentérias;

d) a proposta orcamentéria anual;

II - desenvolver as atividades relacionadas com:

a) administracdo orcamentdria;

b) organizacdo administrativa e gestao;

III - producio e andlise de informacdes estatisticas;

IV - formular a politica de desenvolvimento econdomico do Estado;

V - formular as politicas e diretrizes para atuacdo dos bancos de desenvolvimento;
VI - formular politicas e coordenar agdes de apoio as micro € pequenas empresas;
VII - formular e executar a politica de tecnologia de informac¢do do Governo do

VIII - acompanhar, avaliar e controlar a execu¢do do Plano de Governo;
IX - executar atividades de pesquisa, levantamento, coleta, processamento,

armazenamento e divulgacdo sistemadtica de dados estatisticos;

X - efetuar o controle dos programas de governo, sistémicos ou isolados,

objetivando racionalizar e harmonizar as a¢cdes administrativas;

XI - coordenar e elaborar projetos de natureza especial que visem a implantar

programas de qualidade e produtividade no servigo publico;
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XII - planejar, acompanhar e avaliar atividades afetas a programas de qualidade
e produtividade;

XIII - articular com os 6rgdos e entidades da administragdo publica medidas
capazes de diagnosticar e sanear desajustes administrativos;

XIV - propor e realizar semindrios, cursos de capacitacdo e de reciclagem para
garantir permanentemente a qualidade e produtividade no servico ptiblico, de forma articulada com a
Secretaria de Estado da Administragdo;

XV - elaborar o planejamento estratégico de desenvolvimento do Estado, de forma
articulada com as Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional;

XVI - formular, coordenar e executar politicas macroecondmicas ligadas ao
processo de integracdo internacional;

XVII - fomentar a implantacio de condominios de empresas e de podlos
tecnoldgicos;

XVII - formular, coordenar, acompanhar, avaliar e controlar a execucdo das
politicas e dos planos de desenvolvimento global e regional;

XIX - acompanhar o Congresso Estadual do Planejamento Participativo e
sistematizar as propostas apresentadas para sua insercdo nos Projetos de Lei do Plano Plurianual, de
Diretrizes Orcamentarias ou de Orcamento Anual;

XX - identificar os limites intermunicipais e distritais; e

XXI - elaborar os trabalhos geogréficos e cartograficos do Estado.

SUBSECAO IV
Da Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural

Art. 48. A Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural compete
desenvolver as atividades relacionadas com:

I - defesa sanitdria animal e vegetal;

IT - fiscalizag¢do da produgdo animal e vegetal;

III - fiscalizagdo do uso de agrotdxicos e defensivos agricolas;

IV - pesquisa e difusdo de tecnologia;

V - administracdo rural;

VI - armazenagem e abastecimento;

VII - agrometeorologia e sensoriamento remoto;

VIII - irrigagdo e drenagem:;

IX - recuperacdo, conservacdo e manejo dos recursos naturais e atividades
complementares de saneamento rural e de meio ambiente relacionadas com sua drea de atuacgdo;

X - apoio ao associativismo e cooperativismo;

XTI - assuntos fundiarios;

XII - estimulos a producdo animal, vegetal e pesqueira;

XIII - prestacdo de servigos agropecudrios;

XIV - assisténcia técnica e extensao rural e pesqueira;

XV - aqiiicultura;

XVI - colaboracdo com a Unido na execugdo de programas de reforma agraria;

XVII - planejamento, operacionalizacdo e fiscalizagdo do Seguro Rural na sua
drea de atuacio;

XVIII - estudos e programas voltados para o desenvolvimento agricola, pesqueiro
e florestal;

XIX - geracdo de informagdes sobre safras e mercados agricolas;

XX - coordenacdo de programas e projetos de desenvolvimento sustentdvel nas
microbacias;

XXIT - apoio a oportunidades de crédito, especialmente para habitacdo, instalacdes
produtivas, armazéns, equipamentos e insumos na drea rural e no setor pesqueiro; e
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XXII - inspecao de produtos de origem animal.

SUBSECAO V
Da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente

Art. 49. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio
Ambiente compete:

I - formular e executar a politica estadual de promocdo social, conjugando
esforcos dos setores governamental e privado;

IT - formular e implementar a politica de promoc¢do, atendimento, protegdo,
amparo, defesa e garantia dos direitos da crianca e adolescente, em parceria com organizagdes
governamentais e nao-governamentais, observada a legislagdo pertinente;

IIT - desenvolver planos e programas destinados a execugdo de atividades de
promogdo humana;

IV - incentivar a ac@o e a participacdo comunitdria, a assisténcia social e a
educacdo de base;

V - manter atividades de pesquisa da realidade social, desenvolvendo e treinando
recursos humanos orientados a prestacdo de servicos técnicos na drea social;

VI - planejar e coordenar a aplicacdo de recursos estaduais disponiveis para
auxilios e subvencdes a entidades particulares de cardter assistencial;

VII - promover o fortalecimento das relacdes familiares no ambito da sociedade;

VIII - formular e executar politicas de apoio aos idosos e as minorias;

IX - fiscalizar entidades sociais beneficiarias de recursos financeiros estaduais;

X - formular e supervisionar a politica estadual de habitacao;

XI - motivar a participacdo da populacdo em solucdes de cardter cooperativo,
mediante o uso de processos autoconstrutivos e outros que facilitem o acesso a habitacao de interesse
social;

XII - formular e executar atividades complementares de organizacio e prote¢do do
trabalho;

XIII - conceber programas de apoio ao desenvolvimento urbano;

XIV - coordenar, formular e elaborar programas e projetos indutores do
desenvolvimento com sustentabilidade ecoldgica;

XV - formular e executar politicas de recursos minerais, energéticos e hidricos do
Estado;

XVI - promover a defesa, preservacdo e melhoria do meio ambiente;

XVII - coordenar, orientar e promover campanhas de defesa e preservacio
ecoldgica;

XVIII - promover o saneamento basico;

XIX - dar anuéncia ao parcelamento do solo;

XX - promover a integragdo das agdes do Governo estadual com as acdes dos
Governos federal e municipais, através dos seus organismos especializados, nas questdes pertinentes
ao meio ambiente;

XXI - fomentar e coordenar a andlise das potencialidades dos recursos naturais
com vistas ao desenvolvimento sustentavel; e

XXII - apoiar a criagdo dos comités de bacias.

SUBSECAO VI
Da Secretaria de Estado da Educacao e da Inovacio

Art. 50. A Secretaria de Estado da Educacio e da Inovagio compete:
I - desenvolver as atividades relacionadas com:

a) educacdo, ensino e instru¢do publica;

b) magistério;
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¢) assisténcia e apoio ao educando;

d) selecdo, adocdo e producgdo de tecnologias educacionais e material didético;

e) ensino fundamental e infantil;

f) ensino médio, com énfase na profissionalizagdo;

g) ensino superior;

h) educacio especial;

i) espacos multiuso, de forma articulada com a Secretaria de Estado da
Organizagao do Lazer;

Jj) educacgao de jovens, adultos e indigenas;

IT - garantir a universalizacao do acesso a educagdo;

IIT - apoiar os municipios na administracio do ensino fundamental e na
alfabetizacdo de jovens e adultos;

IV - formular politicas nas dreas de educacdo, com &énfase para a inovacdo
tecnoldgica e educacional;

V - estabelecer e executar a politica estadual de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; e

VI - desenvolver politicas no sentido de erradicar o analfabetismo no Estado.

SUBSECAO VII
Da Secretaria de Estado da Infra-estrutura

Art. 51. A Secretaria de Estado da Infra-estrutura, orgdo central do Sistema de
Infra-estrutura Publica, compete desenvolver as atividades relacionadas com:
I - sistemas de mobilidade:

a) rodoviaria;

b) ferroviaria;

¢) hidrovidria;

d) aerovidria;

e) cicloviaria;

f) de pedestres;

IT - sistema portudrio estadual;

IIT - concessdo, autorizagdo ou permissdo e fiscalizacdo do servigo publico de
transporte intermunicipal de passageiros;

IV - fiscalizacdo do transito e do transporte de cargas em rodovias estaduais,

V - planejamento, execucdo e manutencao das obras publicas;

VI - elaboracdo de estudos, projetos, especificagdes e orcamentos, locagdo,
construgdo, conservagdo, restauracdo, reconstru¢do, promocdo de melhoramentos e administracio,
direta ou através de terceiros, das estradas de rodagem estaduais, inclusive pontes e obras
complementares;

VII - promocido de estudos para a elaboragdo, organizacdo e revisio periddica do
Plano de Mobilidade do Estado;

VIII - coordenacdo dos servigos relacionados com a infra-estrutura de transporte
rodovidrio, a cargo do Estado, em nivel regional e local;

IX - regulamentacio e fiscalizagdo da:

a) colocagdo e construcido de instalacdes permanentes ou provisdrias, de cariter
particular ou publico, ao longo das rodovias estaduais;

b) constru¢do de acessos ao longo das rodovias estaduais, bem como o uso de
travessias de qualquer natureza na faixa rodovidria;

X - o controle, direto ou indireto, do trifego, bem como outras atividades
relacionadas com a operacdo das rodovias estaduais;

XI - apoio as Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional e aos
Municipios na realiza¢io de obras de infra-estrutura publica;
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XI1I - coordenacdo e implantagcdo do Plano Diretor Intermodal de Transporte para o
Estado;

XIIT - implantacdo de sistemas de prevencdo e de controle de enchentes;

XIV - elaboracdo de estudos, projetos e orcamentos com vistas a construgdo,
adaptacio, restauracio e conservagdo de edificios publicos ou os de interesse do Governo do Estado;
e

XV - apoio aos o6rgios da administragdo estadual na elaboracdo de processos

licitatdrios relativos as obras e servigos de engenharia.

SUBSECAO VIII
Da Secretaria de Estado da Organizacio do Lazer

Art. 52. A Secretaria de Estado da Organizagdo do Lazer compete:

I - desenvolver as atividades relacionadas com:

a) turismo;

b) cultura;

¢) desporto;

d) lazer;

IT - a elaboragdo da politica do turismo, visando ao seu desenvolvimento;

IIT - a promogdo e divulgacdo das potencialidades turisticas do Estado, em
cooperacdo com 0s Municipios;

IV - o estimulo as atividades de cultura, desporto e turismo nos ambitos
municipais, regionais, estadual, nacional e internacional, especialmente com os paises signatdrios do
Tratado de Assun¢do (MERCOSUL);

V - o intercambio com entidades ligadas ao turismo, inclusive organismos
internacionais;

VI - o desenvolvimento de politica de integra¢do do desporto através da criacdo de
espagos esportivos comuns e arenas de multiuso, bem como ampliacdo dos existentes, em parceria
com 0s municipios.

VII - a compatibilizacdo das diretrizes estaduais com a politica nacional de
desenvolvimento do turismo;

VIII - a divulgacdo do potencial turistico de Santa Catarina;

IX - a implantag@o de agdes, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento de
atletas infanto-juvenis de alto rendimento; e

X - planejar estrategicamente, implantar, coordenar e avaliar a politica estadual
das atividades de lazer.

SUBSECAO IX
Da Secretaria de Estado da Saude

Art. 53. A Secretaria de Estado da Satde compete desenvolver as atividades
relacionadas com o Sistema Unico de Saide, especialmente:

I - satde publica e medicina preventiva;

IT - atividades médicas, paramédicas odontolégicas e sanitdrias;

IIT - educac@o para a satde;

IV - administrag@o hospitalar e ambulatorial;

V - vigilancia sanitéria;

VI - vigilancia epidemiolégica;

VII - saneamento bdsico e atividades de meio ambiente relacionados com a sua
area de atuacio;

VIII - pesquisa, produgdo e distribuicdo de medicamentos bésicos; e

IX - formulacdo de politicas de sauide.
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SECAO V
Das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional

SUBSECAO I
Das Disposi¢des Comuns

Art. 54. As Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional serdo
responsaveis:

I - pela regionalizacdao do planejamento e da execugdo or¢amentéria;

IT - pela articulacdo que resulte no engajamento, integracdo e participacdo das
comunidades, com vistas ao atendimento das demandas atinentes as suas dreas de atuacdo; e

III - pelo acompanhamento das audiéncias do Or¢amento Estadual Regionalizado

previsto na Lei Complementar n° 157, de 09 de setembro de 1997 e pela mobilizacdo das

comunidades para participacao nas audiéncias.

Paragrafo unico. As Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional atuario
como:

I - motivadoras do desenvolvimento econdmico e social, com &énfase para o
planejamento, fomento e indugdo a geracdo de emprego e renda na regiao;

IT - executoras de atividades, acdes, programas e projetos das Secretarias de
Estado Centrais;

IIT - apoiadoras dos municipios na execugdo de atividades, agdes, programas e

projetos;

IV - apoiadoras da comunidade organizada, por intermédio de convénio ou de
acordo;

V - gerenciadoras, avaliadoras e controladoras das acdes governamentais na
regido; e

VI - articuladoras da integragdo com os demais organismos governamentais.

Art. 55. As Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional, observado o
ambito da respectiva regido, compete:

I - representar o Governo do Estado no &mbito da respectiva regido, bem como
articular as suas acdes, promovendo a integracdo regional dos diversos setores da administracio
publica;

IT - promover a compatibilizacdo do planejamento regional com as metas do
Governo do Estado e com as necessidades da regido;

III - implementar as prioridades da regido, conforme definidas no Congresso
Estadual de Planejamento Participativo e nas reunides do Or¢amento Regionalizado;

IV - realizar a execucdo das atribuicdes finalisticas das Secretarias de Estado
Centrais, mediante a coordenacao destas, nos termos de decreto do Chefe do Poder Executivo;

V - participar da elaborac¢do de projetos e programas a cargo de 6rgdos estaduais e
que se relacionem especificamente com o desenvolvimento da regido;

VI - elaborar o respectivo regimento interno, resguardando as particularidades
regionais e sazonais;

VII - participar da elaboragc@o de projetos, programas e agdes a cargo de 6rgios
estaduais que se relacionem especificamente com o desenvolvimento da regiao;

VIII - colaborar na sistematizagdo das propostas formuladas no Congresso
Estadual do Planejamento Participativo e nas audiéncias do Orcamento Regionalizado;

IX - coordenar a execucdo ou executar as obras e servicos no ambito da respectiva
regido de abrangéncia;
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X - coordenar as acdes de desenvolvimento regional que lhe sdo afetas; e
XI - apoiar o desenvolvimento municipal.

SUBSECAO II
Da Localizacao das Sedes das Secretarias de Estado do Desenvolvimento
Regional e os Municipios de sua abrangéncia

Art. 56. As Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional serdo instaladas
nas cidades polo abaixo discriminadas com atuac¢io nas unidades territoriais designadas:

I - Sao Miguel d’Oeste, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Itapiranga,
Sdo Jodo do Oeste, Ipord do Oeste, Tundpolis, Santa Helena, Descanso, Belmonte, Bandeirante,
Paraiso, Guaraciaba, Sao José do Cedro, Palma Sola, Princesa, Guaruja do Sul, Barra Bonita,
Dionisio Cerqueira e Anchieta;

IT - Maravilha, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Saudades, Modelo,
Flor do Sertdo, Sdo Miguel da Boa Vista, Bom Jesus do Oeste, Tigrinhos, Romelandia, Santa
Terezinha do Progresso, Saltinho, Iraceminha e Pinhalzinho;

IIT - S3o Lourengco d’Oeste, com abrangéncia nos seguintes Municipios:
Quilombo, Unido do Oeste, Jardindpolis, Irati, Formosa do Sul, Santiago do Sul, Coronel Martins,
Novo Horizonte, Galvao, Jupia, Sdo Bernardino e Campo Eré;

IV - Chapecd, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Cordilheira Alta,
Coronel Freitas, Aguas Frias, Sul Brasil, Serra Alta, Nova Erechim, Nova Itaberaba, Planalto Alegre,
Caxambu do Sul e Guatambu;

V - Xanxeré€, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Ponte Serrada, Passos
Maia, Vargedo, Faxinal do Guedes, Ouro Verde, Abelardo Luz, Bom Jesus, Ipuagu, Sdo Domingos,
Entre Rios, Marema, Lajeado Grande e Xaxim;

VI - Concérdia, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Piratuba, Ipira, Alto
Bela Vista, Peritiba, Presidente Castelo Branco, Irani, Lind6ia do Sul, Ipumirim, Arabuti, It4, Paial,
Xavantina, Arvoredo, Seara e Jabor4;

VII - Joagaba, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Agua Doce, Vargem
Bonita, Catanduvas, Treze Tilias, Luzerna, Ibicaré, Herval d’Oeste, Lacerdépolis, Ouro, Capinzal e
Erval Velho;

VIII - Campos Novos, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Abdon Batista,
Vargem, Celso Ramos, Ibiam, Zortéa, Monte Carlo e Brunépolis;

IX - Videira, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Fraiburgo, Salto Veloso,
Arroio Trinta, lomeré, Pinheiro Preto e Tangar4;

X - Cagador, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Rio das Antas, Macieira,
Calmon, Lebon Régis e Timb6 Grande;

XI - Curitibanos, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Ponte Alta, Sdo
Cristévao do Sul, Ponte Alta do Norte, Frei Rogério e Santa Cecilia;

XII - Rio do Sul, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Agrondmica,
Trombudo Central, Brago do Trombudo, Laurentino, Pouso Redondo, Rio do Oeste, Taid, Mirim
Doce, Salete, Rio do Campo e Santa Terezinha;

XIII - Ttuporanga, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Alfredo Wagner,
Atalanta, Chapadao do Lageado, Imbuia, Petrolandia, Leoberto Leal, Vidal Ramos, Aurora e
Agrolandia;

XIV - Ibirama, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Vitor Meirelles, José
Boiteux, Witmarsun, Dona Emma, Presidente Getulio, Lontras, Apildna, Ascurra e Presidente Nereu;

XV - Blumenau, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Gaspar, Indaial,
Timb6, Rodeio, Benedito Novo, Doutor Pedrinho, Rio dos Cedros e Pomerode.

XVI - Brusque, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Tijucas, Canelinha,
Sdo Jodo Batista, Major Gercino, Nova Trento, Botuverd e Guabiruba;

XVII - Itajai, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Bombinhas, Porto Belo,
Itapema, Camborid, Balnedrio Camborid, Navegantes, Penha, Pigarras, Luiz Alves e Ilhota;
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XVIII - Sdo José, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Floriandpolis,
Governador Celso Ramos, Biguacu, Antdnio Carlos, Angelina, Sdo Pedro de Alcantara, Rancho
Queimado, Aguas Mornas, Santo Amaro da Imperatriz, Palhoca, Anitdpolis e Sdo Bonifacio;

XIX - Laguna, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Imbituba, Imarui,
Garopaba, Paulo Lopes e Jaguaruna;

XX - Tubardo, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Santa Rosa de Lima,
Rio Fortuna, Sdo Martinho, Grao Pard, Braco do Norte, Armazém, Orleans, Sdo Ludgero, Gravatal,
Capivari de Baixo, Pedras Grandes, Treze de Maio e Sangdo;

XXI - Criciima, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Icara, Morro da
Fumaca, Cocal do Sul, Urussanga, Lauro Miiller, Treviso, Siderépolis, Nova Veneza e Forquilhinha;

XXII - Ararangud, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Passo de Torres,
Balnedrio Gaivota, Balnedrio Arroio do Silva, Maracaji, Meleiro, Morro Grande, Timbé do Sul,
Turvo, Ermo, Jacinto Machado, Sombrio, Santa Rosa do Sul, Praia Grande e Sdo Jodo do Sul.

XXIII - Joinville, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Garuva, Itapod, Sao
Francisco do Sul, Balneério Barra do Sul, Araquari, Barra Velha e Sdo Jodo do Itaperid;

XXIV - Jaragud do Sul, com abrangéncia nos seguintes Municipios:
Massaranduba, Guaramirim, Schroeder e Corup4;

XXV - Mafra, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Monte Castelo,
Papanduva, Itaiépolis, Rio Negrinho, Sao Bento do Sul e Campo Alegre;

XXVI - Canoinhas, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Porto Unido,
Irinedpolis, Matos Costa, Bela Vista do Toldo, Major Vieira e Trés Barras;

XXVII - Lages, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Painel, Bocaina do
Sul, Otacilio Costa, Palmeira, Correia Pinto, Sao José do Cerrito, Capao Alto, Campo Belo do Sul,
Cerro Negro e Anita Garibaldi;

XXVIII - Sdo Joaquim, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Bom Jardim
da Serra, Urubici, Urupema, Rio Rufino e Bom Retiro; e

XXIX - Palmitos, com abrangéncia nos seguintes Municipios: Caibi, Cunhatai,
Mondai, Cunha Pori, Sdo Carlos, Riqueza e Aguas de Chapecd.

Paragrafo tnico. Enquanto ndo instaladas as Secretarias de Estado do
Desenvolvimento Regional as atividades serdo executadas pelas Secretarias de Estado Centrais.

SUBSECAO III
Dos Conselhos de Desenvolvimento Regional
Art. 57. Os Conselhos de Desenvolvimento Regional terdo a seguinte composi¢ao:
I - membros natos:
a) o Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Regional;
b) todos os Prefeitos da regido de abrangéncia;
c) todos os Presidentes de Camara de Vereadores da regiao de abrangéncia; e

II - representantes dos segmentos sdcio-culturais, sécio-politicos, sdcio-ambientais
e sécio-econdmicos mais expressivos da regido, assegurando a representatividade empresarial e dos
trabalhadores, definidos por decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 1° Aos Conselhos compete:

I - apoiar a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional na elaboragdo do
planejamento regional;

IT - opinar sobre os planos e projetos relativos ao desenvolvimento econdmico,
cientifico e tecnoldgico elaborados pelas Secretarias de Estado Centrais;
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IIl - emitir parecer, quando solicitado pelo Secretdrio de Estado do
Desenvolvimento Regional, sobre projetos que requeiram decisdo do Chefe do Poder Executivo para
efeito de execucao;

IV - auxiliar na decisdo quanto a liberacdo de recursos estaduais para aplicacdo em
projetos de desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnolégico;

V - assessorar o Secretirio de Estado do Desenvolvimento Regional na
coordenacdo do inter-relacionamento dos setores publico, privado e comunidade cientifica e
tecnoldgica;

VI - orientar e apoiar a localizac¢do racional de novos estabelecimentos industriais
na regiao;

VII - incentivar planos e projetos de racionalizacdo de empreendimentos
industriais em atividade na regiao; e

VIII - promover, de forma articulada com o Secretirio de Estado do
Desenvolvimento Regional, o engajamento e a participagdo das comunidades em todas as dimensdes
do processo decisério, em especial o Congresso Estadual do Planejamento Participativo.

§ 2° Os Conselhos de Desenvolvimento Regional reunir-se-ao ordinariamente, em
assembléia, a cada quinze dias, obedecendo ao rodizio de Municipios para a sua realizag@o.

§ 3° Decreto do Chefe do Poder Executivo disciplinard o funcionamento dos
Conselhos de Desenvolvimento Regional.

§ 4° Sempre que possivel, e priorizando o atendimento a questdes urgentes e
relevantes, o Governador do Estado ou seu Vice far-se-4 presente nas reunidoes dos Conselhos.

Florian6polis, 30 de janeiro de 2003

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
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