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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo as estratégias de coercao e
alianca, que abrangem o escopo dos Estudos de Seguranga Internacional, no caso
da Guerra Civil na Bésnia (1992-1995). O problema proposto € examinar a
relevancia dessas estratégias e como elas incidiram sobre o processo de
negociacdo que marcou o final do conflito nos Balcas entre 1992 e 1995. Tem-se
como hipétese que essas estratégias foram relevantes no decorrer do processo de
negociacdo na tentativa de solucdo da guerra civil nos Balcas. O objetivo central é
verificar como a coercao e alianga interferiram na tentativa de solugdo no caso da
Bosnia e como essas estratégias podem ser operacionalizadas no decorrer das
negociacbes de conflitos. Nesse aspecto sera demonstrada a importancia das
estratégias de coercéo e da alianca e, a partir da incidéncia dessas estratégias estas
serdo submetidas a andlise para comprovar ou refutar sua relevancia nesse
processo. A metodologia é o estudo qualitativo, no qual seréo utilizadas as fontes
bibliogréficas, primarias e secundarias para a identificagdo e analise dos fatos
encontrados, com a finalidade de verificar se a coercdo e a alianca foram relevantes
no processo de negociacdo. Conclui-se através da andlise proposta que as
estratégias de coercdo e de alianca foram relevantes no processo de negociacao
para a tentativa de solucdo da Guerra Civil na Boésnia-Herzegovina, pois foi
identificada a presenca, durante a negociacdo, dos elementos que caracterizam
essas estratégias definidas e utilizadas no escopo dos Estudos de Seguranca
Internacional.

Palavras-chave: Seguranca Internacional; Coercdo e Alianga; Guerra Civil na
Bdsnia; Processo de Negociacéo.



ABSTRACT

This dissertation is to study the object coercion strategies and alliance covering the
scope of International Security Studies, in the case of the Civil War in Bosnia (1992-
1995). The proposed problem is to examine the relevance of these strategies and
how they focused on the negotiation process that marked the end of the conflict in
the Balkans between 1992 and 1995. It has been hypothesis that these strategies
were relevant during the negotiation process in an attempt to solution of the civil war
in the Balkans. The main objective is to see how coercion and alliance interfered with
attempted solution in the case of Bosnia and how these strategies can be
operationalized during the negotiation of conflicts. In this respect will be shown the
importance of coercion strategies and alliance and from the impact of those
strategies they will be subjected to analysis to prove or disprove its relevance in this
process. The methodology is the qualitative study, which will be used bibliographic,
primary and secondary sources for the identification and analysis of the facts found,
in order to verify that the coercion and the alliance were relevant in the negotiation
process. We conclude by examining the proposal coercion strategies and alliance
were relevant in the negotiation process to the Civil War of the solution attempts in
Bosnia and Herzegovina, as identified the presence, during the negotiation, for
anything caracterizamessas strategies defined and used within the scope of
International Security Studies.

Keywords: International Security; Coercion and Alliance; Civil war in Bosnia;
Negotiation process.
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INTRODUCAO

O tema da presente dissertacdo concentra-se no ambito da Seguranca
Internacional e apresenta uma perspectiva que difere de grande parte dos estudos
[da bibliografial] existentes sobre a Guerra Civil na Bésnia-Herzegovina (1992-
1995), pois a maioria dos trabalhos consultados para a realizacdo dessa pesquisa
teve como objeto empirico o desfecho do conflito, ou seja, a assinatura do acordo
em Dayton, que marcou o fim da violéncia na regido e a sua implementacao.

Os autores como Holbrooke (1998), Calvocoressi (2011), Concei¢ao (2005),
entre outros, ao tratarem sobre a Guerra Civil na Bdsnia iniciam sua abordagem com
o objetivo de questionar a efetividade do acordo firmado e de p6ér em duvida a
implementagédo desse acordo. Mesmo, o documento “Bosnia, Intelligence, and the
Clinton Presidency - The Role of Intelligence and Political Leadership in Ending the
Bosnian War” (2013), expde diversos detalhes e retrata as dificuldades relativas a
implementacdo. Em contrapartida, esta dissertacdo observa fatos e perspectivas que
antecederam a implementacédo dos Acordos de Dayton, pois o seu foco de andlise
Sao 0s acontecimentos que permearam a tentativa de solucao do conflito.

Nesse sentido, o objeto de estudo deste trabalho é outro, pois se refere ao
processo que antecedeu os Acordos de Dayton e a sua futura implementacgao.
Desse modo, a discussao proposta no decorrer da pesquisa é a compreensao do
processo de negociacdo que ocorreu sobre a Bésnia em 1995, no auge da guerra
civil, e determinou a solucdo [possivel] para o conflito, a qual também sera
mencionada no decorrer da pesquisa.

Nesse contexto, a dissertacdo analisa a interferéncia das estratégias de

1 HOLBROOKE, Richard. To End a War. New York: Random House, 1998. p. 408. Acesso em:
jan./fev. 2015.

CONCEICAO, Andrea F. Os Acordos de Dayton na prética: o desafio dos sete primeiros anos de
construgdo de um Estado multiétnico dividido ao meio. 2005. 193 f. Dissertacdo (Mestrado em
Relacdes Internacionais) - Instituto de RelagBes Internacionais do Centro de Ciéncias Sociais da
PUC-RIo, Rio de Janeiro, 2005.

ARKANSAS. William J. Clinton Presidential Library. Bosnia, Intelligence, and the Clinton
Presidency - The Role of Intelligence and Political Leadership in Ending the Bosnian War — 01
de outubro de 2013. p. 3-52.

BIGATAO, Juliana de Paula. Manutenc&o da paz e resolucdo de conflitos: resposta das nacdes
unidas aos conflitos armados intraestatais na década de 1990. 2009. 194 f. Dissertacéo (Mestrado em
Relacdes Internacionais) - San Tiago Dantas: UNESP/ UNICAMP/ PUC-SP, Sdo Paulo, 2009.
CALVOCORESSI, Peter. Politica Mundial a partir de 1945. 9. ed. Porto Alegre: Penso, 2011.
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coercao (diplomacia coercitiva) e de alianca durante o processo de negociagao para
a solucdo da guerra civil na Bésnia-Herzegovina (1992-1995), apés a Guerra Fria.
Sobre a coercao, Jentleson (2010, p. 104) afirma que “a relacdo de forca e a
diplomacia é uma das questdes mais dificeis na seguranca internacional, tanto como
um campo de estudo quanto no campo politico”. Assim como a aliangca pode ser
considerada um elemento importante da politica de seguranca, segundo Masala
(2010, p. 382).

E importante ressaltar que essas estratégias tém sua base tedrica-conceitual
nos Estudos de Seguranca Internacional, uma subéarea das Relac¢des Internacionais,
que enfrentou desafios pertinentes no inicio da década de 1990. Ambas as areas
tém o objetivo de compreender o aparato tedrico e os limites quanto a utilidade
desse estudo no contexto politico. Por outro lado, essas estratégias ultrapassam 0s
limites tedricos e sdo compreendidas como meios para alcancar um determinado
objetivo, seja no ambito politico ou militar.

Por esse motivo, ressalta Jentleson (2010, p. 404) que se deve entender o
ponto de equilibrio entre a coercdo, que inclui a ameaca, o uso limitado da forca
militar e a diplomacia, bem como as especificidades sobre a formacao de alianca,
parte pertinente da politica internacional. Assim, a pesquisa deve explorar o
arcabouco tedrico existente sobre essas estratégias no ambito Seguranca
Internacional para a analise do processo de negociacdo no Leste Europeu.

Nesse sentido, pretende-se responder a seguinte questdo: De que forma a
coercao e a alianca interferiram no processo de negociacdo que marcou o final da
guerra civil na Bésnia entre 1992 e 1995? A investigacdo, a partir do processo de
negociacdo, identificard a incidéncia dessas estratégias no decorrer do processo
estebelecido nos Bélcas no inicio da década de 1990.

A pesquisa justifica-se pela complexidade da geopolitica dos Bélcds somada
a importancia da guerra civil no contexto da Seguranca Internacional pela
possibilidade de apresentar uma diferente perspectiva do processo de negociagao
da guerra civil na Bosnia utilizando a instrumentalizacdo das estratégias de coercao
e alianca. Desse modo, a presente pesquisa colabora com a discussdo que envolve
esses conceitos como estratégias especificas e determinantes nos processos de
negociacgao.

A hipotese que norteia essa dissertacdo é que tanto a estratégia de coercao

qguanto a de alianca foram importantes na tentativa de solugcéo do litigio nos Balcas.
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Essas estratégias também se tornaram relevantes no decorrer do processo de
negociacdo da guerra civil na Bésnia-Herzegovina e, desse modo, tornaram a
guestdo mais complexa e os Estudos de Seguranca Internacional ainda mais
relevantes, em contextos sempre desafiadores, como a negociacdo na Bosnia
Herzegovina em 1995. Ainda que os Estudos de Seguranca e a acgdo politica dos
atores sejam temas considerados distintos, sao questdes que interferem uma na
outra, por sua relevancia e abrangéncia, por isso, em diversos momentos esses
temas apresentam uma interagao.

A pesquisa tem como objetivo central verificar a relevancia das estratégias de
coercdo e alianca no processo de negociacdo da Guerra Civil nos Balcas (1992-
1995), pois a negociacao realizada apos a Guerra Fria, no Leste Europeu, marcou o
contexto da Seguranca Internacional. Os objetivos especificos que delineardo o
estudo serdo a identificacdo dessas estratégias durante o processo, a analise de
como elas nortearam tal processo e de como foram instrumentalizadas no decorrer
deste nos Balcas.

A metodologia utilizada para o estudo sera o método qualitativo. Dessa forma,
a analise sera respaldada, sobretudo, em fontes bibliograficas, mas contara também
com fontes primarias e secundarias, amparadas no estudo mais amplo sobre
Seguranca Internacional que poderdo confirmar, com base em seu aparato teérico,
em que medida as estratégias de coercdo e alianca identificadas na negociacao
possibilitam afirmar que elas influenciaram no processo de negociacao e tentativa de
solucdo da guerra civil na Bésnia-Herzegovina que ocorreu no inicio da década de
1990.

No decorrer da dissertacdo sera apresentada a contextualizacdo geral dos
Estudos de Seguranca Internacional, enfatizando os conceitos que respaldam a
relevancia das estratégias de coercao e alianca que compdem o arcabouco tedrico
de Seguranca nas Relacdes Internacionais e norteiam esse trabalho. Para a
identificacdo e a andlise das questdes elencadas acima, a dissertacdo sera dividida
em trés capitulos, além da introducéo e das consideracgdes finais.

O primeiro capitulo apresentara os aspectos conceituais sobre as estratégias
de coercéo e de alianca que permeardao o estudo proposto, como a evolucdo dos
estudos de Seguranca Internacional, enquanto subéarea das Relacfes Internacionais

e sua concepc¢ao de acordo com a evolugcéo dos debates no contexto internacional,
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principalmente apos a Guerra Fria. No mesmo capitulo ser&o discutidos os conceitos
de coercao e alianca como estratégias relevantes nesse contexto.

O segundo capitulo apresentara uma breve exposicdo do historico da Guerra
Civil na Boésnia-Herzegovina e a apresentacdo dos principais acontecimentos no
decorrer do conflito pontuados pelos conceitos de coercdo e aliangca. No mesmo
capitulo serdo identificados os momentos nos quais essas estratégias foram
utilizadas com o proposito de manter o processo de negociacdo na tentativa de
alcancar uma solucao possivel para os Balcas.

De acordo com a descricdo do processo, alguns momentos foram primordiais
para a sua manutencdo até a fase final, nos Acordos de Dayton. A negociacao
comecou em julho de 1995, na Conferéncia de Londres, e intensificou-se no inicio
de setembro do mesmo ano, a partir da ofensiva da OTAN. Mas somente com 0sS
“Principios mais Acordados”, elaborados na Conferéncia de Genebra, ap0s o0s
bombardeios, uma possivel solu¢édo para o conflito surgiria.

Entre julho e outubro de 1995, diversas reunides e tentativas de acordos
foram realizadas, tanto por vias diplomaticas, através de aliancas e coalizbes, como
por meio de coergéo. Entretanto, diante das tentativas esgotadas, devido ao intenso
processo de negociacdo que se arrastava, desde meados daquele ano, 0s
negociadores norte-americanos e os seus aliados — o Grupo de Contato, a Uniédo
Europeia entre outros — propunham uma Conferéncia Internacional para selar um
acordo entre os lideres dos Balcas, pois esta parecia a estratégia oportuna para
estagnar a violéncia disseminada no Leste Europeu no periodo de 1992 a 1995.

Nesse contexto, o0s principais fatos relatados sobre o processo de
negociacdo, que apresentam as estratégias de coercdo e de alianca no segundo
capitulo, serdo amplamente discutidos no terceiro capitulo. O estudo sera composto
pela andlise desenvolvida considerando-se a identificagdo da incidéncia dessas
estratégias? apresentadas no primeiro capitulo e identificadas no capitulo anterior.

Neste ultimo capitulo, sera feita uma andlise de como as estratégias de
coercao e aliangca permearam e/ou interferiram na tentativa de solugédo da Guerra

Civil na Bosnia e a instrumentalizacdo das estratégias de coercdo e alianca no

2 Os conceitos séo apenas o aparato tedrico para a andlise das estratégias de coercdo e de alianca
gue serdo analisadas no capitulo 3, ou seja, 0 objetivo é a andlise das estratégias e ndo dos
conceitos.
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processo de negociagdo que culminou na tentativa de solugcdo e nos Acordos de
Dayton que marcaram a estagnacao da violéncia na regiao.

Para comprovar ou refutar a hipotese dessa dissertacdo, de que as
estratégias de coercdo e aliancas foram imprescindiveis para a manutencdo e o
melhor resultado possivel na tentativa de solu¢cdo da Guerra Civil na Bosnia, serdo
analisados elementos observados no segundo capitulo como: o posicionamento dos
Estados e organizacbes ao longo do processo de negociacdo; as razdes
apresentadas por esses atores para negociarem; além da identificacdo da presenca
ou ndo das estratégias elencadas no primeiro capitulo e identificadas no capitulo
seguinte, ao longo do intenso processo que culminou com os Acordos de Dayton e
a parcial solucéo para o caso.

Para a consumacao, por assim dizer, da solucdo da Guerra Civil na Bésnia,
os Acordos de Dayton alcangcados na etapa final da negociacdo em novembro de
1995 deveriam ser implementados, fase esta que estava prevista para iniciar no
préximo ano (1996), mas este estudo ndo é pertinente ao presente trabalho, pois o
objeto de pesquisa desta dissertacdo se refere as estratégias de coercdo e de
alianca, tdo somente no decorrer do processo de negociagdao ocorrido no Leste
Europreu.

E, por fim, apd6s cumprir os objetivos propostos nesta pesquisa serao
apresentadas as conclusdes referentes ao tema e as implicacbes dos resultados

obtidos que constam nesta dissertacao.
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1 A SEGURANCA INTERNACIONAL

Este capitulo pretende explorar os Estudos de Seguranca Internacional, pois
entender o conceito e a evolucdo desses estudos possibilitard compreender a
relevancia e a transformacdo pela qual esses estudos passaram, principalmente
apos a Guerra Fria ao emergir novos desafios nos anos de 1990. Nesse aspecto, o
presente capitulo apresenta, na primeira secdo, 0 contexto da Seguranca
Internacional desde a Segunda Guerra Mundial até o fim da Guerra Fria. A segunda
secdo abordara os desafios da Seguranca Internacional na década de 1990, apés a
Guerra Fria, periodo no qual ocorreu a Guerra Civil na Bésnia (1992-1995).

A secédo seguinte discorrera sobre o conceito das estratégias de Coercao e
Alianca que integram o escopo da Seguranca Internacional. Desse modo, a Ultima
secao do presente capitulo tera por objetivo apresentar, através de um quadro, 0s
principais acontecimentos no decorrer do processo de negociacdo para a tentativa
de solucdo da Guerra Civil na Bosnia-Herzegovina (1992-1995). Esses fatos serdao
amplamente apresentados e discutidos no segundo capitulo, de maneira que se
cumpra o objetivo desta dissertacdo, que pretende demonstrar como as estratégias
de coercéo e alianca incidiram sobre o processo de negociacdo nos Balcas no inicio
da década de 1990.

1.1 A SEGURANCA APOS A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

O proposito deste capitulo ndo é definir seguranca, tdo pouco classifica-la
com base em um determinado conceito, pois como avalia Williams (2008, p.2) “esta
€ uma area de investigacado centrada em torno de um conjunto de questdes basicas,
mas fundamentais; cujas respostas mudaram e continuardo a mudar ao longo do
tempo”. Segundo o autor, o conceito pode variar de acordo com o local e a
prioridade da sociedade em questéo, pois a seguranca tem como proposito reduzir

as ameacas, garantir a sobrevivéncia, preservar a existéncia, além da capacidade
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de perseguir objetivos politicos e sociais. Mas acentua-se a complexidade do
conceito, quando este ultrapassa o campo politico e militar, pois a seguranca pode
ser denominada como uma condicdo. Portanto trata-se também do aspecto subjetivo
atrelado a valores e emocbes, com diferentes significados (CAVELTY; MAUER,
2010).

A seguranca pode ser entendida como um componente capaz de modificar o
posicionamento politico dos atores envolvidos. Entretanto a agenda de seguranca
estabelecida pelos paises geralmente estabelece prioridades e importancia a
diferentes questdes. Para alguns paises e regifes, 0 terrorismo e a ameaga de
armas de destruicdo em massa sdo mais relevantes, em outras regides os conflitos
armados, ameacas econdmicas e humanitarias sdo prioridade. Ainda sobre o

conceito de “Seguranca”, Buzan e Hansen (2012, p. 56-57) alertam que

Concepcdes de seguranca individual e coletiva/estatal estdo, portanto,
inextricavelmente ligadas: a segurancga estatal pressupde uma resolugéo
especifica do problema de seguranca individual, e a seguranca individual
deve — j4 que o individuo sempre se encontra em relacdo a outros
individuos — assumir uma autoridade coletiva. A seguranca é, portanto, “a
condi¢do tanto dos individuos quanto dos Estados”, ou seja, uma relacédo
entre individual, coletiva e estatal. (BUZAN; HANSEN, 2012, p.56-57)

N&o por acaso, o tema passou a pautar os debates politicos, pois esta para
além do aparato militar do Estado ou o uso da forga envolve outras dindmicas
ligadas a manutencdo estatal. Tanto no &ambito nacional ou internacional a
seguranca tem por objetivo preservar a nacdo, o Estado, o grupo étnico, os
individuos, o meio ambiente, e etc. Nesse sentido, a hacdo e/ou o Estado tornaram-
se o ponto de referéncia conceitual na evolucdo dos estudos de seguranca.
(WILLIAMS, 2008, p.3).

Devido a relevancia do assunto, os estudos sobre seguranca se
intensificaram apds a Segunda Guerra Mundial e, ndo por acaso, a seguranca
tornou-se um tema crucial na politica internacional. De acordo com Buzan e Hansen
(2012, p.38) a partir da década 1940, as questdes relacionadas a seguranca
comecavam a ter uma mudanca de interpretacdo, ou seja, novas dimensdes foram
adicionadas ao tema. Os estudos de seguranca no ambito das Relagbes

Internacionais, de acordo com Cavelty e Mauer (2010, p.3) emergiram com 0S
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“grandes debates” e evoluiram no decorrer das fases a partir dos posicionamentos
idealista, realista, construtivista, racionalista, e etc.

Com o avanco da Guerra Fria, os Estudos de Seguranca se concentraram
exclusivamente sobre armamentos nucleares e a disputa entre Estados Unidos e
Unido Soviética que pautava os debates politicos e estratégicos, entre 1955 e 1965.
Contudo, a diminuicdo dos debates conceituais sobre seguranca nao paralisaram o
avanco da subarea, pois, no periodo da Guerra Fria, ficou estabelecido o significado
de “Segurancga Internacional”’, tanto que, outros debates surgiram no espectro dos
ESI, ainda mais amplos e profundos (BUZAN; HANSEN, 2012, p.118).

E nesse contexto, segundo Buzan e Hansen (2012, p.33) que emergiram “os
debates sobre como proteger o Estado contra ameacas externas e internas”. Os
autores admitem a complexidade do tema ao afirmar que se trata de “temas politicos
cruciais, como: Estado, autoridade, legitimidade, politica e soberania”. Ainda nesse
aspecto, o conceito que envolve os Estudos de Seguranca Internacional é
fundamentado em quatro questbes de ambito politico, tais como: i) privilegiar o
Estado; ii) a inclusdo de ameacas internas e externas; iii) a expansao da seguranca,
para além da esfera militar e; iv) a seguranca atrelada a dinamica de ameacas,
perigos e urgéncias. Das questdes listadas, os pontos iii e iv se revelam pertinentes
para o problema estabelecido neste trabalho, tanto que Buzan e Hansen afirmam
gue na década de 1990 os conceitos sobre seguranca foram estendidos, além da
ampliacdo dos debates e as questbes de urgéncia e defesa se tornaram centrais a
partir de entdo (BUZAN; HANSEN, 2012, p.33 e 39).

A corrente liberal/idealista surgiu com os argumentos kantianos de que “os
Estados republicanos eram produtores de paz”, pois os proprios Estados deveriam
regulamentar em lei a relacdo entre si por meio de tal principio. A abertura
econbmica também era, segundo os idealistas, um fator que poderia tornar o
contexto internacional mais pacifico. O argumento central para o debate idealista €
que, para obter a seguranca pretendida, o ideal era a criagao de instituicdes liberais
e a propagacéao do liberalismo (NAVARI, 2008, p.38).

Descreve Nye (2009, p.107-109), que na perspectiva de Woodrow Wilson,
presidente dos Estados Unidos, o equilibrio de poder era o causador, por assim
dizer, da Primeira Guerra Mundial. A partir de entdo, os liberais da época
argumentavam que a democracia poderia garantir o “mundo mais pacifico”.

Respaldado em tal argumentacdo, 0 presidente norte-americano apresentou
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diversas medidas, conhecidas como os quatorze pontos, com o propoésito de instituir
a cooperacgdo, por assim dizer, como base do sistema internacional da época em
substituicéo a politica de equilibrio de poder. Mas esses pressupostos fracassaram e
em estudos posteriores a tese apresentada se tornou controversa.

Apesar da proposta de uma nova ordem mundial calcada no idealismo
através das observagfes que deram origem a Organizacao das Nac¢des Unidas, 0s
soviéticos ignoraram a tentativa de mudanca do sistema vigente desde o inicio do
Século XX e buscaram, apdés a Segunda Guerra, “expandir sua influéncia pela
Europa Oriental”’, retomando, desse modo, o equilibrio de poder, firmado no
Realismo, que pautaram as rela¢des internacionais até o final da Primeira Guerra.

Na argumentacdo de Nye (2009, 143-145), o ambiente criado apds a
Segunda Guerra, com a devastacdo da Europa, propiciou um vacuo de poder que
atraiu EUA e URSS e retomou o dilema de seguranca tipico de um sistema
anarquico. A Guerra Fria emergiu no final da década de 1940, o conflito ideolbgico
contou com a interacdo, entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. As duas
poténcias se tornaram “as maiores detentoras de armamentos nucleares”,
conjuntura que foi denominada por termos como superpoténcia e bipolaridade. Por
cerca de quarenta anos esse foi 0 quadro geral mantido entre as superpoténcias e
seus aliados (NYE, 2009, 143-145).

Na abordagem realista, a seguranca resumia-se a uma politica estratégica
para a manutencao do status quo e assegurava ao Estado a posicao de agente mais
importante na politica mundial. Desse modo, o Estado toma decisfes racionais que
implicam em custos e beneficios. Essa politica de seguranca impedia mudancas
bruscas no cenario internacional e garantia a estabilidade da sociedade
internacional. Na perspectiva dos realistas defensivos, sobre a dindmica da
seguranca, Elman (2008, p.18) observa que “as medidas tomadas pelos Estados,
que procuram preservar 0 status quo sdo ambiguas e indistinguiveis dos
preparativos de uma ofensiva’. Assim os Estados respondem com violéncia
desencadeando uma “espiral de agressdo mutua”’. Nesse contexto, os Estados
deveriam buscar mais poder e hegemonia, mas nao todo o poder existente, pois o
poder total ndo era uma decisao racional no ambiente sistémico.

Segundo descreve Buzan e Hansen (2012, p.123), a corrente neorrealista
waltiziana observou no decorrer dos estudos sobre seguranca dois fatores

relevantes sobre os envolvidos; um dos fatores é que “a polaridade internacional
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mantinha um poder explicativo mais forte que os fatores isolados, como uma
lideranca estatal”; e o outro “a Unido Soviética era um ator racional capaz de
gerenciar a bipolaridade nuclear pelo seu proprio interesse”. Esses pressupostos
demonstravam a racionalidade dos atores que manipulavam de maneira estratégica
suas diferentes capacidades e a distribuicdo de poder.

A partir do debate entre realistas e liberais e dos pontos oriundos de tais
correntes, emerge o Institucionalismo Neoliberal que prioriza o papel das instituicbes
para mitigar conflitos internacionais. De acordo com essa perspectiva, instituicdes
podem modificar o cenario internacional através de incentivos para a cooperagéo ou
sancbes comerciais, por exemplo. As instituicbes surgiram dotadas de capacidade
de influenciar a preferéncia dos governos e o comportamento dos Estados. Mesmo
relevantes, as instituicbes impunham restricbes aos Estados, a transacdo para a
criacao de regras, negociacoes e resolucdes de conflitos (ELMAN, 2008, p.38-40).

Buzan e Hansen (2012, p.38) explicam que, com o inicio da Guerra Fria, 0s
problemas internos (nhacionais) foram submetidos a ameacas externas
(internacionais). Desse contexto surgiu uma subarea no escopo das Relacdes
Internacionais para diferenciar os estudos de seguranca nacional e internacional
denominada de Estudos de Seguranca Internacional (ESI). Com o amadurecimento
dos Estados no decorrer da Guerra Fria, em 1970, a agenda para a seguranca se
ampliou em ambito internacional, para além do enfoque politico-militar e nos ultimos
anos da Guerra Fria a agenda de seguranca estabeleceu debates sobre seguranca
econOmica e ambiental, por exemplo, ampliando o debate sobre seguranca (BUZAN;
HANSEN, 2012, p.25).

Para Elman (2008, p.40), o realismo, tradicionalmente vinculado aos estudos
de seguranca, de certa forma adapta-se a outras realidades e, apesar das divisbes
internas, é fundamental para a evolucdo do tema, pois contribui com explicacdes
coerentes sobre as causas de conflitos, mesmo no periodo pés-Guerra Fria. No
decorrer da Guerra Fria, as instituicbes tornaram-se interlocutorasentre os atores
dos dois blocos separados pela guerra ideolégica, a partir dos anos 1970. Na
década de 1970, no decorrer da Guerra Fria, os Estudos de Segurancga Internacional
(ESI) estavam ligados com o (Neo) Realismo fortalecidos pela Economia Politica
Internacional (EPI), outra grande area das Relac¢des Internacionais. Mas enquanto

os EPIs reivindicavam acdes cooperativas e ganhos conjuntos, por outro lado, os
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ESIs primavam pelo aspecto conflituoso com ganhos relativos (BUZAN; HANSEN,
2012, p.104).

Na década de 1980, a abordagem construtivista situava a seguranca como
uma construcdo social que envolvia negociacdo e contestacdo, abrangendo as
mudancgas ocorridas em diversos setores que passaram a pontuar os estudos de
seguranca contemporanea desde entdo. Para Buzan e Hansen (2012, p. 46), a
perspectiva construtivista aborda a “Seguranga” como uma questdo delicada com
foco em ideias, normas, cultura e identidade e, no ambito dessa questdo de
seguranca, a analise dessa abordagem tedrica é de nivel comparativo as teorias
neorrealistas e neoliberais. Essa teoria contestava, na esfera da seguranga “o amplo
uso da forga” como comportamento primordial do Estado, preceito realista. Embora
essa perspectiva tenha conduzido os Estudos de Seguranca Internacional sob o
prisma dos Estudos Estratégicos por um longo periodo na Guerra Fria (BUZAN;
HANSEN, 2012, p. 61).

No aspecto de contestacdo do Construtivismo surgiram também outros
conceitos imediatos que perpassaram o0s anos de Guerra Fria. Os debates
referentes a primeira década do conflito ideolégico centraram-se na “Seguranga”
engquanto questdo que abrangia demandas reais como o0 desarmamento e o controle
de armas, por exemplo. Contudo, o conceito de “Seguranga”, nesse periodo era
observado por estudiosos da area como subdesenvolvidos. Buzan e Hansen (2012
p.40-41) garantem que, a partir da década de 1980, ultima década de Guerra Fria,
como também no inicio da década de 1990, o conceito de “Seguranga” gerou a
expectativa de unificacdo de debates, antes opostos. Desse modo, conceitos
complementares no ambito da seguranca, como dissuasao, estratégia e contencao
uniram-se a conceitos paralelos préprios do arcabouco tedrico da Teoria Politica e
das Relagdes Internacionais, suscitaram conceitos opositores como paz e risco, que
apesar de considerarem a perspectiva hobbesiana da seguranca, defendia a
substituicao dela por outros conceitos (BUZAN; HANSEN, 2012, p.41).

Buzan e Hansen (2012, p.159-163) afirmam que os Estudos Estratégicos
relacionados aos ESI se firmaram no ambito institucional ao final da Guerra Fria e ao
longo das quatro décadas nas quais se desenrolou o conflito os Estudos de
Seguranca Internacional foram impulsionados. Paradoxalmente, destaca Buzan e
Hansen (2012, p.163), “o fim da Guerra Fria representou uma possivel crise para a

institucionalizagdo extremamente bem-sucedida dos Estudos Estratégicos”. Mas o
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bom desenvolvimento dos ESI durante a Guerra Fria possibilitou o aprofundamento
e ampliacdo dos estudos relacionados a Segurancga Internacional.

1.2 A SEGURANCA INTERNACIONAL NO POS-GUERRA FRIA

Com o fim da Guerra Fria, no inicio da década de 1990, aumentou a urgéncia
por pesquisas sobre a Seguranca, pois a preocupacdo pontual das décadas
anteriores centrava-se nos estudos sobre desarmamento e armas nucleares, mas
essa preocupacao “foi substituida por uma maior variedade de questdes”. Quando o
conflito Leste-Oeste terminou, havia a expectativa de que aquelas ameacas ficariam
no passado, mas ainda nos primeiros anos pos-conflito diversas guerras — ndo no
sentido tradicional, pois se tratavam de guerras civis — perpassaram a década de
1990 com a mesma violéncia dos grandes conflitos armados e uma série de
consequéncias. Miinkler (2010, p.190-191), afirma que “a experiéncia da guerra na
Bésnia anulou a confianca da Europa nas negocia¢cfes diplométicas e incentivos
financeiros como o principal meio de substituir o uso da forga militar”. Dessa forma,
fica evidente a mudanca de posicionamento ou comportamento dos Estados, ha um
novo quadro a ser considerado na seguranca internacional como também na politica
internacional.

Segundo Buzan e Hansen (2012, p.244), o novo contexto “gerou agendas de
pesquisa mais especificas pelas quais os pesquisadores da paz e estrategistas
podiam ter uma convergéncia mais facil”. O desafio no campo da seguranca
internacional apontado pela agenda pés-Guerra Fria ndo se refere exclusivamente
ao “estadocentrismo militar”, mas aquelas quatro questdes mais amplas e basilares
para os ESI, elencadas na secdo anterior. Se na década de 1980, a prioridade se
restringia as questdes politicas e militares ligadas a seguranca. Com o fim da Guerra

Fria a agenda se ampliou, como declara Buzan e Hansen (2012, p.246);
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A agenda tradicional perdeu parte de seu dominio sobre os ESI, enfrentou
novos desafiadores e, durante alguns anos, sofreu uma presséo intelectual
e retracdo institucional. Mas talvez, surpreendentemente, por causa da
magnitude da mudanca no seu ambiente, ela ndo vivenciou nenhuma
grande crise existencial (BUZAN; HANZEN, 2012, p.246).

Nesse contexto, ocorreu a necessidade de adaptacdo também das
abordagens tedricas, pois como explicam Buzan e Hansen (2012, p.249), a
concepgao realista que retrata o Estado utilitarista centrado no poder e na seguranca
€ rompida e, embora o pressuposto realista tenha se revelado central nos Estudos
Estratégicos, as ameacas partiam, nesse momento, de todos os lados. Assim,
ameacas internas e externas estavam inseridas nos eventos que se seguiram apés
a Guerra Fria e dominavam tanto a agenda politica quanto o ambito da seguranca
nesse periodo. H4 uma série de exemplos como as intervenc¢fes militares, conflitos
étnicos e civis, como o da BoOsnia que permearam a década de 1990 (BUZAN;
HANSEN, 2012, p.249-251).

A mudanca tedrico-conceitual percebida em 1990 foi iniciada na década
anterior. As correntes tedricas que abrangiam temas contemporaneos comecaram a
impactar as teorias tradicionais referentes aos Estudos Estratégicos. Contudo, 0s
debates sobre os ESI em 1980 pretendiam discutir outros temas, que hoje sao
denominados de seguranca contemporanea, apesar de ndo se tratar de temas
novos, como: seguranca humana, seguranca alimentar, seguranca ambiental,
terrorismo, entre outros. Com o fim da Guerra Fria, ndo ocorreu o desaparecimento
da guerra, mas novos fatores incorporaram esse contexto e mudou a aparéncia dos
conflitos (MIINKLER, 2010, p.191).

No decorrer dos anos 1990, o comportamento dos principais atores, como
paises e organizacdes internacionais, modificaram-se. Segundo Buzan e Hansen
(2012, p.259-260) “a UE se ampliou e se aprofundou, e a OTAN ndo apenas
permaneceu como se expandiu, Varios temas surgiram na medida que a Guerra Fria
ficava para trds e a OTAN se mantinha de pé”. Ainda que o final da Guerra Fria
tenha deixado resquicios, o fim do conflito significou, também, o fim do embate real
entre grandes poténcias. Desse modo, tanto as Rl quanto os ESI sofreram
transformacdes nas suas bases. Uma dessas mudancgas referidas pelos autores se
trata da seguranca regional, uma maneira de subdivisdo da area, uma vez que na
década de 1990 suscitaram conflitos, guerras civis e intervencdes em diversas

regibes do Globo. A mudanca ocorrida em relacdo a guerras, a partir da década de
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1990, néo transformou apenas a forca militar preparada para o combate, mas
passou a considerar, também, a dimensao social e politica, além das condi¢cfes e as
circunstancias nas quais os conflitos sdo travados (MIINKLER, 2010, p.192).

Nesse contexto, Buzan e Hansen (2012, p.277) asseguram que “os Balcas, e
em particular os conflitos em torno da desintegracdo da ex-Republica da lugoslavia
(ERI), tornaram-se uma crise de marcos do imediato periodo pés-Guerra Fria”. Tal
afirmacdo demonstra a relevancia do estudo proposto nesta dissertacdo sobre os
conceitos de coercéo e alianca na dimenséo da guerra civil na Bdsnia no inicio dos
anos 1990. A situacdo na Bosnia® provocou um intenso debate no que tange a
estratégia mais adequada para aquela situacdo. Na época, a importancia e a
urgéncia da tematica fez surgir uma série de publicacfes e sobretudo de debates
sobre os Estudos de Seguranca Internacional nos periédicos* da area de RelacGes
Internacionais. Nesse momento, constatou-se uma mudanca significativa entre o
periodo de 1945 até o fim da GF e apds a queda do muro de Berlin.

Buzan e Hansen (2012, p.285) garantem que o sucumbir da Guerra Fria
impactou as abordagens classicas e/ou tradicionais e iniciou uma transformacao no
posicionamento das poténcias da época, tanto que a bipolaridade existente desde o
pés-Segunda Guerra, caracterizava os conflitos regionais e subestatais a partir da
proliferacéo e foi substituido na década de 1990 pelo debate sobre polaridade. Até o
fim da GF, a abordagem centrada na forca militar e no Estado explicavam a
possibilidade de uma crise institucional dos Estudos de Seguranca Internacional,
mas a crise ndo se confirmou. Esse contexto permitiu a alargamento e o
aprofundamento da agenda de Seguranca apés a Guerra Fria que reposicionou as
abordagens tradicionais (BUZAN; HANSEN, 2012, p.285-287).

O quadro a seguir apresenta a evolucdo dos Estudos de Seguranca
Internacional durante a Guerra Fria. Os dados demonstram que apesar do vigor na
area de seguranca militar do periodo anterior houve um interesse crescente nas

guestdes locais que tornaram-se parte da agenda de seguranca regional, alterando

SAprofundaremos a discussdo sobre 0s acontecimentos na Bosnia-Herzegovina no proximo capitulo
gue discutira o processo de negociacao na Guerra Civil entre 1992 e 1995. (BUZAN; HANSEN, 2012,
p. 277-278).

4 European Security (1991), Nuclear Proliferation Journal (1991), The Nonproliferation Review (1993),
International Peacekeeping (1994), The International Journal of Peace Studies (1996) and Arms
Control Today (1997). (BUZAN; HANSEN, 2012, p.281).
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0 contexto mais amplo de seguranca no qual emergiram desafios relativos a
seguranca contemporanea. Apesar do aparecimento, por assim dizer, de novos
temas no contexto dos ESI, o posicionamento das poténcias com relacdo a sua
politica de seguranca, pouco foi alterada. A abordagem classica no ambito da
Seguranca no pos GF, de acordo com o quadro, ndo apresentou nenhuma alteracéo
significativa e embora os acontecimentos tivessem outras conotagcdes, a partir de

1990, as mudancas foram minimas no que se refere a tal abordagem.

QUADRO 1: PANORAMA GERAL DA SEGURANCA INTERNACIONAL APOS A
GUERRA FRIA

ABORDAGEM CLASSICA NO POS-GUERRA FRIA
POLITICA DAS x
FATOS POTENCIAS ACADEMIA INTITUCIONALIZAGAO
CONFLITOS POLARIDADE ESTADOCENTRISMO | ALGUMAS MUDANCAS
INTRAESTATAIS ) BASILARES
ASCENSAO CHINESA | SEGURANCA MILITAR
SEGURANCA SEM MUDANCA
REGIONAL RELACOES DEBATE SIGNIFICATIVA
TRANSATLANTICAS EPISTEMOLOGICO
INTERVENCAO
HUMANITARIA PAZ DEMOCRATICA
GUERRAS CIVIS CIVILIZACOES
TERRORISMO

Organizacdo: RODRIGUES, N.

Fonte: BUZAN, Barry; HANSEN, Lene. A Evolugcdo dos Estudos de Seguranga Internacional. Sdo
Paulo: Ed. UNESP. 2012.P.283.

Essa transformacédo indicada no pos Guerra Fria sobre os ESI propunham a
expansdo do conceito e da agenda de seguranca, que ampliou a problemética de
pesquisa. A partir de entdo passaram a integrar a agenda dos ESI questbes como:
os conflitos estatais; a imigracdo nas sociedades ocidentais, as demandas
ambientais; e as questfes ligadas a saude como a epidemia de HIV/AIDS, por
exemplo. Surgiram classificacbes especificas como o Pés-Estruturalismo e a
Seguran¢ca Humana, desse modo, o periodo pds Guerra Fria foi pautado pelo debate
entre os tradicionalistas e os ampliadores-aprofundadores, e corroborou como

explica Buzan e Hansen (2012, p.288);
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O aprofundamento do objeto de referéncia para além do Estado,
ampliando o conceito de seguranca para incluir outros setores que néo
somente o militar, dando a mesma énfase a ameacas domésticas e
transfronteiricas e permitindo a transformacdo da légica realista e
conflituosa da Seguranca Internacional (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 288-
289).

Esse aprofundamento se tornou uma caracteristica da década de 1990 e
produziu, por assim dizer, o crescimento de classificacbes no interior dos
arcaboucos tedricos existentes®. Esses avancos modificaram a dinamica interna
relacionada as pesquisas e influenciou o debate epistemoldgico e metodoldgico nas
Relacfes Internacionais. A ampliacdo do conceito de seguranca passou a ponderar
dindmicas setoriais como os fatores econdémicos; energéticos; alimenticios; e 0s
recursos naturais/ambientais. Desse modo, as capacidades foram ampliadas e
inclusas nos debates da seguranca estatal, mas ainda no espectro militar (BUZAN;
HANSEN, 2012).

As correntes teoricas, de certo modo, foram reformuladas e se tornaram no
pdés Guerra Fria complementares, como é o caso do Construtivismo, por exemplo.
De acordo com Buzan e Hansen (2012, p.298), “o Construtivismo pode
complementar o Realismo, pois algumas abordagens ampliadoras consideram o
Construtivismo convencional como essencialmente uma forma de racionalismo”
[grifo dos autores]. Contudo, os autores ressaltam que o Construtivismo observa 0s
preceitos realistas e liberais com neutralidade, ou seja, a seguranca pode mudar
assim como a acdo dos Estados. Mas tanto os construtivistas convencionais quanto
0S construtivistas criticos evitam utilizar o conceito de seguranca, 0s criticos
preferem denominar a seguranca como “interesses nacionais”. Outras perspectivas
também permearam os ESI ap6s a Guerra Fria, quanto a ampliagdo do conceito
dessa subarea das RI. Além das diversas classificagbes do Construtivismo, ou
subdivisdes, [re]surgiram o Pds-colonialismo; a Seguranca Humana; os Estudos
Criticos de Seguranca; o Feminismo; a Escola de Copenhague e o POs-
estruturalismo, com novos temas e novos aportes tedricos relacionados a Seguranga
Internacional (BUZAN; HANSEN, 2012, p.301-2).

5 O construtivismo, por exemplo, se dividiu em Convencional e Critico; Seguranca Humana; Pos-
colonialismo; Estudos Criticos de Seguranca e a Escola de Copenhague. (BUZAN; HANSEN, 2012,
p.289).
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O enfoque pés-colonial para a Seguranca se fortaleceu na década de 1990.
Os ESI propostos pelo pés-colonialismo se tratava de uma jungdo da teoria social e
da Sociologia Histérica, ou seja, o Construtivismo Critico. O Pds-colonialismo aborda
0 conceito de seguranca para além da protecédo do individuo ou do Estado, como na
maioria dos estudos da é&rea realizados no Ocidente. Nessa perspectiva séo
consideradas a maneira que cada sociedade se organiza e compreende principios
politicos como a governanca, a violéncia e a legitimidade, por exemplo. Essas
caracteristicas geralmente sdo expostas pelo pos-colonialismo no contexto estatal
nao ocidental (BUZAN; HANSEN, 2012, p.307).

O conceito de Seguranca Humana foi desenvolvido, em 1994, pelo PNUD
(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento). O Estado ficou a margem
enquanto o foco do debate centrou-se nas pessoas. De acordo com a definicdo do
PNUD, a Seguran¢ca Humana permite uma relacéo pacifica entre o Ocidente e o Sul,
entre os regimes e os cidadaos, e menor contestacéo da politica econémica vigente.

Buzan e Hansen observam que

A Seguranca Humana realmente articulou uma agenda muito ampla, mas
isso, ao mesmo tempo, forneceu um ponto de encontro para a diversidade
de atores politicos buscando aumentar seu apoio a assuntos de
desenvolvimento e a politicas externas humanitarias. (BUZAN; HANSEN,
2012, p.307).

Nessa perspectiva contestou-se o pressuposto realista centrado no Estado, a
defesa territorial e aos interesses nacionais pertinentes a Seguranca. Dessa forma,
surgiram novos desafios relacionados a protecdo de pessoas, outros atores e
organizacfes, de maneira que o contexto de seguranca ampliou-se para além de
guestbes tipicas de um Estado Soberano. Ainda nos anos de 1990, os Estudos
Criticos de Seguranca avancaram em sua definicAo com impacto significativo. Esses
estudos propunham uma definicdo objetiva da problematica de seguranca, primando
pelo carater emancipatorio, mas como 0S conceitos apresentados eram
considerados vagos, a proposta era passivel de criticas (BUZAN; HANSEN, 2012,
p.315).

Os Estudos Feministas na area da seguranca lancaram uma questao tanto

significativa quanto desafiadora apos a Guerra Fria que buscava uma maneira de
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ampliar os Estudos de Seguranca sob a perspectiva feminista. Buzan e Hansen
(2012, p.318) advertem que “o género aparece no enfoque pds-estruturalista
feminista — Estados, na¢des ou, por exemplo, grupos religiosos — se generificam,
constituem-se masculinos ou femininos”. Sado apenas categorizados no interior de
um contexto macro. Desse modo, os estudos feministas tinham como foco principal
explorar e criticar ndo a representacdo real, mas a construcdo condicionada do
sujeito. Os temas pesquisados pelos estudos feministas eram o trafico sexual entre
as fronteiras Leste-Oeste, 0 estupro como arma de guerra ou outra violéncia sexual
em periodos de guerra, etc. (BUZAN; HANSEN, 2012, p.318-320).

A Escola de Copenhague desenvolve estudos sobre a seguranca social e
securitizacdo, ou seja, 0 perigo emanado da propria sociedade, do atrito entre o
estatal e o social causando ameacas, quer sejam possiveis ou reais. A securitizacao
€ a construcdo do conceito a partir do discurso, ou seja, a forca do discurso e a
politica especifica torna determinada situacdo ou caso uma condicdo objetiva —
securitiza. A abordagem contesta a critica dos tradicionailistas sobre os ampliadores,
pois, apesar de permitir um conceito amplo de seguranca, a Escola de Copenhague
apresenta a securitizacdo como um limite para o contexto amplo conferido a
seguranca por este enfoque (BUZAN; HANSEN, 2012, p.324).

O enfoque Pés-estruturalista teve uma postura critica em relacao aos Estudos
Estratégicos no decorrer da Guerra Fria. A proposta era repensar a seguranga.
Dessa maneira, engajaram-se em estudos de paz e seguranca no inicio da década
de 1980. Com o fim da Guerra Fria, a provocac¢do do Pés-estruturalismo questionava
a identidade do Estado, ou seja, para a preservacdo da identidade estatal era
necessario um Estado opositor. Nesse contexto, Buzan e Hansen (2012, p.330)
explicam que “a seguranca, portanto, tornou-se um pré-requisito duplamente
ontolégico: o Estado precisava estar seguro, mas também precisava do Outro
ameacador para definir sua identidade”. Para essa abordagem, a identidade do
Estado era o centro do debate tanto nos EUA quanto na Europa. A
institucionalizacdo corroborou com as abordagens ampliadoras-aprofundadoras
propiciando o aparecimento das diferencas e uma divisdo entre Estados Unidos e a
Europa.

O quadro 2, demonstra como as abordagens pés-classicas foram perceptiveis
depois da Guerra Fria, ou seja, como os Estudos de Seguranca Internacional

passaram a considerar novos fatos e enfoques, outras perspectivas. A necessidade
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de explicar novos eventos transformou a maneira de observa-los e, desse modo,
ampliou o debate académico, com o objetivo de explicar sob diferentes abordagens
tais fatos. Nesse aspecto, as pesquisas relacionadas a Seguranca Internacional e o
préprio escopo dessa subarea se tornou ainda mais abrangente, principalmente no
gue tange a pesquisas e a sua publicagdo, modificando substancialmente os ESI
desde entdo.

QUADRO 2: PANORAMA GERAL DA SEGURANCA INTERNACIONAL APOS A
GUERRA-FRIA - ABORDAGEM AMPLIADORAS E APROFUNDADORAS NO POS-
GUERRA FRIA

ABORDAGEM AMPLIADORAS E APROFUNDADORAS NO POS-GUERRA FRIA

POLITICA DAS _
FATOS POTENCIAS ACADEMIA INTITUCIONALIZACAO
CONFLITOS FIM DA GUERRA IMPORTACAO DE APOIO DE FUNDACOES
INTRAESTATAIS FRIA ABORDAGENS DE
OUTRAS DISCIPLINAS | CENTRO DE PESQUISA
INTERVENCAO INTERVENCIONISMO
HUMANITARIA OCIDENTAL DEBATE PERIODICOS,
EPISTEMOLOGICO LIVROS/TEXTOS
VIOLENCIA/TRAFICO
SEXUAL DURANTE DEBATE NORMATIVO CONFERENCIAS
GUERRAS
DEBATES EXPLICITOS
IMPACTO GOBAL EM SOBRE O CONCEITO
COMUNIDADES DE SEGURANCA
LOCAIS
EPIDEMIAS
DEGRADACAO
AMBIENTAL

Organizacdo: RODRIGUES, N.

Fonte: BUZAN, Barry; HANSEN, Lene. A Evolucdo dos Estudos de Seguranca Internacional. Sdo
Paulo: Ed. UNESP. 2012. P.337.

Os Estudos de Seguranca Internacional apds a Guerra Fria inauguraram um
periodo de intensos debates e um espaco analitico e politico que corroborou com a
expansao da area. Apesar da diferenca entre os propositos de cada abordagem, o
debate enriqueceu e foi significativo na conceituagdo da Seguranga em um contexto

de constantes desafios.
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1.3 OS CONCEITOS DE COERCAO E ALIANCA

Com a Guerra Fria, a Europa ficou dividida e o restante do globo em
permanente tensdo. Nesse contexto surgiram diversos eventos, ainda no inicio da
GF, em 1944, Stalin e Churchill discutiram sobre o dominio e a expansdo de
influéncia nos Balcas. Eclodiram conflitos regionais intensos e, apesar do conflito
nao se estender ao campo de batalha, as marcas desse periodo ficaram ainda mais
evidentes com a queda do Muro de Berlim e se tornaram grandes desafios no
campo da seguranca internacional no final do Século XX (NYE, 2009).

Apos a Guerra Fria, a questdo da seguranca se modificou apesar da reducao
de ameacas, grande parte dos conflitos ocorridos na década de 1990 surgiram como
efeito do passado, além das novas situacdes que compdem tensdes relacionadas
aos conflitos e guerras civis que surgiram nesse periodo e transformaram a agenda
de seguranca. Jentleson (2010, p.404), afirma que “a relacao de forca e a diplomacia
€ uma das questdes mais dificeis nha seguranca internacional, tanto como um campo
de estudo quanto no campo politico”. Ambas as areas tém o objetivo de
compreender o aparato teérico e os limites quanto a utilidade desse estudo no
contexto politico. Por esse motivo deve-se entender o ponto de equilibrio entre a
coercao, que inclui a ameaca, o uso limitado da forca militar e a diplomacia, parte
pertinente da politica internacional (JENTLESON, 2010, p.404).

Além das abordagens ampliadoras e aprofundadoras, outros conceitos que
foram significativos durante a Guerra Fria permaneceram e, consequentemente,
foram observados na década de 1990. Dois conceitos se destacaram apés a Guerra
Fria, embora tivessem surgido no contexto anterior: a coercdo como estratégia de
negociacdo de conflitos e a alianca promovida pelas instituicbes no decorrer de
processos de negociacdo (WILLIAMS, 2008).
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1.3.1 A Coercéo

A coercdo, de acordo com Freedman e Raghavan (2008, p. 215), € um tipo de
estratégia utilizado para exercer pressado entre os atores envolvidos em determinado
litigio. Jentleson (2010, p.404) ressalta que em 1971 Alexander George definiu a
“diplomacia coercitiva como uma estratégia voltada para pressionar um adversario a
mudar a politica que enfatiza a diplomacia, mas também implica a ameaca e/ou o
limite do uso da forca militar e outras formas de coercédo (ex.sancdes econdmicas)”.
Entende-se, portanto, que a coercdo € uma estratégia derivada da diplomacia
coercitiva, denominada como ‘forte coergao’ que é uma estratégia ndo de conquista
mas que persuade o0 oponente com o proposito de mudanca politica (JENTLESON,
2010, p.404).

A coercdo € a tentativa de controlar o comportamento do adverséario e
estabelecer um grau de confianca possivel, mesmo que a iniciativa exija algum
custo. Ha dois tipos de custos que representam certa eficacia: os custos de
resisténcia e os custos de conformidade. O custo de resisténcia deve eliminar o
poder do adversario de fazer ameacas e, geralmente, sdo mais caros que 0S custos
de conformidade. A estratégia coercitiva, também, tenta alterar o célculo dos custos
do adversario, mas esta estratégia, além de intimidar o outro ator, pressupde arcar
com os custos de uma possivel implementacdo (FREEDMAN; RAGHAVAN, 2008, p.
224-225).

A estratégia de coercdo esta relacionada ao conceito de poder, ou seja, a
capacidade de alcancar os objetivos pretendidos. Mas a capacidade de produzir 0os
resultados esperados a partir do aspecto militar ou econémico pode gerar outros
contextos nos quais o poder empregado em tal capacidade n&do produza um
resultado eficaz, segundo Freedman e Raghavan (2008, p. 216): “A estratégia é
questdo de escolha”. Segundo os autores € necesséaria a articulacdo estratégica
para obter o melhor resultado, portanto, € a estratégia que determina o quanto e
como o poder existente sera utillizado para cada situacdo e/ou negociacao
(FREEDMAN; RAGHAVAN, 2008, p. 216).

Das categorias existentes no espectro de estratégia, o enfoque sera na

estratégia coercitiva, ou coercéo estratégica. A estratégia coercitiva permite que 0s
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envolvidos, em um ambiente de ameacas, facam escolhas no decorrer do processo
de negociacao. Jentleson (2010, p.404) confirma que a ameaca coercitiva ndo altera
o alvo, mas influencia o oponente. Nesse contexto as ameacas combinadas a outros
fatores sdo elementos consideraveis no processo de tomada de decisdo. A ameaca
coercitiva surgiu no contexto da Guerra Fria e com a reducdo das ameacgas na era
pés-conflito. O autor afirma que o conceito continua relevante, pois a mudanca de
comportamento do adversario permanece central no que tange a estratégia de
negociacao.

A coercao, como ressalta Freedman e Raghavan (2008, p. 216), “é definida
em termos de ameaca de forca, portanto ndo exclui o real uso da forca, mesmo que
apenas para reforcar as ameacgas”. Aléem da ameaca de uso da forca ou o uso real
desse recurso, outras medidas coercitivas sao utilizadas como as sancfes
econdmicas, por exemplo. A diplomacia coercitiva em muitos casos, lembra
Jentleson (2010, p.405), “envolve ambos os tipos de instrumentos coercitivos”.
(FREEDMAN e RAGHAVAN, 2008; JENTLESON, 2010, p.405).

A coercédo estratégica pode ser dividida em duas subcategorias: a dissuasao
e a persuasdo®. A dissuasdo é o uso da ameaca para convencer o adversario para
que ele efetue uma acdo indesejada no propésito de alterar um determinado
acontecimento, enquanto que a persuasao consiste em coagir o adversario a optar
por determinada situacdo. De acordo com Freedman e Raghavan (2008, p. 217) “A
dissuasao e a persuasao diferem em varios aspectos: iniciativa; escala de tempo e a
natureza das exigéncias”. A dissuasao se refere a ameaca explicita que aguarda um
posicionamento do adversério e a persuasao significa impedir a acdo do adversario,
a dissuasao ndo tem um limite temporal, ao contrario da persuasao que requer um
prazo determinado. A estratégia de dissuasado, segundo Jentleson (2010, p.407),
‘visa mais a intimidacdo do que a persuasao”. A dissuasdao como parte de uma
estratégia considera o contexto politico, ou seja, “a motivagcao por tras dos desafios
de politica externa”, como afirma Lebow (2010, p.396-397), “a dissuasdo é uma

teoria da ‘oportunidade™.

6 Ato ou efeito de persuadir. Sindbmino de compelir; Obrigar, forgar, constranger (a fazer alguma
coisa).

http://www.dicionariodoaurelio.com/persuasao - http://www.dicionariodoaurelio.com/compelir. Acesso
em fev. 2015.
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A ameaca de dissuasdo ocorre para preservar a situacao existente, com grau
de confianga aceitavel, ao contrario da ameaca de persuasédo que tem o foco geral
no sentido de cumprir a acdo previamente determinada independentemente da
alteracdo da situacao existente. A ameaca coercitiva garante que o adversario se
comporte conforme o esperado, de modo que a ameaca ndo seja concretizada, por
outro lado, a persuasdo ndo garante explicitamente o comportamento do adversario.
A dissuaséo exige a acédo racional do alvo ao contrario da persuasao, e apesar das
diferencas, a dissuasédo e a persuasdo podem se fundir, ou seja, ambos os lados
podem atacar e ferir 0 outro, mas ndo podem obrigar o adversario a cumprir sua
finalidade (FREEDMAN; RAGHAVAN, 2008, p. 217).

A estratégia de persuadir ou compelir tem o propdsito de garantir que a
ameaca ao oponente possibilite a alteracao do resultado ou do seu comportamento.

Freedman e Raghavan (2008, p. 218) explicam que

Para que a dissuaséao funcione, A deve persuadir B para agir no sentido de
servir o interesse de ambos, mas de acordo com a concepcdo da
racionalidade do B. Mesmo que ambos os lados compartiiham o mesmo
quadro de racionalidade, a dissuasdo pode ainda falham porque B pode
interpretar mal os sinais enviados por A ou, mesmo se ele entende los
corretamente, ele pode estar inclinado a acreditar que um ndo implementara
sua ameaca. (FREEDMAN; RAGHAVAN, 2008, p. 218).

As estratégias de coercdo podem ou ndo ser bem-sucedidas, apesar das
capacidades utilizadas, as acdes podem impor custos sobre o oponente. Quando as
ameacas sao fragilmente formuladas a estratégia coercitiva também se torna fragil e
nao convincente. Mesmo as ameacas bem elaboradas podem definir o céalculo para
a decisdo. Desse modo, a ameaca torna-se uma variavel relevante no processo de
negociagdo. Estratégias coercitivas podem definir ndo apenas a melhor estratégia,
dissuasdao ou persuasdo, mas também o método que sera empregado em cada
situacdo (FREEDMAN; RAGHAVAN, 2008, p. 219).

As estratégias coercitivas envolvem custos, tanto na tentativa de impedir o
adversario de executar uma ameaca, quanto no resultado imposto pela acdo do
oponente. Mesmo se os esforgcos do oponente sao frustrados ocorrerdo custos.

Freedman e Raghavan (2008, p. 221) ressaltam que
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Em termos militares, as formas de resisténcia sdo evidentes: a destruicdo
de centros civis do ar primeiro requer a penetracdo das defesas aéreas
inimigas; a imposicdo de um bloqueio no mar pode exigir a confirmagéo do
"comando do mar” em uma batalha naval; territérios ndo podem ser
adquiridos (...) os mesmos problemas ocorrem com formas ndo militares de
pressao, tais como boicotes comerciais.(FREEDMAN; RAGHAVAN, 2008,
p. 221).

Os custos séo parte da estratégia de coercao, tanto os custos de resisténcia
quanto os custos de conformidade refletem no objetivo central da coergéo, do
mesmo modo que a negacado e a punicao fazem parte destes custos. Os custos de
resisténcia e conformidade e os custos de punicdo e negacdo podem definir a
melhor estratégia, pois “a coercdo € um processo dinamico”, no qual a coercao
mutua é a estratégia pertinente diferente de uma relacdo assimétrica. Segundo
Freedman e Raghavan (2008, p. 223) “a negacdo parece ser a forma menos
interessante de coacdo, porque a escolha é tdo circunscrita”. Os casos de coer¢ao
bem-sucedidos provavelmente ocorrem quando os custos de resisténcia excedem
0s custos de conformidade.

A estratégia coercitiva em determinadas situacfes pode oferecer incentivos
gque desempenham um importante papel. Os autores alertam que os “objetivos
politicos podem ser modificados para considerar 0 que 0s meios militares possam
alcancar”. Mas a coercao nao deve ser entendida como uma estratégia militar
apenas, pois envolve e impacta o contexto politico e a formulacdo e eficacia das
estratégias de ameaca. Sobre isso, Freedman e Raghavan (2008, p. 225) explicam
que as estratégias coercitivas sdo formuladas para atender a interesses politicos,
por isso ha pressdo quanto a tomada de decisdo. Para Jentleson (2010, p.405)
“‘Enquanto a forca sempre esta la como pano de fundo, a énfase € em grande parte
no didlogo e outros meios pacificos. No outro extremo € a guerra.” Esses fatores sédo
importantes no processo coercitivo, tanto no ambito nacional quanto internacional.
Esse contexto pode alterar a avaliacdo dos custos ligados as ameacas, como
também os objetivos e as intengdes.

A coercdo mutua é uma estratégia usada na maioria dos conflitos e foi muito
empregada no processo de negociacdo na guerra civil nos Balcas. Essa estratégia €
composta por objetivos e métodos que buscam influenciar a conduta do outro.
Desse modo, € possivel afirmar que a coercdo tem um impacto, pois para Freedman

e Raghavan (2008, p. 224-225) “todo ato de politica externa tem algum significado



36

para a criagdo de expectativa de desempenho futuro”. Por esse motivo a escolha da
estratégia mais adequada e a avaliacdo dos custos pode determinar 0 sucesso ou

nao de uma ofensiva. Os autores afirmam que

O comportamento de um Estado durante um encontro poderia influenciar o
resultado de um outro encontro, e como outros Estados v8o examinar o seu
comportamento quanto a sinais de determinagdo ou a falta dela
(FREEDMAN; RAGHAVAN, 2008, p. 224).

Esse contexto demonstra que o comportamento do Estado adverséario pode
revelar sua fragilidade e alterar a avaliagdo do oponente quanto a sua reputagao,
além de definir os custos e como suas capacidades serdo usadas naquela situacao.
De acordo com Freedman e Raghavan (2008, p. 225) a “reputagao é inatingivel,
dificil de medir e identificar”, mas o comportamento fornece elementos que revelam
a qualidade de uma politica, mesmo que nao seja o objetivo especifico delineado por
ela, ou através da mesma. Por outro lado, uma estratégia explicita que agrega a
ampliacdo das capacidades militares e a vontade politica produz um ambiente de
constante ameaca capaz de inibir uma retaliacdo em forma de ataques, atos de
agressao ou expansédo (JENTLESON, 2010, p.407).

O aspecto da estratégia coercitiva relacionado a politica € complexo e amplo,
como citado anteriormente, a acao politica interna ou externa influencia a relacéo de
poder entre as partes envolvidas em um determinado litigio. De modo que, a
coercdo fortaleca e defina as metas futuras, além de impactar sobre a forma de gerir
o conflito entre os oponentes. Em suma, a coergcédo tem como foco as ameacas no
contexto da politica internacional, no &mbito interno e externo. Portanto, ndo se trata
da eficacia da ameaca, mas da percepcdo do Estado quanto ao ambiente no qual
elas sdo formuladas e executadas (FREEDMAN; RAGHAVAN, 2008, p. 226-227).

Sobre os estudos que abrangem a diplomacia coercitiva ou a estratégia
coercitiva, esses conceitos sdo desafiadores, pois se trata do equilibrio entre o poder
coercitivo do Estado e a relevancia do contexto politico interno. O sucesso ou o
fracasso da estratégia coercitiva ndo se refere somente a distribuicdo de poder, mas
considera o comportamento do Estado, de maneira que este garanta meios

favoraveis de compensar desequilibrios para, desse modo, manté-lo. Jentleson
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(2010, p.407) afirma que “entre os casos de sucesso de mudancga politica estdo a
neutralidade e o cessar-fogo no Laos (1961-1962), a crise dos misseis em cuba
(1962) e o fim da guerra civil na Bdsnia (1995), entre outros conflitos (1991-2003)”.
Nesse contexto, devem ser considerados alguns pontos como: a estratégia utilizada
para equilibrar coercdo e diplomacia; a mudanca politica e ndo a mudanca de
regime; as san¢des econbmicas como parte da estratégia coercitiva e 0 apoio
multilateral. A analise, nesse contexto, corrobora para o entendimento da “natureza
do poder” através das capacidades e influéncia na politica internacional,
especificamente na area de seguranca. Essa compreensao tem a possibilidade de
produzir outras formas eficazes de aplicar a diplomacia e estratégia coercitiva
(JENTLESON, 2010, p.409).

1.3.2 A Alianca

“Aliangcas tém sido um elemento importante da politica de seguranca desde
muito antes da ascensédo do Estado-nacdo moderno” afirma Masala (2010, p.382).
As aliancas sdo um elemento fundamental no contexto histérico das relacdes
internacionais, tanto que o tema esta intrinsecamente relacionado a area, no que
tange as disciplinas e, principalmente as teorias. Devido sua relevancia, houve a
tentativa de criacdo de um arcabouco teérico para uma definicdo conceitual, mas os
estudos de George Liska's “Nations in Alliance”’(1962), de Stephen Walt “The Origins
of Alliances” (1987) e de Glenn Snyder's “Alliance Politics” (1997) apresentaram
limitacdes. Desse modo, ha limitacdes também em definir porque as aliancas séo
criadas, mas ha diversas perspectivas tedricas que abordam sob diferentes aspectos
a gestdo de aliancas. Os desafios referentes a gestdo de alianca sdo: a estabilidade
hegemonica; o dilema interno de seguranca e a coesao da aliangca (MASALA, 2010).

Contudo, independentemente do arcabouco tedrico, as aliancas sao
elementos relevantes nas analises no campo da seguranca, da economia e da
politica. Sdo ferramentas de equilibrio que atuam nas situacdes, as quais os Estados
ndo conseguem estabelecer o equilibrio. Sobre as aliangas no ambito estatal, Nye

(2000, p.80) afirma que “sao arranjos formais ou informais entre os Estados para
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assegurar a seguranca mutua”. As aliangcas sao utilizadas pelos Estados como
instrumento para a manutencdo do poder e de seu posicionamento no ambito
nacional e internacional. Nesse contexto, Duffield; Michota e Miller (2008, p. 290)
avaliam “as aliancas como um dos fendmenos mais significativos em estudos de
seguranca na politica mundial”’, tanto que a alian¢a foi um recurso relevante para o
processo de negociacdo na tentativa de solugdo da guerra civil na Bodsnia,
caracterizada pela unido de duas instituicdes, a Organizacdo das Nacdes Unidas e a
Organizacdo do Atlantico Norte (NYE, 2000, p. 80; MASALA, 2010, p. 382-383;
DUFFIELD; MICHOTA; MILLER, 2008, p. 290).

Os autores explicam que as aliancas sdo recursos diplomaticos utilizados
frequentemente na politica externa dos Estados, mas também se formam para
responder a perigos de agressdo e podem ter consequéncias profundas sobre a
seguranca de um Estado. As aliancas, segundo Duffield; Michota e Miller (2008, p.
291) “sdo um dos instrumentos mais valiosos para fazer avancar os interesses de
um Estado”. A construcdo de aliancas possibilita ao Estado maximizar as suas
capacidades em relacdo ao poder ou a ameaca de outro Estado, ou um grupo de
Estados. Masala (2010, p.383) ressalta que o equilibrio é uma das op¢des que o
Estado persegue, mas o contexto de alianga inclui outros fatores como o
comportamento do Estado, por exemplo, que pode ser modificado através da
alianca. Duffield; Michota e Miller (2008, p. 291) sob a ressalva de Waltz (1979,
p.118), afirmam que

Os meios disponiveis para os Estados alcancarem os seus fins cai em
apenas duas categorias: os esfor¢os internos e externos, incluindo os
esforcos movidos para fortalecer e ampliar a propria alianga ou a [opcao] de
enfraquecer e fortalecer uma opondo-se a outra (DUFFIELD; MICHOTA e
MILLER, 2008, p. 292).

As aliangas, como afirmam os autores, podem ser formadas com o objetivo
principal de aumentar a seguranca de seus membros em relacdo a outro ator
externo a alianca, ou ainda, como expde Masala (2010, p. 384) “os Estados criam
aliancas na expectativa de que os membros da aliangca possam alcangar um certo
grau de cooperagao”. Duffield; Michota e Miller, (2008, p. 290) ressaltam que desde
a década de 1960 estudiosos como Robert Osgood e Glenn Snyder buscaram definir
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alianca e concluiram seus conceitos sobre a mesma observagdo: alianca esta
relacionada ao Estado que esta relacionado a forca. Osgood delineou a alianca
como um compromisso firmado com o Estado que o imputa a responsabilidade de
cooperar através do uso de seus recursos militares contra outros Estados,
obrigando, desta forma, os Estados membros da alianca ao uso da forca em
situacbes especificas. Snyder a descreveu como “associagdes formais de Estados
para 0 uso (ou ndo uso) de vigor militar, em circunstancias determinadas, contra
Estados fora seus proprios membros”. Os autores esclarecem que essas definicoes
sugerem o comprometimento dos Estados signatarios a cooperarem quando
expostos a ameacas, determinam o uso da forgca como recurso de combate a outro
Estado, em caso de ameaca (DUFFIELD; MICHOTA; MILLER, 2008, p. 293).

Desse modo, quando hd uma ameaca externa forma-se uma alianca. A
formacéo de aliancas tem como beneficio um contexto coeso de seguranca. Na
concepcgao institucionalista, essa formagéo produz reciprocidade e responsabilidade
dos membros, contribuicdo para a sua criacdo, além de cooperagdo e manutencao
das estratégias de seguranca. Esses fatores contribuem para que o comportamento
dos Estados que integram a alianca seja previsivel, pois ha uma série de regras que
norteiam a conduta desses Estados. Essas condi¢cdes, por sua vez, influenciam as
decisdes estatais (MASALA, 2010, p. 384).

Nesse contexto pode haver a cooperacdo de seguranca que inclui a
diplomacia de apoio ou a ajuda econdmica com seguranca de objetivos. Duffield,;
Michota e Miller (2008, p. 296) afirmam que as aliangas formadas com os Estados
Unidos no decorrer da GF, foram mais poderosas em relacdo aquelas centradas na
Unido Soviética, ou seja, a relacdo entre os atores pode enfraguecer a alianca e
comprometer sua manutencdo ou até desintegra-la. Desse modo, o sucesso de uma
alianca depende de como as motivacdes para a formacédo de determinada alianca
serdo criadas e geridas. Os liberais, de acordo com Masala (2010, p. 384)
confirmam que “os Estados se envolvem em aliancas quando ha uma convergéncia
das preferéncias nacionais criadas por coaliz6es domésticas”. Por isso, garantem
que a criagdo da OTAN n&o ocorreu devido a um contexto de ameaca (DUFFIELD;
MICHOTA; MILLER, 2008, p. 296).

A OTAN se tornou uma alianca ainda mais coesa apos a Guerra Fria, quando
teoricamente ndo havia mais a ameaga proeminente de uma poténcia. Sua

persisténcia enquanto aliangca garantiu sua sobrevivéncia no pos GF, em grande
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medida pelos resquicios do passado. N&o por acaso o conflito nos Balcés foi um dos
primeiros com atuacéo decisiva da instituicdo. O caso da OTAN como exemplo de
alianca tem uma importancia pratica, pois o contexto internacional € composto de
ameacas reais no que tange a seguranca dos Estados. As aliancas séo relevantes
na relacdo entre Estados, uma vez que corroboram também para institucionalizar a
cooperacao, fator que confere aos Estados maior liberdade, mas a manutencao da
alianca sempre dependera da relacéo, dos objetivos e do comprometimento de seus
membros no ambito interno. Masala (2010, p.384) afirma que sob o ponto de vista
institucionalista “aliangas oferecem aos seus Estados-Membros muitas vantagens,
que garantem que elas persistam além das condicdes em que foram criadas.
(MASALA, 2010, p.388-389). Mas Duffield; Michota e Miller (2008, p. 295) alertam

que

Em principio, os Estados podem juntar-se liviemente em aliangas. Na
pratica, no entanto eles ndo fazem acordos de animo leve, uma vez que a
adesao/alianca tem custos bem como 0s beneficios potenciais. Entre esses
custos estdo a perda de autonomia e a criagdo de dependéncia.
(DUFFIELD, MICHOTA, MILLER, 2008, p. 296).

As muitas vantagens que a alianca confere ao Estado garante sua coeséao,
pois quando a alianca ndo apresenta um dilema interno de gestdo é possivel
operacionalizar os beneficios e avaliar os custos. Essa situacao permite: a reducao
de custos; a capacidade de controlar outros membros da alianca; o acesso a
informacdes; a capacidade de prever o comportamento de outros Estados-Membros.
Esses fatores tornam a aliangca cooperativa e compensam 0s custos. O contexto
cooperativo possibilita a sobrevivéncia da alianca como também sua adaptacao a
um novo ambiente. Mesmo sem a opressdao de uma ameaca, as chances de
manutenc¢ao da alianga séo elevadas (MASALA, 2010, p.388).

Masala (2010, p.389) garante que “as aliangcas podem sobreviver a grandes
mudancas em seu ambiente, se 0s seus membros ainda sentem que permanecem
juntos e compartilham os mesmos valores”. Essa € a explicacéo, de acordo com a
abordagem construtivista, pela qual a OTAN sobreviveu ao fim da Guerra Fria. A
Organizagcdo do Atlantico Norte (OTAN) atuou de maneira decisiva na socializa¢do

do Leste Europeu no inicio da década de 1990. A Alianca e seus membros
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construiram uma comunidade de seguranca e a cooperacdo em torno da seguranga
deve continuar, avalia Carlo Masala. (MASALA, 2010).

1.3.3 A Coercéo e a Alianca na Guerra Civil da Bésnia (1992-1995)

A proposta desta secdo é expor resumidamente, a partir do quadro 3, 0s
principais fatos que permearam o processo de negociacao na Guerra Civil na Bosnia
entre 1992 e 1995. Esses acontecimentos serdo discutidos no segundo capitulo e,
posteriormente, analisados no terceiro capitulo, da presente dissertacdo. Para
alcancar os objetivos desta pesquisa, as etapas seguintes serdo fundamentadas no
aparato tedrico sobre Seguranca Internacional apresentado no inicio deste capitulo e
a abordagem teorico-conceitual sobre a definicdo, a relevancia e a correlacdo entre
0s conceitos de coercao (estratégia coercitica e/ou diplomacia coercitiva) e alianca.

Os fatos, destacados no quadro, que antecederam os Acordos de Dayton, em
1995 e se configuraram no processo de negociacdo para a tentativa de solucao da
guerra civil na Bésnia, possibilitam-nos identificar a incidéncia de diversos elementos

gue compdem o0s conceitos de coercao e alianca, discutidos anteriormente.

QUADRO 3: CONTEXTO DOS PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS NO PROCESSO
DE NEGOCIAGCAO NA GUERRA CIVIL NA BOSNIA (1992-1995)

1991

- A CCE/UE e as Nag¢des Unidas (ONU) tentaram evitar a guerra civil por vias diplomaticas durante
a desintegracao da lugoslavia no inicio de 1990.

1992

- A UE poderia firmar-se como bloco politico e ampliar sua relagdo com os EUA.
- Os EUA, a Alemanha, a Franc¢a, o Reino Unido e a Russia criaram o Grupo de Contato.

1993

- Os EUA tentaram iniciar as negocia¢fes de forma diplomatica - tomaram medidas incisivas para
reforcar resolu¢cdes do CSNU.

- Os EUA e os aliados decidiram pelo embargo de armas e ataques aéreos comandados pela
ONU e a OTAN.

1994

- O Grupo de Contato apresentou um plano de paz para a regido e mediou as negociacdes.
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1995

- O CSNU corroborou no processo de negociacéo na Bésnia-Herzegovina.

- Os embargos e sanc¢Bes foram ferramentas de barganha, desde 1992.

- A iniciativa de negociagdo com o uso militar reforcou a credibilidade e compromisso dos EUA.

- Os principios aceitos em Genebra e Nova York foram materializados.

- A UNPROFOR era uma tentativa de mitigar a violéncia e obteve éxito.

- A OTAN elaborou o plano militar Op-40104 para a retirada da UNPROFOR da area de conflito.

- A ONU apresentou proposta de formacado de uma alianga,“Elementos de uma Nova Estratégia”.

- A proposta dos EUA foi a melhor apresentada na Conferéncia de Londres.

- Os embaixadores da OTAN elaboraram um acordo de atuacao conjunta da ONU e da OTAN.

- Os representantes da ONU/Europa concordaram com as decisdes na Conferéncia de Londres.

- Europa e EUA alcancaram um consenso entre os aliados sobre as atribui¢cdes da IFOR.

- A OTAN e o CS concordaram sobre as diretrizes da implementacéo do futuro acordo.

- Clinton e Chirac negociaram com o Congresso dos EUA sobre a RRF.

- Os EUA tiveram a certeza que, com o “poder aéreo da OTAN”, poderiam negociar.

- A estratégia era manter o Grupo de Contato como aliado.

- O Grupo de Contato era o meio para uma relacéo sélida dos EUA com a Europa.

- Os principios de Genebra definiam o compartilhamento de poder.

- Incluir a Rassia nas negociacdes foi um desafio para os EUA.

- A Cl atuou para mitigar a violéncia, entdo o Grupo de Contato retomou as negociagdes.

- A Conferéncia de Londres significou a convergéncia dos lideres aliados.

- A Conferéncia de Londres produziu um consenso intenso.

- A Conferéncia de Genebra era a maneira de tornar publica a disposicdo em negociar.

- A Conferéncia de Genebra foi o primeiro férum para as negociagdes.

- Os americanos e o lider sérvio reformularam o projeto de Principios Constitucionais.

- Os negociadores norte-americanos admitiram que o papel da Russia na IFOR era simbdlico para
a Comunidade Internacional. A IFOR era uma solugdo para a questéo de seguran¢a na Europa.

- O lider sérvio apresentou uma divisao territorial diferente da proposta pelo Grupo de Contato e
anunciou que negociaria.

- Os representantes dos Balcas concordaram com os “Principios Constitucionais”.

- O Grupo de Contato solicitou a convocacao para uma conferéncia internacional. Os lideres dos
Bélcas tinham interesse no evento.

- Os negociadores, o Grupo de Contato e Milosevic finalizaram os principios necessérios para
consumar um acordo de paz.

Organizagdo: RODRIGUES, N.
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As informacdes apresentadas no quadro 3 demonstram a importancia das
aliancas formadas no decorrer do processo de negociacdo entre os Estados e as
organizagfes, bem como a relevancia da estratégia de coercdo, pois identifica-se o
aparecimento desta estratégia diversas vezes sob diferentes formas no decorrer do
processo. Essa proposicdo inicial sinaliza que uma série de fatores contribuiram

para a mitigacdo da crise nos Balcds. Nesse contexto, aparece a estratégia de
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coercdo atrelada as aliancas formadas no decorrer das negociacdes que
possibilitaram a continuidade do processo para atingir o melhor resultado possivel.

A partir dessa analise preliminar, que sera aprofundada no segundo capitulo,
sob o arcabouco teorico dos conceitos de coercao e alianga, poderemos comprovar
ou ndo a hipétese inicial desta dissertacdo de que esses conceitos foram decisivos
no decorrer do processo de negociagdo na Boésnia entre 1992 e 1995. Pois
pressupbe que o processo de negociacdo nos Balcds ocorreu baseado nesses
conceitos, obviamente que poderemos confirma ou refutar esse pressuposto, depois

da apresentacdo detalhada desse processo no capitulo seguinte.
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2 HISTORICO DA BOSNIA E A TENTATIVA DE SOLUCAO DA
GUERRA CIVIL (1992-1995)

Este capitulo deve apresentar a descricdo do processo de negociacdo no
decorrer da Guerra Civil na Bdésnia-Herzegovina. O objetivo é demonstrar, através
da descricdo proposta como os conceitos foram importantes na questdo dos Bélcéas
e, consequentemente, comprovar a relevancia dessas estratégias no processo de
negociacdo. Os dados apresentados demonstrardo de que maneira 0s conceitos de
coercao e alianca que envolvem os estudos de seguranca internacional tornaram-se
relevantes para o processo de negociacdo e possibilitardo verificar em que medida
essas estratégias foram relevantes no processo que culminou na solucéo do litigio
na Bésnia-Herzegovina (1992-1995). O conflito na Bésnia ocorreu entre fevereiro de
1992 e dezembro de 1995. O litigio foi marcado por embates violentos, limpeza
étnica, assassinatos, torturas, massacres, e etc., um dos mais violentos na Europa,
desde a Segunda Guerra Mundial (PERES, 2013).

Para compreender o contexto no qual ocorreu o conflito e entender a
incidéncia das estratégias de coercao e alianca no processo de negociacado do litigio
sera apresentado o historico da guerra civil nos Balcas. Dessa maneira, sera
possivel verificar se a hipotese de que essas estratégias foram relevantes no

decorrer do processo de negociacao na Bésnia sera refutada ou néo.

2.1 O HISTORICO DA GUERRA CIVIL NA BOSNIA NO INICIO DE 1990

A lugoslavia era um pais constituido por comunidades étnicas e religiosas
diferentes. O antigo pais agregou e manteve, até a década de 1990, essa
diversidade étnica e religiosa constante e complexa. A antiga lugoslavia era
composta, até esse periodo, de seis republicas, cinco povos, quatro linguas e trés
religides. Apos a morte de Tito, em 1980, 0 pais atravessou intensa crise economica.
O territério da Republica Socialista Federal da lugoslavia (RSFI) passou a ser

governado por socialistas nao ortodoxos. Essas dificuldades ressaltaram as
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diferencas étnicas e religiosas da populagdo que culminaram na dissolucdo da
lugoslavia ap6s os movimentos de independéncia que se espalharam pela Europa
apos a Guerra-Fria. As republicas da Eslovénia e da Croacia foram as primeiras a
tornarem-se independentes em junho de 1991. Depois da tentativa de retomada do
territério dessas republicas e do esfor¢o diplomético da Comunidade Internacional
para evitar a propagacdo de conflitos e a dissolucdo da lugoslavia, a Europa
reconheceu a independéncia da Eslovénia e da Croacia (CHOLLET, 2005;
CALVOCORESSI, 2011).

O inicio dos conflitos na regido comegou em 1991, apos a independéncia da
lugoslavia. Inicialmente deflagrou-se entre a Sérvia e a Croacia, depois sobre a
Bosnia, a provincia mais complexa na sua diversidade étnica. Essas diferencas
eram centradas no contexto politico-religioso da regido. A Bosnia-Herzegovina havia
se formado pelo encontro entre o Império Catdlico Romano (oeste), 0s cristdos
ortodoxos (leste) e o Império Otomano muculmano (sul). A complexidade desse
contexto, de acordo com Caplan (2010, p. 359-360) somada a diversos problemas
como “crises econdmicas cronicas recorrentes, o declinio da legitimidade do regime,
o crescente conflito politico e o enfraquecimento das instituicdes corroboraram para
o inicio da Guerra Civil ap6s a Guerra Fria, embora esse ndo fosse uma situacao
especifica dos Balcds (ARKANSAS, 2013, p.2; CAPLAN, 2010, p. 359-360).

A Boésnia-Herzegovina era composta por muculmanos bosnios, sérvios e
croatas, a republica que apresentava a maior diversidade étnica da Antiga lugoslavia
(44% de muculmanos, 31% de sérvios e 18% de Croatas) foi dividida de trés
maneiras: Os sérvios pretendiam permanecer e dominar a lugoslavia; os
muculmanos queriam a formacdo de um Estado bdsnio independente; e os croatas
reivindicavam sua area, na parte ocidental, que deveria ser devolvida a Croacia. Em
1992 uma coalizdo entre croatas e mugulmanos declarou, em abril do mesmo ano, a
Bosnia independente e a guerra irrompeu logo apés. A guerra civil declarada na
Bosnia a partir de entdo tinha trés lados e, portanto, estava dividida entre sua
populacdo de acordo com as etnias que povoavam seu territério. (CHOLLET, 2005,
p.2-3, KAUFMAN, 2008, p. 208).

A guerra civil na Bosnia-Herzegovina ocorreu entre fevereiro de 1992 e
dezembro de 1995. Em meados de 1995, finalmente, depois de uma série de
acontecimentos e um processo de negociacdo intenso, o Acordo de Dayton marcou

a tentativa de por um fim no litigio. O acordo, embora ndo tenha se efetivado no
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ambito do Conselho de Seguranca da ONU, foi tema abordado em diversas reunides
que ocorreram no interior da Organizacdo das Nacbes Unidas e envolveu varios
Estados e Instituicbes que tentaram através de diversas estratégias mitigar a
situacdo nos Balcds e promover a conciliacdo entre os representantes envolvidos
(PERES, 2013, KAUFMAN, 2008, p. 208).

2.2 AS TENTATIVAS DE SOLUCAO DA GUERRA CIVIL NA BOSNIA

De acordo com Nader Filho (2010, p.280), a guerra civil na Bosnia-
Herzegovina foi considerada “o pior massacre’ na Europa desde 1945”, além de
representar uma ameaca real para a estabilidade no continente europeu no pés-
Guerra Fria. Para o integrante da equipe responsavel pela negociacdo para 0s
Acordos de Dayton, Richard Holbrooke®, apesar das dificuldades no processo de
negociacao foi evidenciado a relevancia do acordo, pois foi 0 Unico meio capaz de
por fim a guerra civil na Bésnia. No decorrer dessa guerra civil, diversos desenhos
para acordos foram apresentados, ou seja, outras formas de solucdo foram
propostas até que as negociacdes para o Acordo de Dayton desenrolassem. Havia a
percepcdo de que esses esforcos ndo eram suficientes para alavancar um acordo
politico, tanto os Estados Unidos quanto a Unido Europeia pouco haviam se
mobilizado e seus esforcos foram ineficientes para impedir o conflito. O mesmo
ocorrera com a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) (CONCEICAO, 2005).

Segundo Calvocoressi (2011, p.273), na fase inicial do conflito, em 1991 (fase
servo-croata) a Comunidade Econbmica Europeia (CEE), em conjunto com a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), tentaram impedir a dissolucdo da

lugoslavia, ou seja, evitar a guerra civili na Boésnia, por vias diplomaticas.

Em 16 de julho de 1995 7.000 mugulmanos foram assassinados, em um Unico ataque.

8Diplomata, integrante da equipe designada pelo entdo presidente Bill Clinton para as negociagdes no
conflito na Bésnia. No prefacio (ix- xvi) da obra: The Road to the Dayton Accords: a study of American
statecraft. Obra de Derek H.Chollet, Richard Holbrooke relata sua experiéncia e revela o contexto dos
acontecimentos no a&mbito da politica norte-americana no periodo.
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Negociadores da UE propuseram a divisdo pacifica do pais em diversas regides
étnicas, mas um grupo controlaria o outro e os bosnios queriam manter-se unidos.
Tanto a Unido Europeia (UE) quanto a ONU indicaram representantes para negociar
uma solucéo nos Balcas, mas a iniciativa ndo impediu a disseminacéo do conflito em
toda a regido no inicio de 1992°. Nesse aspecto, Byers (2007, p.40) esclarece que a
autorizacdo de sanc¢fes e 0 uso da forca séo estratégias coercitivas utilizadas para
mitigar uma situacao conflituosa quando ha o entendimento classico de uma ameaca
da seguranca internacional, como foi o caso nos Balcés, em 1991. No mesmo ano, o
Conselho de Seguranca autorizou 0 embargo de armas e equipamentos militares,
mas, segundo Nader Filho (2010, p. 277), mesmo aceitas consensualmente, as
sancbes ndo foram capazes de mitigar a violéncia na regido. A manutencdo do
embargo de armas ao governo bosnio pela ONU néo resolveu a questdo, pois 0s
sérvios possuiam muni¢do e armamento suficientes para manter-se no conflito. Por
esse motivo, a comunidade internacional passou a preocupar-se significativamente
com a questdo (ARKANSAS, 2013, p.4)

O processo de negociacdes da Guerra Civil na Bdésnia-Herzergovina, que
culminou nos Acordos de Dayton e, consequentemente, na estagnacao da violéncia
na regido, iniciou-se em agosto de 1995, liderada pelo ex-presidente norte-
americano Bill Clinton. Porém, a decisédo de interferir no conflito no Leste Europeu
nao tivera apoio da populacdo americana, tdo pouco do Congresso norte-americano
gue se organizou para impedir agcdes governamentais no que se refere ao envio de
tropas a Bdsnia, pois os membros do Congresso nao apoiavam o envolvimento dos
Estados Unidos nas negociacdes do conflito. A tentativa de solugdo negociada em
Dayton alcancou objetivos priméarios dos Estados Unidos e da Europa. Como explica
Calvocoressi (2011, p.281) “o objetivo central dos principais 6rgaos internacionais da
época era dar fim a guerra. Eles fracassaram porque, inicialmente [na fase anterior
ao apice da guerra civil], ndo estavam dispostos a empregar a forca necessaria e,
mais tarde, ndo conseguiram chegar a um acordo sobre que tipo de forca usar”. A
crise instaurada na Bésnia entre 1991 e 1995, segundo Chollet (2005, p.1) causou
instabilidade no periodo pos Guerra-Fria: era momento de afirmagéo do poder e da
lideranca estadunidense. Na Europa, com a guerra civil declarada em 1992, era a

°Os representantes da Unido Europeia e da Organizacdo das Nac¢des Unidas foram substituidos em
1994 por um Grupo de Contato (EUA, Ruissia, Gra-Bretanha, Alemanha e Franca) (CALVOCORESSI,
2011, p.273).
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oportunidade da Comunidade Europeia, enquanto bloco politico, demonstrar sua
abrangéncia além de ampliar sua relagdo com os Estados Unidos (CHOLLET, 2005,
p.15).

A CEE, temendo que o conflito atingisse todo o continente europeu — e para
testar o seu poder coletivo tentou mediar uma solugéo, mas a Comunidade Europeia
ndo possuia autoridade fora do territério de seus membros, ou seja, ndo poderia
desenvolver qualquer acédo para solucionar o conflito. Os esforcos europeus nao
surtiram efeito. Por outro lado, os EUA preocupavam-se com questdes inerentes ao
fim da Unido Soviética, a guerra do Golfo Pérsico (1991), a unificacdo da Alemanha
e 0 processo de paz no Oriente Médio. Em 1993, o presidente Bill Clinton no inicio
de seu mandato descreveu a solucdo da situacdo na Bosnia como responsabilidade
dos EUA, pois esse deveria ser o papel a ser desempenhado pelo pais no contexto
pés-Guerra Fria. (CALVOCORESSI, 2011, p.274).

Nesse sentido, Conceicao (2005, p.47) argumenta que as mudancas politicas
e sociais ocorridas a partir de 1989 nao foram pacificas e ndo se tornaram apenas
agentes de mudancas no cenario internacional, mas os conflitos foram permeados
por disputas por controle de recursos, identidade e a garantia de seguranca. No
caso do conflito na Bésnia, os Estados Unidos queriam se garantir como lideres
mundiais e a Europa temia a expansao do conflito para outras regiées do continente
europeu. Os Estados Unidos, sob comando de Clinton, tentaram por diversas vezes
iniciar as negociacdes de forma diplomatica, tomaram medidas mais incisivas como
ataques aéreos da OTAN para reforcar resolucées do CSNU, sancdes econdmicas
para coagir os lideres dos paises envolvidos e aliaram-se aos paises europeus com
o objetivo de negociar uma solucdo para o conflito. Contudo, houve resisténcia
europeia as propostas elaboradas pelos EUA, pois a Europa mantinha tropas
militares nas areas de conflito e preferia utilizar sua propria diplomacia para resolver
a situacdo. Para Calvocoressi (2011, p.279), “os Estados Unidos tinham o poder,
mas ndo haviam decidido como usa-lo, incertos da cooperacdo de seus aliados
europeus”.

Em meados de 1993, os Estados Unidos decidiram por uma politica calcada
no embargo de armas e ataques aéreos da OTAN, mas néo deveria ser uma
decisdo unilateral. Por isso, buscou-se apoio dos aliados europeus que aceitaram
um acordo complexo para autorizacdo de ataques aéreos com decisdo

compartilhada entre os lideres da ONU e da OTAN. Assim essas ‘organizagdes’
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deveriam estabelecer, de comum acordo, a forma e o momento de agir. Entretanto,
essas medidas ndo impediram continuidade da guerra civil na Bodsnia ou
minimizaram a violéncial® no territério. Calvocoressi (2011, p.278) relata que os
negociadores da CEE e da ONU, em conjunto com o Grupo de Contato?!!,
apresentaram diversos planos para a divisdo da Bosnia. As partes envolvidas
aceitaram a divisao territorial, mas ndo da forma proposta. Segundo Camisar et
al.(2005), apo6s trés anos e meio de esforcos diplomaticos ineficazes da Unido
Europeia, da ONU, e dos Estados Unidos, o presidente Clinton enviou uma equipe
para negociar uma solucdo para o conflito na Bdsnia. Insatisfeito com os europeus
no comando das negociacdes, os EUA posicionaram-se de forma mais atuante
diplomaticamente: intermediaram um acordo para a criacdo de uma alianca entre
mulgcumanos e croatas, pois 0s sérvios haviam tomado 70% do territorio bosnio com
extrema violéncia, sem possibilidade para negociar. Os EUA empenharam-se na
criacdo da Federacdo Muculmana-Croata, a proposta previa a cooperacao
econbmica com a Croacia. A Federacdo controlaria metade do territério bdosnio
partiihado com os sérvios em um Estado bdsnio unificado. Seria, na perspectiva
americana, o meio através do qual os mulgumanos e croatas poderiam desenvolver
seus recursos e equilibrio em relacdo ao poder sérvio. Apesar das limitacdes
apresentadas pela Federacdo Muculmana-Croata, essa iniciativa foi considerada
significativa (CHOLLET, 2005, p. 2-6).

Camisar et al. (2005) alertam que as negociagdes no ambito do Grupo de
Contato eram complexas e dotadas de interesses, pois o Grupo tornou-se um
importante forum, no qual os EUA foram capazes de estabelecer por meio desse
espaco o consenso de posicionamentos e obtiveram o apoio da OTAN nas
negociacfes. Os autores argumentam gque 0s europeus ndo pretendiam desafiar o

comando americano nas negociacdes, devido a iniciativa fracassada, em 1991-1992,

10 Em fevereiro 1994, um ataque deflagrado por sérvios na capital da Bésnia matou 68 pessoas (entre
1992-93 foram dizimadas 10.000 pessoas em Sarajevo entre homens, mulheres e criancas). Esses
ataques foram transmitidos pela imprensa para todo o0 mundo. Apés esse episodio os EUA exigiram a
retirada dos sérvios de suas bases ao redor de Sarajevo ou enfrentariam ataques aéreos da OTAN (o
ataque da OTAN foi autorizado apés uma negociagdo intensa com os europeus). CHOLLET, (2005),
op. cit., p.5.

11 Os Estados Unidos reuniram-se com a Alemanha, Franca, Reino Unido e Russia para criar o0 Grupo
de Contato (CHOLLET, 2005).
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no inicio do conflito. Em meados de 1994, o Grupo de Contato!? apresentou um
plano de paz para a regido que previa que a Bésnia teria 51% do territério controlado
pela Federacdo Muculmana-Croata e 49% seriam controlados pelos sérvios bdsnios.
Mas os sérvios bosnios, ao contrario dos croatas e mulgumanos, recusaram a
proposta e a guerra civil se intensificou.

Em novembro de 1994, Bihac - a “area de seguranga” da ONU — na Bosnia
ocidental foi invadida por sérvios bdsnios. Devido a invasdo, os Estados Unidos
temendo o agravamento do conflito e o desprestigio da Comunidade internacional,
pressionaram a OTAN, que langou ataques &ereos na fronteira sérvia controlada
pela Croacia. Apesar do sucesso da negociacdo para a criacdo da Federacdo
Muculmana-Croata e a criacdo do Grupo de Contato, o cenario ndo era propicio para
negociacdes e Clinton temia pela continuidade do Grupo de Contato e o rompimento
da alianca da ONU e da OTAN. Para Camisar et al. (2005), entre 1992 e 1994, o
conflito no Leste Europeu era tratado pelos Estados Unidos, as NagOes Unidas e a
Unido Europeia como uma questao interna na Europa (CHOLLET, 2005, p.6-7).

Entre marco e junho de 1995, a OTAN elaborou um plano operacional
chamado de Op-40104 — era um plano militar para facilitar a retirada das tropas que
compunham a UNPROFOR? do territério conflituoso. A UNPROFOR era também
uma tentativa de mitigar a violéncia e envolveu-se na guerra civil sem ter autoridade
ou capacidade de combate. O Conselho de Seguranca nunca havia agido desse
modo, a Forca de Protecdo das Nacdes Unidas obteve éxito em diversas formas e
areas. Nesse contexto, o0 compromisso dos Estados Unidos era colaborar com suas
tropas com as acbes da OTAN para retirarem os militares da UNPROFOR/ONU
isolados na “area de seguranga” no leste da Bdsnia, mesmo sem o0 apoio do
Congresso ou da populacdo dos EUA. Contudo, Patriota (1998, p.90) lembra que o
comportamento americano era visto com desconfianga pelo Reino Unido e pela
Franca, pois a ndo cooperacdo da Federacdo Russa poderia inviabilizar o sucesso
de uma operacdo de paz para a retirada de soldados reféens (CALVOCORESSI,
2011, p. 274; CHOLLET, 2005, p.12-13).

12 Os detalhes do plano de paz foram apresentados pelo Grupo de Contato que mediou as
negociagdes. (CHOLLET, 2005).

A Forca de Protecdo das NagBes Unidas (UNPROFOR) tinha a funcdo de proteger os socorristas,
era composta por mais de 20 paises e ndo deveria envolver-se em hostilidades (CALVOCORESSI,
2011, p.273).
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Na Europa, Jacques Chirac — presidente recém-eleito — afirmou néo aceitar o
envio de soldados franceses a UNPROFOR e disse que devia haver ‘mudangas nas
regras do jogo'. As regras foram estabelecidas no plano Op-40104 discutido
anteriormente sobre a manutencdo da UNPROFOR em territério bdsnio e deveriam
ser modificadas. Chirac apresentou uma proposta de mudanca, a criagdo de uma
Forca de Reagdo Réapida (RRF)*. A RRF deveria robustecer militarmente as Nagoes
Unidas e revigorar a missdo da Organizacdo no enfrentamento dos sérvios. O custo
do financiamento da Forca de Reacdo Rapida (RRF) ficaria sob responsabilidade
dos EUA, mas sem o apoio do Congresso, os EUA se posicionou contra a proposta.
Essa situacdo impediu Clinton de apoiar formalmente vota¢cdes no Conselho de
Seguranca. Sem o controle da negociacdo na Bdsnia, Clinton e Chirac focaram as
negociacfes na lideranca congressista dos Estados Unidos, pois ela avaliava o
financiamento da Forca de Reacdo Rapida (RRF) como a maneira de suprimir o
conflito nos Balcas (CHOLLET, 2005, p.12-15).

Para Tschumi (2008, p. 268), ao autorizar a UNPROFOR a usar todos o0s
meios necessarios para atuar na Bosnia-Herzegovina, inclusive o embargo de armas
e as sancdes econdmicas, o0 CSNU corrobora com a continuidade e o avango no
processo de negociacdo na Bosnia, pois “os embargos foram importantes para
convencer Milosevic a trocar a luta armada pela negociagao”. Ainda, com relacdo as
questdes econdminas, os representantes do G-7° reuniram-se para debaté-las e
solicitaram uma moratdria sobre os Balcas. Nesse periodo, uma resolucdo do CSNU
autoriza a acao da Forca de Reacdo Répida (FRR) com apoio ao plano do Grupo de
Contato e a ONU reune os paises envolvidos na negociagdo para discutir o
financiamento a FRR (PATRIOTA, 1998, p. 148-152; CHOLLET, 2005, p.9).

O CSNU havia manifestado em diversos documentos, durante o conflito, seu
compromisso referente a situacdo na Bdsnia. O Conselho condenou a violéncia
contra o direito de todas as comunidades abrangidas e exigiu o fim imediato de
praticas violentas. Nesse sentido, Byers (2007, p.39) argumenta que, além da
importancia juridica, a acdo do Conselho de Seguranca na Bésnia apresentou dois

fatores. O primeiro envolvia a questdo de seguranca entre Estados e a outra a

1A RRF (Forca de Reaccdo Rapida) consistia em um contingente de até 10.000 soldados fortemente
armados que seriam designados para defender de ataques sérvios os 24 mil soldados da
Organizacgédo das Nacdes Unidas. CHOLLET, (2005), op. cit., p.11-12.

5Nesse periodo a Russia ndo fazia parte do G-7, mas o presidente russo Boris Yeltsin acompanhou a
reunido como convidado. CHOLLET, (2005), op. cit., p.15.
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violagcdo brutal dos direitos humanos. Na Res. 1026 CSNU (1995) o Conselho de
Seguranca reitera 0 compromisso com a solucdo da questédo na regido dos Bélcas e
se comprometeu a acompanhar o processo de paz para a solucdo do conflito. Na
avaliacdo de Chollet (2005, p. 9), a decisdo a ser tomada, nesse momento, exigia
compromisso politico e diplomatico. Os negociadores dos EUA e Europa debateram
em diversas reunides os detalhes que geraram a crise relacionada as negociacgoes.
Um dos principais especialistas do Conselho de Seguranca Nacional, dos Estados
Unidos, declarou que naquele momento deviam ser revistos os fundamentos que
norteavam a politica norte-americana e suas escolhas estratégicas, pois o pais tinha
interesse em colaborar com a missao da UNPROFOR, restaurar sua credibilidade e
mante-la na Bésnia. (CALVOCORESSI, 2011, p. 279).

Com as incertezas sobre as negociacdes na Bosnia, as Nacdes Unidas
apresentaram uma proposta chamada "Elementos de uma Nova Estratégia". O
documento recomendava que os negociadores elaborassem um plano para a Bésnia
sem a UNPROFOR. A proposta previa o reconhecimento da realidade instalada na
Europa e o ponto principal previa medidas para a formacdo de uma alianca. Nader
Filho (2010, p.279) explica que “a UNPROFOR havia cumprido sua misséo na
Bdsnia, mas estava ameacada por grupos armados fora do controle politico dos
beligerantes, e revelaram sua relativa incapacidade de manter a seguranga na
regidao”. Na perspectiva da ONU, os americanos deveriam pressionar 0s europeus a
se retirarem da Bdsnia e terminar a missdo da organizacdo, sem 0s atagues aereos
da OTAN. Desse modo a administracdo da questédo seria somente de cunho politico
(CHOLLET, 2005, p.18-24).

O presidente Clinton foi o primeiro presidente eleito apés a Guerra Fria e,
como prometido no periodo eleitoral, assumiu a guerra civil da Bosnia como um
problema relacionado a sua politica external®, mas ndo convenceu o Congresso e a
populacdo americana. Em junho de 1995, o presidente Clinton explicou a nagéo,
através de um discurso, que as tropas deveriam somente auxiliar na “implementagao
de um acordo de paz, e ndo seriam responsaveis por financiar a retirada da
UNPROFOR e as operacfes emergenciais no socorro as tropas da ONU presas por
sérvios na Bosnia”. Os Estados Unidos consideravam a solucdo do conflito na

Bdosnia uma questéo a ser resolvida como elemento de sua politica externa. A crise

16 Houve a indicacdo de mudanca estratégica na politica externa.
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na Bosnia ameacava a reeleicdo de Clinton, uma guerra civil no centro da Europa
tomou a cena politica nos Estados Unidos. O pais tentou mediar a guerra-civil na
Bosnia, mas o governo ndo abandonou seu interesse imediato, a reeleicdo no ano
seguinte.

Nos primeiros meses de 1995, devido as incertezas com as negociacfes na
Bdsnia-Herzegovina, liderada pelos EUA, a Comunidade Internacional ndo atuou no
sentido de p6r fim ao conflito, mas apenas minimizar a violéncia nos Béalcas. Em
meados de 1995, as reunifes para definicdo de estratégias no que tange a solucao
da questdo foram intensificadas e a partir de entdo alguns eventos foram
fundamentais para as negociacdes da guerra civil na Bésnia: a Conferéncia de
Londres, em julho de 1995, tratou da estratégia de acao compartilhada entre a ONU
e a OTAN. Em setembro de 1995, a Conferéncia de Genebra discutiu e apresentou
as partes envolvidas propostas para os acordos futuros, denominadas de “principios
mais acordados”, além da Conferéncia de Nova York que discutiu a possibilidade de
cessar fogo e estipulou como seria a implementacdo do acordo e, por fim, a
Conferéncia de Dayton, na qual ocorreram as negociacdes para o acordo final.
(CHOLLET, 2005, p.14).

2.3 A CONFERENCIA DE LONDRES: INiCIO DO PROCESSO DE NEGOCIACAO

Com a violéncia exacerbada que tomou conta da Bésnia, em julho de 1995, o
Grupo de Contato, a OTAN e os representantes das Nacdes Unidas decidiram
reunir-se em Londres!’ para discutir novas acées em direcdo a uma solugdo para a
Bésnia. O objetivo era a convergéncia dos lideres das organizacbes e o0s
presidentes dos Estados Unidos e a Comunidade Europeia em relagdo a proxima
acdo a ser executada na Bdésnia. Para o presidente francés Jacques Chirac, o gesto
politico era mais importante do que a acdo militar que pudesse surgir a partir da
Conferéncia e simbolizava que o Ocidente estava determinado a resolver a questao.

A reunido em Londres deveria produzir uma estratégia contra novos ataques Servios,

”Na avaliagdo de Holbrooke (diplomata norte-americano) a Conferéncia em Londres era uma
iniciativa promissora (CHOLLET, 2005, p.25).
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garantir a manutencao da missdo das Nacdes Unidas e acdo da OTAN, ou seja,
seria um ultimato aos sérvios (CHOLLET, 2005, p.25).

Na Bosnia a prioridade era a defesa das ‘areas seguras’ e o desenvolvimento
de estratégias para a execucdo do documento desenvolvido discretamente no final
de junho, intitulado “fim de jogo”. A proposta dependia do engajamento dos EUA,
pois o0 pais deveria treinar e fornecer armas aos bdsnios. Calvocoressi (2011, p.279)
afirma que os americanos foram forcados a uma politica de ajuda aos bosnios para
haver o equilibrio militar entre as partes envolvidas na guerra civil com a retirada do
embargo de armas e o uso de ataques aéreos. Desse modo, estariam preparados
para possiveis combates, assim a Bdsnia teria 0 reconhecimento como um Unico
Estado e contencdo militar. Para alcancar os objetivos politicos, Clinton optou pela
utilizacao do poder aéreo. Esta decisado foi adotada dias depois de Londres.

A proposta dos Estados Unidos foi a melhor apresentada em Londres, os
europeus e a comunidade internacional anunciaram o apoio ao plano americano.
Segundo Chollet (2005, p.28) “Chirac reconheceu que a proposta de Clinton
representava a Unica esperanca para uma posi¢cado unificada na Conferéncia de
Londres!®”. Por isso, apesar das dificuldades de orcamento impostas pelo congresso
dos EUA, britanicos e franceses consumaram o acordo sobre os ataques conjuntos
da OTAN e da ONU, a chamada ‘chave dupla’. Nessa perspectiva, embora a ‘chave
dupla’ representasse um marco no processo de negociacdo e exigisse um
posicionamento mais agressivo da Europa e da ONU, a preocupacdo era com a
postura russa, com relacdo a decisdo tomada na Conferéncia de Londres. Os russos
tinham o poder de veto no CSNU e estavam ligados aos Sérvios, entretanto, ndo
foram contrarios a proposta, mas recusaram assinar alguma declaracdo sobre as
negociacbes na Conferéncia. Diferentemente da pratica diplomética usual, o0s
resultados produzidos em Londres tornaram-se publicos através de uma
“‘Declaragdo do Presidente”. Incluir a RuUssia nas negociacbes referentes as
operacoes da OTAN foi um desafio para os EUA que, desde o fim da Guerra Fria,
pretendiam estabelecer uma relagdo de cooperagdo com o pais, mas o inicio dessa

aproximacéo poderia sucumbir, se 0S russos nao apoiassem as a¢des nos Balcas.

8Chirac recognized that Clinton’s proposal represented the only hope for a unified position at the
London conference. CHOLLET, (2005), op. cit., p.28.
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Além de ndo apoiar as ac¢0des ‘injustas’ sobre a Sérvia, a Russia tinha dificuldade de
aceitar um lider mundial (ARKANSAS, 2013, p.4).

Chollet (2005, p.83) explica que os lideres russos acreditavam que as
relacbes de poder na Europa seriam moldadas a partir do conflito na Bdsnia, por
isso nao poderiam ser excluidos do processo. Para 0s russos a proposta de paz dos
EUA significava mais que uma competicdo estratégica, serviria para ‘estabelecer
esferas de influéncia’. Por outro lado, os norte-americanos pretendiam envolver tanto
a Ruassia como o Grupo de Contato para que esses aliados fossem percebidos nas
negociacbes. Os russos cooperaram no que tange as estratégias definidas na
Conferéncia de Londres, em julho de 1995, mas no que se refere as operacbes da
OTAN criticaram os Estados Unidos e afirmaram repensar a alianca estratégica com
a Alianca do Atlantico Norte naquele momento. Para os russos, o objetivo principal
da OTAN era a politica externa dos Estados Unidos, eles reclamavam que 0s
ataques aereos da OTAN deveriam ser suspensos apés a formalizacdo do acordo
de Genebra. Ignorar o posicionamento russo colocava em duvida a conduta dos
EUA no que se refere a solucdo do conflito (CHOLLET, 2005, p.83-84).

Nesse contexto, a OTAN tornou-se importante forum politico para a tomada
de decisdo. Foram definidos os detalhes de execucdo da proposta aceita na
Conferéncia de Londres. A Conferéncia foi considerada pelos Estados Unidos como
0 primeiro sucesso real para a solucdo da guerra civil na Bésnia-Herzegovina. De
acordo com Chollet (2005, p.28) a determinacdo a partir de Londres refletiu na
continuidade das negociacdes, ainda que as decisbes produzidas na Conferéncia
ndo tenham garantido a resolucéo do conflito. Ap6s a Conferéncia, havia a certeza
de que Londres produziu um consenso intenso, caberia entdo ao Conselho do
Atlantico Norte (NAC) implementar as regras definidas na Conferéncia. Os franceses
e o0s britanicos apoiavam a manutencao dessas decisdes, pois as regras garantiam a
seguranca das tropas. Por outro lado, o secretario-geral da ONU Boutros Boutros-
Ghali testemunhou a impoténcia da UNPROFOR, por isso as autoridades
acreditavam que a retirada da missado deveria ocorrer. Para Boutros-Ghali as
decisdes de Londres'® (os ataques &ereos) violavam as resolugdées do CSNU, por
isso ndo concordava em desfazer o acordo entre a ONU e a OTAN decidido

®Na concepc¢éo de Boutros-Ghali aceitar as decisGes de Londres sem uma proposta de acordo entre
a ONU e a OTAN significava conceder aos americanos ‘um cheque em branco’ CHOLLET, (2005),
op. cit., p.33.
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anteriormente. Nesse contexto, a OTAN elaborou um acordo para definir trés pontos
fundamentais: atacar somente as tropas sérvias, 0s ataques deveriam ocorrer em
trés fases e pressionar os sérvios para libertar os reféns. A NAC (Conselho do
Atlantico Norte) aprovou as regras, porém o secretario-geral da ONU relutava em
delegar os poderes da organizacdo a OTAN, mas 0s principais representantes das
Nacdes Unidas e a Europa estavam de acordo com as decisdes tomadas na
Conferéncia de Londres, entdo sem opcdo Boutros-Ghali cedeu (CHOLLET, 2005,
p.30-35).

Apés ataques as tropas sérvias, a Croacia venceu 0s sérvios que sofreram
uma derrota militar significativa, em 6 de agosto. Esta acdo croata bem-sucedida
transformou a situacdo nos Balcds no cenario ideal para negociar uma solucdo, ou
seja, era a oportunidade para uma iniciativa diplomatica para a solucédo do conflito.
Entretanto, os interesses estratégicos dos Estados Unidos ndo atendiam os
interesses bosnios. Esta constatacdo agravou a credibilidade tanto da OTAN quanto
da ONU. A dificuldade de resolver o conflito colocou em duvida a lideranca dos EUA
pos-Guerra Fria. Seria necessario que o pais assumisse a lideranca na estratégia
diplomética e militar para alcancar a paz definitiva na regido. A mediac¢éo do conflito,
para os EUA serviria para moldar as a¢des, ou seja, poderia aumentar a estabilidade
e impedir outros Estados de intervir na questdo. Desse modo, as partes envolvidas
recorreriam aos EUA como mediador do conflito e estenderia sua abrangéncia sobre
a regido. E, particularmente, nesse caso a abrangéncia seria percebida em toda a
Europa, além dos Balcas (CONCEICAOQ, 2005, p.54).

Com isso, os Estados Unidos ampliaram as negocia¢cdes entre os trés paises
nos Balcas. Essa aproximacao previa a possibilidade remota de uma conferéncia de
paz. Os objetivos eram: garantir a manutencdo das relacbes entre os Estados
Unidos e seus aliados, a credibilidade da OTAN e evitar um conflito com a RUssia
garantindo a cooperacéo internacional para facilitar a solugcédo do conflito bésnio. Em
agosto de 1995 foram definidos sete pontos para conduzir as negociagdes: i) as
negociacbes seriam baseadas na proposta de divisdo territorial do Grupo de
Contato; ii) reconhecimento muatuo entre Croacia, Sérvia, e Bosnia; iii) as partes
negociariam respeitando as mudancas territoriais do momento; iv) Haveria um
Estado bdsnio, composto de duas entidades autbnomas, sérvia e croata
respectivamente; v) as sangfes contra a Sérvia seriam suspensas; vi) para haver o

reconhecimento mutuo entre Sérvia e Croacia era necessario que esses paises



57

resolvessem a questdo com a Eslavonia Oriental; vii) resolver 0os impasses regionais
demandava cooperacéo regional e reconstrugdo econdmica. Essa acdo abrangente
seria a iniciativa diplomatica ideal para o inicio de um acordo (CHOLLET, 2005,
p.42-43).

Os incentivos apresentados pelos negociadores para os bésnios foram, a
reconstrucdo econbmica, a implementacdo dos principios para a paz e a assisténcia
militar dos bosnios pela OTAN. Por outro lado, para os croatas o incentivo era
aceitar a Croacia como integrante das instituicdes europeias, e para 0S S€rvios 0s
incentivos seriam o reconhecimento dos direitos territoriais dentro da Bosnia
unificada. Essas eram as perspectivas para uma solu¢ao nos Balcas, mas poderiam
ocorrer dificuldades nesse processo. A maioria dos europeus eram favoraveis a nao
questionar detalhes da proposta. De acordo com Camisar et al. (2005), “Os
interesses conflitantes de paises europeus impediram a UE de agir como uma
entidade Unica de negociacdo com objetivos e interesses claros”. Mas a negociacao
com os aliados europeus ocorreu com éxito, portanto era 0 momento de apresentar
a proposta a Bésnia, a Sérvia?® e a Croacia, com o apoio da Comunidade
Internacional (CHOLLET, 2005, p.45).

A ameaca de ataques aéreos deflagrados pela OTAN resultaram em
operacdes militares croatas bem-sucedidas e na unificacdo diplomatica europeia. Os
bosnios sérvios ndo agiam mais impunimente, desse modo, criou-se o cenario ideal
para tentar resolver a guerra civili na Bdsnia. Entretanto, outras tentativas
diplométicas fracassaram anteriormente. Por isso, 0s negociadores conheciam as
limitacbes e a complexidade das negociacbes. Devido a complexidade das
negociacdes, a estratégia dos EUA era explorar as fragilidades desses lideres e
exaltar os ganhos uns dos outros. A lideranca diplomatica americana estava
engajada e caso alguma das partes ndo cumprisse o acordo firmado, os

negociadores norte-americanos pretendiam estabelecer compromissos para a

20 “Milosevic, lider sérvio, mais responsavel pelo pesadelo dos Bélcas, seria o elemento central em
gualquer acordo de paz”, ditador cruel, implacavel negociador, mas importante no processo de paz na
regido. Rudolph Perina, diplomata americano em Belgrado, considerava Milosevic um ‘jogador’,
realista e preparado para lidar com a presséo, visava lucro em qualquer acordo. James Baker, ex-
secretario de Estado, descreveu Milosevic como um negociador formidavel. Desse modo, Perina
sugeriu aos negociadores que explorassem o 6dio que o lider sérvio nutria por Tudjman e o lider da
Bésnia Radovan Karadzic. (CHOLLET, 2005, p.49).
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construgdo de confianga com Milosevic e criar condigdes para a paz (CHOLLET,
2005, p.49-50; ARKANSAS, 2013, p.12).

As negociacdes apresentaram desafios que envolvem os trés paises. Mas 0s
Estados Unidos estavam dispostos a utilizar todos os meios econdémicos, politicos e
militares para alcancar seus planos, se nao houver cooperacédo das partes. Chollet
(2005, p.53) relembra que “a empreitada bem-sucedida da Croacia mudou o
equilibrio de poder e a psicologia de todas as partes”, além de encorajar o
presidente Clinton a prosseguir com a missao de alcancar a paz nos Balcds. Mas a
arrogancia a partir do excesso de confianca do lider croata poderia minar a
oportunidade de uma solucao diplomatica. Chollet (2005) ressalta que a OTAN, nao
usou a autoridade suficiente na fase inicial fundamental. De acordo com SANTOS
(2012), por falta de uma intervencdo objetiva das Organizacfes Internacionais —
Comunidade Econémica Europeia e a Organizacdo das Nac¢des Unidas no inicio da
desintegracdo da lugoslavia, em 1991 — eclodiu a violéncia nos Balcas. Nesse
contexto, a Comunidade Europeia considerava a Guerra Civil na Bdsnia como um
conflito regional. Entdo os EUA incentivaram inicialmente os europeus a assumir a
lideranga na Bésnia, com o fracasso europeu e com o risco da crise nos Balcés se
tornar uma ameaca global, os EUA se propuseram a mediar o conflito. Bigatao
(2009, p.131) afirma que “A ofensiva da OTAN abriu 0 caminho para as negociac¢des
gue tiveram inicio em 9 de setembro de 1995 e se estenderam até 14 de dezembro
daguele mesmo ano”, ou seja, a estratégia coercitiva corroborou com a continuidade
do processo de negociacdo e ainda imp0s, por assim dizer o estabelecimento de
principios e responsabilidades aos atores envolvidos na situacdo, desde a
negociacao até a implementacéo do possivel acordo.

Sobre a solucdo da Guerra Civil na Bésnia, Conceicao (2005) reitera que a
comunidade internacional optou pela criacdo de um Estado multiétnico, pois essa
solucédo proporcionaria a manutencdo dos arranjos internacionais e a permanéncia
do sistema interestatal, além de deter a violéncia na regido. A autora salienta que o
processo de negociacdo que culminou no Acordo de Dayton, apesar de ser
comandado pelos EUA, nédo foi ancorado em preceitos estadunidenses. Os EUA
intervieram no conflito contra o posicionamento do Congresso americano. Os
acordos que marcaram o fim do embate na Bdsnia resultaram de “uma agéo calcada
numa andlise de perdas e ganhos e que mostra que a intervencdo dos Estados

Unidos no conflito era a melhor saida naquele momento”. A intervencao e lideranga
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dos norte-americanos nas negociagbes permitiam garantir a “estabilidade e
seguranca no sistema internacional” (CONCEICAO, 2005, p.104).

2.4 A CONSTRUCAO DO PROCESSO DE PAZ

Os pontos abordados para um futuro acordo eram congruentes aos principios
aprovados?! em 1994 pelo Grupo de Contato e tratavam de parametros gerais.
Chollet (2005, p.56-57) descreve que as vias de reconhecimento matuo e de cessar-
fogo ndo seriam possiveis até o término do processo de negociacdo. A reconstrucao
econOmica da Bésnia®? era uma das acdes principais, na qual a ajuda econémica??
dos Estados Unidos seria fundamental para a realizacdo e implementacdo do
acordo, mas recebeu forte oposicdo do Congresso americano. Na primeira fase
foram discutidos os principios gerais do acordo, 0 primeiro projeto seria um acordo
entre sérvios muculmanos e bdsnios croatas (Federacdo), composta por trés
presidentes (um muculmano, um croata e outro sérvio) e um Conselho de
Administracdo que conduziria 0os negdcios estrangeiros e a defesa (CHOLLET, 2005,
p.57-58).

Nesse momento, havia embargos sobre o comércio internacional e
congelamento de ativos sobre a Sérvia. As san¢Bes eram uma ferramenta de
barganha utilizada desde 1992 pelos Estados Unidos para coagir Milosevic, com
impacto devastador. Mas 0s europeus, principalmente 0s russos, nao apoiavam o0
embargo. Por outro lado, era a Unica ferramenta que limitava permanentemente a
acao do lider sérvio. De acordo com Chollet (2005, p.58), as sancbes causaram um
distanciamento entre os EUA e seus principais aliados europeus, mas era uma

ferramenta importante que contribuiria para uma solu¢cdo negociada. Por outro lado,

21 A BGsnia continuaria a ser um Estado Unico, dividido em duas entidades autbnomas, com a relacédo
entre os sérvios da Boésnia e da Sérvia e da Federagcdo muculmano-croata e Croécia,
respectivamente. CHOLLET, (2005), op. cit., p.55.

22 A Bésnia foi destruida por trés anos de guerra civil (1992-1995),e apdés anos de dependéncia da
lugoslavia e estava sem amparo. Mais de 80% da sua populagao dependia da alimentagdo enviada
pela assisténcia humanitaria internacional. CHOLLET,(2005),0p. cit., p.57.

23 Os negociadores discutiram a criacdo de um fundo de ajuda humanitaria de até US$ 1 bilhdo por
ano, mas Clinton ndo queria essa despesa adicional, ou ela seria menor do que a desejavel pela
equipe (CHOLLET, 2005, p.57).
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Camisar et al.(2005) explicam que a iniciativa norte-americana de negociacdo com
0 uso militar legitimou-se (inclusive pelo Conselho de Seguranca) e causou O
aumento da credibilidade e comprometimento dos Estados Unidos.

No decorrer da primeira fase das negociacfes, 0 representante seérvio
esperava que uma ofensiva da OTAN o0 ajudasse a ganhar a 'guerra contra 0s
lideres sérvios bosnios’. Pois ndo estava disposto a negociar, principalmente sobre a
divisdo territorial (na sua perspectiva a Bodsnia teria que ser dividida entre
muculmanos e os sérvios). Segundo Annan (2013, p.100), foram onze dias de
intensos ataques nos quais “os avioes militares da OTAN fizeram mais de 3,5 mil
incursbes, atacando cerca de quatrocentos alvos” e neutralizaram 0S Sérvios.
Milosevic solicitou que os bombardeios da OTAN fossem suspensos para que as
negociacdes prosseguissem. Os negociadores cogitaram suspender os bombardeios
e retomar as agées como ferramenta para avancar nas negociacdes de um cessar-
fogo. A pausa dos ataques &ereos era a oportunidade de coagir as trés partes
envolvidas no conflito a aceitar publicamente um acordo politico. O lider sérvio
mudou a dindmica das negociacdes ao apresentar a ‘Carta Patriarca’, que previa a
divisao territorial diferentemente da proposta pelo Grupo de Contato. Esse processo
propiciou o inicio real das negociacdes. (CHOLLET, 2005, p.63-65).

Para o planejamento de um futuro acordo de paz, foram apresentadas
propostas de solucdo para questdes regionais. Os principios basicos da Constituicéo
da Bésnia foram descritos e formalizados pela delegacdo dos EUA. As decisGes
referentes as estratégias militares eram as mais dificeis e controversas, mas
fundamentais para a determinagcdo de um acordo. O Comité de Deputados do
Conselho de Seguranca Nacional (NSC) revisou o plano de execucdo militar e a
proposta de "equipar e treinar" para ajudar os bdsnios. Esse documento descrevia
as regras de engajamento, estratégia de saida e duracdo de implantacdo e o0s
parametros para a Forca de Implementacdo da Paz (IFOR). O plano previa a
retirada de sancfes para 0s sérvios e o controle regional de armas. O objetivo era a
reconstru¢cdo econdmica da Bosnia e o compromisso de equipar e treinar os
bosnios, aléem de estabelecer parametros para a acdo da OTAN na implementacao
do acordo (CHOLLET, 2005, p.76).
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A implementacdo feita pela IFOR? teria 0 apoio e cooperacdo da ONU em
conjunto com a OTAN, pois as operacfes seriam controladas e comandadas pela
Alianca. Nesse sentido, foram definidos os detalhes da missdo que incluiam as
tarefas, o periodo de implementacdo e a inclusdo dos paises ndo pertencentes a
OTAN no processo de tomada de decisdo. Nesse aspecto Camisar et al.(2005),
argumentam que as divergéncias de interesses entre 0S europeus e americanos
pareciam frustrar as negociacdes antes de Dayton, mas com o desenvolvimento de
estratégias militares claras e a diplomacia real exercida pelos EUA, a solucdo

tornou-se possivel.

2.5 A CONFERENCIA DE GENEBRA: OS DETALHES DO ACORDO

Na segunda fase do processo, 0os negociadores defendiam um quadro juridico
e politico para a Bésnia que seria definido em uma conferéncia em Genebra?®, para
estabelecer um acordo provisorio entre bosnios, croatas e sérvios. O projeto para o
evento mantinha a Bosnia como um Estado Unico, composto pela Federacao
Mugulmano-croata e o Sérvio-bdsnio, duas “Entidades Constituintes”; a presidéncia
bdsnia seria composta por trés pessoas que conduziriam as relacdes exteriores e
supervisionariam a Comissédo para Pessoas Deslocadas e um sistema de solucdo de
controversas. A Conferéncia foi o primeiro forum para as negocia¢des que reuniria
as partes envolvidas para firmarem um acordo, ao contrario das reunifes do Grupo

de Contato?®. Para os norte-americanos, o Grupo de Contato se caracterizava como

24 A IFOR (Forca de Implementacdo) permaneceria nos Balcds por um ano até que os bdésnios
pudessem assegurar sua propria seguranca e seria liderada pela OTAN, mas os russos (aliados dos
Estados Unidos nas negociacbes) se opuseram ao envolvimento da OTAN. Desse modo, era
necessario a incluséo dos russos na implementa¢éo (CHOLLET, 2005, p.76-77).

25 Antes da Conferéncia de Genebra um problema fronteirico entre a Macedbnia e a Grécia tinha que
ser resolvido. Nesse sentido, nos meses anteriores, houve um progresso nhas negociacdes mediadas
pela ONU, mas a questdo poderia minar a tentativa de solugdo da guerra civil na Bsnia. Mas caso 0s
negociadores americanos tivessem sucesso nha negociacdo entre a Bdsnia e a Maceddnia,
conquistariam definitivamente a confianca dos croatas e sérvios. Os negociadores americanos
estavam prontos para consumar o acordo. Os lideres da Macedbnia e da Grécia se reuniram,
destacaram o0s pontos importantes e as condicdes para um acordo. Os macedbnios ficaram
satisfeitos e aguardavam o posicionamento grego sobre a questdo CHOLLET, (2005), op. cit., p.66.
260 plano do Grupo de Contato, criado em 1994, foi de fato a base para o atual processo de
negociagcbes, mas ndo se mostrou eficaz devido a complexidade da questdo (CHOLLET, 2005, p.69).
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espaco de debates fundamental para o processo vigente. Por outro lado, os
europeus alegavam serem reconhecidos como aliados “complementares e de
apoio”, mas ndo eram consultados sobre a documentacdo ou o0 processo de
negociacdo. Mas para os EUA, a Europa deveria sentir-se envolvida no processo de
negociacdes, além de reconhecerem a importancia do Grupo de Contato para a
eventual implementacdo de um futuro acordo (CHOLLET, 2005, p.65-70).

A estratégia adotada era a manutencdo do Grupo de Contato como aliado,
pois era o simbolo publico de uma unidade e atendia o interesse da Comunidade
Europeia, além de legitimar e apoiar os americanos em qualquer acordo. Para os
EUA, o Grupo de Contato era o meio para uma relacdo sélida com a Europa.
Certamente os europeus teriam papel mais relevante na implementacdo do possivel
acordo e poderiam enviar a Bolsnia suas tropas de assisténcia econdmica. Os
americanos reunidos com o lider sérvio reformularam o projeto de Principios
Constitucionais, pois precisavam incluir os bosnios. A reformulacdo assegurava a
existéncia legal e o reconhecimento internacional da Bésnia. Desse modo, haveria o
reconhecimento da Bdsnia como Estado Unico, independente e com fronteiras
inviolaveis. Para os negociadores, o reconhecimento da Bdsnia pelos sérvios foi um
grande avanco nas negociacdes. Na perspectiva dos EUA, sem o0s ataques as
possibilidades de sucesso nas negociacdes reduziriam, pois 0os bombardeios eram
sua ferramenta de barganha com os lideres envolvidos no litigio. Os representantes
dos Balcads haviam concordado com os “Principios Constitucionais?”” e assinaram o
documento e a sua formalizagao (lbid, p.72-79).

Os “Principios de Genebra” era o acordo mais significativo no processo de
paz da Bosnia-Herzegovina. As partes concordaram com a divisdo das fronteiras em
51% para a Federacdo Mucgulmano-Croata e 49% para os sérvios. As negociactes
sobre um acordo mais especifico seriam definidas pelos Estados Unidos. Os
principios de Genebra definiam o compartiihamento do poder entre a Federagao
Muculmano-Croata e sérvios, elei¢cdes livres no Estado bésnio, normas de direitos
humanos, arbitragem em situacdo de conflitos e o estabelecimento de relacées com
vizinhos e instituicdes. A negociacdo em Genebra significou um importante avanco

no sentido de uma solucdo do conflito na Bosnia. O acordo de Genebra estabeleceu

27 Era a primeira vez, em 18 meses, que 0s trés representantes dos Bélcas reuniram-se oficialmente
(CHOLLET, 2005, p. 79).
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uma base para a constituicdo da BoOsnia, mas ndo descreveu como seria
operacionalizado (CHOLLET, 2005, p. 87-88).

O negociador norte-americano Holbrooke apresentou a proposta para a ultima
rodada de negociacdes. Os pontos que seriam tratados eram negociar sobre o
mapa; sobre um cessar-fogo; organizar um acordo de implementagéo militar e dar
inicio ao processo para concretizar, reunidos com o Grupo de Contato, os principios
de Genebra. Assim dava-se inicio a terceira fase de negociacéo. Esses principios se
referiam as eleicbes e a presidéncia, além da participacdo da Organizacdo para a
Seguranca e Cooperagdao na Europa (OSCE) que acompanharia o retorno dos
refugiados e as questdes dos direitos humanos. A OSCE também supervisionaria as
guestdes constitucionais, tais como as eleicdes durante o processo de transicdo. Os
bosnios concordaram com 0s pontos sobre as eleicdes e a presidéncia conjunta.
Depois de alcancar um acordo prévio com os representantes da Croacia e a Bosnia,
o desafio era convencer Milosevic a aceitar os detalhes do documento. Com o éxito
no processo de negociag¢do, o Grupo de Contato solicitou a convocacdo para uma
conferéncia internacional de paz, pois que os lideres?® dos Bélcas tinham interesse
no evento (Ibid).

Os presidentes croata e bdsnio concordaram com uma declaracdo conjunta
de cooperacdo, reafirmaram os compromissos assumidos na Conferéncia de
Londres (julho, 1995) e declararam sua parceria estratégica em torno do territério.
Na avaliacdo de Holbrooke (1995), as operacdes militares colaboraram no processo
de paz que evoluiu, “pelo menos no papel, os Bbsnios e croatas permaneceram
aliados”. Os formuladores de politicas nos EUA (Departamento de Estado)
comecgaram a preparar um acordo que compreendesse diferentes aspectos e
contemplasse a necessidade e expectativa da regido. O documento proposto previa
um acordo, com principios basicos definidos em Genebra. Os anexos refletiam a
complexidade da questdo. A elaboracdo do acordo?® comecou em 17 de setembro,
0s negociadores dos EUA discutiram o acordo e planejaram a sua implementacao
civil (controlado pelos EUA) e militar (controlado pela UE). A ONU, para néao

comprometer o0 seu orcamento, permitiu que o Grupo de Contato controlasse todos

28 Milosevic manifestou interesse nas negociagdes, especialmente em uma conferéncia futura, o lider
sérvio esperava reorganizar, por assim dizer, a situagdo nos Balcas (CHOLLET, 2005, p. 85-93).

29 Os Acordos de Dayton seguiram o modelo do Acordo Quadripartite de 1971, relativo a Berlim
(CHOLLET, 2005, p.95-96).
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0s aspectos da futura implementacdo. A preocupacdo, nesse momento, eram 0S
aspectos burocraticos, o0 objetivo era aprimorar os “principios mais acordados”
conquistados na “Conferéncia de Genebra”.

No final de setembro foram finalizados os principios3° necessarios para
consumar um acordo de paz. Apesar das discrepancias, o Acordo de Genebra
previa algumas concessdes, no que tange a acordos econdmicos internacionais. Os
bosnios contavam com as garantias do Acordo de Genebra e de um organismo
internacional, a OSCE (Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa)
para supervisionar e garantir a legitimidade das eleicbes. Somente apds essa
garantia e intensa negociagéo o presidente bdésnio fez um acordo. Nesse contexto, o
Grupo de Contato e os Ministros das Rela¢gdes Exteriores reuniram-se para firmarem
0s “principios mais acordados” de Genebra e os “principios de Nova York3!”. Os
acordos de Genebra e de Nova York eram o inicio das futuras negocia¢cfes para 0s
Acordos de Dayton. Porém, questdes controversas como a divisdo territorial ndo
foram incluidas nos acordos de Genebra e Nova York. Foram estipuladas trés regras
basicas: a delegacéao teria poder de decisdo em nome do governo e nao poderia
ameacar se retirar das negociac¢des. Outros aspectos também foram definidos como,
por exemplo, o papel da OTAN que seria responsavel pela implementacéo do futuro
acordo, além do apoio da Alianca para a seguranca das elei¢cdes, regresso dos
refugiados e liberdade de circulacdo. Nessa fase, as negociac¢des definiriam o papel
das forcas militares na implementacédo de um futuro acordo (CHOLLET, 2005, p.99-
107).

Antes de negociar um cessar-fogo na regiao, os EUA definiram o local para a
Conferéncia e assinatura do acordo. As negocia¢des teriam maior éxito se fossem
realizadas em territério americano3?, pois o pais tinha o controle total sobre as
negociagdes. Considerando esse contexto, a rubrica das negociagdes foi mantida
nos EUA e a cerimbnia oficial para a assinatura do acordo na Europa. Na

30 Foram feitas revisdes nas questdes de poder da presidéncia conjunta, separacdo de poderes entre
0 Executivo e Legislativo, com o consenso do Ministro das Rela¢des Exteriores dos sérvios, Sacirbey
(CHOLLET, 2005, p.99).

310s representantes dos Bélcas concordaram em compartilhar as instituicdes politicas: a presidéncia
conjunta, um parlamento nacional, e um tribunal constitucional. Esses principios foram fundamentais
para estabelecer conceitos mais amplos. Mas tanto os acordos de Genebra e os acordos de Nova
lorque foram passos iniciais importantes, entretanto ndo foram capazes de solucionar o conflito de
forma global. CHOLLET, (2005), op. cit., p.103.

32Além de definir o local para as negociagdes, os aspectos logisticos e diploméaticos, os negociadores
também precisavam elaboram o documento para a Conferéncia (CHOLLET, 2005, p.116).
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perspectiva dos negociadores um cessar-fogo ndo deveria ser a unica condigédo
essencial para uma Conferéncia de Paz e para a solugdo do conflito nos Bélcas.
ApoOs o cessar-fogo, os Estados Unidos elaboraram um acordo formal para anunciar
a Conferéncia de Paz. O cessar-fogo entraria em vigor em 10 de outubro e, e em 30
dias, as negociac¢des seriam iniciadas com o objetivo de concluir tais negociagdes. A
Conferéncia de Paz, em Paris, formalizaria um acordo. Desse modo, os combates
cessariam, era o primeiro cessar-fogo33, desde o inicio do conflito, unido a um
processo diplomatico significativo para uma solucéo definitiva do litigio. (CHOLLET,
2005, p. 108-113).

Nesse sentido, os EUA e a Europa concentraram seus esfor¢os na criagcéo de
arranjos para a implementacéo®* de um acordo de paz. Houve consenso com 0s
dezesseis embaixadores sobre o papel da Alianca, em caso de acordo na
Conferéncia de Paz. O alcance e a estrutura da Forca de Implementacdo da OTAN
(IFOR) definiria o papel da Alianca ap6s a Guerra-Fria. Essa tomada de decisfes
envolveria e definiria também o papel da ONU na implementacdo liderada pela
OTAN. Para os franceses e britanicos, a acdo da IFOR deveria ser coordenada
pelas Nac¢des Unidas, e para os Estados Unidos o Conselho de Seguranca deveria
“validar” um coordenador civil para a IFOR que coordenaria um consenso entre 0s
aliados, independentemente de uma organizacdo internacional, como a ONU. A
OTAN concordou que o CSNU concedesse uma autoridade para coordenar a
implementacdo do futuro acordo. As negociacbes sobre a IFOR foram bem-
sucedidas com a Unido Europeia, entretanto a RuUssia manifestou interesse em
integrar a missao de paz na Bdsnia, mas rejeitavam o comando da OTAN, pois a
Russia temia o poder da Alianca. Para o governo Clinton a participacdo russa na
IFOR era um problema a ser gerenciado, mas poderia trazer beneficios para a
lideranca dos EUA, po6s-Guerra Fria. Segundo Chollet (2005, p.118), “os
negociadores norte-americanos admitiram que o papel da Russia na IFOR era
simbdlico para a Comunidade Internacional, além da possibilidade de parceria entre
EUA e Russia”. (CHOLLET, p.116-118).

33 Foi o trigésimo quinto cessar-fogo desde o inicio da guerra-civil na Bosnia, que comegou em 1992.
CHOLLET, (2005), op. cit., p.113.
34 A implementagéo ficaria sob a responsabilidade da OTAN (CHOLLET, 2005, p.116).
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Nesse contexto, a IFOR era uma solugcao para os problemas de seguranca na
Europa e os norte-americanos queriam incluir a Rassia como parte da solucdo de
um conflito europeu. Os russos atuariam nas operacdes da IFOR em funcdes
especificas ou executariam tarefas separadas como logistica e transporte aéreo.
Conceder a Russia um papel importante na implementacdo de um acordo evitaria
uma possivel acao unilateral do pais, pois a rea¢do russa ndo seria positiva para os
Estados Unidos, enquanto ator mediador do conflito. A subordinagcdo a OTAN
incomodava 0S russos, por isso a proposta era eliminar o nome da OTAN e
denominar a operacédo apenas como For¢ca de Implementacao Internacional (IFOR).
Os detalhes operacionais foram definidos e concluidos com sucesso. Apés a
discussdo com o0s russos sobre sua participacdo na IFOR, os Estados Unidos
anunciaram a Conferéncia de Paz em Dayton, Ohio. Para os EUA a cooperacao
bem-sucedida em relacdo a Federacgéo e o fortalecimento significativo dos exércitos
croata e bosnio criou um ambiente favoravel a paz (CHOLLET, 2005, p.119-124).

2.6 A PREPARACAO PARA OS ACORDOS DE DAYTON

Apoés a diplomacia iniciada em agosto, Richard Holbrooke, decidiu formalizar
um acordo que apontasse com detalhes uma solucédo para o cessar-fogo. Holbrooke
acreditava ser possivel um acordo mais amplo e ambicioso do que 0s pontos gerais
apresentados no inicio do processo de negociacao. Os detalhes aceitos em Genebra
e Nova York foram materializados. Tornaram-se itens do Acordo, como: a
constituicdo, as disposi¢cdes sobre as eleicdes, comissdes de direitos humanos e
refugiados, um sistema de arbitragem e a diviséo territorial. Foram consideradas
também outras questbes mais amplas como a reconstrucdo econdmica, a reducéo
das armas e a retirada das sanc¢des econémicas.

Segundo Camisar et al.(2005), “para Holbrooke as metas do processo de
negociagdes deveriam ser claras, pois o risco de fracasso era alto”. Os estrategistas

militares determinariam a logistica, mas as decisbes politicas sobre os objetivos
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definiram a estratégia adequada. O planejamento militar 3° definiria o principal
objetivo da operacédo, deliniaria o esforco diplomatico a ser desempenhado de
acordo com a solucédo planejada pelos negociadores. Apds a analise do anexo que
tratava as questdes militares os deputados do Comité de Seguranca Nacional dos
EUA (NSC) aprovaram um memorando sobre as conclusbes e recomendacoes.
Essas questbes eram complexas e deixaram muitas duvidas. As diferencas foram
sinalizadas entre o Departamento de Estado e o Pentadgono®®, em resumo, as
discrepancias partiam da duvida sobre o papel da IFOR na implementacdo dos
acordos (CHOLLET, 2005, p.126-127).

Para resolver o impasse, a ONU e outros aliados decidiram assegurar a
autoridade da IFOR acrescentando ao anexo sobre questdes militares a “clausula de
bala de prata”, que dava autonomia a IFOR para agir contra qualquer ameaca a sua
equipe. As forcas militares deveriam permanecer no territdrio em um periodo de um
ano ou até que os Bosnios pudessem defender-se, ou seja, a OTAN deveria cumprir
sua missdo em doze meses e se retirar, o desfecho da misséo seria um marco para
a solucdo da guerra civil. As san¢Bes contra a Sérvia seriam suspensas caso
houvesse a assinatura de um acordo. Mas os EUA optaram pela retirada das
sancdes para acelerar o inicio das negociagcbes em Dayton. Segundo o0s
negociadores, essa atitude demonstrava equilibrio e credibilidade dos EUA como
ator negociador, mas a ONU considerava as san¢cées um instrumento de barganha
(CHOLLET, 2005, p.128-129).

As negociagdes em Dayton se aproximavam e a andlise do projeto®’ ocorrera
em 25 de outubro na Virginia (EUA). Esta Ultima reunido era uma espécie de “ensaio
para Dayton”. As discussdes revelaram, segundo Carl Bildt, “um profundo abismo
entre as percepcdes da Europa e dos EUA sobre a implementacdo de uma paz
realmente significava™®. Essas divergéncias demonstravam que além de resolver o

conflito, o desafio dos Estados Unidos era convencer seus aliados da viabilidade do

85 A questdo militar foi o Unico anexo tratado separadamente: foi criado, em uma viagem para a
Europa em meados de setembro, pelo Departamento de Estado junto com um funcionario do
Pentagono - e diferentemente dos outros anexos foi examinado cuidadosamente pela Comisséo de
Deputados e seus intermediarios. CHOLLET, (2005), op. cit., p.125.

36 Enquanto o Departamento de Estado (maximalista) queria um papel mais amplo, o Departamento
de Defesa (minimalista) queria limitar a acéo militar (CHOLLET, 2005, p.126-127).

37 A revisdo do documento e o acréscimo de novos anexos elevou o acordo para 92 paginas e nove
anexos. O Grupo de Contato reuniu-se em Washington para analisar o texto do acordo pela primeira
vez. CHOLLET, (2005), op. cit., p.129.

38 CHOLLET, (2005), op. cit., p.131.
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acordo. Até esse momento do processo de negociacao diversas estratégias foram
usadas, incluindo as estratégias de coercdo e de alianca, demonstradas através do
posicionamento dos Estados, lideres e as organizacbes que participaram da
negociacao nos Balcas.

No decorrer do processo, algumas alternativas de solucdo foram propostas e
discutidas em Conferéncias, que propunham envolver os paises em conflito e os
aliados na tentativa de solugcdo do litigio. O apéndice 1 (p.103) com o0s
acontecimentos na negociacdo em Dayton expde, cronologicamente, os dados
referentes & negociagdo na Conferéncia, em Ohio (EUA), que simbolizou a
estagnacdo da violéncia no Leste Europeu no inicio da década de 1990. Embora o
Acordo de Dayton® fosse a melhor aposta para o0 momento, 0 governo americano
nao queria causar expectativa em torno da Conferéncia, pois, para o presidente
Clinton, o acordo naquele momento significava “a melhor chance que tivemos para a
paz desde que a guerra comecou (...) e pode ser a ultima chance que temos depois

de quatro longos e sangrentos anos” (CHOLLET, 2005, p.132).

2.7 ANEGOCIACAO NA CONFERENCIA DE DAYTON

No dia 31 de outubro, as delega¢cbes desembarcaram em Dayton, a intencao
era acelerar o ritmo das negociacdes, ainda que a conjuntura fosse complexa. O
projeto de acordo foi discutido e revisado em Washington, mas os 11 anexos foram
desenvolvidos em Dayton. A equipe norte-americana conduziu as negociacées com
o auxilio do Departamento de Estado europeu em assuntos especificos. Os
aspectos militares das negociacdes eram de responsabilidade do Pentagono. A
organizacdo e o planejamento da Conferéncia*® em Dayton foram realizados por

membros das Nacdes Unidas. Os europeus acompanharam a elaboragcdo dos

39A primeira versdo, por assim dizer, do Acordo de Dayton foi apresentado em 15 de outubro com 38
paginas e 7 anexos, que abordavam a Estrutura Constitucional, o Tribunal Arbitral, a Comissao de
Direitos Humanos, a Comiss@o para os Refugiados e Pessoas Deslocadas e a implementacdo
politica de um acordo de paz. O acordo-quadro seria um acordo entre a Sérvia, a Croacia e a Bdsnia,
€ 0S anexos eram 0s compromissos assumidos por esses Estados (CHOLLET, 2005, p.125).

40 Cerca de 200 pessoas entre os funcionarios os bosnios, croatas, sérvios e o Grupo de Contato
estiveram presentes para apoiar as negocia¢ées (CHOLLET, 2005, p.134).
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projetos de acordo, os EUA seriam responsaveis pela conducdo das negociacdes e
o Grupo de Contato n&o tinham papel especifico nas negociacdes, mas se
mostraram Uteis no decorrer do processo (CHOLLET, 2005, p. 134 e 138).

Os Estados Unidos assumiram o comando no decorrer do processo de
negociacdo para a solucdo da guerra civil na Bosnia, mas ndo agiu a margem da
Comunidade Internacional, ou seja, ndo excluiram seus aliados das negociagdes.
Durante o processo formaram-se aliancas e coalizdes, na busca de uma solucéo
possivel. Entretanto, os aliados envolvidos nas negociacfes buscaram, também, o
seu interesse e a estabilidade no sistema internacional. Ao longo do processo que
culminou na Conferéncia de Dayton, antes de formalizar o acordo, tanto o pais
anfitrido quanto seus aliados e os representantes dos Balcas enfrentaram arduas
negociacdes travadas em ambito regional, antes de se alcancar o objetivo principal,
cessar a violéncia e propor alguma solugéao para a guerra civil instaurada na regiao.

Para os negociadores, reunidos com os presidentes dos Balcas, o Grupo de
Contato e outros aliados, a estratégia era focar nas questbes mais faceis para
reforcar a confianca e a credibilidade da equipe para as questdes mais arduas. Os
beligerantes manifestaram a intencdo de negociar, por isso, foram estabelecidas
condigbes*! para estabelecer um acordo. Os arranjos constitucionais e politicos
foram os primeiros a serem discutidos, pois eram 0s mais complexos. Constatou-se,
gue a cooperacdo e a confianca mutua seriam fundamentais para o sucesso das
negociacdes. Os EUA e o Grupo de Contato empenharam-se na negociacdo no
plano interno com a RUssia e, no ambito externo com a Sérvia*?, além da finalizagcdo
dos projetos de outros anexos. Nesse inicio, os anexos foram o foco da negociagéo
e exigiram atencdo dos norte-americanos, do Grupo de Contato e dos europeus. O
envolvimento das partes em negociar e 0 empenho das organizacdes, das agéncias
e dos aliados em resolver a questao tornou a iniciativa dos EUA um compromisso da
Comunidade Internacional, no que se refere a estabilidade, principalmente na
Europa (CHOLLET, 2005).

As negociagles se concentraram na proposta criada em 1994 pelo Grupo de
Contato e no impasse entre 0s croatas e seérvios sobre a administracao

internacional. Outro ponto importante era debater a questdo das sancbes. Os

41 Vide apéndice p. 102.
42 Milosevic, presidente sérvio, apoiou o projeto de “Acordo-Quadro” e os 11 anexos.
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negociadores explicaram que a resolucao dos impasses relativos as san¢des nao
fariam parte do acordo de paz, mas seria consequéncia da assinatura do acordo. Os
negociadores esperavam um avanco maior nas questdes sobre a Constituicdo e 0
mapa, mas ao contrario do esperado houve incerteza em estabelecer um acordo em
Dayton. Por isso foram elaboradas diversas propostas sobre a Constituicdo, as
eleicdes e Sarajevo para garantir a seguranca fronteirica da Bosnia nas elei¢des,
pois as questbes relacionadas ao territério, principalmente a area de Sarajevo,
dominaram as negociacbes e pareciam mais dificeis. Os negociadores norte-
americanos admitiram que as questfes sobre Sarajevo poderiam impossibilitad-los de
fechar o acordo (CHOLLET, 2005).

Nesse periodo, as negociacbes oscilavam devido ao posicionamento dos
representantes dos Balcds, mas como o comprometimento da Comunidade
Internacional era intenso, a paz poderia ser alcancada. Entdo os negociadores
decidiram revisar os documentos e adapta-los aos interesses dos beligerantes e
continuar o processo, pois 0 andamento das negociacdes seria determinante para a
solucdo da guerra civil na Boésnia. A proposta ambiciosa de uma solucdo global
pretendida pelos EUA exaltou o seu patriotismo nas negociacdes, pois Clinton havia
declarado a guerra civil na Bésnia como uma situacdo a ser resolvida por seu
governo, nesse sentido e as diferencas entre os aliados foram evidenciadas. Apesar
da situacdo embaracosa entre as delegacdes aliadas, o documento final contemplou
0S compromissos assumidos sobre a divisdo do territério. Entretanto, os lideres nao
aceitavam a proposta do Grupo de Contato e cogitavam o fim do processo. Os
avancos foram minimos, a dificuldade era reunir de forma bem-sucedida as
perspectivas dos beligerantes, pois 0s proprios representantes nao acreditavam no
éxito dessas negociacfes. Com o posicionamento ndo confidvel dos lideres as
negociagbes precisavam ser reformuladas ou encerradas, ainda que o0s
negociadores vislumbrassem um acordo, sabiam que estavam distantes de conclui-
lo.(CHOLLET, 2005).

Houve a oportunidade para concluir as negociagbes: 0s negociadores
investiram na aproximacdo entre os lideres dos Balcas, pois os EUA buscavam
algum gesto significativo, porém simbolico, para continuar com o processo. Finalizar
as negociacdes era primordial, e caso ndo houvesse acordo em Dayton, a Europa
assumiria a responsabilidade quanto as futuras negocia¢cdes. Mas com 0s europeus

no comando de futuras negociacdes, o papel dos EUA para a solucdo da questao
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diminuiria excessivamente. Temendo o comando europeu das negociagdes e
pressionados pela imposicdo de embargos e sancbBes os lideres aceitaram o
acordo“?, principalmente Milosevic, o lider sérvio. A questdo agora era reunir a
disposicdo com a oportunidade para consumar o acordo entre as partes. Os norte-
americanos prepararam uma demonstracdo militar para impressionar e intimidar os
lideres europeus (inclusive o sérvio, o bosnio e o croata) sobre o uso da forca se
julgassem necessario na fase de implementacdo. Para os EUA, ndo consumar um
acordo seria desastroso para o pais, por isso a meta era intensificar a pressédo sobre
os lideres envolvidos, e com as questbes complementares resolvidas, o0s
negociadores afirmaram que as partes estavam preparadas para firmar um acordo.

A delegacdo americana anunciou que 0 processo de negociacdo seria
finalizado, os documentos e a cerimdnia de encerramento comecaram a ser
preparados. Foram elencadas diversas maneiras nas quais 0s bdsnios seriam
beneficiados com os Acordos de Dayton. Nessa fase, as principais questdes
(territério e administracdo) haviam se resolvido. Com o objetivo de alcancar um
acordo, os negociadores apresentaram aos bdsnios os graficos que mostravam 0s
‘ganhos de Dayton’#4. Mas os sérvios ndo aceitavam detalhes quanto a divisdo do
territério, entdo as negociacdes foram retomadas e 0os negociadores utilizaram todas
as estratégias na tentativa de um novo acordo - o mapa foi definido e terminado,
mas nesse momento as expectativas ndo eram positivas. Para o término das
negociacdes, foi definido como os EUA se envolveriam em esforcos diplomaticos
futuros, pois o processo no qual se envolveram tratava do interesse nacional do pais
em alcancar a paz e, se ndo houvesse cooperacdo das partes, a tentativa
fracassaria. O fracasso das negociacbes era o fim esperado pelos americanos,
embora admitissem que o processo fosse o melhor que os EUA puderam fazer em
Dayton. Para os EUA foi um inicio bem-sucedido, pois as questdes mais relevantes
foram resolvidas (CHOLLET, 2005).

No ultimo dia de negociagbes, 0s norte-americanos argumentaram que a
negociacdo em Dayton evitou que os militares voltassem para o campo de batalha

na Bosnia e as decisdes seriam implementadas. Entdo os representantes da Bosnia,

43 Os planos para o territério de Sarajevo e Gorazde, nos Balcas, que foram delineados dois meses
antes, foram explicados através de um sistema de informacdes planejado pela OTAN chamado
PowerScene, que ajudaram a escolher os alvos de bombardeios, nesse momento ajudou os
negociadores em Dayton a planejar o acordo de paz.

44 Vide apéndice p.102
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Croacia e Seérvia, e outras partes mostram-se interessadas em assinar o acordo e a
cooperarem com a UNPROFOR, designada para resolver a situagdo na regiao. Os
negociadores dos EUA informaram o Grupo de Contato sobre os compromissos do
acordo final, pois os europeus mantiveram-se isolados de grande parte do processo
das negociacdes. Entdo reuniram-se a delegacdo americana, o Grupo de Contato e
os presidentes dos Balcas para rubricar o acordo, mas os bdsnios se recusaram a
rubricar o acordo e a participarem da cerimbnia de encerramento. Mas, o0 Secretario
de Estado norte-americano lembrou aos bosnios que o trabalho executado em
Dayton era a primeira oportunidade de a Bosnia ter paz, em quatro anos.

Em dezembro de 1995, em Paris, trés semanas apés os acordos serem
rubricados em Dayton, Clinton reuniu-se com os lideres que formavam o Grupo de
Contato para testemunhar a assinatura formal desses acordos. Na avaliacdo do
diplomata Holbrooke, os ‘Acordos de Dayton’ foram positivos, pois marcaram o
término dos combates nos Bélcas, além de estabelecer um Estado multiétnico. O
acordo concedeu a Boésnia relativa paz e a impulsionou ao desenvolvimento, ainda
gue de maneira lenta. Conceicao (2005, p. 94) afirma que o Acordo de Dayton além
de marcar o final do conflito na Bosnia e dividir o territério, minimizou também a
ameaca que o conflito representava para a Comunidade Internacional no ambito da
seguranca regional e internacional.

O encerramento oficial da ceriménia e a rubrica dos Acordos de Dayton
significaram a estagnacao da violéncia na Bosnia, mas significaram também que os
desafios posteriores seriam ainda maiores. O acordo mediado pelos Estados Unidos
foi abrangente, mas precisava ser implementado nos Baélcds. Nesse aspecto,
Holbrooke (1995) afirma que os acordos conquistados em Dayton foram “um grande
passo para a frente, o maior, de longe, desde que a guerra comecou. Mas a frente
encontra-se uma tarefa igualmente dificil: implementagdo”. O autor comenta que
mais que a formalizacdo dos Acordos de Dayton, o sucesso da negociacdo seria
confirmado a partir do comprometimento dos lideres dos Balcas, pois estabelecer a
paz, por assim dizer, seria uma tarefa ardua (CHOLLET, 2005; HOLBROOKE,1995).

No que se refere ao final das negociacdes o Secretario de Estado dos EUA,
Christopher, envolvido nas negociacdes foi ainda mais direto sobre o futuro desse
processo. O negociador afirmou que todos os envolvidos deveriam trabalhar para
garantir as promessas estabelecidas em Dayton: “As partes tém colocado um

conjunto solene de compromissos no papel. Nos proximos dias e semanas, eles vao
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ter que colocéa-los em prética”. Um dia ap0s a assinatura do Acordo de Dayton, em
15 de dezembro de 1995, na 36072 reunido do Conselho de Seguranca, 0s
representantes da Bosnia-Herzegovina, da Croacia e da lugoslavia (de acordo com
0 conteudo da ata da reunido) fizeram suas declaracbes sobre o acordo que
firmaram, em Paris (CHOLLET, 2005, p.180).

Para o representante da Bdsnia, ocorreram esforcos intensos das forcas de
paz da ONU para a criacdo de condicbes adequadas para a solucdo pacifica do
conflito em questdo, especialmente no que se refere as acdes humanitarias da
Organizacdo. Com a assinatura do acordo, segundo o representante bosnio toda
contribuicdo para a promogao da paz que inclua todos os envolvidos fica sob-
responsabilidade da Comunidade Internacional. A posicédo croata sobre o acordo
defendia uma solucdo para o conflito baseada em uma paz justa e equilibrada, ou
seja, o Acordo de Dayton significava para aquele momento a maneira concreta de
cessar a violéncia disseminada nos Balcas. Entretanto, o representante da Croacia,
ressalta que a promessa de paz assegurada pela assinatura dos acordos deve
mover-se em relacdo a implementacdo dos pontos abordados no documento. O
temor de que n&o houvesse isonomia entre as partes no cumprimento do acordo
poderia desencadear outros problemas na regido, por iSso a preocupacdo com a
desmilitarizacdo na regido (Ata S PV. 3607 CSNU).

Na observacdo sérvia, o Acordo de Paz assinado em Paris representava a
igualdade plena dos povos naquele pais. De acordo com Goncgalves (2009, p. 49)
“Os acordos de Dayton ndo s6 colocaram aparente fim a guerra na Bdsnia como
também criaram uma expectativa em torno do papel do entdo presidente da Sérvia
como garantidor dos acordos”. O acordo marcou o encerramento oficial da guerra
civil na Bosnia-Herzegovina, mas deve ser respeitado e cumprido pelas partes
envolvidas de forma igualitaria. Para consolidar a paz no territério da ex-lugoslavia,
manifestou-se o interesse em recuperar sua relagdo com a Unido Europeia e
reestabelecer seu espaco em todas as organizagfes internacionais, principalmente
na ONU, no Fundo Monetario Internacional (FMI) e no Banco Mundial. Esses direitos
foram prontamente reestabelecidos pelo CSNU aos Balcds. Apos as declaracoes
dos principais lideres envolvidos na assinatura do Acordo, os representantes do
Reino Unido, da Irlanda do Norte, da Alemanha, da Argentina entre outros que
participaram da reunido, ressaltam a importancia da acdo das Ols no decorrer do

conflito, principalmente a responsabilidade da ONU e de suas agéncias na
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manutengao da paz a partir da implementagcdo do Acordo na regido. Muitos dos
representantes nas Nacdes Unidas destacaram a responsabilidade das
organizacdes internacionais, em especial a OTAN e a ONU, para resolver o litigio
(Ata S PV. 3607 CSNU).

Foi unanime entre os paises participantes*® da 36072 reunido do CS o apoio
ao Acordo de Dayton. O representante da Federacdo Russa declarou ap6s o
sucesso alcancado na Conferéncia de Londres (julho/1995) e na Conferéncia de
Genebra (setembro/1995), que os Acordos de Dayton ocorreram devido aos
esforcos da ONU e do Conselho de Seguranca, e de outras organiza¢cées como o
Grupo de Contato, a Unido Europeia, a Organizacdo da Conferéncia Islamica e os
mediadores que participaram do processo de negociacdes, produzindo, desse modo,
compromissos internacionais, ou acordos internacionais. O Acordo de Dayton
alcancou o0 seu propdsito imediato que era a interrupcdo da “selvageria” instalada
nos Bélcds. Quanto ao processo de implementacdo, a delegacdo italiana declarou
na 36072 reunido do CSNU, como um processo longo, dificil e complexo. Apds o
cumprimento de compromissos diplomaticos, foram enviados a Bdsnia 60.000
militares da OTAN para a implementacdo do acordo. Apesar da esperanca de paz
conquistada em Dayton, a implementacdo dos acordos ndo seria uma tarefa facil,
pois os norte-americanos demoraram 18 semanas para elaborar o complexo plano
de paz e apdés a assinatura, 0s americanos, 0s europeus e a Comunidade
Internacional deveriam construi-lo (CHOLLET, 2005, p.181; Ata SPV. 3607 CSNU).

Considera-se que, apdés os acontecimentos relatados no presente capitulo,
diversos dados relevantes foram apresentados na descricdo do processo de
negociacdo para a tentativa de pér um fim na Guerra Civil da Bdsnia. Esses fatos
demonstram e permitem a identificacdo do aparecimento das estratégias de coercao
ou da diplomacia coercitiva, como também da estratégia de formacdo de aliancas
para preservar e garantir a continuidade desse processo nos Balcas. Para tanto, no
terceiro capitulo, esses dados serdo debatidos e confrontados com o embasamento
tedrico no contexto da seguranca internacional, de modo que essas estratégias

sejam evidenciadas de acordo com a abordagem de seus conceitos previamente

45 participaram da 36072 reunido do CSNU a Alemanha, a Argentina, Botswana, a China, os Estados
Unidos, a Franca, Honduras, a Indonésia, a Italia, a Nigéria, Om&, o Reino Unido, a Irlanda do Norte,
a Republica Tcheca e Ruanda.
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descritas no Capitulo 1 para que, por fim, os resultados encontrados sejam expostos
a partir do pressuposto inicial de que essas estratégias foram fundamentais no

processo de negociacdo na Bdsnia-Herzegovina em 1995.
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3. A ANALISE DO PROCESSO DE NEGOCIACAO NA BOSNIA-HERZEGOVINA%“®

O objetivo central da pesquisa ndo se concentra na analise empirica sobre a
efetividade das acdes desempenhadas pelas Organizacbes envolvidas na Guerra
Cilvil na Bédsnia (1992-1995), mas mantém o seu foco de andlise sobre as
estratégias relevantes no escopo da Seguranca Internacional, que permearam a
negociacdo. Nesse aspecto, a proposta dessa analise € examinar, a partir de sua
identificacdo, como as estratégias de coercdo e de alianca incidiram e, desse modo
contribuiram para a manutencdo e continuidade do processo de negociacao
referente ao litigio nos Balcas no inicio da década de 1990.

A analise proposta deve confrontar os principais fatos identificados no denso
processo de negociacdo, descrito no segundo capitulo, com o arcabouco teérico
conceitual das estratégias de Coercdo e Alianca discutidas no primeiro capitulo.
Desse modo, pretende-se verificar a sua incidéncia e contribuicdo no decorrer do
processo de negociacdo. Para a analise serdo utilizados os dados previamente
identificados, dessa maneira, pretende-se demonstrar que essas estratégias foram
relevantes no caso da Guerra Civil na Bésnia, de acordo com a hipétese
pressuposto inicial da pesquisa, a qual afirma que as estratégias de coercao e de
alianca tanto incidiram sobre o processo de negociacdo ocorrido, como também
possibilitaram a continuidade do mesmo. Desse modo, a se¢do seguinte trard a
analise dos fatos, respaldada pelo aparato teérico dessas estratégias e, por fim,
serdo expostos o0s resultados encontrados através do estudo realizado nesta

dissertacao.

3.1 ANALISE GERAL DO PROCESSO DE NEGOCIACAO

Os fatos ocorridos no decorrer do processo de negociacdo na Bosnia-

Herzegovina em 1995 demonstram as acoes e estratégias utilizadas na tentativa de

6 Um trecho da analise do presente capitulo foi apresentado no | WORKSHOP DE PESQUISA EM
RELACOES INTERNACIONAIS DA UFPR, com o titulo: “O sistema de seguranga coletiva no
contexto da Guerra Civil na Bdsnia (1992-1995)", em novembro de 2014. Curitiba — Brasil.
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mitigar a crise nos Bélcas. Além do aparecimento de elementos como a coercéo e a
formacdo de aliangas que se mostraram fundamentais para a condugdo desse
processo que culminou na oportunidade real para uma solucédo possivel da Guerra
Civil na Bosnia. Nesse sentido, a alianca entre as Nacgfes Unidas e a Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte possibilitaram o desenvolvimento desse processo nos
Bélcds e serviram como estratégia de coercdo, forcando os lideres bdlticos a
negociar. O conflito na Europa foi, na conjuntura apés a Guerra Fria, um dos
acontecimentos mais importantes no cenario mundial. Se por um lado, os Estados
Unidos consideravam a oportunidade de demonstrar de fato sua lideranca e
reafirmar seu status quo, por outro lado, a Comunidade Europeia demonstraria sua
unidade e construiria a base para os alicerces de um bolo politico coeso. Ainda que
suas acdes na fase anterior ao conflito (1991) ndo tivessem o éxito esperado, pois a
Comunidade Econdmica Europeia e a Organizacdo das Nacdes Unidas tentam
impedir o estopim da guerra civil nos Bélcds, porém sem sucesso, a guerra civil
eclodiu no inicio de 1992 (CHOLLET, 2005).

Nesse contexto, Bill Clinton, o primeiro presidente norte-americano a ser
eleito na década de 1990, portanto ap6s a Guerra Fria, fez do litigio no Leste
Europeu um argumento potencial para ampliar sua abrangéncia mundial, pois as
empreitadas anteriores de solucdo haviam fracassado. A lideranca dos Estados
Unidos no processo de negociacdo na Bosnia provocou um choque de interesses
entre os aliados europeus, mas ndo impediu que 0s norte-americanos continuassem
a gerir as negociagcbes. Outro fator que fortaleceu a lideranca dos EUA nesse
processo foi o temor que os lideres beligerantes tinham sobre a possibilidade de os
europeus assumirem o controle da situacdo e ficarem responsaveis pelo comando
das negociacdes (os presidentes da Sérvia, da Croacia e da Bosnia ndo aceitaram
um representante europeu como mediador da guerra civil na Bdsnia). Os lideres dos
Balcas temiam e recusavam o comando europeu para resolver as divergéncias em
seus territorios (RODRIGUES, 2014).

A partir de 1992, quando a guerra civil comecou de fato, o principal objetivo
da Comunidade Econbémica Europeia era se firmar como unidade politica, aléem de
ampliar sua relacdo com os Estados Unidos. A preocupacdo com a estabilidade
socioeconémica e politica tornou-se primordial em ambito internacional. Nesse
contexto de p6s Guerra Fria, Rezende e Azevedo (2011, p.26) observam que o

conflito ideoldgico entre os EUA e a antiga Unido Soviética provocou mudancas
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expressivas no sistema internacional no que tange as demandas e aos tipos de
conflitos que emergiram. Portanto, os interesses eram melhor definidos, o
envolvimento em uma questdo em ambito global poderia projetar e conceder a
Comunidade Europeia um papel relevante no contexto mundial a partir de entéo.

Entre 1992 e 1994, as tentativas da Organizacdo das Nac¢des Unidas e do
Grupo de Contato foram no sentido de conter a violéncia, mas ndo tinham como foco
principal a solucdo do conflito. E, apesar de colocar-se como marginalizados no
processo de negociacao, o Grupo de Contato se tornou o principal férum no contexto
das negociacdes e a proposta formulada pelos paises no interior do Grupo tornou-se
fundamental para a continuidade do processo. De acordo com os fatos descritos no
segundo capitulo, identificou-se, a partir de 1995, a ocorréncia de diversos eventos
nos quais foi possivel constatar a incidéncia da estratégia de coercédo e a formacéao
de aliancas no processo de negociacdo, a saber: A Conferéncia de Londres, a
Conferéncia de Genebra e a Conferéncia de Dayton, permeados por outros
acontecimentos que serdo analisados em seguida.

Em 1995, a situacdo no Leste Europeu tomou proporcdes ainda maiores e
passou a ameacar a estabilidade da seguranca em ambito global. Entdo, o
presidente Bill Clinton decidiu comandar as negociacdes com o0s representantes dos
Bélcas e seus aliados, as Na¢bes Unidas e a Comunidade Europeia. A partir de
entdo, os EUA e seus aliados travaram intensas negociacdes, entre os beligerantes,
as organizacbes e os Estados aliados envolvidos no processo que culminou na
assinatura dos acordos de Dayton. Depois de resolvidas questdes de menor
intensidade entre os aliados, os paises decidiram pela interferéncia no conflito. No
decorrer do processo de negociacfes que ocorreu no segundo semestre de 1995,
dois acontecimentos foram determinantes para a Conferéncia final em Ohio, nos
EUA, a Conferéncia de Londres e a Conferéncia de Genebra, ambas realizadas em
julho e setembro de 1995, respectivamente.

Em julho de 1995, os paises decidiram pela intervencdo no conflito e
acordaram sobre a atuacdo conjunta da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e
da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Para planejar e definir as
estratégias da atuacdo dessas organizacdes nos Balcas convocou-se a Conferéncia
de Londres. No evento, 0s paises e organizacbes envolvidas, ap0s negociagoes,
aceitaram que a acao militar desempenhada pela OTAN seria a maneira de mitigar a

violéncia disseminada em parte do territério europeu e compelir os lideres
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beligerantes a negociarem. Nesse aspecto, Bigatao (2005) confirma que “a ofensiva
da OTAN abriu o caminho para as negocia¢gdes que tiveram inicio [de fato] em 9 de
setembro de 1995 e se estenderam até 14 de dezembro daquele mesmo ano”.
Nesse sentido, a alianca estabelecida entre a ONU e a OTAN, bem como 0s meios
coercitivos, que ndo excluem o uso da forca, foram estratégias relevantes para que a
negociagcao prosseguisse.

A Conferéncia de Genebra, por outro lado, simbolizou o inicio da elaboracéo e
negociacdo no que tange aos acordos de Dayton. Os “principios mais acordados”
foram moldados, por assim dizer, pelos interesses e expectativas de todas as partes
envolvidas na negociagao, pois os aliados norte-americanos, e principalmente os
lideres balcanicos se recusaram por diversas vezes durante o processo a aceitarem
propostas que ndo atendessem o0s anseios de suas comunidades. As Conferéncias
de Londres e Genebra, e em menor escala, o0 Grupo de Contato tornaram-se, ao
longo do processo, importantes féruns de negociacdo, 0s quais produziram
consensos determinantes para a estagnacdo da violéncia deflagrada na Sérvia, na
Croéacia e na Bésnia-Herzegovina. A ONU, a Comunidade Europeia e a OTAN e a
OSCE (Organizacao e Seguranca da Comunidade Europeia) também se envolveram
de maneira relevante na negociacao no sentido de contribuirem com as decisdes e
responsabilidades atribuidas a ator envolvido na negociagdo (CHOLLET, 2005).

Se, por um lado, a Comunidade Europeia temia a expansao do conflito no
continente europeu, por outro lado, os Estados Unidos temiam a possibilidade de
fracassar no comando das negociacdes. Naquele momento firmar-se como lider no
contexto mundial comprovaria a supremacia norte-americana pés Guerra Fria, além
de contribuir com o pais no plano interno, no que se refere a avaliacdo de sua
politica externa. Nesse aspecto, 0s negociadores norte-americanos foram hébeis em
sua estratégia com os aliados e na formacao de coalizdes que pudessem garantir
maior apoio no que tange a mediagcdo do conflito. Inserir o Grupo de Contato, a
OSCE, a Comunidade Europeia, e principalmente a Russia na implementacdo dos
Acordos de Dayton demonstra que a estratégia dos Estados Unidos se configurou
na combinagdo de diversos fatores, que obviamente atendiam os interesses da
Comunidade Internacional. Essa estratégia poderia garantir a ampliacdo do quadro
de aliados, além dos EUA estreitarem as relagBes politicas, econébmicas e militares
com a Europa, a ONU e a OTAN. Entretanto, a Comunidade Europeia e o Grupo de

Contato se consideraram, em determinado momento, a margem do processo de
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negociagao, pois em caso de éxito nas negociacfes na Bdsnia, a Europa e o Grupo
de Contato (Alemanha, Franca, Reino Unido e Russia — membros permanentes do
CSNU, com direito a veto) ndo receberiam o 6nus. Por outro lado, os Estados
Unidos seriam considerados os grandes responsaveis pelo éxito nesse processo,
respaldados pelo fato dos lideres da Sérvia, da Croacia e da Bosnia, rejeitarem
negociar sob o comando europeu. Desse modo, a mediacdo bem-sucedida das
negociacfes em Dayton demonstraria a capacidade de coordenacao e lideranca dos
Estados Unidos em um ambiente conflituoso, e a cooperacdo da Comunidade
Internacional para assegurar a estabilidade e seguranca do sistema internacional
(CHOLLET, 2005).

No processo de negociacdo que terminou com os Acordos de Dayton,
produziram-se diversos consensos relevantes: i) entre os Estados Unidos, pais que
comandou as negociacdes em 1995, e seus aliados; ii) entre as partes envolvidas
diretamente na guerra civil (a Sérvia, a Croacia e a Bosnia-Herzegovina); e iii) entre
0s proprios aliados dos EUA que pretendiam contribuir para uma solucao pacifica e
duradoura. A conjuntura apresentada no inicio da negociacdo significa que o
processo em si demandou cooperagdo e comprometimento de todos os envolvidos.
Cabe ressaltar que o comando dos Estados Unidos no processo de negociacao
ocorreu ndo apenas pela desorganizacédo e fracasso das empreitadas anteriores,
mas por solicitacdo dos proprios representantes dos Balcds envolvidos, que néo
negociariam com o0s europeus. De qualquer forma a principal proposta cerne dos
Acordos de Dayton foi baseada no escopo apresentado pelo Grupo de Contato
apresentada em 1994.

Segundo Tschumi (2008, p.35), houve a “adesdao de uma quantidade de
Estados que juntos representem uma parcela significativa do poder bélico mundial”.
Essa adesdo propiciou a unido, por assim dizer, que uma parcela relevante da
Comunidade Internacional, ou seja, os Estados Unidos, a Alemanha, a Franca, o
Reino Unido e a Russia concordavam com os esforgos e a cooperagdo para que
houvesse uma solucéo possivel da guerra civil na Bosnia. Observa-se, portanto, que
no decorrer do processo de negociacdo as estratégias de coercdo e alianca se
consumaram como elementos responsaveis pelas demandas mais relevantes e as
estratégias mais adequadas condicionando, desse modo, as partes envolvidas a
negociacéo (HERZ; HOFFMANN, 2004, P.83).
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Os fatos nos quais se destacam as estratégias de coercdo e de alianga, que
antecederam os Acordos de Dayton e se configuraram no processo de negociagao
para a tentativa de solucdo da guerra civil na Bosnia possibilita-nos identificar a
incidéncia de elementos essenciais para a presente analise, como a importancia das
aliancas formadas pelos Estados Unidos, Unido Europeia, o proprio grupo de
Contato e a alianga feita entre a ONU e a OTAN, que evidenciam tal relevancia,
além da estratégia de coercao utilizada diversas vezes no decorrer do processo que
sinalizam que uma série de fatores contribuiram para a mitigacdo da crise nos
Bélcas, independentemente da eficacia de um determinado sistema ou instituig&o.
Nesse caso, apesar de um processo conturbado, ocorreu a incidéncia das
estratégias citadas, as quais possibilitaram a mantencdo das aliancas formadas, a
estratégia de coercdo empregada como meio através do qual os beligerantes eram
compelidos a negociacao e a possibilidade de continuidade do processo para atingir
o melhor resultado possivel. Desse modo, constata-se que essas estratégias
permanecem fundamentais no que tange a resolucdo de conflitos, como também
estratégias eficazes no ambito da seguranca internacional.

Essa perspectiva demonstra que 0s interesses estatais evidenciados no
decorrer da negociacdo ndo eliminaram ou tornaram menos relevante a incidéncia
das estratégias de coercdo e de alianca, mas a constatacdo revela que esses
elementos moldaram o posicionamento dos atores no processo, independentemente
do célculo estratégico determinado pelos Estados, pois essas estratégias foram
utilizadas em momentos especificos, ou seja, os Estados formaram aliancas com o
propdsito de alcancar uma solugdo, mas no decorrer do processo 0 comportamento
de cada aliado foi moldado pela disposicdo dos beligerantes em negociar e pelos
interesses dos Estados Unidos e dos seus aliados, na mesma medida que os lideres
nos Bélcas avaliavam seus custos e ganhos nesse processo (RODRIGUES, 2014).

Desde o inicio do conflito até 1994, os esforcos da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), a Organizac¢éo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) da Comunidade
Europeia e dos Estados Unidos ndo foram suficientes para pdr um fim no conflito. O
término da violéncia disseminada nos Balcas ocorreu por intermédio de intensa
negociagao entre os lideres da Sérvia, da Croacia e da Bosnia com a Comunidade
Internacional e garantiu a estabilidade em ambito global no pés Guerra Fria. No que
tange as acdes da Comunidade Internacional para a solugdo da guerra civil na

BoOsnia, em 1992, os principais paises da Europa e os Estados Unidos (esses paises
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sdo 0s mesmos que compdem o Conselho Permanente do CSNU) se reuniram para
criar o Grupo de Contato. No ambito do Grupo de Contato foi produzido consenso
entre os Estados Unidos, a Alemanha, a Franca, o Reino Unido e a Russia. O plano
de divisao territorial sugerido pelo Grupo de Contato tornou-se fundamental na fase
decisiva das negociacGes, pois apresentou a proposta*’ cerne dos Acordos de
Dayton.

Uma importante decisdo foi tomada pela Organizacdo das Nacdes Unidas,
através do Conselho de Seguranca. A resolucao deferida pelo Conselho autorizava
sancdes sobre o territério dos Balcas. Além da decisdo norte-americana sobre o
embargo de armas e ataques aéreos da OTAN. Entretanto essa decisdo ndo se
tratou de um posicionamento unilateral, pois recebeu o apoio de aliados na Europa,
bem como os lideres da ONU e da OTAN. “Os EUA tentaram iniciar as negociacdes
por meios diplomaticos, reforcaram resolugbes do CSNU com medidas incisivas
para coagir os lideres envolvidos e aliou-se com 0s europeus para negociar uma
solugao” (CHOLLET, 2005, p.1).

Como afirmou Nader Filho, a crise nos Bélcas tornou-se “uma ameaca a
seguranca internacional”. Essa constatacdo explica por que a intensificacdo do
conflito em meados de 1995 exigiu o comprometimento da Comunidade
Internacional na tentativa de solugcdo da guerra civil no Leste Europeu. Nesse
contexto, os Estados Unidos, observando a empreitada mal sucedida anteriormente
da CEE, tratou de aliar-se com diversos paises na Europa e assumiram a iniciativa

no que se refere ao processo de negociagao para os Acordos de Dayton.

3.2 AS ESTRATEGIAS DE COERCAO E DE ALIANCA NO PROCESSO DE
NEGOCIACAO DA GUERRA CIVIL NA BOSNIA

A partir da descri¢cdo do processo de negociacdo ocorrido nos Bélcés no inicio
dos anos de 1995, pode-se ponderar que tanto a diplomacia coercitiva quanto a

formacdo de aliancas foram estratégias recorrentes durante o processo que

47 Em 1994, o plano de paz para a regido apresentada pelo Grupo de Contato previa: que a Bésnia
teria 51% do territdrio controlado pela Federacdo Mugulmana-Croata e 49% seriam controlados pelos
Sérvios bosnios.
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culminou nos Acordos de Dayton. Pois, caso essas estratégias ndo fossem
empregadas, a manutencdo do processo de negociacdo seria prejudicado e
certamente a solucéo ficaria ainda mais distante. Cabe ressaltar que, as estratégias
utilizadas no referido processo foram importantes para sua continuidade. Para
enumerar essas questdes e identifica-las, como € o propdsito do presente estudo,
alguns fatos relevantes no decorrer desse processo serdo destacados, pois
demonstraram como as estratégias de coercao e aliancas foram determinantes para
a estagnacdo da violéncia nos Balcas e contribuiram para a manutencdo do
processo de negociacdo da guerra civil na Bdsnia que culminou nos Acordos de
Dayton, assinados em dezembro de 1995, a solucéo possivel para o conflito naquele
momento.

AplOs a contextualizacdo do processo de negociacdo realizado na secao
anterior, os fatos seréo separados em duas categorias — a estratégia de coercéo e a
estratégia de aliancas — para a analise conceitual dessas estratégias, pois 0s
diversos acordos politicos e estratégias apresentadas, tanto para impedir a
desintegracdo da lugoslavia, quanto no decorrer do conflito nos Balcas foram
empregadas na tentativa de solugdo. Nesse aspecto, de acordo com os dados
expostos, o propdsito seguinte serd de demonstrar a hipétese inicial do estudo desta
dissertacdo sobre o processo de negocia¢ado na guerra civil da Bésnia.

3.2.1 A Coercao e a Alianca no Processo de Negociacdo*®

A preocupacdo no que tange a tentativa de solucdo do conflito exigiu o
posicionamento de paises e Organizacdes Internacionais, tanto que a ONU imp0s
sancdes sobre os paises beligerantes, desde 1991, mas tal acdo nao foi capaz de
impedir o conflito na regido. Caplan (2010, p.359) afirma que a crise que se
espalhou pelos Balcas no inicio de 1990 teve suas origens nas décadas anteriores,
e em outras questdes de ordem social, politica e econbmica que 0S meios

diplomaticos ndo foram suficientes para resolver, tdo pouco estagnar a violéncia

48 O apontamento da bibliografia, no decorrer da analise, tem como proposito demonstrar que 0s
fatos/acontecimentos no decorrer do processo correspondem a explicagdo tedrico-conceitual sobre as
estratégias de coercao e alian¢a exploradas no primeiro capitulo.
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deflagrada. Por esse motivo, em 1995, no apice da crise, os Estados Unidos
assumem a lideranca nas negociacbes e empregam a coer¢cdo, como estratégia
para pressionar a acdo dos beligerantes e passam a considerar a guerra civil na
Bosnia como uma questdo relevante para sua politica externa, e, portanto uma
questdo a ser resolvida pelos norte-americanos, tornando-se uma pauta para o
governo de Clinton gerir nos anos seguintes.

A instabilidade no contexto sociopolitico e de seguranca provocado pela crise
nos Balcas era oportuno para os Estados Unidos demonstrar sua supremacia e seu
poder como interlocutor de questfes globais, apds a Guerra Fria, especialmente no
ambito da seguranca. Por outro lado, a Comunidade Europeia obteve a oportunidade
de se impor no contexto mundial como um bloco politico coeso, além de estreitar
sua relacdo com os EUA. A coercdo, nesse aspecto, era a estratégia oportuna para
moldar tanto o comportamento dos lideres no Leste Europeu, como também o
posicionanento e os interesses dos atores aliados no processo de negociagédo. A
estratégia coercitiva tem o objetivo de prever os custos e alterar o comportamento
dos envolvidos através da intimidacdo (FREEDMAN e RAGHAVAN, 2008).

Portanto, essas primeiras questdes pautaram o comando da negociacao, pois
tanto a Comunidade Econd6mica Europeia quanto a Organizacao das Nac¢des Unidas
ndo conseguiram éxito no inicio da crise, em 1991, mas para os Estados Unidos
assumirem um papel significativo nos Balcas representava a ampliacdo de sua area
influéncia, além da reafirmacédo de sua lideranca em ambito global. A diplomacia
coercitiva aplicada desde o inicio do conflito se configurou principalmente em
sancdes econdmicas aos paises beligerantes como forma de pressiona-los a mudar
sua politica, estratégia denominada, segundo Jentlenson (2010, 404) como ‘forte
coercao’. A diplomacia desenvolvida pelos Estados Unidos em conjunto com a
OTAN, que primava por san¢cbes econdmicas, embargos de armas e ataques
aereos, era de fato para coagir e condicionar os lideres balticos a negociarem, mas
essas acOes necessitavam ser legitimadas pelo apoio de outros Estados e
Organizacbes. Nesse contexto, hd a formacgéo de aliancas, estratégia relevante no
decorrer de um processo de negociacdo denso e complexo, como o0 que houve no
Leste Europeu. As aliancas sdo a maneira que os Estados dispdem para a
manutencdo da estabilidade, bem como a garantia da preservacdo de seus

interesses, como enfatizam Masala (2010) e Nye (2000).
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Os Estados Unidos empenharam-se para a solugcdo da problemética, pois a
repercussao satisfatéria em relacdo a negociagcédo do conflito mudaria a perspectiva
de sua politica interna e externa, além de projeta-lo, com sua nagdo como
indispensaveis para a solucdo de qualquer situacdo ao redor do mundo. Nesse
aspecto, os interesses norte-americanos eram ambiciosos, pois nao se tratava de
resolver um litigio no centro da Europa, mas de se projetar definitivamente como ator
principal, inclusive nas questfes de Seguranca Internacional. Nesse sentido, foi
relevante a formacao de alianca, mesmo que cada aliado defendesse um interesse
especifico, todos temiam a expansao da crise para além dos Balcas. Para a Europa,
era fundamental cessar a violéncia na regido, pois um contexto de inseguranga
poderia comprometer o processo politico na Unido Europeia.

Desse modo, estabelecer com o Grupo de Contato, ou seja, com 0S europeus
um férum para debates, poderia criar um ambiente de confianca muatua, além de
demonstrar responsabilidade da Comunidade Internacional com a questao. Assim, 0
processo, além de legitimo, demonstraria maior credibilidade. Portanto, a alianca
formada entre os aliados no processo de negociacdo na Bdosnia pode ser avaliada,
como “um fendbmeno significativo no ambito politico e de segurangca no contexto
mundial”’, segundo Duffield, Michota e Miller (2008, p. 290). O Grupo de Contato e a
‘chave dupla’ formada pela ONU e a OTAN, por exemplo, se tornaram os pilares, no
decorrer desse processo. O Grupo de Contato, por formular a proposta, que no ano
seguinte seria o cerme dos Acordos de Dayton que marcaria o fim da guerra civil na
Bésnia, e a chave dual entre a ONU e OTAN o principal instrumento de coercéo e
barganha empregado para intimidar as partes e forca-las a negociar.

Desse modo, apesar dos custos envolvidos na negociacdo, a coercao
exercida através do embargo de armas e as san¢Bes econdmicas impostas pelo
CSNU a Sérvia, por exemplo, foram usadas como instrumento de barganha para
persuadir e, consequentemente convencer o lider sérvio a negociar. Nesse sentido,
a estratégia de coercdo permitiu aos negociadores a manutencdo do processo de
negociacgao, ou seja, “a capacidade de alcancar os objetivos pretendidos”, de acordo
com Freedman e Raghavan (2008, p. 216). A preservacdo da continuidade do
processo, apesar das duvidas sobre a estratégia de manter a UNPROFOR, na area
de conflito, demonstrou a capacidade dos envolvidos na utilizagdo do poder que

detinham no melhor resultado, de maneira que a estratégia de coercdo tenha se
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mostrado a alternativa adequada para a situacdo (FREEDMAN e RAGHAVAN,
2008).

Essa questdo, em determinado momento, pautou os debates, pois poderia
colocar em risco a credibilidade tanto da missdo quando dos norte-americanos no
comec¢o da negociagcdo. A coercdo, nesse contexto, transformou-se na estratégia
escolhida no decorrer desse processo de negociagcao como a forma de condicionar
ou influenciar o oponente e modificar o comportamento dos beligerantes com
relacdo a tomada de decisdo. Embora a preocupacdo da ONU consistia em tornar a
negociagdo um processo politico e distancia-l& da acdo militar, porém, um dos
instrumentos da coercdo é a dissuasdo que considera o contexto politico, além do
ambiente conflituoso. Nesse estagio devido as propor¢cées que o conflito na Bosnia
havia atingido, ndo era possivel retroceder apesar da violéncia que assolava a
Europa nos primeiros anos do pés-Guerra Fria (JENTLESON, 2010).

Em outra perspectiva, a violéncia causara impacto na Comunidade
Internacional, embora fosse um conflito regional, tornou-se uma questdo de
seguranca global, para além do continente europeu e ameacava o fututo politico do
presidente dos EUA, Bill Clinton. Assim a guerra civil na Bdsnia-Hezergovina
transformou-se de uma questdo de seguranca regional e internacional em uma
problematica politica, na qual a habilidade de negociacdo e a escolha das
estratégias a serem empregadas, a partir de entdo, moldaria o cenario socio-
econdbmico da Europa, como também as perspectivas da politica interna e externa
dos Estados Unidos. Nesse contexto, auge da guerra civil, a coergdo servia como
ameaca de forca para persuadir, assim como as sang¢des econdmicas. Desse modo,
0 processo de negociacdo envolveu outros instrumentos coercitivos, além do uso da
forca, como a intimidacdo, a ameaca e persuasao, elementos que compreendem a
estratégia coercitiva (JENTLESON, 2010, p. 405; FREEDMAN e RAGHAVAN, 2008,
p. 216).

Esse contexto denso exigiu maior comprometimento na elaboragdo e
definicdo de estratégias adequadas, como realizado na Conferéncia de Londres. Na
Conferéncia foi elaborada uma estratégia especifica relacionada a acdo conjunta
entre a ONU e a OTAN, demoninada de ‘chave dual’. A alianca estratégica entre

essas organizacOes foi considerada o primeiro sucesso real na tentativa de solucao
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da guerra civil na Bosnia-Herzegovina. O resultado alcancado em Londres significou
um avanco politico*® maior que qualquer agdo militar, pois houve a convergéncia dos
Estados aliados sobre a ofensiva da OTAN executada no inicio de setembro de
1995. A estratégia coercitiva adotada a partir desse momento foi essencial para que
os lideres beligerantes aceitassem negociar.

Tanto a estratégia de coercdo, quanto a estratégia de formacao de aliancas,
além da sua relevancia no ambito da seguranca, também sao instrumentos
importantes no qua tange a politica internacional, pois garantem o alcance dos
interesses dos atores envolvidos em litigios e contribuem na ampliagdo de
capacidades frente a uma Organizacdo ou Estado opositor. Por esse motivo, a
Conferéncia de Londres representou um avanco, pois a combinacdo dos
instrumentos relacionados tanto a estratégia de coercdo como a estratégia de
alianca exigiram um posicionamento mais agressivo da Europa e da ONU. Dessa
forma, se garantiu a continuidade do processo, tanto que na Conferéncia de
Genebra os compromissos firmados em Londres foram reafirmados pelos
presidentes dos paises em conflito (DUFFIELD, MICHOTA e MILLER, 2008).

No inicio de setembro de 1995, apés uma ofensiva da OTAN as partes
envolvidas, os Estados Unidos e seus aliados se reuniram na Conferéncia de
Genebra para apontar tentativas de resolver a questdo. Como proposta para futuros
acordos foram pontuados os “principios mais acordados” — uma proposta de acordo
gue aparentemente resolveria 0os problemas existentes entre os Sérvios, Croatas e
Bésnios, nas dimensdes territoriais, politicas e sociais. Com objetivos politicos, para
além da situacdo nos Balcas, os Estados Unidos elaboraram uma proposta de ajuda
aos bdsnios, denominada ‘equipar e treinar’, com o objetivo de equilibrar o aspecto
militar entre os beligerantes e com a garantia de retirar o0 embargo de armas e
ataques aéreos da area de conflito. Apesar da proposta, a diplomacia coerctiva
empregada pelos EUA néo havia se extinguido, pois para concretizar seus objetivos
politicos primou pela utilizacdo do poder aéreo, com o aval dos europeus, aliados na
negociagcdo. Como esclarece Jentleson (2010, p. 407) a dissuasdo, pertinente a
estratégia de coercao. tem o contexto politico como foco, assim como a formacao de

alianca. Nesse cenario, pode-se estabelecer uma relacdo de confianca aceitavel,

49 Avanco politico no que se refere a convergéncia dos lideres em apoiar a agdo militar conjunta entre
a ONU e a OTAN proposta na Conferéncia de Londres, em julho de 1995 [vide capitulo 2].
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mesmo no ambiente conflituoso que permite ao oponente prever o comportamento
do adversario. A dissuasdo é um instrumento racional da coercdo, enquanto que a
persuasdo considera outros fatores, embora esses dois aspectos podem fundir-se
com o objetivo de compelir o adverséario a cumprir sua finalidade, ou seja, garantir a
mudanc¢a de comportamento e a alteracdo do resultado em determinada situacao
(FREEDMAN e RAGHAVAN, 2008).

Desafios mais preocupantes permearam as negociacdes, pois alcancar o
CONSeNnso e convergir para a cooperacao, quando se refere a aliados, ainda que haja
divergéncias, pode ser considerado um resultado possivel. Mas o desafio para os
EUA era convencer a Russia com relacdo ao papel da OTAN no processo de
negociacdo. Os russos desconfiavam dos interesses norte-americanos, pois a
Guerra Civil na Bosnia (1992-1995) foi a primeira oportunidade de aproximacao
entre os EUA e a RuUssia, antiga URSS apés a Guerra Fria. Para a RuUssia, 0s
Estados Unidos pretendiam ampliar sua area de abrangéncia no Leste Europeu.
Nesse ponto, os EUA tiveram que calcular os custos de um novo conflito com a
Russia, negar seus interesses e, diplomaticamente, estabelecer uma relacdo de
confianca matua com os russos era prioridade para os Estados Unidos. Naquele
momento oferecer aos russos a oportunidade de cooperar com O processo e a
implementacédo do futuro acordo era a estratégia adequada.

A definicdo de como utilizar as estratégias de coercdo e de alianca, nesse
caso, significou a garantia de continuidade do processo, pois os acordos que seriam
apresentados na Conferéncia em Dayton estavam em negociacdo desde a
Conferéncia de Genebra, e a indisposicdo da Russia comprometeria 0 evento, e
consequentemente, o desfecho da negociacdo. Nesse sentido, as estratégias de
coercdo e alianca tiveram o objetivo politico, pois buscaram o convencimento, dos
russos, com a utilizacao da forca, reforcando a perspectiva da estratégia de coercéao
como um processo dindmico que se adapta a situacdes nas quais ha uma relacao
assimétrica.

Ao contréario do inicio do processo de negociagdo, com a RUssia, a estratégia
coercitiva devia atender nesse momento objetivos politicos e ndo militares, ou seja,
como ressalta Jentleson (2010, p. 405) a énfase agora era no didlogo e em outros
meios pacificos, para estabelecer uma relacdo de confianga, pois o0 resultado
poderia marcar o inicio de uma aproximacdo ou afastar definitivamente os dois

paises. Para 0s russos, a tentativa dos Estados Unidos de inclui-los no processo era
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a maneira que o pais encontrou de ampliar sua influéncia. Por outro lado, a
desconfianca da Russia em relagdo ao comportamento dos Estados Unidos traria
desconfianca na conducdo do processo. Nesse aspecto, cabe salientar que o0s
interesses norte-americanos ndo atendiam plenamente os interesses badsnios,
constatacdo que colocou em descrédito, tanto a ONU quanto a OTAN no inicio do
processo de negociacédo, e poderia comprometer a credibilidade dos Estados Unidos
no que tange ao comando da negociacdo na Bosnia.

Para reverter o cenario preocupante, era necessario assumir e executar uma
estratégia diplomatica e militar para alcancar uma solugdo. Entretanto, o foco dos
EUA era atingir seus interesses, que nao incluiam diretamente a paz nos Balcas,
mas a sua atuacao causaria expectativa quanto a reeleicdo de Clinton e a politica
externa norte-americana, ou seja, a conducdo bem-sucedida do processo de
negociacdo era o resultado almejado pelos Estados Unidos no que se refere ao
conflito na Bdsnia. Apesar de fases bem-sucedidas, o processo passava por
guestionamentos, entdo a negociacdo com o0s beligerantes se intensificou com o
objetivo de garantir a manutencéo da relacdo entre os EUA e seus aliados e evitar
oposicao a atuacdo da OTAN. Os interesses conflitantes entre os paises da Unido
Europeia impediram o bloco de agir como um ator coeso com interesses claros,
mesmo assim a negociacdo com a UE fluia normalmente. A alianca estabelecida no
decorrer do processo permitiu um grau de cooperacdo que se transformou em um
elo — a alianca, o Estado e a forca, essa juncdo impediu que o processo de
negociacao fosse rompido, apesar das ameacgas.

Superadas as divergéncias internas de seus aliados, a estratégia dos Estados
Unidos era explorar as fragilidades dos envolvidos, coagindo os beligerantes a
cumprir acordos previamente assumidos. Desse modo, haveria a construcdo de um
ambiente cooperativo de confianca mutua, o cenério ideal para a “construgcdo da
paz’. Nesse sentido, os Estados Unidos utilizariam todas as estratégias possiveis:
econbmicas, politicas e militares para atingir os objetivos aos quais se propunham
se ndo houvesse cooperacao. Importante ponderar que esse cenario construido por
meio do processo de negociacdo na BoOsnia ndo envolvia apenas objetivos
relacionados a seguranca internacional, mas abrangia, sobretudo, questbes de
cunho politico, que somente foi possivel a partir dos ataques aereos da OTAN
deflagrados no final de agosto de 1995. Freedman e Raghavan (2008, p.226-227)

esclarecem que o ambiente cooperativo produzido a partir da mudanca de
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comportamento dos atores revela aspectos politicos dos envolvidos que podem
definir as metas a serem formuladas ou executadas no decorrer de um processo de
negociacao.

Embora as tentativas diplomaticas ndo fossem suficientes, a estratégia de
coercao foi fortalecida pela formacédo das aliangcas, essa jungdo possibilitou
manutenc¢ao e evolug¢do do processo em torno da questdo nos Balcas. Os elementos
gue possibilitaram o0 ambiente necessario para a negociacao foram produzidos pela
cooperacao compelida pela diplomacia coercitiva como também pela reciprocidade e
responsabilidade, elementos que surgiram a partir da estratégia de alianca e
garantiram o controle da estabilidade no a&mbito de seguranca, pois as ameacas e as
sancbes impostas aos beligerantes impediam a continuidade unilateral da guerra
civil e o desenvolvimento da Sérvia, da Croacia e da Bdsnia sem a intervencédo dos
Estados Unidos e de seus aliados. As sanc¢des e os embargos foram utilizados como
ferramenta de barganha para coagir os beligerantes a negociar, desde 1992, pois
isso contribuiria para a solugéo do litigio. O cessar-fogo era a oportunidade de coagir
as partes beligerantes a aceitar um acordo politico, mas as estratégias militares
eram as mais dificeis, porém fundamentais para a determinagédo de um acordo.

A estratégia de coercdo, bem como a estratégia de alianca, foi relevante na
continuidade do processo como fundamentais no que tange a tomada de deciséo no
decorrer da negociacdo. O processo envolveu guestdes econdmicas, politicas e
militares e, nesse contexto, a sua manutencao foi possivel devido a um conjunto de
fatores: a estratégia de alianca elaborada na Conferéncia de Londres que incluiu
aspectos militares, ou seja, a estratégia de coercdo com a ameaca do uso da forca
para a tentativa de solu¢do da guerra civil, a formacao de alianca entre a OTAN e a
ONU que coagiu os beligerantes a negociar principalmente apds o atague aereo
deflagrado pela OTAN. Apesar de contestada no periodo da Conferéncia de
Londres, a acdo conjunta dessas organizacbes, bem como a maneira que a
estratégia tragada foi gerenciada, provocou um resultado previamente calculado,
que foi desenvolvido a partir de coalizOes internas e aliancas externas formadas
antes do inicio desse processo. Masala (2010, p.388-389) afirma que a formacéo de
alianca garante aos Estados beneficios, entre eles a reducdo de custos, controle e
acesso de informacdes e a possibilidade de se prever o comportamento de outros
Estados (MASALA, 2010)
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Nos Balcas, a OTAN teve importancia prética. A sua atuacdo foi ainda mais
coesa, e somente apos a ofensiva da Alianca no inicio de setembro de 1995, houve
a oportunidade de negociar o estabelecimento de um futuro acordo entre as partes.
Os embaixadores da OTAN concordaram sobre o papel da Alianca em caso de uma
Conferéncia futura. Nesse sentido, a For¢ca de Implementacdo da OTAN (IFOR)
definiria o papel da Alianca apds a Guerra Fria. A negociacdo em torno do papel da
IFOR foi intensa e envolveu 0s europeus, 0s norte-americanos e o CSNU. A
negociacdo da IFOR com os aliados na implementacdo foi bem-sucedida exceto
com relacdo a Russia, pois 0s russos rejeitavam o comando e o poderio da OTAN,
entdo novamente o0 processo de negociagao registrou um impasse interno, por assim
dizer, a situacdo de descompasso entre a atuacdo da OTAN e a inclusdo da Russia
na implementacdo de um acordo era uma questdo que caberia aos EUA gerir, pois
havia beneficios que contemplavam os interesses dos norte-americanos.

A Conferéncia de Genebra se constituiu no primeiro férum no qual as partes
beligerantes firmaram um acordo, embora o Grupo de Contato tenha se configurado
como relevante para o processo de negociagdo em curso. Tanto a Europa quanto o
Grupo de Contato permaneceram envolvidos no processo de negociagao,
demonstrando desse modo o interesse e apoio da Comunidade Europeia a tentativa
de solucdo da guerra civil na Bdosnia. Os principios convergidos em Genebra foram
0s arranjos mais significativos no decorrer do processo de negociacdo na Bosnia. Os
principios se referiam a participacdo da Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacdo na Europa (OSCE) na implementacdo de um futuro acordo. Na
Conferéncia, foram definidas as tarefas de cada parte envolvida e as divergéncias
entre os aliados enfraqueceram a partir de estratégias militares claras, desse modo,
a solucédo tornou-se possivel através da diplomacia exercida pelos Estados Unidos.
Masala (2010, p.388) esclarece que os beneficios obtidos através da alianca
compensam 0s custos [Para alcancar o melhor resultado possivel, custos foram
gerados, tanto no ambito econdmico, quanto no ambito social], pois essas
estratégias se fortaleceram e permearam a negociacao até a assinatura dos Acordos
de Dayton, quando houve uma trégua significativa da guerra civil na Bosnia.

Com o éxito do processo nesse periodo, o Grupo de Contato convocou uma
Conferéncia Internacional, pois os beligerantes manifestaram interesse em firmar um
acordo. Os principios estabelecidos em Genebra previam diversas garantias e

normatizacoes, especificamente para os bdsnios e para as Ols que atuariam na
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implementagéo de um acordo futuro. Em Genebra, foram estipuladas as condi¢des e
0 papel de cada aliado na Conferéncia de encerramento das negociagdes. Os
acordos estabelecidos a partir das Conferéncias de Londres e de Genebra foram
responsaveis pelo processo de negociacao iniciado em julho, que teve 0 seu auge
em setembro e marcou o final da guerra civil da Bosnia, com os Acordos de Dayton
no final de 1995. Nesse contexto os Estados Unidos e a Unido Europeia
concentraram na formulacéo de arranjos para a implementacdo de um acordo final.
A retirada das sancdes para acelerar a fase final das negociacdes demonstrava o
amadurecimento dos Estados Unidos no comando do processo, apesar da ONU
considerar as sanc¢des como um instrumento de barganha, mesmo no estagio
avancado do processo de negociacdo. Como observado no inicio desta secao,
diversas estratégias foram usadas, incluindo as estratégias de coercao e de alianca,
pois devido a sua relevancia permearam o processo de negociacdo e foram
evidenciadas através do posicionamento dos Estados, lideres e as organizacbes que
participaram da negocia¢édo nos Balcas.

Os aliados dos EUA, as Ols e suas agéncias, com suas funcdes predefinidas
se empenharam na organizacdo da Conferéncia de Dayton. No decorrer desse
processo, aliancas e coalizbes se formaram e, em grande parte do processo, 0s
interesses convergiram para uma proposta de solugdo do litigio e a manutencao da
estabilidade do sistema internacional, ainda que o conflito, em primeira analise fosse
em ambito regional, atingia impreterivelmante o cenério social, econdmico e politico
dos paises e Organizacdes mais importantes do mundo. Os esfor¢os para consumar
0 processo de negociacdo em Dayton foram intensos, tanto das Ols quanto dos
paises aliados dos EUA, como também dos paises beligerantes. Todos o0s
envolvidos nesse processo pretendiam buscar uma solugéo possivel para a questao,
independentemente dos interesses envolvidos e das estratégias utilizadas finalizar o

intenso e complexo processo ocorrido nos Balcas, no final de 1995.
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3.3 CONCLUSOES SOBRE A ANALISE DO PROCESSO DE NEGOCIACAO
NA BOSNIA-HERZEGOVINA

O processo de negociacdo ocorrido na Boésnia-Herzegovina em 1995 foi
marcado por momentos de tensdo e de incertezas quanto a estagnacgao da violéncia
e a solucdo da guerra civil. Contudo, as estratégias de coercdo e de alianca
conseguiram através de instrumentos, como: as sancdes, embargos e outras
barganhas econdmicas, além de cooperacdo mutua e reciprocidade através da
formacao de aliancas, a coordenacéo e a garantia de continuidade do processo.

As negociacdes foram travadas em diferentes esferas, pois foram reunidos
os aliados dos Estados Unidos: a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a Organizacdo para a
Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), a Comunidade Econdmica Europeia
(CEE) ou Unido Europeia (UE), o Grupo de Contato - os EUA, a Russia, a Gra-
Bretanha, a Alemanha e a Franca - além dos beligerantes: a Sérvia, a Croacia e a
Bésnia. Em um contexto complexo, as divergéncias ficaram evidentes, mesmo no
que tange as diferencas entre os aliados. Mas devido a interesses proprios as
animosidades entre os aliados foram suprimidas e o desafio se concentrou em gerir
a crise nos Balcas e administrar os interesses de cada lider beligerante.

A lideranca dos Estados Unidos no processo de negociacdo era, em
diversas perspectivas, estratégica. Pois além da possibilidade de ampliar sua
abrangéncia em ambito global, a guerra civil na Europa ultrapassou os limites
regionais e tornou-se uma problematica no contexto da Seguranca que ameacava a
estabilidade da Comunidade Internacional. Entretanto, os EUA trataram o conflito
como uma questao referente a sua politica externa.

Tanto a coergao quanto a alianga foram estratégias utilizadas de acordo com
a necessidade de cada periodo. Entre os meses de julho e dezembro de 1995,
ocorreram alguns eventos, 0s quais possibilitaram a escolha especifica de
instrumentos que compunham essas estratégias e puderam atingir o objetivo inicial:
a tentativa de solucdo da crise na Bosnia. Essas estratégias foram identificadas no

decorrer do processo de negociacao e sdo apresentadas no quadro abaixo:



3.3.1 Analise de Resultados

94

O quadro 4 retrata como as estratégias de coercdo e de alianca incidiram e

contribuiram para continuidade do processo de negocia¢do nos Bélcds. A coercao

foi, de acordo com os dados analisados, a estratégia de maior incidéncia no caso da

negociacdo na Bosnia, mas nao reduziu a importancia da estratégia de alianca. Pois,

em determinado momento, no decorrer do processo a diplomacia coercitiva se

fundiu a estratégia de alianca para alcancar o objetivo de contribuir para a

estagnacédo da violéncia e a tentativa de solucao ao conflito, no inicio da década de

1990.

QUADRO 4 — IDENTIFICACAO E INCIDENCIA DAS ESTRATEGIAS DE COERCAO

E ALIANCA

ESTRATEGIA DE COERCAO

- Os ataques aéreos realizados em conjunto pela OTAN e a ONU coagiram os lideres
beligerantes a negociar.

- Os beligerantes temiam e recusavam o comando europeu para resolver as suas divergéncias
territoriais — havia necessidade de estabelecer uma relagdo de cooperagéo/confianca muitua
entre as partes.

- O Grupo de Contato se tornou o principal forum de negociacao e a proposta formulada pelos
paises no interior do Grupo tornou-se fundamental para a continuidade do processo.

- Os “principios mais acordados” foram moldados por interesses das as partes envolvidas na
negociagdo, pois os aliados norte-americanos e 0s lideres balcanicos se recusaram a
aceitarem as propostas que ndo atendessem o0s anseios de suas comunidades.

- A lideranca do processo de negociacdo pelos EUA contribuia com o pais no plano interno,
pois se referia sua politica externa — estratégia coercitiva.

- O embargo de armas e os ataques aéreos da OTAN ndo se trataram de um posicionamento
unilateral, mas recebeu o apoio de aliados na Europa, bem como os lideres da ONU e da
OTAN e compeliram os lideres beligerantes a negociar, moldando o comportamento dos
envolvidos através da intimidacgéo.

- A coercdo exercida através do embargo de armas e as sancdes econdmicas impostas a
Sérvia foram usadas como instrumento de barganha para persuadir e convencer o lider sérvio
a negociar. A chave dual entre a ONU e OTAN também foi um importante instrumento de
coercao e barganha para intimidar as partes e for¢ca-las a negociar.

- A estratégia de manter a UNPROFOR, na area de conflito, demonstrou a capacidade dos
envolvidos na utilizacdo do poder que detinham no melhor resultado. Assim como a utilizagao
das estratégias adequadas, para a aproximacaoe inclusdo da RuUssia no processo.

- Superada as divergéncias internas de seus aliados, a estratégia dos Estados Unidos era
explorar as fragilidades dos envolvidos, coagindo os beligerantes a cumprir acordos
previamente assumidos.

- O ambiente cooperativo produzido a partir da mudanga de comportamento dos atores revela
aspectos politicos dos envolvidos que podem definir as metas a serem formuladas ou
executadas no decorrer de um processo de negociacao




ESTRATEGIA DE ALIANCA

- A alianca entre ONU e a OTAN garantiu a continuidade do processo de negociacdo. Como a
unido dos EUA, a Alemanha, a Franca, o Reino Unido e a RUssia - 0 Grupo de Contato.

- As aliancas se formaram também por interesses politicos: CEE queria se firmar como unidade
politica, além de ampliar sua relacdo com os Estados Unidos.

- Os paises e organizacBes envolvidas aceitaram a acao militar desempenhada pela OTAN
para compelir os lideres beligerantes a negociarem.

- Houve a formacéo de aliangas: as Conferéncias de Londres, Genebra e o Grupo de Contato
tornaram-se importantes féruns de negociacéo, os quais produziram consensos fundamentais
para a estagnacao da violéncia.

- As aliangas garantiram a ampliagdo do quadro de aliados, além dos EUA estreitarem as suas
relagBes politicas, econémicas e militares com a Europa, a ONU e a OTAN.

- A mediacdo bem sucedida das negociacdes demonstrou a capacidade de coordenacéo e
lideranca dos EUA, e a cooperacdo da Comunidade Internacional para assegurar a
estabilidade e seguranca produziram consensos relevantes. Esse processo também demandou
cooperacéo e comprometimento dos envolvidos.

- A estratégia de alianca elaborada na Conferéncia de Londres que incluiu aspectos militares,
ou seja, a estratégia de coercdo com a ameaca do uso da for¢a para a tentativa de solucdo da
guerra civil, a formacdo de alianca entre a OTAN e a ONU que coagiu os beligerantes a
negociar principalmente apés o ataque aereo deflagrado pela OTAN.

Organizagédo: RODRIGUES, N.
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Independentemente de como essas estratégias foram utilizadas, ou da eficacia do

acordo alcancado no processo de negociacdo, o fato significativo é que apesar da

tensdo no Leste Europeu e das vitimas da guerra civil, essas estratégias impediram

gue o conflito se expandisse para além dos Bélcas e preservaram a estabilidade da

seguranca na Europa. Os acordos alcancados em Dayton ndo solucionaram na

pratica a guerra civil, mas proporcionaram o fim dos combates e concederam aos

sérvios, aos croatas e aos boésnios a oportunidade de uma solucdo para a crise

instaurada em seu territério desde o inicio dos anos de 1990.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Guerra Civil na Bésnia-Herzegovina foi um dos conflitos mais expressivos
do Século XX, pois foi marcada por embates violentos, limpeza étnica, assassinatos,
torturas, massacres e configurou-se em um dos mais violentos desde entdo. O
conflito eclodiu no Leste Europeu em 1991, a partir da desintegracdo da ex-
lugoslavia e logo se disseminou pelos Balcas. A Guerra Civil na Bésnia-Herzegovina
iniciou em fevereiro de 1992 e terminou em dezembro de 1995. Foram poucos anos
de violéncia na Europa, porém intensos, e dizimaram milhares de pessoas — 0
conflito mais violento desde a Segunda Guerra Mundial.

Devido a importancia e abrangéncia desse conflito no Leste Europeu, em
grande parte por causa da sua densa geopolitica, a guerra civil na Bésnia se tornou
um dos conflitos mais desafiadores para a area de Seguranca Internacional, apés a
Guerra Fria. Nesse aspecto, 0 objetivo desta dissertacdo foi investigar como a
estratégia de coercdo e a estratégia de alianca incidiram e contribuiram,
respectivamente, sobre o processo de negociacdo nos Balcds. Contudo, esse
estudo ndo se concentra na analise sobre a efetividade das acbes desempenhadas
pelos Estados e OrganizagBes envolvidas na Guerra Cilvil na Bésnia (1992-1995),
mas mantém o seu foco de andlise sobre as estratégias relevantes no escopo da
Seguranca Internacional, as quais permearam a negociacgao.

O estudo sobre a coergéo e a alianca no processo de negociacdo da Guerra
Civil na Bosnia-Herzegovina (1992-1995) abrangem os Estudos de Seguranca
internacional, pois sdo estratégias especificas nesta subarea das Relacdes
Internacionais. Entende-se que a seguranca internacional, principalmente apds a
Guerra Fria, passou por importantes desafios. Nesse sentido, o primeiro capitulo
apresentou uma revisao sobre a evolucdo dos Estudos de Seguranca Internacional
desde o fim da Segunda Guerra Mundial até os primeiros anos da década de 1990,
pois foi nesse periodo que o0s maiores desafios no contexto da seguranca
aconteceram, ap6s a Guerra Fria, como 0 que ocorreu nos Balcas entre 1992 e
1995.

O primeiro capitulo apresentou o0 abrangente contexto da seguranca

internacional, especificamente, pré e pés-Guerra Fria e os desafios da seguranca a
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partir desse periodo. Ainda no &mbito da seguranga internacional foram discutidos
0S conceitos gerais dos principais debates, como as correntes realista e liberal.
Outros conceitos inclusos no escopo da seguranca que incluem estratégias como a
coercdo e a alianca foram definidos no primeiro capitulo para esclarecer alguns
pontos referentes a processos de negociacdo e resolucdo de conflitos. O capitulo
apresenta o arcabouc¢o conceitual sobre as estratégias de coercao e de alianca que
integram o0 escopo da Seguranca Internacional, além de expor o0s principais
acontecimentos no decorrer do processo de negociacao para a tentativa de solucao
da Guerra Civil. Através desses fatos demonstrou-se como as estratégias de
coercdo e de alianca incidiram sobre o processo de negociacdo nos Balcas no inicio
da década de 1990.

O segundo capitulo apresentou a descricdo detalhada do processo de
negociacdo que ocorreu sobre a Guerra Civil na Bdsnia-Herzegovina, com o
propdsito de apontar como as estratégias de coercdo e de alianca incidiram e,
consequentemente, foram relevantes na questdo dos Balcds quanto ao processo de
negociacdo. Essa descricdo da negociacdo na Bdsnia-Herzegovina entre 1992 e
1995 revela fatos sobre os acontecimentos e os eventos ocorridos nesse periodo
foram importantes para garantir a continuidade do processo. Nesse contexto,
eventos como a Conferéncia de Londres (julho/1995), a Conferéncia de Genebra
(setembro/1995) e a Conferéncia de Dayton (nhovembro/1995) se tornaram féruns
nos quais as estratégias adequadas foram estabelecidas no sentido de promover as
condicdes propicias para a melhor solucao possivel.

Para a manutencao do processo de negociacdo na Bésnia, as estratégias de
coercdo e de alianca foram utilizadas de acordo com os objetivos pretendidos em
cada etapa do processo. Os fatos apresentados demonstraram como essas
estratégias se tornaram relevantes nesse processo e proporcionaram a continuidade
dele, a partir de sua incidéncia. Para compreender o contexto no qual ocorreu a
guerra civil e entender a incidéncia das estratégias de coercdo e de alianga no
processo de negociagdo do litigio, foi necessaria a apresentagdo do histérico da
crise na regido. Dessa maneira, foram verificados em quais momentos essas
estratégias incidiram sobre o processo de negociagéo.

A partir da identificacdo proposta, o terceiro capitulo analisou como as
estratégias de coercdo e de alianga incidiram e, desse modo, contribuiram para a

manutencdo e continuidade do processo de negociacdo referente ao litigio nos
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Bélcas no inicio da década de 1990. A analise foi balisada pelo aparato tedrico da
Seguranca Internacional sobre as estratégias de coergcdo e de alianca que foram
explicadas no primeiro capitulo e identidicadas no segundo. Desse modo, os dados
apresentados foram analisados para demonstrar que essas estratégias foram
relevantes no caso da Guerra Civil na Bosnia, de acordo com 0 pressuposto inicial
da pesquisa, o qual afirma que essas estratégias tanto incidiram sobre o0 processo
de negociacao ocorrido, como também possibilitaram a continuidade do mesmao.

Verificou-se, a partir da descricdo e da andlise do processo de negociacéo
que ocorreu sobre a Bosnia-Herzegovina, em 1995, que esse conflito eclodiu em um
periodo desafiador tanto para a area da seguranga, como para a comunidade
internacional como um todo. Pois, era o primeiro evento apds a Guerra Fria que
demonstrou convergéncia, cooperacdo de Estados e Organizacdes Internacionais,
ao contrario do periodo anterior, da Guerra Fria, no qual os blocos permaneceram
determinantemente opostos. Nesse sentido, a crise ha Bdésnia foi a oportunidade de
os Estados envolvidos, especialmente os Estados Unidos, que lideravam o processo
de negociacao, provarem que as hostilidades acirradas no periodo da Guerra Fria,
seriam a partir de entdo fatos politicos historicos e que apds a queda do muro de
Berlin uma nova era seria construida por atores como os Estados Unidos, a Unido
Europeia e os paises Balticos que haviam passado por crises intensas antes da
eclosdo da guerra civil, em 1992.

No que tange as estratégias de coercdo e de alianca, diversos recursos e
custos foram empregados para a tentativa de solugdo da situacdo conflituosa no
leste da Europa apés a Guerra Fria, mas deve-se reconhecer que nenhuma das
estratégias disponiveis seria bem-sucedida sozinha. O resultado alcancado foi o
possivel para aquele contexto e conseguiu mitigar a violéncia extrema disseminada
na regido. A mitigacdo da violéncia desencadeada na época foi a solugdo possivel
para aquela situacao.

A constatacdo de que as estratégias de coercdo e de alianca foram
fundamentais para a continuidade de um processo tao significativo e complexo como
a Guerra Civil na Bosnia, comprova a relevancia dessas estratégias e a importancia
do aprimoramento e desenvolvimento de ainda mais pesquisas sobre processos de
negociagao. Pois a década de 1990 foi permeada por diversas guerras civis, como a
gue ocorreu na Bésnia, e elas ja haviam ocorrido em periodos anteriores, mas a

intensidade desse conflito nos Béalcds e as duvidas a partir da solugdo proposta



99

demonstra a necessidade de maior énfase dos Estudos de Seguranca para a
resolucao e para a negociacao de conflitos, especialmente no contexto regional.

A proposta dessa dissertacdo foi apresentar uma perspectiva diferente da
contestacdo tradicional sobre a Guerra Civil na Bosnia (1992-1995) e prop6r que
estudos sobre processo de negociagédo de conflitos permanecam em pauta, mesmo
antes de seu surgimento, pois 0s estudos nessa area podem contribuir para que,
principalmente a violéncia contra civis ocorra em menor escala, e que fracassos
como 0s que ocorreram por diversas vezes no Ultimo Século, ocorram com menor

frequéncia nos tempos que virao.
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APENDICE

APENDICE 1 - DAYTON: O CRONOGRAMA DA FASE FINAL DA NEGOCIACAO
NA GUERRA CIVIL NA BOSNIA (1992-1995)

1 DE NOVEMBRO: Os negociadores, os presidentes dos Baélcas, o Grupo de Contato e outros
aliados reuniram-se para negociar. A estratégia era focar nas questdes mais faceis para reforcar a
confianca e a credibilidade da equipe para as questdes mais arduas. O presidente sérvio manifestou
a flexibilidade em negociar, pois era coagido por san¢des, derrotas militares e isolamento politico e
0s compromissos assumidos em Genebra e Nova York. O presidente da Bésnia esperava pelo final
da guerra civil devido ao sucesso dos dias que antecederam a Conferéncia. Para os bdsnios a
cooperacdo para o fortalecimento da Federacdo mugulmano-croata deveria compor o quadro de
negociacgdes, e um novo acordo para a Federacéo foi elaborado pelo Grupo de Contato que assumiu
o comando da situacdo e a influéncia europeia ficava evidente em Dayton. Para alcancar esse
objetivo foram estabelecidas quatro condi¢cdes essenciais: i) a manutencdo da Bdsnia como um
Estado Unico; ii) o reconhecimento da histéria significativa da capital Sarajevo; iii) o respeito aos
direitos humanos e o0s violadores desses principios condenados e; iv) a solugéo definitiva da questéo
da Eslovénia Oriental em favor da Croécia. Houve a apresentacdo do projeto de Acordo-Quadro
(disposi¢cdes gerais) e 0s anexos sobre constituicéo, eleicées e IFOR as delegacdes.

2 DE NOVEMBRO: Foram discutidos os primeiros aspectos do acordo a serem abordados nas
negociacfes e que seriam 0s arranjos constitucionais e politicos, os mais complexos. O objetivo era
discutir a nova proposta para a Federagdo Mucgulmano-Croata e a tentativa de um acordo que desse
o direito de muculmanos e croatas refugiados a retornarem para suas casas, ha Bdosnia ocidental.
Constatou-se, que a cooperacdo e a confianga mutua seriam fundamentais para o sucesso das
negociacbes. Os EUA e o Grupo de Contato empenharam-se nos projetos de outros anexos, que
estavam em fase de finalizacdo. Além de negociar com a Sérvia, Cro4cia e Bdsnia, haviam também
negociagdes no ambito do Grupo de Contato e a Russia. A disposicdo de Milosevic®™© e Tudjman
encorajaram 0s negociadores que buscavam bons resultados e ndo houve resisténcia aos trés
anexos apresentados.

3 DE NOVEMBRO: As reunifes iniciaram entre os americanos e o Grupo de Contato para a
finalizac@o de projetos de anexos. Os europeus deram atencdo ao “anexo de implementagdo”. O
anexo sobre a IFOR seria executado pelos norte-americanos e supervisionado pelos europeus,
seguindo as orientacdes do Conselho de Ministros da Unido Europeia para as negociacdes. Para os
americanos o interesse europeu poderia garantir maior éxito no processo. O envolvimento das partes
em negociar e o empenho das organizacdes, das agéncias e dos aliados em resolver a questéo
tornou a iniciativa dos EUA um compromisso da Comunidade Internacional, no que se refere a

estabilidade, principalmente na Europa.

4 DE NOVEMBRO: As negociacdes se concentraram na proposta criada em 1994 pelo Grupo
Contato. O documento sobre estrutura politica, o parlamento e as eleicdes nacionais foram
analisadas pelos lideres da Bosnia e da Sérvia.

5 DE NOVEMBRO: O Ministro do Exterior da Bésnia, o Ministro das Relag6es Exteriores da Croacia
e o Ministro da Defesa concordaram com a proposta de 1994, sobre negociacdes territoriais, do
Grupo de Contato. O passo seguinte abordou o acordo sobre a Eslavénia Oriental e os impasses
entre os croatas e sérvios. Os sérvios estavam relutantes em ceder a soberania do territério aos
croatas, e esse era justamente o ponto que 0s croatas reivindicavam, mas estavam dispostos a
negociar, inclusive no que se refere a transigdo de uma administracéo internacional.

50 Milosevic apoiou o projeto de “Acordo-Quadro” e os 11 anexos.
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6 DE NOVEMBRO: O enfoque das negociac¢des foram as san¢des. Os negociadores explicaram que
a resolucdo dos impasses relativos as sancbes nao fariam parte do acordo de paz, mas seria
consequéncia da assinatura do acordo. Os temas relacionados as sancdes necessitava do
reconhecimento do CS e das agéncias humanitarias sobre os aspectos econdmicos (fornecimento
de gas natural) para Belgrado. O papel do CSNU era garantir que 0s russos cumprissem o acordo de
cessar-fogo que autorizava o suprimento de gas a regido. Os russos solicitavam autorizacdo do
Comité de Sancdes da ONU, por outro lado, a Sérvia alegava que o bloqueio era feito pelos EUA.
Outra questao foi a proposta sérvia sobre limitar a quantidade de gréos a serem exportados para
pagamento de combustiveis importados, pois a Sérvia ndo tinha como pagar a Ruissia pelo
fornecimento de energia/combustivel. Essa solicitagdo foi enviada ao CSNU em regime de urgéncia.
O pedido foi aceito pelos negociadores em Dayton. Um novo projeto foi redigido, uma verséo
simplificada.

7 DE NOVEMBRO: A avaliacdo era de uma semana significativa até aquele momento, mas a
Constituicdo e 0 mapa ainda ndo haviam pautado as reuniées. Os negociadores esperavam um
avang¢o maior, pois acreditavam que as negociacBes em Dayton ndo poderiam demorar. Os norte-
americanos discutiram com os europeus sobre o Anexo 11 referente a ‘policia®!’, pois haviam
divergéncias relacionadas a uma forca policial internacional. Com o impasse estabelecido entre os
norte-americanos e europeus e a oposicao do governo em financiar a operacgéo e a falta de apoio do
Congresso, 0os americanos tinham um problema a ser resolvido, antes de negociar com 0s
representantes dos Balcas.

8 DE NOVEMBRO: Era o comeco da fase seguinte de negocia¢gfes, mas quando Sarajevo®?, ou
seja, 0 mapa tornou-se o foco da discussao, a cordialidade cedeu lugar a incerteza em estabelecer
um acordo em Dayton. Os negociadores elaboraram diversas propostas sobre a Constituicdo, as
eleicbes e Sarajevo. As medidas previstas no acordo da Federagcéo previam integracdo econdmica,
politica e social, havia ainda a separacéo entre o poder da Federacéo e o poder do governo Bdésnio.
Os negociadores estavam cientes de que a implementagdo desse acordo ndo ocorreria se ndo
houvesse presséo internacional e o fortalecimento da Federacdo mugulmano-croata significava o
progresso das negociac¢des. Apos as conversacdes sobre o anexo militar, a revisdo do projeto visava
ampliar o alcance da IFOR, para garantir a seguranca fronteirica da Bosnia nas elei¢des.

9 DE NOVEMBRO: As questbes relacionadas ao territrio, principalmente a area de Sarajevo,
dominaram as negociacdes e pareciam mais dificeis. Enquanto nos Bélcas, a Crocia intensificou as
forcas militares na fronteira com a Eslavénia Oriental. A inteligéncia dos EUA néo previa violéncia,
mas estavam certos sobre a ofensiva croata na regiéo, a fim de resolver a situagdo antes do proximo
ano.

10 DE NOVEMBRO: O impasse relacionado ao acordo da Federacdo mugulmano-croata evidenciou
0s problemas entre os lideres envolvidos. Esse embarago com o acordo da Federacdo paralisou as
negociacbes do acordo global. Os negociadores norte-americanos admitiram que as questdes
especificas, inclusive sobre Sarajevo, poderiam impossibilitd-los de fechar o acordo. Aquele
momento foi um “verdadeiro teste” para a continuidade do processo. Esse contexto aproximou 0s
croatas e sérvios a efetivar um acordo, mas segundo 0s representantes sérvio e croata, o acordo
ndo deveria ser anunciado em Dayton e os EUA concordaram. As negocia¢cfes oscilavam, mas a
paz poderia ser alcancada em uma semana. O comprometimento da Comunidade Internacional era
intenso, mas os representantes dos Balcas oscilavam com relagdo aos seus posicionamentos no
gue tange a tomada de decisfes para um acordo definitivo. Por isso, os documentos foram revistos e
adaptados aos interesses dos presidentes da Croacia, Sérvia e Bésnia. Os negociadores decidiram
continuar com o processo, pois 0 andamento das negocia¢fes seria determinante para a solucdo da
guerra civil na Bosnia.

51 Para os europeus essa forga policial serviria para monitorar as violagbes e ndo detinham poder de
execugdo. Os oficiais da OTAN também se opuseram a tal for¢a policial internacional (CHOLLET,
2005, p.147).

52 A proposta de mapa do Grupo Contato foi revisto e abarcou mudancas que foram bem recebidas
por Milosevic, mas ndo significava um acordo sobre a capital da Bdésnia, pois a situagdo seria
resolvida somente a partir de um consenso entre as partes. O impasse sobre Sarajevo era um
problema potencial (CHOLLET, 2005, p.150).
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11-12 DE NOVEMBRO: Foram dias da transicdo em Dayton, as questdes especificas, como a
Federacéo e a Eslavonia Oriental estavam resolvidas. A questédo sobre Sarajevo avangou pouco. Os
negociadores queriam progredir sobre a questdo do mapa proposto pelo Grupo de Contato. A
proposta ambiciosa de uma solucdo global pretendida pelos EUA exaltou o seu patriotismo nas
negociacbes e as diferencas entre os aliados foram evidenciadas. Os delegados europeus
ameagaram abandonar as negociagfes, os franceses também reclamaram da lideranca dos EUA.
Apesar da situacdo embaracosa entre as delegac¢fes aliadas, ocorreu o acordo final sobre a questéo
da Eslavdnia Oriental. O documento final contemplou os compromissos assumidos sobre a divisdo
do territério. A area seria regida pela ONU no periodo de um ano, apés esse periodo a regido se
tornaria parte da Croacia e, ao final do periodo, seriam realizadas elei¢Ges, além do monitoramento
da comunidade internacional no que tange aos direitos humanos e aos refugiados.

13 DE NOVEMBRO: Os negociadores finalizaram o maior nimero de anexos possiveis enquanto a
equipe prosseguia com as negociagdes entre os lideres dos Balcas, mas os lideres ndo aceitavam a
proposta do Grupo de Contato e cogitavam o fim do processo. Sobre a revisdo dos anexos militares
foi aceita a maioria das recomendacgdes, s6 ndo foram aceitas as mudancas propostas sobre
alteracdes na IFOR.

14 DE NOVEMBRO: Os avancos foram minimos, a dificuldade era reunir de forma bem sucedida as
perspectivas dos trés representantes em um acordo, pois 0s préprios representantes nao
acreditavam no éxito dessas negociacdes. Com o posicionamento ndo confidvel dos lideres as
negociagdes precisavam ser reformuladas ou encerradas. A negociacdo sobre ‘o mapa de Sarajevo’
era a questdo mais dificil, pois os bdsnios ndo tinham interesse em um acordo de paz. Os
negociagbes procuraram convencer o presidente da Bdsnia dos beneficios que o acordo de paz
traria para a regido, mas sabiam que o acordo poderia ndo ocorrer € as negociagdes da proxima
semana poderiam ser suspensas.

15 DE NOVEMBRO: Houve progresso sobre a implementacdo dos anexos pela IFOR, os
negociadores deslumbravam um acordo, mas sabiam que estavam distante.Havia contradicdo entre
ter a Bdlsnia, um Estado com trés exércitos separados, que seria ajudado pelos EUA.Sobre a
implementacdo os diretores concordaram em incluir as questdes de controle no anexo da IFOR.
Desse modo, criou-se 0 anexo 1-A (IFOR) e o anexo 1-B (estabilizacéo regional). Os anexos foram
amplamente discutidos no Comité dos Diretores (0 Comité reunia representantes militares do
Conselho de Segurangca Nacional (NSC) envolvidos nas negociacdes na Bédsnia) e apesar da
decisdo sobre a manutencdo de uma for¢a tarefa serapada da IFOR, a proposta foi aprovada e os
bdsnios, sérvios e croatas chegaram a um acordo sobre o assunto. O anexo 1-A sobre a IFOR e o
anexo 1-B sobre a estabilizacéo regional foram os primeiros dos 11 anexos dos Acordos de Dayton a
serem finalizados.

16 DE NOVEMBRO: Houve a oportunidade para concluir as negocia¢des: 0s negociadores
investiram na aproximacdo entre os lideres dos Bélcas, pois os EUA buscavam algum gesto
significativo, porém simbdlico, para continuar com o processo. Finalizar as negociagbes era
primordial, pois os esforcos da equipe enfraqueceram no decorrer dos dias e caso ndo houvesse
acordo em Dayton, a Europa assumiria a responsabilidade quanto a futuras negocia¢cdes. Os EUA
temiam o fracasso das negociacdes, pois com a Europa no comando de futuras negociagdes, o seu
papel para a solucdo questdo diminuiria excessivamente. Com a ameac¢a dos EUA em abandonar as
negociagfes, tanto Milosevic (lider sérvio) quanto lzetbegovic (lider bdsnio) ndo queriam os
europeus no comando das negocia¢cfes, entdo 0s negociadores pressionaram para que ocorresse
um acordo. O lider sérvio pressionado por eventuais sanc¢des aceitou 0 acordo®3. A questdo agora
era reunir a disposicdo com a oportunidade para consumar o acordo entre as partes, embora o
sucesso néo fosse certo.

53 Os planos para o territorio de Sarajevo e Gorazde, nos Balcas, que foram delineados dois meses
antes, foram explicados através de um sistema de informacdes planejado pela OTAN chamado
PowerScene, que ajudaram a escolher os alvos de bombardeios, nesse momento ajudou os
negociadores em Dayton a planejar o acordo de paz.
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17 DE NOVEMBRO: O representante dos EUA nas negocia¢des, preparou uma demonstracio
militar para impressionar e intimidar os lideres europeus (inclusive o sérvio, o bésnio e o croata)
sobre o0 uso da forca se julgassem necessario na fase de implementacdo. Para os EUA néo
consumar um acordo seria desastroso para 0 pais, por isso a meta era intensificar a pressao sobre
os lideres envolvidos . Os anexos sobre os Direitos Humanos, dos Refugiados, os Monumentos
Nacionais, a Implementagdo Civil e a Policia estavam completos. O Acordo-Quadro Geral e outros
anexos (Arbitragem e Servigos Publicos, IFOR, e controle de armas) estavam quase terminados. As
guestdes mais complexas, nessa fase, eram a Constituicdo, as Eleicdes e o Mapa, mas a
Constituicéo era elaborada em Dayton, apesar de divergéncias entre os lideres sobre esse anexo.A
Constituicdo ndo poderia garantir todos os aspectos de um Estado democratico, entretanto, esta
seria a oportunidade desses aspectos serem alcancados. Os EUA ofereceram uma solucdo que
envolvia a escolha da propria populacdo nos Balcas. Caso ndo houvesse acordo, a solucdo
apontada seria a formacdo de uma Comisséao Eleitoral Especial apés o processo em Dayton, mas 0s
europeus rejeitaram tal possibilidade. Os EUA preocupavam-se com as negociacdes em torno do
mapa e queriam delegar a questdo das eleicdes a OSCE. Os EUA delegaram a OSCE a
responsabilidade de “supervisionar” as eleigcbes,ainda que o0s europeus conduzissem a
implementacdo civil, o representante da OSCE deveria ser norte-americano. Com as questdes
complementares resolvidas, os negociadores afirmaram que as partes estavam preparadas para
firmar um acordo.

18 DE NOVEMBRO: A delegacdo americana anunciou que o processo de negociacdo seria
finalizado. Os documentos e a cerimdnia de encerramento comegaram a ser preparados. Foram
elencadas oito maneiras nas quais os bosnios seriam beneficiados com os Acordos de Dayton: i) um
Unico governo, com a constituicdo democratica e instituicdes centrais; ii) um plano para reconstrucao
econdmica; iii) uma forca de implementacao liderada pela OTAN com o comando americano; iv) uma
sélida Federacao; v) ganho territorial para a Bésnia; vi) estrutura militar (policia civil); vii) protecéo
dos direitos humanos, e viii) um compromisso para normalizar as rela¢cdes com outras cidades como
Belgrado. Os bdsnios receberam o importante apoio da Turquia, pais mugulmano e parceiro da
OTAN, além do inicio da coordenacdo econémica e militar entre Sarajevo e Ancara, capital da
Turquia. Ainda sobre Sarajevo, o lider sérvio admitiu que a cidade devesse permanecer unificada e
sob o controle do governo muculmano. Com essa decisdo uma das principais polémicas nas
negociagfes haviam se resolvido.

19-20 DE NOVEMBRO: Os negociadores norte-americanos avisaram a todas as delegacdes que as
negociagdes seriam encerradas. Os trabalhos para finalizar os anexos sobre os temas politicos e
juridicos se intensificaram. A questdo final era definir o mapa, ou seja, determinar a situagdo
geogréfica na regiao, ou ndo conseguiriam um acordo. Com o objetivo de alcancar um acordo os
negociadores apresentaram aos bdsnios os graficos que mostravam os‘ganhos de Dayton’>. Mas
Milosevic ndo aceitava a proposta do Grupo de Contato e reclamou que foi enganado®® pelos
americanos e ndo aceitariam uma proposta sobre o territério diferente daquela acertada.Os
americanos teriam que ceder — a proposta do Grupo de Contato foi assinada em 1994 e era parte
fundamental da iniciativa dos EUA. Entdo a proposta original de criagdo de um corredor entre a
cidade de Brcko e Srpska conhecido como “Corredor Posavina®, retornou a discussdo. As
negociagbes referentes ao territério foram retomadas e o0s negociadores utilizaram todas as
estratégias na tentativa de um novo acordo- o mapa foi definido e terminado. Os negociadores
juntaram-se a Secretaria de Estado para verificar os discursos (bem sucedido e o outro lamentando
o fracasso — dependendo do desfecho das negocia¢fes), mas nesse momento as expectativas néo
eram positivas. Milosevic e Silajdzic acordaram®® (por 37 minutos) sobre as divergéncias decorrentes
do territorio e reuniram-se com outros negociadores na conferéncia americana.A expectativa de um
acordo acabara de ser minado e as negociacdes seriam encerradas se a questdo ndo fosse
resolvida. A perspectiva em Dayton era desastrosa.

54 Os graficos mostravam que o Territorio da Federagé@o havia aumentado “de 50% para 55% durante
“as conversactes de Dayton”.

55 A delegacao dos Estados Unidos, sabendo que tinha convencido os bésnios, com a proposta de
55% do territdrio, tinha deliberadamente retido o percentual do representante sérvio, Milosevic.
CHOLLET, (2005), op. cit., p.172.

56A Federacgdo daria Srpska uma faixa ampla do territério na Bésnia ocidental. Geograficamente era
uma area montanhosa e relativamente despovoada. CHOLLET, (2005), op. cit., p.172.
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Para o término das negociacdes a equipe se reuniu para definir como os EUA se envolveriam caso
houvesse esforcos diplomaticos futuros, pois o processo no qual se envolveram tratava do interesse
nacional do pais em alcancar a paz e se ndo houvesse cooperacdo das partes, a tentativa
fracassaria. O lider da delegacdo americana propds encerrar as negociacdes e se distanciar
definitivamente dos Balcds. Na observacdo de Holbrooke, os EUA deveriam argumentar sobre os
seus esforcos, se retirar das negociacdes e ndo investir em nova diplomacia. Mas Christopher, outro
negociador, optou por manter o processo e o cessar-fogo em andamento, e caso ndo houvesse
acordo a diplomacia seria retomada futuramente, a pedido de Clinton. O fracasso das negociacdes
era o fim esperado pelos americanos, embora admitissem que o processo fosse o melhor que os
EUA puderam fazer em Dayton. Para os EUA foi um inicio bem sucedido, pois as questdes mais
relevantes foram resolvidas e o progresso dependeria dos detalhes do mapa, que estavam em
negociacdo. Exaustos da indecisdo das partes, 0os norte-americanos declararam: “o projeto de
declaracdo concluiu: Com essa experiéncia em Dayton torna-se claro que somente as partes podem
fazer as escolhas criticas que a paz requer. Vamos continuar a ajuda-los da maneira que pudermos.”

21 DE NOVEMBRO: No ultimo dia de negociagfes, 0s norte-americanos argumentaram que a
decepcdo em Dayton evitou que os militares voltassem para o campo de batalha na Bésnia. O
representante sérvio estava preparado para a mediagdo sem retomar a questao do “corredor Brcko”,
essa postura permitiia um acordo. A arbitragem seria regida por um advogado internacional, e
pendéncia sobre a cidade de Brcko seria decidida em um ano. As decisdes de Dayton seriam
implementadas, com excecdo do “corredor Brcko”, a ser decidido por arbitragem e o aceite ao
acordo teria que ser imediato. Na perspectiva de Izetbegovic a paz sugerida por Milosevic e apoiada
pelos EUA “é uma paz injusta, mas o meu povo precisa de paz’. Essa exclamacéo significava que o
lider bosnio aceitou 0 acordo. Entdo os representantes da Bosnia, Croacia e Sérvia, e outras partes
mostram-se interessadas em assinar o acordo e a cooperarem com a UNPROFOR, designada para
resolver a situacdo na regido.Os negociadores da delegacdo americana avisaram o presidente
Clinton que preferiu fazer o andncio imediatamente para evitar ser surpreendido na cerim6nia de
encerramento, em Dayton. Depois do acordo firmado, o presidente Clinton afirmou que o povo
americano apoiaria a implementagdo e a manutencdo da paz com auxilio de tropas dos EUA no
IFOR. Os negociadores dos EUA informaram o Grupo de Contato sobre os compromissos do acordo
final. Pois os europeus mantiveram-se isolados de grande parte do processo das negociacdes.
Reuniram-se a delegacdo americana e os negociadores Holbrooke e Christopher, o Grupo de
Contato e os presidentes dos Balcas para rubricar o acordo. Mas os bésnios se recusaram a rubricar
0 acordo®’ e a participarem da cerimdnia de encerramento. Mas, o Secretario de Estado americano
lembrou aos bésnios que o trabalho executado em Dayton era a primeira oportunidade de a Bésnia
ter paz, em quatro anos.

Organizacdo: RODRIGUES, N.

Fonte: CHOLLET, Derek H. The Road to the Dayton Accords: A study of American statecraft. New
York: Palgrave Macmillan. P. 135-180.2005.

57 Krajisnik, da delegacdo bosnia indignou-se com Milosevic, pois 0 mapa ndo era a Unica questdo
controversa, mas havia contradicdes também sobre as eleigcbes e constituicdo (CHOLLET, 2005,
p.179-180).



