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RESUMO

Este trabalho busca analisar o papel da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial (EMBRAPII) como instituicdo voltada a organizacdo das atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagédo no Brasil. A monografia teve por base relatérios
e estudos académicos relativos ao tema, bem como uma ampla revisao bibliografica
relativa a economia da inovagao tecnologica, especialmente na teoria que enfatiza o
aspecto sistémico da inovagéo. Apresenta-se uma breve revisédo histérica da formagéao
das politicas de CT&l no Brasil, com destaque para os acontecimentos ocorridos nos
ultimos anos. Entre esses acontecimentos estd a criagdo da EMBRAPII. O trabalho
discorre sobre a formacédo e missao institucional da EMBRAPII, bem como alguns
esclarecimentos quanto ao modelo de inspiragdo alemdo que a EMBRAPII se
fundamentou. Por se tratar de algo em curso, as conclusdes apontam possiveis
tendéncias, sendo que a criagdo da EMBRAPII significa sim um movimento relevante na
tentativa, timida e limitada, de organizacdo do sistema de inovagdo no Brasil,
especialmente com foco no setor industrial.

Palavras-chave: inovagéo, sistema de inovagcado, EMBRAPII, politica industrial.
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INTRODUGAO

O desenvolvimento do Japao em meio a um cenario de baixo crescimento
econdmico do inicio da década de 1970 fomentou um debate entorno da importancia da
capacitagao tecnolégica. Neste sentido, alguns economistas como Christopher Freeman
e Richard Nelson retomaram este debate enfatizando o aspecto sistémico da inovagao,
isto €, o envolvimento e a interagdo de diferentes atores (governo, universidades,
instituicbes de pesquisa, empresas, etc.) no progresso tecnolégico dos paises.

No Brasil, tem-se constatado que a relagao entre esses atores € ainda, de certa
forma, imatura e apresenta oportunidades de evolucdo e fortalecimento. Todavia
também se percebe que ao longo do tempo tem havido uma evolugao das politicas de
CT&l, com atencédo crescente ao inter-relacionamento entre politica industrial e
inovacao.

Um exemplo recente disto é o posicionamento adotado pelo atual Ministro de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Clélio Campolina Diniz, que no seu discurso de posse’
enfatizou que o Brasil necessita “buscar formas e meios de estimular as empresas a
ampliar seus investimentos em ciéncia e tecnologia” tanto as estrangeiras ao
internalizarem seus esforgos, como as nacionais ao aumentarem sua capacidade
tecnoldgica para a competicdo no mercado global. Campolina Diniz ainda reitera que ha
um desafio de gerir um “processo de integracao crescente entre areas de conhecimento
e processos produtivos”, “combinando a integragdo cada vez maior das dimensdes
cientificas, tecnoldgicas, humanas e ambientais”. O ministro conclui afirmando que “s6
um plano com prioridades claras, porta publica de entrada de projetos, com critérios
objetivos de selecdo, permitirdo superar a pulverizagao atual do investimento em P&D e
estimular toda uma nova geracao de pesquisadores, cientistas e empresas inovadoras”.

Uma das iniciativas recentes para atuar neste desafio de integrar as
universidades e institutos de pesquisa com o setor produtivo é a criagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial, a EMBRAPII. Neste trabalho serao

abordadas as expectativas contidas neste novo empreendimento ainda que possiveis

! Disponivel em: <http://download.finep.gov.br/Discursotransmissaodecargo.pdf>. Acesso em 27/11/2014



12

limitagdes nesta investigagdo ocorram por conta do periodo inicial de desenvolvimento
€ por consequéncia, da auséncia de estatisticas e dados mais pormenorizados.

O objetivo central desta monografia € analisar o papel da EMBRAPII como
instituicdo voltada a organizagédo das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao no setor industrial brasileiro. Este trabalho teve por base relatérios e estudos
académicos relativos ao tema, bem como uma ampla revisdo bibliografica relativa a
economia da inovacgao tecnologica.

Para se atingir ao objetivo central do trabalho, a monografia esta estruturada
em 3 capitulos. No primeiro discute-se o aspecto sistémico da inovagcédo, com especial
atencado a literatura econdmica de inspiracdo schumpeteriana. Na sequéncia é feita
uma revisao histérica da formagao das politicas de CT&l no Brasil, com destaque para
os acontecimentos ocorridos nos ultimos anos. Como dito, entre os acontecimentos
recentes, o foco de analise do ultimo capitulo é a formacdo e missao institucional da
EMBRAPII, bem como alguns esclarecimentos quanto ao modelo de inspiragdo alemao
que a EMBRAPII se fundamentou. Por se tratar de algo em curso, as conclusoes
apontam possiveis tendéncias e elementos que balizem o debate atual sobre os rumos
de CT&l no Brasil.



13

1 REVISAO DE LITERATURA

E de relativo consenso na literatura econémica que o avango tecnoldgico
exerce certo protagonismo como forga motora do desenvolvimento econémico. Nas
décadas de 1950 e 1960, varios foram os esforcos que buscaram medir a contribuigao
da mudanga tecnoldgica para o crescimento econédmico em economias industrializadas.
Estudos realizados naquele periodo, com forte inspiragdo neoclassica, tentaram
mensurar o crescimento do produto a partir do crescimento dos insumos capital e
trabalho, mas acabaram evidenciando a importancia da mudanga tecnoldgica para
explicar o crescimento econdémico dos Estados Unidos nas primeiras décadas do século
passado (ROSENBERG, 2006).

Nesta monografia, utiliza-se como referéncia um corpo tedrico alternativo a
teoria neoclassica. Logo, faz-se necessario a introducédo de conceitos importantes para
a discussao deste trabalho, tais como o papel da inovacédo na teoria Schumpeteriana,
as contribuicbes posteriores da corrente neo-schumpeteriana, denominada

evolucionaria, que levaram ao desenvolvimento do conceito de Sistema de Inovacéo.

11 O PAPEL DA |INOVACAO NA TEORIA SCHUMPETERIANA DO
DESENVOLVIMENTO

O austriaco Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) é reconhecido com um dos
maiores economistas do século XX. Sua obra destacou-se por introduzir a importancia
da inovagéao tecnolégica no desenvolvimento da economia capitalista. Em seu livro a
Teoria do Desenvolvimento Econdémico (publicado primeiramente em 1911 e
posteriormente traduzido para o inglés em 1934) o autor apresenta, de inicio, uma
economia sem inovagao, na qual a sociedade vive um fluxo "fluxo-circular", uma
repeticao constante de um ciclo sempre idéntico a si mesmo, no qual sdo todos ao
mesmo tempo, compradores - com o propdsito de produzir e consumir - e vendedores
(SCHUMPETER, 1934, p.26). Nas palavras do autor:
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Segue-se, pois, que, em qualquer lugar do sistema econdmico, uma demanda
esta, por assim dizer, esperando solicitamente cada oferta e que, em nenhum
lugar do sistema econOmico, hd mercadorias sem complementos, ou seja,
outras mercadorias em posse de pessoas que desejam troca-las pelos bens
anteriores, sob condi¢des empiricamente determinadas. Do fato de que todos
os bens encontram um mercado, segue-se novamente que o fluxo circular da
vida econdmica é fechado, em outras palavras, que os vendedores de todas as
mercadorias aparecem novamente como compradores em medida suficiente
para adquirir os bens que manterao seu consumo e seu equipamento produtivo
no periodo econdmico seguinte e no nivel obtido até entdo, e vice-versa
(SCHUMPETER, 1934, pp.27-28).

Segundo Schumpeter, no fluxo circular da vida econémica, cada um produz a
quantidade necessaria, de acordo com o conhecimento empirico baseado nas
experiéncias passadas e com as circunstancias dadas. Podem ocorrer, porém,
mudangas na atividade econdémica, ou seja, mudanga nos dados. Nesse caso, 0s
individuos se adaptam as mudangas, assim que forem percebidas, continuando a agir
conforme as circunstancias dadas?.

Consequentemente, nessa economia ndo existem empresarios (a0 menos nao
como figuras essenciais para o surgimento das inovagdes), mas apenas proprietarios e
administradores dos meios de producdo disponiveis, os quais tomam decisbes muito
restritas, na medida em que “apenas executam o que lhes € prescrito pelas
necessidades ou pela demanda e pelos meios e métodos de produgao dados”, sendo
os consumidores, enquanto determinadores de demanda, os verdadeiros tomadores de
decisdo®. Também nao ha lucro puro, nem necessidade de crédito para a producao,
“porque o valor e o prego dos servigos produtivos originais sempre absorverao o valor e
o preco do produto™.

Entretanto, Schumpeter considera essa analise do fluxo circular insuficiente,
pois na economia as vezes ocorrem mudangas que chegam a mudar o curso tradicional

do fluxo. Tais mudancas diferem daquelas que ocorrem de maneira continua, ou

incremental, as quais, para ele, ainda estdo no ambito da analise estatica.

Mas a analise “estatica” ndo é apenas incapaz de predizer as consequéncias
das mudangas descontinuas na maneira tradicional de fazer as coisas; nao

% |dem, p.28
% |dem, p. 38
* ldem, p. 46
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pode explicar a ocorréncia de tais revolugdes produtivas nem os fendmenos
que as acompanham. S6 pode investigar a nova posi¢cao de equilibrio depois
que as mudangas tenham ocorrido (SCHUMPETER, 1934, p.73).

E sdo justamente as mudangas revolucionarias que proporcionam o

desenvolvimento econémico, como sintetiza Schumpeter:

Entenderemos por “desenvolvimento”, portanto, apenas as mudangas da vida
econdmica que nao lhe forem impostas de fora, mas que surjam de dentro, por
sua proépria iniciativa. Se se concluir que ndo ha tais mudangas emergindo na
propria esfera econémica, e que o fenbmeno que chamamos de
desenvolvimento econémico € na pratica baseado no fato de que os dados
mudam e que a economia se adapta continuamente a eles, entdo diriamos que
ndao ha nenhum desenvolvimento econémico. Pretenderiamos com isso dizer
que o desenvolvimento econdémico ndao € um fenbmeno a ser explicado
economicamente, mas que a economia, em si mesma sem desenvolvimento, é
arrastada pelas mudangas do mundo a sua volta, e que as causas e portanto a
explicagdo do desenvolvimento devem ser procuradas fora do grupo de fatos
que sao descritos pela teoria econémica.

Nem sera designado aqui como um processo de desenvolvimento o mero
crescimento da economia, demonstrado pelo crescimento da populagao e da
rigueza. Por isso ndo suscita nenhum fenémeno qualitativamente novo, mas
apenas processos de adaptagdo da mesma espécie que as mudangas nos
dados naturais. Como desejamos dirigir nossa ateng¢ao para outros fendmenos,
consideraremos tais incrementos como mudangas dos dados (SCHUMPETER,
1934, p. 74).

Em seguida Schumpeter elucida que apesar do fim de toda produgédo ser a

satisfacdo de necessidades, n&o €, a rigor, por esta maneira que as inovagdes surgem.

Todavia, “é o produtor que, via de regra, inicia a mudangca econbmica, e 0s

consumidores sao educados por ele, se necessario; sao, por assim dizer, ensinados a

querer coisas novas, ou coisas que diferem em um aspecto ou outro daquelas que

tinham o habito de usar”®.

De acordo com Schumpeter o conceito de producdo esta relacionado a

combinagao de materiais e forgas disponiveis. Isto €, produzir coisas diferentes, ou as

mesmas, significa combinar de uma forma alternativa esses materiais e forgcas. Novas

combinagdes podem surgir com base nas antigas ndo sendo um novo fendmeno.

Contudo, quando novas combinagdes surgem de forma descontinua, ocorre o processo

° Idem, p.76
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de desenvolvimento. Na teoria Schumpeteriana, as inovagdes podem ocorrer da
seguinte forma®:

a) introdugdo de um novo bem nao familiar aos consumidores ou entao de
nova qualidade de um certo bem;

b) introdugdo de um novo método de produgdo - meétodo ainda né&o
experimentado dentro de certo ramo produtivo, mas que ndo precisa obrigatoriamente
derivar de qualquer descoberta cientifica;

c) abertura de um novo mercado, ou seja, um mercado em que o produto de
determinada industria nunca tivera acesso antes, independente deste mercado ter ou
nao existido anteriormente;

d) descoberta de uma nova fonte de matéria prima ou de produtos
semiacabados, também, independente desta fonte ter existido ou ndo anteriormente; e

e) reorganizagao de uma industria qualquer, como a criagdo ou a ruptura de
uma posicdo de um monopdlio.

Além disso, "capital" nao é definido como o estoque de bens reais de uma
comunidade, mas sim, uma reserva monetaria que capacita ao empresario ter o "poder
de controle" sobre os fatores de producdo, deslocando-se dos velhos empregos e
movendo-se para 0s novos Usos que a inovagao requer. E "aquela soma de meios de
pagamento que esta disponivel a qualquer momento a ser transferido aos empresarios".
Esses recursos de capital sdo conseguidos nos bancos criadores de crédito
(MORICOCHI; GONCALVES, 1994, p. 29).

Adicionalmente = Schumpeter apresenta dois conceitos relevantes:
empreendimento e empresario. Enquanto o primeiro refere-se a realizacdo de novas
combinagdes, o segundo refere-se ao ator que é aquele capaz de realiza-las. Assim, o
individuo n&do €, necessariamente, um empresario para sempre, mas esta nessa
situagdo enquanto estiver inovando, ou seja, enquanto efetivamente “levar a cabo
novas combinagdes” (SCHUMPETER, 1934, p. 86). O conceito de empresario € mais

amplo e mais restrito do que no uso comum, pois:

Em primeiro lugar chamamos “empresarios” ndo apenas aos homens de
negécios “independentes” em uma economia de trocas, que de modo geral s&o

® Ibidem
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assim designados, mas todos que de fato preenchem a fungdo pela qual
definimos o conceito, mesmo que sejam, como estd se tornando regra,
empregados “dependentes” de uma companhia, como gerentes, membros da
diretoria etc., ou mesmo se o seu poder real de cumprir a fungdo empresarial
tiver outros fundamentos, tais como o controle da maioria das agdes. Como a
realizagcdo de combinagbes novas € que constitui o empresario, nédo é
necessario que ele esteja permanentemente vinculado a uma empresa

individual; muitos “financistas”, “promotores” etc. ndo sdo e ainda podem ser
empresarios no sentido que lhe damos. Por outro lado, nosso conceito € mais
restrito do que o tradicional, ao deixar de incluir todos os dirigentes de
empresas, gerentes ou industriais que simplesmente podem operar um negdcio
estabelecido, incluindo apenas os que realmente executam aquela fungéo
(SCHUMPETER, 1934, p. 83)

Na visdo do autor, portanto, o processo de desenvolvimento se inicia com a
ruptura do "fluxo circular" e isso é verificado precisamente no lado da produgdo com a
alteracao dos velhos sistemas de produgao através da atuagado do empresario.

Ao notarem as oportunidades para a introducédo de inovagdes os empresarios
recorrem ao sistema bancario criador de crédito que, por sua vez, concede o
financiamento para as inovagdes, fazendo "uma incursdao na corrente circular". Esse
ciclo se repete quando os inovadores sao logo seguidos por outros inovadores e o
equilibrio estacionario é rompido. “Os precos e as rendas monetarias se elevam quando
o0 gasto empresarial se infiltra no sistema econémico” (MORICOCHI; GONCALVES,
1994, p.31).

E com o surgimento de um excesso de inovagdes determina-se, entdo, o
aparecimento do que Schumpeter denominou de processo de "destruicdo criadora": as
velhas empresas verificam que seus mercados foram destruidos ou reduzidos pelo
aparecimento de produtos competitivos vendidos a precos menores’.

Em outra obra, intitulada Capitalismo, Socialismo e Democracia, Schumpeter
apresenta “O Processo da Destruicdo Criadora” ao longo do capitulo 7. Nele,
Schumpeter afirma que o capitalismo, por natureza, jamais poderia ter carater
estacionario, mas é impulsionado pelas inovagdes, que caracterizam um “processo de
mutacao industrial — se é que podemos usar esse termo biolégico — que revoluciona
incessantemente a estrutura econdmica a partir de dentro, destruindo incessantemente
o antigo e criando elementos novos” (SCHUMPETER, 1942, p.106). Essas revolugdes

ocorrem em “explosdes discretas, separadas por periodo de calma relativa. O processo,

" Ibidem
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como um todo, no entanto, jamais para”. Em virtude disso, necessario faz-se estudar o
processo atraves de um periodo de tempo longo, por décadas ou mesmo séculos.
Outro conceito que adquire nova significagdo com a teoria Schumpeteriana é o
da concorréncia. As inovagdes radicais muitas vezes nascem em empresas alheias ao
mercado entdo existente, por isso a concorréncia atua ndo somente quando esta
efetivamente presente, mas também enquanto apenas ameaca constante. Além disso,

a concorréncia passa a ser muito mais eficaz que aquela restrita a precgos.

Mas, na realidade capitalista e ndo na descrigdo contida nos manuais, o que
conta (...) é a concorréncia de novas mercadorias, novas técnicas, novas fontes
de suprimento, novo tipo de organizagao (a unidade de controle na maior escala
possivel, por exemplo) — a concorréncia que determina uma superioridade
decisiva no custo ou na qualidade e que fere ndo a margem de lucros e a
producdo de firmas existentes, mas seus alicerces e a propria existéncia. Tal
tipo de concorréncia € muito mais eficaz do que o outro, da mesma maneira que
€ mais eficiente bombardear uma porta do que arromba-la, e, de fato, tdo mais
importante que se torna indiferente, no sentido ordinario, se a concorréncia faz
sentir seus efeitos mais ou menos rapidamente. De qualquer maneira, a
poderosa alavanca que, a longo prazo, expande a producdo e reduz os pregos
€ constituida de outro material (SCHUMPETER, 1942, p. 108)

Logo, se as empresas ndo conseguem acompanhar esse processo, passam a
aceitar posigcao de menor importancia no mercado. A economia tende entdo a entrar em
recessdo, com declinio da atividade inovadora. A necessidade de resgate dos
empréstimos bancarios intensifica essa recessao, que forca os precos e a renda
monetaria a cairem. Todavia, os efeitos da destruicdo criadora e a queda dos precos e
rendas monetarias, resultantes da cobranca dos empréstimos, ndo sao suficientes para
provocar uma depressdo em larga escala e, portanto, antes que passe muito tempo o
ambiente pode tornar-se apropriado para novas atividades empresariais (MORICOCHI;
GONCALVES, 1994, p.31).

Sendo assim, a busca do lucro através da inovagcao é fundamental na
transformacao da situagdo estatica em processo de dindmica econbémica. Por isso
Schumpeter enfatiza a natureza o carater evolutivo do processo capitalista, que nao se

deve,

apenas ao fato de que a vida econdémica transcorre em um meio natural e social
que se modifica e que, em virtude dessa mesma transformacao, altera a
situagao econOmica. Esse fato é importante e essas transformagdes (guerras,
revolugdes e assim por diante) produzem frequentemente transformacdes
industriais, embora n&o constituam seu mével principal. Tampouco esse carater
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evolutivo se deve a um aumento quase automatico da populagao e do capital,
nem as variagdes do sistema monetario, do qual se pode dizer exatamente o
mesmo que se aplica ao processo capitalista.

O impulso fundamental que pée e mantém em funcionamento a maquina
capitalista procede dos novos bens de consumo, dos novos métodos de
produgcdo ou transporte, dos novos mercados e das novas formas de
organizagao industrial criadas pela empresa capitalista.(SCHUMPETER, 1942
p. 110).

1.2 A TEORIA NEO-SCHUMPETERIANA: NOVAS CONTRIBUIGOES PARA O
ESTUDO DA INOVACAO

Surge nos anos 1980, com o intuito de recuperar, a partir dos trabalhos de
Schumpeter, o conceito da inovagdo como motor da dindmica capitalista, abandonando

o referencial de equilibrio classico. Esta visdo é fundamentada na

perspectiva evolucionista, que enfatiza a natureza cumulativa, mas sujeita a
rupturas, do processo de desenvolvimento, onde fatores institucionais
desempenham um papel muito importante, (somando-se) as teses neo-
schumpeterianas sobre a importancia da inovagdo e difusdo do progresso
técnico (ERBER; CASSIOLATO, 1997, p. 36)

Um de seus principais autores, Richard Nelson afirmou que apesar da teoria de
Schumpeter representar um bom ponto de partida para o entendimento do capitalismo
como um processo evolucionario era necessario aprofundar-se na compreensao da
‘complexa inter-relacdo da tecnologia e da ciéncia modernas, ou o rico e variado
conjunto de instituigdes envolvidas em seu avango” (NELSON, 2006, p. 91).

Em seu livro As Fontes do Crescimento Econdémico, Nelson discute a questao
do avango técnico na perspectiva evolucionaria enfatizando a importancia de diversas
instituicbes para assegurarem o cenario institucional que propicie a ocorréncia das
inovagdes. Assim como Schumpeter, Nelson realca que o processo de inovagao é
incerto e, em tal contexto, progressos consideraveis podem ser feitos pela economia
como um todo através do processo de “destruigao criativa”, envolvendo perdedores e

vencedores.
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Nelson (2006, p. 92) acrescenta que o avango técnico no capitalismo pode
gerar uma série de desperdicios, tanto pelo excesso como pela falta de algumas
estruturas. Ele exemplifica que alguns esforgcos inventivos no passado foram
redundantes pela falta de monitoramento geral da atividade inovativa. Opostamente,
economias de escala e de escopo que poderiam ter sido obtidas por meio de uma
coordenacao de P&D, bem como outras atividades que trariam alto retorno para a
sociedade em geral ndo foram concretizadas ora pelas empresas nao as terem
consideradas viaveis ou potencialmente lucrativas, ora pela auséncia de um quadro
institucional favoravel.

Ha dentro da corrente evolucionaria uma comparagcao entre a atividade de
inovagao e o processo bioldgico. Neste aspecto, Nelson distingue ambos ao incorporar

o conceito de evolugéao cultural ao invés de bioldgica. Nas palavras do autor,

a caracteristica que mais drasticamente distingue o processo evolucionario pelo
qual a tecnologia avanca dos processos biologicos esta no fato de que novas
descobertas e entendimentos sdo geralmente maneiras uteis de fazer as
coisas, ndo aderem estritamente ao seu descobridor ou criador, mas tendem a
ser repartidas, ao menos até certo ponto. Em muitos casos, esse partilhamento
¢é intencional, mas em outros, ele ocorre apesar dos esforgos de tentar manté-lo
privado. Mas, de qualquer modo, o fato de que no fim a tecnologia se torna
publica significa que a tecnologia avanga por meio de um processo de evolugao
cultural. As aptiddes de todos sdo melhoradas por meio das criagbes ou
descobertas de alguns. Isso é fundamentalmente diferente da evolugdo
biologica (NELSON, 2006, p. 93).

Posteriormente, o autor elenca elementos importantes do sistema moderno
capitalista que apoiam o avancgo técnico e que caracterizam o processo de evolucao
cultural. Para Nelson, os laboratérios de P&D industrial tém papel preponderante na
dindmica do capitalismo, pois € a vinculagdo destes laboratérios a companhias
especificas que tem gerado altos retornos através da venda de produtos ou servigos
obtidos nesta parceria. Interessante ressaltar que para ser efetiva, a P&D industrial
necessita ter ligagdes estreitas com a producéo, isto €, a capacidade de gerar novos
conhecimentos e a possibilidade de gerar avangos tecnoldgicos requer uma
aproximagao “muito préxima e nao-programavel entre o laboratério e a(s) empresa(s)
cliente(s), bem como trabalhos e investimentos complementares da parte de ambos”
(NELSON, 2006, p.105).
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Em seguida sdo apresentadas trés formas pelas quais as empresas podem tirar
proveito de suas inovacdes e usufruir por certo tempo do monopdlio temporario
apontado por Schumpeter. Segundo uma pesquisa levada a cabo por Levin et al.
(1987°) apud NELSON (2006, p. 108) os meios sdo o pioneirismo, sistema de patentes
e a manutengdo do segredo, sendo esta a ordem de importancia destacada pelos
entrevistados quanto a eficiéncia dos métodos nos processo de inovacao de produtos.

As Universidades também receberam destaque na descricdo da moderna
maquina capitalista. Nelson (2006, p.123) as reconhece como ‘“repositorio dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos publicos, conhecimentos estes que elas criam
e reproduzem através do ensino, e vdo aumentando por meio da pesquisa’.

Para concluir a exposigcao destes elementos, Nelson esclarece alguns aspectos
concernentes ao papel do governo em relagdo a P&D. Ele caracteriza os programas
governamentais em 3 tipos distintos, a saber: (i) aqueles com o principal objetivo de
fazer avangar determinados campos da ciéncia, através de agéncias que patrocinam
projetos de longo prazo em prol de seus proprios interesses operacionais; (i) no
segundo tipo, a agéncia prioriza a satisfagcdo de necessidades como novos e melhores
equipamentos; (iii) neste tipo o objetivo é a realizagdo de ag¢des de curto prazo de um
ramo ou de uma populacao de clientes. Nelson salienta que na maioria dos casos as
agéncias agem sob a orientacdo de um ou mais dos tipos descritos®.

Exemplos para o primeiro tipo, segundo o autor, sdo agéncias que financiam
pesquisas, especialmente em universidades, como a National Science Foundation
(NSF) ou ainda a existéncia de Leis como a de Hatach, de 1887, que instituiu o
financiamento federal para pesquisa agricolas, ambas ac¢des oriundas dos EUA.
Segundo Nelson, o financiamento das compras governamentais representa agdes do
tipo dois. O exemplo é o Departamento de Defesa americano que investe para em P&D
na aquisicdo de bens e servicos para adquirir, sobretudo, equipamentos mais
avancgados que os disponiveis no mercado. Sobre esse exemplo em especial, Nelson

aponta que para muitos observadores os investimentos em P&D do Departamento de

8 Levin, R., Kievorick, A., Nelson, R.R., and Winter, S.G. "Apropriating the returns from industrial R&D",
Brokings Papers on Economic Activity, pp.783-820, 1987.
® Idem, p.129
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Defesa foram o fator-chave da supremacia tecnolégica e comercial dos EUA durante os
anos de 1960 e 1970

As consideragbes acima levam Nelson a realgar a importancia dos programas
do terceiro tipo, isto € agdes de P&D voltadas para o incremento de aptidées e da
competitividade de diversos setores de atividade. Com isso, o autor enfatiza a
importancia do painel institucional para o desenvolvimento de inovagdes e descreve a
evolucao dos papeéis do governo neste processo.

Em suma, o avancgo técnico no regime capitalista necessita ser entendido como
algo que ocorre através de um processo evolucionario, e dessa forma, os atores que
compdéem esse sistema também evoluem nas suas formas de atuagdo e de
relacionamento. E neste sentido que a ferramenta de sistemas de inovagédo é Util para
enriquecer o entendimento sobre esta estrutura institucional no qual o conhecimento e a

tecnologia emergem a partir da interagao entre varios atores e fatores.

1.3 O ASPECTO SISTEMICO DA INOVAGCAO

De acordo com Freeman (1995), Bengt-Ake Lundvall foi o primeiro autor a
utilizar o conceito de Sistema Nacional de Inovagao muito embora o precursor da ideia
tenha sido Friedrich List, que criticou os economistas classicos por atribuirem uma
insuficiente atencéo a ciéncia, a tecnologia e as aptiddes no crescimento das nagoes.
Seu livro The National System of Political Economy (1841) focava o problema de a
Alemanha ultrapassar a Inglaterra e, com relagdo aos paises subdesenvolvidos (caso
da Alemanha em relagao a Inglaterra, na época), ele defendia ndo somente a protecao
das industrias nascentes, mas também a formulacdo de uma ampla variedade de
politicas destinadas a acelerar ou a tornar possivel a industrializacdo e o crescimento
econbmico. A maioria dessas politicas estava voltada para o aprendizado de novas
tecnologias e de como aplica-las (FREEMAN; SOETE, 2008, p.504).

"% |dem, pp. 130-133
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A analise de List enfatizava o desenvolvimento das forgas produtivas e ndo as
questdes de alocacdo. Referindo-se ao "sistema de produg¢do nacional", List apontou
para a necessidade de construgédo infraestrutura e instituicbes nacionais, a fim de
estimular a acumulagdo de "capital intelectual" e usa-lo para promover o
desenvolvimento econémico ao invés de apenas de confiar "na mao invisivel" para
resolver todos os problemas.

Seu conceito de "sistemas nacionais de produgao" levou em conta um amplo
conjunto de instituigdes nacionais, instituicdes de ensino e treinamento, ciéncias,
institutos técnicos, aprendizado interativo entre usuarios e produtores, acumulagao de
conhecimentos, adaptagdo de tecnologias importadas, promog¢ao de ramos industriais
estratégicos etc., mas deu, também, grande énfase ao papel do Estado na coordenagéao
e execugao das politicas de longo prazo para o desenvolvimento da industria e da
economia como um todo (FREEMAN; SOETE, 2008, pp 507-509)

Ao longo dos ultimos 25 anos muitos autores ampliaram a literatura sobre o
conceito. Com a teoria do SNI a énfase deixou de ser o aspecto linear'" da inovagao
para focar em um carater mais interativo, que destaca a importancia das inovacdes
incrementais e radicais (e complementaridades entre elas), das mudangas técnicas e
organizacionais bem como suas diferentes fontes, e na nova conceituagdo das
empresas, como organizagdes evoluem sendo fortemente influenciadas pelo ambiente
social-econémico-politico e que refletem determinadas trajetérias historicas e culturais
(NELSON, 2006, pp 430-434)

Isso de certa forma é resultado do aumento de praticas e politicas focadas na
inovacao, de maneira que suas fontes se tornaram um tema central para os 6rgaos
econdmicos internacionais e nacionais, mais notavelmente a OCDE, que introduziu o
Relatério Nacional sobre "Inovagao" (1994) enfatizando a importancia da inovagao e de
sua difusdo para o crescimento econdmico. A iniciativa da OCDE salienta

a necessidade de politicas internas para ajustar seus objetivos e instrumentos
para o novo paradigma da inovagao tecnoldgica, com base em uma exploragao

" Sobre o aspecto da logica linear da inovagéo, Freeman assinala que “Apds a Segunda Guerra Mundial,
um modelo linear da ciéncia e da tecnologia foi muitas vezes dominante nos novos conselhos de ciéncia
que orientaram os governos. Parecia tdo 6bvio que a bomba atémica foi o resultado de uma reagado em
cadeia: fisica basica — desenvolvimento em larga escala em grandes laboratérios — aplicagbes e
inovacdes (sejam militares ou civis)” (Freeman, 1995, p. 9).
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mais sistematica e intensiva de bases de conhecimento disponiveis e as
estratégias de recombinacgéo e integragdo para a geragao de inovagdes e [...]
identifica muitas areas para potencial liberalizagdo econémica internacional e da
cooperagao que serviria para fortalecer os respectivos sistemas nacionais de
inovagéo (OCDE, 1994, p.7 — tradugéo livre pelo autor).

Os conceitos de “Sistema de Inovagao” foram evoluindo e se segmentando ao
longo do tempo, propondo diferentes recortes e dimensdes. Estudiosos como Philip
Cooke e Bo Carlson apresentaram o conceito de Sistema Regional de Inovacéo (SRI),
apontando a importancia da proximidade geografica no processo de desenvolvimento
tecnolégico. Em outra perspectiva, Franco Malerba e Stefano Breschi introduziram o
conceito de Sistema Setorial de Inovagdo (SSI) dando énfase a aspectos como
sinergia, economias de aglomeracao (clustering), eficiéncia coletiva, etc., no processo
de progresso tecnolégico de alguns setores da economia (KRETZER, 2009; SBICCA;
PELAEZ, 2006)

Nas palavras de Kretzer,

A consideragdo dessas dimensdes do sistema de inovagao representa uma
tentativa importante de compatibilizagdo das caracteristicas de sistemas que
assumem um setor especifico ou uma tecnologia especifica como ponto de
partida e com as de sistemas que sdo construidos sobre algum tipo de
proximidade geografica seja local, regional, nacional, continental ou, até
mesmo, sistemas globais de inovagdo. A questdo central e comum entre ambas
as abordagens, SNI e SR, esta na estrutura de governanga local envolvida no
processo de geragéo e difusdo de inovagdes, que torna a organizagao das inter-
relagbes entre organizagdes um aspecto importante, em termos de proximidade.
No SNI, é definido um grupo de caracteristicas, em adigdo a outros fatores, por
exemplo, histéria, linguagem e cultura comuns presentes em um espago
geogréfico (2009, p. 879).

Tendo em vista os objetivos deste trabalho, opta-se por aprofundar o estudo no
conceito que enfoca o carater “nacional” do sistema de inovacdo, visto que este
conceito lida de forma mais abrangente e versatil com as interagcdes entre os diversos
atores que compdem um sistema de inovagao. Ademais, a ferramenta de SNI sera util
ao estudo proposto por esta monografia sobre o atual panorama do sistema de

inovacao no Brasil, em especial, no caso EMBRAPII.
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1.3.1 Defini¢cdes de Sistema Nacional de Inovagao (SNI)

Jorge Niosi (2002, p. 292) elenca as principais definicdes de SNI na literatura

econdmica conforme apresentado no QUADRO 1.

"... A rede de instituicdes de setores publicos e privados, cujas atividades e interagbes iniciam,

importam, modificam e difundem novas tecnologias" (Freeman, 1987)

"... Os elementos e relagbes que interagem na produgao, difusdo e uso do conhecimento novo e
economicamente Util e estdo localizadas ou enraizadas dentro das fronteiras de um Estado-nagao"
(Lundvall, 1992)

"... O conjunto de instituicbes cujas interagdes determinam o desempenho inovador das empresas

nacionais" (Nelson e Rosenberg, 1993)

"... O sistema nacional de inovagido é constituido pelas instituicdbes e estruturas econémicas que

afetam a taxa e a diregao da mudanga tecnolégica na sociedade" (Edquist e Lundvall, 1993)

"... Um sistema nacional de inovagdo é o sistema de interagdo das empresas privadas e publicas
(grandes ou pequenas), universidades e agéncias governamentais que visam a produgdo de ciéncia e
tecnologia dentro das fronteiras nacionais. A interagdo entre essas unidades podem ser de natureza
técnica, comercial, juridica, social e financeira, na medida em que o objetivo da interagdo é o
desenvolvimento, protecéo, financiamento ou da regulamentacao da nova ciéncia e tecnologia" (Niosi et
al., 1993)

"... As instituicbes nacionais, as suas estruturas de incentivos e suas competéncias, que determinam a
taxa e diregdo da aprendizagem tecnolégica (ou o volume e a composicao das atividades de que geram

mudancga) em um pais" (Patel e Pavitt, 1994)

"... Esse conjunto de instituicdes distintas que contribuem em conjunto e individualmente para o
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias e que fornece a estrutura dentro da qual os governos
formam e implementam politicas para influenciar o processo de inovagdo. Como tal, € um sistema de

instituicbes interconectadas para criar, armazenar e transferir os conhecimentos, habilidades e artefatos

que definem novas tecnologias "(Metcalfe, 1995)

QUADRO 1 — DEFINICOES DE SNI
FONTE: NIOSI (2002)
TRADUZIDO PELO AUTOR

Depreende-se destas definicdes que o conceito de SNI é complexo e dinamico,
todavia compartilha de relativo consenso quanto a sua definicdo. Em alguns casos

observa-se uma definicdo mais macro como as de Freeman e Nelson & Rosenberg, em
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outras definigbes, como Niosi e Metcalfe, emergem maiores detalhamentos que
designam de forma mais especifica os atores do sistema. As principais contribuigdes ao
conceito basico introduzido por Freeman foram dadas por Lundvall e Nelson.

No caso de Lundvall (1988; 1992), o SNI é também um sistema social, cuja
atividade central € o aprendizado. Este por sua vez, como atividade social, refere-se a
interacdo entre as pessoas (atores que sdo os portadores de conhecimento tacito e
know-how). De forma geral, os elementos incluidos no processo de aprendizado
fortalecem o aprendizado de cada um dos participantes da rede, gerando e difundindo o
aprendizado, ou, do contrario, combinam-se em arranjos que dificulta a difusdo deste
conhecimento'?.

Nesse aspecto do aprendizado, Sbicca e Pelaez (2006) apresentam algumas

distingdes:

A inovagao é influenciada pelo aprendizado que pode ocorrer através do
aumento da eficiéncia das operagdes de producado (learning-by-doing), do
aumento da eficiéncia do uso de sistemas complexos (learning-by-using) e do
envolvimento entre usuarios e produtores, resultando em inovagdes de produto
(learning-by-interacting) (SBICCA; PELAEZ, p. 419).

Nesse processo de acumulo de experiéncias, as instituicdes agiriam no sentido
de diminuir a incerteza intrinseca do processo inovativo de cada sistema nacional de
inovagao ao estabelecerem rotinas, procedimentos e normas particulares.

Nelson (2006) corrobora para o entendimento do conceito ao dividir a definigdo
de acordo com a nomenclatura SNI. Na visdo do autor trata-se de um “sistema” nao
porque foi algo conscientemente projetado e construido, mas sim para que se designe o
conjunto de atores institucionais, que ao se relacionarem, desempenham papel
preponderante para a producao e difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico. O
termo “nacional”’ revela que ha idiossincrasias locais nas varias economias que irdo
refletir na estrutura da producgao da inovacao, como por exemplo: diferencas historicas,

culturais, de arranjo institucional do setor financeiro, e a intensidade e organizagdo das

2 TIGRE (2009, p. 10) acrescenta que para Lundvall “o carater social da inovagdo é dado pelo entorno
institucional da atividade inventiva, pela capacitacdo tecnoldgica local e principalmente pelos aspectos
socioculturais dos agentes envolvidos. Esse ambiente “holistico” foi chamado de Sistema Nacional de
Inovagdes, embora o autor reconhega que os sistemas de inovagbes ndo sejam necessariamente
nacionais”.
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atividades de pesquisa e desenvolvimento. E finalmente na definicdo de “inovagao”,
engloba-se “os processos pelos quais as empresas dominam e pdéem em pratica
projetos de produtos e processos produtivos que sao novos para elas, mesmo que nao
sejam novos em termos mundiais, ou mesmo nacionais” (NELSON, 2006, p. 430)

Ao descrever o formato do SNI Japonés, Freeman (19872, apud FREEMAN e
SOETE, 2008), definiu o SNI como “a rede de relagdes de instituicdes do setor publico
e privado, cujas atividades e interagdes iniciais, importagdes, modificam e difundem as
novas tecnologias.” Estas interagdes envolviam o Ministério da Industria e Comércio
Exterior Japonés (MITI), o papel das empresas com atividades de P&D principalmente
aquelas ligadas a importagcdo de tecnologia, o papel da educagdo e formagao das
inovagdes sociais, e ainda, a estrutura de conglomerados da industria. Estes elementos
ao se relacionarem entre si de forma sistematizada, permitiram ao Japao sair de uma
estrutura feudal no final do século XIX para se tornar uma economia altamente inovativa
no século XX. Em suma, a coordenagdo de agentes permitiu a criacédo e difusdo de

tecnologia e inovagao dentro do referido pais.

1.3.2 Tipos de SNI

Segundo Albuquerque (1999) o conceito do SNI é muito relevante para o
entendimento sobre as dindmicas tecnolégicas em diferentes paises, todavia ao
analisar paises que ndo sdo membros da OCDE é possivel formular criticas a
abordagem. Os trabalhos de Albuquerque (1996; 1999) objetivam complementar a
perspectiva tedrica criando uma tipologia que agrupa paises com SNI's maduros, SNI's
na frente do processo de “catching up” e SNI's atras do processo de “catching up”, ou
também os chamados SNI's ndo-maduros.

O estudo de Richard Nelson intitulado National Innovation Systems: A
Comparative Analysis sobre a diversidade de SNIs aliado ao trabalho de Christopher

Freeman sobre as diferentes caracteristicas de alguns SNI's (Japdo, URSS, latino-

3 Freeman, C. Technology Policy and Economic Performance: Lessons from Japan. London:
Frances Pinter, 1987.



28

americanos e paises do leste asiatico) e o trabalho de Parimal Patel e Keith Pavitt
sugerindo que os SNI's devem ser medidos e comparados serviram de referéncia para
o trabalho de Albuquerque (1999) que consiste em uma tentativa em criar uma tipologia
para os SNI's, em especial aos paises que nao sdao membros da OCDE.
(ALBUQUERQUE, 1999, pp. 35-36).

Albuquerque (1999) realiza entdo uma divisdo dos SNI's n&o maduros em
subtipos, por apresentarem algumas caracteristicas que os diferenciam em certos
aspectos. No QUADRO 2 é possivel verificar resumidamente estas caracteristicas.

Para a categorizagdo abaixo, Albuquerque (1999) utilizou os seguintes
indicadores, para agrupar os paises em cada grau de SNI:

e Crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) per capta;

e Porcentagem do PNB em gastos com atividades de P&D;

e Patentes registradas no escritorio norte-americano, por milhdo de habitante;

e Crescimento do numero de patentes por milhdo de habitantes;

e Razao das patentes domésticas pelas patentes mundiais;

e Artigos cientificos por milhées de habitantes;

e Patentes (% mundo) / Artigos (% mundo)

e Escolaridade basica;

e Escolaridade secundaria;

e Escolaridade superior;

e Cientistas e engenheiros por mil habitantes.

Estes indicadores tentam avaliar as relagdes entre ciéncia e tecnologia nestes

paises.
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Tipo

Paises

Caracteristicas

Subtipo

SNI’'s Maduros

Bélgica, Dinamarca,
Alemanha, Franga, Irlanda,
Itélia, Holanda, Inglaterra,
Austria, Suica, Canada,
Estado Unidos, Japao,
Australia e Nova Zelandia e
Israel.

Um SNI que viabiliza a permanéncia
ou aproximacao a fronteira
tecnolodgica

SNI’s a frente do
"catching up"

Coréia do Sul, Taiwan e
Singapura

SNI’s caracterizados pelo dinamismo
tecnoldgico e capacitagao criativa,
capaz de absorver tecnologia e
repercutir na forma de inovacgoes
incrementais

SNI’s atras do
"catching up"
(SNI's nao-
maduros)

Estrutura de
Ciéncia e
Tecnologia
Antiga e
Ineficiente
(ECTAI)

México, Argentina, Brasil,
Chile, Venezuela, Africa do
Sul, india, Grécia, Espanha e
Portugal (Coréia do Sul,
Taiwan e Singapura em
1981)

Existéncia de uma infraestrutura
basica em ciéncia e tecnoldgica; baixo
investimento das firmas em inovacao;
presenga de um sistema educacional
com problemas e sérios gargalos;
existéncia de um "gap" entre
publicagdes e patentes.

Paises do Centro
e Leste Europeu
(PCEE)

Russia, Bulgaria, Republica
Tcheca, Eslovaquia, Hungria,
Pol6nia e Roménia

Paises ex-socialistas; problemas no
sistema educacional; baixo nivel de
P&D e Ciéncia e engenharia; P&D em
firmas apresenta um nivel baixo
comparado com os paises do mesmo

grupo;

"Asian cubs"

Indonésia, Malasia, Filipinas
e Tailandia

Estrutura cientifica com alguma
atividade similar aos paises do
ECTAI; Fontes educacionais sédo
importantes; alto nivel de difuséo
tecnoldgica; dos paises com SNI's
nao maduros sao os que estdo mais
préximos do "catching up".

Outros paises

Turquia, China e Paquistao

Estes paises possuem um SNI
rudimentar e alguns autores preferem
afirmar a inexisténcia de um SNI.

QUADRO 2 — TIPOS DE SNI'S
FONTE: ALBUQUERQUE (1999)
ELABORADO PELO AUTOR

Como se depreende do QUADRO 2 o Brasil pertence ao grupo dos SNIs n&o

maduros, e ainda incorpora-se no subtipo dos paises com estrutura de C&T antiga e

ineficiente. As provaveis razdes para este resultado estao relacionadas nos limitantes e
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gaps que condicionam os processos de inovagao no Brasil, impedindo o catching up,
consequéncia da absorgéao cientifica e tecnoldgica, necessario para que o SNI brasileiro
possa desenvolver inovagcdo de maior grau de sofisticacéo, isto € maior intensidade
tecnologica (ALBUQUERQUE, 1999).

Em suma, para Albuquerque, as politicas econdmicas brasileiras embora
tenham instituido um cenario de estabilidade de preco com a advindo do Plano Real,
também resultaram na contracgao industrial no dominio econdémico. Isto pode ser um dos
motivos de muitas empresas agirem sob um horizonte de curto prazo nas tomadas de
decisdes sem muita visdo de longo-prazo. A mesma forma de pensamento parece estar
instituida no estado onde os projetos de desenvolvimento tecnolégico ndo recebem o
apoio que é necessario, ainda que seja complexo mensurar esta condigdo. O referido
framework institucional ndo proporciona a estabilidade requerida para que as
transformacdes tecnoldgicas ocorram de maneira exitosa, restringindo o dominio

tecnoldgico as nogdes basicas de um SNI.

1.3.3 Relagdes funcionais de um SNI

Com o objetivo de esclarecer quais sao os principais atores de um SNI e como
se dao as relacdes entre eles, a OCDE desenvolveu um documento intitulado Managing
National Innovation System (1999). Este “manual”’ apresenta uma imagem que tenta
descrever os atores e suas interagdes, como se pode verificar na FIGURA 1.

A primeira conclusao que surge apos a analise da FIGURA 1 relaciona-se com
a complexidade dos processos de inovagdo e a existéncia de interagdes
multidimensionais entre os elementos individuais que formam os SNI. E possivel
distinguir quatro grupos principais de componentes do SNI:

1. As entidades do sistema (ou seja, empresas, unidades de pesquisa,
organizagbes de apoio a transferéncia de conhecimento, usuarios de inovagdes,
unidades administrativas ou politicas que regulam a inovagao, etc.);

2. As instituicbes do sistema (ou seja, regulamentos, normas e costumes);
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3. Relagdes reciprocas e vinculos entre as entidades e instituicées (ilustrado
pelas setas na FIGURA 1.); e

4. Recursos de conhecimento acumulado no sistema, bem como processos de
sua transferéncia e absorcéo.

As entidades do SNI sdo principalmente as empresas que introduzem
inovagdes para o mercado de sua estrutura (por exemplo, redes e clusters industriais).
Outro grupo de atores inclui unidades de pesquisa, instituicbes de ensino e outras
entidades (por exemplo, os inventores individuais, académicos e estudantes constituem
0 nucleo do capital humano do sistema e aparece na FIGURA 1 como o sistema

cientifico).

Contexto
Macroecondmico e
regulatério
Fy

Sistema educacional
¢ de treinamento

L Infra-estrutura de
Comunicagdes

4

\ Redes de Inovagio Global

‘ Geragdo, difusdo e uso do conhecimento
=

Empresas (competéncias
internas e redes externas)

Sistema Clusters
Reg. Vo " e w de
de Outros grupos Sistema Indiistrias
Inovagio de pesquisa Cientifico

Instituicdes de apoio
I

Sistema Nacional de Inovagio

Condigdes do Condigdes do
mercado de mercado de fatores
produtos

v

DESEMPENHO DO PAIS
Crescimento, criagio de empregos, competitividade

FIGURA 1 — REPRESENTACAO GRAFICA DE UM SNI
FONTE: OCDE (1999)
ADAPTADO PELO AUTOR
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Outros entes do SNI sdo as organizagbes que intermediam a transferéncia e
difusdo de conhecimento para as empresas e as organizagdes que formam a politica de
inovagao, a nivel central e local. Os mais recentes trabalhos sobre sistemas de
inovacao consideram também os usuarios (consumidores) como entidades do
sistema.(OECD, 2001"). De Campos (2005, p. 154) faz referéncia a este aspecto ao
apresentar o conceito de processo circular na concepgao da inovagéao (feedback), isto
€, informagdes que o consumidor fornece de volta com o objetivo de modificar o
produto.

O segundo grupo é composto por instituigdes com as condi¢cdes de realizagéo
de atividades cientificas e de investigagdo, assim como a atividade inovadora. Além
disso, o grupo inclui normas legais, costumes, padrdes e normas técnicas, instrumentos
de pesquisa e de financiamento da inovagao e as ferramentas politicas de fomento a
inovacdo. Regulamentos relativos a protegdo da propriedade intelectual e
comercializagdo do conhecimento sdo especialmente importantes (OECD,1999).

As instituicdes do SNI compreendem também os regulamentos no dominio do
sistema de ensino, incluindo as regras para o financiamento da educacgado, a
acreditagédo das instituicbes de ensino, etc. Outro grupo de instituicdes do SNI contém
normas legais que estdo diretamente relacionados com o empreendedorismo, por
exemplo, os regulamentos da competicdo de mercado (na FIGURA 1, estes elementos
estdo esquematicamente apresentados sob a forma de retangulos parcialmente
colocados fora do sistema, mas que tem uma parte comum com o SNI).

O terceiro grupo de componentes do SNI inclui as interagbes entre todos os
elementos da FIGURA 1, os sentidos das setas mostram que a interagao de todos
esses elementos, suas relacdes de influéncia, de feedback, impactam na eficiéncia de
toda a economia e, assim, o crescimento econémico e a competitividade.

Finalmente, o quarto grupo do SNI contém recursos de conhecimento
acumulado na economia, que sido apresentados na FIGURA 1 como "habilidades das

empresas, conhecimento e networking" e sdo também parcialmente incluidos na

" Para melhor compreensao da abordagem que considera o feedback do usuario no processo de
inovagédo ver: HAUKNES, J. Innovation styles in agro-food production in Norway, in OCDE. Innovative
Clusters: Drivers of National Innovation System, OCDE: Paris, pp. 166-172. Disponivel em
<http://www.nist.gov/public_affairs/releases/upload/spi-the-plastics-industry-trade-association-
attachment.pdf> Acesso em: 14/11/2014
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categoria de "sistema cientifico”, como conhecimento e habilidades incorporadas nas
pessoas. Conhecimento codificado se reflete na especializagao cientifica e tecnologica
de um determinado pais, geralmente medido pelos indices de patentes. Conhecimento
nao codificado € um recurso dindmico; de modo que a maneira pela qual € criado,
transferido, e absorvido € muito importante (OECD,1999).

A apresentacgédo sintética das entidades do SNI introduzidas acima aponta uma
relacdo entre o SNI e competitividade. Outra observagao é relativa a relagdo entre SNI
e competitividade que pode ser feita com base da FIGURA 1 referente chamada
"capacidade nacional de inovagao".

E este € um aspecto muito relevante para o SNI, conforme esclarece Sanjaya
Lall (2005),

A capacidade tecnolégica nacional € o conjunto de habilidades, experiéncias e
esforcos que permitem que as empresas de um pais adquiram, utilizem,
adaptem, aperfeicoem e criem tecnologias com eficiéncia. Embora a empresa
individual continue sendo a unidade fundamental da atividade tecnolégica, a
capacidade nacional € mais do que a soma das empresas individuais. Ela
abrange o sistema extra mercado das redes e vinculos entre empresas, 0s
estilos de fazer negdécios e a rede de instituigbes de apoio. Estas afetam de
modo significativo a maneira pela qual as empresas interagem entre si e a
eficacia com a qual trocam as informagdes requeridas para coordenarem suas
atividades e beneficiarem-se do aprendizado o coletivo. (p.26).
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2 INDUSTRIALIZAGAO E POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO NO
BRASIL

O presente capitulo, de natureza fundamentalmente descritiva, objetiva mostrar
as caracteristicas principais da politica cientifica e tecnolédgica brasileira ao longo das
ultimas décadas. A partir disso, busca-se compreender os processos que levaram as
mudangas ocorridas no ambito dessa politica e entender os condicionantes de sua
elaboracao.

De acordo com a estrutura definida por Morel (1979) e complementada por
Fuck e Bonacelli (2010), a politica de Ciéncia, Tecnoldgica e Inovagao (CTI) no Brasil
pode ser analisada em 5 etapas que reunem alteracdes relevantes no papel estatal em
apoio ao sistema de CTI. Estes 5 periodos, por sua vez, estdo articulados com as

transformacdes estruturais da sociedade brasileira:

1. A primeira fase vai do periodo colonial até o inicio da década de
1950, caracterizado pela auséncia de uma politica cientifica propriamente dita
(MOREL, 1979).

2. A segunda fase refere-se ao periodo entre 1950 e 1960, no qual a
politica cientifica se institucionaliza pela criagdo de medidas isoladas, amparadas
na busca do desenvolvimento industrial e aos apelos em termos da “seguranca
nacional”’. Essa institucionalizagdo emerge no fato de que o pais comecgava a
apoiar atividades cientificas e tecnoldgicas de forma sistematica, com destaque
para a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq)' e da Campanha de
Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior (CAPES)'® em 1951 (MOREL,
1979; FUCK e BONACELLI, 2010)

3. Entre 1967 até meados de 1970 ocorre a terceira fase que,
segundo Morel (1979, p.24), € o momento em que “a politica cientifica se integra
ao planejamento global do Estado”, buscando atingir dois objetivos centrais: i)

fomentar o dinamismo tecnoldgico nacional, entendido como condigao

'® posteriomente denominado Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
'® Atualmente denominada Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
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necessaria do desenvolvimento econdmico; e ii) adicionalmente, projetar o Brasil
no cenario internacional como “grande poténcia” (MOREL, 1979).

4. A quarta fase engloba a década de 1980, marcada por programas
de estimulo as atividades de CTI e pela forte instabilidade financeira. Como
resultado da estagnacado econémica e o descontrole inflacionario houve redugcao
de gastos com atividades de CTIl em universidade e instituicbes de pesquisa,
bem como no financiamento as atividades desenvolvidas pelo setor privado.
Entretanto, a redemocratizagao trouxe a tona algumas demandas da sociedade e
valorizou o papel da comunidade académica. Em 1985, pelo Decreto n. 91.146,
foi criado o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT), cuja competéncia foi
estabelecida duas décadas depois, com o Decreto n. 5.886. Em 2011, o MCT
passou a ser denominado Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).

5. A partir do ano de 1990 temos o surgimento da quinta fase e, ao
que se percebe pela analise de sua trajetdria atual, permanece em evolugéo. Se
anteriormente o objetivo era a consolidacdo da industrializagao brasileira
objetivando garantir o desenvolvimento nacional, na fase posterior é a eficiéncia
competitiva, propiciada pela exposicao das empresas locais a concorréncia
internacional, que passa a ocupar o0 amago dessa estratégia. A concorréncia
acirrada também provocaria a necessidade de modernizacdo, e
consequentemente, uma revitalizacdo tecnoldgica. E nesta fase que se criam
diversos elementos que fazem parte do nosso atual panorama de politicas
voltadas a CTI, a saber: a Lei n° 8.661/93, que foi fundamental na definicao da
politica de incentivos fiscais as atividades de P&D e de inovacao; a constituicdo
dos Fundos Setoriais (1999), o que possibilitou um maior montante de recursos
para CTIl; a Lei da Inovagao (2004/05), que busca estimular situagbes mais
propicias a constituicdo de parcerias entre universidades, instituicbes de
pesquisa e empresas, apesar de ainda persistirem dificuldades em sua
implementacgéo; a Lei do Bem (2005), que fornece novos incentivos privados ao
gasto privado em P&D; entre outras iniciativas (DIAS, 2009; FUCK e

BONACELLI, 2010). Ademais, faz-se uma breve apresentagcdo das ultimas



36

politicas industriais que, em alguma medida, influenciaram o contexto de CTI no

Brasil.

2.1 DO PERIODO COLONIAL A DECADA DE 1950.

Até meados de 1820, sob a condigdo formal de col6nia do Império Portugués,
com excegdo de setores pouco importantes (fiagdo, vasilhames, etc) era
expressamente proibida a fabricacdo de manufaturas no Brasil, dado o estabelecimento
do Alvara de D. Maria |, de 1785. Sob a regéncia do Pacto Colonial restava ao pais o
papel de exportador de produtos primarios (durante esse periodo, sobretudo cana-de-
agucar, algodao, pau-brasil e ouro) e importador de produtos manufaturados (KOSHIBA
e PEREIRA, 1996", apud DUBEUX, 2010, p.75).

Alteracgdes relevantes vém a ocorrer ja com o Brasil independente, durante o
Segundo Reinado, quando, em agosto de 1844, foi instituida a Tarifa Alves Branco.
Essa politica tarifaria consistiu, em sintese, em aumentar as aliquotas de importacao
para 30% sobre produtos importados sem similar nacional e 60% sobre produtos com
similar nacional. Evidentemente, esta medida provocou certa resisténcia dos
empresarios britdnicos e mesmo de brasileiros que pagariam mais caro pelos itens
importados que utilizassem (DUBEUX, 2010, p.76).

A nova politica tarifaria se somou a riqueza proveniente do café e o fim do
trafico de escravos (Lei Eusébio de Queiroz, em 1850), o que liberou capital e estimulou
mao de obra assalariada, iniciando a formagdo do mercado interno. Surgiram, assim,
varios pequenos estabelecimentos manufatureiros no pais. Conforme descreve

Dubeux,

O principal grupo desse periodo foi o liderado pelo empresario Irineu
Evangelista de Sousa, conhecido como Bardo de Maua, que estabeleceu
fabricas de fundicdo, de guindastes, de prensas, de postes de iluminacéo,
estaleiro de construgédo naval, ferrovia, etc. A Tarifa Alves Branco, contudo, nao
durou tanto, tendo sido extinta ja na década de 50 do século XIX. A industria
incipiente implantada por Maua, além de prejudicada pelo fim da tarifa

i KOSHIBA, Luiz; PEREIRA, Denise. Histéria do Brasil. 7 ed. Sdo Paulo: Atual, 1996.
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protecionista, foi sabotada por concorrentes, o que implicou a faléncia do
empreendimento (DUBEUX, 2010 p. 76).

Outro surto Industrial no pais ocorreu durante a Primeira Guerra Mundial (1914-
1919) quando a importagdo de manufaturas de seus tradicionais destinos enfrentou os
percalcos inevitaveis de uma guerra de grandes propor¢des. Sem adquirir manufaturas
de seus principais fornecedores, diversos pequenos arranjos industriais surgiram no
pais, mas ndo mantiveram seu ritmo apds o fim do conflito internacional®.

Com a centralizagdo do regime apds a Revolugéo de 1930 — que formou um
mercado interno verdadeiramente nacional em razdo da quebra de barreiras entre as
unidades da Federagcao — e também a maior integracgao via portos e rodovias, o terceiro
impulso de industrializagdo brasileiro ocorreu justamente durante a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), em parte pelas mesmas razdes que permitiram a irrupgao
industrial da Primeira Guerra. Essa industrializacdo incipiente se concentrava em
industrias leves, especialmente produtos pereciveis e semiduraveis como, por exemplo,
os setores: alimentar, fumo, couro, téxtil etc. (KOSHIBA e PEREIRA, 1996 apud
DUBEUX, 2010, p. 77).

Na visdo de Motoyama (2004'; apud Dias, 2009) esse novo surto de
industrializagado pelo qual o Brasil passou ao longo da década de 1930 e 1940 criou
uma necessidade de modernizagdo do aparelho administrativo. Para suprir essa
caréncia, foi preciso criar universidades e institutos de pesquisa, adequando o sistema
de ciéncia e tecnologia as necessidades do setor produtivo.

E nesse contexto que foram criadas a Universidade de Sao Paulo (USP), em
1934, e a Universidade do Distrito Federal (RJ), em 1935. Essas universidades
integrariam os esforcos de laboratérios e institutos de pesquisa ja estabelecidos no
Pais. Todavia, como aponta Motoyama (2004, apud DIAS, 2009) sua atuagao na esfera
cientifica e tecnolégica se deu de forma bastante distinta daquela observada nas

demais instituigdes.

18 .

Ibidem.
¥ MOTOYAMA, S. (2004) “1930 — 1964: periodo desenvolvimentista”. In. MOTOYAMA, S. (org.) (2004)
Preludio para uma histoéria: ciéncia e tecnologia no Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade
Estadual de Sao Paulo.
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Enquanto os ja estabelecidos Instituto Agronémico de Campinas (fundado em
1887) e Instituto de Patologia Experimental de Manguinhos (fundado em 1900
como Instituto Soroterapico Federal), para citar alguns exemplos, desenvolviam
atividades de pesquisa de carater fundamentalmente aplicado, as novas
universidades foram inicialmente concebidas com o propodsito de conduzir
atividades de “pesquisa basica”, contrariando o pragmatismo das autoridades
politicas da época (DIAS, 2009, p. 60)

Ainda em 1942 ha também a criacdo do SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios, posteriormente rebatizado de Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial). Embora com focos fundamentalmente distintos, a criagdo da
USP e do SENAI colaborou para suprir a demanda por profissionais qualificados no
Brasil em campos ligados a industria, & agricultura e & administracdo publica®.

Pelo lado da “comunidade cientifica” surgem duas iniciativas nesta fase: a
criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas e da Sociedade Brasileira para o
progresso da Ciéncia (SBPC). Enquanto que o primeiro era responsavel por formar
pesquisadores e atuar além do limite de alcance da Universidade do Brasil, a segunda
tinha por intencgdes: (i) ampliar a compreensao da sociedade quanto a importancia do
apoio ao desenvolvimento das atividades de pesquisa, (ii)o robustecimento da
organizacao cientifica nacional; (iii) a luta pela manutengdo de elevados padrdes de
conduta cientifica e, (iv) assumir postura ativa na defesa dos direitos dos
pesquisadores, inerentes a liberdade de pesquisa (MOREL, 1979, p. 42)

No caso da Segunda Guerra Mundial, porém, houve outro elemento importante
e diferenciador: a negociagéo levada a cabo pelo entdo presidente Getulio Vargas para
a entrada brasileira na conflagragcdo ao lado dos aliados resultou nos “Acordos de
Washington”, pelos quais o pais obteve apoio americano para a criagdo de uma
siderurgica (a Companhia Siderurgica Nacional) e de uma mineradora (a Companhia

Vale do Rio Doce). Nas palavras de Dubeux,

pelo acordo, as empresas garantiriam o suprimento de ago e de minérios para
os aliados durante a Segunda Guerra Mundial, e quando da paz, auxiliariam no
desenvolvimento econdmico do Brasil. Ainda nesse periodo, Vargas criou a
Fabrica Nacional de Motores (FMN), a Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco (CHESF) e a Companhia Nacional de Alcalis. A partir dai, o pais deu
0s primeiros passos na industria pesada (2010, p.77).

2 Ibidem
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2.2 DECADAS DE 1950 E 1960

Essa fase é fundamental para o entendimento da institucionalizagao da politica
de CTI no Brasil, visto que o governo comega a dar suporte ao desenvolvimento de
atividades cientificas, reconhecendo a importancia do avanco cientifico e tecnoldgico
como parte de uma estratégia de desenvolvimento industrial nacional. Em outras

palavras,

o fato de a Ciéncia tornar-se auxiliar da producgéo, integrar-se com a técnica,
principalmente nos paises de capitalismo avangado, ndo pode ser descartado
por nenhum governo de paises unidos ao sistema capitalista. Nao se tratava do
livre exercicio da vontade dos governantes e sim de uma exigéncia imposta
pelo desenvolvimento da produgdo, que ocorria aceleradamente no nivel
mundial. O aparecimento da industria e o desenvolvimento da Ciéncia deram-se
de forma interativa (Oliveira, 2005°" apud DIAS, 2009 p. 50).

E tendo em vista este contexto, surge em 1951 o Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq), mais tarde rebatizado como Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico. Seu surgimento tem crucial importancia no processo de
consolidagéo do aparato institucional na area de ciéncia e tecnologia.

O CNPq, conforme estabelecido na lei que dispbe sobre sua criacédo (Lei n°
1.310/51), tem por objetivo “promover e estimular o desenvolvimento da investigagcao
cientifica e tecnoldgica em qualquer dominio do conhecimento” (Artigo 1°).

As principais competéncias do CNPq, conforme estabelecido na Lei 1.310/51,
estdo relacionadas a promocao da pesquisa cientifica, auxiliar a formacdo e o
aperfeicoamento de pesquisadores e técnicos bem como conceder bolsas de estudo ou
de pesquisa e promovendo estagios em instituicbes técnico-cientificas e em
estabelecimentos industriais no pais ou no exterior, entre outros 2

No mesmo ano se da o surgimento da Campanha de Aperfeicoamento do

Pessoal de Nivel Superior (posteriormente renomeada como Comissdo de

21 OLIVEIRA, J. C. (2005) Dom Joao VI: adorador do Deus das Ciéncias? A constituicao da cultura
cientifica no Brasil (1808-1821). Rio de Janeiro: e-papers.
2 Informacgao obtida em <http://www.cnpq.br/web/guest/lei-1310> Acesso em 04/11/2014.
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Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior), com a missao de expandir e consolidar
a pos-graduacéo stricto sensu no Brasil.

A CAPES foi criada por meio do Decreto n® 29.741/51%, que apresentava o
objetivo fundamental da nova instituicdo: “assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos
empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento do pais”.

As principais linhas de atuagdo da CAPES historicamente tém envolvido:

a) avaliagdo da pos-graduacao stricto sensu;

b) acesso e divulgagdo da producgao cientifica;

c) investimentos na formacgao de recursos de alto nivel no pais e exterior; e

d) promocao da cooperacéo cientifica internacional.

E interessante notar, conforme ressalta Dias (2009, p.66), que a criacdo do
CNPq e da CAPES “sintetizava a concepcédo de que o avango da ciéncia é condicdo
absolutamente necessaria para o desenvolvimento nacional”.

Em 1951, foi criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE)
— rebatizado posteriormente para BNDES?* — sob o contexto de administrar os recursos
do Fundo de Reaparelhamento Econémico (cuja principal fonte era uma taxa adicional
sobre o imposto de renda devido por pessoa fisica e juridica) e com o objetivo de
elaborar andlises de projetos e atuar como o brago do governo na implantagdo das
politicas consideradas fundamentais para o avanco da industrializacdo. Em sintese, o
Banco seria o principal formulador e executor da politica nacional de desenvolvimento
econdmico®. Mais a frente exemplifica-se algumas das agdes coordenadas pelo
BNDES e sua consequéncia para o cenario cientifico tecnoldgico brasileiro.

Some-se a isso ainda outro elemento importante e caracterizador da
industrializacao brasileira: a presengca marcante do capitalismo estrangeiro por meio de

investimentos diretos. InUmeras industrias estrangeiras, a partir dos anos 50 e 60,

z Informacdo obtida em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29741-11-julho-
1951-336144-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em 04/11/2014

* “O inicio dos anos 80 foi marcado pela integragcdo das preocupagdes sociais a politica de
desenvolvimento. A mudancga se refletiu no nome do Banco, que, em 1982, passou a se chamar Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)” Informagdo disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/O_BNDES/A_Empresa/historia.html>
= Informacdo obtida em <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/EleVoltou/BNDE>
acesso em: 17/11/2014
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instalaram filiais no Brasil para explorar o amplo mercado interno brasileiro, protegido
das importacdes. O exemplo mais marcante € o da industria automobilistica, que
montou no pais grandes parques industriais, com destaque para a alema Volkswagen e
as estadunidenses Ford e General Motors (Chevrolet) e, ja na década de 70, a italiana
Fiat (DUBEUX, 2010, p. 78).

Conforme Bagattolli (2013),

Como forma de viabilizar financeiramente a ISI e ter acesso a tecnologia
necessaria para a industrializacdo do Pais a estratégia adotada foi de atragéo
do investimento estrangeiro, com énfase na instalagdo de subsidiarias locais de
empresas transnacionais. A expectativa era de que a entrada das
transnacionais geraria um aumento do investimento direto externo e do
dinamismo tecnoldgico da regido (p. 108).

Em 1953, foi criada a Petrobras com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade do
Brasil aos choques externos, mas também visando a seguranga nacional e ao
fortalecimento da soberania do Pais. A industrializagdo brasileira em larga escala
ocorreu, portanto, a partir dos anos 50, sob o comando da politica que ficou conhecida
como nacional-desenvolvimentista, que contou com a forte presencga de capital estatal e
de capital estrangeiro. O objetivo era substituir os manufaturados importados pelo pais,
permitindo a reducdo da dependéncia de produtos fabricados no exterior e também a
presenca de industrias nacionais em mercados mais rentaveis do que os de produtos
primarios, que, segundo indicavam, tenderiam a perder valor ao longo do tempo
(GIAMBIAGI, 2008, p. 68).

2.3 A C&T NO REGIME MILITAR ATE 1980.

Durante o Governo Castelo Branco (1964-1967) as politicas publicas (inclusive
a PCT) estiveram subordinadas ao combate a inflagdo crescente (GIAMBIAGI, 2008).
Houve, portanto, um estancamento dos recursos destinados a area de C&T.

Com o a implantagdo do programa de Agédo Econbémica do Governo (PAEG)

criou-se o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC) em 1964, sendo
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considerada a mais expressiva iniciativa na area de ciéncia e tecnologia tomada pelo
Governo Castelo Branco. Tinha como objetivo contribuir para a “eliminagcédo progressiva
da escassez de técnicos de grau superior altamente qualificados e promover pesquisas
técnico-cientificas necessarias para acelerar a absor¢do adequada das inovagoes
tecnologicas” (BNDE, 1966%° apud Tavares et al., 2010). Nos primeiros anos de sua
existéncia, os recursos deste fundo foram direcionados para programas de pos-
graduacdo e educacao cientifica e profissional, em geral nas diversas areas de
engenharia, e para programas de pesquisas tecnoldgicas em setores como siderurgia,
celulose e telecomunicagdes (TAVARES et al., 2010, p 121.).

De acordo com Dias (2009, p. 62) durante o Governo Costa e Silva (1967 —
1969) “teve inicio um processo de revalorizagao da investigacao cientifica e tecnoldgica
como instrumento de apoio ao desenvolvimento nacional, no qual o CNPq, em
particular, atuou como instituicdo estratégica.” Esse movimento dava-se através do
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), que em relagédo a politica industrial,
as diretrizes gerais apontavam para a expansao de setores considerados dinamicos,
como o de bens de capital — com énfase nas industrias mecanica e elétrica —, de bens
intermediarios — principalmente siderurgia e metalurgia do aluminio — e para a

modernizagao das industrias tradicionais, como aponta TAVARES et al.,

Tendo em vista a importancia clara que o desenvolvimento industrial combinado
assumiu para a retomada do crescimento, o documento oficial do PED foi o
primeiro entre os grandes projetos de desenvolvimento que previa uma
participacdo destacada para o BNDE. As estimativas preliminares apontavam a
necessidade de investimentos na industria de transformacgao da ordem de 3,5%
do PIB, equivalentes a uma média anual de NCr$ 2,7 bilhdes, em valores da
época (TAVARES et al., 2010, p.138).

Com a Constituicdo de 1967 amplia-se a relevancia do Estado na conducéao de
programas econémicos que considerassem a importancia da ciéncia e tecnologia no
desenvolvimento do pais, através do Art. 179, que institui o dever do Estado de
incentivar a pesquisa e o ensino cientifico e tecnologico (DIAS, 2009). A “Operacao
Retorno”, implementada em 1967 objetivou repatriar pesquisadores brasileiros atuando

no exterior e de certa forma, significou um dos primeiros mecanismos que buscaram

% BNDE. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico. Exposicao sobre o Programa de
Reaparelhamento Econémico. Rio de Janeiro, 1966.
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atacar o problema da “fuga de cérebros” do Pais. Essa a¢do obteve considerado éxito,
tendo viabilizado o retorno de mais de duzentos pesquisadores (Motoyama e Outros,
2004%" apud DIAS, 2009).

Posteriormente durante o Governo Costa e Silva foi criada a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), em 1967, por meio do Decreto n° 61.056/67. Como
empresa publica, a FINEP tinha como atribui¢cdo inicial o gerenciamento do Fundo de
Financiamento de Estudos de Projetos e Programas, instituidos em 1965. Seu foco
central, desde sua criagao, tem sido o fomento a atividades de inovagao tecnoldgica e
de desenvolvimento industrial.

Os obijetivos institucionais estabelecidos no Decreto n° 61.056/67%% prevéem

que compete a FINEP

o financiamento da elaboragdo de estudos de projetos e programas de
desenvolvimento econdmico, aplicando prioritariamente os recursos de que
disponha nos estudos que visem a implementagdo das metas setoriais
estabelecidas no plano de agéo do Governo, elaborado sob a responsabilidade
do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral. A FINEP atuard também
no sentido de contribuir para o aperfeicoamento da tecnologia nacional,
principalmente no que concerne a engenharia de projetos e assisténcia técnica
(Art. 11).

A variedade dos componentes da receita institucional e a garantia do suporte
estatal propiciaram a FINEP uma trajetéria relativamente estavel, independente de
fortuitas agitagbes no cenario econdmico e, assim, que ela ocupasse o papel de um dos
principais atores da politica de CTI no Brasil, inclusive na formulagdo das agoes.

Como afirma DIAS (2009),

Embora a criagdo da FINEP nado tenha sido um ato espontédneo, mas sim
decorrente de uma reformulagdo do FUNTEC (Souza, 2002), ndo deixa de
representar um marco importante da PCT brasileira. Isso porque sua atuagao
mais expressiva se deu justamente a partir do momento em que essa instituicao
€ constituida sob a forma de empresa publica (p. 64)

7 MOTOYAMA, S. E OUTROS (2004) “1964 — 1985: sob o signo do desenvolvimentismo”. In:
MOTOYAMA, S. (org.) (2004) Preludio para uma histéria: ciéncia e tecnologia no Brasil. Sdo Paulo:
Editora da Universidade Estadual de Sao Paulo.

% Informagao obtida em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D61056.htm> Acesso
em 05/11/2014. Atualmente a FINEP é regulamentada pelo Decreto de n° 1.808/96 e pelos decretos
adjuntos.
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O fato da criagdo da FINEP?® ser decorrente da reformulacdo da FUNTEC, bem
como a existéncia de diversos outros fundos, como o FINAME, por exemplo, reitera a
importancia, como dito anteriormente, do papel do BNDES na formulagéo e condugao
das medidas que provém financiamento as atividades de inovagao no Brasil.

Outra iniciativa importante do Governo Costa e Silva foi a criagdo, em 1969, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), por meio do
Decreto-Lei n° 719/69°°. O Fundo tinha como objetivo dar apoio financeiro aos
programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
notadamente para implantacdo do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico.

Os recursos do Fundo, conforme disposto no Decreto-Lei que dispunha sobre
sua criagdao, eram compostos por: recursos orgamentarios; recursos provenientes de
incentivos fiscais; empréstimos de instituicdes financeiras ou de outras entidades;
contribuicdes e doagdes de entidades publicas e privadas; e recursos de outras fontes.

A base de recursos do FNDCT era, por conseguinte, ampla e diversificada, o
que garantia sua estabilidade. De acordo com Motoyama e outros®' (2004, apud DIAS
2009) contrastando com as relevantes alteragcdes conduzidas ao longo do Governo
Costa e Silva, “o Governo Médici (1969-1974) representou um periodo de poucas
novidades na area de ciéncia e tecnologia. A instabilidade gerada pela crise de 1973
fez com que novamente os ajustes econdmicos se tornassem o foco quase que
exclusivo da acao estatal, restringindo os recursos destinados a PCT” (p. 64.).

A criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), uma
das mais expressivas instituicbes publicas de pesquisa brasileira nas ultimas décadas é
um acontecimento relevante no governo Medici. Foi também nesse mesmo governo o
lancamento do | Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT).

Como conclui Dias,

9 Recentemente a FINEP foi convidada para ser instituicdo membro da Rede Europeia de Agéncias de
Inovagao (Taftie) formada por 28 nagdes e 26 agéncias de fomento. Esta rede foi criada com os objetivos
principais de melhorar a participacdo das empresas em projetos internacionais de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&l); colaborar para implementacdo dos programas nacionais de
inovagéao, entre outros (MCTI, 2014) Informacéo obtida em <http://goo.gl/mBfQWh> acesso em 18/11/14
30 Informacgao obtida em <http://www.portaltributario.com.br/legislacao/dl719.htm> acesso 17/11/2014

' MOTOYAMA, S. E OUTROS (2004) “1964 — 1985: sob o signo do desenvolvimentismo”. In:
MOTOYAMA, S. (org.) (2004) Preltdio para uma histoéria: ciéncia e tecnologia no Brasil. Sao Paulo:
Editora da Universidade Estadual de S&o Paulo.
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Iniciativas que ilustram de forma emblematica a racionalidade nacional-
desenvolvimentista, os trés Planos implementados pelos Governos Militares
entre os anos de 1973 e 1985 representaram tentativas de colocar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico como um dos principais motores da
estratégia mais ampla concebida para promover o desenvolvimento nacional.
Os Planos tinham como objetivos explicitos promover o fortalecimento das
competéncias industriais e comerciais do Pais e a modernizagao
(conservadora) da sociedade brasileira (2009, p.65)

Com o choque do petréleo em 1973 e dada a situacao de dependéncia externa
no Brasil na época, a capacidade de importar ficou prejudicada. Entdo o modelo de
ajuste adotado pelo governo Geisel foi o do ajuste estrutural. O Il PND, no periodo de
1975-1979, era um ousado plano de investimentos em infraestrutura, bens de producgéao
(capital e insumos) energia e exportagdao (GIAMBIAGI et al., 2005, p. 100). O Estado
teve papel preponderante nestes investimentos tendo aumentado sua participagdo na
formacao bruta de capital fixo de 20%, em 1970, para 28,7% em 1979 (SBICCA;
PELAEZ, 2006, p. 439).

Em resumo,

Os objetivos (e as expectativas) de mudancga estrutural que motivaram o Il PND
foram, em geral, alcancados. No entanto, os custos macroecondmicos desse
éxito nao foram despreziveis. Sem divida, parte das dificuldades que marcaram
a economia brasileira na década de 1980 pode ser atribuida a ousadia do Il
PND — mais especificamente a ousadia da estratégia de endividamento externo
que o viabilizou (GIAMBIAGI et al., 2005, p.107)

Ja no lll PND, instituido em 1980 no governo Figueiredo (ultimo do regime
militar) tem-se uma reducéo significativa dos investimentos em C&T (que reflete a crise
do regime) ao mesmo tempo em que ganha destaque o CNPq.

2.4 A DECADA DE 1980 E A CRIACAO DO MCT

Durante a década de 1980, a énfase no controle da inflagdo desviou o foco das

politicas industriais e das politicas de CT&Il. Nesse contexto, as agéncias de fomento a
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pesquisa e a formacgao de recursos humanos continuaram sendo o principal instrumento

de politica explicitamente adotado.

De

acordo com Cavalcante (2009), neste periodo analises neo-

Schumpeterianas disseminaram as limitagcées do modelo linear de inovagao,

passando a destacar o carater sistémico do processo de inovagdo. Embora o
reconhecimento da natureza sistémica do processo de inovagao tenha
provocado uma evidente alteracdo do discurso e a criagdo de novas
instituicoes, permaneceram, na pratica, as dificuldades de integrar instituicdes
de légicas e caracteristicas distintas em projetos unificados. Isso quer dizer que,
embora a politica enfatizasse a necessidade de articular um sistema nacional
de CT&l, os instrumentos que a operacionalizavam mantiveram um modo de
atuacgao que privilegiava a relagao individualizada com os agentes (p.13).

Em marco 1985, através do Decreto n° 91.146/85% a criacdo do Ministério da

Ciéncia e Tecnologia (MCT, posteriormente denominado MCTI em 2011). O novo

Ministério passou a desempenhar, entdo, tarefas que eram de competéncia do

Ministério do Planejamento (MP).

As areas de competéncia do Ministério passaram, desde entado, a envolver:

f)

Patrimonio cientifico e tecnoldgico;

Politica cientifica e tecnoldgica e coordenacao de politicas setoriais;
Politica nacional de informatica;

Politica nacional de cartografia;

Politica nacional de biotecnologia;

Politica nacional de pesquisa, desenvolvimento, produc¢ao e aplicacdo de

novos materiais e servigos de alta tecnologia, quimica fina, mecéanica de precisao e

outros setores de tecnologia avangada.

Conforme relata Dias (2009) o inicio do trabalho do ministério enfrentou

algumas turbuléncias, com a jungdo com Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comércio (MDIC) em 1989 e a transformagao em secretaria e posteriormente o retorno

ao status de ministério. Todavia, o MCT ainda conduziu Programa de Apoio ao

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT), criado em 1984 e implementado no

periodo 1985-1990 e posteriormente nos anos subsequentes na sua versao Il e lll. O

32 Informacgao obtida em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91146-15-marco-
1985-441419-publicacaooriginal-1-pe.html|> Acesso em 17/11/14.
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PADCT | tinha como objetivo complementar a politica de fomento a ciéncia e tecnologia,
e dessa forma ampliar, melhorar e consolidar a competéncia técnico-cientifica nacional

no ambito de universidades, centros de pesquisas e empresas.33

2.5 A DECADA DE 1990

Este periodo é marcado pela chegada do primeiro presidente eleito pelo voto
direto, fato inédito desde 1960. O Governo Collor (1990-1992) institui-se em um
ambiente macroecondmico caracterizado por forte inflagdo e a economia que crescera
de modo significativo na década de 1970 encontrava-se estagnada. Novamente, a PCT
ficou subordinada a importancia dada a politica de estabilizagdo econdmica. Essa
tendéncia manteve-se ainda no Governo Itamar Franco (1993-1994) quando, através do
Plano Real, obteve-se o controle da hiperinflagao (GIAMBIAGI et al., 2005, p. 142).

Todavia, cabe ressaltar que embora ndo houvesse uma modificagao radical na
forma de conducdo da PCT brasileira, alguns passos foram dados no sentido de
consolidar a orientacdo a temas de interesse da comunidade cientifica. Destaca-se a
reabilitacdo do FNDCT, por meio da Lei n® 8172/91, e a criagao da Lei n°8.661/93, que
teve papel preponderante no desenho da politica de incentivos fiscais as atividades de
P&D e de inovagao em vigor a partir daquele momento. Conforme aponta Guimaraes
(20006),

a aprovacao da Lei no 8.661, em 1993, significa, na verdade, a retomada do
mecanismo de incentivo fiscal como instrumento da politica industrial e
tecnolégica apds a desmontagem, no inicio do Governo Collor, da complexa
estrutura de incentivos construida ao longo das décadas anteriores. A Lei no
8.661/93 restabelece incentivos que compunham o Programa de
Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI), introduzido em 1988, os quais
ndo chegaram a ser utilizados (p.28).

Dias (2009) menciona que neste periodo uma parte relevante das agbes
orquestradas com relacdo a CTlI no Brasil foram inspiradas em experiéncias

internacionais consideradas de sucesso, como aquelas dos EUA, Alemanha, Inglaterra,

33 Informacgao obtida em <http://www.cnpq.br/web/guest/padct-i> acesso em 17/11/2014
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Franca, Japao, Coreia do Sul, Taiwan e mais recentemente a China. Arruda, Vermulm &

Hollanda (2006) enfatizam que,

na ultima década, o conhecimento da experiéncia internacional de estimulo a
inovacao das empresas e a percepgao da oportunidade de reproduzi-la no pais
para elevar a produtividade e a capacidade competitiva da industria brasileira
ensejaram uma importante mudanca na agenda da politica de ciéncia e
tecnologia, dominada pelas demandas da comunidade cientifica e de cunho
marcadamente académico. Isso se refletiu no estabelecimento de um amplo rol
de novos instrumentos que buscavam incentivar a adocdo de estratégias
empresariais de inovagao, sobretudo através da criagdo de um ambiente
microecondmico mais favoravel, da instituicdo de mecanismos de cooperagéo
mais efetivos entre as esferas publica e privada, do reforco de externalidades
positivas, da redugao do custo de capital e da diminuigdo dos riscos associados
as atividades inovativas (p. 82).

Ainda em 1992 o MCT langou o Programa de Apoio a Capacitagao Tecnolégica
da Industria (PACTI), que consistia na estruturagdo de programas (novos e ja
existentes) de apoio a parceria universidade-empresas. Deste programa, surgiram
diversos instrumentos como, por exemplo, o programa ALFA criado em 1997 com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico e para o sucesso comercial
de micro e pequenas empresas através de linhas de credito de valor maximo de R$ 10
mil para estudos de viabilidade tecnoldgica para novos produtos (DIAS, 2006, p.94).

No governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) outras medidas referentes
a politica de CTI foram tomadas. A principal contribuicdo foi a criagdo dos Fundos
Setoriais (FS), em 1999, com o intuito de financiar atividades de pesquisa nas
empresas privadas de forma que se pudesse aproximar reduzir a assimetria “entre as
condicbes entre as condicbes cientifica e tecnolégica brasileira: enquanto o Pais
apresenta consideraveis indicadores de produgdo cientifica (como, por exemplo,
publicagdes em revistas internacionais de prestigio), a esfera tecnoldgica nao ostenta o
mesmo desempenho” (Pacheco, 2003* apud DIAS, 20086, p.97).

Foram criados 16 Fundos Setoriais, sendo 14 relativos a setores especificos (ex.

aeronautico, informatica, biotecnologia, etc) e dois transversais. Destes, um é voltado a

* PACHECO, C. A. (2003) “As reformas da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao no
Brasil (1999 - 2002)”. Santiago do Chile: CEPAL.



49

interacdo universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-Amarelo), enquanto o outro &
destinado a apoiar a melhoria da infra-estrutura de ICTs .*°

Pereira® (2005) vincula a criagdo dos FS com o fortalecimento do SNI brasileiro,

A introducdo da politica de fundos setoriais no pais, que propugnavam ampliar
e dar estabilidade de recursos ao sistema de Ciéncia Tecnologia e Inovagao
(CT&l); eleger o setor produtivo como agente central de suas acdes; e requerer
das agéncias de fomento envolvidas, Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico
(CNPq), o compartilhamento na gestdo da nova politica [...]

[...] da inicio & implantacdo de um novo instrumento de politica cientifica e
tecnolégica no pais, que se fundamenta na percepgdo de que o Sistema
Nacional de Inovagao nao se notabilizara pela constancia de fluxos financeiros,
ndo contemplara importantes agentes do processo inovativo, nem alcangara
eficiéncia na gestdo das atividades promovidas. Caréncias essas que ndo
contribuiram para que os investimentos governamentais em ciéncia e tecnologia
se traduzissem em processos e produtos com apelos mercadolégicos, em
ganhos de competitividade para a industria e em beneficios para a sociedade
brasileira (pp. 5-7).

Com relacao ao volume de recursos empregados, Pereira (2005) relata que os
FSs investiram R$ 1,53 bilhdo entre 1999 e 2003, mais de R$ 900 milhdes somente em
2002 e 2003. Contudo, néo se tem os dados sobre quanto foi vertido para projetos com
a participagcao de empresas, nem para projetos isolados de universidades ou centros de
pesquisa (p. 17).

Os FS, de certa forma, aumentaram os horizontes de financiamento para as
atividades de C&T no Brasil, sobretudo aquelas de carater privado. Embora o estudo de
De Negri, De Negri e Lemos (2008, apud DIAS, 2006, p. 103), mostra que a relativa
expansdao da P&D empresarial viabilizada pelo financiamento através dos Fundos
Setoriais teve pouco impacto sobre a competitividade dessas empresas.

Dias conclui que “essas evidéncias reforgcam a tese de que os Fundos seriam um

exemplo de politica com um fim em si mesma. Ou seja, buscam estimular “a pesquisa

¥ Informacgao obtida em <http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=fundos_o_que_sao> Acesso em
17/11/2014

% Segundo o professor Newton Miiller Pereira, os Fundos Setoriais assemelham-se atualmente a “meras
expressdes contabeis”.

Disponivel em <http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/junho2005/ju291pag03.html> acesso
em 18/11/2014

¥ DE NEGRI, J. A.; DE NEGRI, F. & LEMOS, M. B. “O impacto do FNDCT sobre o desempenho e o
esfor¢co tecnoldgico das empresas industriais brasileiras. IN: IPEA (2008) Politicas de incentivo a
inovagdo tecnoldgica no Brasil. Brasilia: IPEA. 2008.
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pela pesquisa”, sem garantir a difusao de seus resultados” (DIAS, 2006, p.103). E ent&o
os FS representam um instrumento de politica cientifica e tecnolégica a servigco da
comunidade de pesquisa, que dele se beneficia mais que as proprias empresas

privadas.

2.6 POLITICAS RECENTES DE CTI

a) Politica industrial, Tecnoldgica e de Comeércio Exterior — PITCE
No final de 2003, o governo federal publicou o documento “Diretrizes de Politica

Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior’®®

, que viria a ser complementado em
margo do ano seguinte com a apresentagao do detalhamento do programa. A Politica
industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), objetivava fortalecer e expandir
a base industrial brasileira por meio da melhoria da capacidade inovadora das
empresas.

De acordo com Salerno e Daher (2006, p. 3) “uma leitura atenta do documento
“Diretrizes” mostra definicbes importantes. Uma sintese esta no préprio titulo: politica
industrial e tecnolégica e de comércio exterior, ou seja, relaciona desenvolvimento da
industria (aumento de eficiéncia) com inovagao tecnoldgica (transformacgéo da estrutura)
e insergado e competitividade internacional”

Idealizada a partir de uma visao estratégica de longo prazo, a PITCE teve como
pilar central a inovagao e a agregacao de valor aos processos, produtos e servigos da
industria nacional (SALERNO; DAHER, 2006, p. 11). Para tal fim, a PITCE atuou em 3
eixos: (i) linhas de agéo horizontais (inovacéo e desenvolvimento tecnoldgico, insergéo
externa/exportagdes, modernizagdo industrial, ambiente institucional), (ii) setores
estratégicos (semicondutores, software, farmacos e medicamentos e bens de capital) e
em (iii) atividades portadoras de futuro (biotecnologia, nanotecnologia e energias
renovaveis).

Arruda, Vermulm & Hollanda (2006) complementam que o

% 0 documento pode ser encontrado em <http://www.anped11.uerj.br/diretrizes.pdf> Acesso em
18/11/2014
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aspecto central do diagnéstico que serviu de base a construgéo da PITCE é o
reconhecimento das lacunas do aparato institucional dedicado ao
desenvolvimento tecnoldgico e da insuficiéncia dos instrumentos de estimulo a
inovagdo. Para enfrenta-las, o documento aponta para a necessidade de:
estruturar o Sistema Nacional de Inovacgao; fortalecer as instituicdes publicas e
privadas de pesquisa e de servigos tecnoldgicos; definir um modelo adequado
de leis de incentivo; e reestruturar os institutos de pesquisa (p. 84)

E no sentido de alcancar os objetivos propostos nestes 3 eixos foram
executadas uma série de agdes, que vao desde novas leis de incentivo fiscais (Lei da
Inovagao, Lei do Bem, etc.) passam pela melhoria da relagdo publico-privado (como por
exemplo possibilitando a subvencdo econbémica para empresas), do aumento
substancial do crédito em condi¢gdes favorecidas para atividades inovativas nas
empresas, do aumento de bolsas de pesquisa e até pela execugcdo de diagnosticos
elaborados a partir dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), de especialistas nacionais e
estrangeiros, entre outros (SALERNO; DAHER, 2006, p. 12)

A PITCE resultou, dentre outros, dois importantes efeitos: a construgcdo de um
arcaboucgo legal-regulatorio dedicado a promover a inovagao, especialmente com a
edicdo da Lei da Inovagéo (Lei n. 10.973/2004) e da Lei do Bem (Lei n. 11.196/2005); e
o fortalecimento da estrutura institucional de apoio a politica, com a criagado do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), e com a reformulacdo da Agéncia Brasileira de
Promogédo de Exportagdes e Investimentos (APEX-Brasil), também subordinada ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

Outras medidas produzidas pela PITCE foram resumidas por Campanario, Silva
& Costa (2005) e estao disponiveis no QUADRO 3 a seguir.

O programa objetiva a modernizagao do parque produtivo nacional. Até o periodo,
foram contratadas 440 operagdes, resultando em um financiamento de R$ 197,8
milhdes (MDIC). Apesar de o programa ter sido iniciado, os valores financiados ainda
estdo muito aquém do previsto inicialmente de R$2,5 bilhdes.

Modermagq

Foram implementados 59 projetos visando fortalecer as areas de petroleo, gas natural e
energia. A meta era a implantacao de 165 projetos. Por meio de uma melhor articulagéo
dos ministérios por parte da ABDI isso deve se efetivar.

Rede Brasil de
Tecnologia
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Desoneracéao do
IPI para
bens de capital

A aliquota do IPI que era de 5% até janeiro de 2004 chegou a 2% em agosto do mesmo
ano, incentivando a aquisicao de maquinas e equipamentos para a modernizagao do
parque produtivo. Essa medida que esta de acordo com o Programa de Modernizagao
Industrial (Modermaq), também se ampliou a lista de maquinas e equipamentos
beneficiados.

Outros incentivos
fiscais

Redugédo do prazo de aproveitamento do crédito do PIS/Cofins proveniente da
aquisicao de maquinas e outros equipamentos; Ampliacdo do prazo de recolhimento do
IPI; Reducéo do imposto de importagéo para maquinas sem produg¢ao nacional;
Instituicdo de Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e Ampliagao da
Estrutura Portuaria.

Lei da Informatica

Prorrogada até 2019. Deve contribuir para desenvolvimento do setor no contexto das
politicas seletivas na area de TI.

Programa de
Recursos
Humanos para
Microeletrbnica

O programa objetiva a formagédo de novos doutores e cientistas na area de
microeletronica. O apoio as pesquisas e formacgdo de novos profissionais aumentou,
mas ainda sao poucos os beneficiados. O indice de importagdo de componentes
continua muito alto e ndo houve entrada de novas empresas no pais.

Novo Prosoft

O programa para o desenvolvimento da industrial nacional de software e servigos
correlatos objetiva a ampliagao da participagdo das empresas nacionais ho mercado
interno, fortalecer a P&D e a insergdo dessas empresas no mercado externo. Foram
aprovadas operagdes no valor de R$ 75 milhdes, relativamente proximo dos R$ 100
milhdes previstos para o programa.

Profarma

O programa objetiva a producdo de medicamentos e insumos, reduzindo o déficit
comercial. Até o final de 2004 existiam 14 operagodes, correspondendo a um
financiamento de R$ 283 milhGes. O governo esperava aplicar R$ 500 milhdes no
primeiro ano.

QUADRO 3 - PRINCIPAIS AGOES E PROGRAMAS IMPLEMENTADOS NO PERIODO DE

2004

FONTE: CAMPANARIO, SILVA & COSTA (2005)
ADAPTADO PELO AUTOR

Devido a importancia da Lei da Inovagao e da Lei do bem, a seguir apresenta-

se uma sintese sobre ambas os incentivos legais implementados naquele periodo.

A Lei n. 10.973%, conhecida como Lei de Inovacdo, foi sancionada em

dezembro de 2004 e regulamentada em outubro de 2005 pelo Decreto n. 5.563. A nova

Lei foi constituida em torno de trés eixos: (i) a constituicdo de um ambiente propicio a

construgdo de parcerias entre as universidades, institutos tecnoldgicos e empresas; (ii)

o estimulo a participagao de institutos de ciéncia e tecnologia no processo de inovagao;

e (iii) o estimulo direto a inovagé&o na empresa.

Com

relacdo ao primeiro eixo a Lei

viabiliza o compartilhamento de

infraestrutura, equipamentos e recursos humanos das Instituicbes de Ciéncia e

Tecnologia (ICTs) com micro e pequenas empresas para atividades relacionadas a

39 Informacgao obtida em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm>
.Acesso em 18/11/2014
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incubacao, além da permissdo de uso de laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes dessas entidades por empresas nacionais e
organizacgdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa
(ARRUDA, VERMULM & HOLLANDA, 2006, p. 87).

No sentido do segundo eixo, a Lei de Inovagédo buscou flexibilizar as regras
para que as ICTs pudessem participar da execugédo de projetos de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico em sintonia com o setor privado. Em outras palavras, trata-se da

possibilidade das ICTs de:

negociar com as empresas, por meio de contratos de licenciamento de
tecnologias, os resultados gerados pelos projetos de parceria; a previsdo de
que as instituicdes e os pesquisadores envolvidos possam receber rendimentos
pelo desenvolvimento das tecnologias que vierem a ser utilizadas pelas
empresas a partir do projeto de parceria; e a autorizagdo para que
pesquisadores e docentes se licenciem (sem vencimentos) das suas atividades
nas ICT para participarem de atividades privadas que visem o lucro, mantendo
durante o periodo de licenga o vinculo com suas instituicdes de origem”
(ARRUDA; VERMULM; HOLLANDA, 2006, p. 87)

No que concerne ao estimulo direto as empresas, a Lei de Inovagao prevé a
concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a empresas
através de financiamento publico, a subvencdo econdmica e a participagado societaria.

Como salientam Arruda, Vermulm & Hollanda (2006) por mais que esses
mecanismos nao fossem uma novidade no ambito do fomento governamental as
atividades de P&D, a Lei da Inovagao fortaleceu a importancia estratégica da inovacao
para o pais e regularizou a aplicacdo de recursos publicos diretamente nas empresas
industriais. A0 mesmo tempo, ela constituiu alguns principios gerais importantes em
relacdo “aos direitos de propriedade dos resultados gerados em projetos de parceria; a
contrapartida privada nos projetos que envolvem financiamentos sem retorno; e a
transparéncia das informagées na aplicagcdo de recursos publicos” (ARRUDA;
VERMULM; HOLLANDA, 2006, p. 87).

Uma novidade nesta Lei é a possibilidade do uso do poder de compra do
Estado para direcionar atividades de pesquisa que envolva risco técnico ou mesmo
para a solugdo de um problema. Isto é, nesta nova modalidade o Governo pode
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estimular®® o desenvolvimento de tecnologias por algumas entidades ao invés de

somente comprar bens e servigos providos por elas*'. Como reafirma Bagattolli (2013),

O uso do poder de compra do Estado sempre foi um mecanismo amplamente
utilizado no Brasil, embora sem um foco preciso na inovagao tecnolodgica. A Lei
de Inovagao abre uma possibilidade nesse sentido: “o uso do poder de compra
do Estado quando permite a possibilidade de o6rgédos e entidades da
administragdo publica, em matéria de interesse publico, poderem contratar
empresa, consoércio de empresas visando a realizacdo de atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco tecnoldgico, para solugéo de
problema técnico-especifico ou obtengcdo de produto ou processo inovador
(WEISZ, 2006*, p. 97)" (p. 150).

Sobre a possibilidade da Lei da Inovagao produzir efeitos positivos no
arcabouco institucional para fortalecer as areas de pesquisa e da producdo de
conhecimento no Brasil, Matias-Pereira e Kruglianskas (2005) destacam que (i) ao
buscar aproximar as instituicbes de P&D as produtoras de bens e servigos, a lei
colabora para criar a cultura de inovagao no Brasil, embora somente a existéncia da Lei
nao seja suficiente para isto; (i) ao direcionar o foco nas inovagbes geradas nas
instituicdes publicas de pesquisa e desenvolvimento tem-se pouca atencdo aos
estimulos para que as empresas criem laboratérios de P&D; (iii) “a Lei de Inovacao
Tecnoldgica faz parte de um ciclo que partiu da discusséo focada nos recursos e atingiu
os aspectos institucionais que agora precisam ser implementados”, e assim sendo,
para cumprir com os objetivos propostos € necessaria a efetiva agao da Lei “a interagao
das acgdes governamentais com o segmento privado, a comunidade cientifica e
tecnolégica e os trabalhadores” (MATIAS-PEREIRA; KRUGLIANSKAS, 2005, p. 16).

40«0 artigo 20 da Lei de Inovacgéo prevé o instrumento de compras governamentais. Por ele, as diversas

instancias do Estado podem contratar o desenvolvimento de produtos e processos, como forma de
incentivar a inovacgéo. Trata-se de uma das formas mais efetivas de incentivo, diga-se de passagem, pois
desse instrumento nasceram os trens bala de Franga, Japao, Coreia, Italia ("semi-bala", mas muito
inteligente, pois n&o requer nova via, economizando bilhées para o Estado italiano). Dele também sairam
a mais importante empresa do segmento de semicondutores, agdo do Estado francés (nasceu de um
laboratério de eletrénica da Agéncia Nuclear Francesa); varias inovagdes na industria aeronautica norte-
americana (Boeing, por meio de compra militar); o supercomputador japonés; varias empresas chinesas —
a lista é infindavel” Mario Salerno, 2013.

Disponivel em <http://www.comciencia.br/comciencia/handler.php?section=8&edicao=90&id=1104>
Acesso em 23/11/2014.

*"'1dem, p. 88.

*2 WEISZ, J. Mecanismos de apoio a inovagdo tecnoldgica. 22 ed. Brasilia: SENAI/DN. 2006. Disponivel
em: <http://www.senai.br/upload/publicacoes/arq633113006382663846.pdf>. Acesso em 22/10/07.
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Posteriormente, em novembro de 2005, foi sancionada a Lei n. 11.196.
Denominada Lei do Bem, objetivava consolidar os incentivos fiscais para as atividades
voltadas & inovagao tecnologica. A Lei em seu artigo 17 § 1 define o que se considera
por inovagao tecnolégica como “a concepgao de novo produto ou processo de
fabricagdo, bem como a agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade
ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado. Bagattolli (2013, p.
150) ressalta que ao mencionar inovagdes incrementais, a lei expande o conceito indo
além de incluir somente inovagdes radicais ou rupturas tecnolégicas.

Uma novidade nesta lei foi a concessdo automatica dos incentivos, isto €, as
empresas ndo necessitavam mais receber aprovacédo previa do governo sobre seus
projetos para obter os incentivos fiscais previstos na lei, € o controle seria feito
posteriormente através da fiscalizagdo do governo. Esta mudanga daria mais celeridade
€ menos burocracia ao processo de recebimento dos incentivos.

De forma resumida esses incentivos compreendem*: (i) reducdes no Imposto
de Renda Pessoa Juridica e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) que
correspondam aos gastos com P&D; (ii) redu¢ao de 50% do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, também destinados a P&D; (iii) depreciacdo acelerada das maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizagcdo nas atividades
de pesquisa e desenvolvimento de inovagao tecnolégica; (iv) amortizagdo acelerada
sob a mesma condigdo do item anterior; (v) crédito do IRPJ retido na fonte incidente
sobre os valores pagos a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servigos especializados; (vi) redugao
a zero da aliquota do IRPJ retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior

destinadas ao registro e manutengado de marcas, patentes e cultivares; e (vii) dedugéo

*3 Outras medidas a serem consideradas: a criagdo do “Recap - Regime Especial de Aquisicdo de Bens
de Capital para Empresas Exportadoras € do Repes - Regime Especial de Tributagdo para Empresas
Exportadoras de Software. Objetivam incentivar atividades exportadoras através de isencgéo tributaria. A
medida suspende a exigéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita
bruta decorrente da venda de bens de capital, quando adquiridos por pessoa juridica beneficiaria desse
regime para incorporagcdo ao seu ativo imobilizado. Também fica suspensa a exigéncia da contribuicdo
para o PIS/Pasep - Importagdo e da Cofins - Importagao incidentes sobre bens de capital importados
diretamente por pessoa juridica beneficiaria desse regime para incorporagao ao seu ativo imobilizado”
(SALERNO; DAHER, 2006, p. 26)
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como despesas operacionais das importancias transferidas a micro e pequenas
empresas como pagamento pela execugdo de pesquisa tecnolégica e de
desenvolvimento de inovagao tecnologica.

De acordo com dados divulgados pelo MCTI a renuncia fiscal segundo as leis
de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e capacitagdo tecnolégica foi de
aproximadamente R$ 48,2 bilhdes no periodo 2000-2013. A TABELA 1 apresenta um
resumo desses valores.

E notorio que a Lei do Bem e a Lei da Informatica* tiveram a maior participacéo
no valor total da renuncia fiscal. Entre as razbes a serem destacadas para isto, tem-se
que, a Lei do Bem por ser de aplicacdo automatica, isto €, as empresas usufruem do
beneficio e posteriormente prestam contas ao MCTI e a Receita Federal oferece menor
burocracia e, portanto, maior utilidade as empresas. A Lei da Informatica, por sua vez,
tem seu principal atrativo na reducdo dos custos de produgédo. De acordo com o Projeto
de Avaliacdo levado a cabo pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE)*
em 2010, a Lei da Informatica “viabiliza a atividade produtiva no pais, mas € insuficiente

para o desenvolvimento tecnoldgico e para ampliar a agregacgao de valor” (p.102).

* A Lei 11.077/2004, regulamentada pelo Decreto 5.906/2006, tem como precursora as leis 8.248/1991,
conhecida como "Lei da Informatica", que vigorou até 2001. A lei atual, em vigor até 2019, oferece
isengdo ou reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para empresas que invistam em
atividades de P&D em tecnologias de informacgéo. Os seguintes incentivos sdo conferidos pela lei:

Para a fabricacao de bens e servigos no Pais:

80% de reducgédo no IPI (Sul e Sudeste) e 95% de redugéo no IPI (Norte, Nordeste e Centro-Oeste).

Para a fabricacao e desenvolvimento no Pais:

95% de reducao no IPI (Sul e Sudeste) e 100% de redugéo no IPI (Norte, Nordeste e Centro-Oeste).
Fonte: <http://www.anpei.org.br/web/anpei/lei-de-informatica> Acesso em 19/11/2014

45 Disponivel em http://www.mct.gov.br/upd_blob/0219/219361.pdf Acesso em 23/11/2014
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Anos Leis Total

impertagiode lsntio ot | Loide | tcnolonia | LS |

.. informatica | da ind. e da Lei do Bem
para pesquisa|impostos de| g 548,91 ¢ |agropecuaria| 2°"2  |(11.196/05)
7?81%;;3? I?;p(;);?gg)o 10.176/01) | (8.661/93 (8F53|;7931)
. . e 9.532/97) | \*

2000 60.323,3|  10.521,6| 1.203.659,6 222887 13.374,1 . 1.310.167,3
2001 118.417,8 6.342,3 - 224468 624009 . 209.607,8
2002 111.861,6 6.516,7|  732.900,0 15.220,5 77.630,9] .. 944.129,7
2003 152.011,2 8.201,4] 961.665,5 19.668,1 98.126,6] .. 1.239.672,8
2004 155.9443]  11.427,7| 934.631,6 37.120,4| 894943 . 1.228.618,4
2005 182.611,3 9.782,0| 1.300.836,7 35.314,6| 101.804,7] .. 1.630.349,3
2006 183.435,4 3.801,7| 2.038.482,3| 102.834,2 106.542,8] 227.859,4| 2.662.955,7
2007 217.295,3 5.727,5| 2.755.400,2 24159 81.611,2] 868.455,2| 3.930.905,3
2008 385.516,0 5.077,0| 3.261.370,7 1.312,8 128.521,3|1.582.712,9] 5.364.510,8
2009 395.952,1 2.077,7| 3.103.252,0 201,4]  99.680,1(1.382.758,0| 4.983.921,3
2010 390.286,5 1.174,4) 3.570.760,0 - 120.654,0[1.727.138,8| 5.810.013,7
2011 341.906,2 2.008,7| 3.771.520,0 - 143.421,7|1.409.983,9) 5.668.840,5
2012 394.262,5 2.316,2| 3.850.519,2 - 165.383,9/1.499.119,6| 5.911.601,5
2013 439.187 4 2.580,2| 4.369.701,6 - 184.228,92.223.164,2| 7.218.862,3

TABELA 1 — RENUNCIA FISCAL COM LEIS DE INCENTIVO A INOVACAO (2000-2013)

FONTE: MCTI (2014c)

NOTA: (em mil R$ correntes)

(1) VALORES ESTIMADOS PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB).

DEMONSTRATIVO DOS GASTOS TRIBUTARIOS (DGT) E PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(PLOA).

b) Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP

A PITCE, que no discurso tinha o intuito de dar um grande passo em direcao
aos “setores portadores do futuro” acabou por acdes em setores mais intensivos em
mao de obra, como calgados, téxtili e méveis (MATTOS, 2013). Dada esta falta de
clareza, metas e objetivos, o Governo Federal langou em 2008 a Politica de

Desenvolvimento Produtivo (PDP)*®. Com o objetivo central de “dar sustentabilidade ao

6 A PDP foi foi implantada, inicialmente, com um conjunto de agbes sistémicas refletidas nas Medidas
Provisérias MP 428 (convertida na Lei n® 11.774/2008) e MP 429 (convertida na Lei n°® 11.786/2008).
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atual ciclo de expanséo”, a PDP possuia macrometas bem como metas a programas
especificos.

As Macrometas estabelecidas pela PDP foram*’:

1) Ampliar o Investimento Fixo (Investimento/PIB) até 2010 em 21%.

2) Elevar o investimento privado em P&D com relagédo ao PIB de 0,51% em
2005 para 0,65% em 2010.

3) Ampliar a participacdo das exportagdes brasileiras no comércio mundial de
1,18% em 2007 para 1,25% em 2010.

4) Aumentar o numero de MPEs exportadoras de 11.792 empresas em 2006

Dentre os objetivos estratégicos, destacam-se a busca pela lideranga mundial
(manter ou posicionar empresas brasileiras entre os cinco maiores players mundiais em
setores como carnes, celulose e papel, bioetanol, mineragcdo, entre outros),
fortalecimento das micro e pequenas empresas e ampliagdo das exportagées (MDIC,
2007)

Na tentativa de alcancar as metas, o governo anunciou a utilizagdo de quatro
instrumentos: instrumentos de incentivo: crédito e financiamento, capital de risco e
incentivos fiscais (ex. BNDES, FINAME, PROFARMA); poder de compra
governamental: compras da administracédo direta e de empresas estatais; Instrumentos
de regulagdo: técnica, sanitaria, econémica, concorrencial (ex. ANS/MS (CMED) com a
regulacdo de precos); e apoio técnico: certificagcdo e metrologia, promog¢ao comercial,
gestao da propriedade intelectual, capacitacdo empresarial e de recursos humanos,
coordenacgao intragovernamental e articulagdo com o setor privado (ex. INMETRO e
programas de certificagdo) (MDIC, 2007)

E com relacdo aos recursos previstos para este plano, destaca-se*®:

- Financiamento pelo MDIC e BNDES: 210,4 bilhdes de reais para industrias e

servigos entre 2008 e 2010;

Disponivel em http://www.pdp.gov.br/paginas/conheca_pdp.aspx?path=Conhe%C3%A7a%20a%20PDP
Acesso em 23/11/2014

4 Disponivel em
<http://www.pdp.gov.br/Documents/conheca_pdp/Livreto%20da%20PDP%200riginal%20-
%20Portugu%C3%AAs.pdf Acesso em 23/11/2014>

48 Disponivel em
<http://www.pdp.gov.br/Documents/conheca_pdp/Livreto%20da%20PDP%200riginal%20-
%20Portugu%C3%AAs.pdf> Acesso em 23/11/2014
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- Programa de Aceleragdo de Ciéncia e Tecnologia/Ministério da Ciéncia e
Tecnologia/BNDES: 41,2 bilhdes de Reais para C&T&l entre 2007 e 2010;

- Medidas fiscais e tributarias: Desoneragao de 20 bilhdes de Reais entre 2008
e 2010.

Franca (2011) analisa os resultados macroeconémicos da PDP e aponta que
dos objetivos tragados apenas a meta sobre de ampliagdo das exportagdes brasileiras
no comércio mundial de 1,18% em 2007 para 1,25% em 2010 logrou efeito. Entretanto
o autor menciona que o aumento de exportacbes se deu em setores com baixa
intensidade tecnoldgica, isto €, que ndo séo os setores prioritarios da politica industrial.
Além disso, o autor menciona que para uma politica ostensiva como a PDP, com
grande injecdo de recursos, financiamentos subsidiados e isengdes fiscais o referido
aumento de “0,18% na fatia de exportagdes mundiais em quatro anos é de certa forma
pouco ambiciosa” (FRANCA, 2011, p. 73). O autor sintetiza que “os custos gerados pela
PDP sao maiores que seus beneficios, uma vez que largo esforgo e recursos publicos
sao utilizados para medidas que pouco transforma a estrutura industrial brasileira e que

pouco incentive o fluxo de inovagdo no pais™®.

c) Plano Brasil Maior — PBM

Instituido pelo Governo Federal no ano de 2011, o Plano Brasil Maior (PBM)>°
estabelece a politica industrial, tecnoldgica, e de comércio exterior para o periodo de
2011 a 2014. Seu foco consiste no estimulo a inovagao e a produgao nacional visando
melhorar a competitividade da industria tanto no mercado interno quanto externo.

Segundo as informagdes contidas em seu proprio site®', o Plano Brasil Maior
tem o desafio de:

“1) sustentar o crescimento econdmico inclusivo num contexto econdémico
adverso; 2) sair da crise internacional em melhor posicdo do que entrou, o que

resultaria numa mudanca estrutural da insergao do pais na economia mundial”.

9 1dem, p. 83.

% |nstituido pelo Decreto N° 7.540, de 2 de agosto de 2011, disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7540.htm> acesso em 19/11/2014
> Informacgdes obtidas em <www.brasilmaior.mdic.gov.br> acesso em 19/11/2014
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Para o cumprimento destes desafios, o PBM “tem como foco a inovacédo e o
adensamento produtivo do parque industrial brasileiro, objetivando ganhos sustentados
da produtividade do trabalho” *2.

O Plano foi concebido em duas dimensbes, a setorial e sistémica.

A dimensao setorial é atendida através de projetos e programas entre o
governo e o setor privado de acordo com 5 diretrizes estruturantes: (i) fortalecimento
das cadeias produtivas; (ii) ampliagcao e criagcdo de novas competéncias tecnoldgicas e
de negodcios; (iii) desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias; (iv)
diversificagdo das exportagdes (mercados e produtos) e internacionalizagdo corporativa;
e (v) consolidagdo de competéncias na economia do conhecimento natural.

No QUADRO 4 ¢é possivel verificar as diretrizes com seus respectivos objetivos
bem como exemplos dos setores-alvo.

O PBM é formado por 19 setores, sendo eles: 1) petréleo, gas e naval; 2) complexo da
saude; 3) automotivo; 4) defesa, aeronautica e espacial; 5) bens de capital; 6) tecnologias de
informac&o e comunicagéo/ complexo eletroeletrénico; 7) quimica; 8) energias renovaveis; 9)
industria da mineragao; 10) metalurgia; 11) papel e celulose; 12) higiene pessoal, perfumaria e
cosméticos; 13) couro, calgcados, téxtil, confecgdes, gemas e joias; 14) moveis; 15) construcao

civil; 16) agroindustria; 17) comércio; 18) servigos; 19) servigos logisticos.

Exemplos de Setores

Diretriz Objetivo .
envolvidos
Enfrentamento do processo de substituicdo da Plasticos; Calgados e
producgao nacional em setores industriais Artefatos; Téxtil e
intensamente atingidos pela concorréncia das Confecgoes; Méveis;

1 - Fortalecimento das

cadeias produtivas importagdes. Busca aumentar a eficiéncia produtiva | Brinquedos; Higiene

das empresas nacionais, aumentar a agregacao de | Pessoal, Perfumaria e
valor no préprio pais e coibir praticas desleais de Cosméticos; Servigos de
competigao. apoio a produgio

Bens de Capital;

2 - Ampliagao e Incentivo a atividades e empresas com potencial ; ~
L . R Tecnologias de Informagao
Criacdo de Novas para ingressar em mercados dindmicos e com SO }
. . - e Comunicacao (TIC);
Competéncias elevadas oportunidades tecnolégicas e uso do g L oh
s Lo . Quimica-Petroquimica;
Tecnoldgicas e de poder de compra do setor publico para criar . o
A . , . Aeronautica e Espacial;
Negocios: negocios intensivos em conhecimento e escala.

Complexo da Defesa;

Aproveitamento de oportunidades ambientais e de
negocios na area de energia, para que o pais
ocupe lugar privilegiado entre os maiores
fornecedores mundiais de energia e de tecnologias,
bens de capital e servigos associados.

3 - Desenvolvimento
das Cadeias de
Suprimento em
Energias

Petréleo e Gas; Bioetanol e
Energias Renovaveis

%2 |dem
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Exemplos de Setores

Diretriz Objetivo .
envolvidos
. e Aprofundamento do esfor¢o de internacionalizagéo
4 - Diversificagao das . R .
Exportacdes de empresas via diferenciagédo de produtos e Complexo da Saude;
portag agregagao de valor. Tecnologia da Informagéo e
(mercados e produtos) ; . , I )
; R Enraizamento de empresas estrangeiras e estimulo | comunicacgao (TIC);
e Internacionalizagdo | . ~ .

a instalagao de centros de Pesquisa e Complexo da Defesa.

Corporativa

Desenvolvimento (P&D) no pais.

5 - Consolidacao de
Competéncias na
Economia do
Conhecimento natural

Utilizagao dos avancgos proporcionados pela
economia do conhecimento para ampliar o
conteudo cientifico e tecnoldgico dos setores
intensivos em recursos naturais, permitindo que o
pais aproveite as vantagens na producgéao de
commodities para avancgar na diferenciacao de
produtos.

Comércio Atacadista e
Varejista; Logistica e
Servigos Pessoais
direcionados ao consumo
das familias; Servicos de
apoio a produgao

QUADRO 4 — DIRETRIZES DA DIMENSAO SETORIAL DO PBM
FONTE: MDIC (2010)*
ELABORADO PELO AUTOR

Em linha com Mattos (2013), percebe-se que uma quantidade relevante de

medidas a serem tomadas sdo, na verdade, “agendas de trabalho” ao invés de acgdes

objetivas e pragmaticas. Como exemplo, o autor menciona:

no caso de servicos, hd a medida que na verdade € um objetivo muito vago de
“implementar projetos direcionado ao setor de servigos”. No caso de “bens de
capital’ também ha a “medida” de “identificar oportunidades nos segmentos que
compde a cadeia produtiva dos bens de capital’, que naturalmente € mais uma
agenda de trabalho por fazer do que uma medida.

[...]

Ha inclusive a programacdo de estudos ou simplesmente organizagao de
simpdsios e seminarios. Por exemplo, no caso do setor “servi¢os” ha a “medida”
de “elaborar atlas de servigos” e “realizar o Il Simposio de Politicas Publicas
para Comércio e Servigos”. As mesmas se repetem para o setor “comércio”,
sendo o Simpésio, inclusive, o mesmo (Comércio e Servigos) (MATTOS, 2013,
pp. 15-16 grifos do autor).

Para provar o argumento, Mattos (2013) analisou 287 medidas do PBM e as

classificou entre medidas propriamente ditas e “objetivos vagos, intengcdes e agendas”

(denominadas nao-medidas). A conclusdo apontou que alguns setores tiveram menos

medidas do que

ndo-medidas — caso do Comercio e Servigos Logisticos,

aproximadamente 60% de nao-medidas (MATTOS, 2013, p.17).

Ainda sobre o foco das medidas, Mattos (2013) assinala que aproximadamente

25% das medidas do PBM eram relacionadas a agroindustria. Segundo o autor esse

dado tem a ver com o fato do PBM priorizar setores economicamente mais relevantes

%3 Informacgao obtida em <http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/153> acesso em 19/11/2014
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em termos de competitividade. O setor automotivo e de saude receberam cerca de 10%
das medidas cada ficando em segundo lugar, enquanto que o setor aeronautico e
espacial beneficiou-se com 9,8 % das medidas “muito na esteira do bom desempenho
do cluster de Sao José dos Campos com nitida proeminéncia da Embraer’(MATTOS,
2013, p.9).

A dimensao sistémica, por sua vez, conforme o MDIC (2010)** tem por objetivo:
e ‘“reduzir custos, acelerar o aumento da produtividade e promover bases

minimas de isonomia para as empresas brasileiras em relagdo a seus
concorrentes internacionais; e

e consolidar o sistema nacional de inovagdo por meio da ampliagcdo das

competéncias cientificas e tecnologicas e sua insergdo nas empresas”

As acgbes de natureza mais horizontal, ou seja, aquelas medidas que nao
discriminam setores estdo, resumidamente, citadas abaixo®®:

- Para o Comércio Exterior houve a ampliacdo dos recursos para o Programa
de Financiamento a Exportagdo — PROEX; adiantamento de Contrato de Cambio (ACC)
indireto para as exportagdes via trading; maior controle sobre mercadorias importadas
(através do convenio INMETRO E Receita Federal); entre outras;

- Incentivos ao investimento: ampliagcdo dos programas de Sustentagdo do
Investimento - PSI, do BNDES Revitaliza e do BNDES Progeren, além da criagéo da
Agéncia Brasileira Garantidora de Fundos;

- Incentivo a inovacdo: com a Instituicdo de margens de preferéncia nas
compras governamentais e as encomendas tecnoldgicas; Financiamento a ICTs
privadas sem fins lucrativos;

- Formacao e Qualificacao Profissional: através da criacdo do PRONATEC; do
Plano nacional Pré-Engenharia; e do Programa Ciéncia sem Fronteiras e da ampliagcao

da estrutura SENAI/CNI para formacéao profissionalizante;

> Informacao disponivel em <http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/128>. Acesso em 18/11/2014.
» Informacgao obtida em dois relatérios (2011 e 2012) emitidos pelo MDIC que podem ser encontrados
nos respectivos enderecos:
<http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/images/data/201207/367670d00255e82fd7624f8d8fc61ae5.pdf>
<http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/images/data/201207/f5ed97740e29f1ffb92e34c70a8332f1.pdf>
Acesso em 19/11/2014
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Além destas, outras medidas também foram tomadas no sentido de estimular: a
producdo sustentavel (reciclagem, fontes renovaveis de energia, etc.), a
competitividade de pequenos negdcios (créditos e preferéncias nas compras publicas),
o0 bem-estar do consumidor e melhores condi¢cdes/relagdes de trabalho.

O Plano também apresenta algumas metas quantitativas®®, como por exemplo:
ampliar o investimento fixo em % do PIB; elevar dispéndio empresarial em P&D em %
do PIB (meta compartiihada com Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e
Inovagao — ENCTI); diversificar as exportagdes brasileiras, ampliando a participacao do
pais no comércio internacional; entre outras. Todavia, Mattos (2013) aponta para a uma
falta de clareza quanto aos “canais de transmissdo” entre as medidas propostas e as
metas definidas.

Em suma, o autor salienta que o PBM pode ser considerado “mais do mesmo”
em termos de politica industrial brasileira, j4& que ndo considera a estrutura de
investimentos do setor privado como requisito para que o plano funcione. O PBM possui
diversos aspectos positivos como desoneragdes tributarias, politica de crédito
subsidiado via BNDES. Mas, entretanto a primeira poderia ser alcangada através de
uma reforma tributaria (0 que reduziria a burocracia) e o segundo tem um alto custo
social ao endividar a sociedade para emprestar ao particular a um baixo custo
(MATTOS, 2013, p.26)

% Todas as metas com respectivos parametros podem ser encontrados em
<http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/155> . Acesso em 19/11/2014
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3 UMA TENTATIVA DE ORGANIZAGAO DO SISTEMA: O CASO EMBRAPII

Um dos segmentos da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(ENCTI) 2012-2015 é a consolidagao institucional do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (SNCTI). Segundo o MCTI essa atividade € realizada através
de®”:

- “parcerias do Governo Federal com os governos estaduais e o Distrito Federal
por meio de projetos estruturantes como o Programa de Apoio a Pesquisa em
Empresas (Pappe), o Pappe Subvengéao e o Juro Zero;

- gestdo compartilhada das Fundacbes de Amparo a Pesquisa dos estados
(FAPs) e a implementagao de leis estaduais de inovacgao;

- aperfeicoamento do marco legal-regulatério, com a aprovagdo e
implementagdo da lei de regulamentacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT); o aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo e de
fomento; e a consolidagao de féruns de integragao de politicas e iniciativas dos atores
de C,T&l, com destaque para a revitalizagcao e a dinamizagcdo do Conselho Nacional de
C&T (CCT), como instancia de assessoramento superior do Governo Federal, e para a
estruturagdo de um sistema articulado com o setor empresarial”

Além dos estados, fazem parte da parceria no programa os Ministérios da
Educacao, Saude, Defesa, Fazenda, Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e
Minas e Energia; o Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de CT&l
(CONSECTI), a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SPBC), a
Associacédo Brasileira dos Institutos de Pesquisas Tecnoldgicas (ABIPTI), o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Petrobras, o Conselho
Nacional das Fundacgdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), a Confederagéo
Nacional da Industria (CNI), a Associacao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das
Empresas Inovadoras (ANPEI), a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

57 Disponivel em <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0204/204784.pdf> acesso em 20/11/2014
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A FIGURA 2 a seguir representa de forma grafica as intengdes descritas acima.

.. Maior Interlocucdo

- Governo Federal *H“H. Governo Estadual
“ Comité Executivo Secretarias p/ C,T&l
MCT e FAP

_
FINEP CONSECTI

CNPg  CONFAP

ViR

Institutos Tecnologmos \ X
Centros de P&D

Universidades @ Empresas

FIGURA 2 — SISTEMA NACIONAL DE CTI
FONTE: MCT (2007a)

Ainda de acordo com a ENCTI, percebeu-se que um grande desafio para Pais é
a relacdo entre as universidades e centros de P&D publicos com o setor privado,
especialmente, no que tange ao desenvolvimento de tecnologias inovadoras. Neste
sentido o entdo Ministro de Ciéncia e Tecnologia Aloizio Mercadante, em seu discurso®®
de apresentagao da ENCTI 2012-2015 enfatizou a necessidade da criagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagéao Industrial (EMBRAPII), segundo ele esta é “uma peca
chave no esforgo de desenvolvimento tecnolégico do Pais, pois visa contribuir para uma
maior articulacao institucional entre os setores publico e privado” (MCT, 2012, p.14).

Em consonéncia com a teoria apresentada neste trabalho, as politicas de CTI
efetivamente resultam em “desenvolvimento industrial quando ha melhoria das aptidées
tecnolégicas das empresas”. De acordo com os estudos sobre SNI, séo
‘essencialmente as aptiddes tecnoldégicas das empresas que determinam o
desempenho tecnolégico e — em Uultima analise — econémico de cada pais” (Nelson,
1993, apud DODGSON, 2005, p. 317)

Dlsponlvel em <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0218/218981.pdf> Acesso em 20/11/2014
*Nelson, R. (ed.), National Innovation Systems: a Comparative Analysis, Nova York: Oxford
University, 1993.


http://www.mct.gov.br/upd_blob/0218/218981.pdf
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3.1 O QUE E A EMBRAPII?

A EMBRAPII tem como finalidade central fomentar projetos de cooperagao
envolvendo empresas nacionais, instituicdes tecnoldgicas ou instituicbes de direito
privado sem fins lucrativos, voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que objetivem a geragédo de produtos e processos inovadores. As agéncias brasileiras
de fomento tém apoiado principalmente recursos para investimentos nas instituicées de
pesquisa, mas ha dificuldades para financiar o custeio das atividades realizadas em
colaboragcdo com as empresas para a inovagao, principalmente em tarefas relacionadas
ao escalonamento de processos e provas de conceito de produtos. Outros Paises estao
investindo em modelos de atuacdo que permitam suprir essas deficiéncias, como é o
caso dos institutos da organizagcdo de pesquisa Fraunhofer, da Alemanha, ou do
Instituto Avancado de Ciéncia e Tecnologia da Coreia (KAIST) (MCT, 2012).

A exemplo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), a nova
empresa tera como caracteristica principal o balizamento de seus programas pelo
atendimento as demandas dos setores associados, desde as empresas tradicionais que
inovam até as pequenas empresas nascentes baseadas em conhecimento intensivo ou
de forte conteudo tecnologico (MCT, 2012).

Entretanto, diferentemente da Embrapa, a EMBRAPII ndo se constituira a partir
da construcao de laboratérios proprios, mas fara uso intensivo das redes de institutos e
centros de pesquisa ja existentes, com capilaridade e competéncia comprovada em
projetos com empresas (MCT, 2012).

A intencdo do Governo Federal é aproveitar a estrutura ja estabelecida e
viabilizar uma forma de conex&o entre as Universidades e Centros de P&D com o setor

privado, a exemplo do que é representado pela FIGURA 3.
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FIGURA 3 — LOCALIZACAO DA EMBRAPII NO SNCTI BRASILEIRO
FONTE: MCT (2007b)
ADAPTADO PELO AUTOR

3.2 O MODELO ALEMAO - INSTITUTO FRAUNHOFER

Antes de descrever o modelo alemdao no qual a EMBRAPII se espelha, é
necessaria uma breve apresentagdao do Sistema Alemao de Inovacdo a fim de se
permitir algumas comparagdes.

Conforme apresentam Erber & Cassiolato (1997, pp 49-51) a politica econémica
alema, apds a 22 Guerra Mundial, se estruturou a partir de 3 principios: (i) economia
social de mercado, no qual o governo atua no sentido de garantir que as regras
funcionem e deixando que os atores (capitalistas e trabalhadores) solucionem seus
conflitos; (ii) os bancos tem o papel de auxiliar nos financiamentos (iii) Estado, bancos,
firmas e trabalhadores determinam, “consensualmente”, a que forma de parceria social,
politica e econémica se submeteréo.

Todavia, a transformacgédo, em 1972, do Ministério para Energia Nuclear em
Ministério para Pesquisa e Tecnologia representa a maior mudanga de orientagdo no

tipo e forma de intervenc&o do Estado Alem&o na economia. Nas palavras dos autores,
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Como eixo central do novo tipo de intervengao, o Ministério para Pesquisa e
Tecnologia passa a encorajar o desenvolvimento de industrias ligadas as novas
tecnologias. Mais ainda, € promovida uma mudanca radical na forma e natureza
dos subsidios para a industria. Enquanto nos 50 e 60 o mecanismo principal era
um “tax rebate” ndo seletivo na compra de bens de capital usados em P&D, a
partir da década de 70, ele passa a ser um subsidio direto a projetos de P&D
realizados por firmas. Acordos de cooperagédo entre firmas e instituicbes de
ensino e pesquisa também foram organizados. Além disso, setores industriais
passaram a ser objeto de atencdo especifica, destacando-se o aeronautico, o
de computadores, bens de capital, energia nuclear e telecomunicag¢des
(ERBER; CASSIOLATO,1997, p.49).

Posteriormente, durante os anos 90, a linha mestre da politica industrial e
tecnolégica se da a partir de dois eixos principais. O primeiro esta relacionado ao
auxilio concedido pelo Governo Federal aos novos Estados (ou Landers em alemao) —
especialmente ao lado oriental. Tal suporte almejava capacitar e promover o apoio as
empresas dos novos Landers para alcangar o nivel tecnologico das empresas do
restante do pais. Entre as medidas adotadas destacam-se: suporte e promog¢ao de
financiamento de projetos de pesquisa, de pessoal de P&D interno as empresas, de
cooperagao entre empresas e instituigdes publicas de pesquisa (tanto das antigas como
das novas Landers), parques tecnolégicos e incubadoras. O segundo eixo principal
baseou-se na constatacdo de que, a despeito dos esforgcos nos anos anteriores, a
industria alema ainda nao havia obtido as mudancgas estruturais consideradas como
requisitos para se ter competitividade nos setores ligados as novas tecnologias de base
eletrénica.

No final de 1993, o governo Alemao publicou um extenso relatério sobre “as
medidas e resultados da politica governamental para o setor de informatica”,
sinalizando que eram necessarias acdes para o aumento da competitividade do setor
eletrénico. Como resultado desta preocupacao, duas medidas foram tomadas: (i) em
1995 houve uma revisdo do sistema de inovagdo alemao, para prover iniciativas
publicas e privadas com o objetivo de alterar o cenario tendo em foco o paradigma da
microeletrénica; (ii) em seguida houve uma ampliagdo do espaco das politicas para este
setor, abrangendo ndo somente o nivel nacional mas também para o nivel da Unido

Europeia “sob a ideia de que proporcionar P&D em todas as novas tecnologias excede
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a capacidade de qualquer economia europeia, mesmo a alemd” (ERBER;
CASSIOLATO,1997, p.51).

Recentemente o Governo Alemdo langou plano intitulado “The High-Tech-
Strategy 2020 que visa o desenvolvimento de tecnologias focadas nas solugdes e
respostas a 5 areas especificas: clima/energia; saude/alimentacdo; mobilidade;
seguranga; e comunicagdo. Segundo o plano a sustentabilidade da economia aleméa
depende de um papel de lideranga na evolugdo de temas como Bio e Nanotecnologia,
micro e nanoeletrdonica, tecnologia Optica, tecnologia aeroespacial, entre outros
(FRAUNHOFER, 2010).

No que toca a politica para inovagdo alema, ela se constitui de trés linhas
fundamentais onde a articulagédo do entre o governo e o sistema financeiro € decisivo
na alocagédo dos recursos: (i) auxilio direto, para o qual existe uma relagcao contratual
especifica entre o poder publico e a empresa beneficiaria; (ii) auxilio indireto genérico
(“horizontal”) e (iii) auxilio indireto especifico, direcionados a setores industriais bem

definidos. Na FIGURA 4 apresenta-se um esquema do atual sistema de inovacao
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ADAPTADO E TRADUZIDO PELO AUTOR



70

De forma geral a Alemanha apresenta um SNI maduro e com alto nivel de
complementaridade entre seus atores. Destaca-se a politica educacional que segundo
Braun et al. (2006) tem sido alvo de uma reforma continuada, especialmente no nivel
superior, para garantir a qualidade e disponibilidade de jovens pesquisadores e
engenheiros, treinados e qualificados, etc.

Apenas a guisa de comparacdo o GRAFICO 1 apresenta os niveis de dispéndio
em P&D no Brasil e na Alemanha em percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
segmentados em investimento de origem publica e privado no periodo 2000-2012. Em
termos de comparagao o investimento privado em P&D na Alemanha tem se mantido,
em média, o triplo do realizado pelas empresas privadas no Brasil até meados de 2007
quando a diferenga passou a ser de 4 vezes mais para os alemaes. No quesito
dispéndio publico, o Brasil tem se mantido superior em niveis percentuais, todavia em

valores absolutos a Alemanha tem levado vantagem em ambas as comparagoes.
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ELABORADO PELO AUTOR.
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3.2.1 O papel do Institito Fraunhofer no Sistema de Inovagéo Alemao

Como dito anteriormente, tanto a EMBRAPII quanto sua similar nos EUA, a
NNMI (National Network for Manufacturing Innovation), foram inspiradas em um modelo
de sucesso existente na Alemanha desde marco de 1949, o Fraunhofer-Gesellschaft,
ou Instituto Fraunhofer® (IF) (BAUERNHANSL, 2012).

Esse instituto foi criado como parte da reorganizacdo e expansdo da
infraestrutura de pesquisa alema. Em seus primeiros anos, a funcao principal da
organizacdo sem fins lucrativos foi essencialmente administrativa: levantar fundos
através de orgados governamentais, doagdes e os membros da associacdo para a
atribuicdo de projetos de pesquisa industrial. Em sintonia com as necessidades do
periodo pos-guerra, a investigacdo centrou-se nas areas de mineragao, a industria de
ferro e aco e engenharia mecanica (FRAUNHOFER, 2009).

O Instituto Fraunhofer executa um papel preponderante no sistema de inovacao
alemao. Ele esta representado na FIGURA 4 dentro do grupo “Financiamento das
Instituicbes/Associagdes de Pesquisa”, sub-grupo “Financiamento Institucional’
conjuntamente com os institutos Max Planck e Helmholtz — ambos responsaveis por
grande parte da pesquisa basica realizada na Alemanha.

Segundo Thomas Bauernhansl, diretor do IF em Stuttgart, a organizagdo tem
como foco a pesquisa aplicada e a transferéncia de conhecimento adquirido nas
universidades para as empresas.®' O Instituto possui 60 centros de pesquisa (58 deles
ligados diretamente as universidades) que foram criados especialmente para formarem
o Fraunhofer. Compostos por cerca de 250 pessoas em cada unidade (sendo o minimo
de 60 integrantes e chegando a 700 em alguns casos), os centros de pesquisa do IF

tem um foco tecnolégico especifico, mas operam através de uma gama de setores

0 A organizacdo tem esse nome em homenagem a Joseph von Fraunhofer (1787-1826), o ilustre
pesquisador, inventor e empresario oriundo de Munique na Alemanha. Ele foi o responsavel pelo
desenvolvimento de novos métodos de producgéao e transformagéo de vidro e, além disso, os instrumentos
Opticos que ele préprio desenvolveu, incluindo o espectrédmetro e a grade de difragdo, permitiram a
Fraunhofer realizar avancos fundamentais nas areas de luz e 6ptica. Ele foi o primeiro a medir o espectro
de luz solar e caracterizar as tiras de absorgao escuras que ela contém: as "linhas de Fraunhofer". Seu
trabalho independente e autodidata rendeu profundo reconhecimento por parte da industria e do governo
(FRAUNHOFER, 2014)

o1 Informacgao obtida em <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2012/06/1105683-inovacao-e-saida-
para-enfrentar-a-china-nao-protecionismo.shtml> acesso em 14/11/2014


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2012/06/1105683-inovacao-e-saida-para-enfrentar-a-china-nao-protecionismo.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2012/06/1105683-inovacao-e-saida-para-enfrentar-a-china-nao-protecionismo.shtml
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industriais. Além disso, cada Instituto esta alinhado com uma universidade especifica,
que possui experiéncia na tecnologia-foco daquele instituto, tendo por chefe um
professor da respectiva universidade.

Esses institutos possuem uma estrutura complexa, incluindo membros,
assembleia geral e um senado, como apresentado na FIGURA 5. Estas estruturas
formais s&o favoraveis ao estabelecimento de diretrizes estratégicas e avaliagcbes de
desempenho das atividades de pesquisas. Porém, dentro da estrutura federal, cada IF
possui um grau de autonomia (FRAUNHOFER, 2010): (i) para estabelecer suas
prioridades de pesquisa, (ii) para buscar oportunidades comerciais, e (iii) para

competir entre elas com vistas a ganhar os ‘fundings’ das empresas ou do setor publico.
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FIGURA 5 — ESTRUTURA DA SOCIEDADE FRAUNHOFER®
FONTE: FRAUNHOFER (2014)
TRADUZIDO E ADAPTADO PELO AUTOR

O IF opera com um orgamento anual de cerca de 2 bilhdes de euros, destes 1,7
bilhdes provém dos contratos de pesquisa. Cerca de 70% dos contratos sédo firmados
com industrias e entidades de pesquisa publica enquanto que os 30% restantes provém
dos recursos publicos dos Governos Federal e Estadual. Como resultado o IF produziu

62 Informacao obtida em http://www.fraunhofer.de/en/about-fraunhofer/structure-organization.html Acesso:
15/11/2014
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603 patentes em 2013, um aumento de 21% em relagdo a 2012 quando o Instituto
obteve 499. No total sdo 6407 inovagbes com patentes ativas, isto €, ainda com os
direitos reservados ao IF (FRAUNHOFER, 2014).

Uma das inovagdes mais conhecidas desenvolvida no IF foi o padrao MP3.
Segundo Bauernhansl (2012) o instituto recebe retorno financeiro até hoje com as
licengas. Atualmente, com a decisdo da Alemanha de desligar todas as suas usinas
nucleares, houve uma mudanga na rota de pesquisa em direcdo as energias
renovaveis. Neste sentido a Fraunhofer tem direcionado seus esforgcos para o
desenvolvimento de tecnologia para produgédo de energia solar que sejam competitivas

com as concorrentes do mercado chinés. Como aponta Bauernhansl,

Varias empresas alemas fecharam, por causa de pressdes na industria de
energia solar. Uma das razdes € que a China investe mais dinheiro estatal na
area, para suas empresas € facil conseguir dinheiro, pagam juros muito baixos.
Mas agora a Fraunhofer criou uma iniciativa para ampliar a produtividade e a
tecnologia em energia solar novamente. Estamos trabalhando muito
intensamente na chamada "fabrica de 1 gigawatt". E um esforgo para manter a
producdo de células solares na Alemanha. E também uma mensagem politica,
como sempre no que fazemos (Thomas Bauernhansl em entrevista a Folha de
S&o Paulo, 17/06/2012).%

3.3 O SISTEMA EMBRAPII E SEU FUNCIONAMENTO

Em maio de 2013 foi criada a Associacido Brasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial, denominada por EMBRAPII. Em setembro do mesmo ano, esta instituigao foi
qualificada como Organizacdo Social®* (OS) pelo Poder Publico Federal (Decreto N°.
170, de 02/09/2013), o que significa a possibilidade desta entidade receber e gerir

recursos publicos para a execugdo de seus projetos. A assinatura do Contrato de

63 Informacgao obtida em <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2012/06/1105683-inovacao-e-saida-para-
enfrentar-a-china-nao-protecionismo.shtml> acesso em 14/11/2014

®  Para um esclarecimento sobre as vantagens de uma Organizagdo Social ver:
Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado / Secretaria da Reforma do Estado
Organizagdes sociais. / Secretaria da Reforma do Estado. Brasilia: Ministério da Administragdo e
Reforma do Estado, 1997. 74 p. (Cadernos MARE da reforma do estado; v. 2) disponivel em
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges_Mare_cadern
002.PDF Acesso em 21/11/2014
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Gestdo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) ocorreu em 2 de
dezembro de 2013, tendo o Ministério da Educagcdo (MEC) como instituicdo
interveniente sendo que ambos os o6rgaos repartem igualmente a responsabilidade pelo
seu financiamento.

Um primeiro ponto de destaque é que a participagcdo do Ministério da Educacao
na estrutura da nova entidade sugere uma ligacdo institucional que estimule as
instituicbes de ensino superior a interagir com as demandas de P&D das empresas
industriais. Assim, vislumbra-se explorar o potencial dos pesquisadores académicos
para contribuir com o sistema de inovacio brasileiro. De acordo com o Relatério de
atividades da entidade (EMBRAPII, 2013a), os objetivos estratégicos alinhados com as
diretrizes da politica de CTl s&o:

1. atuar para o desenvolvimento tecnoldgico de novos produtos, processos ou
solugdes empresariais, contribuindo para a construgdo de um ambiente de negdcios
favoravel a inovagao;

2. articular e estimular a cooperagao entre empresas e instituicoes de pesquisa
tecnologica;

3. apoiar a realizagéo de projetos de PD&l, com énfase na fase pré-competitiva,
em areas ou temas da politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo e de educagao do
Governo Federal definidos pelo Conselho de Administracdo da EMBRAPII, em parceria
com empresas e as Unidades EMBRAPII ou Pdlos de Inovagéo;

4. contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento dos Pdlos de Inovagéo dos
Institutos Federais; e

5. difundir informacgdes, experiéncias e projetos a sociedade

De maneira resumida, a EMBRAPII visa solucionar o espago descrito como
“‘GAP” na FIGURA 6. Isto é, fazer o intermédio entre as ICTs e o Setor Privado
especialmente na fase de transferéncia de tecnologia, definicdo de contratos e aspectos

pré-comerciais.
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FIGURA 6 — DINAMICA DO INVESTIMENTO NAS DIVERSAS FASES DA INOVACAO
FONTE: GAO® (2013)
TRADUZIDO E ADAPTADO PELO AUTOR

Para o alcance dessas metas a EMBRAPII dispora de um orgamento de R$1,5

bilhdo, que estao divididos conforme mostra a TABELA 2.

ANO INVESTIMENTO CUSTEIO PESSOAL TOTAL

2013 1.300.000 1.500.000 7.200.000 10.000.000
2014 700.000 249.360.050 9.939.950 260.000.000
2015 500.000 278.683.755 10.816.245 290.000.000
2016 400.000 327.572.659 12.027.341 340.000.000
2017 400.000 286.369.919 13.230.081 300.000.000
2018 400.000 185.046.900 14.553.100 200.000.000
2019 200.000 86.678.342 13.121.658 100.000.000
TOTAL 3.900.000 1.415.211.625 80.888.375 1.500.000.000
(em % do total) 0,3 94,3 54

TABELA 2 — ORCAMENTO DA EMBRAPII 2013-2019
FONTE: EMBRAPII (2013a)
ELABORADO PELO AUTOR

Em comparagdo com a NNMI, a vers&o norte-americana da EMBRAPII, este
orcamento € relevantemente elevado. Segundo os dados do Office of Management and
Budget, Executive Office of the President of the U.S. a agencia americana dispora de

aproximadamente US$ 1 bilhdo no periodo 2014-2022 (a fins de comparacao o valor de

65 Disponivel em <http://www.gao.gov/products/GAO-14-618T> Acesso em 24/11/2014
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2014-2019 é de US$ 794 milhdes) para dar suporte a 15 Institutos de Inovagao para a
Manufatura.

O modelo de Financiamento dos projetos na EMBRAPII segue o exemplo da
versao alema de divisao tripartite. A EMBRAPII é responsavel por fornecer, no maximo,
1/3 do aporte necessario a condugao de todos os projetos negociados com as Unidades
EMBRAPII (UE),

responsaveis por, no minimo, 1/3 dos recursos. O valor restante devera ser provido pela

enquanto que as empresas privadas parceiras da UE séao

UE. Ja a alocagao individual dos recursos aos projetos pode diferir da regra de
alocagao igualitaria de 1/3 de cada financiador.

No QUADRO 5 apresenta-se alguns modelos de financiamento seguidos por
agéncias de diversos paises. O que é consenso é a participagdao de ambos os setores
(publico e privado) no financiamento a inovacdo. Quanto ao percentual de cada
contribuinte temos variagbes que vao de 3:1 no caso japonés até o 1:3 no caso coreano
(relacao participagao do setor publico/setor privado).

% percentual
de origem dos
recursos

e Setor Publico | Setor Publico | Setor Royalties, Relagéo Aporte
Instituicao . Patentes e o !
(Governo) (ICTs) Privado S Publico/Privado
Contribuicoes
AIST (Japéo) 79 21 3,7
ETRI (Coréia do Sul) |26 74 0,2 0,3
TNO (Holanda) 33 15 37 15 1,3
Carnot (Franca) 59 41 1,4
Fraunhofer 1,4
(Alemanha) 35 23 35 ’
GTS (Dinamarca) 10 10 78 0,2
NNMI (EUA) 50 50 1
EMBRAPII (BRASIL) |33 33 33 2

QUADRO 5 — MODELOS DE FINANCIMENTO EM AGENCIAS DE PAISES SELECIONADOS
FONTE: CATAPULT, FAS E EMBRAPII®
ELABORADO PELO AUTOR

Para cumprir com os objetivos definidos pelo MCTlI e o MEC, a EMBRAPII
seguira um modelo de operagdes que define como se da o relacionamento entre a OS e
as chamadas Unidades EMBRAPII.

% Os dados foram obtidos dos sites das Instituigdes. Acesso em novembro de 2014
<https://www.catapult.org.uk/home>; < http://www.fas.org/>; <www.embrapii.org.br>
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FIGURA 7 — MODELO DE OPERAGAO DA EMBRAPII
FONTE: EMBRAPII (2013b)

A FIGURA 7 sintetiza o respectivo modelo de operagdo de operagao da
EMBRAPII que basicamente € composto, além da entidade de Administracdo Central (a
prépria EMBRAPII), pelas Unidades EMBRAPII (as ICTs), pelos parceiros e clientes
(em geral, as empresas privadas).

As Unidades EMBRAPII serdo necessariamente originarias de:

1. segmento ou agrupamento de uma instituigdo publica (federal, estadual ou
municipal) de pesquisa tecnoldgica para o setor industrial; ou

2. segmento ou agrupamento de uma instituicdo privada sem fins lucrativos de
pesquisa tecnoldgica que n&o seja cativa de uma empresa ou grupo empresarial; ou

3. grupo ou nucleo de pesquisa de Universidades Publicas ou Privadas sem fins
lucrativos, que tenham comprovada experiéncia em inovagao tecnolégica na area em
que pretende o credenciamento, recursos humanos qualificados e histérico de trabalho
com empresas do setor industrial; ou

4. segmento ou um agrupamento de alguma unidade do SENAI, que tenha
comprovada experiéncia com o desenvolvimento tecnolégico empresarial e recursos

humanos qualificados; ou
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5. grupo ou nucleo de pesquisa de Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia do MEC, que tenha comprovada competéncia para a inovagao tecnolégica e
recursos humanos qualificados; ou

6. unidade ou agrupamento de Po6los de Inovagao dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia autorizados pelo MEC.

Além disso, as entidades candidatas devem possuir: (i) reconhecida
competéncia na area tecnoldgica para a qual pretende o credenciamento; (ii)
comprovada captacdo minima de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) de fontes
empresariais nos ultimos trés anos, para projetos cooperativos de inovagao; e (iii)
estrutura agil, propria ou contratada de terceiros, para a contratagao dos projetos.

Os projetos contratados devem atender aos seguintes requisitos:

1. Tema: ser aderente ao tema estabelecido para cada ICT como alvo de suas
agdes na EMBRAPI (ex. ITA — manufatura aeronautica)

2. Recursos financeiros: capacidade conforme descrito anteriormente

3. Inovagao: os projetos devem ser caracterizados como sendo de PD&l e para
tal necessitam de um Escopo (ter critérios técnicos que evidenciam a diferenga entre os
projetos EMBRAPII e os projetos de engenharia normais); de um impacto no mercado
bem definido (apresentar o nivel do impacto da inovagdo no mercado nacional, regional
e global); e por fim, ser um desafio tecnolégico (apresentar as dificuldades tecnoldgicas
identificadas na execugao dos projetos de cooperagao de cada instituto)

4. Resultado: o indicador adotado pelo termo de cooperacgao exige que 50% dos
projetos contratados e executados pelas ICTs devem realizar pedido de privilégio no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

5. Indicadores complementares que devem ser apresentados pelas ICTs séo: (i)
quantificar os projetos aprovados para desenvolvimento de produto ou processo
acabado e para parte de produto ou proceso inovador; (ii) quantificar os projetos de
inovagcao em processo, prototipo, escalonamento ou planta piloto. (iii) captar projetos de
cooperagao.

No caso EMBRAPII (administragdo central) também existem metas, como por
exemplo: geracdo de propriedade intelectual (ex. 150 em 2016 e 175 em 2017);

geragao de novos produtos e processos; apoio a projetos na etapa pré-competitiva;
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participagdo em projetos de alta tecnologia, entre outras. Ha também algumas metas
diferentes como numero de visitas ao site da EMBRAPII e citagbes positivas na midia.

As Unidades EMBRAPII serdo responsaveis pela prospecgao e negociagao de
novos projetos de PD&l com empresas. Eles terdo autonomia para adequar seus
termos e suas condi¢des, ajustando-os consoante as caracteristicas especificas e as
necessidades das negociagdes, observando diretrizes e regras gerais estabelecidas
pela EMBRAPII.

3.3.1 Resultado da primeira chamada

Essa iniciativa buscou selecionar até 10 instituicbes de pesquisa tecnologica
que seriam beneficiadas com a concessao de recursos financeiros e suporte na
conducgao de seus projetos.

A primeira selecado contemplou o Centro de Energia Elétrica e Informatica da
Universidade Federal de Campina Grande (Ceei/lUFCG); o Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM); a Fundagcdao Centros de Referéncia em
Tecnologias Inovadoras (Certi); a Fundagao Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicagdes (CPqgD); o Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagao e
Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Coppe/UFRJ); o
Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento (Lactec); o Instituto Tecnolégico de
Aeronautica (ITA); o Instituto Senai de Inovagdo em Engenharia de Polimeros (ISI-EP);
o0 Laboratério de Metalurgia Fisica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(Lamef/UFGRS); e o Laboratério de Pesquisa em Refrigeragdo e Termofisica da
Universidade Federal de Santa Catarina (Polo/UFSC).

Estas instituicbes se unem as integrantes do projeto piloto, que aconteceu
durante o ano de 2013: Centro Integrado de Manufatura e Tecnologia do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Cimatec/Senai), da Bahia; Instituto de Pesquisa

Tecnoldgica (IPT), de Sao Paulo; Instituto Nacional de Tecnologia (INT/MCTI), do Rio
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de Janeiro. Os projetos que serdo desenvolvidos pelas 13 instituicdes atingem R$ 1,78
bilhdo. Desse total, R$ 449,6 milhdes serdo aportados pela EMBRAPII'.

Segundo informagdes do MCTI, o Cimatec tem 22 projetos aprovados com
contrato assinado, que totalizam R$ 60 milhdes sendo R$ 20 milhées da EMBRAPII. As
parcerias firmadas pelo IPT geraram dez projetos, a partir de R$ 23,9 milhdes, sendo
R$ 7 milhdes da experiéncia piloto. J& o INT assinou contrato com nove projetos, em
que sdo investidos R$ 15,7 milhdes, dos quais R$ 5,2 milhdes tém origem na iniciativa
do governo federal.?®

Ao analisar o perfil das instituicbes contempladas, destaca-se que 60% delas
sdo entidades vinculadas as Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas. Das 4
institui¢cdes restantes, temos:

° o CNPEM, uma Organizacao Social vinculada ao MCTI;

) 0 LACTEC e o CPqgD, duas instituicbes privadas sem fins lucrativos; e

° a CERTI, uma fundagdo composta por membros publicos e privados

A FIGURA 8 mostra a localizacdo dos Podlos selecionados pela primeira
chamada e também os pdlos de inovagao que ja faziam parte do projeto piloto.

Fica evidente, logo em primeira analise que n&o se trata de um sistema que se
inicia com abrangéncia nacional e sim de forma sutil em regides ja tradicionalmente

reconhecidas como pélos de inovacdo em suas respectivas especialidades.

o7 Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/ciencia-e-tecnologia/2014/08/embrapii-divulga-resultado-de-
seu-processo-de-selecao> Acesso em 18/11/2014

68 Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/ciencia-e-tecnologia/2013/12/grupo-de-trabalho-avalia-fase-
piloto-da-embrapii> Acesso em 18/11/2014
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FONTE:EMBRAPII (2014)
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3.3.2 O perfil dos primeiros associados

De acordo com o estatuto da associagdo, a EMBRAPII estd organizada

conforme mostra a FIGURA 9. O Conselho de Administracdo é composto por 15

membros, sendo alguns natos de determinados ministérios e érgdos governamentais e

outros eleitos pela assembleia geral ou por outras entidades de classe. Ha também o

conselho Fiscal composto por 3 membros eleitos pelo Conselho de Administracéo, e a

Assembleia Geral composta pelos associados. A Diretoria, por sua vez, € composta de

um presidente e até 3 diretores subordinados a este, que é eleito pelo Conselho de

Administracao.
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FIGURA 9 - ORGANOGRAMA DA EMBRAPII
FONTE: EMBRAPII (2013c)
ELABORADO PELO AUTOR

De acordo com o GRAFICO 2 pode-se concluir que ha uma composicdo
equilibrada do conselho de administragdo que congrega membros advindos do
Governo, da Comunidade Cientifica, da Industria, entre outros. Esse equilibrio é
importante na definicdo dos interesses que serdo buscados pelos projetos da

EMBRAPII e que podem divergir diante das futuras demandas da associacgéo.

Membros do Conselho de Administragao

13%

*Governo

« Com. Cientifica
o2Industria

# Outros

GRAFICO 2 — ORIGEM DOS MEMBROS DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO DA
EMBRAPII

FONTE: EMBRAPII (2013c)

ELABORADO PELO AUTOR
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O resultado do primeiro processo seletivo para compor o quadro de funcionarios
da EMBRAPII revela uma informacgao importante. Os dois técnicos que irdo auxiliar na
formulacdo dos projetos da EMBRAPII sdao formados em Politica Cientifica e
Tecnologica pela Universidade Estadual de Campinas (nivel doutorado). Suas
experiéncias sao relacionadas a projetos académicos de estudo de politicas publicas
voltadas a CTI, sistemas nacionais de inovagao e capacidades tecnoldgicas. Segundo
a politica de funcionamento dos Institutos Fraunhofer, esta posi¢ao deveria ser exercida
por profissionais que também possuam experiéncia em determinados setores da
industria, aliado, obviamente, a formacédo académica de exceléncia, como é o caso dos

técnicos selecionados pela EMBRAPII.

3.4 QUAL A CONTRIBUICAO DA EMBRAPII PARA O SI BRASILEIRO?

O primeiro aspecto de contribuicdo da EMBRAPII para o Sistema de Inovacao
no Brasil € ser mais um ator que incentive as empresas a se engajarem em trabalhos e
processos inovativos. Como destaca Lall (2005, p.29) “o aprendizado tecnoldgico
requer esforcos deliberados, intencionais e crescentes, para reunir novas informagdes,
testar objetos, criar novas habilidades e rotinas operacionais e descobrir novos
relacionamentos”, e estes esforgos tem que ser feitos tanto nas empresas quanto no
ambiente organizacional e institucional.

No caso da EMBRAPII, entretanto, ndo se trata somente de um incremento do
arcabougo institucional neste sentido. A estrutura de financiamento ao exigir a
participacdo das empresas privadas na mesma medida do aporte publico é uma
especie de contrapartida que sugere maior envolvimento entre os atores ao
compartilharem dos riscos e das benesses que a inovagao pode trazer.

Em segundo lugar, essa nova organizagdo provera mais um mecanismo de
injecdo de recursos financeiros nas atividades de pesquisa. E por se tratar o processo
de P&D como algo custoso, incerto, prolongado e imprevisivel, faz-se necessario que
estes incentivos financeiros sejam feitos a fim de que potencializem a capacidade

tecnoldgica nacional, tanto no que toca a competitividade de cada empresa, como para
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0 aumento da produtividade em geral. De acordo com dados da Pesquisa de Inovagao
Tecnologica (Pintec), as empresas brasileiras revelam baixa capacidade endoégena para
executar projetos de P&D. Das 41.300 empresas que declaram ter realizado inovagdes
de produto e de processo entre 2006-2008, apenas 4.754 (11,5%) mantinham P&D
interno, destacando-se as empresas do setor industrial (IBGE/Pintec, 2008).

Como apontam Corder e Buainain (2013)

Mais que uma falha, isso revela um trago do modelo brasileiro, mais parecido ao
europeu que ao americano. Ora, nessas condicdes, é fundamental investir na
capacidade das ICTs para desenvolver tecnologia — além de gerar
conhecimento e formar recursos humanos qualificados; mas € igualmente
fundamental criar uma institucionalidade que permita a cooperagao entre essa
rede de instituigdes de ciéncia e tecnologia e as empresas, e promover, de
forma ativa, essa cooperagao.®

Em terceiro lugar, o surgimento da EMBRAPII como Organizagdo Social (OS)
tem uma caracteristica relevante a este novo ator do sistema de inovagao no Brasil. As
OS recebem e transferem recursos nao-reembolsaveis, isto €, elas nao agem como um
banco no papel de emprestador e nem como uma linha de credito do BNDES provendo
dinheiro a baixo custo. Isto significa que uma OS tem metas quantitativas e qualitativas
a serem cumpridas como retorno do investimento publico realizado (por exemplo, uma
quantidade de patentes). Neste aspecto a EMBRAPII é, de certa forma, inovadora ao
“cobrar” das ICTs e, estas das empresas privadas, algum grau de comprometimento
para o alcance das metas e da performance definida pelos indicadores de desempenho.
Isso sugere algo semelhante ao ocorrido com a politica adotada na Coreia do Sul com
relacdo aos incentivos e investimentos realizados em prol das grandes corporagdes (0s
chaebols). Como relata Kim (2005, p.52) o governo sul coreano adotou indicadores de
desempenho que direcionavam os investimentos publicos as corporagbes que se
destacassem e penalizavam aquelas que tivessem fraco desempenho.

Em quarto lugar, a EMBRAPII pode contribuir para o reconhecimento dos
potenciais de crescimento a inovagdo. A estratégia definida pela nova associagao
destaca que as Unidades EMBRAPII devem ter reconhecida competéncia em sua area

de atuacéo. Isto significa, em outras palavras, “formular politicas que foquem empresas

69Disponivel em <http://www.comciencia.br/comciencia/handler.php?section=8&edicao=90&id=1111>
Acesso em 26/11/2014
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e setores em que o Brasil tenha vocagdo ou grandes debilidades, e ndo apenas
projetos” (PACHECO; ALMEIDA, 2013, p.3). A escolha do ITA na questdo manufatura
aeronautica e do CPqgD na tecnologia da informagao e comunicagao sao bons exemplos
dessa estratégia.

Em quinto lugar, facilitar a troca de informag&o e conhecimento além de ser um
dos objetivos tragcados pela EMBRAPII trata-se de algo fundamental para dar
velocidade e capilaridade ao processo inovativo no Brasil. A efetiva difusdo de
conhecimento e de novas tecnologias é crucial para determinar o impacto econémico
que esta ou aquela trara para a sociedade. A geragdo de um processo de aprendizado,
que promova a aquisi¢cao de conhecimentos disponiveis em uma parte da economia e
sua transferéncia para as demais, passa a ser preponderante para uma efetiva difusao
tecnoldgica (KIM, 2005, p 79)

Em sexto lugar, na tentativa de enfrentar o desafio de transferir conhecimento
da academia para o setor produtivo a EMBRAPII é um possivel caminho de
aproximacao entre aqueles que decidem os projetos de P&D a serem apoiados e os
representantes da lideranga industrial brasileira. Esta nova fungao é atribuida pela forte
presenga da Confederagcdo Nacional da Industria (CNI) no Conselho de Administragao
da EMBRAPII, conjugada a participagdo da ANPEI que também visa aproximar as ICTs
as empresas.

Em sétimo lugar, para concluir, a EMBRAPII oferece um modelo de operacao
que tem o desafio de monitorar os resultados alcancados pelas Unidades EMBRAPII
com base nos indicadores estabelecidos e negociados. Conforme este trabalho
destacou na revisao de literatura, para Nelson (2006), este € um papel fundamental no
aspecto sistémico da inovagao, que ela vai muito além das atividades de P&D, pois é
preciso testar em escala industrial, avaliar as condigdes de mercado, definir o modelo
de negocio, etc, Portanto, faz-se necessario que os investimentos sejam monitorados a
fim de que se saiba de que forma (e qual a melhor forma) de transformar a inovagao
potencial em inovagéo de fato (CORDER; BUAINAIN, 2013).
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3.5 A EMBRAPII E UMA SOLUGCAO DEFINITIVA?

A criacao da EMBRAPII é uma medida cooperativa na organizagao do sistema
de inovagao com foco no setor industrial, porém nao representa uma solugao definitiva
tendo em vista alguns argumentos.

A questao que se coloca esta relacionada ao principal mecanismo operacional
do sistema EMBRAPII: fornecer recursos com contrapartidas definidas para estimular a
inovacado. Sobre este aspecto, Dagnino (2008; 2011; 2012) postula que o maior
problema da inovacao no Brasil ndo € a caréncia de recursos.

Para sustentar seu argumento, Dagnino (20127°) aponta algumas estatisticas
comparando pesquisas realizadas pelo IBGE entre 1998 e 2008. As conclusdes do
autor sao sintetizadas a seguir:

- A parcela da receita liquida das empresas “inovadoras” reservada para
“atividades inovativas” (as que possibilitaram a inovagdo, como a compra de maquinas
e equipamentos, P&D e treinamento) diminui de 3,8% para 2,5% no periodo. A parcela
orientada a P&D permaneceu em 0,6%;

- As “inovadoras” que destacaram a P&D como importante para sua capacidade
de inovar diminuiram de 34% para 12% — as que apontaram a aquisicdo de maquinas e
equipamentos como sendo importante se mantiveram em cerca de 80%;

- Somente 7% das “inovadoras” estabelecem algum vinculo com instituicées de
pesquisa, sendo que 70% consideram este vinculo de baixa importancia. Dos 90 mil
mestres e doutores que sairam da universidade entre 2006 e 2008, apenas 68 foram
contratados para desenvolver atividades de P&D.

O autor ainda acrescenta que “comprovando a inoperancia da politica
implementada e a irrepreensivel racionalidade do comportamento das empresas”,
consta que entre as que nao inovaram, apenas 12% delas afirmaram como obstaculo
importante a “escassez de fontes de financiamento”. Contudo, 70% delas apontaram as
“condi¢cdes de mercado”, ou seja, a escassa expectativa de lucro. Dagnino finaliza que

“frente a isso, ndo surpreende que pouquissimas das “inovadoras” introduziram

7 Disponivel em <http://jcnoticias.jornaldaciencia.org.br/6-inovacao-o-problema-nao-e-falta-de-dinheiro-
artigo-de-renato-dagnino/> Acesso em 26/11/2014
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produtos (0,7%) ou processos (0,2%) considerados novidades em todo o mercado
mundial”.

Interessante é que no periodo analisado por Dagnino, mais precisamente de
2000 a 2008, o investimento publico em inovagdo no Brasil foi R$ 124 bilhdes (MCTI,
2014b). Para o cumprimento da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(ENCTI), no periodo 2012-2015, os recursos provisionados sdo de 74,6 bilhdes.

Mas se o principal problema ndo é recurso, qual seria 0o maior obstaculo?
Segundo uma pesquisa realizada pela Associacdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI, 2014) com representantes de
todos os principais atores do sistema inovagao no Brasil (237 participantes, entre eles:
empresas de diversos portes, entidades de classe, governo, ICTs, organizagdes sociais,
consultorias, incubadoras, etc.) os principais necessidades no sistema brasileiro de
inovacdo sao: redugdo da burocracia (22%); construgdo intersetorial (21%);
aproximagao da classe cientifica com as pequenas e médias empresas (10%); novos
negoécios de base tecnoldgica (9%) ; novos modelos de negdcio (7%); outros (31%).

Ou seja, segundo esta pesquisa o maior problema €& a burocracia. A
EMBRAPII, por ser uma Organizagdo Social e dado seu modelo de funcionamento,
contribuira para o fornecimento de recursos de maneira mais agil e com menor
burocracia. Entretanto, ndo parece ser esse o tipo de burocracia a qual os
respondentes da pesquisa invocaram e o0s resultados da pesquisa nao fornecem
maiores detalhes.

Todavia, Dagnino (2008) sugere maiores detalhes quanto a razdo do baixo
dinamismo inovador no Brasil. O autor argumenta, baseado no Pensamento Latino-
Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS), que nossa “condigéo
periférica” produzira um modelo de desenvolvimento, inicialmente primario-exportador e
depois de industrializacido via substituicdo de importacbdes, que conduzia a uma fraca
“‘demanda social por conhecimento cientifico e tecnolégico”. Posteriormente com a falta
de um “projeto nacional, ndo se criavam oportunidades de implantagcado de atividades
produtivas que fugissem do padrdao mimético de nossa economia, fruto de nossa
dependéncia cultural, e fossem capazes de demandar conhecimento novo” (DAGNINO,
2008, p. 112).
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O argumento de Dagnino prossegue ao descrever o0 mecanismo que comegou a
operar pés-periodo de alta inflagdo — periodo que colaborou para o modelo de anti-
inovacao do empresariado dado o mecanismo inflagdo-reajuste no qual o “salario real
era reduzido de maneira sistematica e reiterada”. O segundo mecanismo surge com “a
abertura comercial, desregulagao, terceirizagdo, introdugdo de novas tecnologias de

gestao, etc.” resultou em

um aumento do desemprego, uma substituicdo de trabalhadores mais velhos e
caros por outros mais jovens e baratos, um crescimento importante da
informalidade no mercado de trabalho e uma deterioragdo na qualidade do
trabalho (avaliada pela estabilidade, numero de horas trabalhadas e
remuneragéo). O que levou a uma consideravel redugédo no preco efetivamente
pago por parte do empresario pela sua faculdade de utilizar - direta ou
indiretamente - a forga de trabalho alheia (DAGNINO, 2008, p.112)

Dagnino e Bagattolli (2009) complementam que no sentido contrario a premissa
de Schumpeter que explica a dindmica inovativa pela concorréncia intercapitalista na
corrida do “ganha—ganha” do mercado, os empresarios de paises periféricos (como no
caso do Brasil) ndo inovam por que no processo de producgao, isto €, na relagdo com os
trabalhadores ndo se requer "progresso tecnoldgico" para obter-se a mais valia (que
nos paises avangados recebe o nome de mais valia relativa). Ao longo dos anos as
politicas nacionais concentradoras possibilitaram a deterioragdo continuada do salario
real e consequentemente "a instauracdo de uma forma de extracdo da mais-valia
(absoluta) que prescinde da inovagao" (DAGNINO; BAGATOLLI, 2009, p. 169).

Segundo Dagnino (2013) no Brasil a inovagdo na empresa privada ocorre
normalmente através da aquisicdo de tecnologia ja desenvolvida, “‘em especial a
incorporada em maquinas, equipamentos e insumos”. O autor destaca que isso
demonstra uma resposta racional no contexto de um mercado periférico, desmitificando
que nao ha relagdo com a auséncia de “ambiente inovativo”, com o “atraso” ou com a
“‘ignorancia” dos empresarios. Ademais, ele enfatiza que “em qualquer lugar e tempo, as
empresas e o0s paises fardo trés bons negdcios com tecnologia: roubar, copiar e
comprar. Nenhum deles ira desenvolver tecnologia se puderem realizar um dos outros
negocios” (DAGNINO, 2013).
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Por sua vez, Bonacelli (2013) acrescenta que ndo ha uma percepgéo, por parte
das empresas, da relagdo entre maiores gastos e empenho em P&D e maior
competitividade. Isto €, enquanto as empresas se sentirem confortaveis e protegidas
nao se imbuirdo na busca de novos produtos e mercados, pois a atividade de inovagao
tecnolégica geralmente implica incertezas e riscos (KIM, 2005, p.43). Conforme
Bonacelli, a sinalizagdo para um mercado mais competitivo é fungcdo do Estado, que
necessita estabelecer politicas de CTl que motivem as empresas a sairem da “zona de

conforto” em busca de novos resultados. Pois do contrario,

enquanto a inovagdo ndo se apresentar como uma questdo de vida ou morte
para o conjunto dos atores do SNI brasileiro, as empresas em especial, o pais
pode formular as mais amplas e variadas politicas publicas voltadas a pesquisa
€ a inovagao, pois continuara amargando baixa produtividade e competitividade
industrial e tecnolégica, relegando o pais a um segundo nivel de nagdao no que
toca comportamentos que promovam o bem estar e melhores condi¢gdes de vida
para a sua populagéo (Bonacelli, 2013)

Voltando ao aspecto da EMBRAPII como agdo do Estado para promover a
inovacao, temos o ponto de vista de Lall (2005) sugerindo que outras agdes como a
remocgao de barreiras artificiais a favor da competicdo, na protecdo de direitos de
propriedade intelectual e de politicas antitruste sao relevantes estimulos ao
desenvolvimento tecnolégico. Considerando todos os aspectos mencionados por
Dagnino, Bagatolli e Bonacelli, a sugestdo de Lall de que “uma vibrante concorréncia
interna” pode compensar “algumas das distor¢ées eventualmente criadas por restricoes

a concorréncia das importagdes” (LALL, 2005, pp. 42-43).
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CONCLUSAO

Com base no que foi exposto neste trabalho, depreende-se que a politica
nacional de ciéncia e tecnologia (e seus resultados) tem sido impactada, em grande
medida, pelas consequéncias da politica industrial adotada pelo Brasil ao longo de sua
historia.

A implantagao inicial de modelo primario exportador, e posteriormente sua
permuta pela politica de Industrializacdo por Substituicdo de Importagdes, colaboraram
para a criacdo de mecanismos de suporte publico ao desenvolvimento de diversos
setores que tiveram como consequéncia, de forma geral, mercados protegidos com
baixa produtividade devido a falta de competitividade. Esses mecanismos eram
basicamente operados através de investimento direto (seja capital estatal ou privado) e
pelo financiamento por bancos nacionais de desenvolvimento. Com o estancamento do
fluxo de capitais, tais politicas nao persistiram e entdo, vieram os programas de
privatizagdo e equilibrio nas contas publicas. O que se destaca neste aspecto é a
preponderancia do papel das politicas publicas na condugédo do processo de inovagao
tecnologica.

A criagdo da EMBRAPII significa sim um movimento relevante na tentativa,
timida e limitada, de organizagc&o do sistema de inovagéo no Brasil, especialmente com
foco no setor industrial. Possivelmente, a maior inovacdo seja a estrutura de
funcionamento e o modelo de financiamento dos projetos que requer, no minimo, a
mesma participagao das ICTs e, principalmente, das empresas privadas (que se possa
definir como ponto nevralgico de todo esse empreendimento). Ao compartilharem os
custos, riscos e beneficios do processo de inovagao tecnoldgica, busca-se uma maior
interacdo entre esses trés atores, que como no caso aleméao, favoreceu o progresso
tecnolégico. Ademais, um aspecto interessante é de que a EMBRAPII tem se associado
a setores especificos das ICTs e ndo com o portfélio integral destas instituicdes, este

fato corrobora para o argumento de que a inovagdo, mesmo em um sentido sistémico,
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tem maior predisposigcdo de existir e se sustentar a um nivel setorial ao invés de
nacional.

Sobre o aspecto da EMBRAPII se espelhar no modelo alemdo do Instituto
Fraunhofer cabe tecer algumas consideragdes. Primeiro que a Alemanha possui um Sl
maduro, como consequéncia, entre outros aspectos, de um sistema educacional
robusto e politicas desenvolvidas para fortalecer a demanda por necessidades
tecnolégicas de alto valor agregado. Segundo que o setor privado investe quatro vezes
mais em P&D que o governo alemao. E terceiro, uma compreensao ampliada de seus
papéis, faz com que os atores do Sl alemao interajam com maior sinergia e se obtenha,
consequentemente, agbes complementares na busca do progresso tecnoldgico. Isso
enfatiza o fato de que é inegavel o carater idiossincratico dos sistemas de inovagao e
isto deve ser levado em consideracdo na estratégia adotada pela EMBRAPII na
tentativa de replicar os exitosos resultados do pioneiro instituto alemao.

Para cumprir com seu objetivo, portanto, a EMBRAPII necessita elevar o
engajamento do empresariado brasileiro nos processos de inovagao tecnologica. Ao
debater sobre as razdes pelas quais eles ndo se imbuem nesta tarefa, apesar de em
sua maioria considera-la como necessaria para o futuro de suas organizagdes, este
trabalho sustentou a abordagem de que a influéncia das politicas de CTI criou um
ambiente pouco competitivo, propicio para que o empresario opte por outros caminhos
antes de incorrer no custoso, arduo e desafiador processo de inovacgao.

Em suma, a criagdo da EMBRAPII caracteriza um pequeno passo rumo ao
amadurecimento dos aspectos sistémicos de inovagao no Brasil. Todavia, ainda sao
necessarios outros movimentos para a consolidagao do Sl brasileiro — agdes que levem
em conta o carater interativo e social da inovagao. Posteriores estudos sobre politicas
publicas que contribuam para fortalecer o Sl brasileiro sao requeridos, afinal, trata-se de
um desafio complexo, dindmico e que permanece em constante evolugao, assim como

o capitalismo.
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