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“Assim, as revoltas do vinho, como outros tipos de revolta, em geral nos fazem
voltar a conflitos que néo estao tao resolvidos quanto gostariamos de pensar.
Clemenceau acabou cedendo e criou o primeiro censo da nacao para
determinar a quantidade de vinho que era produzida: um primeiro passo para a
integracao do vinho a economia nacional de uma forma racional. Historiadores
como Hugh Johnson afirmaram que as revoltas de 1907 foram as dores do
doloroso parto do vinho moderno, um parto que ocorreu ao longo de meio
século de crises, comegando com os alegres anos 1890 e terminando com a
Segunda Guerra Mundial. Durante esse periodo a queda do preco, a guerra, a
superproducao e a epidemia de filoxera obrigaram o vinho a acertar as contas
consigo mesmo. Fraudes consideraveis, com negociantes inventando vinhos
falsos a torto e a direito, minaram a autenticidade de quase todas as regioes,
obrigando o Estado a intervir e restabelecer definicdes legitimas de regides e
seus vinhos. Na crise geral do inicio dos anos 1900, porém, os vinhos falsos
haviam caido mais depressa que os verdadeiros, algo que os revoltosos de
Béziers ndo entenderam. Porém, as revoltas sdo acontecimentos miticos, e a
intencdo € essa mesma. Suas canc¢des sao mais importantes que seus
principios” (Lawrence Osborne, 2004).



RESUMO

A Indicacdo Geografica (IG) € instrumento de propriedade intelectual que pode
estimular a adocdo de inovacdes a partir da valorizacdo, reposicionamento e
insercdo de produtos vinculados a origem no mercado. Essa forma de protecdo
pode ser aplicada a diversos produtos em diferentes contextos, e os efeitos de
sua implementacdo variam de acordo com o arranjo institucional no qual esta
inserida. O papel dos diversos atores que atuam durante o processo de
implementagdo da |G, como instituicbes de apoio e uma infra-estrutura
subjacente, sdo essenciais para a condu¢ao do processo inovativo, pois atuam
na conducao e influenciam a funcionalidade da IG, bem como auxiliam na
apropriacdo de beneficios decorrentes da implementacdo desse instrumento.
Para compreender a IG como um instrumento de estimulo a adogédo de
inovacdes e como mecanismo de diferenciacdo de produtos, deve-se levar em
consideracdo o contexto produtivo no qual ela sera implementada. O propdésito
da presente analise ilustra o papel da IG no caso especifico do segmento
vinicola nacional. As estratégias abracadas pelos produtores e atores (em geral
instituicbes de pesquisa nacional e de apoio aos produtores) vdo ao encontro
das tendéncias internacionais de um novo padrdo produtivo e tecnolégico das
vinicolas do novo mundo produtor. A instituicdo de pesquisa publica Embrapa
Uva e Vinho, compreendendo a oportunidade decorrente da abertura comercial
e da integracdo econbmica no Brasil, juntamente com vinicolas brasileiras,
observaram a indicacdo geografica como um instrumento que permite
aumentar a competicdo frente aos vinhos importados, podendo incentivar
mudanc¢as em suas estruturas produtivas, com destaque para a modernizacao
da producéo visando melhoria da qualidade no produto. A partir da analise da
implementagéo da IG no Vale dos Vinhedos serd comprovada a validagédo da
utilizacdo desse mecanismo de protecdo como um instrumento de estimulo a
inovacbes de diversas magnitudes (de cunho produtivo, organizacional e
marketing), destacando o papel dos atores e seus possiveis impactos ndo
apenas no ambito local, mas também afetando aspectos institucionais que
coordenam a concessao desse instrumento.

Palavras-chave: Indicacdo Geografica. Vale dos Vinhedos. Inovagéo. Atores.
Processo Inovativo.



ABSTRACT

The Geographical Indication (Gl) is an intellectual property instrument that may
allow the adoption of innovations through the appreciation, repositioning and
insertion of origin labeled products in the market. This sort of protection can be
applied to a variety of products with different natures and different context and,
in consequence, the effect of its implementation may vary according to its
institutional formation. The role of the several actors which act in the process of
Gl implementation, such as support institutions and an underlying substructure,
is fundamental to the conduction of an innovative process, since they not only
conduce but also actuate in the function of the Gl. Their role may also relay in
the assistance of the appropriation of benefits that results from the
implementation of an GI. In order to understand the Gl as an instrument that
stimulates the adoption of innovation and as a mechanism of differentiation of
origin labeled products, the productive context must be taken into account. The
purpose of this research is to elucidate the role of Gl in the specific case of its
concession in the national wine industry. The strategies which were embraced
by producers and other actors (such as national research institutions) are
aligned to the international trends of technological patterns and wine production
of the new world producers. Embrapa Uva e Vinho (an public research
institution) comprehends the opportunity opened by the economic integration
and trade openness in Brazil, and jointly with Brazilian wineries, noticed that Gl
could be an instrument that allows their entrance in the wine market as well as
may increased their competition facing imported wines, allowing changed in the
productive structures, especially in the modernization of production aiming the
increasing quality of the product. The present analysis of the implementation of
Gl in Vale dos Vinhedos aims to prove the validation of this protection
mechanism as an instrument that stimulates innovation adoptions of several
magnitudes (productive, organizational or marketing oriented), highlighting the
role of the actors and their possible impacts not only in the local scope, but also
affecting institutional aspects that coordinate the concession of GI in a macro
level.

Key-words: Geographical Indication. Vale dos Vinhedos. Innovation. Actors.
Innovative Process.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1990, o mercado internacional vinicola assumiu
uma nova configuracdo, resultante de mudancas na forma de consumir,
produzir e comercializar vinhos e derivados. A supremacia dos produtores do
velho mundo, notadamente dos localizados em paises como Franca, Italia,
Espanha e Portugal, foi abalada com os novos entrantes, ndo tradicionalmente
produtores, mas que aos poucos foram conquistando o mercado e alterando a
forma de producdo e demanda pelo produto. Austrélia, Africa do Sul, China,
Estados Unidos, Argentina e Chile*compdem o leque dos principais novos
paises produtores, cuja atuacdo demandou um esfor¢o tecnoldgico para a
producado de vinhos de qualidade, que, de acordo com Giuliani et al. (2011), foi
responsavel pelas inUmeras inovagdes de produto e processo identificadas no
periodo?.

Comumente denominados de “vinhos tecnoldgicos”, os produtos
provenientes do novo mundo produtor ndo estdo necessariamente vinculados
ao método de producdo europeu, o qual prioriza a qualidade associada a
singularidade, a tradicdo e a origem; eles demonstraram justamente que a
tradicdo do “savoir-faire” bem como a tipicidade associada ao terroir podem ser
construidas artificialmente e, igualmente, produzirem um vinho de qualidade
diferenciada (GIULIANI et al., 2011). O resultado desse processo €
reconhecido por paises europeus como processo de standartizacdo dos vinhos,

a partir do qual o vinho, um produto conhecido por sua caracteristica

!0 Relatério Estatistico sobre a producéo vitivinicola (Statistical report on world vitiviniculture)
da Organizacdo Mundial da Uva e Vinho (International Organization of Vine and Wine) destaca
gue os paises citados contribuiram em 2005 com 34% da produg¢&o mundial de vinhos.

’0 marco que caracteriza a entrada dos novos paises produtores se d& no Julgamento de
Paris, uma degustacédo de vinhos as cegas que ocorreu em 26 de maio de 1976. Os vinhos
finos brancos da Califérnia, elaborados a partir de castas de Cabernet Sauvignon e
Chardonnay da Chateau Montelena receberam o primeiro lugar na categoria de vinhos brancos
e o vinho tinto da Stag’s Leap Wine Cellars, também de origem norte americana, recebeu o
primeiro lugar. O feito abriu um novo caminho para o0s vinhos envolvidos na vitivinicultura.
marcou a democratizagao do vinho mundialmente. Foi um evento que lavou a alma da historia
vinicola (TABER, 2005).
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singular, se torna uma commoditie®, revelando também um movimento similar
no padrdo de consumo, que passa a demandar produtos com caracteristicas
similares e qualidade homogénea (NIEDERLE, 2009). A discussao muitas
vezes assume um viés maniqueista®, na qual vinhos tecnolégicos passam a
ocupar a posigao renomada, antes vinculada aos vinhos de terroir. A realidade,
no entanto, ndo se mostra tdo categdrica e polarizada entre vinhos
tecnoldgicos versus vinhos tradicionais, ou novo mundo versus velho mundo
produtor: o que se observa justamente € a concomitancia entre as duas formas
de producdo em uma mesma vinicola, em uma mesma regido e,
principalmente, num mesmo pais. Como apontado por Niederle (2011), a
producdo padronizada coexiste com a produc¢éo direcionada a diferenciacdo do
terroir, observada inclusive nos paises do novo mundo, que também investem

numa producdo mais distintiva.

Sao diversas as formas de diferenciar o produto. Em especial na
producdo vinicola, uma forma especifica de protecdo intelectual ganha
destaque por se encaixar nas demandas e na configuracéo produtiva de paises
do velho e novo mundo: a indicagéo geografica (IG)°. Essa forma de protecao
intelectual possibilitaria inovacdes de diversas magnitudes e a preservacao do
terroir, destacando a origem e estimulando a inser¢do do vinho em novos

mercados.

A 1G foi desenvolvida a partir do século XIX num contexto francés de
producéo vinicola como meio de proteger produtores de indicacfes falaciosas e

vinhos adulterados. Seu objetivo principal era o de preservar a reputacdo dos

*Lawrence Osborne, em seu livro “O connaisseur acidental’, apresenta todo o processo de
transicdo entre o padrdo produtivo do velho mundo, associado a forma de produzir dos novos
entrantes. Em passagem, ele sumariza o novo papel do vinho nos dias atuais: “O vinho hoje é
um dos fetiches de consumo dominantes do mundo ocidental, com sua propria industria
jornalistica, onde tudo é discutido. Somos bombardeados de todos os lados por conversas de
vinho. Ainda segundo Osborne, Aimé Guibert, o célebre fabricante francés, disse: “Durante
milénios, o vinho foi o centro da civilizagéo ocidental, sempre foi um mistério. Hoje transformou-
se em commodity.” (OSBORNE, Lawrence. O connaisseur acidental: uma viagem irreverente
pelo mundo do vinho. Intriseca: Rio de Janeiro, 2004. )

*Segundo Nierdele (2011), o termo utilizado reflete a dicotomia béasica na discussdo desse
mercado que expde, de um lado, “vinhos de terroir” provenientes dos paises europeus e, de
outro, “vinhos tecnoldgicos” (e varietais) oriundos do novo mundo vitivinicola (Estados Unidos,
Chile, Argentina, Australia, Nova Zelandia etc.).

*Os vinhos s&o os principais produtos registrados com esse tipo de protecdo. No caso da Uni&o
Europeia, das cinco mil IGs reconhecidas e registradas, 85% s&o concernentes ao vinho e
bebidas alcodlicas como whisky, brandy etc..
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produtores por associar a qualidade especificamente ao local de producéo e,
secundariamente, garantir ao consumidor um padrdo minimo de qualidade. No
entanto, conforme a evolugcdo observada no mercado de vinhos, 0 mesmo
ocorre com as IGs, anexando ao instrumento outras possiveis funcdes a serem
desempenhadas. A indicacdo geografica passou a incorporar a pauta de
discusséo europeia, estando presente inclusive na Politica Agricola Comum da
Unido Europeia como um dos instrumentos a ser utlizado para o
desenvolvimento agricola daquela regido®. Como destacado pela Food and
Agriculture Organization (FAO) e outras instituicdes [Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), Organization for an International Geographical
Indications Network (oriGIn), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA)], apenas a concessdo da IG ndo garante que suas
funcdes sejam cumpridas nem que os beneficios sejam colhidos pelos
produtores. Para que a IG seja implementada com sucesso, s80 necessarias
diversas condi¢des, como instituicbes de apoio (instituicdes de capacitacao, de
pesquisa, de controle de qualidade), um arcabouco juridico consolidado e
coerente com a realidade produtiva do pais, e a consciéncia dos produtores

nado apenas dos resultados, mas dos seus deveres junto as exigéncias da IG.

Apesar de ndo ser considerado um eximio produtor vinicola, as 1Gs
foram incorporadas pelo cenério brasileiro e utilizadas primeiramente para a
producdo vinicola na Serra Gaucha, no Estado do Rio Grande do Sul (RS).
Com o intuito de destacar a producdo nacional, alterar o foco do padréo
produtivo e elevar o padrdo de qualidade da producéo de vinhos finos, a IG foi
introduzida no Brasil por iniciativa da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), por meio de sua unidade descentralizada
denominada Embrapa Uva e Vinho, instituicdo pioneira que, percebendo o
contexto internacional e a oportunidade da IG de diferenciar a producao da

Serra Galcha, se antecipou ao mercado nacional ao introduzir esse

®Observando a importancia da indicagdo geogréfica e de seus diversos efeitos positivos,
principalmente, da necessidade de sua articulacdo com outras politicas publicas, a indicagcao
geogréafica foi incorporada na Politica Agricola Comum, elaborada pela Unido Europeia, como
forma de auxilio aos pequenos produtores agricolas, estando associada a politicas de
Denominacéo Territorial. As politicas com o viés territorial observam a IG como uma importante
ferramenta de inovagcdo produtiva, de inclusdo do produtor em novos mercados através da
diferenciacédo do produto pautada na identificacéo territorial (GUEDES & SILVA, 2011, p. 4).
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instrumento em meados dos anos 1990. Conforme o arcabouco juridico foi
sendo desenvolvido, a IG foi se institucionalizando, e outras instituicdes foram
inseridas na temética em ambito nacional [(Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, MAPA e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE)] e em ambito local de acordo com o produto em questao.
Atualmente a IG é observada como um instrumento de “grande potencial de
ampliacdo da competitividade entre territérios, pessoas e produtos, mesmo
sendo um tema emergente no Brasil e na América Latina” (GIESBRECHT et
al., 2011, p. 10), e como promotora de “inovacdo dos produtos vinculados a
regibes protegidas, assim como a sustentabilidade dos seus negdécios”
(GIESBRECHT et al.,, 2011, p. 7). O que se observa € que, seguindo a
tendéncia de discursos realizados por paises europeus, 0s quais utilizam a IG
como propriedade intelectual e instrumento de diferenciacdo de produtos
agricolas desde 1800, o instrumento no caso de paises do novo mundo, no
qual se inclui o Brasil, assume um papel direcionado principalmente a sua
funcdo comercial e mercadoldgica, visando a promocdo de inovacbes de

diversas magnitudes e de ocupacdo de novos mercados.

Dado o contexto internacional, as diversas funcionalidades da IG e a
prépria tendéncia observada na conducdo de IGs no contexto brasileiro, a
presente dissertacdo enfoca sua andlise na forma como as instituicbes de
apoio (Embrapa, INPI, MAPA e SEBRAE) implementam e condicionam as IGs
no Vale do Vinhedos (RS), e como essas instituicdes refletiram seu viés de
atuacao, tendo em vista suas diferentes visbes quanto a IG como instrumento
de protecdo de ativos intangiveis. A andlise esta embasada na concessao de
duas modalidades de IG no Vale dos Vinhedos, permitindo compreender as
duas etapas desse instrumento no territorio nacional: a implementacéo da IG
no Brasil e consequente consolidagdo através da inser¢cdo e adaptacdo de

instituicbes de apoio nessa tematica.

O objetivo principal deste trabalho é analisar como as duas modalidades
de IGs em vigor no Vale dos Vinhedos (indicacdo de procedéncia e
denominacéo de origem para os vinhos finos produzidos na regiéao) refletem a
atuacdo das instituicbes nacionais na tematica da IG, e a validade de sua

funcdo como instrumento de propriedade intelectual que incentiva inovacdes de
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diversas magnitudes, permitindo e justificando a ocupacdo de mercados e

ampliagdo da competitividade de produtores e suas respectivas regioes.

O segundo capitulo traz as abordagens tedricas da teoria evolucionaria,
em especial os trabalhos de Richard Nelson, para a contribuicdo da andlise de
co-evolucdo entre instituicbes e tecnologias, procurando entender como o
mesmo ocorre com o fenbmeno estudado no presente trabalho, em especial
com a atuacao da Embrapa Uva e Vinho e os produtores da regido do Vale dos
Vinhedos. As contribui¢des tedricas de David Teece e sua discussdo acerca da
apropriabilidade dos beneficios das inovacbes por meio de ativos
complementares permitem compreender outras facetas da IG como mecanismo
de valorizacdo de produtos e abertura de novos canais de comercializacao.
Sao apresentadas também as diversas formas de inovagbes (inovacdo de
produto, processo, organizacional e marketing) pautadas nas definicbes
introduzidas pelo Manual de Oslo, elaborado pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Essas inovacdes
permitem compreender a atuacdo da IG como mecanismo de propriedade
intelectual, cuja atuacao estimula a implementacao e a difusdo de inovacfes de

carater organizacional e de marketing.

O terceiro capitulo apresenta a trajetoria das IGs que, através de sua
evolucdo conceitual em diversos tratados, altera da mesma forma suas funcées
e seus efeitos. Como ja apontado, a IG passou a desempenhar inimeras
funcdes visando beneficios potenciais. O que se pretende demonstrar € uma
das facetas pouco exploradas, mas de igual relevancia: a IG e seus prejuizos
potenciais. As especificidades da IG como direito de propriedade intelectual
coletivo também s&o apresentadas e confrontadas com sua funcdo de
cooperacado entre produtores e instituicdbes. Por fim, é apresentado o
paradigmatico caso francés, cujo modelo de designacbes de origem se
assemelha ao brasileiro e demonstra que desde sua origem a IG visava a

protecdo do produtor e da consolidacao de seu espaco no mercado.

O quarto capitulo mapeia as IGs registradas até 31.12.2013. Além de
apresentar as instituicbes nacionais que atuam na rede de IGs brasileiras

(Embrapa, INPI, MAPA e o SEBRAE), destaca seus atributos, suas interacdes
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e suas compreensdes acerca do conceito do instrumento e suas funcoes.
Entrevistas foram realizadas com os responsaveis pelos assuntos ligados as
IGs nas quatro instituicdes nacionais identificadas, contribuindo assim para as
percepcbes dos mesmos acerca da funcdo da IG e dos seus papéis como

instituicdes de apoio na conducao de IGs no Brasil.

O quinto e ultimo capitulo apresenta a implementacéo da IG no cenario
nacional, com a atuagdo pioneira da Embrapa Uva e Vinho, que resulta na
concessao do primeiro registro de Indicacdo de Procedéncia (IP) no Brasil. A
passagem da indicacdo de procedéncia para a denominacdo de origem
demonstra também a evolucdo da atuacdo da IG, bem como da formacao de
estrutura institucional que permite a consolidacdo da IG como mecanismo de
propriedade intelectual no Brasil, demonstrando ainda os efeitos do ponto de

vista do Vale dos Vinhedos.

Segue-se, por fim, a conclusdo do presente trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo tem o proposito de esclarecer as abordagens tedricas que
serdo utilizadas na andlise e explicacdo do problema. Com o intuito de
compreender os resultados da adocdo da IG como forma de protecdo e
valorizacdo de ativos intangiveis relacionados a inovacdo e a forma como o
contexto institucional interfere e condiciona esse processo, a primeira parte
desta sec¢ao aborda o processo dinamico e complexo que envolve as inovagdes
tecnoldgicas, envolvendo o ambiente institucional e os diversos atores que
interagem ao longo do processo inovativo. A abordagem evolucionaria, em
especial, a analise de Richard Nelson, sera discutida de modo a explicitar o
aspecto sistémico, bem como o processo de co-evolugdo de instituicoes e
tecnologias. Na sequéncia, € explicitada a discussdo de apropriabilidade e
ativos complementares, introduzida por David Teece (1986), destacando
diversas formas existentes de apropriacao dos beneficios oriundos do processo
inovativo. Por esta o6tica é possivel verificar a validade da IG como mecanismo
de protecao intelectual e suas diversas fung¢des, ao ser vista como instrumento
de diferenciacéo e valorizacdo de produtos. Por fim sdo elencados os tipos de
inovacbes, expondo a classificacdo schumpeteriana e as definicdes
apresentadas pelo Manual de Oslo, elaborado pela OCDE, que objetivou

adaptar os conceitos e as formas de inovac¢des ao contexto inovativo atual.

2.1A ABORDAGEM EVOLUCIONARIA

Nas Ultimas décadas, diversos autores retomaram a abordagem
schumpeteriana do processo de inovacao. Esta retomada tedrica, comumente
chamada de evolucionista ou neo-schumpeteriana, reconhece as inovacdes
como decorrentes tanto da natureza do setor no qual s&o criadas, quanto do
contexto institucional no qual a empresa esta inserida. Por esta Otica, as
inovacdes sao entendidas como processos dependentes da trajetoria, por meio
do qual o conhecimento e a tecnologia sdo desenvolvidos a partir da interacao

entre varios atores e fatores. As trajetérias mencionadas dizem respeito ao que
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Giovani Dosi (1982) compreende por “trajetérias tecnoldgicas” escolhas
contidas em determinado arcabouco técnico e produtivo que direcionam o0s
possiveis caminhos pelos quais as tecnologias podem percorrer. O conjunto de
trajetdrias e solucdes possiveis estdo ancoradas em um paradigma tecnologico
especifico, o qual determina justamente respostas e modelos técnicos e
econOmicos feitos por agentes econdmicos em determinadas situagdes. A
compreensdao de paradigma tecnologico € importante, pois este define
contextualmente as necessidades a serem atendidas, os padrbes cientificos a
serem incorporados e o tipo de tecnologia utilizada — ou seja, determina os
possiveis caminhos a serem seguidos, ou ignorados, no que diz respeito a
possiveis mudancas técnicas.

A transicdo entre um paradigma e outro reflete uma mudanca profunda,
perpassando todos os elementos acima citados, dentre modelos e solucdes ja
selecionadas pelos agentes, tecnologias e trajetorias tecnoldgicas ja
enraizadas e de fluxo préprio e, além disso, demanda toda uma alteracdo no
processo organizacional e institucional que aporta e sustenta as mudancas
tecnoldgicas. O processo de alteracdo mencionado demonstra, justamente, as
caracteristicas de adaptacédo e da argumentada “co-evolugdo” de tecnologia e
instituicbes num ciclo continuo. Em sintonia com as principais ideias
evolucionistas, Salles-Filho considera (1992) que as instituicbes, assim como
as tecnologias, possuem a mesma capacidade de transformacdo e a mesma
bagagem historica de aprendizado e incertezas, além de atividades com
carater tacito especifico: “as instituicdes teriam, nesta perspectiva, trajetorias
institucionais, mais ou menos vinculadas as trajetérias e aos paradigmas
tecnolégicos”’ (SALLES-FILHO, 1992, p. 103).

Richard Nelson®, um dos principais autores da abordagem evolucionista,

ao analisar os processos de co-evolucao de tecnologias, estrutura industrial e

’Com essa visdo ampla de tecnologia, G. Dosi define paradigma tecnolégico (em analogia ao
conceito de paradigma cientifico desenvolvido por Thomas Kuhn) como um modelo e um
padrdo de selecdo de problemas tecnoldgicos selecionados, baseados em principios
selecionados, derivados das ciéncias naturais, e em tecnologias materiais selecionadas (grifos
do préprio Dosi).

® Nelson observa assim o crescimento econémico como um processo extremamente complexo
guando observado em um espectro amplo, sendo necessaria uma maior compreensdo de
como se da o progresso técnico nos diversos setores que compde a economia. Procurando
preencher as lacunas e ampliar a teoria evolucionista numa dimensdo meso ou setorial,
Richard Nelson busca explicar como a firma e a estrutura industrial co-evoluem com a prépria
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instituicdes (1994, 2002) ressalta a natureza das instituicbes passiveis de co-
evolucdo com a tecnologia, como por exemplo: universidades, sociedades
técnicas, inclusive instituicbes juridicas tratando de direitos de propriedade
intelectual. O movimento de co-evolucdo ndo é exclusividade de empresas,
mas também de organismos publicos, de instituicdes de pesquisa, associacdes
industriais, entre outros. Como apresentado por Salles-Filho et al. (2000), o
mesmo se da com instituicbes de pesquisa publica que, assim como as
empresas, estdo sujeitas a constrangimentos relacionados a dependéncia do
caminho (path depedence), a irreversibilidade das acdes, ao lock-in e & inércia
institucional, ao mesmo tempo que estédo orientadas pelos processos de busca

e selegao.

Nelson parte da hipétese de que “as forgas politicas e sociais devem ser
levadas em conta explicitamente (grifo meu) ndo apenas ao influenciar o
desenvolvimento transitoriamente ou a curto prazo, mas como determinantes
de caminhos amplos pelos quais a tecnologia vai proceder” (NELSON, 2007, p.
316). Assim, o autor reforca o reconhecimento de que as firmas nao estéo
isoladas de um contexto social, politico e econdmico. Pelo contrario, elas
possuem concorrentes, fornecedores e consumidores, e para manterem uma
presenca no mercado que leve ao crescimento efetivo, a estrutura de suporte
na qual a firma se encontra deve acompanhar essa dindmica. Dessa forma,
apesar da firma ser o ator principal no processo inovativo, a presenca de
instituicbes de suporte a inovacdo, em muitos casos, possui papel tdo ou mais

relevante.

Ao discutir as diversas formas de instituicbes, é importante destacar o
que é entendido por instituicdes pela abordagem evolucionista e pelo presente
trabalho. A definicdo e a funcionalidade de instituicdes € uma discussao que
permeia diversas escolas teéricas®. A partir do que é observado e abordado

pelos autores, entende-se instituicdbes tanto por organizagbes, quanto por

tecnologia. O autor parte da nog¢édo de path dependence, de que o avancgo tecnolégico percorre
um caminho cumulativo, no qual a tecnologia atual € melhorada a partir da tecnologia passada,
mas pode avancar em variadas dire¢es, ndo estando presa e capaz de modificar a trajetoria.

S A complexidade e a multiplicidade de elementos que se abrigam sob tal designagédo exigem

certa precisao tedrica sobre o que se quer referir, sob pena de comprometer sua compreenséo.
E necessario inserir o conceito de instituicdo em seu respectivo contexto tedrico.” (Conceicao,
2002, p. 79).
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normas ou padrbes de comportamento. Richard Nelson e Sidney Winter
destacam a importancia de relevar e incluir o contexto social e as instituicdes
de apoio no processo inovativo. Coriat e Weinstein (2002) em analise critica
acerca do que se entende por instituicbes a partir da perspectiva institucional e
evolucionista®®, apresentam um conceito que elucida como se da o processo
evolutivo entre instituicbes, empresas e tecnologias. Sao classificadas assim os
tipos 1 e 2 de instituigdes.

- Instituicdes do tipo 1. O tipo 1 inclui instituicbes que possuem uma
dimenséo explicita de coacdo (enforcement) imposta pelos agentes. Essas
instituicbes impdem limites para a autonomia dos agentes, mas ao mesmo
tempo permitem que 0S mMesmoOS possam percorrer caminhos ainda nao
explorados. As instituicoes desse tipo podem ser vistas como a “ordem
juridica”, que organizam e garantem que sistemas de propriedade e o0s
mecanismos de apropriacdo de bens e mudancas de direitos de propriedade
ocorram e sejam obedecidos em diferentes mercados. Elas ndo possuem
tempo determinado de atuacao, e seus objetivos sdo de governar a reproducéo
da sociedade como um todo, no longo prazo. Por isso, em geral, séo
vinculadas a bens publicos ou coletivos, escolas, hospitais, entre outros. As
instituicbes, por essa abordagem, possuem uma funcédo dupla, na qual sdo
vistas ndo apenas como restritivas, mas também s&o vistas como recursos,
segundo Coriat e Weinstein (2002). Elas podem criar e antecipar oportunidades
gue podem beneficiar agentes. Assim sua funcédo se amplia, pois podem abrir
campos de atuacdo completamente novos, em que agentes podem
desenvolver suas habilidades. Pode-se assim resumir que algumas instituicdes
definem regras de atuacdo para atividades que ja se encontram em
desenvolvimento, enquanto outras criam condi¢cdes para que outras atividades

possam emergir — como é o caso de muitas instituicbes cientificas que

Ysegundo Coriat e Weinstein (2002) teorias da organizacéo e teorias institucionalistas tendem
a observar a discussdo de forma muito individualizada, quando se observa a empresa como
cenario no qual as inovag6es ocorrem, ou muito estruturalista, quando se observa o0 processo
inovativo como decorrente do contexto institucional e ndo reconhecendo o papel ativo da
empresa.
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estruturam atividades, novas estratégias e novos ambientes, além de criar

novos padrdes de comportamento™.

- As instituicbes do tipo 2. O tipo 2 engloba as leis que os agentes
individuais impdem a si mesmos. Elas complementam ou especificam as
instituicées do tipo 1 e contribuem para o estabelecimento e a consolidacédo de
comportamentos. S&o elas contratos, convencdes, regras desenvolvidas e
estabelecidas entre um grupo de agentes; e seu escopo e duracdo, ao
contrario das instituicdes do tipo 1, possuem tempo e atuacao definidos.

Segundo Coriat e Weinstein (2002), as discrepancias que estéao
envolvidas nas relagdes entre instituicdes do tipo 1 e do tipo 2, que podem se
contradizer ou se contraporem, sdo essenciais para compreender a dinamica
inovativa. A evolucdo e os processos de co-evolucdes sé se tornam possiveis
porque agentes se utilizam de sistemas de regras e normas que estdo em
contradi¢cdo continua, e esses conflitos resultam em arbitrariedades (como a
jurisprudéncia no campo juridico), resultando em novas regras em novos
recursos a serem utilizados pelos agentes para seus comportamentos
estratégicos. Assim, as instituicdbes em contradicdo, em relacionamento
continuo com agentes, contribuem para formar e fomentar a mudanca

produtiva, resultando e sendo afetadas por inovacoes.

Assim, quando se argumenta a co-evolucdo de tecnologias e
instituicdes, é preciso encontrar o equilibrio, observando que ambas possuem o
potencial de serem complementares, e reconhecer a importancia da atuacao e
autonomia da firma, que se encontra num processo dinamico e continuo com

instituicoes e tecnologias.

Quando Richard Nelson destaca que da mesma forma que as
instituicbes podem co-evoluir, 0 mesmo se da com a evolugdo de estruturas
juridicas, envolvendo em grande medida direitos de propriedade intelectual,

que devem se adaptar ou se modificar ao se depararem com novas ou

! salles-Filho et al. (2000) ao destacar as funcdes e como atuam as Instituicdes de Pesquisa
Publica no Brasil, a partir da abordagem evolucionista, destacam que as IPP possuem trajetoria
evolutivas e, por estarem em constante tensdo em decidir atuar naquilo que sabem fazer
melhor e explorar novas oportunidades destacadas no ambiente técnico-econémico-
concorrencial em que se encontram — desse processo decorre sua necessidade de aprender e
evoluir e, assim, criar e manter competéncias.
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modificadas tecnologias (NELSON, 1994). Por essa Otica, e em linha com a
argumentacgéo de Coriat e Weinstein (2002), ambas as instituicdes dos tipos 1
e 2, em atuagdo conjunta e em conflito, se adaptam a novos contextos
tecnolégicos e inovativos. Os arranjos institucionais moldam as condutas
individuais e a sua interacdo, afetando tanto o ritmo do fluxo de inovacdes
quanto a intensidade da sele¢ao, do aprendizado e da imitagcéo; isso “demarca
os caminhos evolutivos mais provaveis de serem percorridos” (FUCK &
BONACELLI, 2009.).

Em trabalho posterior, Nelson (2007) mantém e desenvolve o argumento
de co-evolucao de tecnologias e instituicdes que permitam operacdes eficientes
e avanco tecnologico. O autor utiliza-se do conceito tecnologia social para
dividir o conceito de tecnologia em seu aspecto fisico no que diz respeito a
atividade per se, e a tecnologia social, que envolve a forma como o trabalho é
dividido e coordenado. A palavra tecnologia esta relacionada a
comportamentos que s&o direcionados para a realizacdo de algo, o
complemento social diz respeito ao comportamento envolvido ou que €

resultado de acbes ou acles esperadas de multiplos agentes.

A tecnologia social pode ser conduzida ou até mesmo limitada pela
legislacdo, por normas, por estruturas governamentais e outros mecanismos.
Assim, o que Nelson procura explicar € que a tecnologia social possui como
suporte diversas formas de instituicbes (estas podendo ser mais abrangentes
ou restritivas e de mutua influéncia). A nocdo de tecnologia social facilita a
nocdo de como se da o processo e a trajetéria tecnoldgica. Nelson aponta
ainda que da mesma forma que a tecnologia fisica avanca e se molda ao longo
do tempo, o mesmo processo pode ser observado nas tecnologias sociais —

apesar de a mensuracao desta ser mais dificil.

A utilizacdo de novas tecnologias sociais cria necessidades de novas
normas, novas formas de organizacéo e de governanca e, em alguns casos, de
novas leis e novos programas governamentais, ou de novas instituicées. A
inovacdo tecnologica na realidade € resultado de um processo complexo de
modificacdes e avancos nas tecnologias fisicas e sociais e da co-evolucdo das

mesmas com as instituicbes que as cercam. Apesar de o fenbmeno de co-
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evolucdo entre as tecnologias fisicas e sociais, Nelson observa que no caso
das tecnologias sociais o processo é diferente. A forma de desenhar
instituicbes de apoio e de selecionar agentes para aprender com determinadas
experiéncias bem sucedidas é muito mais dificil e fragil no caso das tecnologias
sociais — além da dificuldade de analise de resultados e de comprovacao de

eficacia que envolve a tecnologia social.

Por fim, Nelson (2007) aponta que, as tecnologias (fisicas e sociais) e
suas instituicdes de suporte sdo especificas de acordo com determinado setor,
pais e cultura. Nao existe necessariamente uma forma correta ou eficaz que
pode ser copiada ou transplantada com garantia de sucesso, justamente pela
caracteristica dinamica e complexa que envolve inovacdes tecnoldgicas (fisicas
e sociais). Os paises bem sucedidos sdo aqueles que possuem a capacidade
de criar e adaptar suas instituicbes apropriadas de forma rapida e eficiente; e
gue acompanhem e sejam capazes de criar oportunidades e abram campos de

atuacao onde agentes e empresas possam desenvolver suas habilidades.

2.2INOVACAO E APROPRIABILIDADE: A ABORDAGEM DE TEECE

As leis e regulacdes sdo aspectos que compdem a estrutura na qual as
empresas operam, e por assim dizer, formam o cenario a partir do qual as
empresas desenvolvem suas estratégias e trajetorias (CORIAT e WEINSTEIN,
2002). As formas de protecdo e de apropriacdo do conhecimento sao
fundamentais na definicdo da estratégia de atuacdo das empresas, pois além
de poder conduzir as atividades inovadoras, elas podem também viabilizar o
retorno do esforgo inovativo.

A polémica que tangencia os direitos de propriedade intelectual — em
grande medida uma discussao que assume um carater manigueista — esta
embasada na relacdo da propriedade intelectual como incentivo ou como
restricdo a inovacdo e competicdo. Além disso, a generalizacdo dos beneficios
da utilizacdo da propriedade intelectual deve ser avaliada com cautela. A

caracteristica “ambigua” inerente a propriedade intelectual demanda analises



24

com abordagens setoriais, e as diferentes formas de propriedade intelectual

demandam, da mesma forma, olhares especificos.

Maria Tereza Leopardi Mello (2009), ao discutir o tema da propriedade
intelectual e da concorréncia, define trés niveis distintos que possibilitam a
analise setorizada dos efeitos e das formas de propriedade intelectual, sendo
eles: (a) o plano microecon6émico; (b) os efeitos sociais, em uma perspectiva
mais abrangente; e (c) a perspectiva normativa. O plano microeconémico
compreende a propriedade intelectual como ferramenta de diversificagdo
presente nas estratégias dos agentes. Nesse ambito, ela é observada como a
apropriabilidade dos esforcos inovativos dos agentes da firma. Os efeitos
sociais da propriedade intelectual sdo observados no sentido de suas
consequéncias positivas ou negativas para o bem estar social como um todo, e
para o ambiente econdmico e inovativo nos quais as empresas estao inseridas,
podendo ser analisados tanto no ambito setorial, como num aspecto mais
amplo do desenvolvimento de um pais. A Ultima perspectiva trata da
propriedade intelectual como um “instrumento de politicas publicas”, sendo
essencial, ressalta a autora, a possibilidade de discutir “os limites da eficacia
desse tipo de instrumento para alcancar os resultados desejados” (MELLO,
2009, p. 373).

A autora, ao abordar o tema, observa como cada uma das trés
dimensdes é condicionada, influenciada, ou dependente da outra. As diversas
dimensbes devem ser observadas, pois os efeitos perpassam todos 0s niveis,
do macro e amplo — englobando os efeitos sociais e 0 contexto normativo —
bem como a apropriabilidade® que rege o comportamento dos agentes num

plano microecondémico da firma. Por exemplo, os efeitos sociais dependem de

2 A apropriabilidade diz respeito a discussédo inicial apontada por Schumpeter, na qual o
inovador tem a expectativa de obter o uso exclusivo e 0s retornos de sua inovagao, “garantindo
a realizagdo de lucros temporarios” (ALBUQUERQUE, 2006, p. 234). Os mecanismos de
apropriacdo de inovacdes assumem formas diversas, como aponta Albuquerque: a) vantagens
do pioneiro, b) segredo industrial, c) esforcos de venda e de prestacdes de servico e d)
patentes. A apropriacdo € um importante fator em inovacdo, dado que os resultados de
pesquisas e as novas tecnologias tém frequentemente aspectos de bem publico pois os custos
para torna-las disponiveis a varios usuarios sdo baixos se comparados a seus custos de
desenvolvimento. Uma vez disseminada a inovagéo, ndo podera mais ser vedado aos usuarios
seu acesso futuro. Nesses casos, a firma nédo pode captar todos os beneficios gerados pela
inovagdo realizada, o que diminui o incentivo a investir nesse tipo de atividade. Assim, a
capacidade de proteger inovagfes tera uma importante influéncia na atividade inovadora
(OCDE, 2005).
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instrumentos juridicos especificos que comportam a apropriabilidade de uma
inovacédo, e a compreensao dos efeitos sociais pode orientar a formulacao de
politicas publicas de propriedade intelectual, cuja eficacia atua e depende dos
direitos no nivel micro. Assim a compreensao do comportamento de agentes
especificos da primeira dimensédo possibilita nortear e verificar a eficacia de

politicas mais amplas de propriedade intelectual (MELLO, 2009).

Segundo Carvalho (2003), apesar de a propriedade intelectual operar no
sentido de garantir apropriagdo e retorno econOmico da inovagao, este
mecanismo ndo € auto-suficiente, ou seja, € necessario, de modo
complementar, a articulagho com outros mecanismos de apropriacdo —

juridicos ou néo.

David Teece (1986) contribuiu de forma significativa para o
entendimento atual de que a apropriabilidade dos frutos do processo de
inovacdo requer uma andlise mais cuidadosa. Em seu estudo seminal
publicado em 1986, 0 autor aponta que 0s mecanismos de apropriacdo como
first mover, segredo industrial e patentes nem sempre garantem a
apropriabilidade de determinada inovacdo. Segundo o autor, em determinadas
circunstancias um imitador rapido, ou até mesmo um terceiro imitador mais
lento pode alcancar resultados que ultrapassam o proprio inovador (TEECE,
1986). Assim, os imitadores podem se utilizar de outros instrumentos como
estratégia para possibilitar retornos maiores que os inovadores. Os fatores que
segundo o autor explicam essa situacdo sao os regimes de apropriabilidade,
estagios do design dominante e 0 acesso aos ativos complementares.

Segundo o autor, a natureza da tecnologia demandara uma forma
diferente de apropriabilidade. Como apontado por Carvalho (2003), a
propriedade intelectual ndo possui carater homogéneo, e desta forma, se
diferencia em termos de setores, inddstrias, empresas, etc., ou seja, a
capacidade de apropriacdo das inovagOes apresentara variacdes da mesma
forma. Inovagdes baseadas em conhecimento codificado, por exemplo, cujo
acesso a informacgao permite a imitagdo, exigem uma forma de protecdo como
o trade secret. O autor assim define (a) regime de apropriabilidade fortes,

baseados em grande medida em conhecimentos tacitos e protecdes juridicas
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eficazes, e (b) regimes fracos, baseados em conhecimentos codificados e
mecanismos juridicos ineficazes. Ou seja, o tipo de tecnologia demanda acdes
e organizacdes compativeis, e que estejam de acordo com o regime de
apropriagdo (CORIAT et al., 2002). No entanto, deve-se observar que as
classificacbes em realidade ndo podem ser tdo categoricas, havendo assim
situacdes intermediarias, e destacando que inovacfes apresentam muitas

vezes a coexisténcia das duas formas de conhecimento.

O estagio de design dominante pode revelar quais empresas se
encontram em vantagem, ja que a possibilidade de um inovador garantir
vantagem é maior quando o padrdo dominante ainda ndo esta definido. Por fim,
0 acesso aos ativos complementares, aspecto fundamental da discussdo de
Teece, possui papel de destaque nas estratégias dos inovadores. Os ativos
complementares compreendem servicos de marketing, manufatura ou até
mesmo suporte de vendas. Eles garantem a exploracdo comercial de
determinado produto inovador, ndo embasado assim em situagdes como o
“pioneirismo” inovador, ou competicdo exclusivamente via precos. Os ativos
complementares também nao estdo vinculados necessariamente com P&D de
empresas, sendo vistos como ativos secundarios de investimentos muitas
vezes baixos, mas de enorme magnitude. Sdo trés as formas de ativos
complementares: a) ativos genéricos — que ndo precisam estar
necessariamente adaptados a inovacgdo, b) especializados — que envolvem
certa dependéncia unilateral entre a inovacdo e o ativo complementar e c) co-
especializados — envolvendo dependéncia bilateral entre ativo complementar e
inovagdo. Os ativos complementares, sendo muitas vezes observados como
estratégias das empresas inovadoras, podem conduzir cooperacdes entre

firmas e interacdes diversas.

O estudo de David Teece demonstra que a protecdo intelectual é
apenas um dos elementos que compde um regime de apropriabilidade e que
este ndo determina o sucesso de empresas inovadoras ou garante a
apropriagcdo dos beneficios da atividade inovativa. Uma legislacdo de
propriedade intelectual muito rigida ndo garante o retorno da inovacao, e, se a
empresa inovadora ndo possui a garantia de seu retorno, o processo inovativo

passa a ser desestimulado. A atuacdo governamental que objetiva estimular
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inovacdes, tendo em vista a dinamica comercial da apropriabilidade de
atividades inovativas, deve estar pautada em diminuir barreiras que impecam o
desenvolvimento de ativos complementares que tendem a ser especializados
ou co-especializados (TEECE, 1986). Segundo o autor, acdes contrarias, ou
gue ignorem esse aspecto, implicam em porc¢des significativas de lucro que séo
capturadas por imitadores e nado por empresas inovadoras. O autor ainda
declara que, se uma nacdo visa o estimulo as atividades inovadoras, suas
acOes publicas devem estar pautadas em manter o bom desenvolvimento de
ativos complementares a diferentes setores, e ndo focar em protecéo
intelectual rigorosa; a politica publica que tem por objetivo promover a
inovacdo, ndo deve focalizar apenas a P&D, mas também os ativos

complementares e a infra-estrutura subjacente.

2.3 AS DIFERENTES FORMAS DE INOVACAO

A inovagdo pode ser observada como um processo organizacional
interno a firma, levando em consideracdo sua estrutura, as formas de
coordenacao entre grupos e subunidades, mecanismos de incentivo e sistemas
de governanca (CORIAT et al., 2002). O gue se leva da abordagem neo-
schumpeteriana do processo inovativo é, portanto, que a variavel organizacao
€ o fator chave na capacidade da firma de inovar e que a empresa € o ator
central no processo de inovacao. Dessa forma, tendo em vista todo o cenario
interno a firma, todos os elementos apresentados sao importantes para
determinar o tipo de inovacdo e demandam a combinacdo de conhecimentos
diferentes (como o conhecimento cientifico e tecnoldgico desenvolvidos nas
areas de P&D internas, e o conhecimento organizacional presente na
organizacdo da producdo no chdo de fabrica). Coriat et al. (2002) assumindo
gue a inovacgao perpassa 0s diversos processos internos a firma, elaboram a
divisdo do processo inovativo em duas dimensdes: o modo 1, pautado na
coordenacdo de atividades, e na difusdo de informacéo, envolvendo as
subunidades, o mercado e os consumidores revelando o processo de

concepcao da inovacdo. E a segunda dimensdo, o modo 2, que ressalta a
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importancia da pesquisa, representados por empresas e laboratorios que
possuem unidades de pesquisa e desenvolvimento. Essa abordagem de
modelos de inovacéo elaborada por Coriat et al. (2002) prioriza a estrutura da
firma, mas também compreende que a estrutura da firma ndo esta dissociada
de uma dimenséo institucional. No pano de fundo das rela¢des industriais esta
0 enquadramento social e juridico, bem como as caracteristicas dos direito de
propriedade intelectual do pais e outras regras que governam o0 sSistema
cientifico.

A capacidade da firma de inovar, que envolve suas condi¢cdes de
aprendizagem organizacional e de capacidades e outras caracteristicas
especificas, deve incorporar o contexto institucional, o qual vai permitir a
capacidade de se apropriar das vantagens inovativas efetuadas pela firma. A
analise das condi¢cdes organizacionais da inovacdo muitas vezes foca na
primeira dimensao, no qual muitos problemas de administragao de conflitos s&o

ignorados (Coriat et al., 2002).

O papel do processo dinamico da inovag¢do no crescimento capitalista é
retomado e ainda discutido pelos autores da teoria neo-schumpeteriana, os
quais apresentam conceitos mais adaptados a realidade atual, e procuram
explicar os determinantes dos processos complexos que levam a inovacao
tecnologica e seus resultados. A esséncia da teoria schumpeteriana ao
compreender que a dindmica inovativa n&o costuma ser resultado da
necessidade de consumidores ou de demandas do mercado, mas ocorrem no
ambito das atividades produtivas e comerciais da economia (SZMRECSANY]I,
2006) demonstram a necessidade de entender todo 0 contexto que circunda a
empresa inovadora, como 0 ambiente institucional e os mecanismos de

protecao intelectual.

Segundo Joseph Schumpeter em sua obra Teoria do Desenvolvimento
Econbmico publicada em 1911, a inovacdo compreende o0s seguintes
elementos: (a) a introdugcéo de um novo produto, ou de uma nova qualidade de
produto; (b) a introducdo de novos métodos de producédo e distribuicdo, que
podem ou n&o estar fundamentados na descoberta ou invencdo de novos
conhecimentos; (c) a abertura e/ou exploragdo de novos mercados, antes

inacessiveis ou inexplorados; (d) a obtencdo de novas fontes de abastecimento
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de matérias-primas, produtos intermediarios e insumos produtivos em geral; e
(e) o estabelecimento de novas formas de organizacdo econdmica,
conducentes a conquista ou a destruicdo de uma posicdo de monopdlio,

geralmente temporario.

No entanto, como ja discutido anteriormente, da mesma forma que a
economia e o mercado evoluem, 0 mesmo ocorre com o processo de inovagao.
Assim, tendo em vista a necessidade de conceitos, indicadores, e aplicacdes
adaptadas a realidade da inovacédo, diversos estudos foram realizados nas
duas décadas passadas. O presente estudo destaca os trabalhos realizados
pelo Manual de Oslo, cuja primeira edicdo, publicada em 1992, apresenta
estudos aprofundados acerca do processo inovativo, destacando sua
caracteristica dindmica e complexa, e introduzindo conceitos adaptados da
inovacdo para o contexto atual. Apesar de ser o resultado de um esforco da
OCDE ®, em orientar, uniformizar conceitos e apresentar estatisticas,
baseadas, portanto, em padrdes de paises desenvolvidos, o Manual afirma se
preocupar em adaptar e apresentar estudos voltados para paises em
desenvolvimento — como a América Latina, a Asia, Africa e o Leste Europeu. A

edicao brasileira ainda observa a relevancia do Manual, pois seu conteudo:

€ bastante abrangente e flexivel quanto a suas definicdes e
metodologias de inovacao tecnoldgica e, por isso mesmo, tem sido
uma das principais referéncias para as atividades de inovacdo na
indUstria brasileira que se quer cada vez mais competitiva (OCDE,
2005, edicao brasileira).

A expansédo realizada no Manual, cuja definicdo serd importante no
presente trabalho, além das dimensdes inovativas apresentadas por Joseph

Schumpeter, enfatiza as inovac¢des organizacionais e inovac¢des de marketing.

A Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com sede em
Paris, Franga, € um organismo composto por 34 membros. A OCDE foi fundada em 14 de
dezembro de 1961, sucedendo a Organizacdo para a Cooperacdo Econémica Europeia, criada
em 16 de abril de 1948. A OCDE atua nos dmbitos internacional e intergovernamental e retne
0s paises mais industrializados do mundo e alguns paises emergentes, como México, Chile,
Coreia do Sul e Turquia. A OCDE realiza diversas pesquisas na area,como: Using Patent Data
as Science and Technology Indicators — Patent Manual’ (OCDE, GD 1994), The Measurement
of Human Resources Devoted to S&T — Canberra Manual” (OCDE/ UE/Eurostat, GD 1995),
Handbook on Economic Globalisation Indicators (OCDE, 2005), Measuring Productivity Manual
(OCDE, 2001), A Guide for Information Society Measurements and Analysis (OCDE, 2005), A
Framework for Biotechnology Statistics (OCDE, 2005).
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Em geral, a utilizacdo de novos conhecimentos ou tecnologias, assim
COmo novos usos ou combinacdes para conhecimentos ou tecnologias
existentes, € importante para o desenvolvimento de inovagfes de produto. Ja
as inovacfes de processo compreendem a implementacdo de um método de
producdo ou distribuicdo novo ou significativamente melhorado. Incluem-se
mudancas significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares. As
inovacbes de processo podem visar reduzir custos de producdo ou de
distribuicdo, melhorar a qualidade, ou ainda produzir ou distribuir produtos

novos ou significativamente melhorados (OCDE, 2005).

Por inovacdes de marketing entende-se a implementagcdo de um novo
método de marketing com mudancas significativas na concepc¢ao do produto ou
em sua embalagem, no posicionamento do produto, em sua promog¢ao ou na
fixacdo de precos. A caracteristica distintiva de uma inovacdo de marketing
comparada com outras mudancas nos instrumentos de marketing de uma
empresa é a implementacdo de um método de marketing que ndo tenha sido
utilizado previamente pela empresa. O novo método de marketing pode ser
desenvolvido pela empresa inovadora ou adotado de outras empresas ou
organizacfes. Novos métodos de marketing podem ser implementados para
produtos novos ou ja existentes. Além disso, inovacdes de marketing séo
voltadas para melhor atender as necessidades dos consumidores, abrindo
novos mercados, ou reposicionando o produto de uma empresa no mercado,

com o objetivo de aumentar as vendas (OCDE, 2005).

As inovacdes organizacionais tratam da implementacdo de um novo
método organizacional nas praticas de negocios da empresa, na organizacao
do seu local de trabalho ou em suas relacdes externas. As inovacles
organizacionais compreendem a implementacdo de novos meétodos para a
organizacdo de rotinas e procedimentos para a conducgéo do trabalho. Isso
inclui, por exemplo, a implementacdo de novas praticas para melhorar o
compartilhamento do aprendizado e o do conhecimento no interior da empresa.
Um exemplo é a primeira implementacdo de praticas para a codificacdo do
conhecimento, por exemplo, pelo estabelecimento de bancos de dados com as
melhores praticas, licbes e outros conhecimentos, de modo que se tornem mais
acessiveis a outros (OCDE, 2005).
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Portanto, de acordo com as atualizacbes e procurando incorporar o
conjunto de inovagbes possiveis, entende-se por inovagdo, de acordo com o

Manual de Oslo,

a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um nhovo
método de marketing, ou um novo método organizacional nas
praticas de negdcios, na organizacédo do local de trabalho ou nas
relacdes externas (OCDE, 2005).

O Manual de Oslo (2005), de acordo com sua definicdo, defende que as
atividades de inovacdo compreendem etapas cientificas, tecnoldgicas,
organizacionais, financeiras e comerciais que conduzem a implementacao de
inovacdes. As atividades inovativas também incorporam atividades de P&D
(Pesquisa e Desenvolvimento), mas nao se restringem apenas a esses tipos de
atividades. Existem modelos que defendem que as atividades de P&D sé&o
necessarias, entendendo um processo unidirecional de “ciéncia-tecnologia-
producao”, e abracam o conceito de tecnologia embasada em ciéncia (science-
based technology). Tal tendéncia, segundo Coriat et al. (2002), é reflexo da
transformacao da producédo capitalista, que teve seu inicio nos ultimos anos do
século XIX, focalizada nas industrias quimicas e elétricas — e direcionou
desenvolvimentos de grande magnitude desde Segunda Guerra Mundial.
Contudo, no contexto atual, at¢é mesmo o0s setores com desenvolvimento
pautado em ciéncia demonstram configuracdes distintas entre si. Ou seja, a
dindmica do processo inovativo ndo segue um modelo padrdo nem mesmo nos
setores embasados em ciéncia (science-based) (CORIAT et al., 2002).

Para aprofundar a andlise, Coriat et al. (2002) apresentam pontos
preliminares que devem ser levados em consideracao: (a) diferenca entre
atividades de pesquisa e atividades inovativas: existem diferencas entre os
objetivos de cada uma das atividades; (b) O conhecimento obtido através do
desenvolvimento de teorias ndo corresponde a mesma fungdo que
conhecimento utilizado para o desenvolvimento de artefatos especificos e Uteis.
Além disso, os tipos de resultados dos processos sdo distintos, como o
conhecimento codificado na forma de artigos cientificos, em contraste com
artefatos elaborados para a producéo, ou codificados em forma de patentes; (c)
E, por fim, os tipos de habilidades, capacidades e modos de organizacdo da
atividade — a atividade fortemente especializada em diferentes areas de
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pesquisa em um caso e a combinacéo de diferentes tipos de conhecimentos e
capacidades no outro (CORIAT et al., 2002).

Além dos fatores elencados, o que se deve analisar ao tratar dos
aspectos de transformacdo e das relagcbes entre ciéncia e indastria é
considerar a ciéncia e a tecnologia como atividades institucionalizadas. Ou
seja, a separacao ciéncia e tecnologia € resultado de um processo historico
que envolve além de mudancas nas divisbes no trabalho, uma relacdo
importante com o arranjo institucional. De acordo com Coriat et al. (2002), esse
arranjo institucional € composto por (a) organizacbes que operam sem fins-
lucrativos, que estdo pautadas no desenvolvimento de atividades de
conhecimento basico, como instituicbes académicas ou instituicdes de
pesquisa, e (b) na P&D industrial, que operam ndo s6 na transformacéo de
inovacbes em rotinas nas firmas, mas no desenvolvimento de capacidades
internas dentro das firmas para que elas possam absorver conhecimento
externo produzido, principalmente pelas instituicbes néo-lucrativas. A atividade
€ co-dependente e dindmica. Além disso, para compreender com mais
atencdo a absorcdo e o0 desenvolvimento das atividades inovativas, €
necessario compreender o regime de propriedade intelectual (como alertado
anteriormente por Mello) dos diversos tipos de atividades e conhecimentos

cientificos e tecnol6gicos.

O reconhecimento da forma como se dao os diferentes tipos de inovacéo
devem levar em consideracdo a ndo dependéncia e a ndo linearidade do
processo inovativo — ele depende de diversos fatores interligados e co-
dependentes. Assim, a estrutura dindmica e complexa que envolve a
capacidade da firma de absorver o conhecimento e desenvolver inovacfes é
tdo importante quanto as atividades de pesquisa e desenvolvimento de
conhecimento elaboradas por instituicbes de pesquisa. A propria OCDE, na
elaboracdo do Manual de Oslo, destaca que para compreender 0 processo
inovativo, de acordo com os tipos de inovacdo e a definicdo apresentada, a
énfase deve ser dada no papel das interacbes da empresa com outras
instituicbes. As interacbes se alteram dependendo da especificidade do
processo inovativo em diferentes atividades e setores. Segundo Coriat et al.

(2002), de modo a complementar os processos de co-evolucéo entre ciéncia e
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tecnologia e os modelos de apropriacdo do conhecimento (como o0 aparato
juridico, ou os ativos complementares abordados por Teece) deve-se observar
que os fatores institucionais contribuem significativamente para modelar as
configuracdes e as articulagdes entre empresas e instituicées. Ou seja, 0 que €
importante é a “co-determinacdo e a co-evolucdo entre tecnologias e regimes
institucionais” (CORIAT et al., 2002, p. 7). Segundo a OCDE, ao compreender
0 processo inovativo de um setor, ou de uma atividade, é possivel desenvolver

formas de atuacédo governamental, como a formulagéo de politicas publicas.

Por esta Otica, o processo dinamico das inovagdes primeiramente deve
levar em conta a capacidade da firma de inovar e de incorporar as inovacoes
gue podem ser desenvolvidas numa estrutura de interacdes entre atores, que

incorporam as discussoes institucionais.

Neste capitulo foram explorados aspectos teéricos que serdo utilizados
na andlise e explicacdo do problema tratado nesta dissertacdo. A compreensao
de que o processo inovativo € co-dependente da estrutura institucional e do
regime juridico contribui para a analise do processo de implementacdo da
indicagdo geografica, ao analisa-la sob a perspectiva de um instrumento que
contribui para a apropriagdo dos beneficios inovativos (em suas diversas
magnitudes) decorrentes de sua implementacdo. Para compreender com mais
profundidade a atuacdo da IG e suas multiplas facetas faz-se necessario
compreender sua origem e seu contexto de concepcdo, além da funcionalidade
comumente associada a IG. O préximo capitulo permitird adentrar com mais
profundidade as mudltiplas facetas da IG, seus beneficios potenciais e sua
esséncia de atuacdo, embasadas nas abordagens tedricas destacadas no

presente capitulo.
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3. A EVOLUCAO DAS INDICACOES GEOGRAFICAS (IGs)

As IGs possuem uma longa trajetdria, podendo ser observada por meio
de diversas dimensdes: seu desenvolvimento através de tratados
internacionais, suas diferentes funcbes e definicbes ao longo dos anos e
também suas aplicacdes em diferentes mercados. A secdo presente tem por
objetivo introduzir o conceito internacionalmente divulgado das IGs e
apresentar sua evolugdo historica e conceitual através de Tratados e Acordos
internacionais que demonstram os diferentes arranjos institucionais possiveis
de serem implementados e desenvolvidos nos paises produtores.

A seguir serdo apresentadas as especificidades das IGs como
mecanismo de propriedade intelectual e de protecdo de ativos intangiveis,
tendo em vista seu objetivo de simultaneamente preservar tradicbes e métodos
produtivos e desenvolver inovagdes de diversas magnitudes que garantam
determinado nivel de qualidade ao consumidor. Esse aspecto resulta num
instrumento com multiplas fungbes, beneficios distintos, bem como possiveis
prejuizos. A escolha e aplicacdo das IGs no caso do vinho ndo ocorrem por
acaso: a producao vitivinicola apresenta caracteristicas muito especificas que
envolvem o terroir, as caracteristicas edafoclimaticas e tradicionais, e um
vinculo muito solido do produto e produtores com o territério de producao.
Assim, a justificava para o destaque das IGs nesse segmento possui raizes
gue merecem ser destacadas e que serdo apresentadas no ultimo suptdpico da
presente secdo. O modelo francés, que representa o berco das IGs
desenvolvidas para a protecdo de vitivinicultores, demonstra como um contexto
especifico de colapso de precos demandou dos produtores uma postura
defensiva pautada na sua protecdo e em manter sua posicdo no mercado e,
como essa nova estrutura produtiva demandou adaptacbes e inovacdes

institucionais no contexto francés traduzidas na IG.
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3.1 O DESENVOLVIMENTO DA LEGISLACAO INTERNACIONAL

As IGs possuem raizes europeias e se desenvolveram com a producao
de vinhos franceses no século XIX'*. Sua esséncia era exclusivamente de
protecdo do produtor contra indicacdes falaciosas. Tal protecdo permite a
legitimidade da reputacdo e, secundariamente, a protecdo do consumidor. As
caracteristicas da producéo vitivinicola foram especialmente importantes para
abarcar a funcéo da IG. De acordo com enologos e sommelliers, para se obter
um bom vinho faz-se necesséaria a combinacdo harmoniosa e sincrénica de
diversos fatores, estes envolvendo a terra, as condicfes climéticas e os fatores
humanos. Os franceses denominam esses fatores essenciais a producdo como
terroir e as condicbes edafoclimaticas e humanas que determinam a boa
qualidade de um vinho. Num contexto de preservagao de sua producdo e de
seu espaco no mercado, o desenvolvimento da IG encaixou-se a demanda dos
produtores em questdo, na qual as caracteristicas intangiveis da producdo
vinicola se traduzem num instrumento de propriedade intelectual que,
exclusivamente, associa a origem do produto a sua qualidade diferenciada.

O desenvolvimento da legislacdo referente ao tema acompanha o
aperfeicoamento e a evolugdo do conceito em si da IG™. Ao longo dos
Tratados dos séculos XIX e XX, verifica-se no teor de seus textos a tendéncia a
protecdo ao produtor e a origem geografica, denominada por Bruch (2008) a

protecao “negativa” das IGs por estar focada unicamente na repressao. A

 Muito embora o desenvolvimento das IGs tenha se dado em territério francés a partir do
século XIX, a primeira intervengdo estatal na protecdo de uma IG ocorreu em 1756, quando os
produtores do Vinho do Porto, em Portugal, em virtude da queda nas exportacfes do produto
para a Inglaterra, procuraram o entdo Primeiro Ministro Marqués de Pombal. Devido
reconhecimento do vinho da regido do Porto, indicacBes falaciosas passaram a se utilizar da
denominacdo “do Porto”, mesmo com vinhos produzidos em outras regides. Diversos atos
foram determinados por Marqués de Pombal visando a protecdo do Vinho do Porto, além da
delimitacdo da area de producdo (MAPA, 2014)

A ideia de que um conceito pode variar, se adaptar e, por que n&o, evoluir de acordo com a
sua utilizacdo € um fenémeno h& tempos estudado pela filosofia. Diversas sao as teorias que
discutem o tema e diversos sao os ramos que estudam a ideia de conceito, e mais além, o
significado per se de um objeto ou fenbmeno. Dentre estas se destacam a Semantica, a
Filosofia da Linguagem e a prépria Filosofia Analitica. Kant em seus estudos compreende
conceito resumidamente da seguinte forma: “um esquema operatério cujo sentido sé
possuiremos quando soubermos utilizar a palavra em questdo”. Sem adentrar na discusséo,
ainda ndo terminada acerca do conceito, € necessario observar que em contextos distintos o
conceito de “indicacdo geografica” evolui, de forma a se adaptar a necessidade e ao ator que o
utiliza.
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Convencdo Unido de Paris para a Protecéo da Propriedade Industrial *° (1883)
e 0 Acordo de Madri para a Represséo das Falsas Indicacées de Procedéncia®’
(1891) indicam justamente a convergéncia da legislacdo em diversos paises
produtores, na qual se vé claramente o foco da regulamentacdo na protecdo ao
produtor através da repressdo as indicacdes falaciosas de procedéncia.
Somente em 1958 a CUP se reuniu novamente, quando 0s paises
originalmente produtores buscaram meios de avancar na regulamentacéo
eficiente de produtos com IGs. Firma-se assim o Tratado de Lisboa, que prevé
uma protecao positiva — indicando ja uma mudanca de foco em seu texto — na
forma de denominacdo de origem, assim como um reconhecimento reciproco
das IGs ja existentes por paises que firmassem o acordo, mediante um registro
internacional (MAPA, 2014). Todavia, apesar de apresentar evolucao
significativa em relacdo aos Tratados e Acordos anteriores, poucos paises

aderiram resultando em uma atuac&o reduzida®®.

Nos acordos mais recentes, como no Tratado de Lisboa, a administracao
passou a ser efetuada pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), em que os paises tinham direito a participar, sem estarem obrigados a
assinar todos os tratados efetuados pela instituicdo — a OMPI ndo possuia um
sistema que permitisse a punicdo de paises que ndo aderissem aos acordos
(MAPA, 2014). A propriedade intelectual, desta forma, assume definicdo mais
concreta apOs sua constituicdo em 1967. Segundo a OMPI, propriedade
intelectual é:

A soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e
cientificas, as interpretacbes dos artistas intérpretes e as execugdes
dos artistas executantes, aos fonogramas e as emissdes de
radiodifusdo, as invencBes em todos os dominios da atividade
humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos
industriais, as marcas industriais, comerciais e de servico, bem como

as firmas comerciais e denominag¢des comerciais, a protecao contra a
concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a atividade

* O objetivo principal da CUP era coibir a falsa indicacdo de procedéncia, mas a forma de
regulacdo aprovada permitia o uso de termos como “Champagne” da Califérnia, ressaltando
que a verdadeira procedéncia estaria sendo indicada. O Brasil foi um dos paises que
originalmente assinou esse tratado (MAPA, 2014).

"Tendo em vista a forma de protec@o aprovada, paises como a Franca buscaram um Tratado
adicional para obter uma protecdo mais consistente contra o uso da falsa indicacdo de
procedéncia. O acordo, portanto, apresenta revisdo de cunho textual, em relacdo a CUP. O
Brasil também aderiu ao tratado em questédo (MAPA, 2014).

'8 O Brasil, por exemplo, ndo aderiu ao Tratado.
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intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico
(OMPI).

No entanto, destaca-se que o marco tedrico no que diz respeito a um
regime amplo e mundial de propriedade intelectual ndo esta atribuido a OMPI.
O ADPICS (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio), resultado da Rodada do Uruguai € analisada por
diversos autores que destacam a imposicdo do sistema norte-americano e
europeu sobre os paises em desenvolvimento (DEERE, 2009; DRAHOS, 2003;
STIGLITZ, 2007), homogeneiza as diversas formas de propriedade intelectual
vigentes. Os estudos acerca da utilizagdo da propriedade intelectual, como
incentivadora da atividade inovativa focam, em sua maioria, na analise de
Patentes, Trade Secrets, Direitos de Autor, entre outros. Segundo Albuquerque
(2006), o foco maior no estudo de patentes é justificado pelo estagio atual de
sua regulamentacao internacional.

O estudo em questdo evidencia uma forma especifica de propriedade
intelectual, a IG, cuja utilizacdo vem ganhando maior espaco apds o Acordo de
Marrakech (1994). A IG foi consolidada internacionalmente com o acordo
ADPICS em 1994, que configura o marco regulatério atinente ao tema. Paises
signatarios, a partir dessa data, desenvolveram suas legislacbes internas que
conduziram a formacdo de arranjos institucionais distintos. O ADPICS, em
1994, objetivou uma homogeneizacdo da regulamentacdo mundial atinente a
producdo de produtos especificos como o vinho, conceituando por fim o
instituto da 1G como é utilizado atualmente. Como resultado deste processo,
pode-se definir a IG como:

as indica¢cbes que identificam um produto como originario de um
territério de um Membro da OMC, ou uma regido ou localidade nesse
territério, no qual uma determinada qualidade, reputagdo ou outras

caracteristicas do bem estdo essencialmente vinculadas a sua origem
geografica (WIPO, 2002).

Nos bastidores do ADPICS, a IG foi defendida como sendo uma

importante ferramenta a ser utilizada em diferentes contextos, destacando
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principalmente o potencial comercial de seu uso, além de sua capacidade de
protecdo do conhecimento intrinseco a populacées especificas™.

Dentre os direitos e responsabilidades dispostos no acordo, destaca-se
o artigo 23, no qual se verifica a protecdo adicional a vinhos e bebidas
destiladas. Cada membro deve promover a protecéo legal de 1Gs, contribuindo
na identificagdo das mesmas e da repressao a IGs falaciosas. Nota-se a
presenca significativa da produgédo de vinhos com a utilizagdo da IG como

instrumento de protecédo e de valorizacdo do produto.

O artigo primeiro do ADPICS, referindo-se a natureza e ao escopo das
obrigacbBes, afirma que os paises membros podem — ndo sendo assim
obrigados — implementar em sua legislagéo protecdes mais extensivas do que
as exigidas, desde que tais medidas n&o contraponham as provisdes do acordo
em guestdo . A forma utilizada para implementar a protecdo legal a
propriedade intelectual fica a critério do pais membro, sendo apenas exigida
gue a esséncia do acordo seja mantida. O reconhecimento de uma IG como um
direito de propriedade intelectual demanda o estabelecimento de regras,
direitos e deveres, impostas por uma autoridade publica competente,
responsavel pela concessao do registro. Ademais, mesmo considerando a
realidade e contexto diferenciado de cada pais, a legislacéo deve ser elaborada
de modo que evite a exclusédo de produtores e atente para 0s potenciais efeitos
econdmicos e sociais do sistema de IGs. Para o sucesso do aspecto legal, é

necessario atentar-se para seus niveis locais, regionais, nacionais e

®Como aponta Niederle, “é necessario mencionar os muitos movimentos internacionais que
comecam a articular diferentes acfes para pressionar pela criacdo de uma regulamentagéo
multilateral capaz de produzir efeitos juridicos ou comerciais que forcem todos os paises
membros da OMC a respeitar a legislacdo referente as IGs. Dentre estes movimentos, 0
ORIGIN (Organisation for an International Geographical Indications Network) tem sido aquele
de maior expresséo. Fundada em 2003, trata-se uma ONG internacional sediada na Suica que
representa 85 organizacdes de mais de 30 paises. A entidade procura atuar tanto na
representacao institucional dos produtores frente a organizages como OMC e WIPO (World
Intellectual Property Organization), quanto na articulacdo de redes de produtores.” (NIEDERLE,
2011)

% Tradugao livre: Members may, but shall not be obliged to, implement in their law more
extensive protection than is required by this Agreement, provided that such protection does not
contravene the provisions of this Agreement. Members shall be free to determine the
appropriate method of implementing the provisions of this Agreement within their own legal
system and practice. (Agreement on Trade-Related aspects of Intellectual Property Rights,
1994).
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internacionais, integrando todo o aspecto politico, de modo que assegure que o

sistema é transparente, executavel e eficiente (FAO, 2010).

3.2 AS MULTIPLAS FUNCOES E A ESPECIFICIDADE DA IG COMO
INSTRUMENTO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

3.2.1 A multiplas fungbes da IG

A trajetdria de tratados concernentes a IG, vinculada a sua inclusao na
pauta de discussdo do ADPICS, evidenciou a importancia desse direito de
propriedade intelectual. Segundo a WIPO ([20-]), as IGs passaram a ser
reconhecidas no ambito internacional devido a estudos realizados nas ultimas
décadas que a revelaram como uma ferramenta util e estratégica de marketing
e também de politicas publicas para produtos associados a origem. Sua
utilizacdo ndo esta apenas pautada na protecdo do produtor, mas acaba por
apresentar, de acordo com os estudos realizados, inUmeros beneficios
potenciais.

A organizacgao internacional, Food and Agricultural Organization (FAO)
em 2010, elenca, as trés funcdes principais da IG: (a) a protecao do produtor,
impedindo que outros utilizem de sua reputacdo e notoriedade, garantindo
exclusividade em relacao a origem de producéo de seu produto; (b) a protecao
do consumidor, corrigindo as assimetrias de informacgdes entre consumidor e
produtor e dando garantias de um padrdao minimo de qualidade; e (c) o
desenvolvimento rural, como consequéncia dos processos de valorizacdo do

produto e institucionaliza¢do da reputagao.

Num contexto de crescente competicdo em mercados comoditizados, a
competitividade se da, entre outras razbes, pela escala de producdo que
permite um custo de producdo decrescente de acordo com cada unidade
produzida, e assim permite que a empresa adentre a competicdo com o

diferencial de precos mais baixos. No caso de produtos tradicionais, que muitas
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vezes se pautam em producdes de pequena escala, € necessario se utilizar de
outros instrumentos que ndo apenas se adaptem as suas nhecessidades
produtivas, mas os incluam em novos mercados e os tornem competitivos?”.
Sua diferenciacédo nesse caso se da pela vinculacdo da producédo com a regido
produzida, o que informa ao consumidor a origem da producédo, e da mesma
forma destaca um padrdo minimo de qualidade (BRAMLEY, 2011). A IG,
segundo a WIPO ([20-]), se apresenta como uma ferramenta de marketing que
assegura as caracteristicas do produto vinculado a origem, e permite que essa
diferenciacdo aumente sua competitividade em um mercado standartizado. A
habilidade da IG de sustentar a diferenciacdo baseada no local esta enraizada
na forte vinculacdo do instrumento com o territério, por capturar as
caracteristicas locais e transformar o territério em um atributo vinculado ao
produto. Desta forma, politicas com o viés territorial observam a IG como uma
importante ferramenta de inovacdo produtiva, de incluséo do produtor em
novos mercados através da diferenciacdo do produto pautada na identificacao
territorial (GUEDES e SILVA, 2011, p. 4).

A 1G, conforme apontado, passa a apresentar multiplas funcdes e
diversas facetas. A WIPO ([20-]), através de seu férum dedicado a estudos e
organizacdes de eventos que tratam da IG, destaca trés facetas da IG, néo
excludentes, mas complementares e simultdneas a partir do processo de

obtencao do registro da 1G.?

- A indicacdo geografica como ferramenta de diferenciacdo em
estratégias de marketing: Uma nova tendéncia observada no comportamento

de determinados consumidores demonstra seu interesse por produtos de

!0 que se observa é que, no contexto dos mercados contemporaneos, como aponta Buainain
(2014, p.217), “a maioria dos atributos vinculados a seguridade e qualidade dos alimentos e
matérias-primas agropecuarias vai se impondo como padrdo, como patamar basico, e nao
como fator de diferenciacdo que agrega valor ao produto”. Assim, “a produgao de alimentos
mais seguros e de melhor qualidade também exige mudancas tecnolégicas e organizacionais
que tem fortes implicagBes socioecondmicas, podendo até mesmo afetar a competitividade de
grupos de produtores, a depender da maior ou menor dificuldade para responder as
exigéncias” (Buainain, 2014, p.218). O autor é categdrico, portanto, ao afirmar que a adaptagao
dos produtores ao novo padrdo produtivo ndo é uma escolha, e sim uma necessidade de
“sobrevivéncia”, pois ndo atender as novas exigéncias do mercado € uma forma de se abster
do mesmo (Buainain, 2014, p.215).

20 Comité Permanente sobre Direitos de Marcas, Desenhos Industriais e Indicacbes
Geograficas (SCT) é o férum onde os Estados membros da WIPO examinam as questdes
relacionadas ao desenvolvimento no &mbito internacional de normas e padrdes acerca das IGs
e denominacdes de origem.
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qualidade diferenciada e permitem o desenvolvimento de nichos de mercado
especificos para produtos de qualidade diferenciada vinculada a origem. A
disponibilidade dos consumidores mencionados em pagar mais por produtos
diferenciados garante uma demanda minimamente consolidada e permite a
estabilizacdo dos produtores nesse mercado especifico (WIPO, [20-]). Em
paises em que a IG como direito de propriedade intelectual (DPI) ja esta mais
consolidada, como na Uni&do Europeia (UE), em geral, o prego de produtos com
IGs varia em média entre 10 e 15% (MAPA, 2014). O reconhecimento de uma
marca é um aspecto essencial de estratégias de marketing, e a IG pode ser um
elemento central no desenvolvimento de marcas para produtos de qualidade
associada a origem por permitir a identificagcdo pelo consumidor através da
origem de um produto diferenciado. Ademais, como destacam Glass e Castro
(2009), as indicacdes sdo uma ferramenta coletiva de promoc¢ao mercadologica
e, a0 mesmo tempo em que destacam lugares e uma heranca histérico-cultural,

promovem a diferenciacdo do produto no mercado.

- A indicacdo geografica como um fator para o desenvolvimento rural:
estudos indicam que, em condi¢cbes apropriadas, a IG pode ser um dos
elementos que contribui para o desenvolvimento rural. O processo de
valorizacdo do produto e da producao traz beneficios que ultrapassam o ndcleo
produtivo, e acabam por promover a regido como um todo. Entre alguns
resultados desse processo, destacam-se seus efeitos que impulsionam a
gastronomia e o turismo. Fendmeno similar é observado e documentado no
primeiro caso brasileiro de IG, localizado na regido da Serra Gaucha (RS). A
concessao da Indicacao de Procedéncia (uma das modalidades de IG vigentes
do pais) nesse caso especifico impulsionou atividades de turismo na regiéao, o
que estimulou a industria hoteleira, contribuindo para criagdo de empregos e
aumento da visibilidade da regido (TONIETTO, 2002).

- A indicacdo geografica como meio de preservar o conhecimento
tradicional e expressdes culturais tradicionais: a producdo de produtos
diferenciados pode herdar conhecimentos tradicionais que influenciam o
método produtivo, por exemplo, que contribuem para as caracteristicas e
gualidade especifica do produto. A IG é compativel com instrumentos de

preservacdo de conhecimentos e expressdes culturais tradicionais, pois
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fornece a protecdo com potencial ilimitado e permite que 0S processos
tradicionais ndo sejam perdidos nem substituidos por outros procedimentos de
custo inferior. Isso é possibilitado pelo processo de desenvolvimento do
esquema de IG na producéo, que ao definir os padrdes de producao (coédigos
de pratica, ou, como utilizado no caso brasileiro, regulamento de uso) podem
incorporar em seu texto a descricdo do processo e do conhecimento
tradicional. No entanto, embora a IG possa preservar conhecimentos
tradicionais, a ideia € que o regulamento de uso néo seja estatico e ndo impeca
o desenvolvimento de inovacbes ou adaptacdes de acordo com um novo
contexto tecnologico, por exemplo. A ideia do regulamento € apenas delimitar
alguns fatores que sejam importantes para a definicAo da qualidade e o

desenvolvimento das caracteristicas Unicas do produto.

Como apresentado pelo relatério, e argumentado anteriormente, as
facetas da IG elencadas pela WIPO ([20-]) apenas descrevem o0s beneficios
potenciais de uma IG, o que nédo significa que sua concessdo imediatamente
garanta diferenciacdo e posicionamento no mercado, desenvolvimento rural e
social de uma regido ou a preservacado de conhecimentos locais. O processo €
dindmico e é construido desde o0 momento da elaboracdo da documentacéo
para envio ao orgao oficial, e principalmente, diz respeito ao pds-registro e a
continuidade da producéo. A responsabilidade de sucesso desse processo diz
respeito ndo apenas aos produtores, mas demandam a atuacao de instituicbes
em todas as etapas de obtencdo do registro da IG e da institucionalizacdo da
mesma na producdo. Além disso, é necessario lembrar que a IG € um
instrumento que pode ser utilizado para diversos produtos, e para cada setor
ou atividade especifica sua funcéo pode ser diferenciada, ou direcionada para
um foco especifico (mercadol6gico, como indutora de desenvolvimento rural ou

como um meio de preservacgéo de conhecimentos tradicionais).

A FAO (2010), por compreender o processo dindmico e complexo que
inclui a concessao de registro de uma IG, aprofunda a analise do instrumento
apresentando um ciclo virtuoso com cinco estagios que procuram elucidar o
processo de implementacdo e consolidacdo da IG em uma regido. Nota-se, ao
observar a FIGURA 1, que os efeitos de uma IG s&o resultados de um

processo reprodutivo, no qual interagem produtores, consumidores e
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instituicbes de suporte. A primeira etapa do ciclo se da em um contexto local
especifico, no qual produtores reconhecem uma natureza especifica, qualidade
ou reputacdo associada ao territério que estd vinculado ao seu produto.
Quando produtores locais, 0s atores principais no processo, Se tornam
conscientes do potencial de producdo e de reconhecimento do produto, o
estagio se inicia na etapa de identificacdo. No caso de produtos vinculados a
origem, a estrutura produtiva ndo permite uma producdo em escala com
ganhos por esse mecanismo, como apontado anteriormente. A alternativa e o
elemento que € utilizado para agregacdo de valor e meio de diferenciacdo é
justamente a distin¢géo pelo local produzido. A valorizagdo do produto, conforme
apontado pela FAO (2010) é resultado do reconhecimento do produtor e do
mercado e deve ser reforcado por reconhecimento oficial e pela protecao legal
da IG. A Unica forma de garantir a sustentabilidade e a reproducdo do ciclo

abaixo € garantir a remuneracdo do mercado para o0s produtores e,

secundariamente, a manutencao e reproducao dos recursos locais.



44

Recursos
especificos
locais

1

Reproducao ldentificacéo

Stakeholders

) Produto
locais

Mercado

Remunerac¢io Qualificacao

Socledade

Politicas
Publicas

FIGURA 1 — CICLO VIRTUOSO DE PRODUTOS DE QUALIDADE VINCULADA A
ORIGEM
FONTE: FAO, 2010.Traducédo da autora.

Com base nessa abordagem, 0s cinco estagios do ciclo virtuoso da
qualidade de produtos com IG séo:

(a) identificacdo: reconhecimento local crescente do potencial do
produto preservacéo dos ativos locais;

(b) Qualificacao: processo de identificacdo de qualidades especificas do

produto vinculado a origem.

(c) remuneracdo do produto: vinculado ao marketing e a administracao

do sistema local;

(d) reproducéo dos ativos locais: visando a reproducédo do sistema local

(e) politicas publicas: que fornecam uma estrutura institucional e
provejam suporte aos Vvarios estagios do ciclo — destaca-se, portanto, a
importdncia da estrutura institucional e da atuacdo governamental que

influencia todos os estagios e fomenta todo o processo.
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O discurso da FAO (2010) foi incorporado e reproduzido pelo Ministério
da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) que fomenta projetos,
promove eventos e cursos de capacitacdo nas areas de IGs no Brasil. O MAPA
em consonancia com organizacfes internacionais destaca que “o registro de
uma IG, por si s6, ndo garante a priori um sucesso comercial determinado”. No
entanto é importante levar em consideracao o aspecto comercial do produto em
questao, pois sem uma demanda consolidada e uma insercdo no mercado 0s
investimentos realizados para a obtencdo do registro (investimento na
producao e na elaboracdo de documentos para obtencédo do registro) ndo terdo
retorno — 0 prejuizo sera maior justamente para 0S mais interessados: 0s

produtores.

As evidéncias apresentadas devem, portanto, ressaltar que seus
beneficios ndo séo facilmente alcancaveis e demandam inameras pré-
condicbes que permeiam todas as etapas apresentadas no ciclo virtuoso
afetando os beneficios potenciais elencados pela FAO (2010). Dentre as
inUmeras facetas da |G, é necessario ressaltar o aspecto muitas vezes
ignorado desse instrumento. Giovanucci et al. (2009, p. 20), tendo em vista a
tendéncia a observar apenas os beneficios da IG destacam: “esse instrumento
nao € uma pog¢ao magica” e afirmam que em muitos casos a IG ndo é nem
mesmo aplicavel a realidade da regido e dos produtores. Sao necessarias
algumas pré-condicdes que habilitam a regido a solicitar a IG. A principal pré-
condicdo, segundo os autores, € que a proposta que inclui a IG seja
minimamente comercializavel ou ndo haverd interesse por parte dos
produtores. E tendo em vista o ciclo virtuoso, a ndo remuneracdo do processo
nao permite a continuacdo nem a sustentabilidade da producdo. Em muitos
casos a gestdo da producdo, dos negoécios e de fatores relacionados ao
desenvolvimento rural exige intervencdo ativa de outras instituicbes e
organizacdes. O sucesso comercial da IG ndo se manifesta instantaneamente e
demanda uma estratégia bem desenhada pelos produtores e instituicdes de
apoio. Ademais, destaca-se que essa € a caracteristica da IG mais importante
a ser apresentada: ndo existe uma formula correta a ser aplicada para todos os
produtos com qualidade vinculada a origem, muito menos uma receita padréo a

ser incorporada ou até mesmo transplantada para paises. Como destacado por
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7

Giovanucci et al.(2009), a protecdo de denominacdes locais é apenas uma
parte da estratégia, que demanda um contexto politico, social e competitivo

compativel a estratégia dos produtores.

Os autores assim sintetizam os principais beneficios e prejuizos
vinculados a uma IG de modo a desmistificar sua atuacdo unicamente benéfica
e apresentar potenciais prejuizos de uma IG mal conduzida, que podem ser
visualizados no QUADRO 1.

Como as IG podem gerar beneficios e prejuizos

Beneficios aos consumidores Beneficios aos produtores

Produtos Unicos com qualidade elevada

. . . Maiores pregos dos produtos
disponiveis aos consumidores

Diminuicdo do "custo de procura" por

. . . Protecdo da tradicdo local e de praticas culturais
produtos com qualidade diferenciada ¢ ¢ P

Confianga no produtor mais facilmente

. Diferenciagdo e exclusividade no mercado
depositada

Pode fornecer formas para que valores
universais (culturais, tradicionais e
ambientais) sejam preservados através de
dispositivos de mercado

Externalidades locais positivas incluindo
desenvolvimento rural, governanca entre os
produtores e aumento do emprego em nivel local

Prejuizos aos consumidores Prejuizos aos produtores

Exclusividade pode elevar os precos Maiores custos de produgao

Pode reduzir a inovagdo ou melhorias

qualitativas Pode reduzir a inovagao

Demanda maior governanca local e capacidade
institucional, o que muitas vezes implica na
elevacdo de custos

Sistemas publicos de IG podem aumentar o
custo publico da governanca

Pode reduzir a competi¢do e aumentar o
protecionismo

QUADRO1 — BENEFICIOS E PREJUIZOS VINCULADOS A IG
FONTE: Giovanucci et al. (2009)

Custos elevados de protec¢ado legal

Tanto pela oOtica do produtor quanto do consumidor, beneficios e
prejuizos estdo atrelados a implementacdo de uma IG. E necessaria a
formulag&do de uma estrutura juridica coerente que permita seu reconhecimento
domeéstico e também delimite os parametros da IG como direito de propriedade
intelectual. Como apresentado no QUADRO 1, em contraste aos inumeros
beneficios, os prejuizos perpassam tanto custos publicos para garantir a
atuacao governamental no processo quanto aumento do protecionismo e

elevacdo dos custos de producéo e do preco do produto. Além disso, no ambito
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micro, membros de uma associacdo que solicitam o registro podem encontrar
dificuldades em trabalhar colaborativamente com uma nova lbgica
organizacional, em especial porque muito produtores possuem producdes

pequenas e pouca ligagdo com o mercado (GIOVANUCCI et al., 2009).

A partir da andlise de Giovanucci et al. (2009), percebe-se que a IG
passou a ser uma ferramenta util e multifacetada. Estudos diversos nas ultimas
duas décadas, inclusive os desenvolvidos por organizagfes internacionais
como a WIPO e a FAO, demonstram os beneficios potenciais, mas a analise
critica de Giovanucci et al (2009) ressalta a faceta muitas vezes ignorada da
IG: quando ndo bem conduzida, seus efeitos podem comprometer a producao e
a reputacao de produtores reconhecidos e até mesmo inviabilizar a reproducao
de uma producdo especifica. Existem formas distintas de aplicar a IG aos
produtos e contextos. Se a IG for implementada de forma estruturada e
planejada, com o auxilio de instituicdes de apoio, um quadro legal coerente e o
compromisso de produtores para com as normas de uso, seu potencial passa a
ser o de um ativo “geo-cultural” (GIOVANUCCI et al., 2009, p. 20). E possivel
fazer um paralelo com o grau de apropriabilidade dos beneficios de uma IG,
principalmente através da analise exposta por Giovanucci et al. (2009). Apenas
0 registro e o reconhecimento legal de uma IG ndo garantem seu sucesso
como instrumento de diferenciacéo. A IG é incorporada pelo produto como um
ativo complementar especializado (cuja dependéncia se da da IG para com o
produto). Ela pode induzir inovacbes na producdo, ampliar o dominio do
mercado e diferenciar o produto, mas toda uma estrutura subjacente é
necessaria para garantir que seus beneficios sejam apropriados pelo produtor.
Conforme apontado pela WIPO ([20-]) no caso da funcdo de uma IG como
indutora de desenvolvimento rural, a estrutura subjacente é essencial para a
estruturacdo e os efeitos de transbordamentos de seus beneficios, como as

atividades de turismo e gastronomia.

Em 2009, o total de vendas de produtos com IG ultrapassou a marca de
50 bilhdes de dolares (WIPO, 2012). Contudo € importante ndo limitar a
atuacdo da IG apenas em sua perspectiva econdmica e mercadoldgica, seus
potenciais beneficios ndo estdo apenas vinculados ao produto, mas, como

apontado pela WIPO, extrapolam para o contexto social e cultural da regido em



48

guestao. Giovanucci et al. (2009, p. 116) concluem: “Talvez a maior habilidade
da IG se resume em ser inclusiva e de servir como um quadro que inclui

inumeras oportunidades”.

3.2.2 A especificidade da IG como instrumento de propriedade intelectual

As IGs, através de um processo de identificacdo, consolidacdo e
insercdo no mercado de produtos vinculados a origem, garantem o direito de
exclusividade de produgcdo a uma associacdo de produtores que solicite seu
registro. Conforme apontado anteriormente pela WIPO ([20-]), o territorio e a
qualidade vinculada a origem passam a ser vistoS como recursos, que se
traduzem em um direito de propriedade intelectual coletivo. A funcdo legal da
IG garante a exclusao e inibe produtores de utilizarem o nome de uma regiao
gue passou a ser reconhecida — 0 que ja demonstra um aspecto contrastante
ao apresentado por Giovanucci et al. (2009), que destacam a IG como um
instrumento inclusivo.

A formacao de um monopdlio é assunto destacado por diversos autores
e organizacfes internacionais (BRAMLEY, WIPO, FAO, ORIGIN, etc.). Por
assegurar a producdo a uma associac¢ao de produtores é possivel observar a
imposicado de barreiras que limitam a entrada de outros produtores de duas
formas: (a) apenas produtores que se encontram na area demarcada de
producdo podem participar da associacdo e (b) dentre essa gama de
produtores cuja participagdo na associagdo € permitida, apenas aqueles que
aderem e seguem o cédigo de pratica ou regulamento de uso?® se qualificam
como produtores que podem utilizar o selo da IG em seus produtos. Essas
restricbes inerentes ao processo da IG compdem o que Bramley (2011)
denomina de estrutura de mercado monopolistica, com a exclusdo dos
produtores que ndo se encontram na area ou que nao se adequam as normas

estabelecidas de producdo. O monopdlio, assim, estd fundamentado “na

 S80 estas normas e padrdes de producdo elaborados pela associacdo de produtores que
garantem a producdo e as caracteristicas diferenciadas do produto em questdo. O capitulo
guatro da dissertagdo entrara em mais detalhes acerca das caracteristicas e das informagdes
que devem estar presentes no regulamento de uso, de acordo com a legislacdo nacional.
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vinculacédo de produto e sua origem, que resulta em um direito de propriedade
para aqueles que se utilizam da IG” (BRAMLEY, 2011, p. 4). Bramley destaca
que ao permitir uma producdo e elaboracdo de um marketing coletivo,
excluindo outros produtores do mercado, a IG pode estimular e garantir a
escala necessaria para justificar seus investimentos na diferenciacdo da
imagem do produto, aumentando as chances de sucesso do produto em
questdo. Por esse ponto de vista, a IG € um instrumento de diferenciacdo
valioso, que elimina a competicdo de produtos similares produzidos em outros
locais e melhora as condi¢cdes de acesso a mercado para produtores com o
aval para utilizar a designacdo (BRAMLEY, 2011). Segundo Bramley (2011), o
produto se torna diferenciado justamente pela caracteristica de exclusdo

inerente a IG e inerente aos direitos de propriedade intelectual como um todo.

A protecédo intelectual da IG em grande medida esta associada ao home
de origem, mas também protege os métodos produtivos presentes no
regulamento de uso. Os estudos acerca da qualidade do produto e de
caracteristicas vinculadas a origem, como apontado por Tonietto (informacao

verbal®*

), hdo restringem a atuacéo da IG apenas a protecdo e preservacéo do
meétodo produtivo, mas compreendem uma mistura equilibrada entre tradic6es
(de modo a garantir a sustentabilidade da producao e também da comunidade
vinculada ao processo produtivo) e inovagbes de diversas magnitudes, que
objetivam manter e elevar o padrdo de qualidade e garantir a dinamizacdo da
producdo. Além disso, no que diz respeito a IG como indutora de inovacgdes,
diversos estudos (TONIETTO, 2002; CABRAL, 2011; VARGAS, 2007; FARIAS
e TATSCH, 2012) apontam as inova¢gbes incrementais — de carater
organizacional, principalmente — e melhorias tecnolégicas como resultados
possiveis da implementacdo de uma IG no processo produtivo. Além disso, no
caso especifico da producgéo vinicola, Niederle (2011) aponta que, na situacao
brasileira, a IG conforma uma inovacéao institucional associada a processos de
‘modernizacao’ produtiva. O autor reitera:

A construcdo de uma IG € um processo dindmico de inovacao
técnica, organizacional e institucional que acontece em um contexto

*Entrevista concedida por TONIETTO, Jorge. Entrevista I. [jan. 2015]. Entrevistadora: Yohanna
Vieira Juk. Curitiba, 2015. (47 min.).
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social determinado, onde negociam-se normas e padrdes qualitativos
gue, posteriormente, serdo institucionalizados em um Regulamento
de Uso (...) responsavel por especificar os aspectos sociotécnicos

relacionados a producdo, monitoramento e controle (NIEDERLE,
2011, p. 97).

A complexidade do processo se da em adaptar inovagfes tecnolégicas
que maximizam a eficiéncia, sem perder o vinculo com o saber-fazer tradicional
(NIEDERLE, 2011).

Desta forma conclui-se a complexidade do instrumento apresentado.
Além de ser considerado um DPI coletivo, ele ndo implica necessariamente em
cooperacao, pois também provoca em sua delimitacgdo a exclusao de
produtores e a garantia de producdo a produtores que a requerem. Sua
implementacdo é observada em diversos trabalhos como indutora de um
processo inovativo importante que dinamiza a producédo, e permite a absorcéo
de inovacdes tecnoldgicas em suas diversas magnitudes, apesar de mais
pautada no aspecto organizacional. No entanto, apenas seu direito de
propriedade intelectual ndo garante a apropriacdo de seus beneficios aos
produtores. Como apontado por Teece (1986), € necessario vincular outros
aspectos além da propriedade intelectual, para garantir a apropriabilidade do
processo inovativo. Vista como um ativo complementar aos produtos de
qualidade vinculada a origem, as diversas formas de utilizacdo da IG e uma
estrutura subjacente e institucional sdo demandadas para garantir seu sucesso

e o cumprimento de suas fungoes.

Além disso, a IG através de todo seu processo de requalificacdo do
produto e de diferenciagcdo do mesmo acaba por se tornar um dispositivo de
mercado, o qual permite sua comparacéao e diferenciagdo com outros produtos.
O processo indicado tanto pela FAO (2010), quanto por Niederle (2011),
destaca seu aspecto de caracterizacdo objetiva dos aspectos do produto que
estdo vinculados a origem, e denotam assim o processo de re-qualificagédo, no

qual é pautada a singulariza¢ao do produto.

A IG passa a se tornar uma referéncia [da mesma forma que o0s precos
sao considerados dispositivos de mercado, como apontado por Callon (2005)]
gue permite o consumidor reconhecé-las, classifica-las e fazer escolhas. Como

dispositivo de mercado, apesar de todo o reconhecimento por seu aspecto de
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preservacdo de tradicdes, sua funcdo de singularizacdo do produto e
requalificacdo destacam uma caracteristica comercial e, de alguma forma,
racional baseada em sua utilizagcdo. Callon e Muniesa (2005) destacam esse
processo, trabalhando a racionalidade das escolhas, os mecanismos de
calculos incorporados aos produtos e seu papel no mercado e na escolha do
consumidor. A racionalidade nesse sentido estaria aliada aos mecanismos de
calculos criados por determinadas entidades/atores/instituicbes num
determinado espaco (fisico como o mercado) e que possam ser utilizadas em
outros espacos ainda exercendo sua funcao de requalificacdo de produtos e de
referéncia traduzidas por um mecanismo de mercado. Essa definicdo permite
compreender 0s aspectos que originam mecanismos de mercado, que apesar
de aparentemente possuirem uma esséncia visando o calculo, ou uma logica
“calculadora”, foram desenvolvidos a partir da interagdo de diversas
instituicdes, ou seja, séo construidas institucionalmente. As dimensdes politicas
e sociais reforcam a capacidade de dispositivos de célculo de serem utilizados
e terem credibilidade. Seu sucesso esta atrelado a quantidade de entidades
gue o dispositivo incorpora, a quantidade de relacfes que o dispositivo abarca,
sua capacidade de variar essas relacdes e suas configuracdes e, por fim, sua
eficiéncia e flexibilidade como um instrumento de classificacdo de bens
(CALLON e MUNIESA, 2005).

Osborne (2004), ao destacar a anatomia da industria vinicola em sua
perspectiva internacional, aponta novas praticas vinicolas na Franca, berco das
IGs. O autor destaca que a regido de Bordeaux, a qual serd analisada na
proxima secdo, possui producdes de caracteristicas muito distintas. Os
chateaux de Bordeaux sdo as grandes vinicolas francesas da regido, que
segundo Osborne, em geral apresentam um embute comercial e se pautam na
produgao de vinhos “de luxo” bem conceituados pela critica do segmento. Em
contraste, destacam-se algumas vinicolas que, ao produzir vinhos de pequena
escala e com métodos mais primitivos, produzem o vinho qualificado embasado
na tradicdo. O que o autor destaca é que as duas formas de producdo
possuem uma ligagao por direcionarem a produgdo ao seu aspecto “raisonné”,
sensato, razoavel, mas também racional. Segundo o autor os significados da

palavra englobam a noc¢éo de funcionamento harmdnico, “de uma orquestragao
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ordenada de diferentes elementos segundo leis que se pode afirmar serem
naturais” (Osborne, 2004, p. 173). Ambas as produgbes, tanto com o
direcionamento comercial dos chateaux, quanto a producéo tradicional, atuam

visando “un traitement raisonné, une production raisonnée”?.

A perspectiva apresentada por Callon e Muniesa (2005), ao ser
incorporada a analise da IG,aponta para uma caracteristica mercadologica do
instrumento, e estd em sintonia com sua funcdo mercadoldgica elencada pela
FAO (2010), Bramley (2011), Niederle (2011) e Giovanucci et al. (2009). Sua
funcdo como dispositivo de mercado legitima a sua utlizacdo para
diferenciacéo de produtos. Visto que, ao destacar a origem de um produto, a IG
permite uma forma de classificacdo e de referéncia que € utilizada pelo

consumidor, e se insere dentre suas inUmeras fungoes.

3.3 IGs NA VITIVINICULTURA: O PARADIGMATICO CASO FRANCES

O reconhecimento do papel da Franca no que diz respeito a producédo de
vinhos, e por consequéncia, como ja apresentado, como regido do
desenvolvimento das IGs, demonstram uma trajetoria Unica, e interessante. O
desenvolvimento das IGs, conforme estudo realizado por Simpson (2005)
destaca ndo apenas as peculiaridades e as condicbes historicas que
possibilitaram o desenvolvimento dessa forma de protecdo, mas apontam
também a esséncia da IG, bem como a articulagdo entre produtores e a
necessidade de instituicbes de suporte, que permitiram a consolidacdo da 1G
como mecanismo de protecdo dos produtores franceses e de permanéncia em
um mercado em colapso.

Simpson® (2005) em seu artigo se propde a analisar o contexto histérico

francés no que diz respeito a producao de vinhos do periodo de 1870 a 1911. A

Do francés: um tratamento racional, uma producéo racional.

*®James Simpson é professor de Histéria Econdmica na Universidade de Pablo Olavide na
Sevilha, atuando também como professor voluntario na Universidade Carlos Il em Madrid. Sua
area de atuagdo tem um enfoque na agricultura, € em recentes artigos, nos aspectos
econdmicos, organizacionais e historicos que envolvem o mercado de vinhos em diversos
paises europeus. O presente artigo Cooperation and Conflict: Institutional Innovations in
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analise parte de um problema central: a praga que atingiu as videiras europeias
em meados do século XIX. A phylloxera®’ atingiu as vinhas francesas, afetando
em profundidade, ndo apenas o cultivo da uva, mas também o que autor
denomina de “distribuicdo de poder na cadeia de produtos”. A praga em
questdo contribuiu para a formacdo de um novo arranjo produtivo, também
contribuindo com a variacdo de precos e a adulteracédo de produtos. O periodo
pés-proliferacdo da praga culminou em diversos conflitos entre negociantes e
produtores, tornando necessaria a atuacdo governamental como forma de
minimizar 0s impactos negativos e evitar que o0 mercado vinicola entrasse em
colapso geral. Ao estudar o fenébmeno, o autor se propds a fazer uma analise
comparativa das trés maiores regides produtoras de vinhos na Franca, Midi,

Bordeaux e Champagne durante o periodo de 1870 a 1911.

Por reconhecer que a producdo de vinhos € vulneravel devido a sua
sensibilidade a diversos fatores edafoclimaticos e humanos, o autor
compreende a fragilidade e a necessidade de adaptacgdo institucional e
produtiva em determinadas circunstancias. O terroir, o qual é considerado a
alma do vinho, é extremamente subjetivo e fragil visto que variacdes
envolvendo o clima, por exemplo, podem afetar as videiras de tal forma a
produzir safras inutilizaveis para a producao de vinhos. Simpson ressalta ainda
que se deve considerar um mercado distinto para cada tipo de vinho produzido.
A producédo de champagne vintage difere da producédo de vinhos finos, que por
sua vez, difere da producao de vin rouge (vinhos de mesa). Como comentado
pelo autor “para compreender a situagao que levou a exigéncia de intervencao
[governamental], € necessario considerar uma cadeia de produtos que
relacione produtor e consumidor de acordo com a natureza dos diversos
vinhos” (SIMPSON, 2005, p. 528)%,

France’s Wine Markets € 0 mais recente resultado de uma pesquisa mais abrangente que
resultou na andlise histérica do mercado de vinho na Inglaterra com os artigos Selling to
Reluctant Drinkers: the British Wine Market 1860-1914 e Too Little Regulation? The British
Market for Sherry 1840-1890.

A filoxera foi notada pela primeira vez em 1863. Os produtores perceberam que as folhas
murchavam, caiam, os frutos ndo amadureciam e pouco a pouco as videiras
morriam.Informacgéo disponivel em: <http://www.avindima.com.br/>. Acesso em: 05/02/2015
Do inglés, “To clarify the situation that let to demands for intervention, it is necessary to
consider the different commodity chains that linked producer with consumer according to the
nature of the various wines.”
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Ao analisar o contexto histérico concomitante a proliferacdo da
phylloxera, € possivel identificar os principais atores envolvidos no fendmeno
apresentado: 0os pequenos e grandes produtores, o governo e mercadores ou
comerciantes®®. O maior destaque é dado justamente aos comerciantes ou
negociantes que atuaram durante e apoés a proliferacdo da praga. A integracao
do mercado francés, envolvendo as cidades industriais do norte e as regides
produtoras do sul, incentivou a criagdo de um mercado consumidor domeéstico,
0 que impulsionou a producéo de vinhos na regido. Os negociantes assumiram
um papel importante jA nesse primeiro momento ao estabelecer e efetuar o
comércio entre norte e sul. O cenario, no entanto, ndo era em sua totalidade
positivo, ja que o otimismo resultante dessa integracdo e comercializacdo com
0 norte anunciava um principio de superproducdo. O problema foi logo
ignorado com a proliferacdo da praga, em 1863, adiando assim a necessidade
de se repensar a escala de produgcédo de vinhos. A escassez de oferta deu
inicio ao colapso de precos dos vinhos, fendbmeno que sera recorrente durante
0 periodo avaliado. Durante o periodo em que se buscam por solucbes para
reverter os prejuizos da praga (situacdo que sO sera revertida em 1983), os
mercadores avistaram uma oportunidade, que englobava tanto a importagéo de
vinhos e uvas, quanto a adicdo de acucar e alcool durante a producdo. As
solucbes, apesar de serem benéficas aos comerciantes, fragilizaram a
qualidade do vinho e o posicionamento de pequenos e grandes produtores de

vinhos genuinos.

A producéo poés-proliferacdo se encontrava estimulada pela atuacédo dos
merchants, embasadas pelas importacbes em larga-escala e a pratica ja
disseminada de producgéo de vinhos artificiais. Somado a isso o autor descreve
um aspecto relevante: as inovacgdes tecnologicas na producdo. As melhorias
tecnologicas para producéo de vinhos de mesa aumentaram a possibilidade de
estocar vinhos de um ano para o outro e o0 uso de substancias quimicas passou
a ser utilizado para a conservacéao de vinhos de baixa qualidade. O aumento do
estoque somado a vinhos importados e vinhos artificiais compde um cenario
delicado. A recuperacdo da producdo doméstica com a solugdo encontrada

para reverter a proliferacdo da praga ndo € acompanhada por uma reducéo das

# Do inglés, “merchants”.
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importacdes ou da producao de vinhos artificiais. O resultado foi outro colapso
de precos dos vinhos, que cairam vertiginosamente, em consonancia com a
queda dos lucros dos produtores. O cenario fragil da producdo vinicola
francesa é pautado por uma crise de superproducdo e por conflitos entre

grandes e pequenos produtores e pelos negociantes.

Simpson identifica as caracteristicas das regibes de Midi, Bordeux e
Champagne, as quais resultam em mudancas institucionais relacionadas a
cada contexto. Sao identificadas duas inovacdes institucionais: cooperagdes
entre vinicolas e indica¢cfes regionais. A forma encontrada da regidao de Midi
foi, através de intervencédo estatal, estimular a cooperacédo entre vinicultores,
criando assim a Confédération Générale des Vignerons du Midi, uma instituicdo
eficiente para monitorar a fraude e permitir a competicAo por precos no
mercado domeéstico. Nem todos os pequenos produtores foram beneficiados,
mas essa instituicdo foi relevante para se combater os vinhos adulterados e

reestabelecer um padrao de pregos.

A alternativa encontrada pelas outras duas regides estudadas, Bordeaux
e Champagne tendo em vista a preocupacao dos vinicultores com a reputacao
de seus produtos e a divisdo de interesses entre as grandes e pequenas
vinicolas, o resultado foi uma inovacao institucional distinta da de Midi, a
criacdo das indicacles regionais, que hoje sdo conhecidas e utilizadas como
Indicacdes Geogréficas. O objetivo desta era estabelecer niveis conhecidos de
qualidade e a preservacao de determinada regido. O autor observa um avango
nesse sentido, pois durante o periodo sao identificadas diversas falhas na
producdo francesa em fornecer informagfes precisas aos consumidores,
identificando diferencas qualitativas entre os produtos. No entanto, sdo
destacadas singularidades e diferengas em relagao a “cooperagao” vista como
foco pela regido de Midi, e o processo um tanto individualizado dos produtores
das regides de Bordeaux e Champagne.

Os conflitos de interesse entre produtores foram uma caracteristica
destacada pelo autor em ambas as regides que se utilizaram da “indicagao
regional” como mecanismo de combate as crises de produgdo. Como

observado por Chiffoleau (2009), estudos acerca de selos de qualidade oficial,
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como Appelattion d Origine Contrélée (AOC) e Indication Géographique de
Provenance, demonstram que obter uma indicacdo € uma forma de se
estabelecer no mercado, mas também que essas formas de “cooperagao” via
IG resultam em exclusdo e divisdo entre os produtores (Torre 2002 apud
Chiffoleau 2009). Apesar de em sua origem a |G estar pautada na defesa de
interesses dos produtores em Bordeaux e Champagne - tendéncia verificada
no ambito juridico através de diversos tratados - constata-se que o discurso
atinente ao tema classifica a IG como uma forma de “cooperagao” entre os
produtores e de harmonizacdo de interesses. Contudo, conflitos foram as
caracteristicas mais comuns em Bordeaux e Champagne, com iniciativas em
geral visando manter a qualidade e seu lugar no mercado de grandes vinicolas
de cada regido. Segundo o autor, a consolidacdo das designacdes geograficas
pode ser vista de duas formas: uma tentativa de melhorar a qualidade ao
excluir vinhos considerados como inferiores e oriundos de outras regides, ou
como um esfor¢co para restringir o numero de produtores que pudessem se
utilizar de marcas ja reconhecidas em seus vinhos. A iniciativa foi vista como
uma restricdo a competicdo no mercado e uma forma de garantir privilégios a

grandes vinicolas tradicionais.

O que se observa no paradigmatico caso francés € que, desde sua
elaboracao, no caso das indicagdes regionais, os aspectos defensivos da acéo
dos produtores da regido de Bordeaux e Champagne, e o elemento de
exclusdo estdo fortemente presentes, assim como sua funcéo principal de
garantir a permanéncia desses produtores no mercado. As demandas desses
produtores, incluindo na regido de Midi, resultaram na adaptacdo de
instituicbes de suporte, mas o viés em sua utilizacdo é claramente o indicado
na secdo anterior, destacando um forte aspecto exclusivo da IG e sua faceta
mercadoldgica. Como destacado por Glass e Castro (2009), a0 mesmo tempo
em que sua concepcao destaca sua funcdo para a protecdo legal contra
fraudes, concomitantemente € criada uma protecdo comercial aos produtores.
Ou seja, mesmo que a IG proteja um produto de imitagBes, ela também
promove o surgimento de um diferencial competitivo (GLASS & CASTRO,
2009). Os autores ainda destacam um dado recente, de que as Apelacbes de

Origem Controladas francesas “proporcionaram maior lucratividade aqueles
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gue estampavam esses signos distintivos nos rétulos”, ou seja, a adocdo desse
sistema contribuiu para que os vinhos franceses assumissem uma posicao de
destaque no mercado externo (GLASS & CASTRO, 2009, p. 39). A estratégia,
mesmo se tratando de vinhos de terroir, também incorpora uma visdo

mercadoldgica e competitiva associada ao instrumento da IG.

O presente capitulo apresentou a evolucdo conceitual da IG no cenario
internacional e sua crescente participacdo em Tratados relacionados ao tema
da propriedade intelectual. Sua utilizacdo destaca inumeros beneficios
potenciais direcionados para sua fungdo mercadologica, de indutora de
desenvolvimento regional e como instrumento de preservacdo de saberes
locais. Os inumeros beneficios associados a |G, no entanto, demandam
atencdo quanto a sua utilizacdo, devendo-se atentar para o fato de que a IG é
um DPI e assim é por esséncia um instrumento de exclusdo, conforme destaca
Bramley (2011). Por meio dessas informacgdes deve-se atentar para a forma de
implementacgéo de uma IG, a qual demanda uma estrutura adjacente articulada
a uma estratégia delineada de adaptacdo ao contexto produtivo de cada
produto. Isto deve garantir que os beneficios sejam apropriados principalmente
pelos produtores. O exemplo descrito foi a concep¢do da IG no contexto
vitivinicola francés. Este revela a atitude defensiva de protecdo da producéo,
incorpora desde sua esséncia a funcionalidade mercadoldgica e competitiva da
IG. Para compreender os inumeros beneficios potenciais da IG no Brasil faz-se
necessario entender a legislacdo nacional atinente ao tema, bem como a
atuacdo das instituicbes de apoio atuantes na tematica. A arquitetura
institucional e a estrutura legal subjacente sdo necessarias para garantir a

apropriacado dos beneficios potenciais de uma IG.
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4. ATORES E INTERACOES NAS IGS NO BRASIL

O presente capitulo inicia com apresentacdo da formulacdo da
legislacdo brasileira de modo a explorar a definicdo utilizada em territrio
nacional e os parametros delimitados pelo arcabouco juridico nacional. A
compreensao acerca da legislacdo permite compreender as lacunas que dela
surgem e a configuragdo institucional que dela resultou. O mapeamento das
IGs brasileiras até 31.12.2013, com base em dados fornecidos pelas proprias
associacfes e pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) permitiu
a identificacdo das principais instituicdes nacionais atuantes na area no Brasil.
Posteriormente sdo apresentadas as principais instituicbes nacionais
(Embrapa, INPI, MAPA e SEBRAE) e suas atribuicdes. Maior atencdo sera
dada a Embrapa, em especial a sua unidade descentralizada a Embrapa Uva e
Vinho, cuja atuacdo na implementacédo e gestdo do projeto de IG no Vale dos
Vinhedos foi essencial para a consolidacdo e institucionalizacdo da IG como
DPI e instrumento de diferenciacdo e valorizacdo de produtos no territério
nacional. Por fim, a dindmica entre os atores e sua compreensao acerca de
suas funcdes no que diz respeito a implementacdo e conducédo de projetos e
politicas vinculados as IGs sera realizada tendo por base informacdes
coletadas por meio de entrevistas semi-estruturadas com as pessoas

responsaveis de cada instituicao.

4.1 LEGISLACAO NACIONAL DAS IGs

A evolucao da legislacdo brasileira concernente as IGs tem seu inicio
datado em 1887, com o Decreto 3.346, voltado a repressdo de falsas
indicagcOes. Apesar de o Brasil ndo apresentar um desenvolvimento significativo
na elaboragédo de regulamentacdo especificamente no que diz respeito as 1Gs
até o acordo do ADPICS em 1994, destaca-se 0 inciso XXIX do art 5° da
Constituicdo Federal de 1988, no qual se tem a protecdo aos inventos

industriais, e no qual se observa protecéo legal dos signos distintivos:
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A Lei assegurara aos autores dos inventos industriais privilégio
tempordrio para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes
industriais, a propriedade das marcas, aos homes de empresas € a
outros signos distintivos, tendo em vista 0 interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais.

(Constituicao Federal 1988)

Os principios discutidos na ADPICS norteiam a regulamentacdo
brasileira editada em 1996 na forma da Lei 9.279. Em seus artigos 177 e 178, a
classifica as vertentes de IG que viriam a ser vigentes no pais:

A indicacdo de procedéncia (IP), sendo este o nome geografico de
pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha
tornado conhecido como centro de extragdo, producdo ou fabricacdo
de determinado produto ou de presta¢do de determinado servico. A
denominacdo de origem (DO) é o nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou servigo
cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusivamente ou

essencialmente ao meio geografico, incluindo fatores naturais e
humanos (Artigo 177 e 178 da Lei 9.279).

O artigo 182, paragrafo unico, define o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) como sendo o responsavel pela concessédo de registro as IGs.
O INPI é uma autarquia federal e foi criado em 1970, estando atualmente
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior
(MDIC). Dentre suas inimeras atribuicdes, destaca-se a concessao e garantia
de direitos de propriedade intelectual. Entre os diversos ramos de atuacdo em
que o INPI estd envolvido, a concessdo de IGs estd normatizada pela
Resolucdo n°® 75/2000, que define os critérios de qualidade, direitos e deveres
dos produtores nacionais que solicitam essa protecdo. A IG € utilizada por
diversos produtos diferenciados, como queijos, café e aguardentes de cana-de-
acucar, mas no cenario nacional o vinho se destaca como o primeiro produto
brasileiro a receber as duas modalidades de IG, sendo a Indicacdo de
Procedéncia em 2002 e a Denominacgéo de Origem em 2012, ambas referentes

ao produto da regido Vale dos Vinhedos, no Rio Grande do Sul*

. A legislagéo
brasileira apresenta uma peculiaridade ao considerar que servigos também

podem receber a protecdo de IG.

%0 Seguiram-se outras IGs na producéo vinicola ap6s a concessdo ao Vale dos Vinhedos.
Dentre essas estéo, a Indicacdo de Procedéncia de vinho de Pinto Bandeira e do Vales da Uva
Goethe. Também se destaca a Indicacdo de Procedéncia de queijo da Serra da Canastra, em
Minas Gerais, e da Indica¢édo de Procedéncia de aguardentes de Paraty (MAPA, 2014)
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A Indicacdo de Procedéncia € vista como a modalidade mais flexivel,
consistindo na identificacdo de caracteristicas fisicas da regido e da
delimitagdo da regido produtora. Desta forma, sua peculiaridade ndo esta
vinculada a harmonia de fatores locais relacionados a especificidades
edafocliméaticas ou humanas. O que € relevante € a notoriedade qualitativa da
regido. A Denominacdo de Origem, em contrapartida, é a modalidade mais
rigida, pois para obté-la é necessaria a comprovagdo de que as qualidades do
produto em questdo sdo essencialmente atribuidas a regido produtora, as
técnicas de producdo e aos fatores fisicos e climaticos. A exigéncia da
demonstracdo do vinculo entre qualidade e territério € apresentada na
solicitagdo de registro junto ao INPI, com os formularios e o dossié
apresentando a trajetéria historica, cultural e produtiva da regido. A IG no
Brasil, seguindo a tendéncia internacional, assumiu um carater ndo apenas de
protecdo, mas de valorizacdo ao garantir caracteristicas diferenciadas que
possibilitam o reposicionamento dos produtos no mercado, segundo as

estratégias dos atores envolvidos®".

O requerimento da IG no Brasil se da através de uma comprovacao dos
ativos intangiveis, da comprovacdo do territério e, no caso da DO, da
legitimacdo da qualidade como sendo essencialmente proveniente dos fatores
geograficos e humanos. A resolucdo 75/2000 exige a existéncia de um
Conselho Regulador da Associacdo requerente, que é responsavel pela auto-
regulacdo, controlando e mantendo as qualidades e caracteristicas que
diferenciam o produto em questdo. O artigo 7° da Resolucéo especifica que o

instrumento que deve comprovar os atributos citados deve ser elaborado:

pelo 6rgdo competente de cada Estado, sendo competentes,
no Brasil, no ambito especifico de suas competéncias, a
Unido Federal, representada pelos Ministérios afins ao
produto ou servigo distinguido com o nome geogréfico, e o0s
Estados, representados pelas Secretarias afins ao produto ou
servigo distinguido com o nome geogréfico (INPI, 2000).

Sl Esse aspecto guarda relagdo com o que a literatura econémica denomina de “ativos
complementares”, entendidos como fatores necessérios para a exploracdo comercial de uma
inovagcdo (Teece, 1986), por fornecer protecdo e valorizagcdo de producgbes, estimulando a
competitividade e simultaneamente pode garantir a apropriacdo dos frutos do processo
inovativo.
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No texto de seus 23 artigos, a resolucdo ndo explicita de fato qual o
Orgao responsavel por esta competéncia. Além disso, ndo sédo determinados os
padrbes minimos de qualidade a que os produtores e associacdes devam
atender para solicitarem a IG. Na avaliacdo de Bruch (2008), a lacuna que
deste artigo resulta, abre espaco para que outros Orgaos desenvolvam este
papel, como é o caso da Embrapa, e permitem a atuacao de outras instituicdes
nao regulamentadas e cujas responsabilidades e competéncias nao sao

guestionadas, como o0 SEBRAE Nacional.

O registro no INPI esté descrito no fluxo disposto na Resolucdo 75/2000,
que apresenta as normas do procedimento e os formularios que devem ser
preenchidos pela associacdo requerente. Quem pode solicitar o registro sao:
associacgdes, institutos, e as pessoas juridicas representativas da coletividade,
sendo possivel que um Unico produtor, pessoa fisica ou juridica solicite a
indicacdo (MAPA, 2014; SEBRAE, 2005; INPI, 2000). Dentre as informacdes
gue devem estar presentes nos formulérios, destacam-se as seguintes etapas
no processo: (a) o pedido deve ser referente a um Unico nome geografico, (b) o
produto ou servico que visa a IG deve ser minuciosamente descrito e
caracterizado, (c) deve ser desenvolvido o regulamento de uso, no qual
constem as regras que norteiam a producdo, estas que devem ser seguidas
por todos os produtores que almejam produzir o produto com IG; (d)
delimitacdo da area geogréfica; (e) pagamento da taxa do registro ao INPI; (f)
apresentacao de uma estrutura de controle, com a criacdo de um Conselho
Regulador (cuja criacdo e necessidade estdo descritas explicitamente na
Resolucao 75/2000) que garanta a legitimidade da qualidade e enquadramento
da producdo com o regulamento de uso; (g) a comprovacdo de que 0sS
produtores estdo de fato estabelecidos na area demarcada, e que estdo
exercendo as atividades de producéo as quais foram descritas no registro; e,
por fim, (h) a elaboracéo de etiquetas com a identidade grafica e visual da IG,
que represente a localidade ou o territério no qual a IG sera produzida (MAPA,
2014; INPI, 2000).
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A FIGURA 2, abaixo, descreve o procedimento de registro no INPI,
iniciando com o depdsito do pedido, seguindo do exame formal do INPI de todo
0 dossié e documentacdo a ser apresentada. A partir do depdsito, o INPI faz
um exame formal da documentacdo e publica o pedido, se houver
conformidade, caso contrario serdo exigidas outras informacbes. O
cumprimento dessa exigéncia garante a continuidade do processo — para este
servigo, também é preciso pagar uma Guia de Recolhimento da Unido (GRU) e
preencher o formulario de peticdo de IG. Apds a andlise formal, o pedido é
publicado na Revista de Propriedade Industrial (RPI), abrindo um prazo de 60
dias para manifestacdo de terceiros contra o pedido. Caso alguém tenha algo
contra um registro, deve seguir o procedimento padrédo, com a Guia paga e o
formulario preenchido em duas vias, acompanhado pelas razbes
fundamentadas. Caso o pedido seja deferido, o certificado sera emitido apds a
publicacdo na RPI e estara a disposicédo do requerente na recepcao do INPI até
60 dias a contar da data de publicacdo. O certificado podera, a pedido, ser
remetido a qualquer representacéo do INPI (INPI, 2013)%,

Indeferido

o
Cumprimento Reconsideracido

Cumpriments
Exigéncia Deferido
Terceino

]
Taxa
Resposta

Manifestagéo

FIGURA 2 — ROTEIRO DO PROCEDIMENTO DE REGISTRO NO INPI
FONTE: Bruch (2009) citado por MAPA (2014)

s Informactes disponiveis em:

<http://www.inpi.gov.br/portal/acessoainformacao/artigo/indicacao_geografica_1351692102723>. Acesso
em: 20/01/2015


http://www.inpi.gov.br/portal/acessoainformacao/artigo/indicacao_geografica_1351692102723
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Apoés a concessao ndo existe nenhum tipo de controle ou verificacado da
producdo, por exemplo, ndo ha controle para verificar se os produtores
efetivamente produzem de acordo com o regulamento de uso aprovado pelo
INPI, ou mesmo se o Conselho Regulador atua com legitimidade e representa
a coletividade dos produtores ou prestadores de servico em questdo. Além
disso, a IG em suas duas modalidades n&o possui prazo de validade ou
necessidade de renovacao do registro. Apds concedido o registro, as formas de
controle e manutencao da IG sao responsabilidade em especial da associacéo

de produtores e do conselho regulador.

4.2 O MAPEAMENTO DAS IGs CONCEDIDAS

Os produtos e servicos brasileiros com qualidade diferenciada passaram
a ser reconhecidos oficialmente a partir de 2002, com a primeira IG brasileira, a
Indicacdo de Procedéncia (IP) concedida ao Vale dos Vinhedos no Rio Grande
do Sul. Seguindo essa IG os registros foram concedidos de forma espacada,
indicando justamente o periodo de sensibilizacdo de produtores para o
conhecimento e as possibilidades desse novo instrumento e também de ajuste
e consolidacdo do arranjo institucional brasileiro para garantir a conducéo e
implementacgéo de IGs.

Até 2011 somavam-se 12 IGs no territdrio nacional, destas, seis se
encontravam no Estado do Rio Grande do Sul — local de implementacdo da

primeira |G brasileira, como pode ser visualizado na TABELA 1.



TABELA1- MAPEAMENTO DAS IGs BRASILEIRAS

Vale dos Vinhedos
Regido do Cerrado Mineiro
Pampa Gaucho da Campanha
Meridional
Paraty
Vale do Sinos
Vale do Submédio Séao
Francisco
Pinto Bandeira
Litoral Norte Gaucho
Regido da Serra da Mantiqueira
de Minas Gerais
Costa Negra
Regido do Jalapédo do Estado do
Tocantins
Pelotas
Goiabeiras
Serro
Sé&o Jodo del Rei
Zona Franca
Vales da Uva Goethe
Canastra
Pedro |l
Regido Pedra Carij6 Rio de
Janeiro
Regido Pedra Madeira Rio de
Janeiro
Regido Pedra Cinza Rio de
Janeiro
Cachoeiro de tapemirim
Norte Pioneiro do Parana
Manguezais de Alagoas
Linhares
Vale dos Vinhedos
Paraiba
Regido de Salinas
Porto Digital
Altos Montes
Divina Pastora
Séo Tiago
Alta Mogiana
Mossoré
Cariri Paraibano
Monte Belo
Regido do Cerrado Mineiro

FONTE: INPI. Elaboragéo prépria

RS
MG

RS

RJ
RS

NE

RS
RS

MG
CE
TO

RS
ES
MG
MG
SP
SC
MG
Pl

RJ

RJ

RJ

ES
PR
AL
ES
RS
PB
MG
PE
RS
SE
MG
SP
RN
PB
RS
MG
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Vinho
Café

Carne Bovina

Aguardente
Couro Acabado

Uvas de Mesa e Manga

Vinho
Arroz

Café
Camardes
Artesanato

Doces finos tradicionais e de confeitaria

Panelas de barro

Queijo
Pecas artesanais em estanho
Calcados

Vinho
Queijo

Pedras Preciosas

Gnaisse
Gnaisse

Gnaisse

Marmore
Café
Prépolis
Cacau em améndoas
Vinho
Téxteis
Aguardente
Servicos de Tecnologia da Infomacéao - Tl
Vinho
Renda
Biscoitos
Café
Meléo
Renda
Vinho
Café

Nota-se que de 2011 até fins de 2013 o numero de IGs praticamente

triplicou. O mapeamento indicou 38 IGs, compondo um leque equilibrado da

natureza dos produtos que a solicitam, entre bebidas, produtos agricolas e

outros que variam desde servigos tecnologicos, como a IG concedida ao Porto

Digital em Pernambuco, ou produtos artesanais com as Panelas de Barro, as

Goiabeiras, no Espirito Santo. Apesar de certo equilibrio no que diz respeito a

natureza dos produtos, a supremacia de IGs concedidas ao estado do Rio

Grande do Sul ainda se mantém, concentrando 24% de todas as IGs

brasileiras, como indica 0 GRAFICO 1 e demonstra ja maior utilizacdo do

instrumento em Minas Gerais. Como destacado por Mascarenhas e Wilkinson
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(2014), o Brasil possui potencial e caracteristicas que podem favorecer as
estratégias que incorporam IGs e outros signos distintivos vinculados a origem:
‘A grande extensdo territorial e a diversidade de biomas, bem como as
caracteristicas étnicas da populacéo, favorecem uma diversidade de terroirs,
elementos culturais e saber-fazer especificos” (MASCARENHAS &
WILKINSON, 2014, p. 108).

Outros*
26%

SP
5%
PB
5%
ES
8%

11%

GRAFICO1 — PANORAMA IGs POR ESTADO
FONTE: INPI 2013. Elaborag¢éo propria. *No caso da IG do Vale do Submédio Séo
Francisco a delimitacao territorial de producdo néo respeita as divisbes oficiais de
territério de cada Estado. A IG é propriedade dos produtores, e ndo de cada estado
onde é produzida, e seu terroirndo precisa se adequar as delimitacdes estatais. Assim,
como informado pelo INPI, a IG em questéo esta localizada no Nordeste (NE) do Brasil.
O mapeamento das IGs permite ndo apenas a compreensdo do
panorama geral, da natureza dos produtos, ou do pico de concessado de
registros no ano de 2012, mas uma das principais informacdes obtidas no
mapeamento foi observacdo dos tipos de arranjos institucionais que informam
quais instituicbes participam em geral dos arranjos de acordo com cada
produto e, principalmente, destacar quais atores participam de forma recorrente

em cada arranjo.
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4.3 A ARQUITETURA INSTITUCIONAL BRASILEIRA

A WIPO (2012), além de apresentar as multiplas funcfes da IG, destaca
que, para cada contexto nacional, diversas sao as abordagens e os graus de
envolvimento governamental, de monitoramento e de fortalecimento da IG
como instrumento de diferenciacdo de produtos. A diversidade de atores e as
muitas possibilidades de articulagdes entre eles levam a uma diversidade de
objetivos a serem almejados e atingidos no que diz respeito a valorizacdo de
produtos vinculados a origem. As instituicdes vinculadas ao tema devem se
adaptar ao instrumento e sua aplicacdo em cada contexto nacional ou regional.
Assim € apresentado o modelo basico de arranjo europeu que claramente
simplifica os atores e o0 processo, mas também expde a tendéncia do processo
de IG na Europa, demonstrando as relacbes bésicas entre produtores,
reguladores e 6rgdo de inspecdo (FIGURA 3). No caso brasileiro, como ja
mencionado, ndo existe um 6rgdo externo de inspecdo da qualidade. O
processo se da internamente, pelos préprios produtores. Segundo a WIPO
(2012), por mais que estes atores sejam legalmente independentes enquanto
producdo e marketing de um produto, suas relagdes socioecondmicas resultam

num produto singular.

Requerimento

REGULADORES

4 A ° A
PRODUTORES EU)

Aprovacdo / Concessdo do Registro

Certificagdo, Acreditagdo
inspegdo

Controles das
atividades de
inspegdo

Custo da
certificacdo e
inspecdo

ORGANIZAGAO DE
INSPECAO

FIGURA 3 — ESQUEMA DE PROTECAO DA UE
FONTE: WIPO. Traducéo prépria.
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O arcabouco juridico elaborado por cada pais se traduz em arquiteturas
institucionais distintas que, de acordo com documento oficial da WIPO, devem
respeitar e se adaptar a realidade de cada nacdo. A legislagdo brasileira que
rege as IGs demonstra uma configuracdo distinta dos arranjos institucionais
europeus. E necessario resgatar o argumento de Giovanucci et al. (2009), de
gue nao existe uma “receita” padrdo para a formacado de arranjos e a forma
correta de interacdo e de funcdes de cada ator no arranjo institucional. O
esquema europeu elaborado pela WIPO de forma alguma deve ser observado
como modelo e transplantado para os diversos paises. Em consonancia com a
argumentacao de Nelson (2007), acerca de instituicdes de suporte, ndo existe
necessariamente uma forma correta ou eficaz que pode ser copiada ou
transplantada com garantia de sucesso, justamente pela caracteristica
dindmica e complexa que envolve inovacdes tecnoldgicas (fisicas e sociais). As
indicagbes geogréficas, incorporadas como inovagfes sociais, demandam
estruturas subjacentes adaptaveis. Os paises devem se atentar e ser flexiveis
para criar e adaptar suas instituicdes apropriadas de forma rapida e eficiente, e
gue acompanhem e sejam capazes de criar oportunidades e abram campos de

atuacao onde agentes e instituicbes possam desenvolver suas habilidades.

O mapeamento das IGs brasileiras demonstrou uma configuracao,
obviamente simplificada, da natureza de atores, e de suas principais fungcdes
para com os produtores. O esquema de articulacdo entre atores esta exposto
na FIGURA 4, abaixo, e € uma proposta do presente trabalho. A figura destaca,
além dos produtores e do 6rgao regulador nacional, o INPI, outras instituicées
que atuam na conducdo do processo de implementacdo e também de
consolidacdo da 1G. Lucia Regina Fernandes, coordenadora geral da
Coordenacéo Geral de Indicagbes Geogréficas e Registros do INPI, aponta
para o fato de que as IGs no processo brasileiro cumprem um processo
transparente ao serem analisadas pelo INPI (informac&o verbal)®. O processo
europeu, por exemplo, em sua base E-bacchus que contém o registro das
indicacbes geograficas e denominacdes de origem protegidas em

conformidade com o Regulamento (CE) n° 1234/2007, ndo deixa disponivel

% Entrevista concedida por FERNANDES, Lucia Regina [fev. 2015]. Entrevistadora: Yohanna
Vieira Juk. Curitiba, 2015. (39 min.).
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nenhuma documentac&o sobre processo de solicitacdo de registro®. O INPI, de
acordo com Lucia Regina Fernandes (informag&o verbal) possui uma atuagao
mais transparente, disponibilizando informacées de todas as etapas dos
processos descritos na secdo anterior, permitindo o acompanhamento dos

pedidos de registro de IGs brasileiras™>.

REGULADORES
(INPI)

Aprovagao /
Concessdo do
Registro

INSTITUICOES DE
FOMENTOE
COORDENAGCAOQO
DE PROJETOS

Requerimento (

Auxilio da formulagao de
PRODUTORES documentagdo para solicitar o INSTITUTOS DE
registro; desenvolvimento de PESQUISA
estudos para caracterizagao do
Certificacio do produto, e melhoria da qualidade,
. profissionalizagdo dos produtores e
cumprimento do auxilio na gestdo e projetos
Regulamento de Uso estratégicos comerciais e de
marketing

COMITES
INTERPROFISSIONAIS

CONSELHO
REGULADOR

FIGURA 4 — ESQUEMA DE PROTECAO DA IG NO BRASIL

FONTE: dados do INPI e fornecidos por cada associacdo de produtores das 38 IG

brasileiras. Elaboragao prépria.

De forma genérica: uma associacdo/cooperativa de produtores que
demanda o registro ao 6rgado regulador, uma instituicdo de fomento, como o
MAPA, atuam tanto na identificacdo de produtos potenciais, quanto no fomento
e no fornecimento de recurso para projetos de IG; instituicdbes de pesquisa,
como Universidades ou a Embrapa Uva e Vinho, participam da caracterizacéo

objetiva do produto e seu processo produtivo permitindo a determinacdo das

% A base E-bacchus pode ser acessada pelo seguinte sitio  eletronico:
<http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/ebacchus/index.cfm?event=pwelcome&language
=PT>. As informacdes disponiveis dizem respeito apenas a numeracdo dos registros de IGs
g)srotegidas.

As informacdes disponibilizadas pelo INPI podem ser encontradas no seguinte sitio
eletrdnico: <http://www.inpi.gov.br/>.


http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/ebacchus/index.cfm?event=pwelcome&language=PT
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/ebacchus/index.cfm?event=pwelcome&language=PT
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caracteristicas edafoclimaticas especificas que atuam na qualidade do produto
e auxiliam assim na elaboracdo do Regulamento de Uso; e comités/instituicdes
interprofissionais que atuam tanto na profissionalizacado dos produtores, como
na gestdo da producdo e elaboracédo de técnicas de gestdo, como o0 caso da
participacdo do SEBRAE. Da mesma forma que atuam nas redes locais, as
instituicdes identificadas desenvolvem parcerias entre si, além de elaborarem
materiais para a formagédo de técnicos, para leigos a fim de conscientizar de
consumidores e produtores quanto a importancia da IG como mecanismo de

aumento da competitividade.

O mapeamento destaca a presenca significativa do SEBRAE em 80%
dos projetos de IGs registradas no Brasil, a Embrapa em 38% e o Ministério da
Agricultura atua principalmente na conducdo de produtos agropecudrios>®.
Devido a recorréncia das instituicbes destacadas, e de sua presenca e funcdes
expostas de forma simplificada no esquema acima, compreende-se como
sendo estas as principais instituicbes nacionais que atuam nos projetos de
implementacgédo e consolidagao de IGs brasileiras.

Além dos dados contribuirem para a identificagdo do INPI, MAPA,
SEBRAE e Embrapa como atores relevantes na conducédo e implementacao de
IGs no Brasil, destaca-se a participacdo unicamente de representantes dessas
instituicdes, e dois especialistas no assunto ligados a academia, na Audiéncia
Publica realizada em 11.12.2012 na Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, a qual se propds discutir o tema “Indicagdes
Geograficas, e 0 registro de denominacdo de origem reconhecido segundo
critérios alternativos de fatores naturais ou humanos propostos pelo Projeto de
Lein® 1.973 de 2011".

Da mesma forma que as instituicdes destacadas assumiram papel
importante, deve-se atentar aos seus atributos e a estruturagcdo das mesmas e
de seus programas direcionados especificamente as IGs, bem como de suas
estratégias de implementacdo. A seguir serdo apresentadas as caracteristicas

estruturais, 0s nucleos e programas direcionados aos projetos de |G no Brasil e

%80 INPI, por ser a instituicéio responsavel pela concess&o do registro, esta presente em 100%
dos arranjos das 38 indicagdes geograficas analisadas.
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suas funcbes principais. Maior atencdo sera dada ao papel da Embrapa, em
especial a sua Unidade Descentralizada Embrapa Uva e Vinho, cuja atuagao
nas IGs no Vale dos Vinhedos, foi essencial para a implementacdo da IG como
instrumento no Brasil, e contribuiu para sua consolidacdo como instrumento de

diferenciacdo e competitividade de produtos vinculados a origem.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)

A Embrapa é uma das maiores Instituicbes de Pesquisa Publica (IPPs)
nacional. Foi criada em 26 de abril de 1973 e esta associada ao MAPA®. A
Embrapa foi instalada com o intuito de substituir o Departamento Nacional de
Pesquisa e Experimentacdo Agropecudria e tinha como funcdo a execucédo de
P&D e a transferéncia de tecnologias por ela criadas. Dentre suas areas de
exceléncia estédo (a) Ciéncia do Solo; (b) Melhoramento Genético; (c) Recursos
Florestais; (d) Ecologia e Meio Ambiente; (e) Fitotecnia; (f) Fisiologia; (Q)
Fitossanidade; (h) Zootecnia; (i) Sanidade Animal; (j) Reproducdo e Nutricdo
Animal (Salles-Filho et al., 2000).

A partir de 1990 houve um processo de reestruturacdo e reorganizacao
institucional, que ampliou a missdo da Embrapa, consistindo em viabilizar
solucBes de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira®®. Sua atuacéo se da através
de suas 46 Unidades Descentralizadas®, 17 unidades Centrais, 4 Laboratérios
Virtuais no exterior (EUA, Europa, China e Coreia do Sul) e 3 Escritorios
Internacional da América Latina. Dentre as 46 Unidades Descentralizadas, o

foco principal do presente trabalho é a Embrapa Uva e Vinho.

% Além da EMBRAPA, o Brasil possui diversas outras IPPs que apresentam resultados
significativos nos segmentos em que atuam, como a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), o
Instituto Agrondmico (IAC) e o Instituto Agrondmico do Parana (FUCK, 2005).

%8 Informacao disponivel em: <https://www.embrapa.br/>; Acesso em: 05/02/2015.

%Como por exemplo, Embrapa Agrobiologia, EMBRAPA Agroenergia, EMBRAPA AgroindUstria
Tropical, EMBRAPA Café, EMBRAPA Cerrados, EMBRAPA Clima Temperado, EMBRAPA
Florestas, EMBRAPA Solos, EMBRAPA Uva e Vinho, EMBRAPA Suinos e Aves, EMBRAPA
Trigo, EMBRAPA Soja, EMBRAPA Semiarido, EMBRAPA Produtos e Mercado, EMBRAPA
Pecuaria  Sudeste, EMBRAPA  Pecuéaria  Sul. Informacdo  disponivel em:
<https://www.embrapa.br/>. Acesso em: 05/02/2015.
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A Embrapa Uva e Vinho € uma Unidade Descentralizada da Embrapa,
criada em 26 de agosto de 1975 no municipio de Bento Gongalves (RS), onde
esta localizada a sede do centro de pesquisa. Além da sede, a Unidade possui
duas Estacdes Experimentais, a Estacdo Experimental de Fruticultura de Clima
Temperado (EFCT), em Vacaria (RS) e a Estacdo de Viticultura Tropical (EVT),
em Jales (SP). Desenvolve acdes de pesquisa com uva, vinho, maca e outras
fruteiras de clima temperado. Seu quadro técnico é composto por 166
colaboradores sendo 41 pesquisadores, 29 analistas, 35 técnicos e 61

assistentes®.

Na Embrapa Uva e Vinho, o processo de transferéncia de tecnologia
esta associado a programacao de P&D e pode ocorrer por meio de realizacédo
de eventos como dias de campo e semindarios técnicos, licenciamentos de
tecnologias protegidas, contratos de transferéncia de tecnologia e know-how,
convénios de cooperacao técnica, capacitacdo de multiplicadores, publicacées,

consultorias, entre outras.

Como apontado anteriormente, a Embrapa é uma importante IPP
brasileira, e como IPP, possui funcbes tipicas desse tipo de organismo
apontadas por Salles-Filho et al. (2000). As fun¢des publicas de uma IPP séo:
(a) geracdo de conhecimento estratégico; (b) formulacdo de politicas publicas;
(c) execucdo de politicas publicas; (d) geracdo de oportunidade de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental e (e) arbitragem. Ainda
segundo os autores, cada uma dessas func¢des coloca as IPPs em situacdes de
escolhas complexas que envolvem perguntas como: onde atuar? Como atuar?
E com quem atuar? Salles-Filho et al. (2000) em anélise acerca das funcoes, e
dos processos e trajetOrias institucionais apontam para elementos a serem
considerados sobre a capacidade de IPPs de se adaptarem as mudancas,
alterando e redefinindo suas competéncias, suas estratégias de articulacédo
extra-institucional e redefinir seu padrdo organizacional interno. Os autores,
com base em uma leitura neoschumpeteriana e a partir da percepcado das
funcdes e decisbes das IPPs, destacam que elas “tém trajetérias evolutivas que

se definem segundo trade-offs permanentemente colocados” (SALLES-FILHO

“Informagao disponivel em: <https://www.embrapa.br/>; Acesso em: 05/02/2015.
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et al., 2000). Seu processo de buscas e seu proprio contexto demandam das
IPPs a necessidade de aprender e evoluir e, dessa forma, criar e manter
competéncias. O processo de seguir e mudar rotinas esta pautado em um
processo de buscas que ndo € aleatorio e é irreversivel. Esse processo de
busca esta relacionado a um processo de selecdo, que pode ser acreditado
pelo proprio mercado ou pela propria aceitacédo e legitimidade politica e social —
0 que torna seu processo de sele¢cdo ainda mais complexo do que apenas se
considerado o mercado em si. Todos os elementos indicam e comprovam que
as IPPs de fato percorrem um processo de co-evolucdo, com seu entorno, e

com as tecnologias.

Assim, é preciso que as instituicdes conhecam seu entorno competitivo e
as caracteristicas do mercado que a cercam, “seu processo produtivo,
inovativo, organizacional e concorrencial” (SALLES-FILHO et al.,, 2000).
Segundo os autores, a partir dessa percepcao e atencdo ao seu contexto é que
a IPP pode definir estratégias de pesquisa, desenvolvimento e prestacdo de
servicos. E necesséario destacar que, por considerar o mercado, a IPP n&o
passa a agir de acordo com uma légica pautada em lucros, mas a
compreensao dos mecanismos do mercado € essencial, pois este compde
justamente o ambiente no qual ela se encontra**. Por fim, SALLES-FILHO et al.
(2000), apresentam trés principios organizacionais, 0s quais devem ser

seguidos pela IPP: autonomia, flexibilidade e awareness.

Por autonomia entende-se a capacidade da instituicdo de definir suas
prioridades, seus critérios e as normas que vao reger a sua conduta. Por
flexibilidade compreende a organizagéo das atividades de P&D e de servicos,
sob a perspectiva de sua gestdo interna. E por fim, o principio de awareness

destaca a capacidade da IPP de perceber tendéncias. De acordo com o autor:

Para viabilizar a pratica do awareness é necessario ter agilidade para
perceber seletivamente as demandas externas e implementar acfes
gue respondam a essas demandas. Essa logica, mais do que dotar a
instituicdo de capacidade de resposta (caracteristica tipica do
conceito de flexibilidade), deve principalmente criar rotinas de busca
ativa, ou seja, mecanismos institucionais sempre em vigilia dos
horizontes cientificos e das oportunidades tecnolégicas. (SALLES-
FILHO, 2000)

*1 “Em resumo, as instituicdes de pesquisa podem ser market oriented sem ser profit-seeking

(SALLES-FILHO et al., 2000).”
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Deste principio, o presente trabalho destaca a capacidade da IPP, nédo
apenas de organizar sua resposta as demandas do mercado, como também
para se antecipar as mudancas e interferir na trajetoria tecnolégica em suas
areas de atuacdo. Conforme apontado por Fuck (2005), a capacidade de
monitoramento dos mercados por parte das IPPs também esta relacionada a
execucdo de suas funcdes publicas, notadamente devido a dois aspectos: i)
conhecimento do mercado para o desenvolvimento de novos produtos e
processos; e ii) conhecimento do mercado para melhor definir as estratégias de

relacionamento com os demais atores.

Observando as caracteristicas apresentadas, as missfes e objetivos da
Embrapa e suas funcdes e capacidades de co-evolucéo institucional como uma
IPP, destaca-se a atuacdo da Unidade Descentralizada da Embrapa Uva e
Vinho, cujo processo sera destacado na proxima secdo, de perceber
oportunidades no mercado, e de ser a instituicdo pioneira a trazer o conceito de
IG e propor sua utilizacdo no cenario brasileiro. Antes mesmo de aparato
juridico ser elaborado internacionalmente, através do ADPICS, e
nacionalmente através de legislacdo explicitada na secao anterior, a IG foi
abordada pela primeira vez em 1993, em relatério realizado pela unidade
Embrapa Uva e Vinho, que logo em 1995 se vinculou a associacdo de
produtores em Bento Goncalves, atuando na obtencdo da primeira 1G
brasileira. Atualmente, a unidade Embrapa Uva e Vinho possui um projeto de
pesquisa especifico que visa “a pesquisa, desenvolvimento e inovacédo de IGs
de vinhos finos” (EMBRAPA, 2015)*, atuando ndo apenas em projetos na
regido Sul, mas também no caso dos vinhos finos do Vale do S&o Francisco,

no Nordeste do pais

Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

7

O INPI & uma autarquia federal e foi criado em 1970, estando

atualmente vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

*|Informag6es disponiveis em:
<http://www.cnpuv.embrapa.br/tecnologias/ig/valedosvinhedos.html>. Acesso em 30/01/2015.



74

Exterior (MDIC). Dentre suas inumeras atribuicdes, destaca-se “a concessao e
garantia de direitos de propriedade intelectual”. A fungdo/competéncia do INPI,
conforme definido pela lei 9.279/96 é executar, no @mbito nacional, as normas
que regulam a propriedade industrial (como marcas e patentes), tendo em vista
a sua funcéo social, econdmica, juridica e técnica. Entre os servicos do INPI,
estdo os registros de marcas, desenhos industriais, IGs, programas de
computador e topografias de circuitos, as concessdes de patentes e as

averbacbes de contratos de franquia e das distintas modalidades de

transferéncia de tecnologia.

Entre os diversos ramos de atuacdo em que o INPI esta envolvido, a
concessao de IGs esta normatizada pela Resolucdo n® 75/2000, que define os
critérios de qualidade, direitos e deveres dos produtores nacionais que
solicitam essa protecédo. A instituicdo observa sua atuacdo como promotora de
visibilidade e reconhecimento de regides e produtos, em decorréncia de sua
qualidade explorada como “diferencial competitivo para as micro e pequenas

empresas, produtores rurais e consumidores” (GIESBRECHT et al., 2011, p. 7).

Ministério da Agricultura, Pecuério e Abastecimento (MAPA)

O Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (Mapa) é
responsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo a agropecuéria,
pelo fomento do agronegécio e pela regulagdo e normatizacdo de servigos
vinculados ao setor. O objetivo do MAPA ¢é “integrar (...) os aspectos
mercadoldgico, tecnoldgico, cientifico, ambiental e organizacional do setor
produtivo e também dos setores de abastecimento, armazenagem e transporte
de safras, além da gestdo da politica econbmica e financeira para o

agronegdcio™.

Sua estrutura é composta por cinco secretarias, 27 superintendéncias
estaduais e suas respectivas unidades, uma rede de seis laboratorios, além de
duas vinculadas, o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet) e a Comisséo

Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac). Além disso, a Embrapa e a

43 Informacao disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/. Acesso em: 05/02/2015.
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Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) sdo empresas publicas que

atuam sobre ingeréncia e coordenacao do Mapa.

Para garantir sua atuacdo em todo o territério nacional, e de modo a
atingir seus objetivos, tendo em vista o cenario complexo da agricultura
brasileira, o MAPA esta dividido em secretarias, responsaveis pelos diferentes
setores do agronegdcio nacional: A Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA),
a Secretaria de Relagfes Internacionais do Agronegocio (SRI), a Secretaria de
Producdo e Agroenergia (SPAE), a Secretaria de Politica Agricola (SPA) e a

Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (SDC).

Dentre estas, a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo (SDC) é a principal responsavel pela adocdo de praticas
sustentaveis no agronegocio brasileiro. Sua atuacdo envolve esforcos para
estimulo ao cooperativismo, praticas de agricultura  sustentavel,
desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias, protecdo intelectual,

infraestrutura e logistica de producéo, transporte e armazenagem de safras.

Questdes relativas a protecdo de propriedade intelectual ligada ao
agronegocio, desenvolvimento e fomento a novas cultivares, pesquisa e
desenvolvimento de implementos, maquinas e insumos sédo responsabilidade
do Departamento de Propriedade Intelectual e Tecnologia da Agropecudria
(Depta). O Depta também é responsavel pelo Sistema Nacional de
Identificacdo Geogréfica, que fomenta a homologacédo de regides geograficas

produtoras de alimentos certificados.

A atuacdo do MAPA no que concerne as IGs foi definida pelo Decreto
5351/2005, atualizado pelo Decreto 7.127, de 04 de marco de 2010. O artigo
17 do Decreto 7.127 compete a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo as fungdes de “contribuir para a formulagao da politica agricola
no que se refere ao desenvolvimento do agronegécio”, além de “planejar,
fomentar, coordenar, supervisionar e avaliar as atividades, programas e acdes
de IG e denominagao de origem dos produtos agropecuarios”. Assim, o MAPA,
através da Coordenacdo de Incentivo a Indicacdo Geogréfica, visa a
organizacdo do setor produtivo para subsidiar e auxiliar o registro e

reconhecimento das indicacbes geograficas. A Coordenacdo conta com
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orcamento proprio para incentivar a valorizacdo dos produtos agropecuarios
através da utilizagcdo de signos distintivos. Dentro do programa de
Desenvolvimento do Sistema de Propriedade Intelectual sédo alocados recursos
para incrementar as atividades para ampliar a lista de produtos protegidos por
IG no Brasil e em outros mercados de interesse. O Ministério oferta cursos,
seminérios, reunides e workshops; distribui material de divulgacao; mapeia os
produtos com potencial de identificacdo; e promove parcerias institucionais. A
criacdo da Coordenacdo de Incentivo a Indicacdo Geografica, vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo, objetiva a
organizacdo do setor produtivo para subsidiar e auxiliar no registro e
reconhecimento das indicacdes geogréficas dos produtos do agronegdécio

brasileiro*.

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)

O SEBRAE é uma empresa de capital misto que visa o desenvolvimento
de micro e pequenas empresas no Brasil. Objetiva, além de sua missdo de
desenvolvimento per se, a formalizacdo na economia de parcerias com 0S
setores publico e privado, fornecendo cursos e programas de capacitacdo. O
SEBRAE possui uma estrutura de capilarizacdo de seu atendimento,
possibilitando assim sua atuacdo no ambito nacional através de suas Unidades
de Atendimentos. Dentre as diversas areas possiveis nas quais micro e
pequenas empresas no Brasil podem atuar, o agronegdécio possui um papel de
destaque. As Unidades de Atendimento ao Agronegocio possuem como
objetivo o fornecimento de consultorias e o auxilio na criacdo de cooperativas e
associacdes®. No que diz respeito especificamente as indicacdes geograficas,
a unidade de atendimento responsavel pelo programa € a Unidade de Acesso a
Inovagao e Tecnologia que visa especificamente o0 aumento da competitividade
dos produtores, por meio de apoio na estruturagcdo e melhoria da gestao. O
SEBRAE esta presente e indicado como parceiro em 26 das 38 indicacdes

geograficas registradas no Brasil, e além disso, desenvolve iniUmeros materiais

e Informacéo obtida em: <http://www.agricultura.gov.br>. Acesso em 05/fev./2015.
> Informacdo obtida em: <http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/>. Acesso em
05/fev/2015
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que procuram disseminar a IG como instrumento de competitividade para

produtos vinculados a origem.

Como visto, as principais instituicbes nacionais atuantes nos arranjos
institucionais de IG possuem historicos, competéncias e fungdes distintas em
suas naturezas, e também em suas funcdes para com os projetos de IG. A
implementacdo da IG no Brasil teve a atuacdo pioneira da Embrapa Uva e
Vinho, mas conforme sua expanséo e consolidacdo nacional, outros atores

passaram a formar a atual arquitetura institucional de IGs.

44 O PAPEL DOS PRINCIPAIS ATORES: COMPETICAO OU
COOPERACAO?

Para compreender a dindmica e o relacionamento entre as instituigcdes
nacionais atuantes na area de indicacdes geograficas é necessaria a
identificacdo do que cada instituicdo compreende por IG e principalmente de
como as instituicbes observam seus respectivos papeis na implementacéo e
conducdo de projetos que incluam a IG em seu desenho. A partir disso é
possivel ver a complementaridade (ou ndo) dos papeis entre os atores, suas
parcerias e observar se essa relagdo se enquadra em uma “competicdo” ou
“cooperagao” entre os participantes. As informacBes obtidas através de
entrevistas semi-estruturadas foram compiladas na presente secao, que possui
trés focos principais: a atuacéo das instituicdes na implementagéo da conducao
de IGs no Brasil, as parcerias e a cooperacao entre os atores e por fim, as
expectativas quanto ao futuro.

Como apontado por Mascarenhas e Wilkinson (2014), apesar da
estrutura legal voltada as indicagcbes geograficas, as delimitacbes de papeéis
nao estao definidas pela Lei de Propriedade Industrial (LPI) de 1996 nem pela
Resolucdo 75/2000 do INPI. As instituicbes apoiadoras atuam mesmo sem
competéncia bem definida, e como indicam as entrevistas, seus entendimentos
sdo de atuagbes complementares. No entanto, destaca-se que sua

compreensao acerca da funcionalidade da IG em geral varia — muito de acordo
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com a percepcao e estratégia da propria instituicdo. O que se observa no
arranjo institucional nacional das indicacdes geogréficas é justamente a falta de
uma rede formalizada. Como apontado por Beatriz Junqueira (informacéo
verbal)*® do MAPA, a maior dificuldade em termos de atuacdo nacional é a falta
de um instrumento oficializando o papel de cada ator de modo que a relacéo
ocorra de modo mais articulado. O potencial que o Brasil apresenta em termos
de produtos diferenciados com vinculo a origem encontra um obstaculo que
dificulta sua materializagao, este € justamente “a insuficiéncia de uma politica
publica direcionada ao reconhecimento e manutengdo de IGs”
(MASCARENHAS e WILKINSON, 2014, pag. 110).

A definicdo da atuacdo de cada instituicdo ocorreu num periodo de
estruturacdo pos Lei Propriedade Industrial (LPI), que configura um periodo de
aprendizagem acerca do conceito de IG, do seu potencial como instrumento de
propriedade intelectual e da propria consciéncia e adaptacdo de cada
instituicdo acerca de suas competéncias que conciliem projetos de 1G. As
acOes e funcbes das IGs, de acordo com as entrevistas realizadas, seréo

expostas a seguir.

4.4.1 Atuacéao da instituicdo apoiadora, definicdo e funcionalidade da IG

A entrevista realizada com um representante da Embrapa Uva e Vinho
confirma a atuacéo pioneira da IPP em um periodo no qual a IG nédo estava
regulamentada em Lei e sem um conhecimento sobre sua aplicacdo e
resultados num contexto brasileiro. Desta forma, através de uma primeira
proposta teorica, sua vinculacdo com seis vinicolas interessadas no projeto de
IG marcam ndo apenas a atuacdo da Embrapa na tematica de 1G, como
também o inicio da trajetdria de produtos com IG no ambito nacional. Visando
uma abordagem multidisciplinar, no projeto piloto das indicacdes geograficas

brasileiras (Indicacdo de Procedéncia do Vale dos Vinhedos), este €

“© Entrevista concedida por JUNQUEIRA, Beatriz. Entrevista [ago. 2014]. Entrevistadora:
Yohanna Vieira Juk. Brasilia, 2014. (43 min.).
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caracterizado por um processo de amadurecimento e aprendizagem, atentando
a demanda dos produtores, e atuando tanto na caracteriza¢do dos aspectos do
produto e da qualidade vinculados a origem, quanto na prépria elaboragédo do
regulamento de uso e participagdo no conselho regulador. Além da
determinacdo da qualidade, sdo desenvolvidos conhecimentos especificos e
até mesmo tecnologias direcionadas a produgcdo. No que diz respeito a
funcionalidade da IG, com base em sua atuagdo especificamente no projeto
pioneiro, destaca-se a funcdo essencial da IG no sentido de aumentar a
competitividade dos produtores. Jorge Tonietto (informacédo verbal)*’ destaca,
no entanto, que essa foi a funcionalidade da IG nesse caso especifico no
contexto vinicola do momento de implantacdo. Na avaliacdo do entrevistado,
cada produto e cada contexto demandam uma atuacdo direcionada a um tipo
ou outro tipo de funcdo. No contexto de abertura comercial, a Embrapa Uva e
Vinho e os vinicultores brasileiros observaram na IG uma forma de amadurecer
a coletividade, melhorar a qualidade e a competitividade e, como resultado
desse processo, foi concedido o registro da Indicacdo de Procedéncia. Apesar
de todo o acompanhamento direcionado ao projeto de IP do Vale dos Vinhedos
e DO, Jorge Tonietto (informacédo verbal) destaca que a instituicAo ndo possui
um monitoramento ou acompanhamento sistematico das IGs, sendo realizadas
pesquisas ou reunides pontuais. No caso especifico do Vale dos Vinhedos, o
contato ainda esta presente devido a participacdo da Embrapa no Conselho
Regulador.

O MAPA, como ja apontado anteriormente, passou a atuar na area das
indicacbes geograficas ap6s a criacdo da Coordenacdo de Incentivo as
IndicagBes Geogréficas em 2005, e sua funcdo, como apontado por Beatriz
Junqueira (informagcéo verbal)*®, se restringe principalmente & identificacdo de
regides potenciais e ao fomento das indicacbes geograficas. Além disso, a
instituicdo participa dos debates no ambito do poder executivo, junto ao grupo
interministerial de propriedade industrial, e é a instituicdo representante e

atuante em acordos internacionais que tratam da tematica. Dessa forma, sua

" Entrevista concedida por TONIETTO, Jorge. Entrevista. [jan. 2015]. Entrevistadora: Yohanna
Vieira Juk. Curitiba, 2015. (47 min.).

8 Entrevista concedida por JUNQUEIRA, Beatriz. Entrevista [ago. 2014]. Entrevistadora:
Yohanna Vieira Juk. Brasilia, 2014. (43 min.).
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atuacao varia de acordo com o arranjo e o produto em questao: em situacdes
nas quais as pré-condi¢cdes, como 0 associativismo/cooperativismo entre 0s
produtores ndo estd bem consolidado, o Ministério procura fortalecer os
aspectos da coletividade. Como apontado por Beatriz Junqueira (informacéo
verbal), a IG é um bem coletivo, que é definido e gerido de forma coletiva, e
que visa minimizar as divergéncias e as correntes de poder presentes nas
Associacoes de Produtores. A falta de delimitacdo dos papeis e das
necessidades do pos-registro das IG resultam na falta de exigéncia de
acompanhamento e monitoramento de IGs registradas. Assim, o0
acompanhamento ndo ocorre de forma sistematica, sendo necessaria a

fiscalizacdo, que também n&o é prevista em Lei.

No que diz respeito a funcionalidade da IG, foram apresentadas as
seguintes alternativas: (a) valorizacdo de produtos regionais; (b) protecdo de
saberes locais; (c) diferenciacdo de produto; (d) competitividade. A
representante do MAPA destaca a importancia de todas as fung¢des, tendo em
vista que uma é dependente da outra: a valorizacdo do produto se baseia na
sua diferenciacdo pela origem, esta atua na competitividade de produtos
regionais e, quando bem aplicada, resulta da protecdo de saberes e tradicdes
locais. A visdo de que todas as fungbes sdo importantes e estédo
correlacionadas demonstra a percepgao convergente a apresentada pela WIPO
(2012), FAO (2010) e Giovanucci et al. (2009). As demandas de cada arranjo e
cada produto demandam atuacGes mais direcionadas para uma ou outra
funcdo. No entanto, Beatriz Junqueira observa que, quando bem conduzida, a

IG atinge todas as frentes mencionadas.

O SEBRAE Nacional, cuja entrevista foi realizada com Hulda Giesbrecht
(informac&o verbal)*, atua na tematica das indicacdes geogréficas desde 2003,
com O marco caracterizado pela publicagdo “Valorizagcdo de produtos com
diferencial de qualidade e identidade: Indicacbes geogréficas e certificacdes
para a competitividade nos negdcios”. Sua atuacéo esta claramente alinhada a
missdo do sistema SEBRAE: a de promover a competitividade, a

sustentabilidade e de promover o empreendedorismo. A atuagcao da instituicao

9 Entrevista concedida por GIESBRECHT, Hulda. Entrevista. [ago. 2014]. Entrevistadora:
Yohanna Vieira Juk. Brasilia, 2014. (39 min.).
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se restringe a promocao e capacitacdo dos produtores. Apds contato ou
identificagdo de uma area potencial, sdo feitas diversas reunides com o0s
produtores, visando tratar de temas como: governanga, orientacdo e
demarcacao da area, embalagem do produto (esta atuacdo compde a etapa de
estruturacdo de uma IG, segundo Hulda Giesbrecht (informacdo verbal)). A
atuacao apos registro pode ocorrer através do sistema Sebraetec, que auxilia
na andlise qualitativa de produtos que possuem o registro, na definicao de
padrbes de qualidade, entre outros. No entanto, apesar da possibilidade de
atuacao via sistema do Sebraetec, destaca-se que o SEBRAE, de modo similar
ao MAPA, néo possui o acompanhamento sistematico das IG registradas. Sua
atuacao ocorre de forma pontual, como a realizacdo de pesquisas, mas 0
controle continuo nédo é efetuado. A funcionalidade da IG, com as mesmas
alternativas apresentadas, destaca-se para a valorizacdo do produto, visando
posteriormente o estimulo a sua competitividade. A funcionalidade da IG nesse
sentido é compativel a prépria funcéo e atuacdo do sistema SEBRAE como um
todo — sua competéncia como instituicdo é refletida da mesma forma em sua

atuacao e conducao de indicacdes geograficas.

Como ja destacado anteriormente, o INPI é o 6rgéo responséavel pela
concessao do registro de IG no Brasil de acordo com a Lei 9.279/1996.
Segundo Llcia Regina Fernandes (informac&o verbal)®®, o INPI ainda atua na
tematica por meio de fomento e capacitagcbes. O Mestrado e Doutorado da
Academia de Propriedade Intelectual também sdo uma forma de fortalecer a
atuacdo académica vinculada ao tema, disseminando e aprofundando o
conhecimento acerca das IGs. Devido a natureza do instrumento da IG, o INPI
pode interagir com 0s requerentes, 0 que permite uma atuacado mais direta da
Instituicdo para tirar davidas e acompanhar o processo de concessdo do
registro. Lucia Regina Fernandes aponta que a grande funcéo da IG, utilizando
as mesmas alternativas apresentadas, € a de proteger ativos intangiveis e
saberes tradicionais, 0 que pode aumentar a visibilidade das potencialidades

do Brasil como produtor de produtos diferenciados associados a origem.

%%Entrevista concedida por FERNANDES, Lucia Regina [fev. 2015]. Entrevistadora: Yohanna
Vieira Juk. Curitiba, 2015. (39 min.).
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4.4.2 Relacionamento e articulacdo entre Instituicoes

Tendo em vista que cada instituicdo de apoio tem um ambito de
competéncias distintas, as parcerias e a cooperacdo sao essenciais de modo
qgue a IG seja conduzida de forma completa, levando em conta todas as suas
frentes (Beatriz Junqueira, informacéo verbal).

A Embrapa Uva e Vinho acompanhou o processo de formacao do
arranjo nacional e destaca que, no que diz respeito as parcerias, apos a
introducdo dos principais atores no arranjo nacional, as interacfes se
encontram em constante e crescente expansdo. A parceria com o INPI se
baseia num processo de aprendizagem e de troca de experiéncia que ocorreu
de forma simultanea, principalmente levando em consideragcdo a falta de
referéncia no primeiro caso brasileiro, e a prépria elaboracéo e identificacdo de
um arranjo que comporte e atenda as especificidades do pais. O MAPA atua de
diversas formas, tanto com relacdo a coordenacdo nacional, quanto com suas
secretarias estaduais. A participagcdo com o SEBRAE n&o ocorreu de forma
direta, mas destaca a participacdo em eventos e publicacdes, bem como a

atuacéo presente do SEBRAE no financiamento de projetos com IGs.

O MAPA destaca que a cooperacao entre as instituicbes de apoio ocorre
na forma de acordos bilaterais, formalizados por meio de termos de
cooperacao técnica de carater pontual e prazo de vigéncia determinado. Da
mesma forma que os termos de cooperacao técnica formalizam determinadas
parcerias entre atores, 0s termos sao restritos e dependem do gestor de cada
nacleo ou secretaria em questdo, além de serem ferramentas altamente
burocraticas, ou seja, o término de um termo em alguns casos necessita de
meses para sua renovagdo — isso implica numa quebra do fluxo e de nédo
continuidade entre agbes. Ademais, conforme destacado por Beatriz Junqueira
(informacdo verbal), a cooperagdo ocorre sem nenhum instrumento
oficializando quem € quem e qual a dindmica de atuagdo. No entanto,
Junqueira destaca que, mesmo nao oficializados, as instituicbes em geral
integram uma a outra em suas atividades. Por exemplo, ao auxiliar uma

instituicio na obtengdo do registro, a presenca no INPI é solicitada numa
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rodada de perguntas antes da entrega, como uma forma de estabelecer uma
ponte e responder eventuais duvidas dos produtores e até mesmo obter um
aval de que o dossié documental caminhou para a direcdo correta e conseguira
0 registro sem necessitar de documentacdo extra. O apoio técnico com o
SEBRAE ocorre em parceria em determinados casos, ou até mesmo com 0O
auxilio financeiro fornecido por ambas as partes. O relacionamento com a
Embrapa ndo é oficializado em termos de parcerias, até porque, tendo vista
que a Embrapa é uma unidade do MAPA, o contato e o fluxo de informacdes
ocorrem com mais facilidade — isso ndo significa que demandas podem ser
repassadas a Embrapa, lembrando que as instituicdes possuem competéncias

e funcdes especificas.

Hulda Giesbrecht (informacédo verbal) > do SEBRAE destaca que a
relacdo entre instituicbes de apoio € saudavel, mas que a delimitacdo de
papéis € uma demanda consolidada que permitiria potencializar a atuacéo de
cada ator. A parceria entre INPI e SEBRAE ¢é formalizada com um convénio de
cooperacao técnica que resulta em diversos eventos, materiais e cursos de
capacitacao desenvolvidos em conjunto pelas duas instituicdes. A atuagdo com
o MAPA e a Embrapa ocorre de forma cooperativa, sem nenhum tipo de
formalizacdo. Segundo Giesbrecht (informacéo verbal), o proprio marco legal
ndo esclarece a definicdo dos papéis, e ndo € apontada a necessidade ou a
natureza de instituicdo apoiadora em cada etapa — o que se verifica é que,
apos esse periodo de aprendizagem das proprias instituicbes em sua atuacgao,
a demanda por um alinhamento em termos de definicdo de atuacdo se torna
necessario, para garantir a complementaridade e ndo a sobreposicdo de

atuacao.

Lucia Regina Fernandes (informacdo verbal)®? compreende a atuacdo
das instituicbes nacionais como complementares, nao destacando a
sobreposicdo de papeis ou alguma forma de competicdo e conflito de
interesses. O relacionamento do INPI com Embrapa e MAPA, mesmo nao

sendo consolidadas oficialmente, ocorrem de acordo com o contexto produtivo

*! Entrevista concedida por GIESBRECHT, Hulda. Entrevista I. [ago. 2014]. Entrevistadora:
Yohanna Vieira Juk. Brasilia, 2014. (39 min.).

2Entrevista concedida por FERNANDES, Lucia Regina [fev. 2015]. Entrevistadora: Yohanna
Vieira Juk. Curitiba, 2015. (39 min.).
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e a demanda dos produtos em nivel local, por meio de agentes locais de cada
instituicdo. A parceria oficializada se da juntamente ao SEBRAE Nacional,
derivando destas inUmeros eventos e publica¢cdes conjuntas, como o catalogo
das IGs brasileiras que estd na quarta edicdo. Ademais, Lucia Regina
Fernandes destaca sua atuacdo conjunta ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Ao analisar pedidos de registro, as areas informadas sao
analisadas pelo IBGE para verificar possiveis zonas de conflito, ou a existéncia
de uma regido com presenca indigena, por exemplo. A estrutura assim se
traduz em um mapa o qual possui todas as IGs registradas e suas areas

delimitadas.

4.4.3 Expectativas em relacdo ao futuro das IGs e das politicas publicas

As expectativas com relacdo ao futuro destacam o maior ponto de
convergéncia entre as entrevistas realizadas. A maior demanda e, como
destacado por Hulda Giesbrecht (informacédo verbal), talvez o maior obstaculo
para concretizar e consolidar uma politica publica nacional de indicactes
geograficas diz respeito justamente a delimitacdo de atores. Beatriz Junqueira
(informac&o verbal)®® destaca que a legislacdo deve ser atualizada e adaptada
ao contexto brasileiro que agora tomou forma, apdés o periodo de estruturacdo
e de consolidacéo da IG. Assim, na avaliacdo da entrevistada, a politica publica
se inicia com a adaptacdo da legislacdo, com a disponibilizacdo de mais
recursos — tendo em vista que esta ainda ndo € uma prioridade no que diz
respeito a agricultura brasileira, resultando em pouco recurso (e muita
demanda pelos produtores) — e, por fim, a delimitacdo de papéis com a
oficializacdo de cooperacfes, 0 que permite em atuacdo conjunta, o MAPA, o
INPI, o SEBRAE e a Embrapa possam desenrolar outros entraves. Llcia
Regina Fernandes (informacédo verbal)®* destaca o projeto de Lei o qual visa

alteracOes e adaptacdes para as demandas encontradas ao longo dos ultimos

% Entrevista concedida por JUNQUEIRA, Beatriz. Entrevista | [ago. 2014]. Entrevistadora:
Yohanna Vieira Juk. Brasilia, 2014. (43 min.).

“Entrevista concedida por FERNANDES, Lucia Regina [fev. 2015]. Entrevistadora: Yohanna
Vieira Juk. Curitiba, 2015. (39 min.).
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anos de atuacédo das instituicdes nacionais, jA demonstrando a necessidade de
alinhamento da realidade pos implementacédo da IG no cenario nacional com a
legislacdo atual.

As maiores dificuldades destacadas dizem respeito justamente ao
conceito ndo bem trabalhado do que é a IG, esclarecendo e quebrando falsas
expectativas e demonstrando que seu sucesso depende de um
amadurecimento de pré-condi¢cdes, da mobilizagdo dos produtores e das
instituicbes de apoio atuantes em todo o processo. Hulda Giesbrecht
(informacédo verbal) ainda destaca que as atividades de promocédo da IG sdo
necessarias para que a sensibilizacao e o conceito de IG se difundam junto aos
consumidores, de forma que eles demandem os produtos diferenciados. Uma
demanda consolidada também demonstra uma das pré-condi¢des de uma IG e
garante, como apontado anteriormente pela WIPO ([20-]) e pela FAO (2010), o

retorno financeiro aos produtores.

Tonietto (informacao verbal) aponta que existem tentativas ainda timidas
de formulacdo de politicas publicas que incorporem a IG em seu texto, ou até
mesmo uma politica publica direcionada ao fortalecimento e a consolidacao
das IGs. A dificuldade se d4 em formular uma politica nacional que comporte
as especificidades de cada produto e de cada arranjo. No entanto, a
alavancagem da IG depende muito da atuacdo governamental e da utilizacao
de politicas publicas ja existentes, como politicas fitossanitarias, ou politicas
visando o desenvolvimento territorial, mas que de alguma forma incorporem ou
destaqguem a potencialidade da IG como instrumento de valorizacdo e

diferencial de produtos com qualidade vinculada a origem.

Assim, a perspectiva de cada ator destaca que o futuro da IG demanda
politicas publicas, e demandam a delimitagdo dos atores de modo que a
cooperacao que ocorre de forma intuitiva entre 0S mesmos ndo se encaminhe
posteriormente para uma sobreposicao de fungdes. A atuacao entre MAPA e o
SEBRAE, visando tanto a promocdo da IG quanto o fomento, possuem
metodologias muito similares e a delimitacdo de papeis podera contribuir para a
potencializacdo e complementaridade da a¢des. Da mesma forma que o ponto
critico apontado pelos atores destaca a necessidade de politicas publicas,

Mascarenhas & Wilkinson (2014) apontam:
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Esse potencial, entretanto, esbarra em obstaculos para sua
materializacdo, decorrentes da insuficiéncia da politica publica
direcionada ao reconhecimento e manutencéo das IGs, bem como da
falta de legislacao que defina de forma mais clara os contornos dessa
politica e possibilite maior efetividade no emprego dos recursos e
atuacao mais eficaz das instituicbes em apoio a essas iniciativas
(MASCARENHAS e WILKINSON, 2014, pag. 110).

De acordo com Mascarenhas e Wilkinson (2014), as politicas publicas
devem atuar em trés frentes que visem tanto a disseminacdo do conceito,
quanto quebrem falsas expectativas e destaquem o0s verdadeiros atores no
processo de geracdo de beneficios da IG: os produtores mobilizados. A
percepcao de que a IG é resultado de um amadurecimento de pré-condi¢des e
qgue as instituicbes de apoio devem néo apenas identificar e implementar 1Gs,
mas principalmente respeitar o tempo de amadurecimento e de consolidacdo
da IG no arranjo local especifico, € convergente aos argumentos apresentados
pela WIPO, FAO e Giovanucci et al. (2009). Ademais, a demanda por politicas
publicas e por uma legislacdo coerente e compativel com a realidade brasileira
aponta para o periodo de aprendizado que ocorreu ha fase de estruturacédo dos
atores nas IGs concedidas desde a promulgacdo da LPI. A cooperacdo entre
0s atores ocorre, mas para potencializar a articulacdo entre 0s mesmos e
garantir a complementaridade de atuacao, a delimitacdo dos papéis € um ponto
critico e necessario. A demanda apontada por Beatriz Junqueira (informacao
verbal) destaca a atual incompatibilidade entre a legislacdo vigente de
indicagbes geograficas e a configuracdo institucional, retomando o aspecto
destacado por Coriat e Weinstein (2002). As discrepancias envolvidas entre
instituicées do tipo 1 (legislacéo) e instituicées do tipo 2 (instituicbes de apoio)
demonstram o processo de co-evolugao, envolvendo a IG e suas instituicoes
subjacentes. Como destacado por Coriat e Weinstein (2002, p. 284), “as
instituicbes em contradicdo, e em relacionamento continuo com agentes
produtivos, contribuem para formar e fomentar a mudanca produtiva, além de
resultar e afetar inovagdes”. O processo continuo de implementacdo e
consolidacéo da IG no Brasil incorpora o periodo de adaptacdo das instituicdes
de apoio, e refletem a necessidade de mudancas, de modo a contemplar a

realidade atual de projetos de IG.
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As respostas e 0s principais apontamentos no que diz respeito a
articulagédo e atuacdo entre os atores nacionais estao sintetizadas na Figura
abaixo, procurando resumir a dindmica, as demandas e as funcdes das
instituicbes entrevistadas. Ademais, devido a importancia da atuacdo de
instituicbes de apoio na implementacdo e conducéao de IG, a compreensao das
instituicbes em ambito nacional permitem compreender as dificuldades
encontradas e o entendimento em nivel macro das possiveis funcionalidades
da IG no Brasil. O proximo capitulo aprofunda o estudo de caso do presente
trabalho, o qual permite compreender a atuacéo inovadora da Embrapa Uva e
Vinho e também a insercdo do instrumento de IG no Brasil. Também serdo
abordados como instituicbes de apoio auxiliam e condicionam 0 processo
inovativo decorrente da implementacdo das duas modalidades de IG no

contexto vitivinicola brasileiro.
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papéis para garantir a complementaridade e seu desenvolvimento, e que visem a geracdo
n#o a sobreposicdo de atuagio. de renda aos produtores, para gue eles

A delimitagio de atores e a incoporagio da |

r ainda & na del

m

possam se inserir no mercado doméstico e
internacional.
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5. A ESTRATEGIA DE VALORIZACAO DE ATIVOS LOCAIS NO VALE DOS
VINHEDOS

De forma a compreender a IG como mecanismo de diferenciacdo de
produtos, deve-se levar em consideracéo o contexto produtivo no qual ela sera
implementada. O propdsito da presente analise ilustra o papel da IG no caso
especifico do segmento vinicola nacional. As estratégias abracadas pelos
produtores e instituicbes de pesquisa vdo ao encontro das tendéncias
internacionais de um novo padrdo produtivo e tecnoldgico das vinicolas do
novo mundo produtor. Paises como Argentina, Chile e Estados Unidos, de
modo a adentrar o mercado internacional, direcionaram seus esforcos no
catching-up tecnoldgico e em estratégias de marketing, visando atender e se
enquadrar aos padrdes internacionais. Conforme destacado por Giuliani et al.
(2011), inovacdes de processo e produto tiveram um papel importante na
insergéo de produtores do novo mundo no mercado internacional. As melhorias
qualitativas e as iniciativas de estreitamento da relacdo entre indUstria e
universidades sdo decorréncia dos esforcos identificados na Argentina, Chile e
Africa do Sul (Giuliani et al., 2011). Em consonancia com 0 processo externo, o
Brasil se insere no tema das indicac6es geogréficas ao implementa-la ao Vale
dos Vinhedos (RS) por iniciativa da Embrapa Uva e Vinho, que ao perceber a
nova configuracdo externa e interna com a abertura comercial e integracdo
econdbmica em meados dos anos 1990, destaca a IG como uma possivel
ferramenta de aumento da competitividade de vinhos nacionais. As solucdes
encontradas, bem como o periodo analisado, demonstram a evolucdo da
aplicacao da IG e a adaptacao e consolidacdo de instituicdes de apoio ao longo
de 10 anos. O que se observa é que, da mesma forma como defendido por
WIPO ([20-]), FAO (2010) e Giovanucci et al. (2009), a atuagao de instituicoes
de apoio em todas as etapas de implementacéo de uma IG é essencial, mas os
resultados nem sempre séo previsiveis ou benéficos a todos os produtores da

regiao.
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5.1 A EVOLUCAO DA PRODUCAO DE VINHOS NA SERRA GAUCHA

Tendo em vista a concentracdo da producao vinicola no estado do Rio
Grande do Sul, € a partir desse estado que se avalia a evolucédo da producao e
a consolidacédo da atividade vitivinicola brasileira. A produgéo se inicia com a
colonizagédo portuguesa, mas se consolida como atividade socioeconémica a
partir do século XIX com a introducdo de novas técnicas trazidas por imigrantes
italianos. Segundo Wright et al. (1993), a viticultura no Brasil se caracterizava
principalmente por pequenas propriedades, com forte tendéncia de producdo
familiar e um numero elevado de variedades de uvas produzidas. De modo a
compreender a estrutura produtiva e suas etapas evolutivas, Tonietto (2003)
divide o desenvolvimento da atividade em quatro etapas (a) a implantacdo da
vitivinicultura — vinhos de uvas americanas; (b) vinhos de uvas hibridas e
viniferas; (c) vinhos varietais e (d) vinhos de qualidade produzidos em regifes
determinadas.

e Implantacdo da Vitivinicultura — vinhos de uvas americanas. Tonietto
(2003), avaliando a evolugcédo produtiva, destaca que a colénia de
imigrantes italianos se estabeleceu na regido conhecida como Serra
Gaucha. A atividade logo assumiu uma posicdo importante no
desenvolvimento econdmico da regido. A viticultura no periodo se
estabelece com uvas labruscas, como a variedade Isabel — a variedade
€ mais tolerante, adaptando-se com mais facilidade as condicdes
climaticas da regido. O periodo de implantacdo da videira no Brasil se da
de 1875 até 1920. As variedades cultivadas apontam para um tipo de

producao direcionado a vinhos de consumo corrente.

e Vinhos de uvas hibridas e viniferas. O segundo periodo, que se inicia
em 1929 e vai até o fim de 1960, se caracteriza com a implementacao
de inUmeras cooperativas, e sua producdo se expande, passando a
ocupar outros espacos do territorio nacional. Concomitante a esse
processo, se da a diversificacdo da producdo com a elaboragdo de
vinhos a partir de variedade viniferas com qualidade correspondente a

tecnologia viticola e enolégica disponivel na época no Brasil. A
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variedade vinifera possibilita a producéo de vinhos finos, ja ampliando o

leque de produtos elaborados na regiéo.

Vinhos varietais. A partir do terceiro periodo, com inicio nos anos 1970,
a introducdo de novas variedades de Vitis vinifera, variedade de origem
francesa (Cabernet franc, Merlot, Chardonnay) ganharam espaco das
antes utilizadas variedade italianas (Barbera, Bonarda, Sangiovese).
Durante o periodo também se d& a introducdo da industria vinicola
estrangeira, impulsionada pela chegada de empresas internacionais,
gue modernizaram e investiram no setor. Segundo Tonietto (2003), esse
periodo se caracteriza pela producgédo de vinhos finos com caracteristicas
e métodos similares aos utilizados pelo Novo Mundo, que centra sua

producdo em vinhos varietais.

Vinhos de qualidade produzidos em regides determinadas: O Brasil foi
palco em 1980 de um desenvolvimento tecnoldgico que contribuiu para a
melhoria do processo produtivo, envolvendo melhorias técnicas no
plantio das cultivares, bem como em técnicas mais modernas
envolvendo o processo de fermentacdo do vinho. Relatorios elaborados
por pesquisadores da Embrapa Uva e Vinho no periodo de 1980 a 1990
ao destacar a perspectiva dos produtores com relagdo ao seu foco
produtivo e expectativas com relacdo a comercializagdo de seus vinhos,
demonstram a principio certo receio em explorar ou intensificar a
producdo de vinhos finos. Em relatorio publicado em 1991, Freire et al.
ao apresentarem as caracteristicas e expectativas do mercado vinicola
no Rio Grande do Sul, observam que produtores ndo mostravam
interesse na implementacdo de vinhedos de uvas viniferas (uvas
utilizadas para producédo de vinhos finos), em funcdo da necessidade de
muitos tratamentos fitossanitarios e das dificuldades de colocacdo no
mercado. Além disso, durante a década de 1980, a retracdo da
demanda interna de vinhos finos ocasionou uma queda de 26% da
quantidade comercializada, refletindo uma menor procura por uvas
viniferas no periodo (FREIRE et al., 1991).
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A analise de WRIGHT et al. (1993) visava compreender a estrutura do
mercado vitivinicola e identificar situagbes futuras alternativas em cenario
sécio-politicos-econdmicos distintos. A projecédo tinha o objetivo de preparar e
destacar acbes a serem desenvolvidas pelos atores afluentes do mercado
vinicola — os produtores, Universidades e a propria Embrapa — para garantir a
producdo de vinho e aumentar a competitividade do setor. A década de 90
pode ser vista como uma década de mudancas significativas no que diz
respeito a producdo e comercializacdo de vinhos nacionais. O processo de
integracdo comercial e de abertura brasileira comp8e um novo contexto que
afeta a economia como um todo, e possui efeitos relevantes para a producao e
0 comércio vinicola. A criacdo do Mercosul foi resultado de um processo de
cooperacao e integracdo que emergiram nos paises da Ameérica do Sul no
inicio da década de 1990, visando um fluxo maior no comércio entre os paises
e de intercambios econdomicos de diversos tipos. Uma de suas principais
acOes, a qual preocupava muito o setor vitivinicola nacional, dizia respeito a
rebaixa tarifaria com reducéo inicial da metade das aliquotas normalmente
aplicadas e a razdo de 7% a cada semestre, até chegar a “tarifa zero” ao final
do periodo de transicdo, em 31 de dezembro de 1994. Concomitante a esse
processo, ocorre a abertura comercial abrangente, que se iniciou no governo
Collor e se estendeu no governo Fernando Henrique>® (ALMEIDA, 2011).
Nessa nova conjuntura, aliada a reducdo de aliquotas do imposto de
importacdo para outros paises, resultante do advento do Mercosul, a
vitivinicultura brasileira tornou-se uma atividade sensivel as condi¢cdes do
mercado (FREIRE, 1991). A abertura comercial observada no Brasil na década
de 1990 abriu espaco para vinhos importados, acirrando assim a competicao
no setor para vinhos nacionais. No periodo de 1993 a 2000 a participacdo dos
vinhos importados no mercado brasileiro passou de 19,4% para 46%
(CAMARGO et al., 2008).

Esse novo contexto apresentou, inclusive, novas perspectivas acerca de
rumos a serem tomados pelos produtores vinicolas nacionais. Nesse sentido,

Wright et al. (1993) apresentam trés cenarios alternativos no ambiente vinicola

*® A rebaixa tarifaria foi operada a partir de uma reducéo inicial da metade das aliquotas
normalmente aplicadas e a razédo de 7% a cada semestre, até chegar a 100% de preferéncia —

ou “tarifa zero” — ao final do periodo de transi¢do, em 31 de dezembro de 1994 (ALMEIDA,
2011).
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procurando identificar situacdes futuras alternativas que teriam consequéncias
e levariam a importantes transformacgfes no setor. Segundo a analise proposta
pelos autores, as proposicdes envolvem 0 contexto socioecondmico, novos
padrées de consumo baseados na abertura comercial, politicas agricolas e
reformas no Estado. A seguir serdo apresentados os trés cenarios propostos
pelos autores Wright et al. (1993):

A primeira proposi¢céo, baseada em uma economia levemente liberal,
destaca politicas agricolas pouco eficientes com volumes de crédito disponiveis
para financiamento e custeio em declinio, além de inexisténcia de
disponibilidade efetiva de crédito em apoio a comercializacdo com taxas de
juros acessiveis as associacfes e cooperativas. Ademais, 0 contexto
tecnoldgico desse primeiro cenario € o de constante disputa de instituicbes de
pesquisa agricola por verba publica, o que acarretaria em acdes pontuais e
escassos recursos governamentais. Em face desse contexto apresentado,
seria apontado o desestimulo a atividade da vitivinicultura, sem crescimento
significativo e pequena evolucéo tecnoldgica. A incerteza e a entrada continua
de produtos importados levariam a uma reducdo de 10% do mercado das
poucas pequenas e médias vinicolas que conseguissem superar 0s obstaculos
iniciais.

O segundo cenario incorporaria um novo padrdo de Estado pautado em
uma filosofia liberal da economia. As implicacdes disso seriam a efetiva
abertura comercial e certa protecédo tarifaria a determinado nimero de setores
considerados importantes e estratégicos para a competitividade da industria
nacional. O consumidor passaria a assumir um novo padrdo, mais exigente
quanto a qualidade e ao preco, esperando padrdes semelhantes ao primeiro
mundo. No setor vinicola, os efeitos seriam o crescimento significativo de
vinhos, sucos naturais e especialmente o aumento da demanda de vinhos
finos. A integracéo internacional e a entrada no MERCOSUL acarretariam na
forte reducé@o do numero total de produtores independentes, tendo em vista que
‘a producdo de uvas que nao atingissem aos padrdes internacionais de
eficiéncia produtiva se tornaria insustentavel” (WRIGHT et al., 1993, p. 40).

O dltimo cenério proposto seria 0 de um governo em grande medida
populista, que visasse sua atuagdo econdmica direcionada as camadas mais

carentes da populacdo. A integracdo econdmica do Mercosul ocorreria, mas o
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processo seria protelado e apresentariam fortes restricbes e limitacdes por
parte do governo brasileiro. Tendo em vista essa conjuntura, o grande
incremento se daria no consumo de vinhos comuns e uma evolugédo pequena
no consumo de vinhos finos, com um crescimento modesto na demanda de
suco de uva. A concorréncia com a participacdo do Mercosul demandaria o
desenvolvimento de segmentos de menor poder aquisitivo, mas acabariam
encontrando concorréncia crescente baseada no desenvolvimento de
pequenas empresas e cantinas rurais que aproveitariam o crescimento de
vinhos comuns e produtos de menor valor agregado.

Wright et al. (1993) concluem que, em qualquer cenario proposto, a
abertura econdmica brasileira ocorreria, e isso resultaria na entrada de
produtos importados em setores nao estratégicos e ndo competitivos, como era
0 caso da producdao vitivinicola no periodo. O Mercosul teria efeitos diretos na
produgdo de vinhos, impulsionando uma demanda mais exigente e
demandando ganhos de produtividade e escala no setor. O mercado de vinhos
finos apresentaria uma perspectiva menor de crescimento em comparacao a
producdo de sucos de uva ou de vinhos de mesa e, na avaliacdo realizada ha
mais de duas décadas pelos autores, “sofrera mais diretamente a concorréncia
internacional” (WRIGHT et al., 1993, p. 45). Tendo em vista 0s possiveis
contextos e os desafios decorrentes da abertura comercial e da integracdo do
pais no Mercosul, algumas propostas foram elaboradas por Wright et al. (1993)
quanto a atuacao do setor frente seus obstaculos:

(@) é preciso buscar uma integracdo maior entre o agricultor e a

industria, estabelecendo uma efetiva parceria no setor;

(b) Deve-se tentar atender adequadamente a todos os diferentes

segmentos do mercado com produtos de qualidade apropriada e a

precos competitivos;

(c) A induastria deve buscar uma maior capacitacdo internacional,

enfrentar a concorréncia buscando valorizar o produto de qualidade e

estimular as mudancas visando préaticas modernas de producao;

(d) Toda a cadeia produtiva deve procurar solugcbes integradas,

incluindo: insumos e producéo agricola, extensao rural, industrializacao,

insumos industriais, comercializacao, distribuicdo e fiscalizagéo; e
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(e) O comércio deve tentar reduzir margens e aumentar volumes na

distribuicdo de vinhos e sucos.

No que diz respeito aos atores afluentes do mercado sdo destacadas
acOes a serem aprimoradas e intensificadas no periodo de 1990 a 2000,
destacando o papel do produtor, da pesquisa, da extensao rural, e da propria
Embrapa. Segundo os autores, a Embrapa Uva e Vinho deveria fornecer
material vegetativo de videira aos produtores, priorizar pesquisas de interesse
imediato sobre pontos criticos do setor, ter maior integracdo com as empresas,
os produtores e a extensdo rural, gerar tecnologias para aumentar a
produtividade do setor, promover cursos de treinamento, reunides e assisténcia
técnica aos produtores, pesquisas novas variedades de uvas adaptadas ao
clima e solo, fiscalizar a producdo e a qualidade do vinho e desenvolver a
enologia no pais (WRIGHT et al., 1993).

As outras diretrizes no que diz respeito a Universidades e outras
instituicdes de pesquisa visam a maior dedicacdo a pesquisas direcionadas a
enologia e trabalhos cientificos de aplicacdo imediata na regido, ou até mesmo

a execucdo de programas de assisténcia técnica e extensdo rural*®

, ea
elaboracdo de pesquisa basica e de mercado, visando a adaptacao de uvas a
regido de cultivo, por exemplo. Ainda segundo os autores, a a¢ao vinculada a
associacdo de produtores visaria a promocdo da produtividade, qualidade e
competitividade no setor, indicar a Embrapa e outras instituicdes as questdes
criticas que afetam o cotidiano da producdo, propiciar a modernizacdo e
utilizacéo de implementos agricolas, procurar um relacionamento mais estreito
entre a associacdo, extensdo rural e prefeituras para a solucdo de um
problema comum, reduzir o individualismo, montar um sistema de
comercializacao direta e ter representatividade junto aos outros segmentos do
setor (WRIGHT et al., 1993).

Assim, em complemento & agdo do produtor, o que é destacado pelos
autores é que toda a cadeia produtiva procure solu¢des conjuntas que auxiliem
na consolidacdo do setor vinicola. Ainda na avaliacdo de Wright et al.(1993), a

consequéncia esperada do conjunto de acdes propostas € o aumento da

*® A extensdo rural diz respeito a levar técnicas produtivas, gerenciais e de comercializagao

aos produtores, visando o estimulo ao cooperativismo, difundir e divulgar novas tecnologias,
facilitando assim o acesso as pesquisas que favorecam maior produtividade e qualidade
(WRIGHT et al., 1993)
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qualidade, com reducéo de precos, embasados numa integracdo mais racional
dos agentes componentes do setor. Tal mudanca capacitaria o setor vitivinicola
a enfrentar com maiores condicbes de sucesso qualquer um dos cenarios
previstos para a década de 90, com base em politicas que atendessem aos
interesses de todos os segmentos do setor. O esquema abaixo destaca a
l6gica final a ser conquistada e as ac¢des a serem desempenhadas, no periodo
de grandes obstaculos e possivel reestruturacdo da producdo vitivinicola
brasileira no final do século XX propostas por Wright et al. (1993).

ALCANGAR PADROES INTERNACIONAIS DE
COMPETITIVIDADE, QUALIDADE E PRECO OBJETIVO-FIM

ESTABELECER UMA EFETIVA PARCERIA
ENTRE PRODUTOR E INDUSTRIA

MEIOS

REFORGAR O PADRAO
ATENDER A TODOS 0S

TECNOLOGICO, VIABILIZAR O

INCREMENTAR O
ESPECIALMENTE DO SECMENOSDC MERCADO DE SUCOS

MERCADO ASSOCIATIVISMO

ESTABELECER FORMAS DE
FISCALIZAGAO PELO SETOR AC()ES BASICAS

VINHO DE CONSUMO
CORRENTE

BUSCAR SOLUGOES
CONJUNTAS PARA O SETOR

APROXIMAR A EXTENSAQ
RURAL DO PRODUTOR

FIGURA 5 — HIERARQUIA DE OBJETIVO-FIM, MEIOS E ACOES BASICAS PARA O
SETOR VITIVINICOLA BRASILEIRO NOS ANO 90
FONTE: Wright et al. 1993. Adaptag&o propria.

As acdes basicas dizem respeito a busca por solu¢des conjuntas para o
setor, aprimorando as articulacdes entre os atores e buscando atender todos
0s segmentos do mercado vinicola (vinhos de consumo corrente, vinhos finos e
sucos de uva). O refor¢co do padrao tecnolégico, em grande medida direcionado

a producao de vinhos de mesa, visa a preservacao e o reforco do processo de
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modernizacdo da producédo, o que, segundo os autores, contribui para alterar a
imagem do setor, destacando-a como produtora de produtos de qualidade a
precos competitivos. Ao ampliar o mercado interno a perspectiva € a de
ocupacao deste frente aos produtos importados, estabelecendo parceria entre
a industria vinicola e o produtor. O objetivo-fim que envolve todas as acdes
propostas € justamente aumentar a competitividade, o preco e a qualidade,
visando padrdes internacionais. Em acfes propostas a serem aprofundadas, o
relatorio de 1991 destaca a importancia da denominacdo de origem com a
aprovacdo de 77,8% dos especialistas entrevistados, destacando a
possibilidade deste instrumento ser favoravel na competicdo com o produto
estrangeiro, além de j& ser uma pratica comumente utilizada por paises
produtores de vinhos visando a diferenciagdo de seu produto (WRIGHT et al.,
1993)

A perspectiva de aumento da producgdo de vinhos finos ndo se mostrava
muito promissora nos estudos de WRIGHT et al. (1993) ou de Freire et al.
(1991). De fato a producéo de vinhos de consumo corrente e sucos de uva é o
gue consolida a producéo vinicola do Rio Grande do Sul. Dados atuais indicam
a supremacia da producao de vinhos de mesa em relacao aos vinhos finos. No
entanto, nota-se um aumento da producao em comparacao a década de 1990,
aumento este associado ao incremento da qualidade desses produtos
expressas por premiacées e pelo reconhecimento internacional do vinho fino
brasileiro. O GRAFICO 2 abaixo destaca a evolucdo dos varios segmentos de
producdo vitivinicola, de 1970 a 1999, demonstrando um crescimento
acentuado até 1985/1989, permanecendo praticamente constante nos restante
do periodo analisado (MELLO, 2000). No entanto, Mello (2000) destaca que a
tecnologia empregada na producao de vinhos finos é comparavel a utilizada em
paises de vitivinicultura avancada, o que nado foi verificado na producédo de
vinhos de consumo corrente (apesar de ser uma das diretrizes apontadas por
Wright et al. em 1993). A decorréncia desse processo levou a uma

conscientizagdo maior da qualidade de vinhos finos brasileiros.
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GRAFICO 2 - EVOLUCAO DA COMERCIALIZACAO DE VINHOS E DERIVADOS - RS
FONTE: (MELLO, 2000)

Além disso, desde 1995 o reconhecimento internacional do produto se
mostrou crescente em premiacbes do segmento. A TABELA 2 abaixo
apresenta o total de medalhas concedidas a vinhos finos e espumantes
brasileiros, demonstrando um padrdo de qualidade alto e compativel as

exigéncias internacionais.

TABELA 2— PREMIACOES DE VINHOS FINOS E ESPUMANTES BRASILEIROS

Ouro 63 32 9 57 51 84 34 26 356
Prata 123 58 31 82 53 157 67 61 632
Bronze 35 27 22 38 30 45 20 8 225
Diplomas 52 16 5 6 4 16 24 9 132
Total 273 133 67 183 138 302 145 104 1345

FONTE: UVIBRA ,2006

Tonietto (2003) destaca o periodo que se inicia a partir dos anos1990 e
perpassa todo o contexto apresentado, como a 42 Geracdo de Vinhos,
pautados principalmente na utilizacdo de 1Gs. O segmento a utilizar o produto é
justamente o de vinhos finos, que segundo Wright et al. (1993) demandavam
instrumentos de diferenciacdo, pois seriam os produtos mais afetados com a
abertura comercial dos anos 1990. O interesse crescente dos produtores em
qualificar e diferenciar a producdo de vinhos estd motivando a regionalizacéo
da producéo (TONIETTO, 2003).
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A primeira proposta de aprofundamento, ainda teérico do tema da IG, foi
elaborada por Jorge Tonietto, publicado em 1993, apds a publicacdo das
diretrizes e cenarios ao setor vitivinicola nacional que destacou a necessidade

de estudar o tema. Tonietto (1993) assim sugere:

A opcao brasileira por uma politica de abertura comercial, com agdes
objetivas, tais como o advento do MERCOSUL e a remogé&o gradual
de barreiras tarifarias, esboca para o setor vitivinicola um cenario de
maior competicdo. Nesse contexto, torna-se urgente a definicdo de
acles que estabelecam um novo patamar conceitual e tecnoldgico,
gue proporcione um salto qualitativo em nossa vitivinicultura,
valorizando a origem e as caracteristicas dos produtos nacionais, em
beneficio dos produtores e dos consumidores (TONIETTO, 1993).

O autor aponta a falta de definicao juridica e a inexistente utilizacdo do
instrumento de indicacdo de procedéncia e denominacdes de origem (a
legislacéo atinente ao tema sO seria elaborada trés anos depois, em 1996),
mas destaca a oportunidade imposta pela condicdo econdmica do Brasil, de
gue o aumento da concorréncia no mercado interno estimularia a utilizacao da
indicacdo de procedéncia, bem como uma crescente implementacdo de
denominagdes de origem. O direcionamento e a primeira discusséo de IGs no
Brasil, ainda no campo tedrico, aponta que essa deve estar alinhada a
demanda do mercado, ndo podendo ignorar o aspecto comercial e de retornos
direcionados aos produtores. As iniciativas de paises do novo mundo produtor
destacam a importancia da qualidade e da identidade dos produtos e da
atuacdo de instituicbes de pesquisas para a caracterizacdo de zonas
vitivinicolas. O esfor¢o cientifico € essencial e pode caracterizar a primeira
etapa da institucionalizacdo de denominag¢des de origem no Brasil, ou seja “a
pesquisa de suporte técnico-cientifico para denominacfes de origem assume
papel importante” (TONIETTO, 1993, p. 16).

Ademais, o autor destaca que, especificamente para 0 contexto
brasileiro no setor vitivinicola, as denomina¢fes de origem representariam um
ganho de confiangca junto ao consumidor; maior facilidade de marketing e
vantagens com relacédo a promocéo baseada em marcas comerciais; e, por fim,
resultaria uma maior facilidade de acesso e maior competitividade junto ao

mercado internacional (incluindo os paises do Mercosul).
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A oportunidade resultante do contexto econdémico, que poderia vir a
diminuir a producédo de vinhos finos, que é a producéo a qual utiliza de fato as
indicacdes geogréficas, foi apresentada e iniciou seu projeto piloto, com a
atuacdo pioneira da Embrapa Uva e Vinho, em 1995 com a criacdo da

Associacdo de Produtores do Vale dos Vinhedos (Aprovale)®’.

5.2 A PRIMEIRA EXPERIENCIA NACIONAL: IP E DO NO VWV

A atuacdo da Embrapa Uva e Vinho na implementacao e conducédo da
primeira |G brasileira se inicia nos primeiros trés anos da década de 1990,
marcada pela publicacdo de relatérios que apontam primeiramente a
Denominagao de Origem como instrumento que auxiliaria na competitividade
dos vinhos finos brasileiros frente ao contexto de abertura econbémica. Antes
mesmo de legislacdo atinente ao tema ser elaborada, a iniciativa demonstra
sua capacidade de seguir os trés principios organizacionais de uma IPP, a
autonomia, a flexibilidade e, neste caso especifico, destaca-se a awareness, ou
sua capacidade de perceber tendéncias (SALLES-FILHO et al., 2000). Sua
capacidade de estar em vigilia e em observacao de oportunidades tecnolégicas
permitiram-na se antecipar junto aos produtores, e selecionar um caminho
ainda néo explorado que se tornou tendéncia na producao de vinhos finos ndo

apenas no Rio Grande do Sul, mas em outras regides do pais.

5.2.1 A Indicagao de Procedéncia no Vale dos Vinhedos

Em 1995 a Embrapa Uva e Vinho apresentou a de melhorar a producao
de vinhos finos aos pequenos produtores na regido da Serra Gaucha visando

discutir termos de um projeto de cooperacgdo técnica para a obtencdo de uma

" A APROVALE em seu estatuto define, entre seus objetivos, o desenvolvimento e incentivo a
pesquisa vitivinicola, assim como a qualificagcdo do produto vinicola e seus derivados e a
preservacgéao e protecdo a indicagdo geografica dos vinhos da regido Vale dos Vinhedos.
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Denominacdo de Origem (NIEDERLE, 2011). A regido, representada pelo
MAPA 1, apresenta o territorio do Vale dos Vinhedos situado entre os
municipios de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul, onde estavam
localizados os produtores de vinho. Num primeiro momento apenas seis
produtores (formados por cantinas familiares com producéo ja direcionada aos
vinhos finos) demonstraram interesse no projeto®®. A partir do primeiro
encontro se iniciaram as atividades e j& foram esbocadas algumas diretrizes do
Regulamento de Uso, que sO foi oficialmente definido em 1999 e
operacionalizado em 2000. S&o autorizadas para producdo 12 cultivares de
Vitis vinifera tintas e 11 de uvas brancas, permitindo no maximo a producao de
150 hectolitros por hectare — os produtos que visassem a utilizacdo do termo IP
deveriam utilizar no minimo 85% de uvas produzidas na area delimitada
(GIESBRECHT et al., 2014). O relacionamento entre Embrapa Uva e Vinho e
Aprovale ocorreu ao longo dos anos de desenvolvimento da Indicacdo de
Procedéncia (cujo registro foi obtido em 2002) e com a Denominacao de
Origem (cujo registro foi obtido em 2012) por meio de convénios de cooperacao
técnica. Do periodo de 1995 a 1999 ocorreu a elaboracédo e o inicio do projeto
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagédo (PD&Il), que incluiu “o zoneamento
vitivinicola, caracterizacdo, quantificacdo, qualificacdo e delimitacdo da area
geografica da IPVV” (Embrapa, 2015)°.

>2 0 protagonismo dos atores locais e suas caracteristicas produtivas, muitos eram pequenos e
médios empreendimentos, facilitou agdes coletivas e cooperadas, favorecendo o surgimento de
oportunidades inovadoras de desenvolvimento (CALOETE, 2007; NIEDERLE, 2011).

5 Informacdes disponiveis em:
<http://www.cnpuv.embrapa.br/tecnologias/ig/valedosvinhedos.html>.Acesso em 30/01/2015
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Vale dos Vinhedos: localizagao e altimetria
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Fig. 1. Area geografica delimitada do Vale dos Vinhedos, Serra Gautcha, Rio Grande do Sul.
Fonte: Tonietto {2002), elaborado por Ivanira Falcade.

MAPA 1 — Area Geogréfica delimitada do Vale dos Vinhedos, Serra Galicha, Rio Grande do Sul
FONTE: Tonietto (2002), elaborado por Ivanira Falcade.

O trabalho de caracterizacdo quantitativa e qualitativa da regido
envolveu tanto as atividades de PD&I, como também um trabalho de resgate
da trajetdria historica da regido. Niederle (2011), em sua tese acerca da IP e
DO no Vale dos Vinhedos, destaca que a regido do Vale dos Vinhedos é a
mais tradicional e reconhecida zona vinicola do Brasil. Seu reconhecimento é
resultado da identidade regional associada a sua origem vinicola. A dificuldade
nesse processo se da em implementar inovagdes de diversas magnitudes no
que diz respeito a uma nova organizacéo produtiva, e de qualidade do produto,
sem romper com as tradicdes e costumes. O Vale dos Vinhedos atualmente
apresenta uma caracteristica hibrida “mesclando componentes valorativos de
formacdo cultural introduzida pela colonizagéo italiana, e uma identidade que
valoriza os componentes mercadolégicos do territorio” (NIEDERLE, 2011, p.
120). Algumas cantinas pequenas, tomando um caminho contrario & produgéo
de vinhos de consumo corrente e sucos de uva, direcionaram sua producéo
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para a elaboracdo de vinhos finos procurando sua diferenciacédo no mercado®.
De acordo com Niederle (2011), essas cantinas levaram a cabo um intenso
processo de transformagfes produtivas e institucionais, o qual iniciou com a
criacao da Aprovale e teve seu momento decisivo com a obtencédo da Indicacdo
de Procedéncia Vale dos Vinhedos (IPVV).

O processo de implementacdo da IPVV é resultado de toda uma
trajetoria historica que precisou ser destacada, mas também é resultado de um
contexto nacional e de transformac¢Bes na estrutura produtiva mundial, que
destaca em especial a competitividade e a diferenciacdo de seu produto.

A estruturagdo da IPVV ocorre com o direcionamento da Embrapa Uva e
Vinho e com a atuacao de outras instituicbes, como as seguintes: Universidade
de Caxias do Sul (UCS), equipes de pesquisadores da Embrapa Clima
Temperado e da Embrapa Florestas, além de receber o apoio financeiro da
Fapergs®™. As instituicdes citadas auxiliaram na delimitacdo da &rea geogréfica,
na caracterizacdo dos mesoclimas locais, dos detalhes dos solos e do uso do
solo, incluindo os vinhedos e as areas de preservacdo (TONIETTO, 2003).

As articulacbes entre as instituicbes que compdem o sistema
apresentado estimulam as inovacdes nos pequenos sistemas locais. A
articulacdo importante, além das atividades destacadas, se deu no
estabelecimento dos padrdes produtivos, traduzidos no documento oficial do
Regulamento de Uso. A atuacéo foi mais concentrada entre os produtores da
Aprovale e pesquisadores da Embrapa Uva e Vinho, e visava a elaboracdo de
normas produtivas que, antes de tudo, fossem viaveis para a realidade

produtiva da regido. A preocupacdo nesse sentido, como destaca Jorge

®No Vale dos Vinhedos, as cantinas — produtores em pequena escala de vinhos finos que,
devido a tradicdo em sua producdo por serem pequenas propriedades familiares, prezam pela
qualidade e pelo terroir de seus produtos — visando garantir a qualidade da producdo de
vinhos, adquiriram equipamentos com alto grau de sofisticacdo tecnoldgica. A parceria com a
Embrapa Uva e Vinho intensifica o investimento em tecnologia e organizacdo na producao,
relevando o comprometimento da associacdo em requalificar seu produto. Compreende-se
assim que tanto a tecnologia quanto a tradicdo das cantinas co-existem e juntas contribuem
para a elaboracéo de um vinho diferenciado de qualidade superior.

°®’A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) tem a
finalidade de fomentar a pesquisa em todas as areas do conhecimento. E sua atribuig&o:
promover a inovagdo tecnoldgica do setor produtivo, o intercambio e a divulgagéo cientifica,
tecnoldgica e cultural; estimular a formacdo de recursos humanos, o fortalecimento e a
expansédo da infra-estrutura de pesquisa no Estado.
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Tonietto (informacdo verbal) ® foi em adaptar as etapas de elaboracéo e
implementacédo de uma IG ao contexto produtivo da regido, sem transplantar
processos de outros paises. Ou seja, procurou-se dar aderéncia a viticultura e
a enologia existentes, buscando a valorizacdo da melhor e mais tipica
producdo local de vinhos finos. Apos o periodo de definicAo dos padrdes
produtivos, outras atividades foram direcionadas as areas de planejamento, de
adequacdo do estatuto da associacdo, bem como estratégias de
comercializacdo e marketing. O upgrade tecnologico notado por Vargas (2007),
no que diz respeito ao desenvolvimento produtivo das vinicolas brasileiras
aponta uma tendéncia na modernizacao da producao, através da utilizacdo de
méaquinas de alta tecnologia como forma de melhorar a qualidade do produto®.
A 1G também é tida como instrumento de estimulo a inova¢des, de modo que o
nivel de qualidade ao qual as vinicolas devem se enquadrar para obter o
registro incentiva os investimentos direcionados a qualidade do vinho e
estimula inovagdes de diversas magnitudes.

Assim, a atuacdo da Embrapa Uva e Vinho pbdde ser vista como
instituicdo apoiadora e presente nas etapas iniciais do processo da IPVV.
Caracterizacdo e construcdo de um novo padrdo produtivo, delimitacdo
geografica e determinacdo de normas e padrdes produtivos e qualitativos.
Compreende-se essas as etapas iniciais de implementacdo de uma IG,
seguidas posteriormente das etapas de comercializacdo do produto e da
reproducdo da producdo (pautadas principalmente no pés-registro), conforme
destacado anteriormente pela FAO (2010). Como sintetizado por Niederle
(2011), a atuacdo da Embrapa ocorreu antes do reconhecimento da IP,
atuando diretamente com os estudos técnicos para a constru¢do das normas e,
posteriormente, na organizacao das avaliacdes fisico-quimicas e sensoriais dos

vinhos.

S2Entrevista concedida por TONIETTO, Jorge. Entrevista |. [jan. 2015]. Entrevistadora: Yohanna
Vieira Juk. Curitiba, 2015. (47 min.).

®® Em estudo sobre processos de inovacdo e estratégias na Vinicola Valduga (vinicola
associada a APROVALE), Gollo et al. identificam inova¢gdes em Produtos (desenvolvimento e
lancamento de novas linhas de vinhos finos), Processos (processo de engarrafamento com
sistema préprio utilizando maquinas importadas), Distribuicdo (novas formas de distribuicdo e
apresentacdo do produto) e Gestdo (Implantacdo de controles gerenciais) (Gollo et al., 2007,

p.7).
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Tonietto (2002), em estudo acerca das inovacdes verificadas no Vale
dos Vinhedos apdés a concessdo da IP, ressalta as diversas providéncias
tomadas pela associagao direcionadas a mudancas qualitativas e quantitativas
com o objetivo de obter a concesséao do INPI. No entanto, o estudo do autor
aponta, além da associacdo de produtores, a importancia do arranjo
institucional que contribuiu para a criagdo de um ambiente propicio para a
evolucdo da dindmica inovativa. Cabral (2011) ressalta que a acao da
Aprovale, da Embrapa Uva e Vinho e do SEBRAE proporcionou diferentes
arranjos da cadeia inovativa conforme as demandas da regido produtora. Cabe
também ressaltar a iniciativa publica, refletida na criacdo da Recivitis® que,
utilizando fomento da Finep e recursos de pesquisa da Sibratec® e das
Universidades de Caxias do Sul (UCS) e da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), procurou difundir a inovacao aos produtores de vinho,

de modo a capacita-los para aprimorar seus métodos de producéo.

Tonietto (2002) apresenta doze inovagdes resultantes da implementacéo
da IPVV, representando em parte os resultados positivos que tendem a
potencializar efeitos no desenvolvimento local. As inovacgfes identificadas
referem-se aos aspectos da producdo, controle e comercializacdo dos vinhos
finos elaborados pela Aprovale, as quais foram separadas em trés categorias
por Cabral (2011): inovacdes tecnoldgicas, inovacbes ligadas ao territorio e
inovacdes organizacionais. A natureza das inovacbes, como apontado por
Tonietto (2002), refere-se aos principais pontos de mudancas qualitativas em

relacdo ao que estabelece a producdo convencional na producédo de vinhos,

® Em 2010, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, utilizando um instrumento de promogcao a
inovacdo com o Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec), implementou a Rede de Centros
de Inovacao em Vitivinicultura (Recivitis), que busca uma acéo articulada entre institutos de
pesquisa, universidades e outros grupos de desenvolvimento. O Recivitis, portanto, atuante
desde 2010, recebe projetos de inovacdo de &reas produtoras que almejam o seu
desenvolvimento, evocando melhorias em sua producdo através da utilizacdo de novas
tecnologias, mas visando o reconhecimento reputacional de seu produto, através da Indicagao
Geogréfica.

0 Sibratec, operado pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), é um instrumento de
articulacdo e aproximagédo da comunidade cientifica e tecnolégica com empresas. O Sistema
foi instituido pelo Decreto 6.259 de 20 de novembro de 2007 de modo a atender importantes
iniciativas nas areas de ciéncia, tecnologia e inovagao naquele momento: o Plano de Acéo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional (PACTI 2007-2010) e a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP).
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regulamentada no Brasil pela Lei do Vinho, Lei n° 7.678/1988°¢. O QUADRO 3

abaixo sintetiza as 12 inovacgdes apresentadas pelos autores.

Vertente
Inovacao Associada

Area de Producéo Delimitada

Cultivares Autorizadas X

Rendimento Maximo por Unidade de
Area

Origem da Matéria-Prima X

Produtos Autorizados X

Elaboragéo, Envelhecimento e
Engarrafamento dos Produtos na Area X
de Producgéo Delimitada

Controles de Producéo Viticola e
Enolégica

Padrdes de Identidade e Qualidade
Quimica dos Produtos

Padrdes de Identidade Organoléptica
dos Produtos

Conselho Regulador X
Sinal Distintivo para o Consumidor X

Respeito as Indicagbes Geograficas
Reconhecidas

QUADRO 3- INOVACOES OBTIDAS PELA IMPLEMENTACAO DA IPVV
FONTE: Cabral (2011) com base em Tonietto (2002) — adaptagdo propria

X

As inovacgbes obtidas visando a concessdo da IP apontam uma
caracteristica especifica e sdo resultantes das particularidades referentes a
producdo do vinho. A condicdo especifica na producédo deste apresenta um
limite no que diz respeito as inovacdes possiveis que em geral apresentam
uma dimensdo incremental. As doze inovagdes expostas no QUADRO 3
apresentam carater incremental, em trés vertentes de tecnologia, territério e
organizacdo. Vale ressaltar que as inovacgdes identificadas apontam melhorias
em relagdo a um método ja utilizado e estabelecido em Lei. As inovagdes
incrementais sdo compreendidas como aperfeicoamentos continuos e graduais

% Lei n° 7.678, de 08 de Novembro de 1988: Art. 1° A producéo, circulacdo e comercializacao
de vinho e derivados da uva e do vinho, em todo o Territério Nacional, obedecerdo as normas
fixadas por esta Lei e PadrGes de Identidade e Qualidade que forem estabelecidos pelo 6rgdo
indicado no regulamento.
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de produtos, servicos ou processos ja existentes e correspondem a maior parte
das inovacdes geradas.

Além disso, é possivel argumentar que as inovagBes de tecnologia,
territorio e organizacao estdo em grande medida pautadas na primeira etapa da
IG, que diz respeito aos ajustes, mudancas e investimentos realizados de modo
a obter o registro. Outras inovacfes sao decorrentes do pds-registro, referentes
a etapas posteriores da implementacdo de uma IG, e se baseiam na
capacidade da IG de permitir a abertura e exploracdo de novos mercados,
antes inacessiveis ou inexplorados. A dimensao inovativa, nesse sentido, recai
para seu direcionamento de marketing, com mudancas significativas na
concepgao, apresentacdo e no posicionamento do produto no mercado.
Ademais, Niederle (2011) aponta outros beneficios oriundos da IP referentes as
etapas poés-registro, em especial na consolidacdo de uma marca e na abertura
de novos canais de comercializagcdo referentes ao reposicionamento do
produto no mercado. Como apontado por Farias & Tatsch (2012), as inovagdes
decorrentes da IPVV, correspondem ao tradicional conceito de inovacao
schumpeteriano®’, ndo se vinculando apenas ao carater tecnoldgico de tais
processos. Observando assim, a IG como uma tecnologia de cunho fisico e
social, atuando tanto nos aspectos do produto, quanto numa nova forma de
pensar e organizar a producdo. Assim, apesar de em grande medida, as
inovacbes possuirem o carater incremental, ndo se pode subestimar a
magnitude de atuacdo das inova¢des organizacionais e de marketing que séo
estimuladas pela obtencdo de um registro de 1G, podendo contribuir para que a
funcionalidade da IG, seja no aspecto mercadolégico ou como indutora de
desenvolvimento regional, seja cumprida. As inovacdes tecnoldgicas
direcionadas as melhorias quimicas e bioldgicas da producdo sédo importantes,
mas possuem impacto tdo relevante quanto as inovacfes organizacionais.
Conforme destacado por Edquist (1997), as alteragcdes organizacionais da
producdo s&o importantes fontes de crescimento da produtividade e da
competitividade, elas sdo importantes para estabelecer a base e garantir que

inovacdes tecnologicas sejam bem sucedidas.

®" Como discutido anteriormente, a maior parte das inovac6es no Vale dos Vinhedos possui um
carater incremental. Por outro lado, Schumpeter deu maior destaque as novas combinacdes
que aparecem descontinuamente e levam ao fenbmeno que caracteriza o desenvolvimento
econdmico (Schumpeter, 1982, p.48).
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Tonietto (2002) expbe 0s possiveis impactos no que diz respeito ao
desenvolvimento regional, apresentando repercussdes na area geogréafica de
producdo, repercussdes de carater mercadologico e do ponto de vista da
protecdo legal. Além disso, segundo Giesbrecht et al. (2014), as vinicolas e os
demais empreendimentos do Vale dos Vinhedos empregam diretamente mais
de 1,2 mil pessoas, ndo somando o0s trabalhos vinculados aos
empreendimentos de turismo que se instalaram no roteiro pos concessao do
registro. Os resultados positivos apontados pelos autores consideram que a IG
e as inovagodes decorrentes sdo “exemplo para o aprimoramento da producéo
de vinhos no Brasil, como também para o conjunto de produtos agropecuarios
gue apresentam potencial para se integrarem ao sistema” (TONIETTO, 2002).
Verifica-se, portanto, que com o objetivo final de diferenciacdo do produto
através da IP, as vinicolas associadas a Aprovale apresentam inovacdes
direcionadas a melhoria da qualidade. No entanto, a garantia desse nivel de
qualidade conferido pela IP é vista como potencial para diferenciar e agregar
valor ao produto, além de contribuir para abertura de novos canais de mercado.
Esse aspecto pode ser observado no QUADRO 4 abaixo, o qual esta incluso
no instrumento oficial que delimita a area geografica na documentacao oficial
enviada pela Aprovale e elaborada por Falcade et al. (2010) para obtencéo da
modalidade de DO. O QUADRO 4 demonstra o reconhecimento internacional
de vinhos produzidos por vinicolas da APROVALE, demonstrando a trajetoria
de qualificacdo, desde 1995 a 2010. E possivel assim observar o crescimento
de reconhecimento internacional por meio de premiagfes de grandes vinicolas

situadas no VV, como a Casa Valduga e a Vinicola Miolo.
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| Empresas | 199522001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | Total |
Adega Cavalled 1 e] 0 1 0 4 0 0 a 6
Casa Valduga Vinhos Finos 38 10 T 32 15 18 8 19 24 172
IFRS (CEFET) 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Chandon do Brasil 5 2 2 o 0 o { o 3 0 12
Laurindo Vinhos Finos 3 0 0 o 0 0 0 0 0 3
Milantino Vinhos Finos a ¢] 0 1 4] 0 _ 0 0 0 1
Vollontano Vinhos Nobres 0 0 2 2 0 0 0 o | o 4
Vinicola Cave de Pedra 7 1 0 3 0 a 0 1] 0 11
Vinicola Gordelier a 7 g 12 3 9 0 13 | 5 66
Vinicala Dam Candido 16 - 2 a 4] 1] 1 o] 4 Q 23
Vinicola Marco Luigi 5 3 o | 0| o0 0 0 2 0 10
Vinicola Miolo 48 25 10 25 1" 20 13 18 14 | 182
Vinicola Pizzate Q 1 0 0 0 0 0 0 3
Wine Park Ltda [4] 0 Q 0 0 Q a 4 4
[Total de medaitas 120 | 61 | 30 | 77 | 20 | 83 | 21 | &1 | a1 | 4s8|

Fante: Associagéo Brasileira de Enologia, (ABE), 2010. Organizagéo: Ivanira Falcade.

QUADRO 4 - PREMIAGOES INTERNACIONAIS DE VINICOLAS DO VALE DOS

VINHEDOS

Fonte: Citado por Falcade et al. (2010)

Além disso, a atuacdo das instituicbes de apoio possui papel
fundamental em todas as etapas do processo inovativo (pré e pos-registro),
pois contribuem tanto na caracterizacdo objetiva da producdo, auxiliando em
processos como a delimitacdo de cultivares permitidas, e controle de qualidade
para verificar os produtos aptos a utilizar o termo “indicacdo de procedéncia”
em seus rétulos (EMBRAPA, 2015)°. O papel fundamental da Embrapa Uva e
Vinho permanece importante nas indicacbes geograficas no Vale dos
Vinhedos, tendo em vista a presenca da instituicdo no conselho regulador da
associacdo. A dindmica inovativa na Aprovale é resultado da articulacédo entre
produtores, instituicbes de pesquisa e instituicdes de capacitacao profissional,
como o SEBRAE (atuante na DO concedida em 2012), revelando uma
dindmica inovativa que incorpora o aspecto institucional e as demandas dos

produtores da regido.

A 1G vista como mecanismo juridico de protecdo a propriedade
intelectual, por apresentar um foco relacionado a diferenciagéo de um produto,
consequentemente valoriza os ativos intangiveis presentes da elaboracéo

deste. A concessdo da IG incentivou a adocédo de tecnologias mais

o8 Informactes disponiveis em:

<http://www.cnpuv.embrapa.br/tecnologias/ig/valedosvinhedos.html>.Acesso em 30/01/2015
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sofisticadas, condicionando a uma requalificacdo de um produto, no caso
especifico o vinho, e um reposicionamento deste no mercado. As decorrentes
melhorias da implementagao da IG no Vale dos Vinhedos atuam principalmente
na consolidacdo de uma marca e na abertura de novos canais de

comercializacao referentes ao reposicionamento do produto no mercado.

Como ja apresentado, verifica-se que o registro da IPVV trouxe consigo
diversas inovagdes incrementais que objetivaram a diferenciacdo do produto e
0 aumento da competitividade. Enquanto estudos diversos nas ultimas duas
décadas, inclusive os desenvolvidos por organizacdes internacionais como a
WIPO e a FAO, demonstram os beneficios potenciais, Giovanucci et al. (2009)
ressaltam que € necessario que a proposta que inclui a IG seja minimamente
comercializavel, ou ndo havera interesse por parte dos produtores e a nao
remuneracao do processo nao permite a continuacdo nem a sustentabilidade
da producdo. O aspecto mercadolégico e a insercdo dos produtores no
mercado foi considerado no delineamento da IP do VV, podendo argumentar
que sua funcdo comercial e como dispositivo de mercado foi almejada. Além
disso, no periodo que destaca sua concessao e sua atuacdo como instrumento
que permite a abertura de novos mercados, apontam para sua capacidade
como um ativo complementar, incorporando sua funcdo de exploracdo

comercial de determinado produto inovador.

5.2.2 Denominacédo de Origem no Vale dos Vinhedos

O periodo de 2002 a 2006 é classificado pela Embrapa Uva e Vinho
como periodo de consolidagéo da IP, do desenvolvimento do enoturismo, bem
como de reconhecimento do Vale dos Vinhedos como regidao produtora por
parte do mercado. O reconhecimento da regido, bem como sua consolidacdo
mercadoldgica, foi importante para motivar os produtores a buscarem um novo

patamar de estruturacdo de IG através de sua qualificagdo como DO. Ja no
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periodo, de 2005 a 2008 se da a execucdo da primeira etapa do projeto de
PD&I para qualificar a regido de modo a solicitar a DO (EMBRAPA, 2015)%,

A primeira etapa do projeto que visava a DO Vale dos Vinhedos inclui os
processos de qualificacdo: levantamento detalhado dos solos do Vale dos
Vinhedos; caracterizacdo e evolucdo da paisagem viticola;, zoneamento
mesoclimatico; caracterizacdo geologica; caracterizacdo agrondmica e
enoldgica da qualidade e tipicidade para os vinhos com denominacdo de
origem; e desenvolvimento do Regulamento de Uso para a DO. Lacia Regina
Fernandes (informac&o verbal)’® destaca a necessidade de diferenciar a IP e a
DO, levando em consideracdo o fato de que se tratam de duas propostas
distintas. O que foi proposto como producao distintiva para a utilizacao da IP
Vale dos Vinhedos néo se repete ou se confunde com a proposta da DO Vale
dos Vinhedos, ainda mais devendo destacar que a DO é a modalidade que
exige a determinacao de exclusividade das qualidades do produto para com o
territério, ou seja, demanda-se uma andlise criteriosa, envolvendo diversas
instituicbes, para a elaboracdo de documentos e qualidades que fundamentem
um registro de DO.

A execucdo da segunda etapa do projeto de PD&l desenvolveu a
Normativa de Controle do Regulamento de Uso (verificagdo da qualidade antes
de aprovar o produto a utilizar a identificacdo DOVV) e elaborou as notas
técnicas que integraram a documentacédo do pedido de DO junto ao INPI. Além
disso foi feita a operacionalizacdo no Conselho Regulador para a
caracterizagdo quimica e sensorial dos vinhos e aprovacdo dos vinhos
comerciais para a colocacdo no mercado além da publicacdo do levantamento
dos solos do VV em nivel de vinhedo.

A segunda etapa do processo acima descrito ocorreu de 2010 a 2013.
Em 2012 foi concedido o registro de DO, sendo este o primeiro registro de DO
no Brasil. De modo a esclarecer a atuagcao da Embrapa, desde sua primeira

atividade em 1992 junto a Aprovale e aos projetos IP e DO, a FIGURA 6

% Conforme a documentacado que solicita o registro de DO ao INPI, a Denominacdo de Origem
Vale dos Vinhedos foi desenvolvida contando com a parceria de diversas instituicbes de
Ensino, Pesquisa e Desenvolvimento, cuja acdo desenvolveu-se através de um projeto de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao. Informacdes disponiveis em:
<http://www.cnpuv.embrapa.br/tecnologias/ig/valedosvinhedos.html>.Acesso em 30/01/2015.
"Entrevista concedida por FERNANDES, Lucia Regina [fev. 2015]. Entrevistadora: Yohanna
Vieira Juk. Curitiba, 2015. (39 min.).
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destaca as principais datas e principais acoes da IPP. Segundo Giesbrecht et
al. (2014, p. 258), “os vinhos tintos séo elaborados com um minimo de 60% de
uvas Merlot sendo o restante Cabernet Sauvignon, Cabernet Franc e Tannat.
Os vinhos brancos possuem um minimo de 60% de uvas Chardonnay, sendo o
restante exclusivamente de uvas Riesling Italico. Os vinhos-base para a
elaboracdo do espumante podem ser brancos ou tintos, com um minimo de

60% de Chardonnay ou Pinot Noir”.

e—

1992
Embrapa estimula setor

vitivinicola a implementar IGs

1999 2002 2012.
Desenvolvimento Reconhecimento Reconheciment
do Regulamento - oda DOVV pelo

= daIPVV pelo INPI
de Uso_da [PVV INPI

N /

1995 2004

Criagdo da APROVALE,
novas condigdes
organizacionais para
implementacdo da IPVV

2001
Safraquando sdo
produzidos primeiros
vinhos segundo
Regulamento de uso
da DOVV
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5.2.3 Os possiveis efeitos da IG no Vale dos Vinhedos

Muito embora os beneficios destacados por Tonietto (2002) sejam
atrelados ao processo de implementacdo da IPVV, outros efeitos estédo
vinculados ao instrumento. Niederle (2009), por exemplo, ressalta a IG como
um instrumento excludente e de carater limitado. Por exemplo, a caracteristica
de cooperacao verificada entre os produtores, como defendido por Vargas
(2007), é verificada na producédo de vinhos e na sua dindmica produtiva. No
entanto, como abordado por Farias & Tatsch (2012) e Niederle (2009), a
cooperacdo nao € necessariamente uma caracteristica dessa industria.
Existem conflitos, como em qualquer setor produtivo. Fato interessante que

deve ser ressaltado nesse sentido diz respeito a modalidade de IG recém-

obtida pela Aprovale.
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Tendo em vista todo o procedimento para a obtencdo do registro, a DO
concedida em setembro de 2012 aponta modificagdes no que diz respeito a
producdo na regido. A concessdo da IP em 2002 reconheceu a técnica de
producdo tipica da regido gaucha, especializada nas técnicas de assemblages,
ou seja, um vinho com mais de um tipo de uva em sua composicdo. Tendo
reconhecido esse método como caracteristico e aprovando para a producédo 23
cultivares de uvas para producdo, a IP procurou incluir o maior nimero de
produtores da regido, mas compreendendo a importancia da técnica de
assemblages. Nesse sentido, a IP procurou garantir e estimular a
sustentabilidade da regido, sem que isso implicasse em mudancas no cultivo
ou transformasse a regiao em uma monocultura (Bruch, 2008). A IP nesse
sentido foi importante como meio de inclusao de varios produtores, estimulando
a cooperacao e producao ja consolidada pela tradicdo e estimulando também o

desenvolvimento regional, via valorizagdo do enoturismo.

Por outro lado, a DO restringiu a producéo de cultivares de 23 para sete
tipos de uva. Tratando-se de um padrdo maior de qualidade este corte é
justificavel, mas observando as uvas selecionadas e principalmente a uva
escolhida para representar a regido, a Merlot (considerada a variedade
estruturante da producdo), podem-se levantar questionamentos. Niederle
(2011) destaca os conflitos para a selecdo da uva representativa, que néo
necessariamente estd pautada na uva tradicionalmente plantada na regido
(Cabernet franc). No entanto, ainda segundo a avaliacdo de Niederle (2011), a
escolha da uva é embasada em termos de qualidade e boa adaptacdo ao solo,
levando em conta os aspectos quimicos e biolégicos e mesmo nesse sentido, a
Cabernet franc, tradicionalmente produzida apresentou resultados tdo bons

quanto a Merlot. *

"t Guerra et al. (2010), em documentacgdo enviada para obtencdo do registro do DO apontam
para o fato de que a variedade Merlot apresenta elevado desempenho quanto a composicao
quimica e sensorial, comprovada nos anos de producdo da IP Vale dos Vinhedos. Conforme
destacado na documentacdo elaborada pela APROVALE, com apoio de pesquisadores da
Embrapa Uva e Vinho e pesquisadores da Universidade de Caxias do Sul, o levantamento do
Cadastro Viticola — Safra 2009 indicou que dos 224 ha de vinhedos autorizados a producao de
vinho fino tinto seco, 117 ha s&o da variedade Merlot com 102 viticultores, 90 ha de Cabernet
Sauvignon (104 viticultores), 19 ha de Cabernet Franc (44 viticultores) e 18 ha de Tannat (33
viticultores). Tendo essa situacao, verifica-se e questiona-se como se dao os conflitos dentro
da propria associagdo. O conflito de interesses é também questionavel e contrasta com a ideia
de que a IG estimula apenas cooperacéo entre seus detentores.
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Sao também questionaveis os argumentos de agregacao de valor, como
destaca Niederle (2009, p. 12), “a concorréncia com vinhos de maior reputacéo
do velho e do novo mundo vitivinicola, aliada a valorizacéo do real, ndo tem
possibilitado um ganho significativo em termos de agregagcdo de valor’. A
dificuldade também se da, pelo fato de os vinhos brasileiros ndo serem
reconhecidos internamente e apresentarem precos superiores aos importados.
A dificuldade em diminuir o preco é reflexo, em grande medida, da capacidade
produtiva da maior parte das vinicolas, que dificultam um aumento na

producao.

Em contrapartida a andlise critica de Niederle (2009; 2011) acerca dos
efeitos da DO no Vale dos Vinhedos, Giesbrecht et al. (2014) destacam como
beneficios da DO o fato de que o Vale dos Vinhedos foi reconhecido pela
Comunidade Europeia, integrando a lista de terceiros paises com Indicacéo
Geografica de vinhos no ano de 2007, “estampando a identidade e qualidade
para o restante do Mundo (GIESBRECHT et al., 2014, p. 259) — muito embora
a DO so tenha sido concedida em 2012 e a primeira leva de vinhos produzidos
utilizando do Regulamento de Uso da DO s6 tenham entrado em vigor em

2008, segundo dados da Embrapa.

As parcerias entre diferentes atores (Embrapa Uva e Vinho,
Universidade de Caxias do Sul, SEBRAE etc.) contribuiram para a
implementacédo de inovagdes incrementais de diversos tipos e para um maior
reconhecimento dos vinhos finos aptos a utilizarem a IP, além da ampliacdo do
“‘enoturismo” no Vale dos Vinhedos, aspectos que podem ter contribuido com a
valorizag&o fundiéria (Rocha, 2012) e com a ampliacdo do emprego na regido
(Tonietto, 2002). No entanto, em sua totalidade, os resultados ndo foram
apenas benéficos. Outros efeitos da IP e da DO, apontado em grande medida
por Niederle (2011), ressaltam resultados inesperados, mas relevantes da IG,
demonstrando questionamentos acerca de uma cooperagao entre produtores,
ou de efeitos positivos na insercdo dos produtos no mercado. Tais fatos
demonstram que a IG de fato, quando bem conduzida, e no contexto ao qual foi
incorporada no Vale dos Vinhedos, estimulou inovagdes e contribuiu para o
reconhecimento do Vale dos Vinhedos como regido produtora, mas o modelo

aplicado ndo pode ser reproduzido e aplicado a outros produtos e outras
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cadeias produtivas. Mesmo os resultados parciais obtidos pelos produtores
locais na modalidade da IP podem diferir dos resultados a serem obtidos com a
DO.

5.3 HA RACIONALIDADE NAS IGs NO VALE DOS VINHEDOS?

Estudos (BRAMLEY, 2011; GIOVANUCCI e RANABOLDO, 2008;
RANGNEKAR, 2004) destacam o aspecto racional da IG quando o instrumento
€ aplicado ao seu viés mercadoldgico, associando a este uma razao econdmica
em sua aplicacdo. O que é argumentado por Bramley (2011), Giovanucci e
Ranaboldo (2008) e Rangnekar (2004) é que a funcdo comercial da IG, em
especial sua funcao de corrigir assimetrias de informacao, incorpora uma légica
em sua implementacao resultando assim em sua “razédo fundamental”. Osborne
(2004), no entanto, demonstra um viés “racional/razoavel” em ambas as
producdes, tanto as que possuem um Vviés mercadoldgico, quando as que
estdo pautadas na producédo tradicional na regido de Bordeaux, na Franca.
Segundo o autor, a utilizacdo do termo pelos préprios vinicultores destaca
estratégias visando a racionalidade da producdo e a razoabilidade da
producdo. O direcionamento do produto ao mercado e a preocupacdo com a
sua insercdo no mesmo, sdo objetivos destacados nos dois segmentos
vinicolas, nao sendo exclusividade de vinhos tecnolégicos e mercadolégicos.

A razdo fundamental da IG, no entanto, pode variar de produto para
produto e de contexto para contexto. Anexar ao instrumento unicamente sua
funcdo mercadologica como légica fundamental de implementacdo é
generalizar essa funcdo a todos os produtos. WIPO ([20-]) aponta que a IG
possui diversas facetas e multiplas funcfes, podendo estar viesada tanto para
uma atuacdo comercial e mercadologica, quanto visando a protecdo de
saberes tradicionais. O que se deve relevar quanto a razao fundamental da 1G

€ seu contexto produtivo e as necessidades e demandas dos produtores.

Ao se observar o mercado vinicola tanto na concepcao da IG no caso

francés, quanto em sua implementacéo no caso do Vale dos Vinhedos, ambas
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possuiam objetivos similares a sua aplicacdo: aumento da competitividade e
permanéncia de produtores no mercado. Tanto a realidade francesa em meio a
colapso de pregos e adulteragdo de vinhos finos demandava agdes que
garantisse tanto a permanéncia dos produtores no mercado, quanto a propria
condicdo de abertura econbmica e integracdo comercial demandaram atitudes
de institutos de pesquisa e produtores para diferenciar o vinho fino nacional,
aspectos indicados em relatorio de Wright et al. (1993). Além disso, deve-se
lembrar que o estabelecimento do mercado € interesse dos produtores, que
precisam do retorno financeiro para garantirem a continuidade do ciclo virtuoso

da FAO, apresentado no segundo capitulo.

O processo construido da IP no Vale dos Vinhedos, desde sua criagéo ja
visava, além de outros resultados, o0 aumento da competitividade do produto
frente ao mercado brasileiro e internacional (NIEDERLE, 2011). No entanto,
foram diversas as atividades realizadas tanto pela IPP, a Embrapa Uva e
Vinho, quanto pelos produtores (vide o processo de modernizagdo e o
catching-up tecnolégico destacado por Vargas, 2007). A IG foi um instrumento
que atendia e estimulava inimeras mudancas de cunho organizacional,
visando uma nova forma de produzir e comercializar o vinho nacional, pautado
na qualidade diferenciada. A logica francesa se refletiu no processo brasileiro,
e o cunho mercadolégico e comercial, sem duavida, € uma caracteristica

presente da IP e DO do Vale dos Vinhedos.

No entanto, deve-se destacar que o aspecto mercadolégico e comercial
foi uma das estratégias utilizadas pela grande maioria dos produtores do novo
mundo, como destaca Giuliani et al. (2011): as estratégias na producao vinicola
de novos paises produtores nos anos 1980 e 1990 demonstraram novos
caminhos a serem percorridos que auxiliaram tanto no processo de catching-up
tecnoldgico, quanto em inovacdes institucionais e inovagdes de marketing. O
Vale dos Vinhedos seguiu a mesma trajetéria utilizada, de modo a se igualar
aos padrdes internacionais e nacionais, em termos de modernizagao produtiva
(MELLO, 2000) e reposicionamento no mercado. Essa tendéncia, segundo
Giuliani et al. (2011), foi responsavel por um novo paradigma na industria
vinicola, esta embasada em abordagens cientificas e produtivas direcionadas

ao mercado. Esse novo paradigma demandou estratégias de
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reposicionamento, também direcionados a manutencdo de posicbes no
mercado realizadas pelos paises do velho mundo, defendendo sua tradicdo e
seus vinhos de terroir — demonstrando a preocupacdo com a raisonnée da
producdo pelo velho e pelo novo mundo produtor, em sintonia com a
argumentacdo de Osborne acerca da realidade francesa. Assim, no que diz
respeito ao novo contexto produtivo que afeta a industria vinicola como um
todo, o direcionamento mercadolégico e competitivo da IG em suas duas
modalidades no Vale dos Vinhedos vai de encontro as novas trajetérias
produtivas de paises produtores de vinhos finos. Além disso, novas estratégias
de marketing também estdo sendo tomadas por produtores do velho mundo, de
modo a atender a demanda de consumidores altamente sofisticados, que se

interessam vinicolas independentes e variedades locais de producao.

Desde a introducao do tema no Brasil, no estudo realizado por Wright et
al. (1993) acerca da possivel funcdo de uma denominag¢do de origem, o
aspecto mercadoldgico e estratégico de marketing e de ampliagcdo da
competitividade do produto através da IG ja eram abordados. O contexto
econdmico e institucional no periodo demandava a¢des gue reposicionassem o
produto, e tanto a IP quanto a DO vieram a assumir esse papel. No entanto, o
fato de a IG ser conduzida com esse viés mercadoldgico denota racionalidade
aplicada ao processo. Callon e Law (2003) ao discutirem a racionalidade e os
processos de calculos inerentes aos dispositivos de mercado (como pode ser
considerada uma das funcfes da IG) destacam que esses produtos nada mais
sdo do que o resultado de relacdes, articulacdes (manipulacdes) de diversas
entidades em determinado espaco. A “calculabilidade” € resultado de
articulagbes entre diversas instituicbes que elaboraram o mecanismo de
mercado. Mais importante inclusive do que tratar da racionalidade do
mecanismo em si, deve-se atentar ao processo de criacdo/elaboracdo do
dispositivo de mercado (CALLON e LAW, 2005).

A 1G é resultado tanto do amadurecimento de fatores relacionados ao
produto e a reputacéo da regido, quanto da atuacao de instituicbes, do aparato
legal que a regulamenta e das condi¢des socioecondmicas que as cercam. Ou
seja, 0 processo de implementacdo da |G, considerando esse instrumento

como estimulo a adocao de diversas inovacdes institucionais, organizacionais e
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de marketing, deve considerar a estrutura de suporte, juntamente aos
produtores solicitantes do registro de 1G. Como apontado por Nelson (2007)
apesar de a firma ser o ator principal no processo inovativo, a presenca de

instituicdes de suporte, em muitos casos, possui papel tdo, ou mais relevante.

Giovanucci et al. (2009), WIPO ([20-]), FAO (2010) e Niederle (2009)
apontam para os efeitos ndo destacados das IG no Vale dos Vinhedos. A IP e
DO no Vale dos Vinhedos teve o apoio de inumeras instituicbes, visando
garantir os beneficios aos produtores da regido. No entanto, no que diz respeito
ao seu objetivo-fim de aumentar a competitividade dos produtores e se inserir
em novos mercados, esta pode ndo ser a realidade de todos os produtores da
associacdo. Como destacado por Niederle (2011), o Vale dos Vinhedos é
responsavel por cerca de 20% da producé@o de vinhos finos do Brasil, mas a
origem dessa producédo nao é dividida por todos os produtores que compdem a
Aprovale. A producdo estd concentrada em trés grandes vinicolas: Miolo,

Chandon e Casa Valduga.

Tal composicdo denota uma caracteristica que merece atencéo. Beatriz
Junqueira (informac&o verbal)’? destaca o fato de que a IG é um bem coletivo,
e deve ser gerida de forma coletiva e, da mesma forma, os beneficios oriundos
de sua implementacdo devem ser obtidos por todos os produtores que utilizam
desse instrumento. Niederle (2011) ainda aponta para o fato de que as trés
vinicolas destacadas possuem presenca crescente no mercado nacional e
ainda ampliaram suas ac¢des visando alcancar e adentrar o mercado europeu.
As pequenas vinicolas em contra partida direcionam a producdo para o
mercado local, utilizando principalmente do turismo como forma de atrair

consumidores.

Assim, 0 que se observa € que mesmo destacando os diversos aspectos
positivos, a heterogeneidade entre os produtores da associacdo do Vale dos
Vinhedos ndo garante necessariamente a apropriacdo dos beneficios de sua

insercao por todos os produtores que utilizam a IG. Muito embora o objetivo-fim

"2 Entrevista concedida por JUNQUEIRA, Beatriz. Entrevista | [ago. 2014]. Entrevistadora:
Yohanna Vieira Juk. Brasilia, 2014. (43 min.).
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da IG fosse 0 aumento da competitividade aos produtores de vinhos finos, seu

aspecto de exclusdo também é uma das caracteristicas de sua implementacéo.

O presente capitulo apresentou o contexto produtivo ao qual foi
implementada a primeira IG nacional, de modo a compreender sua finalidade
como mecanismo de diferenciacdo no cenario brasileiro. Ao compreender as
estratégias dos produtores e da propria Embrapa Uva e Vinho foi possivel
visualizar a conducdo da IG em suas duas modalidades, bem como
acompanhar o processo de requalificacdo e modernizacdo das vinicolas
nacionais frente aos obstaculos impostos pela abertura comercial e pela
integracdo econdbmica. A atuacdo da Embrapa Uva e Vinho, em consonancia
com outras instituicbes de apoio, demonstrou a evolugcédo da aplicacdo da I1G
em suas duas modalidades, IP e DO, no Vale dos Vinhedos, refletindo efeitos
distintos de acordo com cada modalidade e, da mesma forma, destacando
resultados ndo necessariamente benéficos a todos. A legitimidade da IG como
instrumento de estimulo a ado¢do de inovacdes pode ser comprovada ao
destacar as analises de Tonietto (2002), Cabral (2011) e Vargas (2007),
principalmente ao destacar as inovacfes de natureza organizacional e de
marketing, permitindo a dinamizacdo da producdo. No entanto os beneficios
desse processo inovativo ndo sdo apropriados por todos os produtores da
regido. O que é preciso evidenciar é que, mesmo possuindo um objetivo-fim
alinhado as estratégias dos produtores e ao préprio contexto econdmico
nacional, os beneficios ndo sdo homogéneos a todas as vinicolas associadas a
APROVALE.
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6. CONCLUSAO

Conforme destacado por Giovanucci et al. (2009), uma das maiores
habilidades da IG é sua capacidade de servir como um quadro com inumeras
oportunidades. Sua aplicacdo pode variar, envolvendo produtos vinicolas,
queijos e servicos (caracteristica especifica da legislacdo nacional). Assim,
para se analisar seus beneficios potenciais, faz-se necessério levar em
consideracdo o contexto especifico e 0 arranjo institucional de cada produto a
solicitar o registro.

A Embrapa Uva e Vinho, cumprindo sua funcdo de IPP, observou a
oportunidade presente as vinicolas brasileiras ao utilizarem da IG como
estratégia de competicdo e adequacao as novas exigéncias do mercado. Sua
funcdo aplicada ao contexto do Vale dos Vinhedos era direcionada a
diferenciacdo, insercdo de produtos em novos mercados e melhoria da
qualidade do produto. Do processo de implementacéo resultaram inovacfes de
naturezas distintas, as quais sao resultado de articulacdes estreitando a
relacdo entre vinicolas e instituicbes de apoio. Mesmo que de carater
incremental, organizacional, institucional (como destacado por Niederle, 2011),
as inovacdes contribuiram (e ainda contribuem) para uma maior sofisticacédo
tecnologica aplicada a producédo, pela mecanizacdo e utilizagcdo de maquinas
de alta tecnologia, bem como uma maior padronizacdo quanto a qualidade do
vinho produzido. Além disso, € preciso ressaltar que as instituicbes de apoio
como a Universidade de Caxias do Sul, mas principalmente, a Embrapa Uva e
Vinho, foram importantes para estruturar a Aprovale e o processo produtivo de
modo que as inovacgdes e os beneficios das IG visassem a apropriagdo por

todos os produtores.

A 1G, assumindo uma perspectiva neo-schumpeteriana, pode ser vista
como um instrumento de estimulo & adocdo de inovacdes de diversas
magnitudes presentes tanto na etapa de sua implementacdo, junto a
organizacdo da producdo e caracterizacdo objetiva da qualidade do produto,
quanto poés-registro, e sua funcdo de permitir o reposicionamento do produto e

a insercdo em mercados ainda n&o explorados. Sua utilizagdo, em consonancia
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com a argumentacdo de Teece (1986), permite observar a IG aplicada ao Vale
dos Vinhedos como um ativo complementar ao vinho, que juntamente a uma
estrutura subjacente, permitem a apropriagdo das atividades inovativas aos
produtores. Ou seja, apenas a concessao do registro ndo garante os beneficios
potenciais, as atividades e inovacdes resultantes da atuacao de instituicdes de
apoio sustentam a IG como instrumento de valorizac&o de produtos. Apesar de
direcionada desde sua concepgdo ao aumento da competitividade via
valorizacéo e requalificacdo do produto, a IP e DO no VV reflete a tendéncia
internacional de paises produtores de vinho. Da mesma forma com que paises
como a Argentina, Africa do Sul e Austrélia, que focaram suas atividades no
catching-up tecnolégico e na adequacédo do produto aos padrées de consumo
internacionais, as vinicolas brasileiras demonstram de acordo com Vargas
(2007) um nivel de sofisticacéo tecnoldgica direcionada a producdo condizente
a demanda internacional. O direcionamento comercial e competitivo dos vinhos
brasileiros, ao utilizarem a IG como um meio de atingir esse objetivo,
demonstram a incorporacdo da logica francesa, a qual também utilizou a IG
visando a protecdo dos produtores e sua permanéncia em um mercado

altamente competitivo.

A IG aplicada ao Brasil denota mudancas em sua funcdo e o estudo do
caso do Vale dos Vinhedos merece destaque por se tratar da primeira IP e DO
concedidas pelo INPI. Ademais, o reconhecimento da IG no Vale dos Vinhedos
possui repercussao para a implementacdo de IGs em outros contextos,
contribuindo para sua evolucdo em territorio nacional. Como destaca
Giesbrecht et al. (2014, p. 254): “o reconhecimento oficial, a consolidagao no
mercado, e os beneficios auferidos, fizeram do Vale dos Vinhedos um exemplo,
estimulando diversas outras iniciativas de novas Indicagdes Geograficas”.
Retomando o raciocinio de Giovanucci et al. (2009), a garantia de apropriacao
dos beneficios de uma IG pelos produtores demanda tanto de uma legislacéo
coerente, quanto da atuacdo de instituicbes de apoio que auxiliem na
caracterizacao do processo produtivo. A IG de fato, quando bem conduzida, e
no contexto ao qual foi incorporada no Vale dos Vinhedos estimulou inovagdes
e contribuiu para o reconhecimento do Vale dos Vinhedos como regido

produtora, mas o modelo aplicado ndo pode ser reproduzido e aplicado a
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outros produtos e outras cadeias produtivas. Mesmo o0s resultados parciais
obtidos pelos produtores locais na modalidade de indicacdo de procedéncia
podem diferir dos resultados a serem obtidos com a denominacdo de origem,
inclusive por se tratar de produtos com propostas distintas e regulamentos de
uso distintos, conforme destaca Lucia Regina Fernandes (informacao
verbal).”?A conducdo demanda a adaptacdo, pois uma estrutura falha pode

implicar em custos significativos no ambito local.

A andlise apresentada reflete que a implementacdo da IG no Brasil
ocorreu por meio do Vale dos Vinhedos, em 2002. Durante esse periodo de
implementacdo diversas instituicbes passaram a integrar a rede nao
oficializada de IG no ambito nacional, demonstrando um processo de
adaptacado e co-evolucdo entre instituicdes e a propria funcionalidade a qual a
IG teria no Brasil. Os processos de co-evolucdes, conforme abordagem de
Coriat e Weinstein (2002), s6 se tornam possiveis porque agentes se utilizam
de sistemas de regras e normas que estdo em contradicdo continua, e esses
conflitos resultam em arbitrariedades e em novas regras e recursos a serem
utilizados pelos agentes para seus comportamentos estratégicos. Ou seja, 0
processo de co-evolugdo entre instituicdes e tecnologias (nesse caso, sociais)
reflete conflitos entre instituicbes ou entre estas e as regulamentacdes
vigentes. As incompatibilidades e as demandas efetuadas pelas instituicdes de
apoio apontam para a necessidade de adaptacédo da Lei e da oficializacdo da

rede, incluindo nesse ambito a delimitacdo de papéis institucionais.

Ademais, observando-se a importancia da estrutura subjacente e as
proprias demandas efetuadas pelos representantes das quatro instituicoes
entrevistadas (MAPA, SEBRAE e Embrapa Uva e Vinho), ap0s o periodo de
implementacdo da IG no Brasil, a legislacdo atinente ao tema apresenta
diversas lacunas e falhas na delimitacdo de atores. A adaptacdo das
instituicbes atuantes na teméatica reflete o processo de co-evolugdo das
mesmas para com a IG como instrumento de protecao, valorizacdo de ativos
intangiveis e aumento de competitividade de produtos vinculados a origem.

Lucia Regina Fernandes (informacdo verbal) destaca ainda o fato de que a

"Entrevista concedida por FERNANDES, Lucia Regina [fev. 2015]. Entrevistadora: Yohanna
Vieira Juk. Curitiba, 2015. (39 min.).
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configuracdo do arranjo institucional genérico (apresentado no capitulo quatro
da presente dissertacdo) é resultado desse processo, de adaptacdo e
evolugdo. O processo dinamico acabou por indicar necessidades de
adaptacdes do aporte juridico, de modo que este compreenda as relacdes e a
arquitetura institucional desenvolvida ao longo do periodo de implementacéo da
IG no cenario nacional. A necessidade de uma politica publica se inicia com a
adequacao da legislagdo ao contexto atual. Melhorias incrementais na prépria
forma de concessdo e governanca de IGs no Brasil podem favorecer a
formacdo de arranjos institucionais voltados a valorizacdo de produtos e
saberes locais. E como destacado por Tonietto (informacdo verbal) ™, a
necessidade da formulacdo de uma politica publica € necesséaria, mas muito
complexa. A politica publica ndo pode engessar a funcao da IG, tendo em vista
que este € um instrumento genérico e adaptavel aos diversos produtos e
contextos. E preciso ponderar as especificidades do instrumento,
reconhecendo sua atuacdo como DPI e, por esséncia um mecanismo de

exclusdo, mas também um instrumento com inumeros beneficios potenciais.

A formulacao de uma politica publica de IG deve ser estudada com mais
profundidade, compreendendo a delimitacdo de papéis, mas também
reconhecendo que cada produto demandara arranjos institucionais
diferenciados e adaptados as suas caracteristicas. O que o presente trabalho
demonstra é que os resultados de uma IG podem ser identificados com mais
precisdo ao se compreender o contexto produtivo e institucional de cada
produto, e isso também caracteriza um dos maiores obstaculos na formulacdo
de uma politica publica nacional da IG. Retomando o argumento de Giovanucci
et al., (2009) da mesma forma que uma das maiores habilidades da IG é sua
capacidade de servir como um quadro com inimeras oportunidades, seu maior
obstaculo é, ao compreender isso, delinear estratégias direcionadas ao

beneficio dos produtores, tanto em nivel micro quanto macro.

"Entrevista concedida por TONIETTO, Jorge. Entrevista I. [jan. 2015]. Entrevistadora: Yohanna
Vieira Juk. Curitiba, 2015. (47 min.).
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