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RESUMO

O termo “politicas de agdes afirmativas” (AA) surgiu na india durante a Primeira Guerra
Mundial, em decorréncia das lutas pela reducéo das desigualdades sociais, e sua apropriacdo
foi reivindicada também pelos negros norte-americanos na luta pelos direitos civis na década
de 1960, apos o que se alastraram pelo mundo. No Brasil, a implementacdo das mesmas nas
universidades publicas comegou em meados dos anos 2000 face as lutas empreendidas pelos
movimentos sociais negros. Tais demandas provocaram reacdes de diversos setores da
sociedade brasileira — politicos, jornalistas e intelectuais, dentre outros — que entregaram ao
Congresso Nacional, em 2006, um manifesto alegando que a implementacdo de AA para
negros nas instituicGes superiores de ensino tinha o intuito de promover a consciéncia racial
tal como ocorre nos EUA. Em 2009, o Partido Democrata (DEM) impetrou perante o
Supremo Tribunal Federal (STF) uma arguigdo de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF186) alegando a inconstitucionalidade das cotas para negros nas universidades. Em
2012, os ministros do STF, ap6s convocarem uma Audiéncia Publica (AP) com quarenta e
trés especialistas nas AA, julgaram improcedente a referida ADPF. O problema que move este
trabalno é o seguinte: como se deu o processo de apropriacdo e ressignificacdo dos
argumentos sobre AA pelos diferentes atores na AP? O objetivo é investigar quais foram os
principais vieses de mobilizagdo veiculados na AP, bem como seguir os atores nas disputas
argumentativas observando as transformacdes discursivas ocorridas nesta arena. Parte-se da
hipotese de que o debate na AP das ac¢Ges afirmativas parece operar como momento e espago
de condensacdo dos conflitos em torno dos argumentos sobre cotas raciais, o que foi feito
através da instrumentalizacdo de uma abordagem tedrico-metodoldgico construtivista, util
para analisar as falas dos atores, registradas nos documentos das notas taquigraficas e do
inteiro teor do acérdao — o qual corroborou a metamorfose dos argumentos na legitimacao de
acOes afirmativas para negros.

Palavras-chave: Acdes afirmativas. Cotas raciais. Disputa argumentativa. Metamorfose
discursiva.



ABSTRACT

The term “affirmative action politics” made up in India, during the Word War II, due to the
battles for reduction of the social differences and its appropriation was claimed as well for the
Afro-American North-Americans in the fight for the civil rights in the 1960’s, after that it
sprouts to the world. In Brazil, their implementation at the community colleges started at the
2000’s because the battles fought by the Afro-American social movements. These claims
caused reactions of many sectors of the Brazilian society — politicians, journalists and
intellectuals, among others — who delivered to the National Congress, in 2006, a manifesto
claiming that the implementation of AA to the Afro-American people in the colleges was
made in order to promote the racial consciousness as in the USA. In 2012, the democrat party
(DEM) filed, before the Brazilian Supreme Court of Justice (STF) a complaint of corruption
in a fundamental precept (ADPF186) claiming the unconstitutionality of the racial quota at the
colleges. In 2012, the STF ministers, after summoning a public hearing (PH) with forty-nine
AA experts, they judged the ADPF unfounded. The issue that moves this thesis is the follow
one: how the appropriation and resignification processes of the points about the AA occurred
by the different participants in AP? The objective is to investigate which was the mobilization
main basis served in AP, as well follow the participants through the argumentation disputes,
looking for the discourses transformations in that arena. We assume the hypothesis that the
debate in the AP of the AA seems to operate as moment and space of the condensation of the
conflicts towards the racial quotas arguments, that was made through the instrumentalization
of the theoretical-methodological constructivist approach, utile in the order to analyze the
participants’ speech, registered in the shorthand notes documents and in the complete
sentence. Those documents confirm the metamorphosis of the arguments in the legitimization
of the AA for the Afro-Americans.

Key words: Affirmative actions. Racial quotas. Argumentative dispute. Discursive
metamorphosis.
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1.INTRODUCAO

A luta pelas politicas de a¢bes afirmativas (AA) emergiu na década de 80 do século
passado e ganhou visibilidade no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) quando ele,
pressionado durante o evento da marcha “Zumbi dos Palmares”, reconheceu o racismo
brasileiro. Em face disso, o governo brasileiro promoveu, em 1996, o seminario intitulado:
“Multiculturalismo e Racismo: o Papel da Acdo Afirmativa nos Estados Democraticos
Contemporaneos”, com objetivo de analisar a viabilidade da implementag¢do de politicas de
acoes afirmativas.

Em 2001, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) promoveu a “III Conferéncia
Mundial Contra o Racismo e as Diversas Formas de Discriminagdo Racial”, em Durban, na
Africa do Sul. No chamado “Programa de A¢do Durban” a ONU exigiu do governo brasileiro
a criacdo de politicas de acOes afirmativas. Algumas universidades publicas aderiram de
forma autbnoma a tais politicas, atitude que provocou reacdo de setores da sociedade.
Manifestos contrarios e favoraveis as mesmas foram entregues ao Congresso Nacional em
2006, época em que dois irmdos gémeos prestaram o vestibular para a Universidade de
Brasilia (UnB), tendo sido um aprovado e outro reprovado na banca de verificacdo fenotipica.

Diante disso, o Partido Democrata impetrou perante o Supremo Tribunal Federal
(STF) a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental de n°® 186 (ADPF-186),
pleiteando a inconstitucionalidade das AA para negros. Em virtude da propositura de tal
ADPF, o STF convocou uma Audiéncia Publica (AP) — realizada de 03 a 05 de mar¢o de
2010 —, quando quarenta e trés especialistas em politicas de acdes afirmativas subsidiaram a
analise sobre a constitucionalidade das cotas nas universidades publicas.

O problema que move esse trabalho é o seguinte: como se deu o processo de
apropriacdo e ressignificacdo dos argumentos pelos diferentes atores na AP das AcOes
Afirmativas? O objetivo é investigar quais foram os principais vieses de mobilizacéo®
salientados em tal AP, bem como seguir os atores nas disputas argumentativas observando as
metamorfoses discursivas ocorridas nesta arena que parece operar Como momento e espago de

condensacéo dos conflitos, o que sera feito através de uma abordagem tedrica metodologica

Na luta pelo poder, os grupos sociais com diferentes capitais sociais entram em embate discursivo a fim de
fazer a distin¢do entre o que se consideram questdes importantes e ndo importantes, ao mesmo tempo em que
transformam a questdo considerada relevante em um problema publico. Esse processo foi denominado de
mobilizacéo de viés (BACHRACH; BARATZ, 1983).
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construtivista, Gtil para analisar as falas dos atores, registradas nos documentos® das notas
taquigraficas, bem como do texto do inteiro teor do acordao.

A pesquisa procurou reconstituir o contexto de debates e agdes em torno da
emergéncia do problema puablico das AA que desembocaram no debate da AP no STF,
ambiente em que 0s atores sociais buscaram influenciar no processo de (re)construcdo social
da realidade ao exteriorizar praticas sociais interiorizadas das geragdes precedentes. As “pré-
construcdes passadas sdo reproduzidas, apropriadas, deslocadas e transformadas enquanto
outras sao inventadas” (CORCUFF, 2001, p. 27). As formas sociais passadas podem ser
analisadas a luz da hipotese da “Agenda Setting”, cujo pressuposto fundamental é a ideia de
que a compreensdo “que as pessoas tém de grande parte da realidade social lhes é fornecida
por empréstimo, pelos mass media” (SHAW, 1979, p. 101 apud WOLF, 2006, p.145). Assim,
é interessante explicitar como o tema das AA foi agendado pela midia (WOLF, 2006). Essa
analise possibilita entender as relacbes de forcas na arena publica, as disputas por
reconhecimento e hegemonia; enfim, as lutas que influenciam as decisdes sobre politicas
publicas.

Este trabalho estd estruturado da seguinte maneira: num primeiro momento,
apresenta-se um breve historico dos conflitos raciais no Brasil. Na segunda parte, sera
analisado o processo de emergéncia e consolidacdo do problema publico das acGes
afirmativas. E, na terceira parte, apresenta-se a exegese do processo de apropriacdo e
ressignificacdo dos argumentos debatidos na AP pelos atores externos (especialistas em
politicas de acBes afirmativas) e internos (ministros do STF). Por fim, a conclusdo aponta

caminhos de reflexdo e agéo a respeito das disputas em tela.

2 0 documento das notas taquigréficas e do inteiro teor do acérdao retinem, respectivamente, os argumentos dos
quarenta e trés especialistas na AP e dos ministros do Supremo Tribunal Federal em torno do problema
publico das politicas de a¢Ges afirmativas.
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2. QUESTAO RACIAL NO BRASIL: UM BREVE HISTORICO

Este capitulo propbe-se a mapear 0s argumentos emergentes no século XIX que
reverberaram no contexto da luta por politicas de acdes afirmativas, a partir da década de
1980. Naquela época, os pensadores europeus elaboraram teorias glorificando o discurso de
que a verdade somente poderia ser apreendida por meio do trabalho cientifico. A Revolugéo
Francesa, a titulo de exemplo, promoveu o argumento da razao e da ciéncia, o que fortaleceu,
dentre outras, as teorias cientificista, evolucionista, darwinista e racialista.

A Teoria Cientificista parte da premissa de que a razdo é capaz de explicar os

fendmenos naturais e sociais e deduzir leis universais, pois:

Ao aplicar o ideal de “leis universais” para as mais diversas sociedades espalhadas
pelo mundo, os cientificistas acabam por partir de um principio: o da igualdade.
Uma igualdade formulada para destacar exatamente o contrario, a desigualdade entre
0s homens e suas sociedades (COSTA, 2004, p. 32).

O pensador Diderot Antoine-Nicolas Condorcet (1743-1794) também exaltava o
discurso da igualdade para visibilizar o argumento da desigualdade, pois ndo acreditava na
ideia de igualdade entre os homens. O pensador francés olhava a diversidade humana pelo
viés das faculdades mentais e acreditava que a capacidade racional era a mesma em todo o
planeta, por isso indicava ser possivel diminuir os efeitos da diferenca natural das faculdades
mentais e promover o desenvolvimento linear. Esse pensamento abriu caminho para o
processo de hierarquizacdo dos seres humanos, pois “se todos os homens sdo iguais,
naturalmente deveriam seguir o mesmo caminho de desenvolvimento. Em havendo um
caminho Unico a se seguir, permite-se postular estagios diferentes de desenvolvimento para 0s
diversos grupos e sociedades humanas dentro desse caminho” (COSTA, 2004, p. 33-34).

O discurso em torno da razdo traz em cena a visao etnocéntrica do pensamento
europeu, que parte de uma visdo particular e se empenha em generaliza-la. As ideias de
progresso e evolugdo implicitas em Condorcet serviram de base para o desenvolvimento das
teorias evolucionistas.

A obra “A Origem das Espécies”, de Charles Darwin, publicada em 1859, é um
classico da doutrina evolucionista juntamente com as ideias de Hebert Spencer. Essa doutrina
visava catalogar os estagios socioculturais das sociedades humanas e compara-las ao estagio
maximo de progresso — 0 europeu, conforme o etnocentrismo. As culturas menos evoluidas,

portanto, eram vistas como fases anteriores do processo de desenvolvimento humano.
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A Teoria Evolucionista trouxe em cena a viséo hegemonica da Europa, que legitimou
a dominagdo no mundo e que foi reforgada com as teorias darwinistas — as quais apresentaram
aparentes distorcdes das ideias de Darwin. Os seguidores dessa Ultima defendiam que os
povos subjugados deveriam ser dominados pela imposicdo da forca e advogavam a favor da
dominagdo de raga e classe e do desaparecimento de elementos indesejaveis, tais como o
negro norte-americano e o mestigo brasileiro, coadunando com a viséo racialista.

A Teoria Racialista, surgida na Europa, vigorou entre meados do século XVIII e
XIX. A mesma trazia, em seu bojo, algumas proposicdes basicas, dentre as quais a crenca na
ideia de ragas, diferencas culturais e de superioridade racial, tudo isso criado a partir de
valores europeus — o chamado eurocentrismo. Nesta época, predominava a ideia racialista de
gue o individuo era impotente perante a sua filiacdo racial, pois havia uma descrenca no
potencial de civilizacdo das racas inferiores. Um dos grandes precursores desse pensamento
foi Joseph-Arthur de Gobineau (1816-1882).

A posi¢do de Gobineau, sua filiagdo & monogenia ou a poligenia também ¢ analisada
por Todorov: “ndo ha, portanto, uma verdadeira unidade do género humano e
Gobineau adere, de fato, ao poligenismo de Voltaire, embora se pretenda respeitador
do dogma cristdo da monogénese”. Esse pensador traz a ideia da raca como fator
central da historia, raca e civilizagdo seriam solidarias, bem como o fisico e o moral
e como a ndo diferenciagcdo entre mundo natural e humano (social). Novamente,
como Taine, ndo cré na acdo individual. O individuo é impotente perante a raga, ndo
ha como “civilizar” os povos denominados inferiores, a ndo ser pela mesticagem
com as ragas chamadas “superiores”. No entanto, esse processo, que poderia abrir
caminho para a civilizagdo dos povos “inferiores”, degeneraria os ditos “superiores”
(COSTA, 2004, p.47).

A ideia de degeneracdo foi defendida pelo suico poligenista Louis Agassiz (1807-
1873) quando ele fez uma expedicdo a cidade do Rio de Janeiro, viés que foi mobilizado, no
Brasil dentre outros, pelos escritos do médico maranhense Raymundo Nina Rodrigues.
Influenciado pelas ideias evolucionistas, darwinistas e racialistas, esse autor procurou
compreender a questdo dos cruzamentos raciais (SKIDMORE, 1976). Ao analisar a questao
da mesti(;agem3, Nina Rodrigues defendeu que a miscigenagdo ndo conduzia o Brasil a uma
nacdo branca (SKIDMORE, 1976). Ao contrério do sergipano Silvio Romero, que via, na
miscigenacdo, a constituicdo de um novo tipo racial que constituiria uma sub-raca ou raca

mestica.

Em torno desse tema, abrem-se caminhos diversos. Por um lado, surgem posi¢des
como a de Silvio Romero, muito provavelmente influenciado por Darwin, propondo

O vocabulo mesticagem se refere a mistura biol6gica, ou seja, a miscigenagao entre animais e a um processo

de aculturacéo.
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que o processo de miscigenacao brasileiro formaria uma nova raca mestica. Para ele:
“a raca ariana, reunindo-Se aqui a duas outras totalmente diversas, contribuiu para a
formacdo de uma sub-raca [grifo no original] mestica e crioula, distinta da
europeia”, elemento esse recuperado posteriormente pelos modernistas e por
Gilberto Freyre (COSTA, 2004, p. 68).

Na década de 1930, a ideia de mesticagem foi ressignificada e debatida por diversos

estudiosos com o intuito de criar uma nova imagem da identidade nacional brasileira.

2.1 MESTICAGEM: IDENTIDADE NACIONAL BRASILEIRA VERSUS IDENTIDADE
NEGRA

Posto entre os dois mundos - 0 do negro, que ele rechaca, e 0 do branco que o rejeita
— 0 mulato se humaniza no drama de ser dois, que é o de ser ninguém* (RIBEIRO,
1995, p. 223 apud MUNANGA, 2008, p. 96).

A ideia de nagdo surge com o advento da modernidade, em sociedades marcadas pelo
processo de industrializacdo. Tal conceito passou a ter importancia na virada do século XVIII
para 0 XIX e se caracterizou pelo trabalho da imaginacdo, de forma que uma comunidade
politica é imaginada quando cria representacfes sociais que exaltam a comunhdo entre 0s
membros de uma sociedade que nem se conhecem (ANDERSON, 2008 apud TRINDADE,
2014). No Brasil, a questdo da Nacdo foi pensada por José Bonifacio de Andrada e Silva
(1763-1838), a partir do viés racial. Partidario da ideia de que, sem a abolicdo da escravatura,
0 pais ndo podia constituir-se como Estado Moderno, Andrada e Silva advogava a favor de
um Estado forte que comandasse as massas, de forma que a miscigenacdo deveria ser
incentivada para ligar interesses reciprocos e formar um s6 corpo da nacéo. As reflexdes de
Bonifacio foram recuperadas por Joaquim Nabuco (1849-1910) com o intuito de pensar a
nacao em termos de progresso e modernizacao.

No livro “O abolicionismo”, Nabuco entende a escraviddo como uma préatica
perversa que desemboca na auséncia efetiva de cidadania e impede a construcdo da ideia de
Nacédo. Tanto esse quanto Bonifacio apresentam uma visdo modernizadora do Brasil Nagéo, o
que foi problematizado por Silvio Romero (1851-1914). Para ele, a identidade nacional
resultaria de um processo de mesticagem, no qual haveria a predominancia bioldgica e

cultural branca. Essa ideia foi valorizada pelas elites brasileiras através da imigracéo europeia

* E importante ter em mente esse trecho, porque tal frase resume a complexidade dos argumentos do

movimento-pardo-mestico no debate da AP no STF. Também vale salientar que o vocabulo mulato é
considerado depreciativo, ma vez que tal palavra significa mula no contexto portugués e espanhol. Ou seja, é
o resultado do cruzamento entre cavalo com a burra.
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e do incentivo a pratica da miscigenacdo a fim de branquear a populacéo local. De 1850 a
1937, as elites politicas financiaram a entrada de 4.793.981 individuos europeus. Em 1921, o
governo brasileiro fez concessdes territoriais aos imigrantes e proibiu, através do projeto n°
209, de 1921, a imigracdo africana (SANTOS, 1997).

Apesar do incentivo do governo a pratica da miscigenacdo, Nina Rodrigues, ao
contrério de Silvio Romero, defendia que o incentivo ndo apagava os elementos atavicos
presente nos genes dos mesticos, mas, ao invés disso, promovia o0 enegrecimento e ndo o
branqueamento. Tal autor ndo acreditava que poderia emergir um “tipo €tnico brasileiro
resultado da mesticagem, através da qual realizam-se a predominancia da raga branca”
(MUNANGA, 2008, p. 52). Em face desse argumento, ele advogava a institucionalizagdo da
diferenca na construcdo da identidade nacional, propondo a criacdo de um Caodigo Penal
diferente para negros, mesticos e brancos.

O pensamento de Nina Rodrigues influenciou Euclides da Cunha, que ndo acreditava
na constituicdo de um tipo racial nacional Unico, mas defendia a existéncia de vérios tipos
devido a heterogeneidade racial. Para ele, 0 mestico era um desequilibrado e a miscigenacao
era 0 maior empecilho a constituicdo da identidade nacional. Diante desse viés, predominou
durante muito tempo a crenga de que havia ragas superiores e inferiores, 0 que seria o
principal obstaculo para o crescimento do Brasil. Na obra “O Problema Brasileiro” (1914),
Alberto Torres desloca a discusséo sobre nacionalidade, ndo vendo a diversidade racial como
um obstaculo a formacdo da identidade nacional, pois, para ele, “a nagdo ¢ feita de
diversidades raciais e culturais, contrariando a ideia de nagdo como um conjunto de tradi¢des
comuns” (MUNANGA, 2008, p. 58). Na sua Vvisdo a educacdo era a via pela qual o
patriotismo poderia ser inculcado na mente dos brasileiros.

Outro pensador da identidade nacional foi Oliveira Viana (1883-1951), que,
influenciado pelas ideias de atavismo, afirmou que o mulato rejeita 0 negro, a0 mesmo tempo
em que é discriminado e cooptado pelo branco, mas que tal problema seria resolvido a medida
que os mulatos se branqueassem (MUNANGA, 2008).

Esse discurso levou Oracy Nogueira (1917 -1996) a analisar a miscigenacao pelo que
ele denominou de preconceito de marca (fendtipo) e de origem (gendtipo), vigentes,
respectivamente, no Brasil e nos EUA. Porém essas categorias trazem dificuldade em definir
o tipo racial nacional. Ao se deparar com esse problema, Viana reforcou a ideia no sentido de
acelerar o processo de arianizagdo, uma vez que, a longo prazo, a miscigenacgao eliminaria a
linha de cor que separa ndo brancos e brancos. Na visdo dele, tal medida livraria o Brasil de

enfrentar o problema da divisdo racial vigente na América do Norte, uma vez que, na



16

sociedade brasileira, o preconceito seria de marca e os mulatos almejariam ser brancos
(MUNANGA, 2008).

No governo de Getllio Vargas e durante a Ditadura Militar de 1964, o discurso da
mesticagem foi reforcado e veiculado pelos meios de comunicacdo de massa. Conforme
Munanga, o reconhecimento do “mestico como homem completo” se dava “essencialmente
porque ele tem o precioso sangue branco e porque pode ser utilizado para fins politicos”
(MUNANGA, 2008, p. 28). Consequentemente, exalta-se 0 mestico como simbolo da
identidade nacional brasileira, o que foi subsidiado teoricamente pelos escritos de Gilberto
Freyre (1900 -1987). Em sua obra “Casa Grande ¢ Senzala”, escrita em 1933, Freyre reeditou
a temaética racial e da identidade nacional brasileira. Porém ndo o fez com base no discurso
raciologico de Oliveira Viana, substituindo o discurso de raca pelo de cultura e pensando 0s
dilemas da sociedade e ndo do Estado. O conceito de cultura permitiu a Gilberto Freyre
superar o discurso da inferioridade atavica do mestigo e transformar a mesticagem em valor
positivo. Ele pensou a raga em termos neolamarkianos e sup0s uma hierarquia fundamentada
na cultura e ndo na raca, mantendo intacto o discurso de maior e menor capacidade intelectual
(TRINDADE, 2014).

Para Gilberto Freyre, a miscigenacdo ndo promovia a fuséo de valores e aptiddes
entre etnias distintas, mas um processo de hibridizacdo que mantém intactas as propriedades
de cada agrupamento humano. Para ele, a miscigenacdo produziu um mestico eugenicamente
superior. Ao afirmar isso, Freyre contribui para a caracterizacdo do Brasil como uma
democracia racial, trazendo a ideia de que a mesticagem bioldgica e cultural gerou uma nacao
sem preconceitos e harmoniosa. O discurso da convivéncia harmoniosa entre os individuos de
varias cores e camadas sociais foi uma estratégia politica que permitiu as elites dissimular as
desigualdades (MUNANGA, 2008). Com a mesticagem definindo a identidade nacional, ha
um refor¢co no ideal de branqueamento — o mestico ideal € branco, sem nenhum traco
negroide, ¢ negro apenas genotipicamente. Assim, “o negro pode esperar que seus filhos
sejam capazes de furar as barreiras que o mantiveram para tras, caso eles se casem com gente
mais clara” (MUNANGA, 2008, p. 81). Esse fato foi diagnosticado nos estudos de Florestan
Fernandes (1920-1995), pelo viés da modernizacéo, pois ele detecta o efeito do preconceito
racial na ascenséo social do negro.

Na obra “A Integracdo do Negro na Sociedade de Classes”, escrita em 1964,
Florestan Fernandes explica que, apesar da valorizacdo da politica de branqueamento, a
preferéncia do governo pelo trabalho dos imigrantes brancos contribuiu negativamente para a

integracdo do negro na sociedade de classes, pois aos negros faltavam condi¢cdes morais e
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materiais para se integrar ao mercado competitivo — fato reforcado em razéo do preconceito

racial. Sua pesquisa revelou:

Que o “negro” encontrou pela frente toda sorte de dificuldades em seu processo de
ascensdo social. Entre tais dificuldades, talvez a principal fosse o preconceito racial,
que se traduzia em resisténcias abertas ou dissimuladas para sua admissdo em pé de
igualdade com os brancos. Em outras palavras, 0 preconceito de cor e a
discriminacéo racial atuaram como elementos impeditivos, verdadeiros obstaculos a
formagdo de uma sociedade de classes. Na verdade, tais manifestages eram
indicadores de padrBes socioculturais tradicionalistas, conservadores, muitas vezes
opostos a racionalidade capitalista. Contudo, atuavam como mecanismos sutis de
reproducéo de desigualdades em meio ao processo de modernizacdo (TRINDADE,
2014, p. 33).

O estudo de Florestan Fernandes, ao evidenciar o efeito do preconceito da cor da pele
na ascenséo social, colocou em xeque a ideia de democracia racial. Influenciado por tal autor,
o0 mulato Abdias do Nascimento menosprezava o discurso da democracia racial. Filiado a
Frente Negra Brasileira (FNB) e ao Teatro Experimental do Negro (TEN), Abdias enxergou a
miscigenagdo como sendo uma agressdo do homem branco a mulher ndo branca. Assim, ele
evocou o ditado popular: “branca para casar, negra para trabalhar e mulata para fornicar”
(MUNANGA, 2008) e enfatizou o discurso de que o mulato é fruto do estupro da mulher
africana pelo portugués e ndo resultado de um casamento tradicional consagrado.

Abdias recupera o discurso da identidade nacional, exaltando, porém, o argumento
da negritude — o que vai contra a ideia de identidade mestica discutida anteriormente,
especialmente a descrita pelo antrop6logo Darcy Ribeiro (1922-1997), defensor da ideia de
democracia racial. Ribeiro acreditava que o racismo brasileiro € positivo se comparado a
outros tipos de racismo historicamente existentes, tais como ocorrem nos EUA. Para ele, o
Brasil do futuro sera moreno pelo enegrecimento dos brancos e branqueamento dos negros.
Porém ndo descarta a possibilidade de crescimento da populacdo negra, haja vista a taxa de
natalidade em mulheres pobres, predominantemente negras, ser mais elevada. Outra questao
abordada por Darcy é o fato de que o discurso da miscigenacgéo se conjuga ao de classe social
- 0 que é mascarado pela ideologia da democracia racial. O desmascaramento contribuiria
para fomentar a solidariedade entre mulatos e negros, uma vez que a identidade “€ um
processo sempre negociado e renegociado, de acordo com os critérios ideoldgicos-politicos e
as relagoes de poder” (MUNANGA, 2008, p. 102).

O processo de negociacdo da identidade nacional versus identidade negra foi
reivindicado por Abdias do Nascimento, mas o governo da ditadura militar defendia a

ideologia da democracia racial porque, na visdo da elite brasileira, a exaltagdo de uma
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identidade negra produziria a divisao racial entre brancos e negros, tal como ocorre nos EUA.
Esse discurso foi criticado por Abdias, o que culminou seu exilio, bem como de outros
intelectuais como Florestan Fernandes, Octavio lanni e FHC, pois faziam questionamentos
acerca do consenso nacionalista (TELLES, 2012). Com a deflagracdo do ato institucional
namero 5 — Al 05, Abdias do Nascimento exilou-se nos EUA, onde permaneceu por 13 anos.
Esse autor chama de farsa e mito a ideologia da democracia racial®. E, no periodo em que
residiu nos EUA, problematizou tais ideias, apontando que ao longo da historia brasileira os
negros foram alijados dos espacos institucionalizados do debate das questbes raciais
(CUSTODIO, 2011). Em sua estadia nos Estados Unidos, Abdias do Nascimento teve a
influéncia dos estudos de vérios autores, dentre eles a sociéloga Angela Gilliam®, o professor
Charles Wagley, o lider do grupo Panteras Negras Bobby Seale, Carlos Moore, W.E.B. Du
Bois, Marcus Garvey (CUSTODIO, 2011).

A titulo de exemplo de tais influéncias, Du Bois foi responséavel pelo estabelecimento
dos lagos entre 0s norte-americanos com suas origens africanas, ao passo que Garvey difundiu
no¢Oes de solidariedade racial a partir de uma origem comum. No ambito da sociologia, 0s
discursos de origem apontam que raca é um produto do discurso. As sociedades constroem

discursos e os transmitem para as novas geracdes, conforme revela o argumento a seguir:

Usando essa ideia podemos dizer o seguinte: certos discursos falam de esséncias que
sdo basicamente tracos fisiondmicos e intelectuais, s6 nesse campo a ideia de raga
faz sentido. O que sdo ragas para a sociologia, portanto? S&o discursos sobre origens
de um grupo, que usam termos que remetem a transmissdo de tracos fisiondmicos,
qualidades morais, intelectuais, psicoldgicas, etc. [...] A ideia de raga vai reinventar
a origem africana para identificar os negros. Comeca a falar de antepassados
ancestrais, e 0s negros que ndo cultivam essa origem africana sdo alienados, pessoas
que desconhecem suas origens, que nao saberiam seu valor, que viveriam o mito da
democracia racial (PINHO; SANSONE, 2008, p. 65- 75).

Com esse discurso de origem, passou-se a recriminar ndo a raga, mas a cor do
individuo no Brasil (PINHO; SANSONE, 2008), lembrando que a ideia de cor esta
impregnada no que se denomina nagdo brasileira, uma vez que a negagdo da raga é uma
ideologia fundadora da mesma, e que ganhou respaldo académico com Gilberto Freyre, o qual
incorporou culturalmente o negro a nacéo brasileira, mas sem problematizar o preconceito de

cor da pele.

>  Os discursos a respeito das ages afirmativas, especialmente a de Abdias do Nascimento serdo abordadas

detalhadamente no subitem 2.3.

® A soci6loga Angela Gilliam participou do evento promovido pelo governo de Fernando Henrique Cardoso em
1996 em Brasilia a fim de discutir a viabilidade de implementacdo de agdes afirmativas no territorio
brasileiro. Seus argumentos serdo problematizados no capitulo 2.
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O discurso de origem africana e tonalidade da pele faz parte do repertério ideoldgico
do Pan-Africanismo sob a perspectiva de Cheikh Anta Diop, que pregava a ideia de Egito
Negro (CUSTODIO, 2011), apropriada por Abdias no seu discurso politico sobre negritude.
Tal vocabulo surgiu na Franca, em 1940, por meio de intelectuais como o poeta martinicano
Aimé Césaire, um dos fundadores do movimento literario da negritude, que valorizava a
estética negra. Imbuido de tais ideias, Abdias retorna ao Brasil em 1978, momento em que
retoma os contatos com as liderancas do CECAN, 6rgéo orientado por duas linhas de pesquisa
sobre questdo racial: a Sociedade de IntercAmbio Brasil-Africa — SINBA, que focava 0s
estudos sobre Africa apropriando e difundindo as ideias de Frantz Fanon, e o Instituto de
Pesquisas das Culturas Negras — IPCN, que, contando com apoio norte-americano,
especialmente da Fundac&o Ford, visava a construcio de uma imagem positiva sobre a Africa.
Apesar de divergéncias de pontos de vistas, 0s dois grupos de pesquisadores compartilhavam
a ideia da luta contra o preconceito racial e da necessidade de uma solidariedade racial na luta
contra o racismo (CUSTODIO, 2011).

O sentimento de solidariedade racial levou tais organizacbes a defenderem a
necessidade de uma organizacdo nacional na luta contra o preconceito racial, do que decorreu
a criacdo, no ano 1978, do Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial —
MNUDR, mais conhecido como MNU. Aliado a partidos de esquerda, especialmente ao
trabalhismo de Leonel Brizola, 0 MNU apresenta um discurso radical unindo classe e raga no
sentido difundido por Florestan Fernandes.

Foram apresentados, até aqui, 0s argumentos racistas vigentes no século XIX e que
foram mobilizados pelos governos brasileiros, bem como sua relagdo com os intelectuais,
especialmente com a obra “Casa grande & Senzala” de Gilberto Freyre e com 0s mecanismos
de resisténcias e revoltas difundidos por Florestan Fernandes, Abdias do Nascimento e
associacfes negras, 0s quais abriram caminho para a criacdo do MNU. Esse mapeamento
discursivo esta resumido no quadro abaixo, uma vez que eles sdo de suma importancia para a
compreensdo dos vieses de mobilizacdo veiculados em torno das politicas de acOes

afirmativas a partir de meados da década de 1980.
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PRINCIPAIS ARGUMENTOS MOBILIZADOS EM TORNO DA

Cientificista, Progresso Econdmico | Darcy Ribeiro | FNB (desigualdade
Evolucionista e | (periodo (Brasil moreno, | racial, integracdo do
Racialista desenvolvimentista) /| democracia  racial, | negro a nagao).
Identidade Nacional preconceito mais
brando que os EUA)
Poligenista / | Mesticagem Gilberto Freyre (raca | TEN  (mito  da
Monogenista (integracdo cultural) /| vista pelo angulo | democracia  racial

miscigenagdo (mistura
bioldgica)

cultural, democracia

racial, mesticagem,
miscigenagao e
inexisténcia de

divisdo racial).

integracdo do negro
a nacao)

Selecéo natural | Democracia racial | Florestan Fernandes | CECAN (luta contra
(Darwin) / Eugenia | (convivéncia (possibilidade de |0 preconceito e
harmonica) criacdo de uma | solidariedade racial)

auténtica democracia

racial, a

desigualdade é de

classe e raca).
Ragas ndo existem | Divisdo Racial | Abdias do| MNU (mito da
(semelhanca (suposicdo de que os | Nascimento (estupro | democracia racial,
genética entre as | brancos poderiam ndo | da mulher negra, | raca e classe,
racas — periodo poés | estar maduros para | mito da democracia | negritude e origem
22 Guerra Mundial) | dividir os mesmos | racial (inexisténcia | africana, igualdade
Raca no sentido | espacos com negros | de convivéncia | na diferenca,)
sociologico futuramente, caso | harmonica); origem
(construcdes ascendessem africana; negritude).

discursivas).

socioeconomicamente).

FONTE: autora, 2015

Feito esse esboco argumentativo, o presente trabalho tem condigdes de avancar no

sentido de mostrar as disputas argumentativas em torno da emergéncia e consolidacdo das

politicas de AA enguanto problema puablico, com o objetivo mapear os principais argumentos

presentes em momentos-chave de discusséo a fim de analisar os vieses difundidos em torno

do debate publico das politicas de AA. Tal analise serd instrumentalizada a partir de uma

perspectiva tedrico-metodologica construtivista dos problemas sociais, problematizada na

préxima secao.
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3. O PROBLEMA PUBLICO DAS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS SOB O
PRISMA DO CONSTRUTIVISMO

3.1 O CONSTRUTIVISMO ENQUANTO PERSPECTIVA TEORICA DE ANALISE

Nas Ciéncias Sociais, 0 debate publico € um tema legitimo de investigacdo que pode
ser analisado a luz de uma perspectiva tedrica metodologica construtivista. Immanuel Kant,
considerado o precursor do construtivismo contemporaneo, ficou conhecido pelo fato de
analisar a relacdo dialdgica entre sujeito e objeto, pois, para ele, o sujeito constréi suas
representagdes sociais em torno dos objetos, uma vez que ndo recebe passivamente as
influéncias do meio no qual esta inserido. Tal pensamento possibilitou a emergéncia de novas
abordagens construtivistas, dentre outras, a da corrente denominada realista, da qual fez parte
0 estudioso Jean Piaget, com a andlise da epistemologia genética. Ao lado dessa abordagem,
surgiu o construtivismo social, que € uma abordagem socioldgica aplicada a disciplina
Sociologia do Conhecimento.

Pioneiro dessa matéria, Karl Mannheim defende a “tese de que a distin¢do entre
conhecimento e crenga pessoal é meramente o endosso coletivo dado as crencas do primeiro
tipo” (CASTANON, 2009, p. 63). Mannheim inspirou os estudiosos Peter Berger e Thomas
Luckmann que publicaram em 1966 o livro “A construgdo social da realidade ”, obra que
virou um classico da sociologia contemporanea. Os construtivistas compartilham a premissa
basica de que a realidade € uma construcdo social, sendo tipificada como uma qualidade
pertencente a fendmenos que reconhecemos ter um ser independente de nossa volicao,
engquanto o conhecimento é classificado como a certeza de que os fendmenos sdo reais e
possuem caracteristicas especificas (BERGER; LUCKMANN, 2005).

O construtivismo socioldgico parte de uma analise ndo do conhecimento em si, mas
da concepgdo de conhecimento construido pelo “homem comum”, bem como suas formas de
representacdes sociais, cujo significado é somente apreendido pela exploracéo cuidadosa entre
a conexao macro e micro das instancias dos processos sociais. Desta forma, seus pensadores
privilegiam o papel desempenhado pelas coletividades nos processos sociais, pois elas criam
significados que sdo compartilhados entre os atores sociais que delas participam, construindo
a intersubjetividade. A producdo de significados intersubjetivos possibilita que os atores

sociais compreendam a realidade a partir de um ponto de vista particular.
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A abordagem tedrica do interacionismo simbolico — uma das bases do construtivismo
socioldgico — aborda os processos de construgdo intersubjetiva dos significados. Essa
perspectiva analitica revela que os simbolos objetos de construcdo social da realidade séo
apropriados pelos agentes em suas representacdes e comunicacdes e evoluem de praticas
corporais a gestos vocais. A medida que os agentes sociais compartilham os simbolos de
forma que facam sentido um para os outros, € que se pode falar na existéncia de uma
sociedade. Para essa corrente de pensamento, as acdes individuais definem e interpretam a
realidade social, uma vez que o significado das coisas € resultado da interacdo social;
portanto, as ag¢des dos individuos sdo quem constroem a sociedade. Logo, os significados
ficam submetidos a um processo de interpretacdo, apropriacdo e ressignificagdo nestas
interacdes.

Segundo Berger e Luckmann (2005), as instituicGes sociais sdo criadas pelos
individuos através de um processo em que 0 ator social interioriza e exterioriza o préprio ser
no mundo social, o que revela que o mundo social se constréi a partir de pré-construcdes
passadas. Assim, as formas sociais “passadas sdo reproduzidas, apropriadas, deslocadas e
transformadas enquanto outras sdo inventadas” (CORCUFF, 2001, p. 27) nas praticas
cotidianas dos atores sociais. As realidades sociais sdo, ao longo do tempo, objetivadas e
interiorizadas pelos atores sociais, 0s quais interiorizam imagens, regras e objetos das
geracOes precedentes e as transformam, criando novas formas sociais. Os recursos
interiorizados e exteriorizados podem ser apreendidos através do conceito de repert6rio, uma
vez que a cultura contém simbolos historicos e representacdes sociais aonde os individuos vao
e retiram o repertério mais adequado para resolver os problemas sociais.

Apesar dos individuos recorrerem a estruturas culturais e linguisticas, o0s
construtivistas conferem certa margem de autonomia aos agentes sociais. Noutras palavras, 0s
atores tém capacidade de agéncia e/ou reflexividade. As teorias sociais da agéncia veem o
corpo social como dindmico, mutavel e fluido, ndo como um aspecto estrutural estatico da
sociedade. Tanto que as agdes dos individuos trazem consigo elementos de resisténcia e
capacidade criativa de apropriagcbes e ressignificagbes inscritas no habitus (estrutura
estruturante estruturada — processo de incorporacao dos individuos de esquemas avaliativos e
disposicdes de comportamento, a partir de uma dada situacdo socioeconémica (BOURDIEU,
2008)).

Desta perspectiva, os construtivistas apontam que existe “uma génese social de
esquemas de percepcao, de pensamento e de agdes constitutivos do que chamo de habitus por

um lado e, por outro lado, das estruturas sociais e, em particular, do campo” (CORCUFF,
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2001, p. 48). O campo é uma esfera que se tornou autbnoma ao longo da historia através das
relacfes sociais, como, por exemplo, os campos politico, econdémico, artistico e jornalistico.
E nele que se observam as lutas/cooperacdes entre as diversas esferas e os diferentes capitais
sociais (habitus) na luta pelo poder. Nesse sentido, a abordagem construtivista é interessante
para pensar o processo de emergéncia das politicas de agdes afirmativas enquanto problema
publico, pois, ao adotar o ponto de vista de que a realidade social é construida historicamente
e que 0s agentes sociais recorrem a pré-construcdes passadas (interiorizadas) de forma
reflexiva, os construtivistas fornecem subsidio teérico-metodologico para a analise do objeto
dessa dissertacdo: a problematizacdo do processo de apropriacédo, ressignificagéo e invencao
de argumentos e praticas em torno do debate na AP das a¢des afirmativas realizado pelo STF
em 2010.

3.2 0 PROBLEMA PUBLICO DA DINAMICA DA POLITICA DE ACOES
AFIRMATIVAS

Segundo Mario Fuks (1998), a abordagem construtivista é interessante para pensar 0s
sistemas de arenas publicas como um ambiente argumentativo na qual participam movimentos
sociais, intelectuais, governo e partidos politicos. Nesse espaco publico, os agentes sociais
ouvem a propria voz e exprimem a sua identidade cultural, o que revela que esse sistema é um
local de debates e um espaco de acdo — elementos que definem se um problema é publico ou

~

nao.

Definimos problemas sociais como as atividades dos individuos ou grupos
empenhados em encaminhar demandas em relacdo a uma suposta condicdo. A
emergéncia de um problema social depende da organizacéo de atividades afirmando
a necessidade de erradicar, melhorar ou mudar alguma condicéo. O problema central
para a teoria dos problemas sociais é explicar a emergéncia, natureza e a
continuidade de atividades reivindicatérias e as respostas que lhes sdo dadas
(SPECTOR e KITSUSE, 1987, pp. 75-76 apud FUKS, 2000, p. 80-81).

Para Mério Fuks (2000), na Ciéncia Politica, a analise dos problemas sociais dialoga
com o campo de estudo de definicdo de poder e agenda. Na década de 1960, os estudiosos
Peter Bachrach e Morton S. Baratz se debrugaram na anélise do fenémeno do poder, sendo
que, para eles, o poder é relacional, uma vez que o mesmo revela conflitos de interesses entre
dois ou mais grupos e a necessidade de que um deles se submeta aos desejos do outro por
medo de sancGes. A ideia de sancOes se refere tanto a recompensas quanto a ameagas. Assim,

0 conceito de poder dialoga com os processos de tomada de decisdo e ndo decisdo e
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possibilita compreender a luta pelas defini¢des de politicas publicas. Em tal definicdo, os
grupos fazem a distingdo entre o que se considera questdo importante e ndo importante, ao
mesmo tempo em que transforma a questdo considerada relevante em um problema publico.
Esse processo foi denominado de mobilizacdo de viés, uma vez que toda forma de
organizacao politica tem um viés em favor da exploracdo de algum tipo de conflito e da
supressao de outros (BACHRACH; BARATZ, 1983). Desta forma, a analise da mobilizacéo
de vieses e dos valores dominantes deve levar em consideracdo o tipo particular de viés

existente na arena politica.

Em resumo, sustentamos neste trabalho outra abordagem do estudo de poder,
baseada no reconhecimento das duas faces do poder. A partir desta perspectiva o
pesquisador comegaria — ndo como faz um socidlogo que pergunta: Quem manda?
Nem como um pluralista que pergunta: Sera que alguém manda? — mas investigando
o tipo particular de mobilizacdo de viés existente na instituicdo estudada. Depois
disso, tendo analisado os valores dominantes, os mitos e 0s procedimentos politicos
estabelecidos e as regras do jogo, faria uma investigacdo cuidadosa sobre que
pessoas ou grupos beneficiam-se com o viés existente e quais sdo prejudicados por
ele. A seguir, investigaria a dindmica da elaboracdo de ndo decisdes; ou seja,
examinaria a extensdo e a maneira pela qual as pessoas e 0s grupos comprometidos
com o status quo influenciam aqueles valores comunitarios, aquelas institui¢oes
politicas que tendem a limitar o ambito do processo de tomada de decisdes a
questdes seguras. Finalmente, usando seu conhecimento da face restritiva do poder
como base para sua analise e como critério para distinguir entre decisfes politicas
cruciais e rotineiras, o pesquisador analisaria, a medida dos pluralistas, a
participacdo na elaboracdo de decisdes concretas (BACHRACH; BARATZ, 1983, p.
49).

Na investigacdo dos vieses, Peter Bachrach e Morton S. Baratz (1983) salientam a
necessidade de mapear quais as pessoas ou grupos sdo beneficiados ou prejudicados com o
viés existente. Nesse sentido, é interessante analisar o papel desempenhado pelo campo
midiatico na tomada de decisdes, uma vez que o pressuposto fundamental da “Agenda-
Setting € que a compreensdo que as pessoas tém de grande parte da realidade social Ihe é
fornecida, por empréstimo, pelos mass media” (SHAW 1979, 96-101 apud WOLF, 2006, p.
145). Assim, os jornais, a televisdo e outros meios de informagdo exercem influéncia na
opinido publica, mas ndo diretamente, pois as pessoas recorrem ao conhecimento da vida
cotidiana para enxergar o conteudo veiculado pelas midias. A hipotese da “Agenda Setting”
ndo defende que os meios de comunicagdo pretendem persuadir o publico, mas descreve que a
midia lista uma série de assuntos sobre os quais o publico deve discutir e ter opinido (WOLF,
2006). Esta abordagem traz para o centro da investigacdo quatro questfes béasicas na analise

dos problemas sociais. Séo elas:
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a) como surgem novos assuntos publicos e por que alguns e ndo todos ascendem as

arenas publicas e ali permanecem?

b) Que atores participam no processo de defini¢do de problemas publicos?

c) Como questdes privadas alcangcam a atencao publica?

d) Em que medida o contexto cultural contribui para o fracasso ou a vitdria da

entrada de certos assuntos na arena publica? (FUKS, 2000).

A partir dessas indagacdes, um crescente numero de pesquisadores identificou as
arenas publicas como um espaco de conflitos e argumentacdes com poder de definir as
imagens dominantes na sociedade em cada época. No caso brasileiro, é pertinente, portanto,
mobilizar as questBes acima elencadas para reconstruir o debate publico em torno da
emergéncia das politicas de acdes afirmativas. A titulo de exemplo, a pergunta c, apesar de
ndo ser o foco da presente analise, pode ser aplicada, pois 0 debate sobre as acdes afirmativas
foi alcado ao STF a partir de demandas particulares.

Na obra “Mudanga Estrutural da Esfera Publica”, Jurgen Habermas (2003) explicita
alguns fatores que contribuiram para que temas de interesse da burguesia, mas considerados
privados, fossem levados a arena publica. Para Nancy Fraser (2001), o modelo de esfera
publica habermassiana mostrou-se incompleto, pois deixou de analisar a existéncia de outras
esferas publicas, analisando apenas a burguesa. A autora aponta que as mulheres francesas e
inglesas encontraram as mesmas dificuldades que os negros. Além de serem consideradas
inaptas para participar do didlogo no ambito da esfera publica tradicional, os temas por elas
levados ao debate eram vistos como assuntos particulares. Em decorréncia, desenvolveram
novas esferas publicas a fim de refletirem o processo da desigualdade de género. Exemplo
disso € o fato de a violéncia doméstica ndo ter sido tipificada como crime durante muito
tempo porque era vista pelas autoridades como um assunto do ambiente privado.

Nancy Fraser criticou quatro premissas que sustentam o modelo tedrico de esfera
publica habermassiana. S&o elas:

a) a igualdade social ndo € necessaria para a democracia;

b) a pluralidade de publicos concorrentes ndo é desejavel, uma esfera publica Gnica é

preferivel,

) o debate na esfera publica deve ser sobre temas de interesse comum, problemas

privados s&o indesejaveis;

d) o funcionamento da esfera publica exige a separacdo clara entre a sociedade civil e

o Estado.
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A partir da ideia de igualdade social, Habermas ndo problematizou a exclusdo de
negros, mulheres e proletarios na esfera publica burguesa, ao passo que a ideia de pluralidade
de publicos trazida por Nancy Fraser deixa clara a existéncia de contrapublicos subalternos
(CPS) frente a legitimacéo de uma Unica esfera publica, a burguesa. J& quanto a discussdo em
torno do interesse publico e privado, a autora ressalta a necessidade do debate de temas
relegados a esfera da intimidade. Por fim, a defesa habermassiana da separagdo entre
sociedade civil e Estado ndo é nitida para os criticos da esfera publica tradicional, uma vez
que o Parlamento é uma esfera publica dentro do Estado e ndo separada dele (FRASER,
2001).

O conceito de esfera publica pode ser utilizado para problematizar a agdo dos CPS na
luta pelas politicas de acBes afirmativas na India, EUA e Brasil. Quanto a este, especialmente
em um momento especifico do STF: o debate discursivo. Na India e nos EUA, as politicas de
acOes afirmativas foram justificadas, respectivamente nos anos 50 e 60 do século passado,
com base nos argumentos da reparacio, justica social e diversidade. Na india, entende-se por
reparacao a compensacdo das injusticas cometidas no passado a um grupo social. O discurso
de justica social enfatiza a ideia de justica distributiva, e 0 argumento da diversidade salienta
a necessidade de proteger grupos discriminados (FERES JUNIOR, 2007).

Os dois primeiros discursos foram enfatizados pelo presidente norte-americano
Lyndon B. Johnson’ que, ao recorrer ao argumento da reparacdo, enfatizou o viés da
discriminacdo histérica dando um exemplo de que ndo se pode pegar um escravo que ficou
preso a vida inteira e libertd-lo dizendo que € livre para competir com 0s outros e achar que
esta agindo de acordo com a justica social. A partir de entdo, Johnson passou a salientar a
ideia de igualdade substantiva ou material, uma vez que esta € o elemento central que sustenta
a concepcao de justica social, o que lhe permitiu criticar os principios vigentes no mercado
competitivo. O Estado, em sua concepcdo liberal, é visto como um l6cus da igualdade, uma
vez que garante os direitos universais. Entretanto, disse Johnson, o Estado deve ter em mente
que no mercado impera o reino das desigualdades, no qual se exaltam os valores
meritocraticos (FERES JUNIOR, 2007).

" PENHA-LOPES, V. . Raca, Classe e A¢do Afirmativa no Brasil e nos EUA . Intersecdes (UERJ), v. 9, p. 67-
88, 2007. Disponivel em:

<http://plsqll.cnpg.br/buscaoperacional/detalhepesq.jsp?pesq=6344024744013051>. Acesso em: 12 mal.

2014: Nos EUA, as agdes afirmativas para negros foram implementadas “em 1945, com a desagregagdo das
Forcas Armadas que culminaram com o Ato dos Direitos Civis de 1964, o qual estabeleceu acdo afirmativa
na educacdo (Titulo VI) e no mercado de trabalho (Titulo VII). Diga-se de passagem, quando o Presidente
Lyndon Johnson propds o Ato de 1964, a opinido publica era favoravel a tais concessdes, em parte por causa
da visibilidade da violéncia racial no Sul e também porque o pais atravessava uma fase de prosperidade
econdmica”.
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Feres Junior (2007) aponta que, para Lyndon Johnson, no Estado de Bem Estar
Social, a igualdade se sobrepde ao conceito de meritocracia, tanto que o governo subtrai
impostos do mercado para promover uma igualdade maior. Os defensores do Welfare State
criticam os liberais puros e defendem que sem um minimo de igualdade material ndo é
possivel & existéncia de uma igualdade formal. Nesse contexto, as desigualdades individuais
deixaram de ser vistas como produto da natureza, mas sim produzidas socialmente. Dessa
forma, o Estado de Bem Estar Social, ja no seu surgimento, promovia 0 que se convencionou
chamar politicas de acgbes afirmativas, combinando as politicas econdmicas de protecdo
keynesianas com a experiéncia da social democracia europeia.

O discurso das acdes afirmativas aplicado no campo da economia foi ressignificado
por militantes do Partido Democrata estadunidense, 0s quais enfatizaram os argumentos em
torno da reparacdo historica e da justica social para justificar as cotas raciais. Este discurso
exalta a desigualdade do tempo presente e ndo aborda as injusticas do tempo passado, sendo
assim oposto ao argumento da reparacdo. A énfase norte-americana no discurso de justica
social diluiu o peso da narrativa historica acerca da escravidao, o que engendrou inUmeros
processos judiciais contra as cotas raciais nos EUA. Entretanto, a maior parcela dos juizes
declarava que a raga podia ser considerada um meio legitimo de classificacdo apenas para
garantir a diversidade nas universidades e ndo por causa da existéncia de um passado
escravocrata. Desta forma, prevaleceu nos Estados Unidos o argumento da justica social.

Jodo Feres Junior (2007) aponta que o argumento da diversidade abarca duas
concepcdes: a essencialista (comum nos EUA), que defende a imbricacdo entre cultura e raca
a fim de racializar a cultura, na qual o termo etnia® se destaca; e a pragmatica, que leva em
conta os diversos modos de vida. Esses argumentos sdo fundamentais para pensar 0 processo

de implementacdo de a¢des afirmativas no territorio brasileiro.

3.3 TRAJETORIA DAS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

8 COSTA, Hilton; PINHEL, André; SILVEIRA, Marcos Silva da (Orgs.). Uma década de politicas

afirmativas: panorama, argumentos e resultados. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2012:
Diversidade étnica refere-se & evidente presenca de varios grupos sociais que se definem, dentro da nacédo
brasileira, a partir de referenciais culturais coletivos compartilnados, como o0s xavantes, 0s bororos, 0s
guaranis, os barbadianos do Pard, os eslavos do Parana etc. A questdo racial € uma discussdo a respeito de
como, no Brasil independente, os grupos étnicos de origem negra e indigena vem sendo marginalizados em
relagdo &s populagBes de origem europeia e asiatica, por uma série de politicas que, adotadas primeiramente
pelo Estado, acabaram por definir uma estrutura social e cultural abrangente.
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Os argumentos de reparacdo, justica social, igualdade material e diversidade
debatidos na india e nos EUA foram apropriados e ressignificados pelos movimentos sociais
negros brasileiros a partir da década de 1980. Abdias do Nascimento, por exemplo, recorreu
ao argumento compensacdo para elaborar o projeto de lei 1332 na luta por politicas de acdes

afirmativas.

O entdo deputado federal Abdias do Nascimento, em seu projeto de lei n. 1332, de
1983, propde uma ‘“acdo compensatoria” que estabeleceria mecanismos de
compensagdo para o afro-brasileiro ap6s séculos de discriminagéo. Entre as agdes
figuram: reserva de 20% de vagas para mulheres negras e 20% para homens negros
na selecdo de candidatos a servico publico; bolsas de estudo; incentivos as empresas
do setor privado para a eliminacdo da préatica da discriminacdo racial; incorporacao
da imagem positiva da familia afro-brasileira ao sistema de ensino e a literatura
didatica e paradidatica, bem como a introducéo da histdria das civilizagdes africanas
e do africano no Brasil (MOEHLECKE, 2003, p.204).

No trecho acima, observa-se que o projeto de Abdias enfatizava o vocabulo
compensacdo associado ao discurso de origem africana. Tudo indica que seu objetivo era
estabelecer uma relacdo causal entre discurso de origem africana e memdria afro-brasileira a
fim de “possibilitar a identifica¢do positiva dos alunos negros brasileiros com aspectos de seu
passado” (SILVA, 2013, p.12). O discurso de origem africana dialoga com o argumento de
negritude. Este “se propds um retorno as raizes. A ideia foi a de que a imersdo nas tradi¢des e
na estética, nas produgdes culturais” (SILVA, 2013, p. 12) valorizasse as tradi¢des afro-
brasileiras. O discurso de negritude sofreu resisténcia no Congresso Nacional e levou 0 MNU
a inserir um elemento novo na disputa discursiva: o argumento das diferencas®
(DOMINGUES, 2007). Tal discurso veio a tona quando quatro jovens negros foram proibidos
de entrar no famoso Clube de Regatas do Tieté, momento em que a demanda privada por
politicas de acOes afirmativas ascendeu a esfera publica, porque o viés em torno da
desigualdade racial foi considerado um tema relevante para diversos grupos gque lutavam pelo
poder.

O discurso em torno da preservacdo das diferencas orientou o debate em torno da

legitimidade das cotas estadunidenses e foi tema de debate no século XIX por Nina Rodrigues

° D’ADESKY Jacques. Pluralismo étnico e multiculturalismo. Afro-Asia (UFBA), 1997, p. 167. Disponivel

em: < http://www.afroasia.ufba.br/pdf/afroasia n19 20 p165.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2014: Mas o
reconhecimento explicito e adequado da etnia representaria, para aqueles que defendem o respeito as
diferencas étnicas, o resultado de uma exigéncia existencial fundamental, na medida em que consideram que
0 desejo de reconhecimento deve realizar-se tanto em nivel individual quanto coletivo. Para eles, o simples
reconhecimento da igualdade individual ¢ insuficiente sem o reconhecimento simultaneo e adequado do valor
das particularidades étnicas. Alegam que ndo podem abrir mdo dos dois niveis de reconhecimento, pois
sustentam que o Estado brasileiro, ao representar os interesses da etnia dominante, reconhece de fato o valor
e a primazia desta Ultima sobre as outras.
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e Euclides da Cunha. No Brasil contemporaneo, o discurso da diferenca defende o tratamento
diferenciado entre brancos e negros, porque a igualdade no sentido formal é um valor
eurocéntrico que reforca a desigualdade. A particularidade dessa politica antirracista “¢
defender a diversidade cultural como parte do patrimdnio humano, encorajar os contatos
interétnicos e criar uma nova defini¢do de coletividade nacional” (D’ADESKY, 1997, p. 181)
que encoraje a valorizagao da identidade negra.

Segundo d'Adesky (1997), a luta pela valorizacdo da diversidade levou Abdias a
reivindicar o reconhecimento igual de status entre as diversas culturas brasileiras. Para ele, a
valorizagdo da cultura portuguesa foi uma forma de desvalorizacdo das origens culturais
africanas. Argumento que foi reforcado em 13 de maio de 1988 no evento de comemoragio
do centenario da abolicdo da escravatura no Brasil. Nesse evento, 0 MNU alia o discurso da
diferenca ao de igualdade material para desmistificar o argumento da democracia racial
enfatizado pelo entdo presidente da Republica José Sarney (1985-1990) que “vacilou entre a
interpretacdo oficial da abolicdo brasileira como pacifica e consensual e uma perspectiva
critica da democracia racial” (TELLES, 2012, p. 41).

Nesse momento, o MNU parece priorizar o que Corcuff (2001) denomina de “agdo
disputa”, pois as associa¢des negras ndo buscaram dialogar com José Sarney, mas critica-lo.
Gritando as frases de efeito “ndo houve abolicao” e “nem abolicao pacifica”, o MNU ofuscou
as falas do presidente acerca da abolicdo da escravatura; em contrapartida, exaltou o discurso
da igualdade, fazendo referéncia a resisténcia do escravo Zumbi dos Palmares, o que levou
Sarney a se justificar de forma reflexiva. Aqui os conceitos de justificacdo publica e
agéncia/refletividade sdo interessantes para analisar a fala do chefe da nacdo a época, uma vez
que eles denotam a existéncia de polos divergentes em torno da definigdo de um problema
publico.

A divergéncia discursiva girava em torno da defesa do argumento hegemonico da
ideologia da identidade nacional mestica versus igualdade na diferenca, mas o “enfoque
diferencialista ganhou espaco na Constituicdo brasileira de 1988 em relacdo a tese
universalista da homogeneidade cultural e linguistica da nagdo que ali predominava”
(D’ADESKY, 1997, p. 181). A tipificacdo do discurso da diferenga na Carta Magna de 1988
revelou o éxito da acdo do MNU na luta a favor das politicas de ac¢bes afirmativas, pois se
observa que o Presidente, a partir dessa data, comprometeu-se a criar um Conselho Negro
para discutir a implementacdo de acGes afirmativas a nivel federal, bem como a criar a
Fundagdo Nacional Palmares - FNP em homenagem a resisténcia do escravo Zumbi dos

Palmares (TELLES, 2012). Aquele 6rgdo nunca foi criado, enquanto que a FNP foi
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inaugurada com a finalidade de “discutir as politicas publicas para a redefinicdo do papel do
Estado brasileiro na luta contra o racismo” (REVISTA PALMARES, 2008, p. 5).

A FNP tinha como bandeiras trés argumentos centrais: a) comprometimento com o
combate ao racismo, a promoc¢do da igualdade e a valorizacdo, difusdo e preservacdo da
cultura negra; b) cidadania no exercicio dos direitos e garantias individuais e coletivas da
populagéo negra em suas manifestacdes culturais; c) diversidade no reconhecimento e respeito
as identidades culturais do povo brasileiro (FUNDAGCAO CULTURAL PALMARES, 2010).

Até o momento foi visto que os discursos de reparacdo, justica social e diversidade
vigente na India e nos Estados Unidos serviram de base para a formag&o da retdrica discursiva
do Movimento Negro no Brasil, que se contrapfe a visdo hegemonica de identidade nacional
mestica veiculada pelo governo brasileiro, o que serd reforcado na Marcha Zumbi dos

Palmares.

3.4 MARCHA ZUMBI DOS PALMARES: A LUTA POR ACOES AFIRMATIVAS

Os argumentos defendidos pela FNP foram enfatizados na Marcha Zumbi dos
Palmares ocorrida em 1995 na cidade de Brasilia. Nesse evento, Benedita da Silva (PT-RJ),
em cima de um caminhdo e seguida por cerca de 30 mil pessoas, caminhou pela Explanada
dos Ministérios gritando em tom eloquente “ndés queremos que o Brasil mostre sua cara
negra” (RIOS, 2012), opondo o discurso da negritude ao da ideologia da democracia racial. O
discurso da negritude, enfatizado por ela, foi apropriado pela primeira vez por Abdias do

Nascimento imbricado aos discursos de raga e classe.

Entendo que o negro e o mulato — 0os homens de cor — precisam, devem ter uma
contra-ideologia racial e uma contraposicdo em matéria econdmico-social. O
brasileiro de cor tem de se bater simultaneamente por uma dupla mudanca: a) a
mudanca econdmico-social do pais; b) a mudanca nas relagdes de raca e cor. Aqui
entra a Negritude como conceito e agdo revolucionarios. Afirmando os valores da
cultura negro-africana contida em nossa civilizagdo, a Negritude esta afirmando sua
condigdo ecuménica e seu destino humanistico. Enfrenta o reacionario contido na
configuracdo de simples luta de classe do seu complexo econémico-social, pois tal
simplificacdo é uma forma de impedir ou retardar sua conscientizagdo de espoliado
(NASCIMENTO, 1978, p. 20 apud GUIMARAES, 2002, p. 156).

Nesse trecho, Abdias do Nascimento deixa explicito que o negro sofre preconceito
duplamente, ou seja, pela raca e classe social e que o reconhecimento da negritude é o

primeiro passo para que o oprimido seja conduzido ao processo de conscientizagdo na luta de
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classe. Tanto que durante a Marcha Zumbi dos Palmares o argumento da negritude foi

problematizado da seguinte maneira:

A inculcagdo de imagens estereotipadas induz a crianca negra a inibir suas
potencialidades, limitar suas aspiracfes profissionais e humanas e bloquear o pleno
desenvolvimento de sua identidade racial. Cristaliza-se uma imagem mental
padronizada que diminui, exclui, sub-representa e estigmatiza o povo negro,
impedindo a valoragcdo positiva da diversidade étnico-racial, bloqueando o
surgimento de um espirito de respeito mituo entre negros e brancos e
comprometendo a ideia de universalidade da cidadania (MARCHA ZUMBI DOS
PALMARES, 1995 apud ROSEMBERG, 2012 p. 33).

Nesse trecho, observa-se que o discurso da valorizacdo da identidade negra dialoga
com o argumento da diversidade. Esses discursos, porém, encontraram resisténcias nas
organizagOes de esquerda. Antes da Marcha Zumbi dos Palmares o tema das acdes afirmativas
foi excluido da agenda do PT. Tal partido, até meados da década de 1990, tratava de forma
secundaria a questdo da raca porque acreditava que o problema brasileiro era de classe social
(SOARES, 2008). Tanto que Florestan Fernandes fez uma critica ao pensamento petista
dominante a época defendendo o discurso de que o preconceito era de classe e raga, uma vez
gue os negros tinham mais dificuldades de ascensdo social que brancos pobres
(FERNANDES, 1978). Sendo, ap6s Abdias do Nascimento, o segundo deputado a defender
um projeto de lei a favor de politicas de acBes afirmativas especificas para negros nas
universidades publicas brasileiras, em 1993.

Na proposta de reforma constitucional, que inicialmente sequer teve 0 apoio de seu
préprio partido, Florestan defendia claramente politicas de intensificacdo da
criminalizacdo ao preconceito e a discriminacdo racial, assim como também
propunha a¢des afirmativas e compensatorias, prevendo a garantia de terra e auxilio
para os afrodescendentes. O projeto propunha a criagdo de politicas de inser¢do dos
afrodescendentes nas instituicdes de ensino publico e gratuito e o estimulo a
permanéncia destes por meio de incentivos e bolsas especiais (GODOY, 2011, p.
14).

As propostas de a¢des afirmativas defendidas por Florestan Fernandes enfatizavam o
argumento de medidas compensatorias, ou seja, uma reparacdo contra o racismo sofrido pelos
afrodescendentes, uma apropriagcdo do termo no sentido empregado pelo contexto indiano.
Entretanto, tal projeto ndo foi aprovado pelas casas legislativas mesmo ap0s a aprovacao da
lei n® 9.504/97 que, no paragrafo terceiro do artigo 10, reserva cotas de 30% para género nas
elei¢des proporcionais em todo pais. O apoio do Congresso Nacional & cota de género e a falta
de apoio as cotas raciais levou 0s movimentos sociais negros a exigir do Presidente Fernando

Henrique Cardoso (1995-2003) as seguintes demandas na Marcha Zumbi dos Palmares:
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Incorporar o quesito cor em diversos sistemas de informacéo; estabelecer incentivos
fiscais as empresas que adotarem os programas de promocao da igualdade racial;
instalar no ambito do Ministério do Trabalho, a Camara Permanente de Promoc&o da
Igualdade que devera se ocupar de diagndsticos e proposicOes de politicas de
igualdade no trabalho; implementar a Convengdo sobre Eliminacdo da
Discriminacdo Racial no Ensino; conceber bolsas remuneradas a adolescentes
negros de baixa renda, para 0 acesso e conclusdo do primeiro e segundo graus;
desenvolver acdes afirmativas para acesso de negros em cursos profissionalizantes,
as universidade e as areas de tecnologia de ponta; assegurar a representacdo
proporcional dos grupos étnicos raciais nas campanhas de comunicacdo do governo
e de entidades que com eles mantenham relagdes econémicas e politicas [MARCHA
ZUMBI, 1996 apud MOEHLECKE, 2003, p.205-206].

Nesse documento, nota-se que o discurso da igualdade material orientou a fala dos
manifestantes, tanto que FHC, ao receber o documento, reconheceu publicamente o
preconceito racial e comprometeu-se a criar politicas publicas destinadas a promover a
igualdade racial — o que ndo foi feito. Diante disso, a ONG negra denominada Centro de
Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdade — CEERT, em parceria com a Central
Unica dos Trabalhadores — CUT, denunciou o Estado brasileiro & Organizagio Internacional
do Trabalho — OIT pela omissdo do governo em promover politicas contra o preconceito
racial no ambito do mercado de trabalho. Subsidiada no argumento da diversidade cultural e
da igualdade de oportunidade, a ONG entrou em contato com empresarios internacionais e
enfatizou que multinacionais instaladas no Brasil e que defendiam politicas de diversidade
estavam discriminando trabalhadoras negras e infringindo o principio da igualdade (TELLES,
2012).

Em resposta a OIT, FHC se comprometeu a criar o Grupo de Trabalho para
Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupagdo — GTEDEO, para atuar contra
diversas formas de discriminacdo. De acordo com a teoria dos problemas sociais, a resposta
dada pelos governos a uma determinada situacdo informa a direcdo dos conflitos sociais,
assim, na gestdo FHC, o conflito em torno da implementagéo das agdes afirmativas orientou-
se por meio dos discursos académicos.

Em suma, na Marcha Zumbi dos Palmares, o argumento da diversidade, mobilizado
pela FNP, é enfatizado a partir do termo identidade negra, que concentra os discursos da

diversidade e da negritude, sem desprezar o vies da classe social.

3.5 ACOES AFIRMATIVAS: A VISAO DAS ELITES INTELECTUAIS
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Pressionado por associagdes negras, o Governo Federal financiou o seminério
denominado “Multiculturalismo e Racismo: o Papel da Ac¢do Afirmativa nos Estados
Democraticos Contemporaneos”, ocorrido em Brasilia, no ano de 1996. Nesse evento, 0s
militantes negros foram convidados a participar apenas como plateia (GRIN, 2001), o que
revela, & luz dos estudos de Fraser (2001), a exclusdo dos CPS dos debates publicos
tradicionais.

Na mesa de abertura, FHC recorreu aos discursos de raga e classe para pensar a
desigualdade brasileira, influenciado que fora pelos estudos de Florestan Fernandes
(ALMEIDA; FERREIRA; MAIA, 2010). No evento, ele pediu aos intelectuais brasileiros e
estrangeiros que fossem criativos na reflexdo acerca da desigualdade brasileira, uma vez que a
mera copia de politicas de acdes afirmativas vigente nos EUA ndo se encaixava a realidade
cultural brasileira, devido as ambiguidades da nossa formacdo social. A fala de FHC foi
contextualizada pelo sociologo negro argentino Carlos Hasenbalg, que afirmou que uma das
maiores ambiguidades do sistema brasileiro é definir os individuos que devem ser

beneficiados pelo sistema de cotas raciais. Conforme tal autor:

pesquisas como a PNAD-1976 e a mais recente da Folha de S&o Paulo, em 1995,
surpreendem pela variedade de termos usados pela populagdo para se identificar-se
em matéria de cor ou racga. Esta € uma ambiguidade do sistema racial do Brasil e dos
demais paises da América Latina que deve ser encarada na hora de estabelecer o
conjunto de regras que permita identificar quais sdo os individuos ou grupos que
podem beneficiar-se com os programas de acdo afirmativa (HASENBALG, 1997, p.
67).

Para alguns estudiosos das relacdes raciais, a variedade de termos utilizados pela
opinido publica para se autoidentificar podem ser solucionados se os institutos de pesquisa
“reintroduzir, em todos os registros do Estado, a identificagdo da cor. Se ser negro ¢ realmente
algo desvantajoso, quem gostaria de ser identificado como negro?” (GUIMARAES, 1997, p.
241). Esse argumento foi reforcado por Dora Ldcia de Lima Bertalio, procuradora federal e
integrante do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros — NEAB/UFPR.

Eu ndo vejo dificuldade nessa caracterizagdo do beneficiario [...] até hoje, ndo
conheco qualquer dificuldade da comunidade branca em identificar um individuo
negro para priva-lo dos direitos bésicos de cidadania. [...] As cores, grau e nivel de
descendéncia ou quantidade de sangue negro sdo falacias que o sistema dominante
racial branco nos incute como elemento de desarticulagéo de lutas e de exigéncias de
direitos. Minha sugestéo é que se proponha ao IBGE a unificacdo da categoria negra
para englobar pretos e pardos dos atuais formularios oficiais (BERTULIO, 1997,
204).
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No trecho acima, observa-se que Dora Lucia ressignifica os discursos do africano

Kabengele Munanga (2008) que disse que o viés de que pardo ndo é negro é uma pratica

fomentada pelas elites dominantes a fim de promover a politica de dividir para dominar,

discurso visto por Thomas E. Skidmore da seguinte maneira:

As vezes, € dito que o Brasil ndo tem categorias raciais claramente definidas [...] O
fracasso bicolor e bipolar dos Estados Unidos contrasta com a classificacdo
multirracial no Brasil. Estabelecer categorias raciais seria indubitavelmente uma das
maiores dificuldades praticas para aplicar a agdo afirmativa no Brasil. [...] o
movimento politico afro-brasileiro tem sido muito mais fraco do que o seu
correspondente nos Estados Unidos [...] O Brasil esta preparado para ser acusado de
estar copiando os Estados Unidos? (SKIDMORE, 1997, 134).

Depreende-se do trecho acima que, na visdo de Thomas Skidmore, é dificil aplicar o

modelo de acbes afirmativas vigente nos EUA ao Brasil devido a heterogeneidade da

classificacdo racial. Tanto que ele deixa sem resposta a questdo acima colocada, que acabou

sendo respondida pelo cientista politico Fabio Wanderley Reis:

o critério que tem sido adotado e afirmado pelo movimento negro, de acordo com o
qual se juntariam sob a rubrica de “negros” também os mesticos ou “pardos”, é
dificilmente admissivel [...]. Esse critério redunda, na verdade, em claro exemplo de
assimilacdo injustificada das orientagGes resultantes dos padrdes norte- americanos
de relag6es raciais (REIS, 1997, 229).

Analisando o trecho acima, observa-se que Reis (1997) acusa 0 movimento negro de

estar copiando o modelo de acdo afirmativa dos EUA. Para ele, 0 mestico ndo deve ser

inserido na categoria negra porque a democracia racial ¢ “uma meta a ser buscada, a ideologia

da democracia racial se revela ndo apenas adequada: ela € mesmo insubstituivel, precisamente

por afirmar uma condicdo em que as diferentes caracteristicas raciais se tornem irrelevante”

((REIS, 1997, 224).
A fala de Fabio Reis levou o francés Contardo Calligaris a indagar a seguinte

questao:

De onde surge, em tantos brasileiros brancos bem intencionados, a convic¢do de
viver em uma democracia racial? Qual é a origem desse mito? A resposta nao é
dificil: o mito da democracia racial é fundado em uma sensacdo unilateral e branca
de conforto nas relagdes inter-raciais. Esse conforto ndo é uma invencéo, ele existe
de fato, ele é efeito de uma posicdo dominante incontestada. Quando digo
incontestada, no que se concerne a sociedade brasileira, quero dizer que ndo é sé
uma posicdo dominante de fato, mais riqueza, mais poder. E mais do que isso. E a
posicdo dominante de fato, mas que vale como uma posicdo de direito, ou seja,
como efeito ndo da riqueza, mas de uma espécie de hierarquia de castas
(CALLIGARIS, 1997, 243).
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A partir do discurso de Calligaris, percebe-se uma contradicdo no argumento de
Fébio Reis: como valorizar a democracia racial que visa o branqueamento e que engendra
uma sensacdo de conforto apenas para 0s brancos e, a0 mesmo tempo, tornar irrelevante as
diferencas raciais, como sugere Fabio Reis? Para este, a democracia racial deve ser
incentivada porque a culpa de 0s negros possuirem uma baixa estima seria deles mesmos, e
ndo das elites politicas e intelectuais que sustentaram o viés eurocéntrico acerca da

inferioridade e superioridade das racas.

A busca por parceiros brancos por parte dos individuos negros [...] é a expressdo da
assimetria nas relac@es raciais e correlato da falta de estima negra, que acarreta
como consequéncia a assimilacdo do padréo estético branco pela populagdo de cor
(REIS, 1997, 229).

No trecho acima, Fabio Reis aponta que o casamento entre brancos e negros pode ser
resultado da baixa estima destes, mas defende que a miscigenacdo é a Unica via para a
redefinicdo da identidade negra. Entretanto, tece criticas a uma parcela do movimento negro
brasileiro, afirmando que, na “luta em prol das populagdes negras, ndo hesitam em qualificar a
miscigenagdo como nada menos que genocidio” (ibidem). Assim, observa-se que ndo é
somente 0 mesti¢o que repele o negro por almejar ser branco, como sugeriu Munanga (2008),
mas também o negro, especialmente aquele de classe média, que repele o mestico por
abominar a miscigenacéo, o que dificulta a mobilizagdo popular na luta contra o racismo,
pois, segundo o estadunidense Michael Hachard (2001), o movimento negro brasileiro, até o
momento, ndo conseguiu criar um discurso que se aproxime da visdo das massas
(HANCHARD, 2001).

Segundo Da Matta (1997), o mestico brasileiro, ao contrario do norte-americano, tem
reconhecimento cultural e ideoldgico, apesar de haver preconceito racial.

Assim, embora exista preconceito no Brasil, ndo existe entre ndés um sistema de
segregacdo ou de separacdo racial implementado e legitimado por leis. Ademais, o
sistema, coerentemente, gerou uma ideologia de mistura e ambiguidade — na figura
da mulata e do mulato, por exemplo, e nas religides populares, que se constituem em
um elemento integrador de todo o sistema, valorizando mais a confissdo humana —
sofrimento, culpa, pecado, caridade, amor, etc. — como explicadores da situacéo
social de cada um mais do que a propria raca, como ocorre nos Estados Unidos (DA
MATTA, 1997, p. 73).

No trecho acima, Da Matta toma o mulato como o elemento integrador do sistema
social. Gilberto Freyre, inclusive, via-o como algo que engendrava a harmonia racial

brasileira. O dicionario aponta diferencas de significado entre o termo harmonia (familia
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patriarcal harmonica, ou seja, auséncia de conflito) e integracdo (cada parte trabalha
isoladamente formando um conjunto que trabalha como um todo). Observa-se que a palavra
integracdo ndo descarta a possibilidade de haver conflito, mas defende que cada pessoa deve
ocupar um espaco delimitado na estrutura social. Assim, Da Matta defende que a imagem

negativa em relacéo ao negro deve ser combatida, sendo necessario:

Realizar uma campanha nacional, utilizando, sobretudo a televiséo, na qual os
brasileiros se vissem confrontados com os seus mecanismos implicitos de
exclusdo racial. Nesse tipo de campanha, valeria a pena valorizar figuras de
negros historicamente importantes, ressaltando o lado étnico e, também,
denunciando as mil formas de hipocrisia pelas quais a discriminacdo se exerce
no Brasil. 2. Ressaltar o fato de que a ideia de que temos uma democracia racial
é algo respeitavel [...] de resgata-la como um patriménio que seja capaz de fazer
com que o Brasil-nacgdo, honrando com seu comprometimento igualitario, possa
resgatar a sua imensa divida com os negros que tiveram o mais pesado fardo na
construgdo do Brasil-sociedade (MATTA, 1997, p. 74).

Observa-se que Da Matta traz em cena trés argumentos trabalhados nos capitulos
anteriores:

a) identidade nacional mestica versus identidade negra;

b) igualdade;

¢) democracia racial.

O autor ainda inova ao inserir a expressdo divida historica, que antes era vista pelo
angulo da reparagdo/compensacgdo. Seu discurso em torno da identidade nacional néo
problematizou o discurso da diferenca racial, pois ele defende o viés hegemonico da
identidade nacional e da democracia racial. Com relacdo ao discurso da igualdade, Roberto
Da Matta o vé como um valor indiscutivel do Brasil-nacdo. A novidade esta no discurso de
que o Brasil tem uma divida histérica para com 0s negros e, por isso, é preciso ajuda-los a se
tornar iguais aos demais membros da nacdo - argumento criticado por Contardo Calligaris,

pois, para ele

Fundar a politica de agdo afirmativa na ideia de compensagdo dos danos passados e,
portanto, na culpa dos brancos, ndo é uma boa ideia, porque, se a culpa pode
motivar, a um dado momento, tentativas até obsessivas de reparacdo, ela nunca é um
terreno sélido sobre o qual construir, justamente por ser uma patologia induzida.
“Sinta-se culpado pelas culpas ancestrais” s6 funciona um tempo, e a cada instante
pode-se reverter em uma furia assassina contra o objeto que incorpora a culpa. Néo é
preciso, acredito, dar exemplos, mas sobre a culpa branca s6 pode produzir ades6es,
“impetos igualitarios”, de certa labilidade. (CALLIGARIS, 1997, p. 250).

O alerta de Calligaris sobre a culpa dos brancos ecoa no argumento de George Reid

Andrews, quando este afirma que “programas concebidos e implementados em termos de
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classe social ndo provocardo os ressentimentos e conflitos raciais ligados as politicas raciais”
(ANDREWS, 1997, p. 143). Essa questdo foi problematizada por Antonio Sergio Alfredo
Guimaraes, que argumentou que as “constelacdes de condigdes historicas e sociais ndo podem
ser revertidas apenas pelas leis de mercado e por politicas publica de cunho universalista”
(GUIMARAES, 1997, p. 236), opinido oposta & do socidlogo Jessé Souza:

Se a maioria de pobres é de cor negra, uma politica redistributiva nessa area
cumpriria um papel de mitigador dos efeitos do preconceito sem comprometer o
principio da universalidade dos direitos ou o principio meritocratico do desempenho
(SOUZA, 1997, p, 28).

Segundo Souza (2005), a variavel explicativa da desigualdade brasileira é
sociocultural. Para comprovar sua hipotese, ele apropriou dos conceitos de habitus de
Bourdieu (2008) e de classe social de Marx.

Souza (2003) recorre a trés elementos descritos na obra de Florestan Fernandes
(1978): a) a inadaptacdo do negro ao trabalho livre; b) a dificuldade de agir conforme os
modelos de comportamento da ordem competitiva; c) a anomia familiar do negro na esfera
das condicdes psicossociais. Esses elementos serviram de base para que Souza (2005)
identificasse a constituicdo e reproducdo do habitus precério do negro brasileiro. Para ele, o
habitus precério atinge ndo apenas o negro, como sugeria Florestan Fernandes, mas também
os brancos pobres. Esse contingente populacional ndo incorporou os valores da ordem
competitiva, opacos e intransparentes, e que se traduzem através da logica da meritocracia, a
qual exige uma qualificacdo adequada para 0 comando de postos sociais.

Ele argumenta a necessidade de se analisar separadamente a confusdo entre habitus e
cor de pele, uma vez que os negros sao discriminados ndo pela cor da pele, mas pela
inadaptacdo aos valores meritocraticos emergentes na era moderna (SOUZA, 2005). Aponta,
assim, ser a fonte da desigualdade brasileira a desigualdade socioeconémica e meritocrética, e
ndo a racial. Esse argumento foi criticado por Thomas Skidmore no seminario de Brasilia em
1995, quando disse que “o Brasil é hoje, de muitos modos, uma sociedade ndo orientada por
méritos e suas praticas atuais de contratacdo e promocéo sdo partes intrinsecas de um sistema
social patrimonial diferente dos Estados Unidos” (SKIDMORE, 1997, p. 134).

Thomas E. Skidmore defendeu, ainda, que a acdo afirmativa € uma questdo moral
baseada numa interpretacédo de justica social (ibidem). Esse discurso foi complementado pelo
de Rosenfeld, quando este afirmou que a diversidade pode ser supostamente vista como bem

publico. Afirmou também que “o multiculturalismo prega o amplo reconhecimento da
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diversidade das ragas” (ROSENFELD, 1997, p.80). Nesse sentido, Angela Gilliam aponta
que a argumentacdo de que no futuro haveria uma discriminacdo reversa pode ter sido gerada
pelas interpretacbes de jornalistas brasileiros ao se apropriarem do ponto de vista dos

conservadores norte-americanos (GILLIAM, 1997).

3.6 ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

A complexidade do debate sobre acdo afirmativa no seminario em Brasilia e a
filiacdo de FHC aos vieses dominantes inibiram suas a¢6es na arena publica, tal como sugere
a teoria construtivista (CORCUFF, 2001). A visdo conservadora de FHC levou o deputado
Paulo Paim (PT), em didlogo com os CPS, a criar, na década de 2000, o projeto de lei
intitulado “Estatuto da Igualdade Racial”, cujos argumentos centrais de base foram o discurso
da igualdade material, de reparacdo e de diversidade racial descritos nos artigos 2 e 3 do

estatuto.

2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidade,
reconhecendo, a todo cidaddo brasileiro, independente da raca ou cor da pele, o
direito a participacao, defendendo sua dignidade e seus valores culturais e religiosos.
3° o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a reparagéo,
compensagdo e inclusdo das vitimas da desigualdade e a valorizacdo da diversidade
racial (Estatuto da Igualdade Racial).

O argumento da igualdade no trecho acima enfatiza, sobretudo, a dignidade da
pessoa humana. Esse discurso traz a cena a alegacdo de que a igualdade se sobrepde a
meritocracia, ou seja, 0 Estado deve dar oportunidade de condigdes para que grupos
marginalizados sejam tratados com dignidade, uma vez que a dignidade é um valor moral do
Estado democréatico moderno, argumento diferente da visdo norte-americana, que enfatiza ser
a igualdade material um passo anterior na luta pela igualdade formal. O discurso da
reparagdo/compensacao também parece sofrer mutacdo se compararmos o projeto 1.332 ao
Estatuto da Igualdade Racial. Abdias enfatizou tal argumento aliado ao discurso de origem
africana e negritude na luta por agdes afirmativas. Sua demanda de “incorporacdo da imagem
positiva da familia afro-brasileira ao sistema de ensino e a literatura didatica e paradidatica,
bem como a introducdo da historia das civilizacbes africanas e do africano no Brasil”
(MOEHLECKE, 2003, p.204), foi apropriada e ressignificada no projeto do senador Paulo
Paim. No artigo 20 do Estatuto da Igualdade Racial, argumenta-se a necessidade de que “a

historia geral da Africa integre obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e médio,
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publico e privado”. Isto revela que seu propositor, o senador Paulo Paim, enfatiza a ideia de
diversidade racial no lugar de negritude.

A seguir, 0s argumentos expostos até 0 momento nesse capitulo sdo sintetizados,
uma vez que eles serdo fundamentais para a compreensdo do debate discursivo na AP das

acoes afirmativas promovida pelo STF.

QUADRO 2 — PRINCIPAIS ARGUMENTOS MAPEADOS EM MOMENTOS-CHAVE DO
DEBATE DAS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS

Florestan Fernandes (preconceito de | Centenario da abolicdo | Governo dos EUA (1950-
raca e classe; reparacdo). (1988) (reparacéo, | 1980) (reparacéo,
diversidade racial, | diversidade; justica social
origem africana, mito | — redistributiva, igualdade

inexisténcia de meritocracia no
Brasil, culpa dos brancos nédo traz
mudancgas duradouras; Viséo
conservadora norte-americana
interpretada equivocadamente por
jornalistas brasileiros, no sentido de
veicular a ideia de divisao racial)

da democracia racial e | material).
igualdade).
Abdias do Nascimento (origem | FNP (diversidade | José Sarney (1985-1990)
africana, negritude e reparacdo, | cultural, igualdade, | (ideologia da democracia
equivaléncia de status das culturas). | cidadania). racial).
Carlos Hansebalg (instituto de | Marcha Zumbi (1995) | FHC (1995-2002)
pesquisa a empregar a categoria | (negritude, igualdade | (classe/raga, ambiguidade
negra). material). da diversidade brasileira;
problematizacdo do mito
da democracia racial).
Dora Lucia Bertulio (a categoria | CEERT (igualdade | Constituicdo de 1988
negra deve englobar pretos e | material, diversidade). | (diversidade étnica na
pardos). diferenca)
Estrangeiros (heterogeneidade da cor Estatuto da Igualdade
brasileira, democracia racial e uma Racial (reparacéo,
sensacdo de conforto para brancos, compensacdo; dignidade,

igualdade, oportunidade e
diversidade racial).

Antbnio Sergio Guimarées
(diversidade, igualdade material,
raga no viés cultural; fenétipo, mito
da democracia racial, categoria negra
como soma de pardos e pretos).

Roberto Da Matta (identidade
nacional versus negra, democracia
racial enquanto ideal; igualdade
formal, raca no sentido norte-
americano, miscigenacdo  como
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elemento integrador de experiéncia,
divida histérica).

Jessé Souza (identidade nacional,
politicas universalistas; democracia
racial, meritocracia, desigualdade
socioecondmica).

Fabio Wanderley Reis (exclusdo dos
pardos da  categoria  negra,
democracia racial enquanto ideal;
abominagdo da miscigenagéo pelos
movimentos negros, dificultando a
adesdo de mesticos; raca deve ser
analisada com viés de fenotipo;
politicas universalistas).

Fonte: autora, 2015

Os argumentos acima delineados, especialmente os da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Igualdade Racial, foram contemplados no debate da “Terceira Conferéncia
Mundial Contra a Discrimina¢dao Racial, Xenofobia ¢ Outras Formas de Intolerancia”,
promovida pelo ONU na Africa do Sul no ano de 2001, ap6s varias dentncias mundiais em

torno das diversas formas de desigualdades.

3.7 AGENDAMENTO MIDIATICO DA CONFERENCIA DE DURBAN

O reconhecimento do preconceito racial por FHC na Marcha Zumbi dos Palmares,
apesar de sua reacdo conservadora no seminario sobre acdes afirmativas promovido no ano de
1996, em Brasilia, fortaleceu a luta contra o racismo brasileiro. Este reconhecimento
engendrou a participacdo de lideres dos movimentos negros e de ONGs antirracistas como a
“Geledés” e a “Fala Brasil” na Secretaria Nacional dos Direitos Humanos (SNDH). Dentro
da SNDH, foi “criado, em 2000, o Comité Nacional de Preparagdo Para a Conferéncia de
Durban” (TRAPP; SILVA, 2010, p. 94) que promoveu diversas reunides € seminarios a fim
de fomentar o diadlogo entre 0 Governo Federal e 0os movimentos negros. A partir de tais
encontros, foi elaborado um relatorio para ser apresentado na Conferéncia Regional das
Americas, realizada em Santiago, Chile, no ano de 2000, como introdutoria para a
Conferéncia de Durban, cujo argumento central apontado foi o discurso da reparagdo na luta
pelas politicas de acdo afirmativa.

A Conferéncia de Durban, realizada em 2001 na Africa no Sul, pais de Nelson

Mandela e conhecido pelo enfrentamento ao regime do apartheid. Nesse evento, governos de
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varios paises, ONGs e movimentos sociais debateram sobre as diversas formas de
desigualdades. A delegacéo brasileira teve papel fundamental, haja vista a representante Edna
Roland ter sido designada Relatora Geral da Conferéncia de Durban (TELLES, 2012). O
relatorio da Conferéncia ressalta que as teorias de superioridade de certas racas sobre outras,
promovidas e praticadas durante o periodo colonial, continuam a ser propagadas de uma
forma ou de outra ainda hoje. Ao defender a sobrevivéncia do racismo na atualidade, o
Programa de Acédo de Durban insta os Estados a protegerem as identidades nacional e étnica,
cultural, religiosa e linguistica das minorias, dentro de seus respectivos territorios e a
adotarem medidas legislativas apropriadas e outras medidas para incentivarem condic¢des para
a promocdo dessas identidades, com o intuito de protegé-las de qualquer forma de racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata. Neste contexto, formas de
discriminacdo multipla devem ser totalmente levadas em consideracdo. Assim, o documento
exorta os Estados a realizarem e facilitarem atividades que visem a educacdo de jovens em
direitos humanos, a cidadania democrética e a introducgdo de valores de solidariedade, respeito
e apreco a diversidade, incluindo o respeito por diferentes grupos.

O discurso de raca na Conferéncia de Durban defendeu o efeito das praticas racistas
objetivadas na sociedade. No mesmo evento, o argumento de identidade nacional exaltou a
valorizacdo das diversas identidades étnicas, bem como suas préaticas linguisticas e religiosas.
Os movimentos sociais negros brasileiros, a seu turno, utilizaram o discurso da identidade

nacional para enfatizar uma identidade étnico-racial negra (TRAPP; SILVA, 2010).

Esse processo se d& em func¢lo do relacionamento constante estabelecido entre o
Movimento Negro brasileiro com outras organizacfes e movimentos sociais
antirracismo internacionais, sobretudo latinas e norte-americanas, além do
surgimento de redes de cooperacgéo binacionais e transnacionais (TRAPP; SILVA,
2010, p. 96).

Nesse trecho, observa-se que o discurso da identidade negra tem o apoio de
movimentos antirracistas norte-americanos e latinos, em contraposicdo ao argumento de
identidade nacional mestica defendida pelo governo brasileiro. O discurso da identidade negra

foi ao encontro aos valores defendidos na Conferéncia de Durban, pois:

99. [....] Incentiva os Estados a desenvolverem e elaborarem planos de acdo nacionais
para promoverem a diversidade, igualdade, equidade, justica social, igualdade de
oportunidades e participacdo para todos. Através, dentre outras coisas, de agdes e de
estratégias afirmativas ou positivas. [...]

165. Insta os Estados a reforcarem a protecdo contra o racismo, discriminago racial,
xenofobia e intolerancia correlata assegurando que todas as pessoas tenham acesso
aos remédios eficazes e a gozarem do direito de se dirigirem aos tribunais nacionais
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competentes e em outras instituicdes nacionais para solicitarem reparacdo ou
satisfagdo justa e adequada, pelos danos ocasionados por tais formas de
discriminagéo. (DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO ADOTADOS NA Il
CONFERENCIA MUNDIAL DE COMBATE AO RACISMO, DISCRIMINACAO
RACIAL, DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA
CORRELATA, 2001).

Observa-se, assim, que o discurso da identidade negra se fortalece em Durban, pois
h& a valorizagdo do argumento da diversidade/diferenca racial e étnica. Além disso, o discurso
da reparagdo, um ponto conflituoso na negociagdo entre movimentos negros e o governo de
FHC, foi defendido na Conferéncia da ONU, assim como os discursos da igualdade material e
de justica social, anteriormente enfatizados por Thomas Skidmore no seminario em Brasilia.
E fundamental ter em mente tais discursos, porque posteriormente 0s grupos contrarios as
acOes afirmativas apropriar-se-do deles para defender politicas universalistas, enquanto outros
atores sociais defenderdo politicas focadas na diferenca, especialmente ap6s o agendamento
midiatico dos mesmos.

Segundo Luis Campos e Jodo Feres Jr (2013), foi a partir da Conferéncia de Durban
que a temética de acdo afirmativa foi agendada na midia impressa. Apds referida conferéncia,
0 governo do Estado do Rio de Janeiro passou a utilizar o sistema de cotas nas universidades
estaduais cariocas, 0 que provocou reacdo de setores contrarios as AA. Em face disso, Jodo
Feres Junior iniciou pesquisa tento como objeto de analise o jornal “O Globo”, visando
diagnosticar as controvérsias em torno da AA naquele estado. Nossa escolha de apropriar 0s
dados desse autor e ndo de outro, justifica-se pelo fato de que o mesmo foi o primeiro
cientista politico a mapear os argumentos contrarios e favoraveis as politicas de discriminacéo
positiva debatida na Conferéncia de Durban, apds mais de cem mandados de seguranca terem
sido impetrados contra o sistema de cotas no Rio Janeiro. Além disso, foi nesse estado que a
Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen) impetrou acGes diretas de
inconstitucionalidade (ADI 2858; ADI 3197; ADI 3330) discutindo a questdo da
constitucionalidade de um sistema de reserva de vagas para as duas universidades estaduais
do Rio de Janeiro, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF), bem como a problematica das cotas ligadas ao
programa PROUNI (ALVES, 2009), que sdo retomados pela ADPF-186 na AP das agOes
afirmativas no STF.

Apresenta-se na tabela abaixo os principais resultados da pesquisa de Jodo Feres
Junior no periodo de 2001 a 2011, a fim de mostrar 0s principais argumentos contrarios e
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favoraveis as politicas de agdes afirmativas, uma vez que 0s mesmos reaparecerdo ao longo

das se¢des subsequentes.

TABELA 1. QUANTIDADE DE TRECHOS CODIFICADOS COM OS CLUSTERS
ARGUMENTATIVOS CONTRARIOS E FAVORAVEIS AS ACOES AFIRMATIVAS

C1) Raca e Identidade 484 27,5%
Nacional

C?2) Estado e Cidadania 458 26,0%
C3) Procedimentos e 577 32,7%
Resultados

F1) Justica Social 320 18,2%
F2) Reparagdo 113 6,4%
F3) Diversidade 102 5,8%
F4) Procedimentos e 91 5,2
Resultados

Total de trechos 1.762 1.762 100%
100%

FONTE: GEMAAY

Os argumentos C1 e C2 criticam a implementacdo de politicas de a¢des afirmativas.
Em contrapartida, os discursos F1, F2, F3 sdo favoraveis as politicas publicas de inclusdo
social/racial. A linha C1 argumenta que os defensores de politicas de acdes afirmativas
copiaram o modelo dos EUA, que é incompativel com o modelo de identidade nacional
brasileira. A argumentagdo C2, defensora do liberalismo cléassico, afirma que AA infringem o
principio da igualdade formal e da meritocracia. Ja F1 parte da ideia de que toda vez que as
desigualdades injustificadas prejudicarem um grupo o Estado deve intervir de modo a
redistribuir resultados e oportunidades, semelhante a visdo do Estado de Bem-Estar. Para F2,
a reparacdo nao se refere apenas a desigualdade diagnosticada no tempo presente, mas devido
a historia de discriminacéo sofrida pelos negros ao longo da formac&o da identidade nacional
brasileira em decorréncia do regime politico da escraviddo (CAMPOS; FERES, 2013).

O argumento F3 apresenta uma visdo multiculturalista das AA com viés pragmatico,
ou seja, AA introduzem mais diversidade em espagos sociais homogéneos. Elas visam
promover a diversidade nas instituicdes, ndo advogando apenas a favor da igualdade, como

requer o discurso da justica social. Tais argumentos, problematizados a luz da hipdtese de

1% Grupo de pesquisa criado pelo Cientista Politico Jo&o Feres Junior na universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) a fim de analisar o debate publico em torno das politicas de agdes afirmativas.
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“Agenda Setting”, informam por meio de quais argumentos a midia impressa sugeriu o

publico a pensar o problema das AA.

3.8 MANIFESTOS CONTRARIOS E FAVORAVEIS AS ACOES AFIRMATIVAS (2006 ¢
2008)

O agendamento midiatico dos argumentos debatidos na Conferéncia de Durban e a
aprovacao de acOes afirmativas em algumas universidades publicas brasileiras, dentre elas as
universidades Estaduais do Rio de Janeiro, coadunou com a promessa do Itamaraty na luta
pela implementac&o das politicas de a¢Oes afirmativas. Isto levou o governo de FHC a assinar
um programa de valorizagdo das politicas de discriminacdo positiva. Uma vez consolidada na
agenda politica, as politicas de cotas se tornaram uma bandeira levantada pelas plataformas
partidarias. Em 2002, a disputa eleitoral entre José Serra (PSDB) e Luiz Inéacio Lula da Silva
(PT) levou o primeiro a enfatizar o discurso da diversidade cultural e apoiar a confecgéo de
materiais didaticos que abordavam as questdes acerca das diferencas étnicas nas redes
publicas de ensino (TELLES, 2012). A posicao conservadora do PSDB na gestdo FHC levou,
porém, 0s movimentos sociais negros a apoiarem a candidatura oposicionista, que, desde a
década de 1990, colocava a questdo racial na pauta da plataforma politica devido a influéncia
de alguns deputados petistas, como Florestan Fernandes e Paulo Paim.

A ascensdo ao poder do Presidente Luis Inacio Lula da Silva possibilitou o avanco
no debate das AA, pois ele nomeou Benedita da Silva para a pasta de Assisténcia e Promocao
Social. Ela tinha como lema o discurso da negritude versus democracia racial, sem
desconsiderar os argumentos de diversidade racial, reparacéo e igualdade material postulados
no Estatuto da Igualdade Racial. A postura pré-cotas do Governo Federal, especialmente nas
universidades publicas, exaltou ainda mais as reacfes contrarias as politicas de acbes
afirmativas. Em decorréncia, grupos contrarios impetraram ADIs apresentando, dentre outros,
0s argumentos de: a) meritocracia (as cotas substituem a ideia de mérito no ingresso para a
universidade); b) igualdade formal (as cotas infringem a igualdade de todos perante a lei); c)
inconstitucionalidade (a Lei Estadual n° 3.708/02, do Rio de Janeiro, é inconstitucional na
medida que afronta o principio da razoabilidade ao reservar 90% de suas vagas para negros e
pobres, restando apenas 10% para brancos oriundos de escolas particulares).

No ano de 2006, um grupo de 114 intelectuais apropriou e/ou ressignificou 0s

argumentos veiculados pela midia impressa e nas ADIs, criando novas formas discursivas a
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fim de elaborar o documento intitulado “Carta Ptblica ao Congresso Nacional — Todos Tém
Direitos Iguais na Republica Democrética”. Tal manifesto foi assinado, dentre outros, por
autoridades como a professora Yvonne Maggie, o geneticista Sérgio Danilo Pena e o militante
negro José Carlos Miranda, personalidades importantes porque atuaram decisivamente no
debate do STF (ANEXO A). O argumento principal desse documento é o da igualdade

formal, como revela o trecho a seguir:

O principio da igualdade politica e juridica dos cidadaos é um fundamento essencial
da Republica e um dos alicerces sobre o qual repousa a Constituicdo brasileira. Este
principio encontra-se ameagado de extingdo por diversos dispositivos dos projetos
de lei de cotas (PL 73/1999) e do Estatuto da Igualdade Racial (PL 3.198/2000), que
logo serdo submetidos a uma deciséo final no Congresso Nacional (MANIFESTO
CONTRARIO AS ACOES AFIRMATIVAS; 2006).

O argumento da igualdade formal, bandeira levantada por Fabio Wanderley Reis na
luta a favor da efetivacdo da ideologia da democracia racial, ao ser utilizado por manifestantes
contrarios as cotas raciais, ganha uma nova roupagem e passa a ser associado ao discurso da

divisdo racial.

A adocdo de identidades raciais ndo deve ser imposta e regulada pelo Estado.
Politicas dirigidas a grupos "raciais" estanques em nome da justica social néo
eliminam o racismo e podem até mesmo produzir o efeito contrario, dando respaldo
legal ao conceito de raca e possibilitando o acirramento do conflito e da intolerancia
(MANIFESTO CONTRARIO AS ACOES AFIRMATIVAS; 2006).

Esse argumento apropria o discurso de justica social e o ressignifica para afirmar que
a adocdo de politicas de acdes afirmativas em nome da justica social devido a séculos de
escraviddo ndo elimina o problema da desigualdade brasileira; ao contrério, poderia promover
o conflito racial. Uma contradi¢do parece emergir desse discurso, haja vista nenhuma politica
ser capaz de eliminar — no sentido estrito do termo — alguma coisa. O discurso do conflito
racial conforme exposto na citacdo acima fora defendido pela clpula do Exército Brasileiro
durante o regime militar, que apontou o perigo de se promover a divisdo racial no Brasil nos
moldes estadunidenses e do apartheid na Africa do Sul. Quatro décadas depois, apds intensa
modificacdo em tais paises e o fim da Ditadura Militar brasileira, 0 mesmo discurso foi
acionado, mas com uma roupagem nova ao afirmar que politicas dirigidas aos negros podem
promover o conflito racial. Subsidiados por esse argumento, os assinantes do manifesto

contrario as cotas raciais argumentam que:
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O chamado Estatuto da Igualdade Racial implanta uma classificacdo racial oficial
dos cidadaos brasileiros, estabelece cotas raciais no servigo publico e cria privilégios
nas relaces comerciais com o Poder Publico para empresas privadas que utilizem
cotas raciais na contratacdo de funcionéarios. Se forem aprovados, a nacao brasileira
passara a definir os direitos das pessoas com base na tonalidade da sua pele, pela
"raca". A histéria ja condenou dolorosamente estas tentativas (MANIFESTO
CONTRARIO AS ACOES AFIRMATIVAS, 2006).

Nesse trecho, observa-se que o conceito de raca empregado tem viés no fenotipo,
conforme enfatizado por Fabio Reis no seminario em Brasilia. A posicéo explicitada em tal
manifesto, contréria a utilizacdo de a¢des afirmativas sob a alegacdo de que isso traria divisdo
racial, opde-se ao tipificado na Conferéncia de Durban. As cotas ndo foram vistas pela ONU
como um privilégio discriminador, mas como um caminho na luta pela igualdade material

apos séculos de dominacdo racial. Os grupos contrarios as a¢des afirmativas afirmam que:

Almeja-se um Brasil no qual ninguém seja discriminado, de forma positiva ou
negativa, pela sua cor, seu sexo, sua vida intima e sua religido; onde todos tenham
acesso a todos os servicos publicos; que se valorize a diversidade como um processo
vivaz e integrante do caminho de toda a humanidade para um futuro onde a palavra
felicidade ndo seja um sonho. Enfim, que todos sejam valorizados pelo que séo e
pelo que conseguem fazer. Nosso sonho é o de Martin Luther King, que lutou para
viver numa nagdo onde as pessoas ndo seriam avaliadas pela cor de sua pele, mas
pela forca de seu carater MANIFESTO CONTRARIO AS ACOES
AFIRMATIVAS, 2006).

Nesse trecho, os manifestantes contrarios as politicas de discriminacdo positiva
enfatizaram o discurso da diversidade no sentido de valorizagdo étnica, para sustentar a
retérica de que cotas sdo um privilégio. Esse discurso exterioriza apenas um ponto debatido
na Conferéncia de Durban, o da valorizacdo da diversidade no sentido da identidade nacional,
sem problematizar a questdo da subalternidade das identidades negra e indigena e suas
especificidades rejeitadas pelo modelo hegemonico de nagéo brasileira. A reacdo ao manifesto
contrario as politicas de acOes afirmativas deu-se através de outro manifesto, denominado
“Em Favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial” (ANEXO A), também de 2006
e que contou com a assinatura de mais de duzentas personalidades, incluindo os professores
Kabengele Munanga e Erasto Fortes Mendonca e o jurista Fabio Conder Comparato. Esses
atores séo relevantes para o proposito desse trabalho porque participaram do debate na AP das
acOes afirmativas e, junto a outros manifestantes, afirmaram que os assinantes do manifesto

contréario:

ndo apresentam nenhuma proposta alternativa concreta de incluséo racial no Brasil,
reiterando apenas que somos todos iguais perante a lei.[...] Essa declaracdo de
principios universalistas, feita por membros da elite de uma sociedade multiétnica e



47

multirracial com uma histdria recente de escravismo e genocidio, parece uma
reedicdo, no século XXI, do imobilismo subjacente a Constituicdo da Republica de
1891. [...] A Constituicdo de 1891 facilitou a reproducédo do racismo ao decretar uma
igualdade puramente formal entre todos os cidaddos. (MANIFESTO FAVORAVEL
AS COTAS RACIAIS, 2006).

Nesse trecho, os manifestantes criticam o argumento da igualdade formal objetivado

no sentido do sujeito kantiano e enfatizam que:

A Lei de Cotas visa nivelar o acesso as vagas de ingresso nas universidades pablicas
entre brancos e negros, o Estatuto da Igualdade Racial complementa esse
movimento por justica. Garante 0 acesso minimo dos negros aos cargos publicos e
assegura um minimo de igualdade racial no mercado de trabalho e no usufruto dos
servigos publicos de saude e moradia, entre outros. Nesse sentido, o Estatuto
recupera uma medida de igualdade que deveria ter sido incluida na Constituicdo de
1891(MANIFESTO FAVORAVEL AS COTAS RACIAIS, 2006).

Ao enfatizar o discurso de justica social com viés na ideia de igualdade material, 0s
manifestantes favoraveis as cotas raciais afirmam que o discurso de divisdo racial € um
“panorama alarmista, os casos de racismo que tém surgido apos a implementacdo das cotas
tém sido enfrentados e resolvidos no interior das comunidades académicas, em geral com
transparéncia e eficacia maiores do que havia antes das cotas” (Manifesto favoravel as cotas
raciais — 2006). Além desse argumento, os assinantes do manifesto pro-cotas afirmam que os
“dados oficiais recentes do IBGE e do IPEA expressam, sem nenhuma davida, a nossa divida
historica com os negros”, que se esforcam ao ter a oportunidade de estudar em uma
universidade publica. Tanto que o [...] “rendimento académico dos cotistas €, em geral, igual
ou superior ao rendimento dos alunos que entraram pelo sistema universal” (Manifesto
favoravel as cotas raciais — 2006). Ao exaltar os dados empiricos e o empenho dos cotistas
nas universidades os grupos favoraveis as cotas empregam o termo divida historica, vocabulo
cunhado por Roberto Da Matta no seminério em Brasilia, agente contrario as cotas raciais.

Esses embates discursivos levaram o mesmo grupo que impetrou o manifesto “Todos
Tém Direitos Iguais na Reputblica Democratica” a apresentar ao STF, no ano de 2008, um
documento denominado “Centro ¢ Treze Cidadaos Antirracistas Contra as Leis de Cotas”
(ANEXO B). Nesse manifesto, novos argumentos foram lancados, apropriados e
problematizados. S&o eles: a) miscigenacdo; b) de que racas ndo existem; c) que o problema

do Brasil é a pobreza; d) melhoria das escolas publicas. O primeiro argumento afirma que:

Uma investigacdo j& célebre sobre a ancestralidade de brasileiros classificados
censitariamente como “brancos”, conduzida por Sérgio Pena e sua equipe da
Universidade Federal de Minas Gerais, comprovou cientificamente a extensdo de
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nossas miscigenagoes. “Em resumo, estes estudos filogeograficos com brasileiros
brancos revelaram que a imensa maioria das patrilinhagens é europeia, enquanto a
maioria das matrilinhagens (mais de 60%) ¢ amerindia ou africana” (PENA, S.
“Pode a genética definir quem deve se beneficiar das cotas universitarias e demais
acdes afirmativas?”, Estudos Avangados 18 (50), 2004). Especificamente, a anélise
do DNA mitocondrial, que serve como marcador de ancestralidades maternas,
mostrou que 33% das linhagens eram de origem amerindia, 28% de origem africana
e 39% de origem europeia (MANIFESTO CONTRARIO AS ACOES
AFIRMATIVAS, 2008).

O discurso da miscigenacdo é o elemento central que sustenta o argumento da
democracia racial apropriado e ressignificado por Gilberto Freyre, Florestan Fernandes,
Roberto Da Matta e Jessé Souza. No manifesto, tal argumento se aproxima mais do sentido
empregado por Freyre, mas se metamorfoseia ao encaixar o elemento da quantidade de genes
europeu, africano e indigena na populacéo brasileira. No documento, também ha énfase na
frase de efeito de que “racas humanas ndo existem. A genética comprovou que as diferengas
icOnicas das chamadas ragas humanas s3o caracteristicas fisicas superficiais” (Manifesto
contrario as acdes afirmativas, 2008), apropriando e ressignificando o discurso da semelhanca
genotipica exteriorizada pelos antrop6logos e sociélogos no pos-guerra. Em contrapartida, o
discurso de que o problema no Brasil € uma questdo de pobreza e nao racial se fundamenta
em dados estatisticos realizados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
de 2006. A partir de tais dados, grupos contrarios as AA afirmaram que “sdo diferengas de
renda, com tudo que vem associado a elas, e ndo de cor, que limitam o0 acesso ao ensino
superior”, argumento que se assemelha aos estudos da década de 40. Mesmo o progressista
Jessé Souza (2005) ndo afirma que o problema brasileiro é fundamentado somente no critério
de renda, como visto anteriormente. Por fim, o0 argumento da melhoria do ensino publico parte
do pressuposto de que o investimento em escolas de periferia beneficia automaticamente a

todos os pobres, independente de cor de pele:

Escolas de qualidade, quase sempre situadas em bairros de classe média, e as escolas
devastadas das periferias urbanas, das favelas e do meio rural. O direcionamento
prioritario de novos recursos para esses espacos de pobreza beneficiaria jovens de
baixa renda de todos os tons de pele (MANIFESTO CONTRARIO AS ACOES
AFIRMATIVAS, 2008).

Esse e os outros argumentos problematizados anteriormente foram criticados pelos
grupos pro-cotas, que entregaram ao STF, em 2008, o documento “120 Anos de Luta Pela
Igualdade Racial no Brasil: Manifesto em Defesa da Justica e da Constitucionalidade das
Cotas” (ANEXO B). Como o proprio nome do manifesto indica, 0s argumentos exteriorizados

foram os de justica social, igualdade material, reparacdo, diversidade e da constitucionalidade
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das cotas raciais, alguns deles problematizados no primeiro manifesto a favor das cotas
raciais. O discurso da constitucionalidade sustenta que as acOes afirmativas estdo de acordo
com o0s principios constitucionais de 1988, uma vez que o sistema juridico brasileiro
“priorizando os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, estabeleceu a
isonomia ndo somente em sentido formal, mas também em sentido material (art. 3°, inciso
111)” (NASCIMENTO, 2008, p. 13).

Nota-se que o discurso de constitucionalidade é subsidiado pelo argumento da
igualdade material problematizado na Conferéncia de Durban. Mas, no manifesto favoravel,
tais discursos avancam no sentido de problematizar a dignidade da pessoa humana objetivada
no Estatuto da Igualdade Racial, fazendo com que os manifestantes se apropriem do discurso

do mito da democracia racial, no sentido empregado por Abdias do Nascimento:

A historia a que nos referimos se baseia em um processo concreto de luta pela
igualdade apds um século inteiro de exclusdo dos negros do ensino superior e ndo

mais na controversa ideologia do mito de uma “democracia racial” que, de fato,
nunca tivemos (MANIFESTO FAVORAVEL AS COTAS RACIAIS, 2008).

O discurso de que nunca existiu uma democracia racial no Brasil vem acompanhado

do argumento de que:

Por diversos de seus dispositivos, a Lei Maior rompe com o mito da democracia
racial, assegurando o direito a diferenca, ao reconhecer e valorizar as especificidades
étnico-raciais, sociais, religiosas e culturais dos povos que compdem o Brasil
(MANIFESTO FAVORAVEL AS COTAS RACIAIS, 2008).

Nota-se que, a0 mesmo tempo em que os manifestantes pré-cotas argumentam que
ndo ha democracia racial, afirmam que a Constituicdo de 1988 reconheceu 0 mito e
juridicamente assegurou a valorizagdo da diversidade. Assim, eles ressignificam esse
argumento, ao afirmar que cotas no Brasil, além de promoverem a diversidade, tém o intuito
de reduzir as desigualdades promovidas pelo discurso do mito da democracia racial. Desta
forma, observa-se que, ao contrario do que pensam os defensores do manifesto pro-cotas,
Fabio Wanderley Reis defende a busca pelo ideal de democracia racial sem a necessidade de
implementacdo de cotas, 0 que serd analisado adiante.

Na obra “Nao Somos Racistas ”, de autoria do jornalista e sociologo Ali Kamel, os
argumentos dos manifestos contrarios as acdes afirmativas veiculados pelo jornal O Globo
foram repetidos, apropriados, ressignificados e deslocados com o auxilio da professora
Yvonne Maggie. Kamel (2006) repete o discurso da melhoria do ensino publico, da

inconstitucionalidade das cotas, de raga no sentido genético e da igualdade formal, mas
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ressignifica outros ao defender o discurso de que o problema do Brasil é de classe social. Para
ele, um negro que dirige um carro de luxo e é confundido com um motorista, é vitima de
classismo e ndo de racismo (KAMEL, 2006), e sera tratado como um rei quando se desfizer o
mal entendido. Esse argumento foi defendido por académicos na década de 1940 e que caiu
em desuso apos os estudos de Florestan Fernandes, mas que foi reativado pelos manifestos
contrarios as cotas raciais, que afirmaram ser o problema, no Brasil, a pobreza. Além disto,
Ali Kamel (2006) enfatiza um argumento ainda ndo problematizado pelos académicos
brasileiros contemporaneos: o discurso de que o Brasil ndo é um pais racista.

Kamel (2006) afirma que o argumento de que o Brasil € racista é uma invencéo de
cientistas sociais como Florestan Fernandes e Fernando Henrique Cardoso. Para sustentar esse
discurso, o jornalista exalta 0 argumento da miscigenacdo no sentido difundido por Gilberto
Freyre e Sergio Danilo Pena e inova sua retdrica ao enfatizar o patrimoénio inestimavel da
“nagdo que sempre se orgulhou de sua miscigenagdo” (KAMEL, 2006, p. 40). Para ele, o
Estatuto da Igualdade Racial é o documento que visa a eliminacdo da ideologia da
miscigenacdo e legitima juridicamente a nacdo bicolor, termo cunhado por norte-americanos
conservadores contrarios as AA nos EUA e que, na boca do Exercito Brasileiro e nos
manifestos contrarios as politicas de discriminacdo positiva, recebeu o nome de divisao racial.
Para Ali Kamel, tal vocébulo representa as acdes do governo de FHC que, mesmo contrario as
cotas raciais, foi quem deu o pontapé inicial rumo a nacéo bicolor por pressées da ONU, dos
movimentos negros e por causa da influéncia tedrica dos estudos de Florestan Fernandes.

Ali Kamel (2006) também sustenta que os relatorios do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD difundiram a ideia de que o Brasil é um pais onde o branco
oprime o0 negro, através do argumento de que mais de 50% dos afro-brasileiros sdao 0s mais
pobres do Brasil. Para ele, esses dados foram manipulados por que os individuos pardos sdo
contabilizados no senso do IBGE para afirmar que a maior parcela destes sofre preconceito
racial, mas na hora de receber o beneficio da cota, aqueles sdo rejeitados, porque nao sdo
considerados tdo pretos. Para tanto, cita que uma aluna com o fenétipo da atriz Gloria Pires
foi considerada parda para fins de ingresso ao vestibular, apés divergéncias na banca de
verificacdo de afro-descendéncia, mas para a sociedade brasileira tal artista é considerada
branca. Dois argumentos depreendem-se desses dados apontados por Kamel (2006): a)
fenotipo: o individuo pardo ndo é negro, mas branco conforme o exemplo da atriz Gloria
Pires; trata-se tal discurso de uma novidade, uma vez que o mestico sempre foi visto como
uma figura ambivalente e ndo como ndo negro (para Kabengele Munanga esse discurso tem

como objetivo a politica do dividir para dominar); b) categorias rigidas empregadas pelo
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IBGE e pela banca de verificacdo de afro-descendéncia: sdo considerados negros os pardos e
os pretos. Para Ali Kamel (2006), essa categorizacdo é que fomenta a consciéncia racial e
desagua na nacdo bicolor. Ao que parece, a criacdo de tais categorias fora uma estratégia de
luta contra o preconceito racial empreendida pelo MNU (LEMOS, 2009), argumento
problematizado por FHC, que, no entanto, ndo se posicionou a favor ou contra a criacdo de
tais categorias, mas foi defendido por Anténio Sérgio Guimardes e Dora Lucia Bertulio
(NEAB/UFPR) na luta por acGes afirmativas e apropriado pelo senso do IBGE.

Assim, € fundamental ter em mente os argumentos problematizados por Kamel
(2006), porque eles sdo uma metamorfose dos argumentos debatidos na Conferéncia de
Durban, nas ADIs e nos manifestos contrarios as cotas raciais, e que parecem ter sido
ressignificados na AP, 0 que sera analisado adiante. Eles foram resumidos no quadro abaixo,
ao lado dos outros discursos proferidos em momentos chave do debate das politicas de

discriminagdo positiva.

QUADRO 3 - ARGUMENTOS MAPEADOS EM MOMENTOS-CHAVE DE DISCUSSAO
EM TORNO DAS ACOES AFIRMATIVAS.

Raca no | Dignidade é | Racas ndo existem | Racas ndo | Reproducéo
sentido valor moral do | (geneticamente as | existem. dos
socioldgico. | Estado Moderno. | diferencas externas argumentos de
sdo superficiais). Ali Kamel.
Identidade Constitucionalida | Inconstitucionalida | Inconstitucionalid | Miscigenag&o.
nacional e | de das cotas. de. ade.
étnica,
cultural,
religiosa e
linguistica
das minorias.
Justica Justica social/ | Miscigenagéo. Brasil: pais ndo | Justica social.
social. igualdade racista.
material.
Reparacéo. Reparacdo/ divida | Igualdade formal. | Ideia de Brasil | Reparacao.
historica. racista: invencao
de Florestan
Fernandes e FHC.
Igualdade de | IRA. Diversidade étnica | Igualdade formal. | Diversidade.
oportunidade e social
Diversidade | Diversidade Pobreza. Manipulagdo de
racial, étnica | racial. dados estatisticos:
e social. pardo ndo € negro.
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Cidadania. Cidadania. Melhoria da escola | Classe social.
publica.
Mito da | Divisao racial. Melhoria da
democracia racial. escola publica.
Diviséo racial Fendtipo.
como discurso
alarmista.
Nacdao bicolor.

FONTE: Autora, 2015.

Feito esse resumo e tendo em vista 0s argumentos mapeados nas tabelas 1, 2 e 3,
bem como as condicionantes historicas e sociais discutidas, sobretudo no capitulo histérico,
hd condicdo de analisar o processo de apropriacdo e ressignificacdo dos argumentos
veiculados pelos vieses dos participantes na AP. O objetivo é verificar em que medida os
argumentos debatidos na AP do STF reproduzem os vieses a partir da observacdo da historia
recente e apresentada acima. Esse objetivo ndo se esgota em si, pois constitui instrumento
para andlise do significado politico dos vieses que perpassam as disputas pelas agdes
afirmativas. O recurso aos vieses de mobilizacdo poderd auxiliar a verificar se novas
apropriagdes e resignificacdes ocorreram ou ndo no contexto da AP. Mas, antes de analisar o
debate na AP, explicitar-se-4 como opera o0 STF.

Na secdo anterior, foi delineada a metamorfose dos principais argumentos
mobilizados em momentos-chave do debate em torno do conflito das politicas de acgdes
afirmativas, com o objetivo de compreender os vieses dominantes ressignificados nos
argumentos debatidos na AP do STF. Nesse capitulo, sera analisado se 0s argumentos
debatidos na AP se encaixam ou ndo nos vieses acima mencionados, com o objetivo de
comprovar a hipétese desse trabalho: a AP promovida pelo STF foi o local onde se
potencializou o processo de apropriacdo e ressignificacdo dos argumentos em torno das
politicas de acdes afirmativas. O que sera feito a partir da analise da explicitacdo dos
discursos mobilizados pelos especialistas convocados pelo STF — denominados atores
externos, bem como da anélise do processo de apropriacdo e ressignificacdo dos argumentos
que orientaram o voto dos ministros — ditos atores internos. Apos diagnosticar-se-a ser
possivel ou ndo o delineamento de novos vieses de mobilizacdo, ndo sem antes serem
apresentadas de forma resumida as fungdes do STF e como se deu 0 processo que culminou
no agendamento da ADPF 186.

O STF é uma metamorfose do Tribunal da Relacdo instaurado por Dom Jodo IV em

1652. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1824, ele passou a ser denominado “Supremo
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Tribunal da Justica”, composto por dezessete juizes. Em 1891, sua nomenclatura foi alterada
para Supremo Tribunal Federal e a composicdo alterada para quinze juizes indicados pelo
Presidente da Republica, com posterior aprovacao do Senado Federal. A Revolugéo de 1930,
porém, reduziu o numero dos juizes para onze. Ja no regime da Ditadura Militar, a partir de
1964, havia dezesseis juizes. Em 1988, o processo de redemocratizagdo do pais trouxe em
cena a reformulacéo da Carta Magna, que estabeleceu o nimero de onze ministros indicados
pelo Presidente da RepuUblica e sabatinados pelo Senado Federal. Dentre suas funcdes, cabe ao
STF apreciar pedidos de extradi¢cdo requeridos por paises estrangeiros, julgar pedidos de
habeas corpus de qualquer cidaddo brasileiro e julgar processos que aleguem a violagdo da
Constituicdo Federal por meio das denominadas acOes diretas de inconstitucionalidade (ADI),
acOes declaratérias de constitucionalidade e arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF).



54

4. ARENA DISCURSIVA: O DEBATE DAS COTAS RACIAIS NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL -2010

No que tange a controvérsia em torno das politicas de ac¢bes afirmavas, uma das
primeiras ADI foi proposta perante o STF no ano de 2004 pela Confenen. O Partido da Frente
Liberal (PFL) - atual (DEM) — apresentou também a ADI 3.314, especificamente contra as
politicas de discriminacdo positiva do PROUNI. Ambas foram juntadas pelo Tribunal num
mesmo processo, cuja decisdo — datada de 2012 — foi pela improcedéncia.

No ano de 2009, o DEM impetrou perante o STF a ADPF-186, sob alegagéo de que
alguns preceitos fundamentais da Carta Magna nao estavam sendo cumpridos. Segundo Feres
Junior e Daflon (2010), quatro topicos foram apresentados em tal ADPF: a) critica ao conceito
de raca — sob a alegacdo da inexisténcia de racas; b) debate histérico da escraviddo — com
critica a ideia de reparacao; c) desigualdade brasileira — com a defesa de que a desigualdade
brasileira € econémica; d) divisdo racial — sob a alegacdo de que no Brasil 0s movimentos
negros visam promover a divisao racial entre brancos e negros, tal como ocorreu em Ruanda,
Africa do Sul e EUA.

A interposicdo da ADPF 186 levou seu relator, o Ministro Ricardo Lewandowski, a
convocar audiéncia publica (AP) com quarenta e trés especialistas para auxiliar a Corte na
tomada de deciséo.

Tais AP promovidas pelo STF ndo sdo uma prética rotineira — a primeira delas se deu
em 2007 quando os ministros julgaram uma acdo direta de inconstitucionalidade ligada a
questdo das células-tronco. Assim como a questdo das células tronco, o debate das politicas de
acOes afirmativas também foi considerado um problema publico, tal como diagnosticado nos

vieses acima mencionados.

4.1. VIESES DE MOBILIZACAO VEICULADOS PELOS ATORES EXTERNOS AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Na audiéncia publica para debater as agdes afirmativas, ocorrida em margo de 2010,
quarenta e trés autoridades no assunto sustentaram seus vieses de mobilizagdo. Dentre eles,
vinte e sete apresentaram opinido favoravel e dezesseis posicionaram-se contrariamente as
cotas raciais (PINTO, 2010). Tais especialistas serdo denominados de agentes/atores externos
ao STF.
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Abaixo, serd analisado se houve ou ndo o processo de apropriagdo e ressignificacdo
dos discursos em torno de raga, fenotipo, identidade nacional mestica, democracia racial

divisdo racial, reparacao/justica social/diversidade™® e classe social.

4.1.1. Raca

Um dos vieses que orientou a acdo dos atores externos na AP foi o debate discursivo
em torno da raca. No grupo contrario as cotas raciais percebe-se duas posi¢des: por um lado,
0s que negavam a existéncia do racismo, tal como descrito na obra “Nao somos racistas” de
Kamel (2006), mas sem exaltar o slogan da mesma de que o racismo € uma invencdo de
académicos; e, por outro, os que defendiam que héa racismo no Brasil, mas que as cotas raciais
ndo seriam a solugdo para resolvé-lo (PINTO, 2010). Ao passo que 0S grupos pro-cotas
defenderam que o conceito de raga vigente no século XIX, que seria o de superioridade racial,
ainda faz parte do imaginario da maior parcela dos brasileiros, defendendo, portanto, raca
com Viés socioldgico.

Na AP, o conceito de raca foi problematizado pelo médico mineiro Sérgio Danilo
Pena, professor do Departamento de Bioquimica e Imunologia da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), que se dedica aos estudos da variabilidade genética do DNA na

espécie humana — ao defender o seguinte viés:

Do ponto de vista cientifico, ragas humanas ndo existem. Alguém poderia perguntar:
se ragas ndo existem, como entdo é possivel inferir com alta probabilidade que essa
bela jovem ¢ africana e ndo escandinava. N&o € apropriado falar aqui de raca e sim
de variacbes de pigmentacdo da pele e de caracteristicas morfolégicas que
representam  adaptacfes evolucionarias as condicBes locais (NOTAS
TAQUIGRAFICAS, PENA).

Nota-se, assim, que Sérgio Pena ressignifica algumas ideias darwinistas,
especialmente a de superioridade racial veiculada no século XIX. Nesta época, as elites
politicas e intelectuais exaltavam o viés de que brancos eram superiores aos negros
mobilizando o discurso das diferengas no plano da natureza. Nos manifestos contrérios as AA,
0s manifestantes, ao invés de exaltarem o discurso da inferioridade, enfatizaram o viés da
igualdade genotipica entre brancos e negros. Ao passo que na AP Sergio Pena apropriou e

ressignificou o discurso da igualdade ao enfatizar a ideia de que “racas ndo existem, cores de

1 Os discursos sobre reparagdo/justica social/diversidade serdo analisados conjuntamente por se

retroalimentarem.
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pele existem, mas sdo coisas diferentes e ndo devem ser confundidas e nem misturadas em
nenhum tipo de discurso” (Notas taquigraficas — Sergio Pena). Nessa frase, 0 geneticista,
inova o discurso sobre raca ao explicitar que todos sdo iguais racialmente (gendétipo), mas
diferentes do ponto de vista da cor da pele.

Segundo Silveira (2012), tanto o discurso da superioridade racial quanto da genética
sdo vieses conservadores, uma vez que “(...) desde o inicio da constituigdo do campo
cientifico brasileiro as ciéncias naturais, a biologia e por fim, a genética — no momento em
que se constitui como campo cientifico autbnomo — estiveram atreladas ao projeto de Estado-
nacdo das elites vitoriosas no processo da independéncia” (SILVEIRA, 2012, p. 100). Essa
visdo foi enfatizada na AP pelo antrop6logo Kabengele Munanga, natural da Republica
Democratica do Congo (RDC), professor titular da USP que pesquisa a questdo da

mesticagem, identidade nacional e identidade negra brasileira. Para ele:

Se a raca ndo existe biologicamente, historica e socialmente ela é dada, pois no
passado e no presente ela produz e produziu vitimas. Apesar do racismo ndo ter mais
fundamento cientifico, tal como no século XIX, e ndo se amparar hoje em nenhuma
legitimidade racional, essa realidade social da ragca que continua a passar pelos
corpos das pessoas ndo pode ser ignorada (NOTAS TAQUIGRAFICAS —
MUNANGA).

No trecho acima, observa-se que Kabengele Munanga apropria e concorda com o
viés de que atualmente racas ndo existem no plano bioldgico (genético), tal como apontado
por Sergio Pena na AP, mas enfatiza que os discursos de superioridade racial entre brancos e
negros construidos pelas ciéncias no século XI1X foram interiorizados ao longo do tempo pela
maior parcela da populacdo brasileira. Para ele, raca no viés da genética nao faz sentido, mas
no viés socioldgico sim, porque raga “existe na cabeca dos racistas e de suas vitimas”
(MUNANGA, 2006, p.52). E que as pessoas que tem a cor da pele mais escura sofrem
racismo porque os individuos associam a cor da pele negra a posi¢es de inferioridade
(MUNANGA, 2006). Percebe-se que Munanga se apropria do discurso de Sergio Pena em
torno da existéncia de diferencas de tonalidade de pele e o ressignifica, ao afirmar que as
pessoas de pele escura sofrem preconceito racial, porque as ideias de superioridade entre
brancos e negros veiculadas no século passado fazem parte do imaginario da sociedade
brasileira contemporanea.

Outro estudioso que tambem analisa a relacdo entre cor da pele negra e preconceito
racial, mas que n&o teve seu viés agendado na pauta do debate da ADPF-186 foi o0 soci6logo

Jessé Souza (2005). Para ele, é preciso separar o preconceito de habitus do de cor de pele.
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Na sua visdo, 0 negro sofre preconceito porque possui um habitus precério inadaptavel a
I6gica do mercado capitalista, e ndo por conta da tonalidade de pele. Segundo Bachrach e
Baratz (1983), os grupos que agendam uma demanda particular e a eleva a titulo de interesse
publico tem o poder de suprimir outros pontos de vista — 0 que parece ter ocorrido com o0 viés
de Jessé Souza. Na AP, a agenda do discurso de separacdo de cor da pele e habitus fora
apresentada como um viés hegemdnico na sociedade brasileira que visa a manutencdo do

status quo, como revela a mensagem a seguir:

Outro argumento é o da impertinéncia do critério raca/cor na definigdo das politicas
publicas, que o fator de discriminacéo relativa a cor ou a tonalidade da pele apenas
resultara em casuismos e arbitrariedades e que a ciéncia contemporanea aponta de
forma unénime que o ser humano ndo é dividido em ragas, ndo havendo o critério
preciso para identificar alguém como negro ou branco. Essa alegacéo constitui a
estrutura do discurso racista (NOTAS TAQUIGRAFICAS — MARCO ANTONIO).

Segundo Marco Antdnio Cardoso, representante da Coordenacdo Nacional de
Entidades Negras (CONEN), o discurso que desvincula o conceito de raga e cor da pele, tal
como apresentado por Sergio Pena, € um discurso racista que visa desqualificar a
implementacao de politicas pablicas. Viés que foi apropriado e ressignificado por José Carlos
Miranda, representante do Movimento Negro Socialista, contrario as cotas raciais e favoravel

as sociais:

Em toda a histdria, os argumentos com base em racas sempre foram usados pelos
reacionarios e pelos conservadores: de Loius Farracan a Idi Amim Dada; de
Mussolini a Botha; de Hitler a Radovan Karadzic. Todos levaram seus povos a

tragédia (NOTAS TAQUIGRAFICAS — JOSE CARLOS MIRANDA)

José Carlos Miranda ndo enfatiza raca no sentido de Sérgio Pena, argumenta, ao
contrario, que raca € um discurso apropriado com fins politicos, 0s quais engendraram
diversas guerras ao longo da histéria da humanidade. Esse fato foi problematizado pela
jornalista Denise Carreira, Relatora Nacional para o Direito Humano a Educagdo e

responsavel pela execugdo do programa Diversidade, Raca e Participacdo:

"raca" é uma construcdo social que nos permite compreender determinados
processos de exclusdo, discriminacdo, dominacao e producéo de desigualdades entre
grupos humanos, baseadas em caracteristicas fisicas e identidades étnico-culturais, e
que formas contemporaneas de discriminacdo que veiculam imagens depreciativas
de determinados grupos contribuem para as desigualdades de oportunidades no
acesso a bens, poder, conhecimentos e servicos na sociedade (NOTAS
TAQUIGRAFICAS — DENISE CARREIRA).
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Dessa forma, Denise Carreira aponta que o discurso de raca é uma construcéo social,
tal como apresentado pelo socidlogo Kabenguele Munanga, com a ressalva de que ela aponta
que o preconceito abrange in(imeras identidades étnicas?, e ndo somente 0s negros.

Observa-se, assim, um processo de metamorfose em torno do conceito de raca. No
século XIX, tal nocdo enfatizava a ideia de superioridade racial com base nas diferencas entre
brancos e negros no plano da natureza, ao passo que, na AP, 0s agentes contrarios as cotas
raciais exaltaram as semelhancas (genoétipo) e diferencas (fenotipo) entre ndo brancos e
brancos no plano da natureza. Por sua vez, 0s grupos pro-cotas reconhecem a inexisténcia de
racas no plano bioldgico (genético) e se apropriam da ideia difundida por Sérgio Pena de
existéncia de varias tonalidades de pele (fenétipo) para argumentar que as representagdes em
torno de raca difundidas pela ciéncia nos séculos anteriores ainda fazem parte do imaginario
da maior parcela dos individuos; portanto, defendem que racas existem na cabeca do povo e
que os individuos que tem pele mais escura sofrem preconceito racial em maior intensidade.

Dessa perspectiva, observa-se que 0S grupos contrarios as cotas raciais criticam tais
demandas, porque veem a no¢do de raca pelo angulo da natureza (todos sdo iguais
genotipicamente), ao passo que 0s grupos favoraveis as cotas raciais percebem que a ideia de
raca/cor € uma mediacdo entre o plano da natureza e da cultura, ou seja, as sociedades criam
representagdes sociais que fazem com que diferencas no plano da natureza
(gendtipo/fenotipo) sejam aceitas/rejeitadas pelo angulo cultural, tal como se vé na mensagem

abaixo:

por que a nogdo de raca ou cor diferencia grupos sociais a0 mesmo tempo em que
permite falar de uma unidade nacional? Podemos afirmar que é porque tais
categorias de entendimento estabelecem uma mediacdo fundamental entre o plano
da natureza e o plano da cultura, permitindo que diferengas de aparéncia bioldgica,
que n6s compreendemos cientificamente a partir de no¢des de gendtipo e fenétipo,
estejam articuladas com as diferencas de ordem social [...] A presenga da hierarquia
é uma necessidade l6gica, ensinou o antropélogo Louis Dumont (1988), na medida
em que os valores centrais que fundam uma sociedade precisam ser estabelecidos
frente a outros valores. E neste ponto que a cultura e politica se encontram
(SILVEIRA, 2012, p. 102).

Assim, observa-se que 0 processo de apropriacdo/ressignificacdo da nocdo de raca
engendrou a discussao sobre a desigualdade fenotipica, 0 que sera visto abaixo.

12" E importante ter em mente o discurso de que a desigualdade ndo é apenas contra o negro, mas também contra
diversos grupos étnicos, pois esse viés serd retomado pelos ministros do STF ao problematizarem a questéo
da diversidade.
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4.1.2. Fendtipo

Na AP, Luis Inacio Lucena Adams aponta, coadunando com o pensamento de Oracy
Nogueira, que, no “Brasil, a discriminagdo racial ¢ um fendmeno que tem a sua razao de ser
no fenétipo do individuo ¢ ndo em sua cadeia de ancestralidade” (Notas taquigraficas — Luis
Indcio Lucena Adams). Advogado Geral da Unido a época, ele defende a hipdtese de que no
Brasil impera o racismo de marca (fen6tipo) e ndo de origem (genotipo), tal como ocorre nos
EUA, justificando assim a necessidade de cotas raciais.

Os grupos contrérios, por sua vez, enfatizaram o discurso de que todos sdo iguais
biologicamente (gendtipo) e que as diferencas de tonalidade de pele e morfologia (fendtipo)
sdo irrelevantes cientificamente. Posicionando-se de forma contraria a Luis Adams, o juiz

Carlos Alberto da Costa Dias afirma que

A questdo que eu queria cingir aqui e trazer a luz, exclusivamente — que parece
fundamental —, é a impossibilidade de atribuir & "raca" ou a "ideia de raca", fator de
discrimen necessério a outorga de direitos. E esse exclusivamente o ponto que me
parece relevante, a raca, o fendtipo racial ndo pode ser, na minha forma de pensar,
um fator que diferencie a pessoa & concessdo de direitos (NOTAS
TAQUIGRAFICAS — CARLOS ALBERTO DA COSTA DIAS).

No trecho acima, o Juiz da 2° Vara Federal de Floriandpolis critica a implementacéao
de cotas raciais que tenham no fenotipo fator de selecdo para a concessdo de direitos

individuais, o que foi reforcado pelo representante do Movimento Negro Socialista:

numa comunidade quilombola que ainda luta para ser reconhecida como um
quilombo, a Comunidade do Serrote do Gado Bravo, onde ndés vemos dois
quilombolas. Nés podemos ver, pelo seu fendtipo, que eles tém uma diferenca
interessante (NOTAS TAQUIGRAFICAS - JOSE CARLOS MIRANDA).

No discurso acima, José Carlos Miranda aponta que duas pessoas consideradas
negras podem apresentar tracos fenotipicos diferentes. Tal discurso também foi reforcado pela
militante Helderli Fideliz Castro de Sa Ledo Alves, do Movimento Pardo Mestico Brasileiro
(MPMB) e coordenadora da Associagdo dos Caboclos e Ribeirinhos do Amazonas (ACRA).
Graduada em Servico Social, Helderli assinou os manifestos contrarios as AA, além de travar
uma luta com a Secretaria de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR), que boicotou o
movimento pardo que lutava pelo reconhecimento da identidade cabocla. Para ela, nas

universidades:
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as proprias comissOes de selecdo, porém, tém demonstrado que pardo ndo € negro.
Diversos casos tém sido noticiados envolvendo duas pessoas com parentesco
sanguineo, inclusive de gémeos idénticos, em que uma €é aceita como negra e outra
ndo (NOTAS TAQUIGRAFICAS — HELDERLI FIDELIZ).

Os dois gémeos a que Helderli se refere sdo aqueles que tentaram o vestibular na
UNB, caso que teve ampla cobertura mididtica e que serviu de base para justificar os
argumentos da advogada do DEM, Roberta Fragoso, quando a mesma impetrou a ADPF 186
para julgamento do STF. Graduada e Mestre em Direito, respectivamente pela Universidade
Federal do Pernambuco (UFPE) e UNB, Fragoso foi assessora do ministro do STF Marco
Aurélio Mello e teve como objeto de estudo na pos-graduacdo a questdo das cotas raciais nas
universidades, sob a orientacdo do ministro do STF Gilmar Mendes. Na AP, ela indagou a

seguinte questdo:

bem, em suma: quais sdo os desafios para a implementacdo de acfes afirmativas
racialistas no Brasil? Primeiro grande desafio: defina quem é negro no Brasil. Esse é
um problema relacionado aos pardos especificamente. Eu me refiro, aqui, em
relagdo & nossa agdo, ao Tribunal Racial que foi implementado na Universidade de
Brasilia (NOTAS TAQUIGRAFICAS — ROBERTA FRAGOSO).

Segundo Roberta Fragoso, é dificil definir quem € negro no Brasil, porque a figura
do pardo é ambivalente. Observa-se, assim, 0 processo de apropriacdo e ressignificacdo em
torno do discurso do fen6tipo, uma vez que representantes de grupos contréarios defendem o
viés da desnecessidade de implementacdo de cotas, ao passo que membro de grupo pré-cotas
as defendem com base no mesmo termo.

O discurso do fenotipo fora discutido j& no seminério promovido por FHC em
Brasilia no ano de 1996. Nesse evento, 0s grupos pré-cotas defenderam que pardos e pretos
deveriam ser incluidos na categoria negra, pois 0 mestico também sofria racismo. Ali Kamel
(2006) aponta que a juncdo da categoria parda a negra foi uma estratégia politica para angariar
politicas publicas. Kabengele Munanga (2008), por sua vez, argumenta exatamente 0 oposto:
que o discurso de que pardo ndo é negro € tambem uma estratégia politica usada pelas elites
conservadoras com o0 objetivo de dividir negros mais escuros e menos escuros a fim de manter
a hegemonia racial. Essa complexidade foi problematizada através do argumento de

identidade nacional mestica.
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4.1.3. Identidade nacional mestica

O viés da identidade nacional mestica foi defendido pelo ex-senador Demdstenes
Torres (2003-2012), filiado ao DEM. Formado em Direito pela Universidade Catolica de
Goias (UCG), Demdstenes incentivou a criagdo do MPMB, em 2001 no Estado do Amazonas.
Recorrendo a ideia hegeménica de identidade nacional mestica, ele nega o preconceito contra

0 preto através do discurso da miscigenacao.

As negras foram estupradas no Brasil. A miscigenacdo se deu pelo estupro. Foi algo
absolutamente forcado. Gilberto Freire, que hoje é completamente renegado, mostra
que isso se deu de uma forma muito mais consensual e que, felizmente, isso levou o
Brasil a ter hoje essa magnifica configuracio racial (NOTAS TAQUIGRAFICAS —
DEMOSTENES TORRES).

Ao exteriorizar os estudos de Gilberto Freyre, Demdstenes traz a cena a ideia de
branqueamento. Apropriando-se dos estudos de Darcy Ribeiro, aponta que este afirmava ser o
Brasil “um caldeirdo maravilhoso de cores” e, apropriando-se do discurso elencado por Sérgio
Penal, insere um elemento novo: o argumento de que, no Brasil, € 0 mestico quem sofre

preconceito por possuir uma infinidade de cores.

Ministro, o que podemos dizer, na realidade, € que, se alguém é racialmente
discriminado no Brasil, esse alguém é o pardo. Se alguém que sofre, com todas as
letras, a discriminacdo € aquele que € mestico no Pais e que é a nossa grande
maioria. [...] SO para relembrar: em Porto Alegre, que, na sabedoria convencional,
temos como uma cidade branca, 69% dos porto-alegrenses tém descendéncia
europeia, 21% amerindia e 10% africana. A realidade é que somos mesticos
(NOTAS TAQUIGRAFICAS — DEMOSTENES TORRES).

O discurso de Demostenes foi apropriado e ressignificado pela fala da militante
Helderli Fideliz Castro de Sa Ledo Alves (MPMB) que, a partir do viés de identidade nacional
mestica, ao contrario de Demdstenes Torres, deixa entender que o0 mestico ndo sofre
preconceito fenotipico, mas, antes, enfrenta dificuldade por ndo se enquadrar na classificacdo
hegemonica de identidade branca, negra ou india.

Helderli, todavia, ndo desmente as teorias e dados empiricos que revelam o
preconceito contra o preto. Aponta, inclusive, que, no século XIX, as elites politicas e
académicas objetivavam/exteriorizavam o discurso de “que Seria um prejuizo para uma nagao
pessoas de suposta raga superior gerar filhos mesticos com pessoas de raga inferior” e afirma

que:
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O Sistema de Cotas para Negros na Universidade de Brasilia, inversamente ao que
defendia Darcy Ribeiro, idealizador, fundador e primeiro reitor da UnB, tem por
base uma elaborada ideologia de supremacismo racial que visa a eliminacéo politica
e ideoldgica da identidade mestica brasileira e a absorcdo dos mulatos, dos caboclos,
dos cafuzos e de outros pardos pela identidade negra, a fim de produzir uma
populacdo composta exclusivamente por negros, brancos e indigenas (NOTAS
TAQUIGRAFICAS — HELDERLI CASTRO).

O discurso de Helderli afirma que h4 um movimento no sentido de agrupar pardos,
mulatos e caboclos numa identidade Unica, ou seja, a negra. Argumento que fora
problematizado por Anténio Sérgio Guimardes no seminario em Brasilia e ressignificado por
Kamel (2006). Nesse sentido, Helderli defende que “a propria mesticagem, que, em regra,
ocorreu e ocorre no Brasil de forma harmoniosa, também passou a ser apresentada de forma
equivocada e negativa” (NOTAS TAQUIGRAFICAS — HELDERLI). No excerto, fica
explicito o processo de apropriacao e ressignificacdo do discurso da mesticagem ao longo do
tempo. A especialista aponta ainda que:

O racismo teve também grandes opositores. Intelectuais como Darcy Ribeiro e
Gilberto Freyre defenderam que a miscigenacdo ndo era um problema para o Brasil,
mas uma vantagem que, entre outras, formava a identidade nacional e protegia a
Nac&o dos conflitos raciais e étnicos (NOTAS TAQUIGRAFICAS — HELDERLLI).

Nota-se que Helderli recorre ao repertério hegemonico de mesticagem/miscigenacao
defendida pelas elites brasileiras, o que foi criticado pela vice-procuradora da Republica,
Deborah Macedo Duprat, graduada e Mestre em Direito pela Universidade Nacional de
Brasilia (UNB), e Coordenadora, em 2004 da 6° Cémara de Coordenacdo e Revisdo
(especializada em populacBes indigenas e minorias étnicas). Segundo Deborah Duprat, a

miscigenacao foi:

Uma construgdo, a miscigenacdo consta desde as ordena¢fes pombalinas, é uma
engenharia social para as coldnias, tdo curiosa que o casamento inter-racial dessas
leis é possivel para 0 homem, mas ndo é possivel para a mulher branca. Entdo, é
uma estratégia de povoamento, é uma estratégia de gerar forga, mais escravos para
aquele mercado. Entéo, ndo é tdo simples assim a miscigenagdo [...] Lembrar que,
mesmo depois de Casa Grande e Senzala, que é o grande marco da miscigenacéo,
Gilberto Freire, aquela sociedade cordial ali dita, tem uma lei no Brasil, de 1945,
uma lei de migracao que estimulava, ainda, naquela época, a vinda dos trabalhadores
europeus para o Brasil. E ela diz, expressamente, qual é o propédsito dela: a
necessidade de preservar e desenvolver na composi¢do étnica da populacdo as mais
desejaveis  caracteristicas de sua ancestralidade europeia. (NOTAS
TAQUIGRAFICAS - DEBORAH DUPRAT).

Recorrendo a pré-construcdes passadas, especialmente aos vieses que engendraram a

pratica racista, Déborah Duprat ressignificou o argumento utilizado por Helderli, afirmando
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que a miscigenacdo nao elimina o racismo. Antes, foi uma estratégia politica de
branqueamento. Para cla, a “miscigenacdo constituia justificativa para negar a existéncia de
preconceito de cor em nosso Pais”, o que foi corroborado pela fala do militante negro José

Vicente, reitor da Faculdade Zumbi dos Palmares.

A miscigenacao de fora desse pais € uma miscigenagdo que ndo se apresenta por
dentro desse pais "cursei Direito, Administracéo e Filosofia na Universidade de S&o
Paulo, durante os quinze anos que passei como aluno, ndo tive um Unico amigo
negro em sala de aula (NOTAS TAQUIGRAFICAS — JOSE VICENTE).

Nota-se ser o discurso da miscigenacgdo visto pelos agentes favoraveis as cotas raciais
como a principal engrenagem que alimenta o status quo, pois “apesar de uma aparéncia
igualitaria, sdo hierarquicos, uma vez que subordinam e afastam de sua definicdo, identidades
éticas locais que em outras sociedades sdo plenamente legitimas” (SILVEIRA, 2012, p. 106).
Em suma, o discurso da identidade nacional mestica foi ressignificado. No passado, o mestico
foi elevado a simbolo da nacéo brasileira porque se tornaria branco fenotipicamente ao longo
das geracdes com a pratica da miscigenacdo (MUNANGA, 2008). Na AP, Demostenes Torres
ndo fala em promover o branqueamento, mas exalta o discurso de que o processo de
miscigenagdo produziu uma magnifica configuracdo social formada majoritariamente por
mestigos. A novidade da fala do ex-senador é que ele aponta 0 mestico como o principal alvo
do preconceito no Brasil; jA Helderli Ledo deixa entender que o mestico ndo sofre
preconceito, somente o0 preto. Assim, o argumento da nacdo mestica traz em cena duas visdes
antagonicas: a) defesa da miscigenacdo (HELDERLI, DEMOSTENES); b) critica a
miscigenacgdo, porque esse discurso € mobilizado para mascarar as hierarquias raciais
(DEBORAH DUPRAT, JOSE VICENTE). Argumentos que engendraram o debate em torno
do discurso da ideologia da democracia racial.

Em sintese, a identidade nacional mestica fora apresentada no século XI1X de forma
negativa (prejuizo para a Nacdo por uma raca dita superior gerar filhos de raca supostamente
inferior); na Era VVargas e periodos posteriores, era dita como vantagem por impedir conflitos
étnicos. Alguns movimentos negros a apresentam de forma deletéria, por trazer uma sensacao
de conforto apenas para o branco e inviabilizar o debate publico em torno do preconceito

racial, como sera visto no discurso da democracia racial, exposto a seguir.



64

4.1.4. Democracia racial

O conceito de democracia racial - que traz em cena o viés da hierarquia intelectual
associado a ideia de convivéncia harmonica entre brancos, negros e indigenas, propagada,
dentre outras pela obra “Casa Grande e Senzala”, de Gilberto Freyre - foi apropriado na AP

pela causidica do DEM, como revela a mensagem a seguir:

Outro tipo de problema relacionado a implementagdo das cotas raciais vem a ser a
questdo do mito da democracia racial. Sabemos que o mito é obviamente um mito
porque ele ndo é implementado na sua totalidade. No entanto, o mito pode ser
analisado como uma mentira, ou ele pode ser analisado como um ideal a ser
perseguido. (NOTA TAQUIGRAFICA — ROBERTA FRAGOSO).

Apbs o trecho acima, a especialista afirma “que conseguimos atingir uma maturidade
social” e “que, hoje em dia, o brasileiro tem vergonha de ser preconceituoso em relagdo ao
negro”, do que depreende-se que ela defende a concretizacgdo da ideia de democracia racial, ao
contrario de Gilberto Freyre que acreditava que o Brasil ja era uma democracia racial. Vé-se,
assim, uma apropriacdo do termo.

A ideia de democracia racial foi apropriada mas também ressignificada pelos grupos
pro-cotas raciais. Professora de Educacdo da USP e fundadora do Instituto Mulher Negra
(GELEDES), em Séo Paulo, Sueli Carneiro afirma:

Sonhar com a continuacdo da pretensa democracia racial brasileira é aqui a
expressao da nostalgia de uma estrutura social que assegura, a tal ponto, o conforto
de uma posicdo branca dominante, que o branco e s6 ele pode se dar ao luxo
(NOTAS TAQUIGRAFICAS — SUELI CARNEIRO).

O discurso de que a ideologia da democracia racial promove uma sensacdo de
conforto apenas para 0s brancos porque mantém as hierarquias sociais foi defendido pelo
francés Contardo Calligaris, em 1996, no seminario promovido por FHC em Brasilia. Sueli
Carneiro apropria tal argumento, mas o ressignifica ao associa-lo a lembranca que os brancos
demonstram ter das antigas relagdes sociais vigentes durante o regime escravocrata. Tanto que
ela diz “a desigualdade ¢ herdeira direta, ou melhor, continuagdo da escravatura” (Notas
taquigréaficas — Sueli Carneiro). Fala que encontra respaldo na literatura contemporanea, pois
o discurso da democracia racial € questionado pela maior parcela dos tedricos das acGes
afirmativas, uma vez que numa sociedade em que mais de 50% da populacdo se autodeclara

negra, mas € sub-representada, ndo pode ser caracterizada como sendo branca e harmoniosa
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(STRIEDER, 2001). Tal argumento engendra o debate em torno da diviséo racial, o que sera

analisado a seguir.

4.1.5. Divisao racial

A disputa argumentativa em torno da democracia racial — analisada acima — levou o

antropologo Kabengele Munanga a relacionar o contexto brasileiro com o africano:

Na véspera do fim do regime do apartheid, a Africa do Sul tinha mais negros com
diploma superior que o Brasil de hoje, incluindo o lider da luta antiapartheid, Nelson
Mandela. S6 este exemplo basta para mostrar que algo estd errado no pais da
“democracia racial” que precisa ser corrigido. (NOTAS TAQUIGRAFICAS-
KABENGELE MUNANGA).

Dessa forma, Munanga procura demonstrar de maneira enfatica a falta de
representatividade da populagdo negra brasileira, utilizando como exemplo os dados a
respeito da aquisicdo de diploma de nivel superior no Brasil e na Africa do Sul e apontando
gue neste — pais com notdrio histdrico de divisdo racial - 0s negros sdo mais representados.
Dando a entender, desta forma, que a divisao racial existe, sim, no Brasil.

A argumentacdo da divisdo racial foi apropriada e ressignificada por grupos
contrarios, os quais afirmaram que lideres dos movimentos sociais negros estavam
fomentando um apartheid, tal como ocorrera nos EUA e em Ruanda, ao reivindicar cotas

raciais. Por exemplo, a afirmacéo de Roberta Fragoso de que:

A divisdo artificial e legal das etnias e da divisdo de direitos com base em critérios
infimos como: formato do rosto, formato de nariz e grau de espessura do cabelo.
Esses sdo os critérios para vocé fazer a divisdo entre 0s grupos. As consequéncias,
sessenta anos depois, foram a guerra civil em Ruanda. (NOTA TAQUIGRAFICA —
ROBERTA FRAGOSO)

No trecho acima, a advogada salienta que a divisdo racial baseada no fendtipo
promovera uma guerra civil em Ruanda. Posicionando-se de forma diametralmente oposta a
Munanga, ela alega que, no Brasil, ndo ha divisao racial, mas que isso podera ocorrer com a
implementacdo de AA para negros. Helderli Ledo (MPMB), sobre o tema, salienta a historia
dos Estados Unidos:

Nos EUA, a partir do final do século XIX, junto com leis proibindo casamentos

inter-raciais, organizacbes racistas, como a Ku Klux Klan, conseguiram
paulatinamente impor, inclusive legalmente, uma inovacdo, a Regra da Unica Gota,
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pela qual uma gota de sangue africano faria com que uma pessoa fosse classificada
como Negro (NOTAS TAQUIGRAFICAS — HELDERLI FIDELIZ).

Helderli deixa entender que a politica de a¢éo afirmativa para negros no Brasil pode
fomentar o modelo da Unica gota, tal como ocorrera nos EUA, o que redundaria na divisdo
racial. N&o é demais lembrar que Helderli critica a incorporacdo dos pardos na categoria negra
— conforme visto anteriormente. O argumento da diviséo racial foi apropriado e ressignificado
pelo professor de Ciéncia Politica da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), Jodo

Feres Junior:

N&o € claro que a agdo afirmativa promova a racializacdo das relagdes sociais em
nosso pais. Desde sua implemenLtacdo, ndo ha sinais de que isso esteja ocorrendo.
Tal argumento também sofre de uma contradi¢do interna, pois, se a identidade racial
brasileira é contextual e eléstica, como querem muitos opositores da acéo afirmativa
étnico/racial, entdo nada indica que o simples fato de alguém optar pela cota no ato
da inscricdo do vestibular va redefinir sua identidade racial para o resto da vida."
(NOTAS TAQUIGRAFICAS — JOAO FERES JUNIOR).

Para Jodo Feres Junior, o discurso da racializacdo é descritivo e cheio de
contradi¢Ges, uma vez que o fato dos negros (pardos/pretos) se inscreverem pelo sistema de
cotas raciais ndo os leva necessariamente a defender uma identidade racial estanque, e utiliza,
para tanto, o argumento de grupos contrarios sobre a identidade nacional harmoniosa.
Discurso este também utilizado por Kabengele Munanga quando 0 mesmo argumentou que
“visto deste angulo, ndo creio que haja lei capaz de suprimir a mesticagem ou de instituir a
raga na sociedade brasileira” (NOTAS TAQUIGRAFICAS).

No ambito académico, o discurso de que as cotas raciais promoverdao uma divisao
racial é visto como um argumento eurocéntrico. Marcos Silva da Silveira, ao analisar o debate
cientifico sobre cotas raciais aponta que Gilberto Velho “finaliza tal debate afirmando que as
cotas raciais ndo ‘racializam’ a sociedade brasileira. Ao contrario, partem dela, pois a
racializagdo da sociedade brasileira lhes ¢ anterior. Nao se deve esquecer a historia”
(SILVEIRA, 2012, p. 99), coadunando com a ideia de Munanga.

A exegese do discurso da diviséo racial revela a utilizacdo estratégica de argumentos
nas disputas pela legitimacéo de vieses. Ele surge a partir de alegagdes alarmistas de grupos
contrarios as cotas, que se baseiam na histéria de outros paises — sendo interessante
rememorar aqui o discurso de Angela Gilliam no Seminario em Brasilia (1996), que apontava
que o discurso da racializagdo pode ser uma apropriacao deturpada da viséo de conservadores
norte-americanos por jornalistas brasileiros. Kabengele Munanga, ao apropriar o discurso da

divisdo racial, defende a visdo de que a sociedade brasileira ja € racializada, e exemplifica
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comparando Brasil e Africa do Sul. Porém ele mesmo aponta a impossibilidade de instituicio
de racgas no Brasil, tendo em vista o histérico da mesticagem — o que demonstra a fluidez dos
argumentos na disputa discursiva. O discurso da divisdo racial foi também apropriado e
ressignificado por Jodo Feres Junior, que inova ao acrescentar a alegacéo de diviséo racial a
ideia de que o argumento da identidade nacional mesti¢a harmoniosa — utilizada pelos grupos
contrarios para justificar a ndo implementacdo de AA para negros - inviabiliza a propria
divisdo racial, possibilitando, assim, 0 uso de acdo afirmativa com corte de raca.

O discurso da divisdo racial ¢ utilizado pelo menos desde o periodo do regime militar
iniciado em 1964, mas o mesmo foi apresentado a partir de diversos vieses na AP. E consenso
na literatura académica que “todas as previsdes na area das relagdes raciais brasileiras feitas
anteriormente por politicos e cientistas sociais ndo se concretizaram” (BARBOSA;
CAVALLEIRO; RIBEIRO; SANTOS, 2008). Pergunta-se: qual discurso terd consequéncia
politica no futuro? A visdo apresentada por Roberta Fragoso, ou a apresentada por Jodo Feres
Junior?

Independente da resposta, na AP, a argumentacdo ora analisada acarretou o debate

acerca das lutas por reparacdo/justica social/diversidade.

4.1.6. Reparacao / diversidade / justiga social

Os argumentos de reparacao, justica social e diversidade também foram enfatizados
na AP sobre cotas. Os mesmos serdo analisados conjuntamente porque no debate do STF séo

trabalhados de forma imbricada. Conforme Jodo Feres Junior:

Historicamente, em todos os contextos sociais e politicos em que foi implantada essa
politica, ela se baseou em trés justificagbes basicas: reparacdo, justica social e/ou
diversidade. No Brasil ndo é diferente, ainda que aqui o argumento da diversidade
n&o seja tdo popular como os outros dois. (NOTAS TAQUIGRAFICAS)

Acerca do argumento de reparacdo, o cientista politico aponta que:

Seu fulcro é a ideia de que uma injustica profunda foi cometida no passado de uma
nacdo e de que, portanto, medidas reparatérias devem ser tomadas para dirimir essa
injustica. Ou seja, esse argumento requer uma interpretacdo do passado histérico de
nosso pais (NOTAS TAQUIGRAFICAS).

Ja sobre o discurso da justica social, Feres Junior aponta que “ao contrario da

reparagdo, o argumento da justica social prescinde de uma interpretagdo da historia da nagao”



68

(Notas taquigréficas). Noutras palavras, indica a correcdo de uma injustica presente,
independentemente das razdes historicas que a tenha acarretado.

O argumento de diversidade nédo foi analisado detalhadamente por Jodo Feres Junior,
pois, conforme este, o tema fora abordado de forma aprofundada pelo pesquisador do
Massachusetts Institute of Tecnology (MIT) e Cientista Politico Leonardo Avritzer, que
apontou que “a diversidade racial étnica e de outros tipos é essencial para a geragdo de uma
educacdo de alta qualidade, nas areas da ciéncia e da engenharia”.

Jodo Feres Junior argumenta que o discurso da reparacao € o mais popular no Brasil
na luta pelas politicas das AA, o que pode ser confirmado pela histéria recente, pois tal
argumento estava aliado ao de negritude na luta por a¢fes afirmativas, tendo sido utilizado
também por Abdias do Nascimento. No seminario em Brasilia, em 1996, Da Matta ndo fala
em repara¢do, mas aponta uma divida histdrica dos brancos em relacdo aos negros. Calligaris,
por sua vez, problematizou o perigo de, a longo prazo, de se inculcar na mente de individuos
brancos o sentimento de culpa pelas mazelas provocadas pelo regime escravocrata. Nos
manifestos favoraveis as AA veiculados em 2006 e 2008, o discurso da reparacdo parece
ceder lugar a ideia genérica de divida historica. Na AP, o vocabulo “divida historica” foi
ressignificado pelo coordenador nacional das Entidades Negras, que apontou o Estado como
sendo o devedor da “tremenda divida historica” (Notas taquigraficas — Marco Antonio
Cardoso) com os afro-brasileiros. Por isso, “é necessario que o Estado, de fato, tenha uma
politica com orgatura” (NOTAS TAQUIGRAFICAS — MARCO ANTONIO CARDOSO).
Esse discurso foi contestado pelo Professor de Histdria filiado a Universidade de Coimbra, em
Portugal, Ibsen Noronha sob o argumento de que “temos o real perigo de cometer uma
injustica baseada na divida historica - 0 que, alias, ja pode ter sido cometida. Ou seja, divida
que, se existisse, ndo seria paga” (Notas taquigraficas).

O discurso de inexisténcia da divida historica tem como um de seus fundamentos o
argumento de integracdo, ou seja, a divida ndo serd paga porque vigora o discurso
hegeménico de que os negros foram integrados culturalmente a ideia de nagédo brasileira tal
como explicita Gilberto Freyre na obra “Casa Grande e Senzala” (2008). Isso € criticado pelo

representante da Fundagio Nacional do indio (FNI), Carlos Frederico de Souza Mares:

O permanente conflito, desde o descobrimento até hoje, entre Oriente e Ocidente,
maldito Oriente, porque embora o nome de indio remeta as indias, ndo sdo os povos
indigenas nem os afrodescedentes orientais, sdo s6 ndo ocidentais. Estdo fora; fora
inclusive das guerras de libertagdo da América que construiram os estados nacionais.
Mas este permanente conflito entre o Ocidente imposto e criado gerou, desde o
inicio, por Espanha com leis de indias e Portugal com suas leis nacionais, suas leis
portuguesas, politicas publicas, e politicas publicas assim chamadas de integracéo.
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Assim foi colocado, desde o inicio aqui nesta colonia e nas colonias espanholas:
politicas de integracdo (NOTAS TAQUIGRAFICAS — CARLOS FREDERICO DE
SOUZA MARES).

Conforme o discurso de Carlos Mares, os indigenas e o0s negros nunca foram
respeitados pela visdo eurocéntrica dos ocidentais, especialmente Portugal e Espanha — muito
embora o fossem teoricamente. Além disso, a politica de dominacdo sempre buscou a
perspectiva da integracdo dos ndo brancos a ideia de Estado Nagéo branca. Noutras palavras,
Carlos Mares afirma que ndo houve integracdo, antes, imposicao. O discurso da integracao foi
apropriado e ressignificado pela fala da vice-procuradora Deborah Duprat ao problematizar o

argumento de diversidade:

Na percepcao politica, na vertente politica, eu gostaria de lembrar que o grande
episédio desse momento, dessa conjuntura € a Revolugdo Francesa, e pegar dentro
da Revolugdo Francesa ndo s6 o principio da igualdade que ela proclamou, mas
principalmente a instituicdo do Estado nacgdo. E o que veio a ser o Estado-nagdo? O
Estado-nacdo é aquele cadinho da homogeneidade, onde se presume que, sobre um
Unico territério, ha sujeitos que compartilham cultura, que compartilham lingua,
enfim, h&d um Unico povo ali assentado. Esse foi o0 modelo constructo do Estado-
nagdo. E qual é o direito desse periodo? O direito vai ser o repositério de todas essas
ideias. E um direito que também busca uma homogeneidade sob a perspectiva da
igualdade formal, é um direito, em principio, indiferente as diferengas, porque essa
igualdade é de todos perante a lei, e é um direito que trabalha com a Idgica kantiana,
muito inspirada nas leis da ciéncia natural (NOTAS TAQUIGRAFICAS —
DEBORAH DUPRAT).

No trecho acima, Deborah Duprat problematiza o processo de retroalimentacao entre
o0 principio de igualdade formal, fomentado no periodo da Revolucdo Francesa, e 0 viés do
Estado Nacdo. Nessa perspectiva a estrutura juridica e politica da nagdo moderna valoriza o
discurso da igualdade formal (homogeneidade), indiferente as diferencas sociais. Valor este
reivindicado a partir da década de 60 do século passado pelos movimentos sociais, dentre eles
“o movimento dos homossexuais, 0 movimento dos negros, o0 movimento dos indios, que
mostrou que essa situacdo de igualdade de todos perante a lei, da igualdade formal, é uma
situacdo que lhes desfavorecia [...] Assim, a “Constitui¢do recupera o espaco ontologico da
diferenca” (Notas taquigraficas - Deborah Duprat).

Segundo o cientista politico Leonardo Avritzer, a “diversidade é importante para a
producdo de novas estruturas de igualdade e de estruturas de saber baseadas na diversidade
cultural e racial” (Notas taquigraficas). A novidade da fala de Avritzer é sua defesa da
diversidade no sentido de inovagdo nas formas de conhecimento, ou seja, aqui ha a ideia de
que a producédo de conhecimento ndo deve ser eurocéntrica. Significado que foi compartilhado

pelo professor da UNB José Jorge de Carvalho, quando afirmou que “a produgdo de
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conhecimento se amplia nas universidades com as agdes afirmativas. O eurocentrismo foi a
marca e todos os saberes africanos e indigenas foram desprezados e eliminados do nosso
sistema universitario” (Notas taquigraficas — José Jorge de Carvalho). O discurso em torno da
diversidade foi ressignificado pelos grupos contrarios as cotas raciais. Para eles é complicado

falar em diferenca porque a nogdo de minoria € fluida, como revela o trecho a seguir:

Qual o conceito de minoria? Essa argumentacdo de tratar desigualmente os
desiguais, ou argumentacdo de estado social da igualdade formal para a igualdade
material, ndo nos define o que em cada contexto social, em cada contexto cultural,
venha a ser considerada minoria (NOTAS TAQUIGRAFICAS — ROBERTA
FRAGOSO).

Assim, a advogada do DEM apontou a dificuldade de definir em cada contexto
sociocultural o que se entende por minoria habilitada a protecdo estatal, entretanto, deixou
claro que “ninguém discute, por exemplo, a¢Oes afirmativas para mulheres, para deficientes
fisicos, para idosos, para deficientes mentais; ndo se discute isso nesta acdo” (Notas
taquigraficas - Roberta Fragoso). O advogado Fabio Konder Comparato, a seu turno,
enfatizou que se ndo sdo questionadas cotas para deficientes, mulheres e idosos, ndo se deve
fazé-lo para 0s negros, uma vez que os principios juridicos que regem as cotas direcionadas a

tais minorias s&0 0s mesmos que orientam a constitucionalidade de AA para negros:

O artigo 7°, inciso XX determina a "protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos”. Ora, seria ridiculo, como se fez em relagdo a
politica de cotas para negros nas universidades, dizer que a Constituicdo ai é
seccista, uma vez que ela estabelece a obrigacdo de se proteger o mercado de
trabalho da mulher. O artigo 37, inciso VIIL:"VIII - a lei reservard percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissdo;" Exatamente como na politica de vagas para alunos
negros no ensino superior [...] O Supremo Tribunal Federal decide sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de politicas publicas e, a meu ver, o0
descumprimento do artigo 3° da Constituicdo representa a desfiguragdo, por
completo, do perfil de justica social que a Constitui¢do procurou imprimir ao Estado
brasileiro (NOTAS TAQUIGRAFICAS — FABIO KONDER COMPARATO).

A fala do jurista Fabio Konder Comparato indica a constitucionalidade das cotas
raciais. Além disso, ele aponta que o descumprimento do artigo 3° da Constituicdo - que diz
que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre outros,
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais - € uma
afronta ao principio de justica social. Isso levou Flavia Piovezan, representante dos direitos
humanos, a afirmar que as AA sdo um instrumento “capaz de enfrentar a injusti¢a social e

econdmica, traduzindo a bandeira do direito a redistribuicdo, como também capaz de
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enfrentar a injustica cultural dos preconceitos, traduzindo a bandeira do direito ao
reconhecimento” (NOTAS TAQUIGRAFICAS - FLAVIA PIOVESAN). Nesse sentido,
percebe-se um processo de ressignificacdo, pois a especialista coloca as ideias de
reconhecimento das minorias e redistribui¢cdo econdmica no bojo de justica social.

Do ponto de vista dos especialistas contrarios as cotas raciais, o vies da justica social
deve limitar-se a redistribuicdo econdmica e ndo ao reconhecimento da diversidade racial.
Nota-se uma incoeréncia nesse discurso, tal como apontado por Fabio Konder Comparato: a
representante do DEM apoia o reconhecimento das diferencas para mulheres, deficientes e
indigenas, mas ndo para os negros. Roberta Fragoso justifica seu posicionamento da seguinte

forma:

Uma recente pesquisa publicada pela Fundacdo Perseu Abramo, 96% dos brasileiros
se declaram ndo preconceituosos e ndo racistas. Ora, sabemos que esse nimero é
uma mentira, porque existe racismo no Brasil, e esse racismo é escondido nessa
estatistica. No entanto, esse numero é importante porque mostra que conseguimos
atingir uma maturidade social que, hoje em dia, o brasileiro tem vergonha de ser
preconceituoso em relacdo ao negro. O brasileiro ndo tem essa vergonha em relacéo
as outras minorias como, por exemplo, homossexuais e nordestinos, mas em relagdo
ao negro, o brasileiro tem vergonha [...] Entdo, quando vocé diz, por exemplo, que
90% dos negros ndo tém acesso a esgoto e que 90% dos brancos tém acesso a
esgoto, serd que por trds desse dado estatistico ndo esta uma condicdo de renda?
Mas, a medida que adotarmos cotas sociais, e considerando a estatistica aqui
largamente apresentada de que 70% dos pobres sdo negros, atingiremos o desiderato
da integracio (NOTAS TAQUIGRAFICAS — ROBERTA FRAGOSO).

No trecho acima, Roberta Fragoso deixa claro que as cotas raciais sdo desnecessarias
porque os brasileiros tém vergonha de ser racista, mas ndo tem pudor de ter preconceito a
outras minorias. Para ela, a adogdo de cotas sociais parece ser a solu¢do mais adequada para o
Brasil. Coadunando com tal ideia, George de Cerqueira Leite Zarur afirma que “fica evidente
gue 0 movimento pro-cotas raciais ndo esta interessado em promover a justi¢a social” (Notas
taquigréaficas). Professor de Antropologia da Faculdade Latino-america de Ciéncias Sociais,
Zarur encabecou, juntamente com a antropéloga Yvonne Maggie (UFRJ) os manifestos
contrarios as AA em 2006 e 2008. Nestes, Zarur e Maggie eram contrarios as AA de modo
geral; ja na AP, defenderam as cotas sociais e criticaram as raciais.

Em sintese, no Brasil a ideia de reparacdo foi apresentada pelos movimentos negros
como uma das razdes para a utilizagdo de AA, uma vez que os mesmos reclamavam medidas
compensatdrias face ao racismo. No seminario em Brasilia, tal argumento foi ressignificado
pelos grupos contrérios as AA como sendo uma divida historica dos brancos para com o0s
negros, enquanto grupos favoraveis diziam ser tal afirmacdo perigosa por ndo proporcionar

beneficios a longo prazo e poder ensejar a faria dos brancos. Os manifestos favoraveis as
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cotas, de 2006 e 2008, apropriaram da ideia de divida historica num sentido genérico. Na AP,
uma ressignificacdo apontou ser o Estado devedor e responsavel pelo pagamento da mesma.
Argumentacdo contraria, porém, alegou ndo haver divida a ser paga em decorréncia da
integracdo dos negros a nacdo. A ideia de integracdo, por sua vez, foi ressignificada, porque
ndo houve integracdo, mas sim imposi¢do, pois esses grupos sempre reivindicaram o direito a
diversidade. Esta (diversidade) passou a ser vista como importante por enriquecer a produgéo
de conhecimento. A diversidade, porém, foi contestada sob a alegacdo de que seria dificil
definir o que seriam minorias. Uma nova apropriacdo do argumento apontou a sua
importancia face aos mandamentos constitucionais, alertando ser sua promogéo exigéncia da
Constituicdo. Pois a partir do conceito de diversidade, exalta-se a importancia do
reconhecimento da diversidade e da redistribui¢do, desembocando no argumento de promocéo
da justica social. Esta, por fim, é apresentada por dois vieses: um considerando-se como a
soma entre a necessidade de reconhecimento da diversidade e redistribuigdo econémica, e um
segundo que a aponta como vinculada apenas a ideia de redistribuicdo econdmica. Embora
ndo se confundam, parece que o conceito de desigualdade econdmica foi abordado no bojo da

discussdo sobre desigualdade social.

4.1.7. Desigualdade social

Na mesma linha de um dos argumentos utilizados por Roberta Fragoso, Demostenes
Torres (DEM) argumenta que o problema a ser enfrentado no Brasil é o econdmico:

O problema do Brasil: quem é discriminado no Brasil é apenas o negro? O negro é
que é o alvo de toda discriminacdo que nds temos, ou serd que o0 nosso problema é
em relagdo ao pobre? Ou serd que 0 nosso problema é em relacdo aquele que nada
possui independentemente da sua cor? N6s temos hoje no Brasil dezenove milhdes
de brancos pobres, segundo o IBGE, qual tratamento nés vamos dar para esses
brancos pobres no Brasil? O branco pobre também ndo tem uma escola boa, também
recebe um salério inadequado, também nao frequenta lugares em que lhe possa
acender as luzes de um enriquecimento cultural ou educacional. (NOTAS
TAQUIGRAFICAS).

O discurso econdmico foi complementado com o discurso de que a desigualdade
brasileira é de classe social. Representante do movimento negro socialista, José Carlos

Miranda argumenta:

Portanto, se houve o pecado capital da escraviddo, ela ndo foi culpa de homens
brancos contra homens negros e, sim, de uma nova classe social que surgia: a
burguesia e seu sistema de exploracdo. Os beneficiarios dessa superexploracéo
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foram as elites que estdo na Europa e suas socias menores nas Americas e na Africa
(NOTAS TAQUIGRAFICAS — JOSE CARLOS MIRANDA).

Observa-se que os estudos de Karl Marx servem para justificar a fala de Miranda,
que argumentou que o inimigo dos brasileiros é a burguesia, deixando implicito que para
desmascarar 0 racismo € necessario levar em consideracdo a relacdo dialética entre
superestrutura (estrutura juridica-politica) e infraestrutura (estrutura econdémica). Tal discurso,
porém, ja havia sido problematizado por Florestan Fernandes quando este era deputado pelo
PT, uma vez que seus estudos confirmaram a forca explicativa da variavel raca na ascensdo
social dos negros, o que foi reforcado na AP com a fala do Cientista Politico Jodo Feres

Junior.

O argumento de que a desigualdade no Brasil é de classe e ndo de raca parece a
primeira vista muito convincente, mas ndo é verdadeiro. Ele é falsificado por
estudos de mobilidade social, que mostram o qué? 1. Para 0 mesmo nivel de renda,
ou seja, mesma origem social, brancos tém probabilidade de ascensdo bem maior
que pretos e pardos. (NOTAS TAQUIGRAFICAS)

Este argumento foi renovado por Marco Antonio Cardoso, ao afirmar que o discurso
de que “os problemas da realidade social brasileira restringem-se a dicotomia entre ricos e
pobres, enfim, é uma repeticio enfadonha da cantilena gilbertofreyriana e dos seus
seguidores, inconformados com a emancipacdo e autonomia dos historicos sujeitos sociais
subalternos” (NOTAS TAQUIGRAFICAS). Observa-se, assim, que o debate em torno da
raca e classe social na AP demonstra um dissenso. Vale ressaltar que a apropriacdo e
ressignificacdo dos discursos em torno de raca e classe podem ser melhor analisados a partir
da literatura académica contemporanea, que apresenta, por um lado, o viés de que a
desigualdade brasileira é sociocultural, abarcando os estudos de Souza (2005); e, por outro, 0
viés de Feres Junior (2007), que sustenta a ideia de que a raca é a variavel explicativa da
desigualdade brasileira. Embora Jessé de Souza ndo tenha participado, um argumento muito
problematizado por ele em suas obras — a meritocracia — foi discutido na AP.

A qualidade da formacéo escolar anterior é um fator que influi fortemente no
sucesso escolar posterior tanto no caso dos brancos como no dos negros. Alunos que
ingressam no ensino superior com sérias deficiéncias em sua formacéo, como as que
referem a capacidade de compreensdo de textos, de redacdo, de clareza na
argumentacao, de familiaridade com o método cientifico, de utilizacdo do raciocinio
matematico, encontram grandes dificuldades para conseguir um desempenho
satisfatorio nos cursos universitarios. Além disto, had também deficiéncias de
informagdo na area das ciéncias, da literatura, da histéria e da geografia que limitam
0 horizonte cultural daqueles que ndo tiveram oportunidade de cursar boas escolas
que precisariam também ser corrigidas. Para serem bem sucedidos, os alunos da
quota menos bem preparados necessitariam de um programa paralelo que lhes
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permitisse superar essas deficiéncias de sua formagdo. Esta ndo é uma tarefa das
universidades (Notas taquigréaficas - Eunice Durham, texto lido por Roberta
Frangoso).

Nesse trecho a antropo6loga contréria as cotas Eunice Durhan afirma que os alunos
cotistas ndo tém formacédo qualificada para acompanhar os cursos de graduagéo, o que traria
dificuldades para as instituicdes universitarias. O que foi problematizado pela secretaria do

Ensino Superior do Ministério da Educacao.

Alunos de cotas tém desempenhos abaixo daqueles oriundos de escolas privadas no
primeiro ano desses cursos. H4 uma diferenca nitida de ingresso. Entdo, o cotista
ingressa com uma diferenca nitida de empenho. E por isso até que a cota se justifica.
Essa diferenga cai, até que no fim do curso os alunos tém desempenho praticamente
uniforme (NOTAS TAQUIGRAFICAS — MARIA PAULA DALLARI BUCCI)

Ao contrario do discurso proferido pelos manifestos favoraveis as cotas raciais,
Dallari concorda com Eunice Durhan sobre a dificuldade dos cotistas em acompanhar o curso
nos primeiros anos da vida académica, mas o contrap@e afirmando que ao final do curso de
graduacdo os alunos cotistas tém um rendimento equivalente aos ndo cotistas. O discurso em
torno do Indice de Rendimento Académico — IRA levou 0s grupos pro-cotas raciais a

reavaliarem o argumento do mérito.

O vestibular € uma forma de premiar o investimento que os pais foram capazes de
fazer sobre seus filhos, os filhos também tém mérito porque estudaram e
aproveitaram as oportunidades que os pais deram, mas € um investimento (NOTAS
TAQUIGRAFICAS - OSCAR VILHENA).

Nota-se no trecho acima que, na AP, o mérito foi visto como um investimento social
pelos grupos favoraveis. Nos manifestos contrarios as cotas raciais ele foi associado a ideia de
igualdade formal, ou seja, todos sdo iguais e dotados de mérito e o sistema de cotas infringiria
uma das normas contidas na Carta Magna. Na AP, esse sentido foi conservado, mas
ressignificado a medida que os especialistas que negam o racismo “associam alunos cotistas a
baixo rendimento escolar” (PINTO, 2010, p. 9).

A novidade em torno do discurso do mérito na AP é que ele é visto como um tabu
tanto por atores pro-cotas quanto por agentes contrarios. A universidade tem dificuldade de
debater a nogdo de mérito, uma vez que esse discurso esta interiorizado e objetivado pelos
docentes e discentes. Os agentes escolares estdo muito preocupados com a questdo da

qualidade da pesquisa cientifica fundamentada no modelo eurocéntrico (PINTO, 2010).
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Em linha de sintese, a discussdo sobre o mérito foi abordada por dois vieses: o
primeiro, contrério as cotas raciais, aponta a dificuldade dos cotistas em acompanhar as
atividades universitarias; o qual é ressignificado pelos especialistas favoraveis num segundo
viés, indicando ser o IRA dos cotistas, ao final do curso, idéntico ao dos ndo cotistas. Por
outro lado, o debate sobre desigualdade social na AP veiculou os vieses de que a desigualdade
é econdmica ou de classe social. Percebe-se, porém, uma ressignificagdo de ambos a partir do
argumento de que os conceitos classista e econdmico ndo explicam o preconceito racial. Uma
novidade surge quando ha a exaltacdo do discurso de que aquelas ideias sdo uma
reapropriacdo dos estudos de Gilberto Freyre.

Feitas as andlises acerca dos principais discursos mobilizados pelos especialistas na
AP sobre AA torna-se possivel avancar na exegese do processo de apropriacdo e

ressignificacdo dos argumentos veiculados pelos ministros do STF.

4.2. APROPRIACAO E RESSIGNIFICACAO DOS ARGUMENTOS DEBATIDOS NA AP
PELOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Na secdo destinada a histéria recente, foram mapeados 0s vieses dominantes em
torno da ideia de raca vigente no século XIX, legitimados pelo Estado brasileiro, bem como
foram também dedicadas algumas linhas para apresentacdo das construgdes argumentativas
que perpassam a luta pela politica de AA com corte racial, sobretudo, os elencados a partir de
meados da década de 1980. O debate na AP, em 2010, mais do que uma luta pela defesa ou
supressao de vieses construidos historicamente, parece revelar o surgimento incipiente de uma
nova configuracdo social'® que ndo pode ser explicada pelas nocdes dicotémicas como, por
exemplo, dominante/dominado, democracia racial/mito da democracia racial, mas sim de um

processo marcado por relacdes de interdependéncia. O que serd investigado através da analise

30 termo configuracdes foi empregado pelo sociélogo alem&o Norbert Elias a fim de compreender as relacdes
de interdependéncia marcadas pelos processos de desigualdade, dominagdo e poder. No livro “A sociedade
de corte”, Elias mostra como o rei Luis XIV, mesmo tendo a margem uma aGdo superior, ndo podia fazer
tudo que queria porque ele mesmo estava preso as redes/teias de interdependéncia da sociedade de corte
francesa (CORCUFF, 2001). Na andlise dos votos dos ministros do STF instrumentalizar-se-a4 a nocéo de
configuracéo, bem como o conceito de tipificagdo que se refere a suspensdo de grandes teorias e ferramentas
metodoldgicas consolidadas/cristalizadas e a necessidade de olhar as préaticas discursivas para compreender
as conexdes de sentido/apropriacBes/ressignificacbes/justificativas/legitimacdes nas interacdes sociais (Mace,
2006), e como essas conexdes de sentido se relacionam com o contexto socio-politico-racial brasileiro ao
longo do tempo.
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das praticas discursivas veiculadas pelos ministros do STF em relagdo aos argumentos

apropriados/ressignificados pelos especialistas que participaram da AP sobre cotas.

4.2.1. Raga

No Brasil, o termo raca tem sido utilizado pelo menos desde o século X1X, momento
em que era utilizado em seu sentido biolégico. Na Era Vargas, o argumento raca cedeu lugar
ao de cultura, ja no periodo pds-guerra, sobressaiu o Vviés de ragca como construcdo
socioldgica. Nos manifestos contrarios as AA, de 2006 e de 2008, vigorou o argumento da
inexisténcia de racas no sentido bioldgico. Na AP, porém, o termo raca é apresentado a partir
de trés vieses: um alegando que racgas ndo existem; outro indicando que racas ndo existem,
mas cores e diferenca morfoldgicas sim; e um terceiro, que apresenta o termo raga como um
constructo social. Os dois primeiros conceitos apresentados na AP o foram por grupos
contrarios; ja os grupos favoraveis apresentam o terceiro viés.

O argumento de raca debatido na AP das AA promovida pelo STF foi interpretado

pelos ministros da seguinte maneira:

N&o da raca como elemento genético, algo j& afastado pelas ciéncias biol6gicas e
sociais, e por este mesmo Tribunal no chamado “caso Ellwanger” (HC 82.424), mas
como construcdo social responsavel pela invisibilidade de parcela importante da
populagéo brasileira (INTEIRO TEOR DO ACORDAO - Ministra Rosa Weber).

Parece ser pacifico hoje o entendimento segundo o qual a concepgdo a respeito da
existéncia de ragas assentava-se em reflexdes pseudo-cientificas (...). E certo, por
outro lado, que, historicamente, o racismo prescindiu até mesmo daquele conceito
pseudo-cientifico para estabelecer suas bases, desenvolvendo uma ideologia
lastreada em critérios outros (INTEIRO TEOR DO ACORDAO - MINISTRO
GILMAR MENDES) .

No trecho acima, os ministros Rosa Weber e Gilmar Mendes mencionam o discurso
contrério as cotas raciais veiculado na AP de que, sob o angulo bioldgico, ragas ndo existem.
Ao mesmo tempo, ambos se apropriam do argumento utilizado pela corrente favoravel de que
raca € um construto sociopolitico a fim de manter as desigualdades.

Para justificar sua retérica, Rosa Weber, por exemplo, recorreu ao “caso Ellwanger”,
julgado pelo STF em 2003. Este julgamento, que discutiu profundamente o conceito de raca,
envolveu um editor condenado por crime de racismo por ter vendido e distribuido livros
incitando o desprezo e a discriminacdo racial contra o povo judeu. Observa-se um processo de

ressignificacdo na fala da ministra, pois a mesma utiliza o argumento raga, dito inexistente
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pelos grupos contrarios as cotas raciais. Porém, ao apropriar tal termo para pensar o racismo
contra o0 negro no Brasil remete ao caso Ellwanger (preconceito contra judeus) e ndo associa
raca a cor da pele — o que fora feito pelo antropdlogo Kabengele Munanga na AP — apesar da
Constituicdo de 1988 propiciar tal possibilidade quando, no inciso 1V do artigo 3°, afirma
constituir objetivo da Republica Brasileira, dentre outros, “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”,
mencionando expressamente 0s termos raga e cor.

Desta perspectiva, observa-se que os ministros do STF ndo negaram a existéncia do
argumento raca, viés alegado pelos grupos contrérios. Porém, ndo o utilizaram da forma como
queriam os grupos favoraveis, os quais indicavam haver uma forte relacdo entre cor e raca.
Depreende-se desta arena discursiva que os eminentes Ministros operam submetidos a uma
teia de interdependéncia que, neste caso especifico, imp6s pressbes do campo académico
(com vieses apontando que racas ndo existem - sentido biolégico — ou que raca € uma
construcdo social) e também do campo juridico/legal (termos de raca e cor em sentido
genérico tipificados na Carta Magna), de forma que nenhum dos vieses se sobressaiu em sua
completude. A dificuldade em imbricar os discursos de raca e cor parece ter conduzido os

ministros a refletir a respeito da desigualdade fenotipica.

4.2.2. Fendtipo

O argumento de fen6tipo foi apresentado na AP por quatro vieses: um que defende a
impossibilidade de definicdo do negro devido a figura ambivalente do pardo; outro que relata
que o preto sofre preconceito, excluindo o pardo; um terceiro que aponta serem os pardos 0s
sujeitos de discriminacdo; e, por fim, o viés de que pardo e preto sofrem preconceito, devendo
assim ser englobados numa Unica categoria, qual seja a negra.

Ao refletir acerca do discurso do fenotipo, o Ministro Gilmar Mendes o
problematizou utilizando mensagens veiculadas pelo campo midiatico, como sugere o excerto

a sequir:

Temos enorme dificuldade na classificagdo, isso € evidente, mesmo a
autodesignacdo prepara dificuldades: quem é branco, quem é negro? Ha pouco
tempo, a midia publicava aquela célebre declaracdo do jogador Ronaldo, o
Fendmeno, em que ele dizia do preconceito no futebol; ele dizia: "mesmo branco
como eu...". E ai logo alguém apontou que ndo era exatamente assim, ou pelo menos
que ele tinha uma ascendéncia negra [...] Além disso, embora haja o0 modelo, diga-
se, um modelo de autodesignacdo, ha um tipo de pergunta que tem sido revelada na
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midia, que é feito por esse tribunal chamado dérgéo de selecdo ou esse tribunal racial.
E nos ja vimos que ele esta longe de ser infalivel, como se demonstrou da tribuna,
aquela situacdo de gémeos univitelinos em que um foi reconhecido como negro e o
outro ndo (INTEIRO TEOR DO ACORDAO — MINISTRO GILMAR MENDES).

No trecho acima, Gilmar Mendes recorre ao discurso da miscigenacdo para afirmar a
dificuldade de definir quem é negro no Brasil, tal como fez sua ex-aluna Roberta Fragoso. A
novidade de sua retorica € que ele cita a fala do jogador Ronaldo, o Fendmeno que, ao falar
sobre o racismo no futebol, se autodesignou branco apesar de a sociedade classifica-lo como
negro. A Folha de S. Paulo, por exemplo, ao tratar do episodio, apontou que o jogador “nao
convenceu a maioria dos entrevistados ao menos sobre sua brancura. Para 64%, ele € preto ou
pardo. Apenas 23% concordaram com o atleta e disseram-no branco” (CAPROGLIONE
2008).

A questdo fenotipica e o argumento da dificuldade de definir quem seja negro
também foi elencada pelo ministro relator Ricardo Lewandowski, que cita os estudos da
jurista Daniela Ikawa:

A identificagdo deve ocorrer primariamente pelo préprio individuo, no intuito de
evitar identificacGes externas voltadas a discriminacdo negativa e de fortalecer o
reconhecimento da diferenca. Contudo, tendo em vista o grau mediano de
mesticagem (por fendtipo) e as incertezas por ela geradas — hé (...) um grau de
consisténcia entre autoidentificacdo e identificagcdo por terceiros no patamar de 79%
— essa identificacdo ndo precisa ser feita exclusivamente pelo prdprio individuo.
Para se coibir possiveis fraudes na identificacdo no que se refere a obtencdo de
beneficios e no intuito de delinear o direito a redistribui¢do da forma mais estreita
possivel (...), alguns mecanismos adicionais podem ser utilizados como: (1) a
elaboracédo de formularios com multiplas questfes sobre a raca (para se averiguar a
coeréncia da autoclassificacdo); (2) o requerimento de declaracGes assinadas; (3) o
uso de entrevistas (...); (4) a exigéncia de fotos; e (5) a formacdo de comités
posteriores a autoidentificacdo pelo candidato [...] Tanto a autoidentificacdo, quanto
a heteroidentificacdo, ou ambos os sistemas de selecdo combinados, desde que
observem, o tanto quanto possivel, os critérios acima explicitados e jamais deixem
de respeitar a dignidade pessoal dos candidatos, sdo, a meu ver, plenamente
aceitaveis do ponto de vista constitucional (INTEIRO TEOR DO ACORDAO —
MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI).

Ricardo Lewandowski concorda com o argumento de que ha preconceito fenotipico e
apresenta possiveis solucdes. O posicionamento de que ha preconceito baseado em fendtipo
foi compartilhado por outros ministros, como se v€ nas frases que seguem: a) “a
discriminagdo negativa é, em qualquer parte do mundo, como fenédmeno humano, ligada,
sobretudo as diferencas fisicas, as diferencas ditas fenotipicas” (Inteiro teor do acérdao -
ministro Cezar Peluso); b) A “caracteristica distintiva do racismo brasileiro ¢ que ele ndo
incide na origem racial das pessoas, mas sobre a cor da pele” (Inteiro teor do acorddo —

ministro Ayres Britto); ¢) “Oracy Nogueira, extensas pesquisas entre 1940 e 1955 sobre o
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preconceito racial no Brasil e nos Estados Unidos, forjando os conceitos, ainda ontem
lembrados da tribuna, de preconceito de origem ¢ preconceito de marca” (Inteiro teor do
acérddo — ministra Rosa Weber). Nessas frases, observa-se que 0S ministros apropriam o
termo fenotipo, mas o utilizam com significados diferentes.

Para Ayres Brito, o racismo incide sobre a cor da pessoa, a0 passo que para 0s
demais o racismo recai sobre o fendtipo (que pode inclui pessoa de pele branca que apresente
tracos negroides, por exemplo, nariz, cabelo). A ministra Rosa Weber, ao citar os estudos de
Oracy Nogueira — que trouxe em cena o discurso de que no Brasil o racismo é de marca, ao
contrario do que ocorre da América do Norte (gota de sangue) — deixa entender que no Brasil
as pessoas beneficiadas pelas cotas devem ter tracos caracteristicos de populacdes negras. Nos
EUA, um individuo branco com cabelos crespos, se ndo tiver a gota de sangue negro sera
classificado como branco. Convém indagar: e, no Brasil, um individuo branco com cabelos
crespos ou nariz achatado é considerado pardo (negro)? Pelo olhar do ministro relator e dos
grupos favoraveis as cotas raciais, isso é verdadeiro.

A respeito da disputa argumentativa acerca do fendtipo ndo houve consenso entre 0s
ministros do STF. O que espelha o ocorrido na AP. Kabengele Munanga, por exemplo,
enfatizou que o racismo incide, sobretudo, em raz&o da cor da pele. Jodo Feres Junior, por sua
vez, defende que pardos e pretos sofrem preconceito fenotipico. Roberta Fragoso afirmou ser
dificil definir quem é negro. Helderli Ledo diz que pardo ndo sofre preconceito; enquanto
Demdstenes Torres afirma que o preconceito é sentido pelo pardo.

De todo modo, 0s ministros apropriaram trés argumentos: Aires Britou utiliza o
discurso de Kabengele Munanga de que o preconceito ocorre em razéo da cor da pele. Cezar
Peluso e Rosa Weber coadunam com a ideia de que o preconceito incide sobre o fendtipo —
que inclui também pessoas claras com tracos negroides — tal como afirmado por Jodo Feres
Junior. Por fim, Gilmar Mendes defende o viés de Roberta Fragoso e inova ao apresentar o
paradigmatico caso de Ronaldo, o Fenémeno. Na andlise quanto ao fen6tipo, nota-se que o
conjunto de relagdes de interdependéncia que subsidiou os ministros ndo se resume a analise
juridica ou académica; sendo perceptivel quanto a tal argumento a forga do campo midiatico.

Mesmo com a dificuldade dos ministros em debater a questdo da desigualdade
fenotipica, Rosa Weber defendeu que alguma coisa precisa ser feita porque “o
segregacionismo velado cria 0 mito da democracia racial e precisam ser combatido,
equilibrando-se as disputas entre os variados grupos de brasileiros as mais diversas

oportunidades sociais” (Inteiro teor do Acdérddo — ministra Rosa Weber). O que foi
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problematizado na andlise dos argumentos sobre a democracia racial, divisdo racial e

meritocracia.

4.2.3. Democracia racial/divisao racial/meritocracia

A questdo da identidade nacional mestica (vista como progresso desde a Era Vargas
por relacionar-se a ideia de integracdo, argumento este ressignificado na AP a partir da
problematizacdo dos vocébulos integracdo e imposi¢do) foi tratada pelos Ministros do STF no
bojo da democracia racial. Esta era vista por Gilberto Freyre como convivéncia harmonica,
porém, a partir de 1970, os movimentos negros passaram a apontar a inexisténcia de tal
harmonia; o que foi corroborado por FHC, que apontou também a ambiguidade das relacfes
sociais no Brasil. Calligaris, por outro lado, alegara o fato de a democracia racial trazer
sensacdo de conforto apenas para os brancos. O argumento de democracia racial foi
apresentado na AP por dois vieses: um que a aponta como ideal a ser perseguido; e outro que
a critica, com base na teoria de Calligaris, mas a ressignifica acrescentando a alegacdo de
saudosismo dos brancos do periodo escravagista. Na visdo dos ministros do STF o racismo
brasileiro, embora ndo institucionalizado, tal como descreve o cientista politico estadunidense
Michel Hanchard (2001), é percebido apesar do discurso da democracia racial, como revela a

mensagem a seguir:

O preconceito e a discriminagdo, embora desde entdo ndo mais ostensivos ou
institucionalizados, passaram a fazer vitimas em siléncio, camufladas sob o mito da
democracia racial, tdo propalada pela obra de Gilberto Freyre. O soci6logo Florestan
Fernandes, j& na década de 60, denunciava a inverdade dessa construcao idealizada
das relagdes raciais no Brasil: Primeiro, generalizou um estado de espirito farisaico,
que permitia atribuir a incapacidade ou irresponsabilidade do 'negro’ os dramas
humanos da 'populacdo de cor' da cidade, com o que eles atestavam como indices
insofismaveis de desigualdade econbmica, social e politica na ordenacdo das
relagbes sociais. Segundo, isentou o ‘branco' de qualquer obrigacao,
responsabilidade ou solidariedade morais, de alcance moral ou de natureza coletiva,
perante os efeitos sociopaticos da espoliacdo abolicionista e da deterioracdo
progressiva da situacdo sécio-econdmica do negro e do mulato (INTEIRO TEOR
DO ACORDAO — MINISTRO LUIZ FUX).

Dessa forma, Luiz Fux compartilha o significado difundido na AP pelos grupos pro-
cotas raciais de que a ideologia da democracia racial € uma forma de camuflar o preconceito
racial. Além disso, ele aponta que tal discurso possibilitou a legitimacdo do viés de que a
desigualdade brasileira é econémica, eximindo o branco da responsabilidade moral frente aos

negros perante os efeitos da espoliacdo abolicionista. Observe-se que o discurso de que o
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branco é culpado pelas mazelas historicas ocorridas com 0s negros é retomado pelo ministro.
O argumento apresentado na AP pelos representantes das associagdes negras de que o culpado
pela desigualdade racial é o Estado nédo foi problematizado por Luiz Fux. A predominéncia do
discurso de sentimento de culpa pode ser observada também na retérica da Ministra Carmen
Ldcia, como se vé implicitamente, mais uma vez, nesta frase de efeito, “desigualdade de
oportunidades comuns, ndo pode ser desconhecido pela sociedade como se nada tivesse
acontecido, como se nos tivéssemos uma democracia racial” (INTEIRO TEOR DO
ACORDAO).

Os ministros que atuaram no julgamento da ADPF 186 muito provavelmente ndo
vivenciaram a situacdo que estdo julgando - ndo é demais lembrar que um dos pilares do
Poder Judiciario é a imparcialidade de seus membros; e que o eminente Ministro Joaquim
Barbosa (Unico negro dentre eles) silenciou-se, afirmando apenas que seguia 0 voto do
Ministro Relator. Assim, o confronto com uma situacdo que ndo lhes é familiar os parece
tornar mais suscetiveis a denominada teia de interdependéncia, conforme problematizado por
Norbert Elias (CORCUFF, 2001). Neste caso especifico, observa-se a relacdo dialdgica entre
os diversos campos, por exemplo, o campo judiciario/politico (STF), o campo intelectual
(Gilberto Freyre — democracia racial / Florestan Fernandes — mito da democracia racial) e o
campo midiatico.

Correlacionada a questdo da democracia racial, tem-se a fala do ministro Gilmar
Mendes a “questionar se o Estado brasileiro ndo estaria passando por um processo de
abandono da ideia, muito difundida, de um pais miscigenado e, aos poucos, adotando uma
nova concepcdo de nagdo bicolor” (Inteiro teor do acorddo). Nessa frase, observa-se que
Gilmar Mendes apropria 0 conceito democracia racial e inova, ao apontar que o Brasil parece
caminhar rumo a nacao bicolor — de maneira idéntica ao exposto na AP. Ocorre, porém, que
nesta fora utilizado o vocabulo divisao racial, ao passo que o ministro utilizou o termo nagéao
bicolor, cunhado pelos conservadores estadunidenses contrarios as AA (SOUZA, 1997) e
apropriado por Ali Kamel. Gilmar Mendes, em seu voto, inclusive cita obra deste.

Na votagdo os ministros do STF, com exce¢do de Gilmar Mendes, ndo se
posicionaram a respeito do discurso da diviséo racial, apenas explicitaram haver argumentos
contrarios e favoraveis a respeito. No que tange a meritocracia, Gilmar Mendes ndo se
pronunciou a respeito e 0s demais ministros compartilharam tal argumento a partir do

posicionamento do voto do ministro relator:
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O critério socioecondmico passa a figurar ao lado do mérito aferido na prova
técnico-cientifica, como parametro para a admissdo na Universidade. Ninguém pode
negar, sem contrariar dados empiricos, que o aluno negro oriundo de camada mais
pobre da populacdo tem muito mais obstaculos a enfrentar na sua trajetéria
académica do que o candidato branco e abastado, fator cuja consideracdo nos
exames € absolutamente licita e ndo deixa de possuir carater meritério, com absoluta
compatibilidade com o art. 208, V, da Carta Magna (“acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um”) [...] Quanto ao artigo 208, inciso V, ha de ser interpretado de modo
harménico com os demais preceitos constitucionais. A clausula “segundo a
capacidade de cada um” somente pode fazer referéncia a igualdade plena,
considerada a vida pregressa e as oportunidades que a sociedade ofereceu as
pessoas. A meritocracia sem “igualdade de pontos de partida” ¢ apenas uma forma
velada de aristocracia (INTEIRO TEOR DO ACORDAO — MINISTRO RELATOR
RICARDO LEWANDOWSKI).

Na mensagem acima, o ministro relator deixa explicitas as desigualdades entre
negros pobres e brancos ricos na luta para alcangar os niveis mais elevados do ensino e
pesquisa. Assim, observam-se diferencas de significado em torno do conceito de meérito
conforme veiculado na AP e aquele utilizado por Ricardo Lewandowski. Na AP, observaram-
se dois vieses: um apontando a dificuldade dos cotistas e prejuizo a instituicdo universitéria, e
outro que aponta que a diferenca de mérito na entrada € compensada pelo mérito de saida. O
Ministro Relator, a seu turno, correlacionou as diferencas meritocraticas a uma forma velada
de aristocracia — termo este que, conforme o dicionario, indica a teoria e pratica de governo
por uma elite, geralmente hereditaria (DICIONARIO DE CIENCIAS SOCIAIS, 1987).

Pode-se afirmar, de maneira sintética, que houve um processo de apropriacdo e
ressignificacdo em torno dos discursos acima mencionados. Quanto ao argumento do mito da
democracia racial, Carmen Lulcia e Luis Fux inovaram ao vincula-lo a culpabilidade dos
brancos. A partir da ideia de democracia racial, Gilmar Mendes aponta o argumento de nacéao
bicolor, tendo se apropriado do termo de Ali Kamel — na AP, por exemplo, tal argumento foi
discutido sobre o rotulo de divisdo racial. Por fim, quanto & meritocracia percebe-se mais uma
ressignificacdo, pois foi abordada pelo Ministro Relator, que imbricou os argumentos
contrérios e favoraveis debatidos na AP e a vinculou ao rétulo de aristocracia.

Sobretudo o discurso de culpabilidade foi problematizado pelos ministros através do
argumento de reparagdo, que desembocou nos discursos de justica e diversidade, que serdo

vistos abaixo.

4.2.4. Diversidade/reparacao/justica social

Na retorica de Luiz Fux, o discurso da diversidade foi exaltado da seguinte maneira:
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Notamos que a diversidade que vivenciamos em nosso ambiente universitario, e que
reflete de fato o Brasil, possibilita um enriquecimento de nossa formacao académica.
[...] Alguns desses sujeitos exigem uma resposta especifica e diferenciada, um
“direito a diferenga”, a fim de assegurar-lhes um tratamento especial. [...] A
diversidade do corpo discente constitui, ainda, elemento desejavel de um fecundo
ambiente universitario. [...] Experiéncia demonstrou que o livre acesso a
Universidade — a igualdade “na lei” — foi incapaz de promover a devida
implementacdo do principio da diversidade (INTEIRO TEOR DO ACORDAO —
MINISTRO LUIZ FUX).

No trecho acima, Luiz Fux defende a diversidade, ressaltando a importancia de um
corpo discente e docente diversificado nas universidades brasileiras. Num breve rememorar
historico, observa-se que Abdias do Nascimento defendia o discurso da negritude conjugado
com o da diversidade. No Estatuto da Igualdade Racial, prevaleceu a ideia de diversidade
racial negra, ao passo que na Conferéncia de Durban foi exaltado o discurso da diversidade
racial, cultural e étnica. O viés de Durban foi repetido na AP e ao mesmo tempo inovado por
especialistas pré-cotas, os quais problematizaram o discurso de género e deficiéncia fisica
para legitimar a constitucionalidade das cotas raciais. No &mbito académico, Marcos Silva da
Silveira salienta a importancia de ndo confundir o debate da questdo racial com o argumento

da diversidade étnica:

Diversidade étnica refere-se a evidente presenga de varios grupos sociais que se
definem, dentro da nacdo brasileira, a partir de referenciais culturais coletivos
compartilhados, como os xavantes, os borords, os guaranis, os barbadianos do Par4,
os eslavos do Parana etc. A questdo racial é uma discussdo a respeito de como, no
Brasil independente, os grupos étnicos de origem negra e indigena vem sendo
marginalizados em relacdo as popula¢es de origem europeia e asiatica, por uma
série de politicas que, adotadas primeiramente pelo Estado, acabaram por definir
uma estrutura social e cultural abrangente (SILVEIRA, 2012, p. 90).

O trecho acima indica que o debate acerca da questdo racial e da diversidade
brasileira deve ser analisado tendo em vista o conceito de Estado-Nag&o-Mestigo, pois apesar
do Estado valorizar a ideologia de pais miscigenado, tratou de forma privilegiada ao longo do
tempo 0s grupos sociais de origem europeia, em detrimento da negra e indigena
(SKIDMORE, 1976). Mas, para Rosa Weber, por exemplo, a ideia de diversidade é a que esta
tipificada na “Lei Maior de 1988, uma verdadeira celebragdo, em suas normas e principios
informadores, da diversidade e da pluralidade constitutivas de nosso pais, em detrimento de
uma inexistente homogeneidade” (Inteiro teor do acordao). Viés que nao faz a distingdo entre
racismo e diversidade étnica. Essa distin¢cdo apareceu de forma timida quando os outros
ministros refletiram a questdo da desigualdade racial tendo em vista o discurso da reparacéo
historica debatida na AP.
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Séao conhecidas as objecdes ao critério de justica compensatoria. Alegam os criticos
das acles afirmativas que os individuos de hoje ndo podem pagar pelos erros
cometidos no passado e que a reparacdo deve se limitar ao dano causado, este
incalculavel. Os argumentos sdo essencialmente individualistas e pecam por
desconsiderar a normatividade que surge do art. 3°, I, da Carta Magna, que impde a
construcdo de “uma sociedade livre, justa e solidaria”. De fato, todos nos temos a
responsabilidade de reparar os danos causados pelos equivocos de nossos
antepassados (INTEIRO TEOR DO ACORDAO — MINISTRO LUIZ FUX).

A reparacdo ou compensacdo constitui politica de acdo afirmativa que se inscreve
nos quadros da sociedade fraterna que se 1é desde o preambulo da Constituicao de
1988 (INTEIRO TEOR DO ACORDAO — MINISTRA ROSA WEBER).

Nos trechos, acima, observa-se que o0s dois ministros deixaram explicita a
necessidade de reparar os danos causados aos negros e indigenas pelos equivocos cometidos

pelos antepassados. Em sentido contrério, Cezar Peluso afirmou que:

Assenta-se ainda que as agdes afirmativas seriam compensatérias pelo passado e,
como tais, seriam hostis ao principio da igualdade. A meu juizo, a politica publica
de afirmacdo da etnia volta-se para o futuro, independendo de intuitos
compensatorios, reparatorios, ou de cunho indenizatério, simplesmente pela
impossibilidade, alids, ndo apenas juridica, de se responsabilizarem as geracfes
atuais por atos dos antepassados. Tal politica esta, portanto, voltada sé para o futuro,
donde ndo se destinar a compensar ou reparar perdas do passado, mas a atuar sobre a
realidade de uma injustica objetiva do presente (INTEIRO TEOR DO ACORDAO).

Na visdo de Cezar Peluso, o discurso de que os brancos tém uma divida historica
com o0s negros e indigenas ndo tem fundamento, e que tal responsabilizacdo é impossivel tanto
juridica quanto materialmente. Nesse sentido, ele afirma que as politicas de a¢des afirmativas
sdo medidas que devem ser aplicadas no presente a fim de mudar a realidade do futuro (o que
é afirmado por Jodo Feres Junior na AP), e que sua implementacdo tem que ter como foco o
termo etnia (conforme Conferéncia de Durban, embora esta também mencione diversidade
racial e cultural), o que na visdo de Silveira (2012) n&o resolve o problema das desigualdades
racial e indigena.

Rememorando sucintamente o embate discursivo em torno da reparacgdo, observa-se
que tal argumento surge na india como compensagio de castas. No Brasil ¢ abordado como
compensagdo vinculada a ideia de negritude; ou vinculada a ideia de classe e raga; e ainda
como divida histérica (brancos e/ou Estado). Ha discurso, também, no sentido de nao haver
tal divida em decorréncia da integracao.

Uma analise da fala dos ministros e da disputa discursiva acerca do argumento revela
um processo de apropriacdo e ressignificacdo em torno do vocabulo reparagdo. O Ministro

Cezar Peluso reconhece a divida histérica (grupos favoraveis na AP), mas a0 mesmo tempo,
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afirma a impossibilidade (grupos contrérios). No que tange aos ministros Rosa Weber e Luiz
Fux, ambos enfatizaram a ideia de reparagcdo, mas ndo delimitam o que seria e quais serao
seus beneficiarios. Dessa forma, ndo h&d como afirmar de onde tais discursos foram
apropriados. Apresenta-se de todo modo uma nova ressignificacdo, haja vista surgir um novo
sentido.

E interessante comentar que, apés o debate das acdes afirmativas na AP,
coincidentemente o Congresso Nacional aprovou o “Estatuto da Igualdade Racial” — que ja
tramitava por mais de dez anos — apds retirar do mesmo, dentre outros, o artigo que
reivindicava o pagamento da divida historica. Seria este um indicio da interdependéncia? De
todo modo, este questionamento ndo € objeto do presente trabalho, que se propds a analisar o
a apropriacdo e ressignificacdo em torno dos discursos dos ministros veiculados na ADPF
186. Passamos a analisar agora o discurso da justica social.

Ricardo Lewandowski problematizou o discurso da justica social através dos estudos
da pensadora feminista Nancy Fraser, do filésofo Axel Honneth e do doutor em filosofia
moral Jonh Rawls. As pesquisas dos dois primeiros autores apontaram que “o discurso sobre
justica social, uma vez centrado na distribuicdo, estd agora cada vez mais dividido entre
reivindicagdes por redistribuigdo, de um lado, e reivindicagdes por reconhecimento do outro.
Cada vez mais, as reivindicagdes por reconhecimento tendem a predominar” (Inteiro teor do
acordao — Ricardo Lewandowski). Ao passo que, nas linhas do Relator, os estudos de Jonh

Rawls explicitam que:

E bem de ver, contudo, que esse desiderato, qual seja, a transformacéo do direito a
isonomia em igualdade de possibilidades, sobretudo no tocante a uma participagdo
equitativa nos bens sociais, apenas é alcancado, segundo John Rawls, por meio da
aplicacdo da denominada justica distributiva [...] O modelo constitucional brasileiro
ndo se mostrou alheio ao principio da justica distributiva ou compensatoria,
porguanto, como lembrou a PGR em seu parecer, incorporou diversos mecanismos
institucionais para corrigir as distor¢es resultantes de uma aplicacdo puramente
formal do principio da igualdade (INTEIRO TEOR DO ACORDAO — MINISTRO
RELATOR RICARDO LEWANDOWSKI).

No trecho acima, observa-se que Lewandowski parece concordar que a promogéo da
justica distributiva/compensatdria tem o intuito corrigir as distor¢cdes engendradas pelo
principio da igualdade formal, defendida pelos manifestos contrarios as AA em 2006 e 2008.
Na literatura académica, a visdo de John Rawls, citada pelo Relator, é criticada pela corrente

tedrica intitulada comunitarista.
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Os comunitaristas, como Michael Sandel, Michel Wazer, Alasdair Maclntyre e
Charles Taylor, tendem a interpretar a teoria da justica como equidade como
deontolégica, procedimental, universalista (abstrata) e que estabelece a prioridade do
justo sobre o bem. Estas criticas comunitaristas a Rawls estdo situadas no debate
liberalismo-comunitarismo the liberalcommunitarian debate) ambientados na década
de 80 e que tiveram inicio apds a publicacdo de A Theory of Justice, que propiciou
um novo modelo de teoria da justica para a filosofia politica, gerando fortes criticas
tanto dos libertarianos, como Nozick, ou dos igualitaristas, como Dworkin, bem
como dos comunitaristas. As criticas dos comunitaristas a teoria da justica de Rawls
podem ser sintetizadas em cinco teses, a saber: 1) opera com uma concepcdo
abstrata de pessoa que é consequéncia do modelo de representacdo da posi¢do
original sob o véu da ignorancia; 2) utiliza principios universais (deontologicos)
com a pretensdo de aplicacdo em todas as sociedades, criando uma supremacia dos
direitos individuais em relacdo aos direitos coletivos; 3) ndo possui uma teoria da
sociedade em funcdo de seu contratualismo, trazendo como consequéncia uma
atomizacdo do social, em que a pessoa é considerada enquanto atomo isolado; 4)
utiliza a ideia de um Estado neutro em relacdo aos valores morais, garantindo apenas
a autonomia privada (liberdade dos modernos) e ndo a autonomia publica (liberdade
dos antigos), estando circunscrita a um subjetivismo ético liberal; 5) é uma teoria
deontoldgica e procedimental, que utiliza uma concepcdo ética antiperfeccionista,
estabelecendo uma prioridade absoluta do justo em relacdo ao bem (SILVEIRA,
2007, p. 170).

As criticas 1 (concepcao abstrata de pessoa) e 2 (aplicacdo de principios universais)
dirigidas a Jonh Raws parecem ser relevantes para pensar o dilema da questdo racial
brasileira, uma vez que a ideia de leis universais defendida pela teoria cientificista contribuiu
para a dominagdo do continente europeu na Africa e nas Américas, bem como a exaltacio do

eurocentrismo. A defesa de Lewandowski da visdo de John Raws, no entanto, revela que:

No que interessa ao presente debate, a aplicagdo do principio da igualdade, sob a
Gtica da justica distributiva, considera a posicao relativa dos grupos sociais entre si.
Mas, convém registrar, ao levar em conta a inelutavel realidade da estratificacdo
social, ndo se restringe a focar a categoria dos brancos, negros e pardos. Ela consiste
em uma técnica de distribuicdo de justiga, que, em Gltima andlise, objetiva promover
a inclusdo social de grupos excluidos ou marginalizados, especialmente daqueles
que, historicamente, foram compelidos a viver na periferia da sociedade (INTEIRO
TEOR DO ACORDAO).

No excerto acima, o Ministro Relator explicita que o viés da justica distributiva ndo
foca as categorias negra e branca, mas deixar entender que se retroalimenta através da ideia de
diversidade étnica (que ndo aborda a questdo do eurocentrismo em relacdo aos povos
indigenas e africanos na formacéo da identidade nacional mestica). Nesse sentido, a ideia de
justica distributiva (igualdade material) visa fomentar a distribuicdo de renda e riqueza de
modo a beneficiar os diversos grupos marginalizados. Ricardo Lewandowski cita também os
estudos de Nancy Fraser, 0s quais trazem em cena uma critica ao conceito habermasiano de
esfera publica burguesa tradicional — conforme problematizado no item 3.2 — que possibilita o

debate em torno do racismo. Lewandowski, porém, parece ter valorizado o viés de Jonh Raws
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— 0 que o levou a exaltar o discurso da diversidade étnica (que coloca no mesmo bojo a
questdo do racismo e da etnicidade) e da justica distributiva (igualdade material) num sentido
socioecondmico.

Nota-se que Ricardo Lewandowski apropria 0 conceito de justica social, tal como
proposto nos Estados Unidos e que foca a desigualdade no presente, independente da cor da
pele. Na AP, foram apresentados dois vieses de tal conceito: um que engloba redistribuicdo
econbmica e reconhecimento de diversidade, e outro vinculado apenas a redistribuicédo
econbémica. Como o eminente ministro tende a valorizar as desigualdades de modo geral,
parece apropriar o viés que foca apenas a redistribuicdo econdmica. Apesar de citar Nancy
Fraser (que d& margem para a discussao do racismo baseado na cor da pele), ele d& mais
énfase a John Rawls.

A ideia de Ricardo Lewandowski de defesa da redistribuicdo econdmica em face de
desigualdade presente encontra eco no discurso de Cezar Peluso de impossibilidade de
reparacdo dos afrodescendentes — conforme j& analisado acima. A ideia de redistribui¢do

econdmica vincula-se ao discurso de classe social, como seréa visto abaixo.

4.2.5. Classe social

As ressignificacbes do argumento classe social podem ser assim resumidas: na
década de 1960, Florestan Fernandes afirmava ser a desigualdade brasileira uma juncéo entre
classe e raga, enquanto FHC apontou o debate entre classe e ragca como ambiguo e, nos
manifestos contrarios tal argumento, ele foi tratado através do vocabulo pobreza e Ali Kamel
apontou que o Brasil enfrenta um problema de classe social. J& na AP, o debate sobre classe
social dividiu os especialistas. Alguns, contrarios as cotas raciais, defenderam que a
desigualdade brasileira é econémica; outros, também contrarios, apontaram que a mesma é de
classe social; e um terceiro grupo, favoravel as cotas, disse que o problema brasileiro pode ser
explicado pela variavel racial. Conforme Ricardo Lewandowski, o discurso de que o
problema no Brasil é somente social foi desconstruido desde a década de 1960 pelos estudos
de Florestan Fernandes. Citando trecho da obra de Thomas Skidmore, o relator aponta que:

As novas conclusBes levaram alguns cientistas sociais a atacar a mitologia que
predominava na elite brasileira a respeito das relagdes raciais em sua sociedade.
Florestan Fernandes acusava seus compatriotas de 'ter o preconceito de ndo ter
preconceito’ e de se aferrar ao 'mito da democracia racial’. Ao acreditar que a cor da
pele nunca fora barreira para a ascensao social e econémica dos ndo brancos pudesse
ser atribuida a qualquer outra coisa além do relativo subdesenvolvimento da
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sociedade ou da falta de iniciativa individual (RICARDO LEWANDOWSKI -
INTEIRO TEOR DO ACORDAO).

No trecho acima, observa-se que o Ministro Relator apropria os estudos de Florestan
Fernandes, que ndo fala que a raca é a varidvel explicativa para a desigualdade brasileira, mas
que se trata de uma variavel interveniente. Note-se que nenhum dos argumentos debatidos na
AP sobre classe sobressaiu, antes ambos se reforcaram mutuamente na fala de Lewandowski,
quebrando a disputa argumentativa dicotdbmica observada no campo cientifico de que a
desigualdade brasileira seria ou sociocultural (Souza, 2005) ou racial (Feres Junior, 2007). A
“discriminacao racial ou étnica ocorre em conjun¢ao com a discrimina¢ao de classe, mas nao
pode ser reduzida a esta e deve ser objeto de medidas especificas” (Inteiro teor do acérdao —

Min. Ricardo Lewandowski).

4.2.6. Teoria Construtivista: analise quantitativa dos argumentos utilizados pelos
Ministros do STF

Feita a analise de apropriacédo e ressignificacdo dos argumentos em torno da ADPF
186, propde-se um resumo quantitativo a respeito do nimero de cita¢cdes de categorias do
inteiro do ac6rddo que foram estudadas neste trabalho, bem como a frequéncia em que os

vocabulos analisados supra aparecem no documento.

TABELA — 2 NUMERO DE C|T~Ac;(”)Es DE CATEGORIAS RETIRADAS DO INTEIRO
TEOR DO ACORDAO

CLASSE SOCIAL 01
DEMOCRACIA RACIAL/ DIVISAO RACIAL/MERITOCRACIA 01
DIVERSIDADE/REPARACAO/JUSTICA 11
FENOTIPO 04
RACA 02
PERCENTIL DE UTILIZACAO DO DOCUMENTO ANALISADO 0,06%

FONTE: Coleta da pesquisadora (NVIVO, 2015)

Em trabalho monogréfico de graduagdo (ALMEIDA, 2012), em que foi utilizado o
software SPSS statistics 17.0, foi feito um levantamento das principais categorias
problematizadas pelos especialistas na AP, 0 que norteou este trabalho. As mesmas foram

expostas na tabela acima, uma vez que se repetiram no inteiro teor do acordao. O nimero de
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vezes que as mesmas apareceram neste documento soma um total de dezenove —
representando 0,06% (seis centésimos por cento) do total do documento. Dentre os analisados,
os vocabulos diversidade/diferenca foram os mais enfatizados pelos ministros, conforme

revela a tabela abaixo.

TABELA 3 - FREQUENCIA DE PALAVRAS NO INTEIRO TEOR DO ACORDAO

DIVERSIDADE 11 0,04 DIVERSIDADE (S)
DIFERENCA 09 0,07 DIFERENCA(S)
JUSTICA 07 0,06 JUSTICA
REPARACAO 09 0,01 REPARACAO
DIVIDA 09 0,04 HISTORICA(S)
HISTORICA

CLASSE 06 0,01 CLASSE(S)

FONTE: coleta da pesquisadora (NVIVO, 2015)

As palavras diversidade/diferenca (1,1%) predominaram na retorica dos ministros do
STF se comparadas aos vocabulos reparacdo/divida histérica (0,05%), argumentos até entdo
hegeménicos na luta pelas AA no Brasil (FERES JUNIOR, 2007). Isto parece indicar a
emergéncia de uma nova configuracdo discursiva, mas quais serdo as consequéncias politicas?
Independente da resposta, a perspectiva tedrica construtivista revela que os argumentos de
raca, fendtipo, democracia racial e divisdo racial sdo vieses que foram veiculados na
sociedade brasileira, especialmente no governo de Getulio Vargas, de modo a legitimar a
dominacdo racial/social. Os grupos contrarios as cotas raciais na AP se apropriaram dessas
formas sociais passadas reproduzindo-as, bem como as deslocaram e as ressignificaram, como
revelam os argumentos supra. Referidos grupos ndo reproduziram em sua totalidade os
argumentos racistas vigentes nos séculos anteriores, uma vez que 0S mesmos, apesar de
recorrerem a estruturas linguisticas e culturais, demonstraram ter capacidade de
agéncia/reflexividade quando ressignificaram os discursos sobre AA na AP.

A analise dos processos de apropriagdo e ressignificagdo dos discursos enquadrados
nas tabelas acima demonstram que os argumentos contrarios as AA para negros foram
construidos historicamente e que foram interiorizados e exteriorizados ao longo do tempo. O
que parece explicar a dificuldade dos grupos favoraveis as AA de rebater tais construcoes
discursivas. Em suma maioria 0s grupos pré-cotas ndo criam discursos novos para rebater 0s
vieses de mobilizacdo contrarios as cotas para negros, mas os ressignificam, mudando apenas

o sinal da equacdo. Por exemplo: os agentes contrarios as cotas raciais na AP afirmaram que
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no Brasil a AA incentiva a diviséo racial, colocando em xeque a democracia racial; por sua
vez, os atores favoraveis enfatizam que as cotas raciais ndo promovem o apartheid, pois o
préprio discurso da harmonia racial impede a divisao entre negros e brancos. Essa falta de
repertorio consolidado que sustente a retorica dos grupos pro-cotas parece ter contribuido para
o fortalecimento dos discursos hegeménicos. O argumento da reparacdo/ divida histérica
perdeu forga ao longo do tempo na luta pela AA. Tanto que grande parcela dos ministros do
STF o criticaram e, coincidentemente, pois tempo depois o Congresso Nacional aprovou o
Estatuto da lgualdade Racial, apos retirar do documento final o vocabulo reparacdo. Isto
indica a exaltacdo frégil de vieses dicotdmicos.

Os ministros parecem enfatizar os vieses dominantes. Isso parece ser diagnosticado
no debate sobre classe e justica social. Para o Ministro relator o preconceito no Brasil € de
raca/classe, mas ao mesmo tempo ele valoriza o viés da justica social, que foca a
redistribuicdo econdmica. O discurso da diversidade que também esta incluso no debate de
justica social foi bastante salientado, mas dentro do bojo do discurso historicamente
construido da Identidade Nacional Mestica — 0 que segundo Marcos Silva da Silveira (2012)
ndo aborda a questdo da exclusdo de grupos como os indios e negros na formacéo da nagéo
brasileira.

Segundo Peter Bacharach e Morton S. Baratz (1983) € importante mapear 0s grupos
que sdo beneficiados e prejudicados com os vieses dominantes. No caso especifico analisado
neste trabalho, qual seja, o debate na AP, tudo indica que os valores hegemonicos da
identidade nacional mestica que sustenta os outros discursos contrarios as cotas raciais e que
ao mesmo tempo inclui e exclui o argumento da diversidade tende a favorecer 0s grupos
contrarios as AA para negros, bem como as elites. Ao passo, que 0 viés da nacdo mestica,
prejudica grupos que lutam pelo reconhecimento da diversidade, sobretudo, da identidade
negra. Assim, 0 que parece estar em jogo no debate da AP é a redefinicdo da identidade
nacional brasileira, que exalta os valores indigenas e negros apenas na teoria, e ndo na pratica.
Isto foi problematizado por Kabenguele Munanga (2008) e ¢é corroborado pela hipdtese da
agenda setting, a qual afirma que a compreensdo que a populacdo tem da realidade lhes é
fornecida pelos meios de comunicacdo. O problema é que a realidade do povo brasileiro ndo
parece estar representada na midia, ou seja, hd uma separacao rigida entre teoria e pratica, tal

como se percebe no discurso da identidade nacional mestica.
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5.CONSIDERACOES FINAIS

O debate na AP sobre cotas, promovido pelo STF em decorréncia da ADPF 186,
ajudou a potencializar o processo de apropriacdo e ressignificagdo dos argumentos em torno
das politicas de acgbes afirmativas que emergiram na década de 1980. Os argumentos de
reparacdo (india), justica social e diversidade (Estados Unidos), também apareceram no
contexto brasileiro para justificar as cotas raciais fundamentadas na ideia de raca. Este
conceito, por sua vez, orientou o debate das AA na AP desembocando, dentre outros, no
embate discurso em torno dos argumentos fenotipo, democracia racial, identidade nacional
mestica, divisao racial, classe social e meritocracia.

Nos séculos XVIII e XIX, a nocdo de raca defendia a desigualdade entre negros e
brancos no plano da natureza — o que justificou a dominacdo dos povos na Africa e na
América do Sul. Neste continente, a politica de miscigenacdo/mesticagem foi incentivada
pelas elites nacionais como estratégia politica de dominacdo (MUNANGA, 2008),
objetivando formar uma populacdo majoritariamente branca — estratégia que ndo obteve
sucesso, 0 que levou os grupos dominantes a exaltar a ideia de nagdo-mestica, especialmente
na Era Vargas — o que foi sustentado teoricamente pelos estudos de Gilberto Freyre com a
ideia de democracia racial, ou seja, convivéncia harmdnica entre individuos de variadas cores
e classes sociais.

Na década de 1970, os movimentos sociais negros criticaram a ideia de democracia
racial — e a rotulam como mito, alegando haver desigualdades entre brancos e negros. Essa
ideia foi corroborada pelos estudos de Florestan Fernandes, que apontaram a raga como
varidvel interveniente na ascensdo social dos negros. Na mesma época, Abdias do
Nascimento, ap6s retorno de seu exilio nos EUA, apropria dos argumentos de reparacéo,
diversidade e justica social estrangeiros para elaborar o Projeto de Lei 1.332, de 1982 — o qual
foi entregue ao Congresso Nacional na luta por AA. A partir de entdo, diversos campos —
midiaticos, intelectual, politico, social — passaram a se posicionar a respeito, de forma
contraria ou favoravel e lancaram vieses de mobilizagdes a fim de legitimar ou ndo seu
posicionamento em torno da AA criando novos discursos.

Uma das principais mudancas é que o discurso de reparacdo — que predominou ao
longo do tempo na justificativa de cotas raciais — parece ceder lugar ao argumento da
diversidade étnica na retorica dos ministros do STF. Na década de 1980, o discurso da
diversidade foi problematizado através da retdrica da negritude. O Estatuto da Igualdade

Racial defendeu o viés da diversidade racial negra, ao passo que a Conferéncia de Durban
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exaltou o argumento da diversidade étnica, racial e cultural. Este foi reproduzido, mas
também inovado na AP das AA a medida que os especialistas favoraveis as cotas raciais,
sobretudo os advogados, apropriaram do discurso da diversidade de género, indigena e dos
deficientes fisicos tipificados na constituicdo de 1988 para legitimar também as cotas para
negros brasileiros. Esse fato levou os ministros do STF a colocar, no bojo da diversidade
étnica, o debate da questdo racial, o que, segundo Marcos Silva da Silveira (2012), que ndo
problematiza o lugar de subalterno ocupado pelo negro na formacdo da Nacéo brasileira, mas
valoriza o viés da justica distributiva (igualdade material).

Apesar dos ministros exaltarem o viés da diversidade étnica, observa-se que suas
acOes estdo imersas numa teia de interdependéncia que ndo os permite desprezar
completamente outros argumentos. Por exemplo, o discurso da reparacdo, que pode ser
observado na retorica de alguns deles, e que, no Brasil, remete ao sentimento de culpa do
branco pelas mazelas que atingem grande parcela da populacdo negra. Esse argumento
(reparagdo) é utilizado em vieses diversos por Da Matta, Calligaris e Sueli Carneiro e é
apropriado com novo significado pela Ministra Carmem Lucia e Luiz Fux.

O episadio do julgamento da ADPF 186 é muito rico e oferece a possibilidade de
desdobramentos analiticos futuros. Seria interessante aprofundar o cruzamento dos dados das
diversas fontes: Centendrio da Abolicdo da Escravatura, Marcha Zumbi dos Palmares,
Seminéario sobre Cotas em Brasilia (1996), Estatuto da lgualdade Racial, Conferéncia de
Durban, Manifestos contrarios e favoraveis as acdes afirmativas entregues ao Congresso
Nacional em 2006 e 2008; a obra de Ali Kamel (2006), as notas taquigraficas do STF, o
inteiro teor do acérddo que retnem os votos dos ministros do STF, bem como os
agendamentos do tema na midia brasileira — o que ndo foi possivel fazer aqui dadas as
caracteristicas desta dissertacao.

Também parece ser relevante uma analise da lei 12.711, publicada em 29 de agosto
de 2012, uma vez que, coincidentemente, apds o julgamento pelo STF, tal lei foi aprovada
“tornando obrigatéria a reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas e alunos da escola
publica e de baixa renda nas instituigdes federais de ensino superior e técnico” (DAFLON;
FERES JUNIOR, 2013, p. 2). Alguns membros de grupos prd-cotas afirmaram que a
aprovacao de tal lei revela a forca do movimento negro brasileiro na arena publica da AP.
Segundo Veroénica Daflon e Jodo Feres Junior (2013), referida lei foi vista de forma negativa
por alguns reitores e professores das universidades, os quais alegaram que ela, ao invés de
aumentar o nimero de vagas que beneficiem os estudantes cotistas, as reduz — o que foi

investigado e desmentido pelos autores acima mencionados. Ocorre, porém, que a lei 12.711



93

de 2012 — publicada quatro meses ap06s o julgamento da ADPF 186 — apenas enfatiza a
autoidentificacdo, ndo possibilitando a formacdo de bancas de verificagdo de
afrodescendéncia (que parece ter sido a razdo para interposicdo da referida ADPF). Tal lei
contraria o sugerido pelo ministro relator da ADPF 186, que defendeu a necessidade dos dois
procedimentos, haja vista a complexidade de definir quem é negro — o que foi reforgcado pela
fala de Gilmar Mendes, ao citar o caso Ronaldo, o Fendmeno. Chama a atencdo o fato de o
Estatuto da Igualdade Racial (criticado pelos movimentos negros por ndo contemplar, dentre
outros, o0 argumento de reparacao) ter sido aprovado aproximadamente quatro meses apos a
audiéncia publica sobre as cotas, mesmo periodo de tempo que demorou para ter sido
aprovada a lei 12.711.

Nesse trabalho, observou-se também que a ideia de democracia racial, apresentada
inicialmente por Gilberto Freyre, sofreu ressignificacdo ao longo do tempo, e ndo uma
repeticdo como muitos acreditam. Foi possivel, também, notar que os estudos de Florestan
Fernandes, embora tenham sido pouco citados na AP, influenciaram sobremaneira o voto dos
ministros, quando problematizaram a ideia de democracia racial, classe e raca. Assim, 0S
discursos dos especialistas na AP e dos ministros no julgamento da ADPF 186 transcendem a
mera dicotomia raga/classe e democracia racial/mito da democracia racial.

A meu ver, o debate sobre a desigualdade brasileira deve analisar as questdes de
género, raca e classe social. Porém, ha que se analisar, sobretudo, a figura do mestico/pardo
para saber se eles sofrem racismo ou ndo (dois vieses que surgiram na AP abordados,
respectivamente, por Demdstenes Torres e Helderli Ledo). Também deve ser levada em
consideracdo a hipétese de que, devido a variabilidade de tonalidade de pele, muitos pretos
(perfil, por exemplo, da atriz Tais Araujo) se autoidentificam como pardos. Talvez a questdo
dos mesticos/pardos (claros) seja melhor explicada pelos estudos de Jessé Souza (2005), sobre

habitus precério, do que pela variavel raca. Isto, porém, requer outra investigacao.
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ANEXOS

ANEXOS A — Manifestos contrarios e a favoraveis as cotas raciais (2006)

Folha de S.Paulo

Veja o manifesto contra as cotas: Todostém direitos iguais na Republica Democrética
O principio da igualdade politica e juridica dos cidaddos € um fundamento essencial da
Republica e um dos alicerces sobre o qual repousa a Constituicdo brasileira. Este principio
encontra-se ameacado de extingdo por diversos dispositivos dos projetos de lei de Cotas (PL
73/1999) e do Estatuto da Igualdade Racial (PL 3.198/2000) que logo serdo submetidos a uma

deciséo final no Congresso Nacional.

O PL de Cotas torna compulséria a reserva de vagas para negros e indigenas nas instituicées
federais de ensino superior. O chamado Estatuto da Igualdade Racial implanta uma
classificacdo racial oficial dos cidadados brasileiros, estabelece cotas raciais no servigo publico
e cria privilégios nas relagBes comerciais com o poder publico para empresas privadas que
utilizem cotas raciais na contratacdo de funcionarios. Se forem aprovados, a na¢do brasileira
passara a definir os direitos das pessoas com base na tonalidade da sua pele, pela "raca". A

historia ja condenou dolorosamente estas tentativas.

Os defensores desses projetos argumentam que as cotas raciais constituem politica
compensatéria voltada para amenizar as desigualdades sociais. O argumento é conhecido:
temos um passado de escraviddo que levou a populacdo de origem africana a niveis de renda e
condicdes de vida precarias. O preconceito e a discriminacdo contribuem para que esta
situacdo pouco se altere. Em decorréncia disso, haveria a necessidade de politicas sociais que
compensassem 0s que foram prejudicados no passado, ou que herdaram situacdes
desvantajosas. Essas politicas, ainda que reconhecidamente imperfeitas, se justificariam

porgue viriam a corrigir um mal maior.

Esta analise ndo é realista nem sustentavel e tememos as possiveis conseqliéncias das cotas
raciais. Transformam classificaces estatisticas gerais (como as do IBGE) em identidades e
direitos individuais contra o preceito da igualdade de todos perante a lei. A adocdo de

identidades raciais ndo deve ser imposta e regulada pelo Estado. Politicas dirigidas a grupos
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"raciais" estanques em nome da justica social ndo eliminam o racismo e podem até mesmo
produzir o efeito contrario, dando respaldo legal ao conceito de raga, e possibilitando o
acirramento do conflito e da intolerancia. A verdade amplamente reconhecida é que o
principal caminho para o combate a exclusdo social é a construcdo de servicos publicos
universais de qualidade nos setores de educacdo, saude e previdéncia, em especial a criacdo
de empregos. Essas metas s6 poderdo ser alcancadas pelo esforco comum de cidaddos de
todos os tons de pele contra privilégios odiosos que limitam o alcance do principio

republicano da igualdade politica e juridica.

A invencdo de racas oficiais tem tudo para semear esse perigoso tipo de racismo, como
demonstram exemplos histéricos e contemporaneos. E ainda bloquear o caminho para a

resolucéo real dos problemas de desigualdades.

Qual Brasil queremos ? Almejamos um Brasil no qual ninguém seja discriminado, de forma
positiva ou negativa, pela sua cor, seu sexo, sua vida intima e sua religido; onde todos tenham
acesso a todos os servigos publicos; que se valorize a diversidade como um processo vivaz e
integrante do caminho de toda a humanidade para um futuro onde a palavra felicidade nédo
seja um sonho. Enfim, que todos sejam valorizados pelo que sdo e pelo que conseguem fazer.
Nosso sonho é o de Martin Luther King, que lutou para viver numa nacéo onde as pessoas ndo

seriam avaliadas pela cor de sua pele, mas pela forca de seu carater.

Nos dirigimos ao congresso nacional, seus deputados e senadores, pedindo-lhes que recusem
o PL 73/1999 (PL das Cotas) e o PL 3.198/2000 (PL do Estatuto da Igualdade Racial) em

nome da Republica Democratica.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 2006.

A FAVOR
Abaixo, o manifesto a favor da lei de cotas:

Manifesto em favor da lei de cotas e do estatuto da igualdade racial Aos/as deputados/as e
senadores/as do Congresso brasileiro A desigualdade racial no Brasil tem fortes raizes

historicas e esta realidade ndo serd alterada significativamente sem a aplicacdo de politicas
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publicas especificas. A Constituicdo de 1891 facilitou a reproducdo do racismo ao decretar
uma igualdade puramente formal entre todos os cidaddos. A populacdo negra acabava de ser
colocada em uma situacdo de completa exclusdo em termos de acesso a terra, a instrugéo e ao
mercado de trabalho para competir com os brancos diante de uma nova realidade econdémica
que se instalava no pais. Enquanto se dizia que todos eram iguais na letra da lei, varias
politicas de incentivo e apoio diferenciado, que hoje podem ser lidas como a¢des afirmativas,

foram aplicadas para estimular a imigracédo de europeus para o Brasil.

Esse mesmo racismo estatal foi reproduzido e intensificado na sociedade brasileira ao longo
de todo o século vinte. Uma série de dados oficiais sistematizados pelo IPEA no ano 2001
resume o padrdo brasileiro de desigualdade racial: por 4 geracdes ininterruptas, pretos e
pardos tém contado com menos escolaridade, menos salario, menos acesso a saude, menor
indice de emprego, piores condi¢des de moradia, quando contrastados com os brancos e
asiaticos. Estudos desenvolvidos nos Gltimos anos por outros organismos estatais demonstram
claramente que a ascensao social e econdémica no pais passa necessariamente pelo acesso ao

ensino superior.

Foi a constatacdo da extrema exclusdo dos jovens negros e indigenas das universidades que
impulsionou a atual luta nacional pelas cotas, cujo marco foi a Marcha Zumbi dos Palmares
pela Vida, em 20 de novembro de 1995, encampada por uma ampla frente de solidariedade
entre académicos negros e brancos, coletivos de estudantes negros, cursinhos pré-vestibulares
para afrodescendentes e pobres e movimentos negros da sociedade civil, estudantes e lideres
indigenas, além de outros setores solidarios, como jornalistas, lideres religiosos e figuras
politicas --boa parte dos quais subscreve o presente documento. A justica e o imperativo
moral dessa causa encontraram ressonancia nos ultimos governos, o que resultou em politicas
publicas concretas, dentre elas: a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial para a
Valorizagcdo da Populagdo Negra, de 1995; as primeiras ac¢des afirmativas no dmbito dos
Ministérios, em 2001; a criacdo da Secretaria Especial para Promocdo de Politicas da
Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003; e, finalmente, a proposta dos atuais Projetos de Lei que
estabelecem cotas para estudantes negros oriundos da escola publica em todas as

universidades federais brasileiras, e o Estatuto da Igualdade Racial.

O PL 73/99 (ou Lei de Cotas) deve ser compreendido como uma resposta coerente e
responsavel do Estado brasileiro aos varios instrumentos juridicos internacionais a que aderiu,

tais como a Convencdo da ONU para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
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Racial (CERD), de 1969, e, mais recentemente, ao Plano de Acéo de Durban, resultante da 11
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, na Africa do Sul, em 2001. O Plano de Acdo de
Durban corrobora a énfase, ja colocada pela CERD, de adocgéo de ac¢Ges afirmativas como um
mecanismo importante na constru¢cdo da igualdade racial, uma vez aqui que as agoes
afirmativas para minorias étnicas e raciais j& se efetivam em inimeros paises multi-étnicos e
multi-raciais semelhantes ao Brasil. Foram incluidas na Constituicdo da India, em 1949;
adotadas pelo Estado da Malasia desde 1968; nos Estados Unidos desde 1972; na Africa do
Sul, em 1994; e desde entdo no Canada, na Australia, na Nova Zelandia, na Colémbia e no
México. Existe uma forte expectativa internacional de que o Estado brasileiro finalmente
implemente politicas consistentes de a¢fes afirmativas, inclusive porque o pais conta com a
segunda maior populacdo negra do planeta e deve reparar as assimetrias promovidas pela
intervencdo do Estado da Primeira Republica com leis que outorgaram beneficios especiais
aos europeus recém chegados, negando explicitamente os mesmos beneficios a populacéo

afro-brasileira.

Colocando o sistema académico brasileiro em uma perspectiva internacional, concluimos que
nosso quadro de exclusdo racial no ensino superior € um dos mais extremos do mundo. Para
se ter uma idéia da desigualdade racial brasileira, lembremos que, mesmo nos dias do
apartheid, os negros da Africa do Sul contavam com uma escolaridade média maior que a dos
negros no Brasil no ano 2000; a porcentagem de professores negros nas universidades sul-
africanas, ainda na época do apartheid, era bem maior que a porcentagem dos professores
negros nas nossas universidades publicas nos dias atuais. A porcentagem média de docentes
nas universidades pablicas brasileiras ndo chega a 1%, em um pais onde 0s negros conformam
45,6 % do total da populacdo. Se os Deputados e Senadores, no seu papel de traduzir as
demandas da sociedade brasileira em politicas de Estado ndo intervierem aprovando o PL
73/99 e o Estatuto, os mecanismos de excluséo racial embutidos no suposto universalismo do
estado republicano provavelmente nos levardo a atravessar todo o século XXI como um dos
sistemas universitarios mais segregados étnica e racialmente do planeta! E, pior ainda,
estaremos condenando mais uma geracdo inteira de secundaristas negros a ficar fora das
universidades, pois, segundo estudos do IPEA, serdo necessarios 30 anos para que a
populacdo negra alcance a escolaridade média dos brancos de hoje, caso nenhuma politica
especifica de promocdo da igualdade racial na educagdo seja adotada. Para que nossas

universidades publicas cumpram verdadeiramente sua fungdo republicana e social em uma
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sociedade multi-étnica e multi-racial, deverdo algum dia refletir as porcentagens de brancos,
negros e indigenas do pais em todos os graus da hierarquia académica: na graduacdo, no

mestrado, no doutorado, na carreira de docente e na carreira de pesquisador.

No caminho da construcéo dessa igualdade étnica e racial, somente nos ultimos 4 anos, mais
de 30 universidades e Instituicdes de Ensino Superior publicas, entre federais e estaduais, ja
implementaram cotas para estudantes negros, indigenas e alunos da rede puablica nos seus
vestibulares e a maioria adotou essa medida ap0s debates no interior dos seus espacos
académicos. Outras 15 instituicGes publicas estdo prestes a adotar politicas semelhantes.
Todos os estudos de que dispomos ja nos permitem afirmar com segurancga que o rendimento
académico dos cotistas €, em geral, igual ou superior ao rendimento dos alunos que entraram
pelo sistema universal. Esse dado é importante porque desmonta um preconceito muito
difundido de que as cotas conduziriam a um rebaixamento da qualidade académica das
universidades. Isso simplesmente ndo se confirmou! Uma vez tida a oportunidade de acesso
diferenciado (e insistimos que se trata de cotas de entrada e ndo de saida), o rendimento dos

estudantes negros nao se distingue do rendimento dos estudantes brancos.

Outro argumento muito comum usado por aqueles que sdo contra as politicas de inclusdo de
estudantes negros por intermédio de cotas é que haveria um acirramento dos conflitos raciais
nas universidades. Muito distante desse panorama alarmista, os casos de racismo que tém
surgido apds a implementacdo das cotas tém sido enfrentados e resolvidos no interior das
comunidades académicas, em geral com transparéncia e eficacia maiores do que havia antes
das cotas. Nesse sentido, a pratica das cotas tem contribuido para combater o clima de
impunidade diante da discriminagdo racial no meio universitario. Mais ainda, as multiplas
experiéncias de cotas em andamento nos ultimos 4 anos contribuiram para a formagdo de uma
rede de especialistas e de uma base de dados acumulada que facilitard a implementacéo, a

nivel nacional, da Lei de Cotas.

Para que tenhamos uma nogdo da escala de abrangéncia dessas leis a serem votadas o PL
73/99, que reserva vagas na graduacdo, é uma medida ainda timida: garantira uma média
nacional minima de 22,5% de vagas nas universidades publicas para um grupo humano que
representa 45,6% da populacéo nacional. E preciso, porém, ter clareza do que significam esses
22,5% de cotas no contexto total do ensino de graduacgdo no Brasil. Tomando como base os
dados oficiais do INEP, o numero de ingressos nas universidades federais em 2004 foi de

123.000 estudantes, enquanto o total de ingressos em todas as universidades (federais,
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estaduais, municipais e privadas) foi de 1.304.000 estudantes. Se ja tivessem existido cotas
em todas as universidades federais para esse ano, os estudantes negros contariam com uma
reserva de 27.675 vagas (22,5% de 123.000 vagas). Em suma, a Lei de Cotas incidiria em
apenas 2% do total de ingressos no ensino superior brasileiro. Devemos concluir que a
desigualdade racial continuara sendo a marca do nosso universo académico durante décadas,
mesmo com a implementacdo do PL 73/99. Sem as cotas, porém, ja teremos que comecar a
calcular em séculos a perspectiva de combate ao nosso racismo universitario. Temos

esperanca de que nossos congressistas aumentem esses indices tdo baixos de incluséo!

Se a Lei de Cotas visa nivelar o acesso as vagas de ingresso nas universidades publicas entre
brancos e negros, o Estatuto da Igualdade Racial complementa esse movimento por justica.
Garante 0 acesso minimo dos negros aos cargos publicos e assegura um minimo de igualdade
racial no mercado de trabalho e no usufruto dos servigos publicos de saude e moradia, entre
outros. Nesse sentido, o Estatuto recupera uma medida de igualdade que deveria ter sido
incluida na Constituicdo de 1891, no momento inicial da construcdo da Republica no Brasil.
Foi sua auséncia que aprofundou o fosso da desigualdade racial e da impunidade do racismo
contra a populagdo negra ao longo de todo o século XX. Por outro lado, o Estatuto transforma
em acdo concreta os valores de igualdade plasmados na Constituicdo de 1988, claramente pro-
ativa na sua afirmacdo de que é necessario adotar mecanismos capazes de viabilizar a
igualdade almejada. Enquanto o Estatuto ndo for aprovado, continuaremos reproduzindo o
ciclo de desigualdade racial profunda que tem sido a marca de nossa histéria republicana até

os dias de hoje.

Gostariamos ainda de fazer uma breve menc¢do ao documento contrario a Lei de Cotas e ao
Estatuto da Igualdade Racial, enviado recentemente aos nobres parlamentares por um grupo
de académicos pertencentes a varias instituicdes de elite do pais. Ao mesmo tempo em que
rejeitam frontalmente as duas Leis em discussdo, os assinantes do documento nao apresentam
nenhuma proposta alternativa concreta de inclusdo racial no Brasil, reiterando apenas que
somos todos iguais perante a lei e que € preciso melhorar os servigos publicos até atenderem
por igual a todos os segmentos da sociedade. Essa declaracdo de principios universalistas,
feita por membros da elite de uma sociedade multi-étnica e multi-racial com uma histéria
recente de escravismo e genocidio sistematico, parece uma reedicdo, no seculo XXI, do
imobilismo subjacente a Constituicdo da Republica de 1891: zerou, num toque de magica, as

desigualdades causadas por séculos de exclusdo e racismo, e jogou para um futuro incerto o
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dia em que negros e indios poderdo ter acesso equitativo a educacgdo, as riquezas, aos bens e
aos servicos acumulados pelo Estado brasileiro. Essa postergacdo consciente ndo €
convincente. Diante dos dados oficiais recentes do IBGE e do IPEA que expressam, sem
nenhuma divida, a nossa divida histérica com 0s negros e os indios, ou adotamos cotas e
implementamos o Estatuto, ou seremos coniventes com a perpetuacdo da nossa desigualdade

étnica e racial.

Acreditamos que a igualdade universal dentro da Republica ndo é um principio vazio e sim
uma meta a ser alcancada. As acOes afirmativas, baseadas na discriminacdo positiva daqueles
lesados por processos historicos, sdao a figura juridica criada pelas Nacdes Unidas para

alcan(;ar essa meta.

Conclamamos, portanto, 0s nossos ilustres congressistas a que aprovem, com a maxima
urgéncia, a Lei de Cotas (PL73/1999) e o Estatuto da lgualdade Racial (PL 3.198/2000).

Brasilia, 3 de julho de 2006
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ANEXO B- Manifestos contrarios e favoraveis as cotas raciais (2008)

Este é o texto da carta entregue nesta quarta-feira, 30 de abril, ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Gilmar Mendes, contra as leis raciais no Brasil.

Excelentissimo Sr. Ministro:

Duas agOes diretas de inconstitucionalidade (ADI 3.330 e ADI 3.197) promovidas pela
Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen), a primeira contra o
programa PROUNI e a segunda contra a lei de cotas nos concursos vestibulares das
universidades estaduais do Rio de Janeiro, serdo apreciadas proximamente pelo STF. Os
julgamentos terdo significado histérico, pois podem criar jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade de cotas raciais ndo so para o financiamento de cursos no ensino superior
particular e para concursos de ingresso no ensino superior publico como para concursos
publicos em geral. Mais ainda: os julgamentos tém o potencial de enviar uma mensagem

decisiva sobre a constitucionalidade da producéo de leis raciais.

Nos, intelectuais da sociedade civil, sindicalistas, empresarios e ativistas dos movimentos
negros e outros movimentos sociais, dirigimo-nos respeitosamente aos Juizes da corte mais
alta, que recebeu do povo constituinte a prerrogativa de guardid da Constituicdo, para oferecer

argumentos contrarios a admissdo de cotas raciais na ordem politica e juridica da Republica.

Na seara do que Vossas Exceléncias dominam, apontamos a Constituicdo Federal, no seu
Artigo 19, que estabelece: “E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si”. O Artigo 208 dispde
que: “O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de
cada um”. Alinhada com os principios e garantias da Constituicdo Federal, a Constituigcao
Estadual do Rio de Janeiro, no seu Artigo 9, § 1°, determina que: “Ninguém serad
discriminado, prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento, idade, etnia, raca, cor,
sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, convic¢bes politicas ou filosoficas,
deficiéncia fisica ou mental, por ter cumprido pena nem por qualquer particularidade ou

condicao”.
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As palavras da Lei emanam de uma tradi¢do brasileira, que cumpre exatos 120 anos desde a
Abolicdo da escraviddo, de ndo dar amparo a leis e politicas raciais. No intuito de justificar o
rompimento dessa tradi¢do, os proponentes das cotas raciais sustentam que o principio da
igualdade de todos perante a lei exige tratar desigualmente os desiguais. Ritualmente, eles
citam a Oracdo aos Mogos, na qual Rui Barbosa, inspirado em Aristoteles, explica que: “A
regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos desiguais, na medida
em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que
se acha a verdadeira lei da igualdade.” O método de tratar desigualmente os desiguais, a que
se refere, € aquele aplicado, com justica, em campos tdo distintos quanto o sistema tributario,
por meio da tributacéo progressiva, e as politicas sociais de transferéncia de renda. Mas a sua

invocacgdo para sustentar leis raciais ndo é mais que um sofisma.

Os concursos vestibulares, pelos quais se da o ingresso no ensino superior de qualidade
“segundo a capacidade de cada um”, ndo sdo promotores de desigualdades, mas se realizam
no terreno semeado por desigualdades sociais prévias. A pobreza no Brasil tem todas as cores.
De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2006,
entre 43 milhdes de pessoas de 18 a 30 anos de idade, 12,9 milhdes tinham renda familiar per
capita de meio salario minimo ou menos. Neste grupo mais pobre, 30% classificavam-se a si
mesmos como “brancos”, 9% como “pretos”, e 60% como “pardos”. Desses 12,9 milhoes,
apenas 21% dos “brancos” e 16% dos “pretos” e “pardos” haviam completado o ensino
médio, mas muito poucos, de qualquer cor, continuaram estudando depois disso.
Basicamente, séo diferencas de renda, com tudo que vem associado a elas, e ndo de cor, que

limitam 0 acesso ao ensino superior.

Apresentadas como maneira de reduzir as desigualdades sociais, as cotas raciais ndo
contribuem para isso, ocultam uma realidade tragica e desviam as atencbGes dos desafios
imensos e das urgéncias, sociais e educacionais, com os quais se defronta a nacdo. E, contudo,
mesmo no universo menor dos jovens que tém a oportunidade de almejar o ensino superior de
qualidade, as cotas raciais ndo promovem a igualdade, mas apenas acentuam desigualdades

prévias ou produzem novas desigualdades:

* As cotas raciais exclusivas, como aplicadas, entre outras, na Universidade de Brasilia
(UnB), proporcionam a um candidato definido como “negro” a oportunidade de ingresso por

menor nimero de pontos que um candidato definido como “branco”, mesmo se o primeiro
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provém de familia de alta renda e cursou colégios particulares de exceléncia e o segundo
provém de familia de baixa renda e cursou escolas publicas arruinadas. No fim, o sistema
concede um privilégio para candidatos de classe média arbitrariamente classificados como

“negros”.

As cotas raciais embutidas no interior de cotas para candidatos de escolas publicas, como
aplicadas, entre outras, pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), separam o0s
alunos proveniente de familias com faixas de renda semelhantes em dois grupos “raciais”
polares, gerando uma desigualdade “natural” num meio caracterizado pela igualdade social. O
seu resultado previsivel é oferecer privilégios para candidatos definidos arbitrariamente como
“negros” que cursaram escolas publicas de melhor qualidade, em detrimento de seus colegas

definidos como “brancos” e de todos os alunos de escolas publicas de pior qualidade.

A PNAD de 2006 informa que 9,41 milhdes de estudantes cursavam o ensino médio, mas
apenas 5,87 milhGes freqlientavam o ensino superior, dos quais s6 uma minoria de 1,44
milhdo estavam matriculados em instituicdes superiores publicas. As leis de cotas raciais ndo
alteram em nada esse quadro e ndo proporcionam inclusdo social. Elas apenas selecionam
“vencedores” e “perdedores”, com base num critério altamente subjetivo e intrinsecamente
injusto, abrindo cicatrizes profundas na personalidade dos jovens, naquele momento de
extrema fragilidade que significa a disputa, ainda imaturos, por uma vaga que lhes garanta o

futuro.

Queremos um Brasil onde seus cidaddos possam celebrar suas multiplas origens, que se
plasmam na criagdo de uma cultura nacional aberta e tolerante, no lugar de sermos obrigados
a escolher e valorizar uma Unica ancestralidade em detrimento das outras. O que nos mobiliza
ndo é o combate a doutrina de agdes afirmativas, quando entendidas como esforco para
cumprir as Declaracbes Preambulares da Constituicdo, contribuindo na reducdo das
desigualdades sociais, mas a manipulacao dessa doutrina com o propdsito de racializar a vida
social no pais. As leis que oferecem oportunidades de emprego a deficientes fisicos e que
concedem cotas a mulheres nos partidos politicos sdo invocadas como precedentes para
sustentar a admissibilidade juridica de leis raciais. Esse segundo sofisma é ainda mais grave,
pois conduz a naturalizacdo das racas. Afinal, todos sabemos quem sdo as mulheres e 0s
deficientes fisicos, mas a definicdo e delimitacdo de grupos raciais pelo Estado & um
empreendimento politico que tem como ponto de partida a negagdo daquilo que nos explicam

0s cientistas.
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Racas humanas nao existem. A genética comprovou que as diferencas iconicas das chamadas
“racas” humanas sdo caracteristicas fisicas superficiais, que dependem de parcela infima dos
25 mil genes estimados do genoma humano. A cor da pele, uma adaptacdo evolutiva aos
niveis de radiacdo ultravioleta vigentes em diferentes areas do mundo, é expressa em menos
de 10 genes! Nas palavras do geneticista Sérgio Pena: “O fato assim cientificamente
comprovado da inexisténcia das ‘ragas’ deve ser absorvido pela sociedade e incorporado as
suas conviccoes e atitudes morais Uma postura coerente e desejavel seria a construcdo de uma
sociedade desracializada, na qual a singularidade do individuo seja valorizada e celebrada.
Temos de assimilar a nogdo de que a Unica divisdo biologicamente coerente da espécie
humana ¢ em bilhdes de individuos, € ndo em um punhado de ‘ragas’.” (“Receita para uma

humanidade desracializada”, Ciéncia Hoje Online, setembro de 2006).

Né&o foi a existéncia de racas que gerou o racismo, mas o racismo que fabricou a crenca em
racas. O “racismo cientifico” do século XIX acompanhou a expansdo imperial européia na
Africa e na Asia, erguendo um pilar “cientifico” de sustentagio da ideologia da “missdo
civilizatéria” dos europeus, que foi expressa celebremente como o “fardo do homem branco”.
Os poderes coloniais, para separar na lei os colonizadores dos nativos, distinguiram também
0s nhativos entre si e inscreveram essas distingbes nos censos. A distribuicdo de privilégios
segundo critérios etno-raciais inculcou a raca nas consciéncias e na vida politica, semeando
tensbes e gestando conflitos que ainda perduram. Na Africa do Sul, o sistema do apartheid
separou os brancos dos demais e foi adiante, na sua l6gica implacavel, fragmentando todos os
“ndo-brancos” em grupos étnicos cuidadosamente delimitados. Em Ruanda, no Quénia e em
tantos outros lugares, os africanos foram submetidos a meticulosas classificac@es étnicas, que
determinaram acessos diferenciados aos servicos e empregos publicos. A producdo politica da

raca € um ato politico que ndo demanda diferencas de cor da pele.

O racismo contamina profundamente as sociedades quando a lei sinaliza as pessoas que elas
pertencem a determinado grupo racial - e que seus direitos sdo afetados por esse critério de
pertinéncia de raga. Nos Estados Unidos, modelo por exceléncia das politicas de cotas raciais,
a aboli¢ao da escraviddo foi seguida pela producdo de leis raciais baseadas na regra da “gota
de sangue unica”. Essa regra, que ¢ a negagdo da mesticagem biologica e cultural, propiciou a
divisdo da sociedade em guetos legais, sociais, culturais e espaciais. De acordo com ela, as
pessoas sdo, irrevogavelmente, “brancas” ou “negras”. Eis ai a inspiragdo das leis de cotas

raciais no Brasil.
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Eu tenho o sonho que meus quatro pequenos filhos viverdo um dia numa nagdo na qual ndo
serdo julgados pela cor da sua pele mas pelo conteudo de seu carater”. Ha 45 anos, em agosto,
Martin Luther King abriu um horizonte alternativo para os norte-americanos, ancorando-o no
“sonho americano” e no principio politico da igualdade de todos perante a lei, sobre o qual foi
fundada a nagdo. Mas o desenvolvimento dessa visdo pods-racial foi interrompido pelas
politicas racialistas que, a pretexto de reparar injusticas, beberam na fonte envenenada da
regra da “gota de sangue Unica”. De 1a para cd, como documenta extensamente Thomas
Sowell em Acéo afirmativa ao redor do mundo: um estudo empirico (Univer Cidade, 2005),
as cotas raciais nos Estados Unidos ndo contribuiram em nada para reduzir desigualdades mas

aprofundaram o cisma racial que marca como ferro em brasa a sociedade norte-americana.

“E um impasse racial no qual estamos presos hd muitos anos”, na constatagdo do senador
Barack Obama, em seu discurso pronunciado a 18 de marco, que retoma o fio perdido depois
do assassinato de Martin Luther King. O “impasse” ndo sera superado tdo cedo, em virtude da
l6gica intrinseca das leis raciais. Como assinalou Sowell, com base em exemplos de inumeros
paises, a distribuicdo de privilégios segundo critérios etno-raciais tende a retroalimentar as
percepcOes racializadas da sociedade - e em torno dessas percepgdes articulam-se carreiras

politicas e grupos organizados de presséo.

Mesmo assim, algo se move nos Estados Unidos. H& pouco, repercutindo um desencanto
social bastante generalizado com o racialismo, a Suprema Corte declarou inconstitucionais as
politicas educacionais baseadas na aplicacdo de rétulos raciais as pessoas. No seu argumento,
0 presidente da Corte, juiz John G. Roberts Jr., escreveu que “o caminho para acabar com a
discriminacao baseada na raga ¢ acabar com a discriminagdo baseada na raca”. H4 um sentido
claro na reiteracdo: a inversdo do sinal da discrimina¢do consagra a raca no dominio da lei,

destruindo o principio da cidadania.

Naquele julgamento, o juiz Anthony Kennedy alinhou-se com a maioria, mas proferiu um
voto separado que contém o seguinte protesto: “Quem exatamente ¢ branco e quem ¢ nao-
branco? Ser forcado a viver sob um rotulo racial oficial é inconsistente com a dignidade dos
individuos na nossa sociedade. E ¢ um rétulo que um individuo é impotente para mudar!”.
Nos censos do IBGE, as informacdes de raca/cor abrigam a mesticagem e recebem tratamento
populacional. As leis raciais no Brasil sdo algo muito diferente: elas tém o proposito de colar

“um rotulo que um individuo ¢ impotente para mudar” e, no caso das cotas em concursos
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vestibulares, associam nominalmente cada jovem candidato a uma das duas categorias

“raciais” polares, impondo-lhes uma irrecorrivel identidade oficial.

O juiz Kennedy foi adiante e, reconhecendo a diferenca entre a doutrina de acdes afirmativas
e as politicas de cotas raciais, sustentou a legalidade de iniciativas voltadas para a promocao
ativa da igualdade que ndo distinguem os individuos segundo rétulos raciais. Reportando-se a
realidade norte-americana da persisténcia dos guetos, ele mencionou, entre outras, a selecdo
de areas residenciais racialmente segregadas para 0s investimentos prioritarios em educacéo

publica.

No Brasil, difunde-se a promessa sedutora de reducdo gratuita das desigualdades por meio de
cotas raciais para ingresso nas universidades. Nada pode ser mais falso: as cotas raciais
proporcionam privilégios a uma infima minoria de estudantes de classe média e conservam
intacta, atras de seu manto falsamente inclusivo, uma estrutura de ensino publico arruinada.
H& um programa inteiro de restauracdo da educacgdo publica a se realizar, que exige politicas
adequadas e vultosos investimentos. E preciso elevar o padrdo geral do ensino mas,
sobretudo, romper o abismo entre as escolas de qualidade, quase sempre situadas em bairros
de classe média, e as escolas devastadas das periferias urbanas, das favelas e do meio rural. O
direcionamento prioritario de novos recursos para esses espacos de pobreza beneficiaria
jovens de baixa renda de todos os tons de pele - e, certamente, uma grande parcela daqueles

que se declaram “pardos” e “pretos”.

A meta nacional deveria ser proporcionar a todos um ensino béasico de qualidade e
oportunidades verdadeiras de acesso a universidade. Mas ha iniciativas a serem adotadas,
imediatamente, em favor de jovens de baixa renda de todas as cores que chegam aos umbrais
do ensino superior, como a oferta de cursos preparatorios gratuitos e a eliminacdo das taxas de
inscricdo nos exames vestibulares das universidades publicas. Na Universidade Estadual
Paulista (Unesp), o Programa de Cursinhos Pré-Vestibulares Gratuitos, destinado a alunos
egressos de escolas publicas, atendeu em 2007 a 3.714 jovens, dos quais 1.050 foram
aprovados em concursos vestibulares, sendo 707 em universidades publicas. Medidas como
essa, que ndo distinguem os individuos segundo critérios raciais abominaveis, tém endereco

social certo e contribuem efetivamente para a amenizacgéo das desigualdades.

A sociedade brasileira ndo esta livre da chaga do racismo, algo que € evidente no cotidiano
das pessoas com tom de pele menos claro, em especial entre os jovens de baixa renda. A cor

conta, ilegal e desgragcadamente, em incontaveis processos de admissdo de funcionarios. A
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discriminagdo se manifesta de mdultiplas formas, como por exemplo na hora das incursées
policiais em bairros periféricos ou nos padrdes de aplicacdo de ilegais mandados de busca

coletivos em areas de favelas.

Por certo existe preconceito racial e racismo no Brasil, mas o Brasil ndo € uma nacao racista.
Depois da Abolicao, no lugar da regra da “gota de sangue Uinica”, a nacdo brasileira elaborou
uma identidade amparada na idéia anti-racista de mesticagem e produziu leis que
criminalizam o racismo. Ha sete decadas, a Republica ndo conhece movimentos racistas
organizados ou expressdes significativa de ddio racial. O preconceito de raca, acuado,
refugiou-se em expressdes obliquas envergonhadas, temendo assomar a superficie. A
condicdo subterrdnea do preconceito ¢ um atestado de que h& algo de muito positivo na

identidade nacional brasileira, ndo uma prova de nosso fracasso historico.

“Quem exatamente ¢ branco e quem ¢ ndo-branco?” - a indagacédo do juiz Kennedy provoca
algum espanto nos Estados Unidos, onde quase todos imaginam conhecer a identidade
“racial” de cada um, mas parece 6bvia aos ouvidos dos brasileiros. Entre nds, casamentos
interraciais ndo sdo incomuns e a segregacao residencial € um fendémeno basicamente ligado a
renda, ndo a cor da pele. Os brasileiros tendem a borrar as fronteiras “raciais”, tanto na pratica
da mesticagem quanto no imaginario da identidade, o que se verifica pelo substancial e
progressivo incremento censitario dos “pardos”, que saltaram de 21% no Censo de 1940 para
43% na PNAD de 2006, e pela paralela redugdo dos “brancos” (de 63% para 49%) ou
“pretos” (de 15% para 7%).

A percepgdo da mesticagem, que impregna profundamente os brasileiros, de certa forma
reflete realidades comprovadas pelos estudos genéticos. Uma investigacao ja célebre sobre a
ancestralidade de brasileiros classificados censitariamente como “brancos”, conduzida por
Sérgio Pena e sua equipe da Universidade Federal de Minas Gerais, comprovou
cientificamente a extensdo de nossas miscigenagdes. “Em resumo, estes estudos
filogeogréaficos com brasileiros brancos revelaram que a imensa maioria das patrilinhagens é
européia, enquanto a maioria das matrilinhagens (mais de 60%) ¢ amerindia ou africana”
(PENA, S. “Pode a genética definir quem deve se beneficiar das cotas universitérias e demais
acoOes afirmativas?”, Estudos Avangados 18 (50), 2004). Especificamente, a analise do DNA
mitocondrial, que serve como marcador de ancestralidades maternas, mostrou que 33% das

linhagens eram de origem amerindia, 28% de origem africana e 39% de origem européia.
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Os estudos de marcadores de DNA permitem concluir que, em 2000, existiam cerca de 28
milhdes de afrodescendentes entre os 90,6 milhdes de brasileiros que se declaravam “brancos”
e que, entre os 76,4 milhdes que se declaravam “pardos” ou “pretos”, 20% nao tinham
ancestralidade africana. Nao é preciso ir adiante para perceber que ndo é legitimo associar
cores de pele a ancestralidades e que as operagdes de identificagdio de “negros” com
descendentes de escravos e com “afrodescentes” sdo meros exercicios da imaginagdo
ideologica. Do mesmo modo, a investigacdo genética evidencia a violéncia intelectual
praticada pela unificagdo dos grupos censitarios “pretos” e “pardos” num suposto grupo racial

“negro”.

Mas a violéncia ndo se circunscreve a esfera intelectual. As leis de cotas raciais sdo veiculos
de uma engenharia politica de fabricacdo ou recriacdo de racgas. Se, individualmente, elas
produzem injusticas singulares, socialmente tém o poder de gerar “ragas oficiais”, por meio da
divisdo dos jovens estudantes em duas ragas polares. Como, no Brasil, ndo sabemos quem
exatamente ¢ “negro” e quem ¢ “ndo-negro”, comissdes de certificacdo racial estabelecidas
pelas universidades se encarregam de tracar uma fronteira. A linha divisoria so se consolida
pela validacdo oficial da autodeclaracdo dos candidatos, num processo sinistro em que
comissdes universitarias investigam e deliberam sobre a “raca verdadeira” dos jovens a partir
de exames de imagens fotograficas ou de entrevistas identitarias. No fim das contas, isso
equivale ao cancelamento do principio da autodeclaracdo e sua substituicdo pela atribuicao

oficial de identidades raciais.

Na UnB, uma comissdo de certificacdo racial composta por professores e militantes do
movimento negro chegou a separar dois irmaos gémeos idénticos pela fronteira da raga. No
Maranhdo, produziram-se fendmenos semelhantes. Pelo Brasil afora, os mesmos candidatos
foram certificados como “negros” em alguma universidade mas descartados como “brancos”
em outra. A proliferacdo das leis de cotas raciais demanda a producdo de uma classificacdo
racial geral e uniforme. Esta € a logica que conduziu o0 MEC a implantar declaragdes raciais
nominais e obrigatdrias no ato de matricula de todos os alunos do ensino fundamental do pais.
O horizonte da trajetdria de racializagdo promovida pelo Estado é o estabelecimento de um
carimbo racial compulsério nos documentos de identidade de todos os brasileiros. A historia
estd repleta de barbaridades inominaveis cometidas sobre a base de carimbos raciais

oficialmente impostos.
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A propaganda cerrada em favor das cotas raciais assegura-nos que o0s estudantes
universitarios cotistas exibem desempenho similar ao dos demais. Os dados concernentes ao
tema sdo esparsos, contraditérios e pouco confiaveis. Mas isso € essencialmente irrelevante,
pois a critica informada dos sistemas de cotas nunca afirmou gque estudantes cotistas seriam
incapazes de acompanhar 0S Cursos superiores ou que sua presenga provocaria queda na
qualidade das universidades. As cotas raciais ndo sdo um disturbio no ensino superior, mas a
face mais visivel de uma racializacdo oficial das relacbes sociais que ameaca a C0esdo

nacional.

A crenca na raga € o artigo de fé do racismo. A fabricagido de “ragas oficiais” e a distribuigdo
seletiva de privilégios segundo rétulos de raca inocula na circulagdo sanguinea da sociedade o
veneno do racismo, com seu cortejo de rancores e 6dios. No Brasil, representaria uma revisao
radical de nossa identidade nacional e a renincia a utopia possivel da universalizacdo da

cidadania efetiva.

Ao julgar as cotas raciais, 0 STF nédo estara deliberando sobre um método de ingresso nas
universidades, mas sobre o significado da nacéo e a natureza da Constituicdo. Leis raciais ndo
ameagam uma “elite branca”, conforme esbravejam os racialistas, mas passam uma fronteira
brutal no meio da maioria absoluta dos brasileiros. Essa linha divisoria atravessaria as salas de
aula das escolas publicas, os 6nibus que conduzem as pessoas ao trabalho, as ruas e as casas
dos bairros pobres. Neste inicio de terceiro milénio, um Estado racializado estaria dizendo aos
cidaddos que a utopia da igualdade fracassou - e que, no seu lugar, 0 maximo que podemos
almejar € uma trégua sempre provisoria entre nacdes separadas pelo precipicio intransponivel

das identidades raciais. E esse mesmo o futuro que queremos?
21 de abril de 2008

MANIFESTO PRO-COTAS

MANIFESTO EM DEFESA DA JUSTICA E 30/05/2008
CONSTITUCIONALIDADE DAS COTAS
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Noticia relacionada: STF recebe manifesto a favor das cotas nas
universidades

120 ANOS DA LUTA PELA IGUALDADE RACIAL NO BRASIL. MANIFESTO EM DEFESA
DA JUSTICA E CONSTITUCIONALIDADE DAS COTAS

Exmo Sr. Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal
Gilmar Mendes

Brasilia

A EFERVESCENCIA DAS COTAS NO BRASIL DO SECULO XXI

Aos 120 anos da declaracao da abolicao da escravatura, vivemos uma verdadeira
efervescéncia na luta pela inclusdo étnica e racial no ensino superior brasileiro:
dezenas de universidades ja implementaram sistemas de cotas, bonus ou outras
modalidades de acdes afirmativas, enquanto vdrias outras estdao discutindo
projetos similares.

As avaliacOes realizadas até o momento mostram que, sem sombra de duvida,
apenas nos ultimos cinco anos houve um indice de ingresso de estudantes negros
no ensino superior maior do que jamais foi alcancado em todo o século XX. A
caracterizacdo desse avanco sem precedentes em nossa histdria como um
privilégio de raca, menospreza o fato de que as medidas responsaveis por esse
cenario trouxeram um conjunto novo de oportunidades que estava vedada a
milhdes de pessoas que ocupam os estratos mais baixos de nossa sociedade.

No presente momento as iniciativas de inclusao racial e social no Brasil no campo
do ensino superior contam com uma histdria rica e complexa, embora inconclusa,
gue certamente pode juntar-se ao repertorio de outras notaveis conquistas ao
redor do mundo. A histéria a que nos referimos se baseia em um processo
concreto de luta pela igualdade apds um século inteiro de exclusao dos negros do
ensino superior, e nao mais na controversa ideologia do mito de uma ‘democracia
racial’ que, de fato, nunca tivemos. Todos esses avangos nos habilitam inclusive, a
iniciar um dialogo horizontal e uma troca de experiéncias com outros paises que
também encontraram seus préprios caminhos de superagao do racismo popular e
institucional, da discriminac3o e da segregacdo, como a India, os Estados Unidos, a


http://www.acoes.ufscar.br/usuario/opiniao/montarOpiniao.php?id=1
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Africa do Sul e a Malésia. E como nesses outros paises, que periodicamente
enfrentam fortes reagdes conservadoras, acreditamos que O NOSsO Processo,
ainda incompleto e em busca de constante aperfeicoamento, deve manter seu
curso e continuar a trazer para o interior das universidades brasileiras aqueles
grupos sociais historicamente excluidos. E importante relembrar que hoje o
debate é publico e aberto, mas ha cerca de duas décadas atras o tema das ag¢des
afirmativas e do acesso dos negros ao ensino superior era um tema tabu para a
elite brasileira. Tal avan¢o junto a opinidao publica é notavel, e ndao deve ser
desprezado.

A demanda por politicas compensatdrias especificas para os negros no Brasil ndo é
recente e nem esta baseada em qualquer modelo estrangeiro. Pelo contrario,
insere-se na busca da justica social em uma sociedade que historicamente se
mostra racista, sexista, homofdbica e excludente. As cotas e o Prouni significam
uma mudanc¢a e um compromisso ético do Estado brasileiro na superagao de um
histérico de exclusdo que atinge de forma particular negros e pobres. A superacao
da posicdao da neutralidade estatal que podemos observar no Prouni é também
aquela esperada diante do Projeto de Lei 73/99. N3o se trata de leis raciais, como
dizem os 113 anti-cotas, mas um posicionamento do Estado brasileiro coerente
com os acordos internacionais de superacdao do racismo, de luta pelos direitos
humanos dos quais o pais é signatario.

A primeira apresentacao formal de uma proposta por ag¢des afirmativas surgiu
justamente na Convencao Nacional do Negro Brasileiro, realizada em 1945 e 1946,
no Rio de Janeiro. Um dos resultados desse evento foi o documento denominado
“Manifesto a Nacao Brasileira”. As reivindicacdes ali apresentadas foram
publicadas no primeiro numero do jornal Quilombo, dirigido pelo extraordinario
intelectual, artista e politico brasileiro Abdias do Nascimento, juntamente com o
também grande intelectual e académico Guerreiro Ramos. Um dos tépicos do
“Manifesto” determinava como parte do programa definido pela Convencao
“trabalhar pela valorizacdao (sic) e valoracdao do negro brasileiro em todos os
setores: social, cultural, educacional, politico, econdémico e artistico”. Para atingir
esses objetivos, os editores do jornal Quilombo fizeram cinco proposicoes. A
terceira proposicao foi assim definida: “lutar para que, enquanto nao for tornado
gratuito o ensino em todos os graus, sejam admitidos brasileiros negros, como
pensionistas do Estado, em todos os estabelecimentos particulares e oficiais de
ensino secundario e superior do pais, inclusive nos estabelecimentos militares”.
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O gue o “Manifesto a Nacao Brasileira” propunha era uma ac¢ao afirmativa que se
fundamentava na reparagdao dos danos causados pelo racismo da republica
brasileira, a qualhavia decretado a igualdade formal sem oferecer nenhuma
politica concreta que ajudasse a superar a desigualdade fundante da condicao
sofrida pelos negros como cidadaos livres apds 1889, que reconhecesse as terras
dos quilombos e todas as formas de organizacdo e producdo (inclusive cultural e
religiosa) que os escravizados constituiram em suas praticas de resisténcia e lutas
por libertacdo. Pelo contrario, a linha de cor foi logo mobilizada diante dos fluxos
de imigrantes europeus na ilusdao — racista - de resolver o enigma — deixado em
heranca pela escraviddao - da construcdo do “povo brasileiro” pelo seu
branqueamento.

Embora o excedente de seu trabalho tenha sido responsavel pela construgcao do
patrimonio do proprio Estado Brasileiro, e sua cultura tenha ajudado a constituir a
sociedade brasileira, apds a instauracao da Republica, a comunidade negra foi
simplesmente abandonada pelos poderes publicos como se ndo tivessem um
saldo devedor para com estes. Para completar o quadro funesto dos projetos da
nossa Primeira Republica autoritaria para com a populacdao negra, ela transferiu
recursos do Estado para a promoc¢dao de uma politica imigratéria baseada em
critérios claramente raciais. Seu objetivo foi declarado diversas vezes por
autoridades publicas, como o antigo diretor do Museu Nacional, Jodo Batista
Lacerda, que em 1916 previa o fim da populagcao negra no Brasil em menos de um
século, e o predominio final do ‘sangue branco’.
Apesar do empenho, o projeto autoritario e racista da Primeira Republica falhou.
Os negros resistiram as praticas de exterminio, e hoje encontram-se presentes em
todas as instancias da vida nacional onde as barreiras raciais existentes, como o
racismo institucional por exemplo, ndo impegcam sua liberdade de acao.
Um dos mais importantes marcos na longa luta pelas cotas e outras formas de
inclusao racial foi a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania
e a Vida, que congregou em Brasilia 50 mil manifestantes no dia 20 de novembro
de 1995. No documento entregue pelas liderangas negras ao entdo Presidente da
Republica FernandoHenrique Cardoso, estava incluida a seguinte demanda:
“Desenvolvimento de agdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta”.
Foram necessarios mais de 50 anos para que o programa de promog¢do da
populacdo negra exposta no jornal negro Quilombo comecasse a se transformar
em politica de Estado: o ProUni, iniciado em 2005, e também o sistemas de cotas
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nas universidades publicas, que oferecem bolsa para uma parcela dos egressos
por esse sistema sao herdeiros diretos dessa proposta e de sua renovagao pratica
por parte de um dos mais generosos movimentos brasileiros, aquele dos pré-
vestibulares  populares. Foram os pré-vestibulares populares que
comecgaram a fazer o que se transformou no ProUni, constituindo a base social
gue concretiza a demanda pelas cotas. Ou seja, foram os pré-vestibulares
populares que concretamente mostraram que, com politicas concretas de inclusao
racial, a diversidade pode comegar enfim a constituir-se efetivamente, deixando
de ser a retdrica que encobre a discriminagdao de cor. Essas politicas publicas
formam a base sobre a qual o Brasil pode se transformar em uma referéncia
global extremamente positiva. A difusao das a¢des afirmativas é fruto de uma luta
histdrica e uma extraordinaria mobilizagao social que produziu uma efervescéncia
de debates em ambientes politicos e académicos em todas as regides do pais. A
colocagdo das cotas nas pautas de votagdes das Universidades brasileiras implicou
mobilizacdo, pressdo, articulacdo e producdo intelectual de idéias, argumentos,
modelos e propostas de como promover a igualdade étnica e racial no ensino
superior, em uma intensidade sem paralelo em nenhuma década passada da
histéria do Brasil. Foi essa luta histdrica, protagonizada pelo movimento negro,
gue levou o Estado Brasileiro a elaborar o “Plano Nacional de Combate ao
Racismo e a Intolerancia”, a assim denominada “Carta do Rio”, que foi o resultado
de um debate amplo, interracial e interétnico, no processo preparatoério para a lll
Conferéncia Mundial Contra o Racismo ocorrida em Durban, na Africa do Sul,
conduzido ao longo dos anos de 2000 e 2001, e que determinou “gue sejam
implementadas acdes afirmativas na area da educacdao como instrumento
fundamental de promocao da igualdade” e, mais especificamente, “que sejam
estabelecidas cotas para a populagdo negra, nas universidades”.
Entre as Universidades, as primeiras a instituirem cotas para negros, em 2002,
foram a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF), ndo por iniciativa prépria, mas por meio de
uma lei aprovada em 2001 na Assembléia Estadual do Rio de Janeiro. Mais uma
vez foi decisivo o trabalho, do movimento negro, dos pré-vestibulares e outros
setores, ndo apenas na proposicao da Lei, mas também com ac¢des judiciais e
participacdes em todas as audiéncias publicas e debates internos que
aconteceram nas duas Universidades. Ainda em 2002, a Universidade Estadual da
Bahia (UNEB) adotou cotas na graduacdao e na pds-graduacdo a partir de uma
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decisao do seu Conselho Universitario.

A partir dai outras universidades passaram a adotar cotas. Em 2003, a
Universidade de Brasilia tornou-se a primeira instituicdo federal de ensino
superior a aprovar cotas para negros e a primeira também a tomar essa decisao
exclusivamente com base na autonomia académica, a partir de uma proposta
apresentada em 1999.

Na recente histéria da luta pela inclusdo racial, inUmeras outras iniciativas ja
demonstraram a pertinéncia e a acolhida pela sociedade organizada de idéias e
projetos que propdem algum tipo de inclusao com recorte de raca. A repercussao
positiva de tais iniciativas mostra que elas se adequam perfeitamente aos ideais
de justica partilhados por amplos setores da sociedade brasileira que véem nas
acoes afirmativas uma forma legitima de democratizar o acesso de camadas
excluidas da populagao a um tipo de bem (o ensino superior) que historicamente
esteve sempre ao alcance de poucos. Os poucos que ndo coincidentemente
partiiham um mesmo nivel de renda e uma mesma cor.
Legitimadas socialmente e academicamente, e demonstrando a justica, a
pertinéncia, as vantagens de tal sistema, outras propostas de implementagao de
acoes afirmativas surgiram ao longo de todo o territério nacional. Ainda em 2003,
a Universidade Federal do Parana (UFPR) e a Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) aprovaram as cotas. Logo em 2004 a Universidade Federal da Bahia (UFBA)
também aderiu ao sistema.

Comecando entao com uma meia duzia de universidades com cotas em 2003, em
2007 ja tinhamos mais de cinqlenta instituicdes de ensino superior, entre
universidades federais, estaduais, autarquias municipais e CEFETs que
estabeleceram alguma modalidade ou mecanismos de acesso que direcionava
uma porcentagem minima de suas vagas a candidatos negros e indigenas.
Dessa forma, contrariando todas as irresponsaveis previsdes apocalipticas sobre
uma suposta guerra racial, ou sobre a racializagao de todos os aspectos da vida
nacional, os projetos de implementacdao de acdes afirmativas e outras formas de
acesso da populacao negra ao ensino superior, apenas ganharam em legitimidade
social.

Nesse sentido, o ano de 2007 foi especialmente importante para a consolidacao
das agbes afirmativas como uma alternativa possivel no repertério das politicas
publicas para a democratizacdo do ensino publico no Brasil. Diversas
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universidades no Sul do pais, em um espaco de tempo de apenas poucos meses
aprovaram sistemas cotas, contrariando um certo esteredtipo de que os estados
do Sul seriam especialmente racistas. Na verdade, como haveremos de enfatizar, a
maior reagao as cotas se da no triangulo Rio de Janeiro - Sdo Paulo - Minas Gerais.
Eis um quadro atualizado da realidade dos sistemas de inclusdao por agdes
afirmativas no ensino superior brasileiro, todos criados apenas nesta primeira
década do presente século.

MAPA DAS INSTITUICOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENSINO SUPERIOR COM
ACOES AFIRMATIVAS

INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR COM AGCAO AFIRMATIVA:
COTAS/NUMERO DE VAGAS PARA INDIGENAS

1) Universidade Federal do Parda/PA (50% para candidatos de escolas publicas,
destes 40% para pretos e pardos)

2) Universidade Federal de Roraima/RR (60 vagas em licenciatura indigena para
indigenas) 3) Universidade Federal de Tocantins/TO (5% para indigenas)
4) Universidade de Brasilia/DF (20% para negros e 10 vagas para indigenas)
5) Escola Superior de Ciéncias da Saude/DF (40% para candidatos de escolas
publicas)

6) Universidade Federal da Grande Dourados/MS (60 vagas em licenciatura
indigena para indigenas)

7) Universidade Federal do Maranhdo/MA (25% para candidatos de escolas
publicas, 25% para negros, 1 vaga para indigena e 1 vaga para deficiente fisico em
cada curso)

8) Universidade Federal do Piaui/Pl (5% para candidatos de escolas publicas)
9) Universidade Federal de Alagoas/AL (20% para negros de escolas publicas, e
destes 60% para mulheres)

10) Universidade Federal da Bahia/BA (45% para candidatos de ensino médio
publico, sendo 2% p/ indigenas, 37,5% para negros e 5,5% para outros candidatos
de ensino médio publico)

11) Universidade Federal do Recdoncavo Baiano/BA (45% para candidatos de
ensino médio publico, sendo 2% p/ indigenas, 37,5% para negros e 5,5% para
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outros candidatos de ensino médio publico)

12) Universidade Federal de Juiz de Fora/MG (50% para candidatos de escolas
publicas, e destes 25% para negros)

13) Universidade Federal do Espirito Santo/ES (40% para candidatos que cursaram
guatro séries do ensino fundamental e todo o ensino médio em escolas publicas e
ter renda familiar até 07 saldrios minimos)

14) Universidade Federal de Sdo Paulo/SP (10% prioritariamente para negros de
ensino médio publico, se ndao houver preenchimento, completar com outros
candidatos de escolas publicas)

15) Universidade Federal de Sdo Carlos/SP (50% para candidatos do ensino médio
publico, sendo 35 % destes para negros e 01 vaga ndo cumulativa por curso p/
indigenas, progressivamente)

16) Universidade Federal do ABC/SP (50% para candidatos de escolas publicas,
destas 27% para negros e 0,4% p/ indigenas)

17) Universidade Federal do Parand/PR (20% para negros, 20% para candidatos de
educacao basica publica, 10 vagas para indigenas)

18) Universidade Federal Tecnoldgica do Parana/PR (50% para candidatos de
escolas publicas)

19) Universidade Federal de Santa Catarina/SC (20% para candidatos de educagdo
basica publica, 10% para negros, prioritariamente de educagao basica publica, e 6
vagas para indigenas)

20) Universidade Federal do Rio Grande do Sul/RS (30% para candidatos de
escolas publicas, sendo metade para negros)

21) Universidade Federal de Santa Maria/RS (em 2008, 20% para candidatos de
escolas publicas, 10% para negros, 5% para deficientes fisicos e 5 vagas para
indigenas)

22) Universidade Federal do Pampa/RS (em 2008, 20% para candidatos de escolas
publicas, 10% para negros, 5% para deficientes fisicos e 5 vagas para indigenas)

- BONUS:
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23) Universidade Federal de Pernambuco/PE (10% a mais na nota, para candidatos
de escolas publicas)

24) Universidade Federal Rural de Pernambuco/PE (10% a mais na nota, para
candidatos de escolas publicas no interior de PE)
25) Universidade Federal do Rio Grande do Norte/RN (percentuais a mais para
candidatos de escolas publicas, variaveis por curso)
26) Universidade Federal Fluminense/RJ (10% a mais na nota para candidatos de
escolas publicas com excecdo de colégios de aplicacdo, colégios federais,
universitdrios e militares; reserva de 20% das vagas de licenciaturas em
matematica, fisica ou quimica para professores da rede publica)

Em discussdo: Universidade Federal de Uberlandia/MG, Universidade Federal de
Mato Grosso/MT, Universidade Federal do Ceard/CE, Universidade Federal de
Roraima/RR, Universidade Federal da Paraiba/PB, Universidade Federal de
Goias/GO, Universidade Federal do Rio de Janeiro/RJ, Universidade Federal de
Ouro Preto/MG, Universidade Federal de Grande Dourados/MS, Universidade
Federal de Sergipe/SE, Universidade Federal de Minas Gerais/MG

INSTITUICOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENSINO SUPERIOR COM AGOES
AFIRMATIVAS

COTAS/NUMERO DE VAGAS (indigenas)

27) Universidade Estadual do Amazonas/AM (80% para estudantes do Amazonas
gue nao tenham curso superior completo nem o estejam cursando em instituicao
publica de ensino, destes, 60% para candidatos do ensino médio publico)
28) Universidade Estadual do Mato Grosso/MT (25% para negros de escolas
publicas ou privadas com bolsa)

29) Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul/MS (20% para negros, 10% para

indigenas)
30) Universidade Estadual de Goias/GO (20% para negros, 20% para candidatos de
escolas publicas, 5% para deficientes ou indigenas)

31) Fundagdo de Ensino Superior de Goiatuba/GO (10% para candidatos de
escolas publicas, 10% para negros e 2% para indigenas e portadores de
deficiéncia)

32) Universidade Estadual de Pernambuco/PE (20% para candidatos de escolas
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publicas, fora escolas técnicas federais e militares)
33) Universidade Estadual da Bahia/BA (40% para afrodescendentes do ensino
médio publico)
34) Universidade Estadual de Feira de Santana/BA (50% para candidatos com
ensino médio e pelo menos dois anos do ensino fundamental (52 a 82 série) em
escolas publicas e, dessas, 80% serdao ocupadas por negros)
35) Universidade Estadual de Santa Cruz/BA (50% para candidatos de ensino
meédio publico, dessas 75% para negros, 02 vagas para indios ou quilombolas em
cada curso)

36) Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Bahia/BA (50% para candidatos de
escolas publicas, destes, 60% para negros e 5% para indios e seus descendentes)
37) Universidade Estadual de Minas Gerais/MG (20% para afrodescendentes, 20%
para candidatos de escolas publicas, 5% deficientes fisicos e indigenas, todos com
baixa renda)

38) Universidade Estadual de Montes Claros/MG (20% para afrodescendentes,
20% para candidatos de escolas publicas, 5% deficientes fisicos e indigenas, todos
com baixa renda)

39) Universidade Estadual do Rio de Janeiro/RJ (20% para escola publica, 20% para
negros e 5% deficientes fisicos ou indigenas ou filhos de policiais mortos em
servico — até RS 630 per capita)

40) Universidade Estadual do Norte Fluminense/RJ (20% para escola publica, 20%
para negros e 5% deficientes fisicos ou indigenas ou filhos de policiais mortos em
servico — até RS 630 per capita)

41) Centro Universitario Estadual da Zona Oeste/RJ (20% para escola publica, 20%
para negros e 5% deficientes fisicos ou indigenas ou filhos de policiais mortos em
servico — até RS 630 per capita)

2) Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do Rio de Janeiro/RJ (20% para escola
publica 20% para negros e 5% deficientes fisicos ou indigenas ou filhos de policiais
mortos em servico - até RS 630 per capita)
43) Centro Universitario de Franca/SP (20% para negros, 5% para candidatos de
escolas publicas e 5% para deficientes)
44) Universidade Estadual de Londrina/PR (até 40% para candidatos de escolas
publicas, destas até metade para negros, dependendo da demanda, 6 vagas para
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indigenas)
45) Universidade Estadual de Ponta Grossa/PR (10% para candidatos oriundos de
escolas publicas e 5% para candidatos negros de escolas publicas e 6 vagas para

indigenas integrantes das tribos paranaenses)
46) Universidade Estadual de Maringa/PR (seis vagas para indigenas integrantes
das tribos paranaenses)
47) Universidade Estadual do Oeste do Parana/PR (idem)
48) Universidade Estadual do Parana/PR (idem)
49) Universidade Estadual do Norte do Parana/PR (idem)
50) Universidade Estadual do Centro-Oeste/PR (idem)
51) Escola de Mdusica e Belas Artes do Parand/PR (idem)
52) Faculdade de Artes do Parana/PR (idem)
53) Faculdade Estadual de Ciéncias EconOmicas de Apucarana/PR (idem)
54) Fundacao Faculdade Luiz Meneghel/PR (idem)

55) Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo/PR (idem)
56) Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio Procdpio/PR
(idem)

57) Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jacarezinho/PR (idem)
58) Faculdade Estadual de Educacdo Fisica de Jacarezinho/PR (idem)
59) Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro de Jacarezinho/PR (idem)
60) Faculdade Estadual de Educagdo, Ciéncias e Letras de Paranavai/PR (idem)
61) Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagud/PR (idem)
62) Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Unido da Vitéria/PR
(idem)

63) Centro Universitario de Sdo José/SC (70% para candidatos que cursaram a 22 e
32 séries do ensino médio publico de Sao José/SC)
64) Faculdade Municipal de Palhog¢a/SC (80% para residentes em Palhoga/SC e que
cursaram a 32 série do ensino médio em escola publica)
65) Universidade Estadual do Rio Grande do Sul/RS (50% para candidatos de baixa
renda — renda familiar per capita de até RS 410, 10% para deficientes fisicos)

Bonus
66) Universidade Estadual de Campinas/SP (de uma média padronizada de 500

pontos, adiciona 30 pontos para candidatos de escolas publicas e 40 pontos se for
também preto/pardo/indigena)
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67) Faculdade de Medicina de S3o José do Rio Preto/SP (de uma média
padronizada de 500 pontos, adiciona 30 pontos para candidatos de escolas
publicas e 40 pontos se for também  preto/pardo/indigena)
68) Universidade de Sdo Paulo/SP (3% a mais na nota para candidatos de ensino
médio publico)
69) Faculdade de Tecnologia de Sdo Paulo/SP (3% a mais na nota para negros, 10%
a mais para candidatos do ensino médio publico e 13% a mais para negros do
ensino médio publico)

DISCUTEM: Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia/BA, Universidade do
Estado de Santa Catarina/SC, Universidade Estadual do Para/PA

55 Instituicdes de Ensino Superior Publico adotam Ac¢des Afirmativas Etnico-

raciais.
42 IES publicas adotam cotas
33 IES publicas adotam cotas étnico-raciais

TOTAL: 69 Instituicdes de Ensino Superior Publico adotam Acdes Afirmativas

O que esse quadro pressupde €& uma extraordindaria mobilizacido e uma
efervescéncia de debates ocorridos nos ambientes universitarios em todas as
regioes do pais. Os projetos elaborados por estas instituicdes implicaram
mobilizacdo, pressao, articulacao e producao intelectual de idéias, argumentos,
modelos e proposicdes sobre como promover a igualdade étnica e racial no ensino
superior, em uma intensidade sem paralelo em nenhuma década passada da
histéria do Brasil.

A luta pelas cotas é uma explosao de criatividade e seus resultados positivos para
a producao de conhecimento e ampliacao dos saberes cientificos e artisticos estdao
apenas no comego. Junto com os novos estudantes negros e indigenas que hoje
ingressam nas universidades surgem novos temas de pesquisa, demandas por
novos curriculos e também demandas por mais professores negros e indigenas.
Afinal, ndo somente os saberes africanos, afro-brasileiros e indigenas foram
excluidos das nossas universidades que sempre reproduziram apenas os saberes
europeus em uma relagao claramente neo-colonial, mas o conjunto dos docentes
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e pesquisadores sempre tem sido majoritariamente branco.
A porcentagem média dos docentes das universidades publicas mais importantes
do pais raramente ultrapassa 1%. Assim, o grande movimento atual pelas cotas,
gue por enquanto cresce como uma frente fragmentada e articulada de
autonomos em cada campus de cada cidade e estado do pais conduz
inevitavelmente a uma meta geral, ja vislumbrada: que as medidas de inclusao de
negros e indios possam ocorrer em todas as universidades publicas.
Os diferentes projetos de inclusdao elaborados pelas varias universidades tém se
caracterizado pela variedade de modelos, baseados em reflexdes locais, e levando
em consideracao as necessidades de atendimento e as formagdes sociais
particulares de cada regidao. A diversidade e a criatividade das propostas sao
conseqliéncias claras do envolvimento tanto dos setores académicos com a
comunidade nas quais elas estdo inseridas, assim como do dialogo inter-racial que
Ihes dao origem e estao na base da legitimidade que as tornaram possiveis. Tais
projetos atestam a motivacao de varios setores da sociedade em tentar encontrar
solucdes adaptadas a realidade da discriminacdo, do racismo e da exclusao locais.
O empenho e as dificuldades que enfrentaram as dezenas de Comissdes e Grupos
de Trabalho que foram criadas nas comunidades universitarias de Norte a Sul do
pais nos ultimos anos para a implementacao dos projetos de acao afirmativa, nos
remetem as diversas associacdes e confederacdes abolicionistas que surgiram no
Brasil ao longo da década de 1880. Em ambos os casos, trata-se de um tipo de
alianca marcada pela diversidade étnica, politica e social que concentra esforcos
para a viabilizacdo de projetos que visam nao a desagregacao da sociedade
brasileira ou a guerra racial (como defendem nossos opositores do presente assim
como os opositores da Abolicdo da escravatura no passado), mas para a inclusdo
de um maior nimero de pessoas no campo de alcance dos recursos que lhes
permitam desfrutar de todas as possibilidades dos direitos de cidadania. As
dezenas de comissdes e grupos de trabalho que foram criados nas universidades
de norte a sul do pais congregaram negros, brancos, indigenas, estudantes,
professores, funcionarios, organizacdes do movimento negro, pré-vestibulares,
sindicatos, comunidades de terreiro, irmandades, congados, maracatus, escolas
de samba, associa¢des de quilombolas, organizac¢des indigenas. As universidades
publicas, sobretudo as federais, historicamente muito fechadas a participacao da
sociedade, foram e estdo interpeladas e levadas a dialogar, de um modo franco e
criativo, com as comunidades negras e indigenas, em uma intensidade e
horizontalidade raras no Brasil.



130

O movimento atual pelas cotas, de dimensao verdadeiramente nacional, ja marca
um episddio igualmente importante na luta por justica social na histdria do Brasil
Independente. Guardadas as devidas proporcdes (pois trata-se de um movimento
absolutamente pacifico e baseado estritamente no convencimento através do
debate racional nos espacos publicos), é equivalente, em entusiasmo e energia, ao
movimento de consolidacdo da Constituicdo na India, aos movimentos pelos
direitos civis nos Estados Unidos e ao movimento de Verdade e Reconciliagao que
mobilizou a Africa do Sul com a queda do apartheid
Atualmente, o pais conta com mais de 20 mil cotistas negros cursando a
graduacdo em universidades brasileiras de todas as regides. Paralelamente a esse
grande movimento de inclusdo racial nas universidades publicas, funciona desde
2005 o ProUni, que abre as portas das universidades para jovens de baixa renda,
com uma porcentagem, entre eles, de negros, através de um sistema de bolsas do
Ministério da Educacao. Somente em trés anos o ProUni ja alocou 440.000 bolsas
e conta com mais de 380.000 alunos, assim distribuidos segundo a classificacdo do
IBGE:

Brancos 181.932
Pardos 123.742
Pretos 47.918
Amarelos 7.701
Indigenas 961
Nao-informados 23.003

Se juntarmos os dois movimentos de abertura do ensino superior para brancos de
baixa renda e para os ndo-brancos, as cotas nas universidades publicas e o ProUni
em apenas cinco anos serdao capazes de colocar quase meio milhao de estudantes
negros que ingressarao no mercado ou na pos-graduacao, levando consigo a
esperanca pessoal e familiar, num acontecimento de propor¢des monumentais,
sem paralelo qualquer na historia da sociedade brasileira.

RESSENTIMENTO E NEGATIVIDADE: AS REACOES CONTRA AS POLITICAS DE COTAS
PARA NEGROS NAS UNIVERSIDADES

1. Os 113 Anticotas
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A hipocrisia daqueles que pretenderam que o Brasil se transformasse — do dia
para a noite — de ultimo grande pais escravocrata em exemplo mundial de
harmonia racial e dos que hoje, na mesma linha, declaram que séculos de
escravidao ndao deixaram nenhuma heranga “racista” em nosso Pais se desenvolve
a partir de uma série de falacias histéricas, sociolégicas e politicas. No plano
histdrico, escamoteia-se o duro e dramatico trabalho e as lutas do movimento
negro e outros movimentos anti-racistas para construir um novo e material
horizonte de igualdade racial. Ignoram-se até as dificuldades que a prépria
retérica da harmonia racial encontrou para afirmar-se. No nivel sociolégico e
antropoldgico, usam-se as falacias do discurso do racismo bioldgico para negar a
existéncia do racismo ao invés de reforgar a luta contra essa monstruosidade que
a racionalidade moderna produziu: a existéncia de movimentos anti-racistas e de
leis de repressao da discriminagao racial ndo se baseia no reconhecimento da
existéncia das ragas, mas na necessidade de combater as discrimina¢des geradas
por esse pensamento que se pretende cientifico. Enfim, no nivel politico, eles
cometem uma triplice impostura: i) dizem que no Brasil apenas existe uma
guestdo social, ou seja, ignoram a correlagao sistemdtica que todos os estudos
estatisticos indicam entre linhas de cor e curvas da pobreza, bem como que as
cotas promovem também os outros segmentos de populacdo discriminados pelo
atual sistema de acesso ao ensino superior; ii) afirmam o mérito como Unico
critério republicano, o que é duplamente falso: porque uma sociedade
democratica sabe que o mérito deve ser um ponto de chegada e ndao um ponto de
partida e é exatamente nessa medida que a democracia sera sempre mais estavel
e mais prospera; porque toda politica de desenvolvimento do conhecimento
implica em sistemas de cotas (bolsas!) justamente destinadas a promover a
exceléncia pelo subsidio a determinados segmentos de populagao; iii) reivindicam
o pacto republicano, mas ignoram que tal pacto nao é algo dado, mas um algo que
precisamos construir para avangcarmos nas conquistas democraticas.
Neste ano fomos novamente surpreendidos, no dia 28 de abril passado, com mais
um Manifesto intitulado “113 Cidaddos Anti-Racistas Contra as Cotas Raciais”,
entregue a este Supremo Tribunal Federal em apoio a Acdao de
Inconstitucionalidade (ADI) impetrada pela Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (Confenen) pelo Partido Democratas. O teor do
manifesto amplia pontos ja tratados ligeiramente em um Manifesto anterior,
intitulado “Todos sdo Iguais na Republica Democratica”, entregue ao Congresso
Nacional no dia 30 de maio de 2006 pelo mesmo grupo de pessoas, naquela vez
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insurgindo- se contra o PL da Lei de Cotas e contra o Estatuto da Igualdade Racial.
Mas quem sao, e a quem representam os 113 que exigem a expulsdao de 440 mil
estudantes negros e de baixa renda das universidades brasileiras?
Apesar de se apresentarem como “intelectuais da sociedade civil, sindicalistas,
empresarios e ativistas dos movimentos negros e outros movimentos sociais”, eles
sao basicamente académicos: 80 deles sdao professores universitarios e
pesquisadores; desses 80, apenas um € negro. Representam, portanto, uma
pequena parte da elite académica branca centrada no eixo Rio de Janeiro-Sao
Paulo que solicitam o retorno ao estado de exclusao do racismo institucional que
imperava indiscriminadamente nas universidades brasileiras, e a manutenc¢ao dos
indices de presenca da populagao negra que existia ha 10 anos atras. Que o
patronato das escolas particulares, que lucram com os padrdes de exclusdo
educacional existentes facam tal exigéncia, é perfeitamente compreensivel. Que
professores universitarios, majoritariamente de instituicdes publicas de ensino
superior, sindicalistas e ativistas do movimento negro partilhem exatamente esse
mesmo projeto de aumento da desigualdade, é algo dificil de se justificar a
opinido publica. No caso especifico desses académicos, ha uma dimensao ético-
politica grave na sua postura. Por um lado, recebem verbas importantes para
pesquisa das instituicdes publicas de fomento; e por outro, aliam-se as instituicdes
privadas que nem sequer participam do esfor¢co pela expansao e democratizacao
do acesso ao ensino superior brasileiro.
Outro ponto importante é que os 113 se definem como “intelectuais da sociedade
civil, sindicalistas, empresarios e ativistas dos movimentos negros e outros
movimentos sociais”. Significativamente, nao incluem o segmento dos estudantes.
Um grupo de 80 educadores que se aliaram a sindicalistas, empresarios e ativistas,
mas nao conseguiram estabelecer nenhuma parceria com os estudantes!
Cometeram um lapso, de fato, porque ha uma estudante entre os 113. Aqui fala o
inconsciente politico desse grupo.
E preciso saber, no entanto, o que essa solicitacdo significa. Nem mesmo nos anos
mais duros as universidades da Africa do Sul eram t3o segregadas como as
universidades brasileiras no periodo de sua assim chamada tradicdo republicana
igualitdria a que os opositores das acdes afirmativas glorificam.
Mas a representatividade desse grupo de professores e pesquisadores é menor do
gue se imagina. Eles ndo falam nem mesmo pela maioria dos professores das
instituicdoes de onde se originam. Por outro lado, ndo resta duvida de que este
grupo nao representa nem minimamente a comunidade negra brasileira. As
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associacdes civis, culturais e religiosas negras, os varios setores do movimento
negro organizado, os pesquisadores, docentes e estudantes negros, todos em sua
esmagadora maioria assinam o] NOsso manifesto.
A posicdo que sustentamos no presente Manifesto tem como premissa a
valorizagao da diversidade racial e social na producdo e na disseminagdao das
idéias. Este € um dos motivos que justifica a defesa das cotas e de outras
modalidades de ag¢do afirmativa. O que questionamos é a supremacia de pessoas
brancas no corpo discente e, mais ainda, docente das universidades brasileiras.
Sendo assim, ndo nos é possivel deixar de analisar o Manifesto ao qual nos
opomos nos termos de sua composicdo. Seus signatarios, que aderem ao projeto
educacional defendido pela instituicao representativa das escolas particulares, as
guais tentam agora barrar os projetos de inclusao racial e social em andamento,
reproduzem o mesmo padrao de exclusao racial existente nas universidades
brasileiras antes das cotas: 90% de brancos e 10% de nao-brancos.
Os paralelos entre o contexto do abolicionismo e o da luta pelas a¢des afirmativas
sdao por demais sugestivos para serem ignorados. Entre esses dois diferentes
contextos, reproduz-se a mesma desigualdade no que se refere a distribuicao da
economia, da politica, do poder académico e do midiatico. Em 1885, por exemplo,
guando caiu o gabinete Dantas e com ele o projeto mais favoravel ao
abolicionismo, Prudente de Morais, com sua tendéncia mais de centro, propos
gue as provincias mais progressistas avancassem a seu modo no caminho da
abolicao sem esperar por Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, onde se
concentravam 0s grupos escravocratas mais poderosos, e que controlavam os dois
gabinetes conservadores pods-Dantas, a saber, Saraiva e Cotegipe.
A base de origem dos signatarios também obedece a mesma ldgica de
concentracao do poder. Praticamente um terco do total de assinantes vem da
UFRJ (16), USP (11) e Unicamp (5), com adesdes importantes da UFMG. Grandes
expoentes dessas instituicOes, sobretudo das areas de Ciéncias Sociais e
Humanidades, tém se mobilizado intensamente na midia, como se
representassem a posicdao oficial dessas universidades. Em certo sentido,
as imagens publicas da UFRJ, da USP, da Unicamp e da UFMG foram sequiestradas
por um pequeno e muito influente grupo de professores a ponto de elas
simbolizarem a resisténcia
as cotas, ficando silenciada até agora uma corrente pro-cotas que existe e que
também se mobiliza no interior dessas importantes universidades.
Significativamente, a maior reacdo aos projetos de inclusdo racial e social iniciado
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em 1999, esta concentrada ainda hoje nas universidades mais importantes dos
mesmos trés estados onde os mais poderosos escravocratas do pais no século XIX
bradaram furiosamente contra a Lei dos Sexagenarios, a Lei do Ventre Livre e,
mais ainda, contra a Abolicdo. O poder académico que se opde aos projetos de
inclusao, com enorme influéncia no MEC, no CNPq, na CAPES, no Executivo como
um todo e na midia hegemonica, estda quase que totalmente concentrado nos
Estados do Sudeste. Em 8 anos de lutas pelas cotas vemos a repeticao do padrao
conservador das elites dessa regidao, enquanto as demais tém aderido
paulatinamente aos projetos de inclusdao racial nas universidades.

2. Manipulando o sonho de Martin Luther King.

Como no Manifesto de 2006, os anticotas retomam agora o famoso discurso de
Martin Luther King, “eu tive um sonho”. O que ndo dizem é que King sempre
calcou o seu sonho universalista na necessidade de reparacdes e politicas
compensatorias, inclusive de cotas. Trés anos antes de pronunciar o discurso do
sonho, King havia visitado a India a convite pessoal de Nehru, tendo oportunidade
de conhecer de perto o sistema de cotas para os dalits (intocaveis). Lembremos
inclusive que a politica de cotas foi inventada na India por B. R. Ambedkar, um dos
fundadores da nacdao indiana ao lado de Nehru e Gandhi.
Ambedkar foi o relator da Constituicao indiana e introduziu cotas para os dalits
diretamente no texto constitucional. Em um texto publicado na revista Nation em
1961, King relatou entusiasmado o modo com que o jovem Estado indiano
enfrentou a sua divida histoérica elos séculos de racismo e discriminagao pautando
suas politicas publicas “ndao somente pela igualdade, mas por tratamento especial
de modo a permitir que as vitimas da discriminacao saltassem do atraso a
competéncia. Assim, milhdes de rupias sdao reservadas anualmente para bolsas,
empréstimo e oportunidades especiais em emprego para os intocaveis”. E
concluiu, fascinado: “Quem dera nds aqui nos Estados Unidos tivéssemos
alcancado esse nivel de moralidade” (Equality now: the President has the Power.
Em: ATestament of Hope).

Em outro momento, voltou a advogar medidas de ag¢ao afirmativa: “Uma
sociedade que tomou medidas especiais contra o negro por centenas de anos
deve agora tomarmedidas speciais para ele, para prepara-lo para competir em
bases iguais e justas” (Where we go from here). E numa entrevista famosa para a
revista Playboy no ano de sua morte, King defendeu abertamente o sistema de
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cotas: “Se uma cidade tem 30% de populacdo negra, é légico supor que 0s negros
devem ter pelo menos 30% dos postos de trabalho de todas as firmas; e trabalho
em todas as categorias e nao somente nas areas mais humildes”.

3. O suposto fracasso das agdes afirmativas nos Estados Unidos

Os 113 cidadaos citam apenas o livro de Thomas Sowell (escondendo as duzias de
resenhas especializadas que demoliram as suas teses) para afirmar
categoricamente que “as cotas aciais nos Estados Unidos ndo contribuiram em
nada para reduzir desigualdades, mas aprofundaram o cisma racial que marca
como ferro em brasa a sociedade norte-mericana”.
Deixando de lado a retérica apocaliptica e inflamada do ferro em brasa, o fato é
gue Sowellpraticamente ndo apresenta dados, nem quantitativos nem
etnograficos, para fundamentar sua rejeicdo ideoldgica e politica as acdes
afirmativas, onde quer que elas tenham sido implementadas. Existe uma grande
unanimidade na academia norte-americana que o estudo mais sistematico,
fidedigno e autorizado feito até hoje sobre o impacto das acdes afirmativas nos
Estados Unidos foi aquele coordenado por William Bowen e Derek Bok, ex-
reitores, respectivamente, das Universidades Princeton e Harvard, que conclui ter
sido o impacto do sistema de a¢des afirmativas na promoc¢ao da igualdade racial
extraordinario.

Eis uma sintese de suas conclusdes, apresentada na obra de Joaquim Barbosa
Gomes e que deve ser mais divulgada no Brasil: “o percentual de negros formados
em Universidades e escolas profissionais pulou, entre 1960 e 1995, de 5.4% para
15.5% do total de graduados; nas faculdades de Direito o progresso foi de 1% para
7.55%, ou seja, mais de 700%; emMedicina, de 2.2% em 1964, para 8.1% em 1955;
as empresas americanas em geral, que o inicio dos anos 60 ndo tinham negros em
cargos executivos [como no Brasil em 2000!], atualmente abrigam 8% de negros
nas posicoes de executivos e administradores; o numero total de agentes publicos
eleitos negros (governadores, prefeito, delegados, juizes, promotores, xerifes etc)
passou, entre 1965 e 1995, de 280 para 2.987!” (Ac¢des Afirmativas e Principio
Constitucional da Igualdade, pag. 114).

4. O Conceito de Raga e as Politicas de Inclusao

A parte do documento dedicada a genética é particularmente confusa e indtil,
além de contraditéria para os seus proprios objetivos. Seu interesse é minar a
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realidade da diferenca entre os seres humanos pelo fendtipo e demonstrar a
mesticagem genética que caracteriza a todos nds, da espécie homo sapiens
sapiens. Com isso, pretendem invalidar a possibilidade de que se adotem cotas
para negros nas universidades ao “demonstrar” que “cientificamente” nao
existem negros. Para tanto, passam a afirmar que hd negros com carga genética
mais européia que africana — obviamente, uma carga genética que nao se revela
na aparéncia fisica da pessoa. Querem retirar a mesticagem do seu lugar
exteriorizante, isto é, do sentido comum de que uma pessoa é “mestica” quando
sua aparéncia nao é nem de um branco nem de um negro e coloca-la em um lugar
invisivel de porcentagens de matéria genética somente detectada em laboratério.
“Apenas 5% da variagdo gendmica humana ocorre entre as chamadas ‘ragas’.
Ademais, somente 0.01% do genoma humano varia entre dois individuos. Em
outras palavras, toda a discussao racial gravita em torno de 0,0005% do genoma
humano!” (Sérgio Pena e Maria Catira Bortoloni, “Pode a genética definir quem
deve se beneficiar das cotas universitdrias e demais a¢des afirmativas?” Estudos
Avancados, v. 18, n. 50, 2004, p. 46).

E para que insistir em negar aquilo que ninguém afirma? A quem estao atacando
realmente? 3o a nds, certamente, porque os defensores das cotas jamais falamos
em raca no sentido bioldgico do termo. Somos nds, que defendemos politicas
publicas para a comunidade negra, que enfatizamos ser o racismo brasileiro o
resultado histérico de uma discriminagdao dos brancos contra as pessoas de
fendtipo africano. Foi essa representacdo social negativa que influenciou a
exclusdo dos negros do ensino superior, dai a necessidade de politicas
compensatdrias para as pessoas que sao vitimas dessa mesma representagao.
Paradoxalmente, eles também enunciam a inutilidade do argumento genético
para o conceito social e histérico de raca:
“Por outro lado, mesmo ndo tendo o conceito de racgas pertinéncia biolégica
alguma, ele continua a ser utilizado, qua construcao social e cultural, como um
instrumento de exclusdao e opressao. Independente dos clamores da genética
moderna de que a cor do individuo é estabelecida apenas por um punhado de
genes totalmente desprovido de influéncia sobre a inteligéncia, talento artistico
ou habilidades sociais do individuo e talvez a principal fonte de preconceito.”
(id.ibid.)

Diante disso, é totalmente irrelevante invocar marcadores de DNA para concluir
gue “em 2000, existiam cerca de 28 milhdes de afrodescendentes entre os 90,6
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milhdes de brasileiros que se declaravam “brancos” e que, entre os 76,4 milhdes
que se declaravam “pardos” ou “pretos”, 20% ndo tinham ancestralidade
africana.” Sabemos muito bem que isto nada tem a ver com racismo. O jovem
dentista negro que em 2005 foi confundido, em S3ao Paulo, com um assaltante,
poderia estar nesse contingente genético de “falsos negros” — o que de nada teria
servido, pois a policia o fuzilou devido a sua aparéncia de negro e ndao por sua
carga genética.

Nao resta duvida de que o texto lanca mado da genética para descaracterizar a
identificacdao de uma pessoa como negra, e com isso questionar a possibilidade da
efetivacdo de uma reserva de cotas para negros. Contudo, o artigo citado no
Manifesto nos apresenta a seguinte afirmacao:
“Tendo em vista a nova capacidade de se qualificar objetivamente, por meio de
estudos gendmicos, o grau de ancestralidade africana de cada individuo, pode a
genética definir quem deve se beneficiar das cotas universitarias e demais agdes
afirmativas? Prima facie poderia parecer que sim, mas a nossa resposta é um
enfatico NAO!” (id.ibid.)

Contraditoriamente, para seus interesses, retiram a importancia da sua ciéncia
para o debate em que se envolveram. Mais surpreendente ainda é o que afirmam
na pagina seguinte do mesmo artigo: “Nao compete a genética fazer prescri¢cdes
sociais. A definicao sobre quem deve se beneficiar [dessas medidas] devera ser
resolvida na esfera politica, levando em conta a histdria do pais, o sofrimento de
seus varios segmentos e analises de custo e beneficio.” ( p. 47)

Se os proéprios cientistas admitem que a genética nao pode definir quem sao os
beneficiados das cotas, para que gastar uma pagina do manifesto falando de DNA
mitocondrial? E como pode entdao um dos colegas dos geneticistas citados, e que
também assina o Manifesto, fazer a seguinte afirmacdao: “Nos estudamos o
material genético de um grupo de negros e pardos de Porto Alegre que
apresentou mais de 50% de ancestralidade européia. A coisa é mais complicada
no Brasil. E claro que um estudante pode solicitar uma andlise de seus marcadores
de DNA nos Estados Unidos e na Europa, ja que ainda nao se faz esse tipo de
exame aqui, e reivindicar uma vaga nas cotas” (O Globo, 10 de fevereiro de
2006).

Esse professor parece ndao compreender o argumento dos seus proprios colegas,
gue pelo menos admitem o efeito social do fendtipo. A conclusdo é simples: ndo é
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a ciéncia genética que fundamenta a rejeicdo as cotas desses cientistas que fazem
parte dos 113, mas a sua posicao ideoldgica e politica enquanto cidadaos.
Mais uma vez oscilantes entre falar do material genético e do fendtipo, os
anticotas requentam a matéria sensacionalista dos gémeos que foram
identificados diferentemente pela comissao da UnB em 2007. Seu argumento é
fragil, pois esconde o principal: independentemente do equivoco da comissao em
relacdo a dois candidatos, o fato é que essa universidade ja conta com 3000
estudantes cotistas negros em pleno processo de formag¢ao e sem nenhuma crise
constatada. Mesmo que tivesse acontecido uma duzia de incidentes como esse,
ainda assim a porcentagem de erros das cotas na UnB como politica publica
continuaria baixissima.
Os argumentos genéticos sdao invocados ainda na tentativa de desqualificar a
reivindicacdo por reparacdes aos descendentes de escravos no Brasil. Dai
chegarem a afirmar que “nao é legitimo associar cores de pele a ancestralidades e
gue as operacdes de identificacao de “negros” com descendentes de escravos e
com “afrodescendentes” sdo meros exercicios da imaginacao ideoldgica.” Nao é
legitimo em que sentido? Se uma pessoa negra é vitima de racismo e se tivemos
um passado de 350 anos de escraviddo, é mais que do que legitimo tentar
eliminar a obra da escravidao, que é a discriminacao sofrida até hoje pelos que
portam a aparéncia fisica dos africanos escravizados.

O BRASIL NO CONTEXTO MUNDIAL DAS REPARAGOES

O Alto Comissariado da Organizacao das Nacdes Unidas para a Eliminagao do
Racismo trabalha justamente nesta direcdo: a escraviddao é considerada, como o
holocausto judeu, um crime contra a humanidade imprescritivel e por isso insta os
paises da Diaspora Africana nas América e no Caribe a desenvolver politicas de
acOes afirmativas para os descendentes de africanos escravizados — o Brasil,
lembramos, foi o pais que mais escravizou africanos e foi o ultimo a abolir a
escravidao. Tratar aqueles afrodescendentes brasileiros de “meros exercicios de
imaginacdo ideoldgica” é, por um lado, um insulto a memodria dos escravos
brasileiros e de seus descendentes atuais (como se ndo existisse memoaria oral nas
nossas milhares de comunidades negras). Mais ainda, demonstra o atraso politico,
em pleno século XXI, quando se observa um esforco mundial por superar o
racismo, a escravidao, o colonialismo e o imperialismo que culminaram no século
XIX.
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Prestar conta do seu passado racista, colonialista e genocida diante dos
escravizados e dospovos indigenas originarios € uma discussao politica que
atravessa atualmente os cinco continentes, e esses 113 querem calar essa
discussdao no Brasil. Estados Unidos, Inglaterra,Canada, Meéxico, Colémbia,
Venezuela, Bolivia, Argentina, Nova Zelandia, Australia,Malasia, india, Africa do
Sul, dentre tantos outros paises, nao estao “fabricando ragas”, mas enfrentando
0s seus racismos historicos.

A posicao dos 113 é paralela a da elite conservadora que reage desesperadamente
para manter o poder que acumulou no periodo da escravidao, do colonialismo e
das republicas branqueadas ou excludentes construidas em um momento politico
ultrapassado e que agora sao obrigadas a enfrentar as demandas de uma agenda
politica que exige justica social, convivéncia multi-étnica e multi-racial, com
divisdao proporcional de poder e de riqueza.

Como plataforma internacional, o Manifesto dos 113 isola o Brasil atual das forcas
progressistas do mundo, como os Manifestos escravocratas isolaram o Brasil no
século XIX. A maior vergonha de sua posicao é negar que a condi¢cao de branco
signifique vantagem na vida brasileira. Como nao querem admitir os privilégios da
brancura em umpais racista, invocam a ciéncia para decretar que “ndo existe
raca”; logo, ndao existe raca branca; logo, ninguém é branco. Felizmente, essa
tergiversagcao cada vez convence menos;tanto assim que as politicas de cotas para
negros sao uma realidade que cresce e contam com a aprovac¢ao da maioria da
populacdo brasileira.

Argumentos barrocos e bizantinos tentam escamotear a realidade. E na medida
em gue se apegam a esse universalismo vago que silencia os genocidios causados
pelo colonialismo e a escravidao, se esses 113 estivessem na Nova Zelandia,
seriam contra as politicas publicas para os Maoris; se estivessem na Australia, se
oporiam as Comissoes do Estado de reparagao para os aborigenes; se estivessem
no Canada, reagi riam contra as vagas especais para os Inuit no Congresso e nas
universidades; se estivessem na india, ndo aceitariam que o Estado desse nenhum
apoio especial aos intocaveis. Enfim, seu perfil politico e ideolégico é o da elite
neocolonialista dos quatro cantos do mundo.

O Manifesto dos 113 termina com uma visao catastrofica das relagdes raciais que
mais parece um desejo dos assinantes, tal seu deslocamento da realidade: “leis
raciais ndao ameagam uma ‘elite branca’, conforme esbravejam os racialistas, mas
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passam uma fronteira brutal no meio da maioria absoluta dos brasileiros. Essa
linha diviséria atravessaria as salas de aula das escolas publicas, os 6nibus que
conduzem as pessoas ao trabalho, as ruas e as casas dos bairros pobres”. Estamos
aqui, nos limites do delirio. UnB, UERJ, UENF, UFPR, UFAL, UNEB, todas tém cotas
para negros ha 5 anos e nao ha indicios de que essa linha divisoria tenha se
instalado. A palavra que ja se estabeleceu para designar os estudantes negros,
cotistas é justamente “cotistas”, e este termo técnico-burocratico é empregado
guando se trata de discutir aspectos concretos dessa politica publica. Nao ha
nenhuma nova “lei racial” operando quando os cotistas e seus colegas brancos
tomam 6nibus ou caminham pelas ruas, a ndo ser o racismo brutal cotidiano que
todos bem conhecemos pelas paginas dos jornais e sobre a qual podemos refletir
a partir dos sucessivos mapas da Desigualdade confeccionados pelo IPEA com
base nos dados do IBGE.

Admitir alunos negros como cotistas nao implica nenhuma “crenca na raga” como
eles alegam (quantas vezes termos que repeti-lo?) e nem na fabricacdao de “racas
oficiais”. Chegam, além disso, a afirmar que o sistema de cotas “inocula na
circulacdo sangliinea da sociedade o veneno do racismo, com seu cortejo de
rancor e Adio”. Aqui, querem nos enganar como se esse veneno ainda nao
existisse na sociedade brasileira e que somente agora esta sendo introduzido pelo
sistema de cotas. Em que evidéncias recentes brasileiras se baseiam para
defender uma perspectiva de convivéncia inter-racial tao negativa? Quem esta
cheio de rancores e ddios? Os cotistas? Nao temos noticia disso. Seus colegas
brancos?

Até agora a convivéncia inter-racial nas universidades com cotas tem sido
relativamente tranquila. A sociedade brasileira que majoritariamente aprova as
cotas? Ou sera a imaginacao ideoldgica dos 1137
Essa retdrica da catastrofe é exatamente a mesma que circulava no Brasil
republicano na ultima década da escravidao quando crescia o movimento
abolicionista. Em um artigo famoso, publicado no dia 6 de agosto de 1888, no
jornal Cidade do Rio, José do Patrocinio respondia os escravistas que anunciavam
caso a abolicdo ocorresse: seria o fracasso da lavoura e todos os capitais se
retrairiam. Patrocinio mostrou que as exportagdes cresceram nos meses seguintes
a abolicdo e a alfandega arrecadou mais que nos meses equivalentes de 1887. Nas
palavras do grande abolicionista: “Infelizmente, os escravistas puseram e os fatos
dispuseram. Todas as profecias de terror foram desmentidas.” (Campanha
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Abolicionista, Fundacao Biblioteca Nacional, 1996, p. 240.)

AS COTAS SAO CONSTITUCIONAIS

A Constituicao de 1988, com base no pluralismo, valor fundamental para o
surgimento e a preservagao das sociedades democraticas, marca um significativo
avanco para a efetividade dos direitos dos brasileiros pertencentes a grupos
tradicionalmente excluidos. Por diversos de seus dispositivos, a Lei Maior rompe
com o mito da democracia racial, assegurando o direito a diferenca, ao
reconhecer e valorizar as especificidades étnico-raciais, sociais, religiosas e
culturais dos povos que compdem o Brasil.
Em relacdo a igualdade, nosso sistema constitucional, priorizando os direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana, estabeleceu a isonomia nao
somente em sentido formal, mas também em sentido material (art. 32, inciso Ill).
O constituinte, ancorado nos principios fundadores da Republica, reconheceu o
profundo quadro de injusticas que atrelam o pais ao atraso e estabeleceu
objetivos fundamentais a serem alcancados pelo Estado por meio de a¢des que se
consubstanciem em politicas publicas de promog¢do da cidadania.
Atentemos ao que diz a doutrina mais abalizada: “A definicdo juridica objetiva e
racional da desigualdade dos desiguais, histérica e culturalmente discriminados, é
concebida como uma forma para se promover a igualdade daqueles que foram e
sao marginalizados por preconceitos encravados na cultura dominante na
sociedade (...). A acdo afirmativa é, entao, uma forma juridica para se superar o
isolamento ou a diminui¢do social a que se acham sujeitas as minorias” (Carmem
Lucia Antunes Rocha, Acao Afirmativa- O contelddo democratico do principio da
igualdade juridica, in Revista Trimestral de Direito Publico. n. 15:18).
No mesmo sentido: “Atualmente, as a¢des afirmativas podem ser definidas como
um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsdrio, facultativo
ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacao racial, de género
e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminagao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacao do ideal
de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacdo e o
emprego” (Gomes, Joaquim Barbosa. In: Acdao Afirmativa & Principio
Constitucional da Igualdade. Rio de Janeiro: Renovar, 2001).
Por derradeiro temos ainda: "N3o basta n3o discriminar. E preciso viabilizar — e
encontrar, na Carta da Republica, base para fazé-lo — as mesmas oportunidades.
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Ha de ter-se como pagina virada o sistema simplesmente principio logico. A
postura deve ser, acima de tudo, afirmativa. E é necessario que essa seja a posicao
adotada pelos nossos legisladores. [...]. A neutralidade estatal mostrou-se nesses
anos um grande fracasso; é necessario fomentar-se o acesso a educagao [...].
Deve-se reafirmar: toda e qualquer lei que tenha por objetivo a concretude da
Constituicao Federal ndo pode ser acusada de inconstitucionalidade" (Cf. Mello,
Marco Aurélio. Optica Constitucional — A igualdade e as A¢des Afirmativas. In:
Revista latino americana de Estudos Constitucionais, v. 01, BeloHorizonte Del Rey,
2003, p 11-20).

Essa s acOes, que sdo erigidas pelo préprio sistema normativo, para se tornarem
legitimas, devem estar revestidas na proporcionalidade. Nesse cenario, elementos
como sexo, raca, credo religioso, dentre outros, podem servir de base ao
discrimen na esfera normativa, desde que haja equivaléncia e equilibrio entre a
norma e seus fins. Por isso, o legislador, ao criar as politicas de cotas, buscou dar
efetividade aos objetivos estabelecidos na prépria Constituicdo, consagrando o
conteldo juridico, democrdtico e também afirmativo da igualdade.
Em relagdo ao principio do mérito, devemos ressaltar que o mesmo vem sendo
apregoado pelos adversarios das cotas como uma idéia abstrata e autdbnoma,
desvinculada de qualquer causalidade social, a flutuar num vacuo histérico. Essa
idéia esta a merecer reformulacdao drastica e urgente. As universidades que
adotaram cotas buscam levar em consideracao a histéria dos atores envolvidos na
corrida imposta pelo vestibular. Tanto assim é que estes certames vém passando
por reformulac¢des, buscando levar em consideracdo, como critérios plirimos de
ingresso na universidade, o mérito de trajetdria, ou seja, os dados histdricos dos
candidatos as vagas oferecidas pelas instituicdes de ensino superior. Isso implica,
em um primeiro momento, assimilar o carater substantivo do principio da
igualdade, para, a seguir, privilegiar o mérito objetivo. Ressalte-se ainda que os
estudantes promovidos pelas politicas de inclusdao precisam alcancar os padrdes
objetivos de avaliacao estabelecidos pelas universidades. Nesse sentido é que as
cotas estdo em perfeita sintonia com o mérito descrito no artigo 208 V da
Constituicao.

Nao podemos perder de vista que o Brasil é signatdrio da Convencao Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (Decreto n? 65.810
- de 8 de dezembro de 1969), a qual estabelece em seu artigo 42: "Nao serdao
consideradas discriminagdes raciais as medidas especiais tomadas com o Unico
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objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou
individuos que necessitem da protecao que possa ser necessaria para
proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam,
em conseqléncia, @ manutencdo de direitos separados para diferentes grupos
raciais e nao prossigam apods terem sido alcangados os seus objetivos".
Também devemos ressaltar a importancia do pioneirismo desta Corte ao adotar
administrativamente as politicas de cotas raciais através da Concorréncia para
contratagdo de profissionais de servigos de jornalismo - 3/2001, pela qual 20% das
vagas eram destinadas aos negros.

Por esses fundamentos, entendemos que as cotas sao perfeitamente
constitucionais, pois se afirmam numa postura capaz de realizar — politica e
juridicamente — o principio do pluralismo, informador da educacdo pelo nosso
sistema constitucional, e assimilar o que vem sendo preconizado pela comunidade
juridica, como se extrai das dezenas de decisdes judiciais favordveis as politicas de
cotas, gradualmente consolidadas nos Tribunais dos Estados e Regides onde
existem universidades que implementaram essas politicas de inclusdo.

PELA IGUALDADE RACIAL PLENA E IRRESTRITA NO ENSINO SUPERIOR
BRASILEIRO

A luta pela igualdade racial e a justica inclusiva no Brasil iniciou-se no mesmo dia
13 de maio de 1888. Ainda comemorando a abolicdo, as associacdes e 0s
intelectuais negros comegaram a se mobilizar para recuperar a desvantagem que
os escravos e seus descendentes haviam acumulado ao longo de 350 anos de
opressao e de resisténcia.

Encontramo-nos atualmente em um momento de encruzilhada dessa luta: por um
lado, é licito dizer que estamos agora no melhor ano de todos ja vividos pela
comunidade universitaria afro-brasileira. Com todo o racismo e toda a exclusao
hoje existente no ensino superior, temos mais jovens negros e de baixa renda nas
nossas universidades neste semestre de 2008 do que tinhamos em 2007 e assim
retrospectivamente.

Acreditamos ter apresentado argumentos soélidos em favor da justica e da
constitucionalidade das politicas reparatérias de inclusao atualmente em curso.
Mostramos igualmente a fragilidade e a imprecisao dos argumentos da pequena



144

elite académica branca que ainda reage a um processo histdrico de proporg¢des
grandiosas. Sobre os 113 reacionarios ao ProUni e as cotas, queremos enfatizar o
seguinte: nada tém a propor a nao ser adiar para um futuro incerto — quem sabe
para daqui a 120 anos — a possibilidade de uma igualdade de oportunidades entre
negros, brancos e indigenas no Brasil. Literalmente, o caminho por eles apontado
€ um caminho regressivo. Seu horizonte é 0 13 de maio de 1888: a promessa vazia
e fria de uma igualdade que nado existia e que ndao se cumpriu apds120 anos.
Confiamos, contudo, que esta Corte rejeitara a debilidade argumentativa e o
atraso histérico embutidos nesta ADI.

A perspectiva, portanto, é de avangar cada vez mais na diregdo de um ano
académico em que a proporcdo de estudantes negros nas nossas universidades
publicas seja equivalente a da sua porcentagem da populacdo brasileira como um
todo. Esperar e lutar por essa equanimidade de acesso para negros, brancos e
indigenas no ensino superior ndo é nada mais que esperar por justica social e
racial. E o especial deste 13 de maio de 2008 é que esta perspectiva de justica estd
mais enraizada na juventude negra e pobre do nosso pais do que jamais esteve.
Afinal, ja sdo centenas de milhares de estudantes cursando neste momento o
ensino superior através do sistema de cotas e do ProUni.

CONCLUSAO

Esse é o quadro, Senhores Ministros, que temos diante de nds. Esta nas maos de
Vossas Exceléncias ndao apenas o destino das centenas de milhares de estudantes
que, gracas as politicas de inclusdao, conseguiram o sonhado ingresso na
universidade. Estd nas maos de Vossas Exceléncias a decisdao que possibilitara ou
nao a continuidade das medidas que fizeram este pais comecar a ajustar contas
com seu passado escravista e seu presente discriminatério, rumo a um futuro sem
injusticas e concretamente democratico. Para as Vossas maos se voltam os olhos
de milhdes de brasileiros cheios de esperanga num Brasil mais justo, mais
solidario, que, com base nos principios constitucionais, se afirma materialmente
contra desigualdades incompativeis com o Estado Democratico de Direito. Uma
vez superada essa reagao ressentida dos que se opdem a inclusdo racial e a justica
social, crescera a esperanga e se intensificara ainda mais o presente movimento
de consolidagao definitiva da igualdade socioeconémica e étnico-racial no Brasil.

Brasilia, 13 de maio de 2008. 120 anos de "abolicao" da escravatura



145

Organizadores e redatores do manifesto: Alexandre do Nascimento — PVNC-RJ /
FAETEC-RJ

Carla Patricia Frade Nogueira Lopes — Juiza de Direito, Escola da Magistratura-DF
Carlos Alberto Medeiros — Jornalista

Carlos Henrigue Romao de Siqueira - CEPPAC-UnB
Frei David Raimundo dos Santos - EDUCAFRO-SP
Jodo Jorge Rodrigues — Bloco Afro Olodum-BA
José Jorge de Carvalho — UnB

Marcelo Tragtenberg — UFSC

Renato Ferreira — PPCOR/LPP/UERJ-RJ

Valter Roberto Silvério - ABPN /UFSCAR



