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RESUMO

MAXIMO, H. O Congresso e a midia em terceira pessoa: como os deputados usam
o discurso da midia nas vota¢des da Ordem do Dia. 2013. 130 f. Tese (Doutorado) —
Programa de Po6s-Graduagdo em Sociologia, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2013.

Esse trabalho de pesquisa tem como objetivo geral analisar as especificidades da
interacao entre os campos da politica e da midia através da observagao de um dos
principais produtos da atividade politica: o discurso. A partir da analise das falas dos
deputados federais dentro de um momento especifico das sessdes parlamentares da
Camara dos Deputados, a Ordem do Dia, sdo apontadas as formas e as influéncias
da presenca do discurso midiatico no discurso politico. Parte-se do principio de que o
discurso estrutura a acédo politica e revela a intervencdo da acdo midiatica na
deliberacdo dentro da Cémara. A midia ndo muda somente o comportamento
estratégico dos agentes politicos em dire¢cdo ao publico, mas concretiza uma
influéncia estruturante sobre os principios das escolhas que caracterizam o processo

de decisao, dispondo, para isso, de capital simbdlico privilegiado.

Palavras-chave: comunicagao, politica, comportamento politico, discurso politico,

midia.



ABSTRACT

MAXIMO, H. The Congress and the media as third person. How representatives
use media discourse in their votes through the Agenda. 2013. 130 f. Tese (Doutorado)
— Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2013.

This research aims to analyze a specific interaction between the fields of politics and
the media through the observation of a major product of political activity: discourse.
From the analysis of the speeches of deputies within a specific time of the
parliamentary sessions of the Chamber of Deputies, the Agenda, are pointed the
shapes and influences observed by the presence of media discourse in political
discourse. The research has the concept, as principle, that the discourse structure
political action and reveals the involvement of media in deliberation within the House.
The media not only change the strategic behavior of political actors toward the
audience, but embodies an influence on the structuring principles of the choices that

characterize the decision process, providing for this, a privileged symbolic capital.

Keywords: communication, politics, political behavior, political discourse, media.
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1 INTRODUGAO

A existéncia de relagdes importantes entre midia e politica parece uma clara
evidéncia contemporanea. O passar destes quase 30 anos de consolidagao
democratica brasileira fez com que a compreensao acerca do papel politico da midia
transpusesse as esferas académica e politica e alcancasse a percepg¢ao cotidiana e
intuitiva do senso comum. Atualmente, ndo € preciso erudicdo para perceber que a
midia tem um significativo papel politico na sociedade do século XXI. Dai a
consolidacdo de uma tradicdo cientifica para a explicagdo dos limites e das
possibilidades da interacao entre essas duas praticas sociais € uma novela de muitos

capitulos.

Antes de continuar é importante dizer que todas referéncias a midia e ao
campo midiatico, neste trabalho, recuperam, em primeiro lugar, prioritariamente o que
esta dentro do campo jornalistico, ou seja, o que ficou conhecido como imprensa. A
escolha por ndo usar s6 termos direcionados a essa especificidade midiatica se
justifica pela presenga de um uso muito heterogéneo do vocabulo midia nos discursos
dos parlamentares (que constituem o objeto empirico dessa pesquisa, explicitado

mais adiante). Outro detalhe importante é que, assim como Lima (2006),

quando falamos de midia estamos nos referindo a industria da cultura, isto é,
as emissoras de radio e de televisdo (aberta e paga), aos jornais, as revistas
€ ao cinema, portadores do que se chama de comunicagdo de massa (LIMA,
2006, 52).

Por outro lado e de forma geral, o termo midia recupera principalmente o que
se entende por midia privada. Essas duas caracteristicas conceituais identificam um
universo em que o reconhecimento social de competéncia e profissionalismo se une
a uma ideia particular de independéncia, dificiimente atribuida a veiculos de midia que
apresentem vinculos diretos com o Estado ou com outras organizagdes que nao

ocupem o mercado privado da informacao.

O que mais salta aos olhos € a importancia da comunicacao de massa na
relac&o entre politicos e publico ou, ainda melhor, entre politicos e eleitores. Em razéo
disso, uma grande parte dos esfor¢gos dos pesquisadores da area da comunicagao

politica se direcionou, e ainda se direciona, para a discussao do papel dos meios de



comunicagao no estabelecimento das condicbes nas quais a escolha politica dos
eleitores se realiza. A influéncia da midia no sufragio, esse momento téo
supervalorizado da democracia representativa, € o tema de uma infinidade de estudos
(RUBIM e AZEVEDO, 1998; MIGUEL, 2002; LIMA, 2007; MATOS, 2008; CERVI, 2010).

Essa linha de pesquisa caminha numa diregdo similar a dos estudos sobre
opinido publica na area da comunicagao, que tém como marco inicial a obra de 1922
de Walter Lippmann. Sdo analises que tém como foco principal a recepcédo da
comunicagao pelo publico, ou seja, o nivel de influéncia da produgao midiatica sobre
a forma que seus leitores (em sentido amplo) tém de compreender o mundo. E
possivel dizer que a multiplicacdo dos estudos em torno de como a midia aborda os
assuntos relacionados a politica e como o publico apreende esse material midiatico
persegue a consolidacao tedrica dessa que € uma area académica nova em relagao
a area da ciéncia politica. A estruturagcéo da disciplina cientifica da comunicagao (ou
ainda, de forma mais especifica, da comunicagdo politica) ainda permanece muito
vinculada ao seu objeto de estudo — os meios de comunicagdo — e engatinha na
constituicdo de uma tradicdo de trabalho que acrescente, ao seu objeto proprio,
meétodos de abordagem bem estruturados. Segundo Franga (2001, 50-51), “ndo ha
uma tradicao estabelecida, o campo da comunicagao ainda n&o constituiu com clareza

0 seu objeto, nem sua metodologia”.

Versdes contemporaneas dos estudos de comunicagdo politica que dao
énfase a analise da recepgao como processo comunicativo buscam corroborar a teoria
do agendamento, que teve o nome popularizado com a obra de Maxwell McCombs e
Donald Shaw, em 1972. Muitos desses esforgos se aproximam da tradigdo anglo-
saxoOnica que ficou conhecida como mass communication research, em torno da
metade do século XX, que passou a valorizar as pesquisas empirico-quantitativas e a

construcao de modelos tedricos.

Assim como o resultado das urnas passou a ser creditado, em boa parte, aos
ventos da midia, a ideia corriqueira de opinido publica passou a ser reconhecida como
um fendmeno que emergiu em sociedades consideradas democraticas, onde os meios
de comunicacao encontram crescente espaco. Perspectivas recentes falam n&o sé do
poder midiatico de agendar temas nas mentes do publico, como também da

apreensao social dos seus enquadramentos. Chamam a atengado, assim, para a
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importancia das escolhas acerca da construgdo narrativa de determinadas noticias
(PORTO, 2004).

Ao mesmo tempo em que passou a ser quase vulgar falar do poder de
influéncia da midia na politica, as tentativas de analise e teorizagdo de como se da a
recepgdo, de quais sao os efeitos, de como se produz a mensagem, do que
caracteriza cada técnica especifica continuam tentando se encontrar, sempre
correndo atras de inovagdes tecnoldgicas ininterruptas e de novas praticas sociais
baseadas em novas bases comunicativas. Nesse cenario, € cada vez mais obvio dizer
que a midia influencia a politica, mas, cada vez mais dificil dizer qual € o significado

social dessa evidéncia a partir de um olhar cientificamente rigoroso.

Assistimos a uma revolugdo da comunicagdo. Mais do que isso, agimos
socialmente dentro dela. Os efeitos, as influéncias, as interferéncias dos meios e dos
novos meios tém transformado constantemente a sociedade contemporanea. Nosso
objeto de pesquisa é inteiramente fluido e a construgcdo de uma base tedrica solida da

area de comunicagao politica € um horizonte ainda longinquo.

Diante desse contexto, este trabalho retoma o tema das relagdes entre midia
e politica a partir de um objeto classico de pesquisa: o discurso politico. Essa escolha
tornou possivel a utilizacdo de uma base tedrica mais consolidada, relativa ao
comportamento politico e a construgdo de seu discurso, além de usar como grande
alicerce o pensamento socioldgico de Pierre Bourdieu. Isso quer dizer que o foco deixa
de ser o0 aparato midiatico — os meios em si — e a atencdo muda das relacbes entre
midia e publico para as relagdes entre a midia e esfera politica. O trabalho procura
revelar significativas altera¢des da pratica politica em meio a era da midia a partir do
préprio enunciado politico. O olhar esta voltado para o Poder Legislativo e, como
recorte, foram escolhidos os momentos, em plenario, de votagdo de proposicoes
legislativas dentro da Camara dos Deputados. Assim, o objeto torna possivel, ao
mesmo tempo, o estudo da linguagem como matriz de significado de mudancgas
sociais — pratica recorrente na sociologia — e a analise de um produto caracteristico
da acao politica: o voto parlamentar — objeto bastante valorizado pela ciéncia politica.
A linguagem do discurso politico revela suas transformacdes na era midiatica, e os
excertos escolhidos dos momentos de votagdo guardam uma relagao intrinseca com

o0 momento da decis&o politica, abrindo possibilidades de analise.
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Uma das premissas esta na ideia de que, pertencendo a esfera social ou ao
que se chama corriqueiramente de publico (dos produtos midiaticos), os agentes
politicos também passam a se pautar pela perspectiva da importancia crescente da
midia dentro da politica. O clima de campanha se tornou constante com a presenca
intensa dos meios de comunicagao de massa no sentido de difundir o que acontece
dentro dos poderes de Estado. Os agentes politicos compreendem o julgamento diario
da opiniao publica — submetida ao enquadramento midiatico da realidade — como um
fator de importancia fundamental para a sua sobrevivéncia numa sociedade imersa
em eleicdes interminaveis. E possivel perceber que eles reconhecem como fato o
poder midiatico diante do resultado das eleicbes e agem frente aos eleitores de forma
que possam tirar o maior proveito possivel — ou evitem ao maximo os prejuizos — de
sua exposicao midiatica. A importancia crescente da midia na sociedade faz surgir um

tipo de comportamento estratégico nos agentes politicos, portanto.

Mais do que isso, esses agentes tém suas préprias opinides também
submetidas aos agendamentos, interpretacdes, enquadramentos midiaticos. Afinal,
eles nao estdo imunes a esse fenbmeno que foi chamado previamente de opiniao
publica. Pelo contrario, como individuos que se preocupam intensamente com sua
exposi¢cao midiatica, os agentes politicos se submetem aos produtos dos veiculos de
comunicagao com muito mais frequéncia e intensidade que o publico comum ou, até
mesmo, que seus eleitores. Ja faz parte do cotidiano de parlamentares e
administradores publicos acompanhar o discurso da midia sobre eles mesmos, seus
pares, seus opositores e o resto do mundo. Nas notas taquigraficas da Camara dos
Deputados, que sao o registro completo das manifestagées ocorridas durante as
sessoes em plenario, o discurso politico divide espago com mateérias, artigos, editoriais
e notas da imprensa que os parlamentares consideram fundamentais para a

justificacdo e a orientagao de suas ag¢des no Congresso.

Nesse momento, cabe uma observacdo. Tem se tornado recorrente na
comunicagao, ao se pensar o nivel de influéncia dos produtos da midia sobre o publico,
levar em conta a oposi¢do entre os universos da experiéncia pessoal e o da
dependéncia cognitiva dos meios, de forma mais ou menos polarizada. Muitas teorias
sobre agendamento levam essa oposigdo em consideragdo ao colocar a diferenca
entre o efeito de agenda de questées chamadas obstrusive (que permitem mobilizar

a experiéncia direta dos sujeitos) e das chamadas unobstrusive (assuntos distantes
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das pessoas, em relagcdo aos quais ndo existe experiéncia direta). Nelson Traquina
(2001) evidencia esse debate. Diferente dos assuntos que estdo completamente fora
do alcance pessoal do individuo, onde nao ha outra possibilidade de obter
informacdes a nao ser através dos meios de comunicagdo de massa, a midia tem

menor poder simbdlico no espago cotidiano dos sujeitos.

A partir desse ponto de vista, é facil questionar o poder simbdlico midiatico
sobre os parlamentares, ja que vivem o dia-a-dia da esfera politica e sao reconhecidos
como fontes de informagdo. Mas nem tudo que pode ser considerado como
pertencente a politica institucional hoje é familiar e cotidiano aos agentes politicos.
Além da dificuldade de se determinarem os limites do que pode ser delineado como
politico, estruturaram-se socialmente determinadas caracteristicas como préprias da
atividade politica que a tornam dificil de se desvendar, mesmo pelos préprios pares.
Muito do cotidiano da politica esta ligado a um certo dominio de segredo e, portanto,
ao dominio do que é revelado. Se, realmente, “em politica o que vale é a versédo e nao
os fatos!”, a interferéncia midiatica atua como fonte de versdes, quebrando tentativas
de ocultagéo ou criando fatos a partir das lacunas deixadas pelos agentes politicos.
Além disso, é papel de parlamentares e administradores legislar e executar politicas
sobre todos os assuntos — servigos sociais, impostos, orcamento, relacdes exteriores,
comércio, meio ambiente, direitos civis, saude etc. — aos quais a sua proximidade,

muitas vezes, € mediada pelos produtos dos meios de comunicagao de massa.

Os discursos politicos sao analisados em busca de evidéncias da influéncia
midiatica. Ajustou-se o foco, entédo, para os momentos em que o parlamentar, ao fazer
uma breve comunicacdo sobre a situacdo da educacido no pais, por exemplo,
menciona reportagens publicadas, em algum jornal local, sobre a precariedade da
infraestrutura das escolas municipais. Ao justificar um voto favoravel a um reajuste
maior do salario minimo, o deputado menciona o que foi divulgado na imprensa sobre
o crescimento da inflacdo e o consequente aumento da cesta basica. Discurso e voto,

portanto, estdo imbricados.

Nessa parte empirica, a pesquisa busca a mencao dos parlamentares ao

discurso midiatico com dois grandes objetivos: identificar quais as formas

1“Os politicos costumam repetir um velho ditado: 'Em politica, o que vale é a versao e ndo os fatos.' A
autoria dessa frase é atribuida a um dos principais lideres mineiros, ja falecido, José Maria Alckimin”
(DIMENSTEIN e KOTSCHO, 1990, 25).
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predominantes de influéncia de um discurso em outro e esclarecer a existéncia ou nao
de uma logica de interferéncia da acdo midiatica na agao e, mais especificamente, na
decisdo politica. No centro da investigacdo estda uma transformagdao midiatica
especifica: a agdo simbdlica dos meios de comunicagdo de massa diante da agao
politica. Em outras palavras, o objetivo € analisar como os deputados federais
reconhecem o poder da midia nos seus momentos de votacdo no Plenario. Através
de uma analise qualitativa, o estudo se concentra na identificagdo da presenca dos
discursos produzidos pela midia nos discursos proferidos por parlamentares durante
a Ordem do Dia, que é a parte da sessao plenaria da Camara do Deputados onde
estes cumprem as pautas de votagdo de projetos legislativos. Os discursos
evidenciam como os agentes politicos preenchem de significado suas decisdes
legislativas e, portanto, como as citagdes que fazem a midia contribuem para essas
tomadas de decisdo. Uma parcela significativa das manifestagdes discursivas esta
baseada, explicitamente, em cddigos e significados difundidos pela midia e, aqui,

serao discutidos os porqués e as formas disso ocorrer.

Um conjunto de hipoteses inspira a analise: primeiro, a agdo midiatica
funciona como um alicerce da agéo politica; segundo, € possivel identificar um
posicionamento politico significativamente homogéneo na midia; terceiro, diferentes
agentes politicos revelam diferentes aberturas para a influéncia do discurso midiatico;
quarto, a midia escolhe os momentos em que vai agir politicamente; e, por fim, os
agentes politicos percebem e reconhecem a condicao de instituicao politica da midia,

construindo suas a¢des também a partir dessa consciéncia.

E importante lembrar, obviamente, que todas essas afirmagées s&o colocadas
a prova a partir do uso politico do discurso midiatico. O objeto traz, assim, um olhar
mediado da midia. Esclarecgo, entretanto, que nao é objetivo desse trabalho interpretar
as intengdes da cobertura midiatica ou suas possibilidades de recepgao seja por
qualquer publico. A preocupacdo aqui € analisar a acdo politica em busca de
evidéncias que mostrem como o discurso midiatico a influencia. O desenho desse
esforgo tedrico e empirico revela a compreensao de que isso s6 seria alcangado a

partir dos estudos do préprio objeto politico, e ndo dos objetos midiaticos.

E possivel dizer que essa pesquisa se encontra num espaco de interseccao
entre as areas da comunicacgao, da politica e da sociologia. Ela combina uma escolha
tedrica solida (o que ficou conhecido como teorias pds-estruturalistas na sociologia),
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um tema contemporaneo de analise (as relagdes entre midia e politica) e uma pratica
empirica ousada. Ousada, porque todas as escolhas empiricas, toda a organizagao
das classificagdes, a identificacao de tipos de uso discursivo, as etapas e a estrutura
de andlise foram desenvolvidas especificamente para este trabalho. Assim,
praticamente todos os dados que estruturam tabelas, figuras e suas interpretacdes
foram elaborados de forma inédita. Nesse sentido, todos eles fazem parte intrinseca

deste trabalho, ou seja, compdem o texto dessa tese.

E preciso, claro, fazer uma grande ressalva, pois esse trabalho ja tem histéria.
O texto apresentado aqui trilha um caminho similar ao do meu trabalho de dissertagao?,
defendido em 2008. Considero essa tese um amadurecimento de minha pesquisa de
mestrado. Nesse sentido, apesar de utilizar técnicas metodologicas diversas, existe
uma logica compartilhada de analise entre os dois esforgos cientificos. Este nao

existiria sem o aprendizado daquele.

O trabalho de 2008 tinha uma analise centrada em outro tipo de unidade
discursiva (discursos preparados previamente por cada parlamentar, desconectados
processualmente da decisdo politica3). Ou seja, a andlise deixou de ser feita entre o
discurso midiatico e a pessoalidade de cada deputado, para se colocar entre o
discurso midiatico e o processo relativo a pauta de votacdes nas sessoes da Ordem
do Dia no cotidiano dos deputados no Congresso. A unidade de analise muda
completamente, ja que a pesquisa passa a depender da observagao, descrigao,
racionalizacdo de um discurso coletivo caracterizado pelo inicio, meio e fim de cada
votacao aberta pelo Presidente da Mesa da Camara. Se, na pesquisa anterior, 0
argumento tinha como conclusdo a ideia de que a midia realmente estrutura a
compreensao da realidade de determinados agentes politicos, aqui, procuro
aprofundar a analise das relagdes entre midia e politica tomando o que era conclusao
como premissa e tentando verificar como essa influéncia se revela no voto
parlamentar, que € a acao politica considerada como principal para os estudos

legislativos.

Finalmente, é preciso dizer que, além de objetivos e hipdteses, esse estudo

sustenta também uma posicao politica. Existe uma razao, afinal, para a escolha do

2A influéncia da midia na decisdo politica: uma outra interface de poder. O trabalho foi defendido na
Universidade de Brasilia, sob a orientacdo do Prof. Dr. Luis Felipe Miguel.

3 E possivel entender melhor isso nas segdes 5 e 6 deste trabalho.
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objeto e do tema. As hipoteses do trabalho levam a compreender a midia como
detentora de um papel politico relevante na sociedade brasileira. Os agentes
midiaticos sdo os primeiros a reconhecé-lo e, cada vez mais, reivindicam garantias
constitucionais para o exercerem com completa autonomia. Existe uma compreensao
compartilhada, inclusive entre os politicos, de que a midia funciona como uma espécie
de “baluarte da democracia”, mas, diferente de todas as outras coisas que poderiam
ser consideradas como fundamentos democraticos (os trés poderes, as leis, as
eleicdes, a representagao), especialmente no Brasil, o lugar social da midia é

desracionalizado paulatinamente.

As emissoras de radiodifusao, por exemplo, sdo depositarias de concessoes
publicas, ou seja, ocupam um espaco publico e prestam um servigco especial,
destinado a atender necessidades imateriais da populacao. Isso esta na Constituicdo
desde 1988, mas, sempre quando dito, parece estranho, inovador, alienigena. Existe

uma promiscuidade entre o publico e o privado com relagdo a comunicagao social.

Arenovagéao de outorgas e concessdes para as emissoras de radio e TV tem
ocorrido de forma automatica no Congresso Nacional. O governo nao faz
nenhuma exigéncia. As emissoras ndao ddo nenhuma satisfacdo ao poder
publico. E os parlamentares aprovam renovacdes a toque de caixa sem fazer
alarde (RODRIGUES, 2011, 5).

Esse estudo, portanto, joga mais luz a necessidade de regulacao da atividade
da comunicagao social. Chama a atengao para a importadncia da modernizacdo da

legislagao para dar conta desse importante impacto dos meios na agao politica.
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2 O LEGISLATIVO BRASILEIRO CONTEMPORANEO

2.1 Aliteratura nacional sobre comportamento legislativo

No Brasil, dentre os trés poderes de Estado, o Poder Legislativo € o mais dificil
de ser estudado. Sua composigao € a mais complexa, sua homogeneizagao, a mais
dificil, seus processos e produtos, muito longos, dispersos, extensos e diversos. A
hierarquia do Legislativo tem carater mais horizontal que os outros poderes e a
proporcionalidade que caracteriza o processo de escolha de parlamentares é pouco
compreendida pelo senso comum. Além disso, no ambito federal, o Estado brasileiro
possui duas casas legislativas, que tém parte das competéncias compartilhadas e
parte distintas. Ambas, Senado e Camara dos Deputados, tém representantes ligados
as unidades da federacao (estados e distrito federal), apesar de se submeterem a
regras eleitorais totalmente diversas. Assim como o eleitor comum se perde nesse
emaranhado de particularidades, os estudos cientificos acerca dos papéis, da
representatividade, dos fatores que tém ou nao importancia significativa diante dos
processos legislativos também encontram dificuldade para alcangar generalizagoes
que permitam entender o passado e vislumbrar possibilidades de futuro para o

aprofundamento democratico.

Muitas dessas caracteristicas, que marcam a realidade do Poder Legislativo
brasileiro principalmente desde a Constituicdo de 1988, foram utilizadas como
argumento para afirmar a fragilidade e a inviabilidade desse sistema politico em
comparagao ao modelo estadunidense, considerado como um ideal de democracia.
Alguns autores como LINZ e VALENZUELA (1994) caracterizaram a representagao
proporcional e o multipartidarismo como caminhos para a uma inevitavel
ingovernabilidade presidencial (que teria como principal fator a paralisia decisoria),
além de relacionarem as novas regras eleitorais ao enfraquecimento da ideologia
partidaria e a inviabilizagado da prestacao de contas dos agentes politicos para com

seus eleitores.
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A principal caracteristica que marca a eleicdo dos representantes das
camaras brasileiras (municipais, estaduais e federal), a proporcionalidade de lista
aberta, aliada ao multipartidarismo, formata, portanto, algumas interpretagdes acerca
do comportamento parlamentar. O sistema eleitoral, especificamente no que se refere
aos deputados, permite ao eleitor votar somente no partido ou em um representante
particular. Alguns autores afirmam que isso promove a personalizagdo do voto
(SANTOS, 1997; NICOLAU e POWER, 2007). Em dados das elei¢gbes do ultimo quarto
do século XX, que baseiam essas perspectivas, € possivel verificar uma
predominancia do voto focado no candidato. A principal consequéncia disso é o
enfraquecimento da ligagdo entre parlamentar e partido em detrimento da ligagao
entre eleitor e parlamentar. O comportamento dos representantes, nesse sentido,
estaria mais pautado na distribuicdo de beneficios localizados em cada colégio
eleitoral, através da adogéao de politicas distributivistas, para que se garanta o sucesso
eleitoral. Esse tipo de comportamento costuma ser chamado de paroquialismo
eleitoral®. As politicas nacionais, portanto, ndo receberiam aten¢do adequada por

parte de deputados federais.

No entanto, estudos mais recentes da ciéncia politica nacional, especialmente
depois de uma obra de Argelina Figueiredo e Fernando Limongi, cuja primeira edigéo
foi publicada em 1999, superaram essas interpretagcdes mais pessimistas da eficacia
das regras politicas p6s-88. Pesquisas baseadas em metodologias mais quantitativas,
utilizando dados empiricos que se beneficiaram da histéria — ainda que curta — do
ultimo periodo democratico brasileiro, acabaram trazendo novas interpretacdes sobre
o sistema politico. Ele passou a ser caracterizado como uma alternativa institucional
viavel que, portanto, estava longe da ingovernabilidade sustentada pelos estudos
anteriores. Contemporaneamente, é possivel identificar um conjunto de analises — e

de pesquisadores — que corroboram a visdo popularizada por Figueiredo e Limongi.®

Ganhou forga a afirmacao da importancia do presidencialismo de coalizdo
(ABRANCHES, 1988). Inicialmente, o fator considerado como principal para explicar
o0 comportamento parlamentar seria a importancia das disputas que acontecem

externa e anteriormente ao cotidiano do Congresso Nacional, identificadas

4 Ver, por exemplo, MAINWARING, 1999.

5 Alguns nomes que podem ser citados: Fabiano Santos, Lucio Rennd, Otavio Amorim Neto, Sérgio
Abranches.
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principalmente durante o contexto eleitoral. Elas seriam responsaveis pela garantia da
disciplina parlamentar (CINTRA, 2007). No entanto, gradualmente foi possivel verificar
que, independentemente das condigbes eleitorais, as proprias regras internas da

organizagao entre os poderes permitem a manutengao e a estabilidade da coalizao.

Essa disciplina parlamentar, tao valorizada pelos estudos de ciéncia politica,
€ um conceito cunhado a partir da identificagdo da fidelidade de um deputado a
posicao do lider de seu partido nas votagées nominais em plenario. No Congresso
brasileiro, a votagdo nominal € um tipo especifico de apreciacao de matéria legislativa
que registra publicamente o nome dos votantes e seus respectivos votos. Esse tipo
de votagdo € exigido no deferimento de propostas de emendas a Constituicdo ou em
projetos de lei — matérias consideradas de maior importancia no trabalho legislativo —,
quando também sao feitas exigéncias maiores com relagdo ao quérum em plenario.
As perspectivas que colocaram em xeque a ideia da paralisia deciséria protagonizada
pelo sistema presidencialista adotado pelo Brasil langaram mé&o do estudo das
votacdes nominais para verificar empiricamente como se da o comportamento
legislativo no Congresso. As principais conclusées giram em torno da ideia de que,
em razao das regras especificas do processo legislativo brasileiro, que da abertura
para a atuagao protagonista do Executivo, a disciplina partidaria marca o cotidiano
parlamentar (SANTOS, 1997; FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999).

Consolidou-se o entendimento de que esse presidencialismo de coalizdo se
estabelece em trés etapas: em primeiro lugar, os acordos e aliangas eleitorais, em
segundo, a composi¢cado do governo e, por ultimo, a formagao da agenda (BEZERRA,
2012). A viabilizagdo da governabilidade estaria localizada principalmente nas duas
ultimas etapas, considerando que as vontades do Poder Executivo acabam se
sobrepondo as do Poder Legislativo. As razbes para isso estdo na existéncia de
diversos mecanismos disponiveis ao governo que permitem centralizar o poder de
decisdo, o que favorece a cooperagao do Legislativo. A partir de 1988, o Executivo
passou a distribuir ministérios e propor o orcamento para ser votado pelo Congresso.
Além disso, ele também adquiriu prerrogativas que o permitem interferir diretamente
nos processos legislativos, como a solicitagdo de urgéncia, a edicao de Medidas
Provisodrias e a formagao de comissdes. Sobreveio, desse conjunto de caracteristicas

institucionais, um Executivo forte e articulador.
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Dentro do Legislativo, destaca-se o poder dos lideres partidarios. Junto com
as aberturas institucionais dadas ao Executivo, eles exercem o controle da agenda
legislativa. Em muitas situagdes, as assinaturas dos lideres respondem pela vontade
de todos os seus liderados, o que permite a lideranga decidir procedimentos para
convocacgao de votagdes, a composi¢cao das comissdes e as solicitagdes de alteragao

de tramitacdo de projetos.

De forma um pouco mais complexa do que se imaginava antes — quando se
entendia que a viabilidade do sistema politico brasileiro estava ligada quase
exclusivamente ao desenho da disputa eleitoral —, sdo todas essas particularidades
das instituicdes politicas nacionais que favorecem o comportamento disciplinado dos

parlamentares, os quais, individualmente, nao tém poder para enfrentar o Executivo.

A partir dessas constatagbes, emergiram varios debates sobre a
predominéancia do Executivo no sistema politico brasileiro (AMORIM NETO e SANTOS,
2002; FIGUEIREDO, 2001). Se o trabalho legislativo é reduzido pelos amplos poderes
do presidente, os parlamentares sdo capazes apenas de elaborar respostas a agenda
imposta pelo Executivo na definicdo das politicas publicas. O recurso institucional das
Medidas Provisérias passa a ser um exemplo classico. Além de constituir um
instrumento eminentemente legislativo do Poder Executivo, as MPs impdem ao

Congresso um carater reduzido a reagao diante de impactos ja gerados.

De qualquer forma, ainda ha muito debate acerca dos fatores que
constrangem ou que inspiram a atividade legislativa no Brasil. A cada pleito eleitoral,
a cada fechamento de legislatura, a cada reorganizagdo da composic¢ao partidaria das
cadeiras das casas legislativas, a cada pacote de reformas legais discutido em
plenario, parte-se novamente a coleta de dados e a tentativa de interpreta-los para a
construcado de uma teoria mais confiavel e mais robusta do comportamento legislativo
ligado as particularidades institucionais do sistema politico nacional. A produgéo de
dados no Congresso € intensa e, de certa forma, dificulta o claro discernimento do que
€ mais importante, além de tornar herculea a condensacao das informagdes obtidas

através dos anos.

Em suma, para os interesses do trabalho desta tese, serao consideradas duas
caracteristicas principais do comportamento legislativo brasileiro: a tendéncia ao
personalismo politico, decorrente das regras eleitorais que incentivam parlamentares

a agirem em direcao a seu grupo especifico de eleitores, e a manutencdo de uma
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significativa disciplina partidaria, que se refere as agbes parlamentares diante do

processo legislativo submetido a predominancia do Poder Executivo.

2.2 O funcionamento institucional da Camara dos Deputados®

O parlamento se sujeita as normas estabelecidas pelos Regimentos Internos
da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional, além de
seqguir as regras gerais identificadas no texto Constitucional. De acordo com este
ultimo, cada sessao legislativa corresponde ao periodo que vai do dia 2 de fevereiro
a 17 de julho e do dia 1° de agosto a 22 de dezembro de cada ano. Assim, cada
legislatura, caracterizada pelo periodo de atividades compreendido entre a posse dos
parlamentares e o término de seus respectivos mandatos, possui 4 sessdes
legislativas (uma para cada ano da legislatura). O material em estudo nesse trabalho

esta localizado na 542 legislatura (2011-2015).

No primeiro ano das legislaturas, cada uma das casas legislativas reune-se
em sessdes preparatérias para a posse de seus membros e eleicdo das mesas
diretoras. Fora do periodo previsto na Constituicdo, as reunides sdo denominadas
sessodes legislativas extraordinarias e dependem de convocacgao pelo Presidente do
Senado Federal, pelo Presidente da Republica, por uma convocagao conjunta dos
presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da

maioria dos membros do Congresso, dependendo do motivo.

Nas sessdes legislativas ordinarias sao realizadas reunides diarias, chamadas
de sessOes ordinarias ou extraordinarias. As primeiras iniciam-se as 14 horas, na
Camara dos Deputados, e as 14h30min no Senado, exceto as sextas-feiras, quando
as sessoes se iniciam as 9h em ambas as casas. As sessdes extraordinarias sdo todas

aquelas que acontecem em horarios diferentes aos das sessdes ordinarias.

6 Essa segdo tem trés grandes fontes bibliograficas: o préprio Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a obra de Jorge Bernardi sobre O Processo Legislativo Brasileiro (2009) e a tese de Roberta
Gebrin Guimarées (2008). Detalhes das referéncias podem ser verificadas na parte final desta tese, em
Referéncias Bibliograficas.
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As sessdes realizadas na Camara dos Deputados sdo divididas em 4 partes.
A primeira delas, o Pequeno Expediente, dura uma hora, sem possibilidade de
prorrogacao. Ele se destina a leitura da ata e de documentos encaminhados a Mesa
Diretora, mas pode ser aberto a oradores se ainda houver tempo (nesse caso, 0s
discursos devem ser breves). A segunda parte € chamada de Grande Expediente e &
destinada ao pronunciamento de parlamentares previamente inscritos. Nesse
momento, os oradores tém até 20 minutos para discursar’. A terceira parte da sessao
plenaria é a fase em que ocorrem as deliberacdes, as decisdes, de acordo com 0s
assuntos que se encontram em pauta. Essa fase de discussdo e votacdo das
proposi¢des € chamada de Ordem do Dia. Esse € o momento que foi selecionado para
a pesquisa empirica empreendida por essa tese. E a partir desse ponto que os
projetos adquirem ou nao o status de norma juridica, de regra, de lei, conforme o caso.
A ultima parte € de comunicagdes parlamentares, quando houver tempo, sendo o

momento destinado a manifestacdo dos representantes de partidos e liderangas.

Quanto ao periodo de deliberagao, caracterizado como Ordem do Dia, as
regras estabelecidas no Regimento Interno da Camara é que definem como as
matérias devem ser apreciadas. A determinag¢ao da pauta da Ordem do Dia € uma das
agdes mais importantes do processo legislativo, dentre outras como a definicdo do
tipo de votagcao de cada proposicao, do relator de cada matéria e da aceitacdo ou nao
de requisicdes parlamentares. No caso da Camara dos Deputados e em relagcéo ao
Poder Legislativo, o processo decisorio revela o protagonismo do presidente da Mesa

e dos lideres partidarios, apesar de também envolver o coletivo de parlamentares.

A Ordem do Dia s6 acontece quando ha pauta designada pela presidéncia da
Camara, caso em que a sessao € caracterizada como deliberativa — ocorrendo,
geralmente, entre tergcas e quintas-feiras. Ela tem a duracgéo prevista para 3 horas,
podendo ser prorrogada por, no maximo, 1 hora. O inicio da Ordem do Dia depende
da verificagao, por meio do sistema eletrénico, do numero de parlamentares presentes.
Se houver um minimo de 1/3 de deputados presentes (ou seja, 171 parlamentares), &

possivel colocar as matérias da pauta em discussao.

7 O material estudado em minha dissertagdo de mestrado era composto por exatamente este recorte
da sessédo plenaria da Camara: o periodo do expediente (composto tanto pelo Pequeno quanto pelo
Grande Expedientes).
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Deputados ausentes as sessdes deliberativas recebem falta, ja que a
auséncia as votagdes € equiparada a auséncia as sessdes. Um parlamentar pode
perder o mandato se deixar de comparecer, em cada sessao legislativa a 1/3 das
sessOes ordinarias. Nao havendo quérum de deliberagdo, também n&o sao

registradas as auséncias dos deputados.

Os debates — ou a discussdo —, constituem o momento que antecede a
votagdo de um projeto, que pode ser uma emenda constitucional, um projeto de lei,
um decreto legislativo, uma resolugdo ou um requerimento (todos com fungdes
especificas). E um espago de tempo em que é dada aos parlamentares a oportunidade

de manifestar posi¢des favoraveis ou contrarias a matéria.

Porém, para a votagdo, € exigida a presenga da maioria absoluta dos
deputados, que corresponde a metade mais um dos membros da Camara (257
parlamentares). Isso quer dizer que s6 é possivel abrir a Ordem do Dia para
deliberagbes se houver 257 presengas de deputados registradas no painel eletrénico
do plenario. O registro ndo depende da presenca fisica do deputado dentro do plenario.
Ele € garantido pelo comparecimento do parlamentar dentro das dependéncias da
Camara. Portanto, € possivel comecar uma votagcdo com menos da metade do total

de deputados federais, se forem contados os que estiverem efetivamente em plenario.

A aprovagao ou ndo de uma lei depende da anuéncia de trés diferentes tipos
de maioria. Para as deliberagdes sobre alguns tipos de proposigdes legislativas, é
suficiente o que se chama de maioria simples ou relativa, quando é vencedora a
proposta que obtém a metade mais um dos votantes presentes. Ou seja, € possivel
aprovar alguns projetos com apenas 129 deputados, desde que o quérum minimo

para o inicio dos trabalhos deliberativos tenha sido alcangado.

Para outras matérias, a presenca da maioria absoluta é pré-requisito para a
abertura das votagcdes e também para a aprovacdo. Esse é o caso das leis
complementares e da apreciacédo dos vetos, quando sao necessarios 257 votos para

tornar efetiva uma lei complementar ou rejeitar um veto do chefe do Poder Executivo.

Por ultimo, em alguns casos, passa a ser necessaria uma maioria qualificada.
Isso acontece quando um numero superior ao da maioria absoluta € exigido. Um
exemplo acontece nas votagdes de emendas constitucionais (ECs), cuja aprovagao

depende do voto favoravel de 3/5 dos parlamentares, ou seja, 308 deputados. As
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deliberagbes relativas as ECs também exigem que sejam realizadas duas votagdes

em cada uma das casas do Congresso.

Também sdo trés as modalidades de votacido: a simbdlica, a nominal e a
secreta. Na primeira modalidade, os parlamentares que sao favoraveis a matéria
devem permanecer sentados e os que forem contrarios devem se levantar. A maior
parte das votagbes realizadas no plenario tanto da Camara quanto do Senado é
simbdlica. Geralmente, os lideres manifestam os votos de suas bancadas, o que é
chamado de voto de lideranga. No entanto, se ha duvida quanto ao resultado da
votagdo, os lideres partidarios ou um grupo de no minimo 31 deputados® pode pedir
verificacdo. Nesse caso, os secretarios da Mesa se encarregam de contar os votos
favoraveis e contrarios por bancada. Porém, o que geralmente acontece € a
transformacao da votacdo simbdlica em votacdo nominal quando ha o requerimento
de verificacdo. Na votagdo nominal, abre-se o painel eletrénico e os deputados
registram seus votos no sistema tornando publico seu posicionamento individual. A
diferenga fundamental desse tipo de votacdo é a identificacdo de como cada
parlamentar esta votando, se favoravelmente ou contrariamente a matéria em pauta.
Em razao disso, a votagao nominal tem sido a modalidade mais presente nos objetos
de estudo de pesquisadores do comportamento legislativo que almejam identificar a

presenca ou nao da disciplina partidaria entre os parlamentares brasileiros.

A votacédo simbdlica é o método corriqueiro de decisdo. Nela ndo ha registros
de como cada deputado votou. A votagao nominal — na qual o voto de cada
deputado é registrado — ocorre em situacbes especiais. Em geral, vota-se
nominalmente a partir da solicitagdo expressa de um ou mais partidos. Ha
matérias, no entanto, para as quais a votagdo nominal é imperativa, como por
exemplo emendas constitucionais e leis complementares. As votagbes
nominais compreendem, em principio, o subconjunto de decisées mais
importantes e polémicas (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999, p. 94)°.

Uma vez feito um pedido de verificacao, seja ele recusado ou aprovado (o que
significa a realizagdo de uma votagdo nominal), novo pedido de verificagcdo s6 é
permitido depois de um intervalo minimo de uma hora. Muitas vezes, isso também é
utilizado como estratégia para impedir que algum assunto controverso seja colocado

em votacdo nominal.

8 Equivalente a seis centésimos dos membros da Casa, como afirma o 3° paragrafo do artigo 185 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

° E nessa parte do texto que os autores discorrem acerca de seu universo de analise.
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Na votagdo secreta, ndo ha identificagdo de como votam cada um dos
parlamentares. Atualmente, ela s6 é realizada em casos muitos especiais como
durante o estado de sitio e para a eleigdo do Presidente e demais membros da Mesa

Diretora.

Para que seja discutida e votada em plenario, uma proposi¢gao deve estar
incluida na pauta da Ordem do Dia, desde que ja tenha recebido parecer das
comissdes. A pauta é organizada pelo presidente da casa, mas deve sempre respeitar
0 seu regime de tramitagdo. Existem trés tipos de ritos que podem transformar uma
proposi¢gao em norma juridica: o procedimento legislativo ordinario, o procedimento
legislativo sumario ou abreviado e o regime legislativo especial. A tramitagdo normal
ou comum €& denominada ordinaria. Emendas constitucionais ou de natureza
orgamentaria tramitam sob regime especial. O regime abreviado, muitas vezes
conhecido como de urgéncia, é requerido pelo Presidente da Republica (somente no
caso de projetos da autoria do Executivo e que devem ser apreciados pelo Congresso
Nacional), o que obriga o Poder Legislativo a deliberar sobre o projeto no prazo
maximo de 45 dias. Se essa exigéncia ndo € cumprida, a matéria em regime de
urgéncia tranca a pauta legislativa até que seja votada. Em relagdo a tramitagdo dentro
da Camara, podem apresentar requerimento de urgéncia 2/3 dos membros da Mesa,
1/3 dos membros da Camara (ou lideres que representem esse numero) ou 2/3 dos

membros de Comissao competente para opinar sobre 0 mérito da proposicao.

O regime de tramitacdo € fundamental para que se tenha qualidade na
discussdo das normas em pauta. Diferentes regimes de tramitagdo oferecem niveis
também diferenciados de discussao das proposi¢des da agenda das casas legislativas

e alterar o rito pode beneficiar alguns interesses politicos em detrimento de outros.

O regime de tramitacdo ordindria € aquele em que o projeto passa por um
processo de avaliagcdo em etapas sucessivas, no qual os membros do
parlamento possuem a oportunidade para apresentar seus pontos de vista.
Durante esse processo, ocorre a apresentagdo das emendas, os debates, as
manifestagdes de opinides, por meio de pareceres e votos nas comissdes
técnicas, e, conforme o caso, a votagao definitiva em plenario. Se houver veto,
esse regime de tramitagdo ainda prevé a manifestagdo a favor ou contra o
veto do Poder Executivo por parte do Legislativo.

Esse ritmo normal de maturagéo da lei contribui para que o projeto, durante
0 processo, seja aperfeicoado e, quando finalmente se tornar uma nova lei,
possua, em tese, o consenso da sociedade a qual se destina. (...)

Quanto ao regime de tramitagdo de urgéncia, 0 mesmo se justifica quando
uma proposta é consensual ou quando a situagdo exige que as decisbes
sejam tomadas rapidamente, sob pena de que a demora possa trazer
prejuizos a comunidade (BERNARDI, 2009, pp. 228-229).
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Figura 1: Apreciagao pelo plenario da Camara (BERNARDI, 2009, p. 203).
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Obviamente, essa reflexdo de Bernardi sobre o regime de tramitagdo é
idealista. Existe um uso politico do regime de tramitagédo em urgéncia para abreviar a
discussao de algumas proposi¢des com o intuito de diminuir o risco que grandes

alteragcdes ocorram.

Além disso, ha uma discussédo importante que coloca em contraposigao a
eficiéncia do Poder Legislativo (ou, até mesmo, a eficiéncia das a¢des do Estado) e o
carater mais ou menos substancial do seu processo democratico na elaboracgao,
apreciagdo e aprovagao de normas juridicas. Quanto mais complexo o processo,
quanto maior o numero de etapas que figuram a construgcao de leis e quanto maior a
abertura para que essas normas sejam alteradas, modificadas por diferentes atores,
mais tempo elas levam para serem instituidas e isso, geralmente, é compreendido a

partir de uma perspectiva de ineficiéncia ou paralisia governamental.

O organograma da figura 1 (acima) ilustra a complexidade do processo de
tramitacado de proposicoes pelo regime ordinario da Camara, conforme adaptado por

Jorge Bernardi.

2.3 Uma interpretagao alternativa do Legislativo contemporéaneo

Apesar dos estudos sobre as relagbes entre midia e politica ja terem varias
linhas de pesquisa consolidadas, ainda existem importantes lacunas que, se
exploradas, poderiam contribuir para uma melhor compreensao do comportamento
legislativo. Por um lado, os estudos sobre midia se concentram nos efeitos que os
veiculos de comunicagcao de massa tém sobre o contexto eleitoral e, de outro, as
pesquisas sobre a politica que transcendem os determinantes do sufragio
concentram-se em elementos institucionais para explicar o processo legislativo, a
governabilidade, a representatividade partidaria, muitas vezes deixando de lado
alguns fatores que marcam as sociedades globalizadas do século XXI, como o papel

da midia.
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Como alternativa as interpretagbes mais referenciadas sobre o
comportamento legislativo, coloco em destaque algumas ideias de um pesquisador
que ficou conhecido por reformatar a perspectiva acerca da politica dos Estados
Unidos (BRODY, 1998). Timothy Cook reconstréi a histéria da imprensa em seu pais
e analisa como a profissionalizagdo da midia interferiu na organizacdo da politica
nacional e local. Em geral, os estudos de Cook revelam uma relagcé&o entre midia e
politica que oferece beneficios e limitagdes para ambas as partes. Ao tratar
especificamente do processo legislativo, Cook afirma que a midia limita os tipos de
problemas em que os legisladores se concentram e formata o processo pelo qual as

politicas s&o pensadas, debatidas e aprovadas (COOK, 1989).

O autor explica que o Legislativo se tornou uma instituicdo “midia-consciente”
(media-conscious institution'®) nos Estados Unidos entre os anos de 1970 e 1980 e
um fato importante para essa mudanca foi o caso Watergate, que forgou o presidente
Nixon a renunciar no verao de 1974. O julgamento, com sessdes televisionadas
durante o processo de tentativa de impeachment, mostrou aos reporteres que o
Congresso tinha potencial midiatico. Desde entdo, além das mudangas institucionais
no Congresso, que contavam também com a presenca muito mais intensa (e
amplamente aceita — para dar conta das reivindicagdes de transparéncia) da midia,
os proéprios legisladores passaram a contar com “secretarios de imprensa” (que, no
Brasil, sdo mais conhecidos como assessores de imprensa). E essa insergdo
irrevogavel que faz com que a acao de produzir noticias se torne um componente
valoroso do ato de produzir leis (COOK, 1989, p. 3).

Cook realiza uma pesquisa sobre o crescimento da importancia dos
“secretarios de imprensa” nos EUA. Ele os caracteriza como profissionais que devem
lealdade tanto a seus empregadores diretos, que s&o os membros das casas
legislativas, quanto a comunidade de jornalistas, com quem mantém muitas afinidades.

Isso acaba servindo para aproximar politica e midia. Um dos termos que Cook atribui

10 “The House of the late 1960s was what one scholar termed ‘a large, impersonal... machine for
processing bills.” Its unspoken norms and folkways favored behind-the-scenes specialization and
legislative labor, and the rules discouraging reporters’ access to crucial behind-closed-doors decisions
supported those norms. But by the end of the 1970s, at any of its legislative stages the House could bar
scrutiny from reporters only with difficulty, and both print and electronic journalism were paying closer
attention to it. The legislative process since then has occurred not so much in the light of Sunshine laws
but under the media’s spotlight. Switching on the television cameras on March 19, however, may have
been a landmark not in what it did but what it symbolized, the advent of a media-conscious institution.”
(COOK, 1989, pp. 1-2).
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aos secretarios de imprensa € o de “dupla lealdade” (dual-loyalties) (COOK, 1989, p.
73).

Nesse contexto, é adicionado um novo critério relevante para a evolugao da
trajetdria politica dos parlamentares dentro e fora do Legislativo: o0 uso bem sucedido
da midia. Durante a legislatura, o sucesso do legislador depende tanto da sua maestria
na utilizagdo das estratégias internas, institucionais e politicas, que marcam o
cotidiano parlamentar ha varias décadas, quanto da sua habilidade de tracar boas
estratégias midiaticas — essas consideradas externas — que também o qualifiquem no

novo contexto da politica democratica.

“Por sugerir os assuntos para os quais o publico deve dar mais importancia, a
producao de noticias indiretamente, apesar de poderosamente, configura atitudes,

avaliagdes e decisdes politicas” (COOK, 1989, p. 111 — tradugao nossa).

A midia — e a televisao em especial — tem sido considerada culpada por varias

transformacgdes no universo da politica.

A terceira explicacdo [para a baixa institucionalizagao partidaria], que diz
respeito aos novos acontecimentos pos-1964, alude ao desenvolvimento de
sofisticados e modernos meios eletrénicos, especialmente a televisao, que
estimulou os politicos a confiarem mais em si mesmos do que nas
organizagOes partidarias. No mundo inteiro o desenvolvimento da midia
eletrénica estimulou a substituicdo de algumas fung¢des dos partidos. E isso
foi especialmente importante no Brasil, onde os ocupantes dos principais
cargos executivos sdo escolhidos por elei¢cdes diretas e os candidatos se
dirigem ao eleitorado pela televisdo (MAINWARING, 1999, p. 274).

Entre essas transformacdes atribuidas a midia, podemos citar a contribuicéo
para a queda da confianga nas institui¢des politicas, o declinio da identificacdo e da
importancia partidarias, a emergéncia de campanhas eleitorais centradas na imagem
pessoal dos candidatos, a mudanga em dire¢gdo a um governo mais centrado na figura

do presidente e a fragmentagao dos sistemas politicos.

A influéncia corrosiva da televisdo ndo se restringe ao periodo eleitoral. O
Senado é, agora, menos conhecido como um corpo legislativo do que como
uma fabrica de publicidade com muitos membros. A mesma tendéncia esta
se espalhando, inexoravelmente, para a Casa [a cAmara baixa dos EUA]
(LUNCH, 1987, apud COOK, 1989, p. 5 — tradugao nossa).

Uma das ideias principais € de que a midia ajudou a criar um congresso aberto,
revolucionando suas regras internas e fazendo com que os projetos de lei e o prestigio
dos legisladores sofram uma interferéncia que néo esta prevista nos regimentos das

casas do Poder Legislativo.
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Para Cook, a ideia fundamental é a de que fazer noticia se transformou num
componente constitutivo dessa instituicdo, ndo s6 a partir da atuacdo direta dos
veiculos de comunicagao de massa no cotidiano parlamentar, mas, ao antecipar o que
€ digno de noticia, os proprios membros das casas legislativas podem usar a midia
para redigir um projeto, propor a aceleracado da tramitagcdo de outro e levantar a sua
carreira politica. Isso faz com que as estratégias midiaticas sejam uma parte

necessaria de muitas estratégias legislativas.

Por outro lado, parlamentares se constituem em importantes fontes para os
agentes midiaticos e, dessa forma, as contribuicbes dos agentes politicos para o
trabalho de jornalistas sao imprescindiveis para que sejam alcangados os interesses
destes ultimos. Nesse sentido, repdrteres e fontes negociam o poder, barganhando
constantemente uns com os outros em relagao as regras que pautam sua interagéo e
ao formato dos seus produtos finais (sejam eles noticias ou leis). O movimento de
abertura definitiva que o Congresso realiza em direcdo a midia caracteriza um
processo de dispersao do poder que torna mais dificil e mais complexa a atividade
legislativa. Resumidamente, cada lado detém um poder importante: os membros do
Legislativo controlam se, quando, onde e como sera liberado o acesso as informacgoes,
enquanto jornalistas decidem se, quando, onde e como serao tornadas publicas essas
mesmas informagdes. “Produzir leis e produzir noticias n&do sao atividades
contraditérias. Também n&o sao sinbnimas. Ao invés disso, elas sao partes diferentes

mas complementares do mesmo processo.” (COOK, 1989, p. 9 — tradugao nossa).

O trabalho no Congresso ficou, entdo, muito mais complexo. O numero de
grupos de interesse aumentou drasticamente e a agenda legislativa esta superlotada,
além de ser possivel identificar uma tendéncia de dispersdo do poder entre mais
individuos. Segundo Cook, presidentes e grupos de interesse tém achado que a
persuasdo através da midia é mais util para fazer as coisas acontecerem em
Washington (COOK, 1989, p. 10).

A agenda legislativa € um assunto caro para os estudos do comportamento
politico e também para os estudos de midia. Cook também alerta para a importancia
dessa definicdo afirmando que a determinagao da agenda é uma forma especialmente
valorosa de persuasao (COOK, 1989, p. 119). No entanto, ele ressalva que, apesar
de todo o poder inerente a discriminagcao entre os assuntos que serao apreciados e

0s que serao negligenciados, a definicdo da agenda nao garante nenhum resultado
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em particular. Nesse ponto, Cook relativiza a atencéo crescente dispensada ao que

se tem caracterizado como a fungdo de agendamento da midia.

Televisado e jornais podem ajudar na determinagao da agenda, mas eles nao
deixam claras as varias solugbes e reformas potenciais. Quando os
reporteres filtram questbes complexas para produzir formulagdes
simplificadas, os membros do legislativo se sentem pressionados a escolher
entre os posicionamentos disponiveis. Nesses casos, 0 como a politica sera
concluida pode facilmente se tornar menos importante do que o fato de existir
alguma deliberacao sobre ela (COOK, 1989, p. 165 — tradugao nossa).

A definicdo da agenda €& somente a primeira etapa do longo processo
legislativo (ou simplesmente uma das etapas, conforme vimos na figura 1). A midia
influencia as outras etapas também. Ela afeta a agédo parlamentar, por esta se dar de
forma publica na presenca da midia, e o posicionamento politico, por ndo dar espaco
para ponderacdes e flexibilidade necessarias para resolver diferencas no debate

democratico.

Além disso, ao chamar a atengao para determinados problemas e influenciar
o0 agendamento, o tempo do Congresso passa a ser muito mais parecido com o tempo
das noticias. Como a midia geralmente tem um félego pequeno, ja que descobre
problemas repentinamente e experimenta uma queda de interesse rapido, o
Legislativo é pressionado para dar respostas mais imediatas aos questionamentos
midiaticos. Isso torna o processo legislativo menos reflexivo, apesar de poder parecer
mais eficiente. Algumas vezes, uma casa pode adotar a solugdo mais rapida para que

a outra casa (ou, até mesmo, o Poder Executivo) dé conta do problema mais adiante.

Cook também leva em conta como a organizagao politica dos Estados Unidos
afeta a organizagao da cobertura midiatica feita pelos jornalistas no Congresso e na
Casa Branca. Considerando a votagdo distrital que elege os deputados
estadunidenses, ha uma diferenca muito grande entre a cobertura local dos trabalhos
legislativos e a nacional, que € um dos importantes fatores que explicam a baixissima
taxa de renovacao da casa estadunidense equivalente a Camara dos Deputados
brasileira. De toda forma, Cook afirma que as noticias do Congresso recebem muito
menos atengao da midia do que as noticias vindas da Casa Branca. Uma das razdes
€ a complexidade das questdes tratadas no Congresso.

No Brasil, ndo é possivel identificar uma diferenga tdo fundamental entre as
coberturas local e nacional da atividade legislativa, posto que ndo existem aqui

representantes distritais. No entanto, a complexidade da representacao parlamentar,
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tanto no que se refere ao processo eleitoral, quanto ao que esta relacionado ao
processo legislativo, aproxima a realidade brasileira do problema levantado por Cook
nos EUA. A midia tente a escolher temas e abordagens que facilitem a compreensao
do seu publico, o que a distancia de uma cobertura mais substantiva da atividade

legislativa.

Se um projeto pode ser explicado em uma frase ou provoca divisdbes mais
familiares como aquelas entre blocos partidarios ou entre a base de apoio ao
governo e a oposicao, ele provavelmente recebera maior atengdo que um
projeto mais complexo em que as linhas de divisao estdo menos claras. Nos
primeiros dias do 100° Congresso, por exemplo, o projeto das autoestradas
alcangou notoriedade por apresentar um paragrafo que permitia que os
estados aumentassem o limite de velocidade para 65 milhas por hora
[105km/h] em autoestradas interestaduais de areas rurais. Essa facilidade de
caraterizagao, que escondia o carater confuso dos projetos eleitoreiros ao
qual esse projeto realmente estava ligado, e a ameaga de um veto
presidencial encorajaram a midia a dar uma atencgao extraordinaria a medida
que o projeto avangava no Congresso (COOK, 1989, p. 49 — tradug&o nossa).

Cook afirma que o “quando” também ¢é importante na decisdo do que sera e
do que sera publicado. O momento que é mais visado para a produg¢ao de noticias no
Congresso estadunidense é quando uma lei é aprovada. Isso € um fator interessante
quando se trata a midia como uma instituicdo que representa o olhar publico diante
de instituicbes como as casas legislativas. Afinal, se o processo legislativo s6 passa a
produzir noticias “midiaticamente noticiaveis” quando as leis ja estdo em ou ja
passaram pela fase de aprovacao, o publico perde a oportunidade de se manifestar
diante do que é discutido no Congresso antes que as decisdes sejam tomadas. Cook
revela que um assunto tem mais chances de ser publicado se tiver reais possibilidades
de obter a aprovagao dos legisladores, ou seja, se tiver grande probabilidade de virar
lei. Nesse sentido, a discussédo acerca de algum assunto que esteja somente em
debate dentro do Congresso passa a ser negligenciada pela midia. O publico sé toma
conhecimento do que ja esta em vias de ser aprovado e nao consegue tomar partido

no escrutinio dessas decisoes.

Por fim, contradizendo muitas das perspectivas que identificam mudangas
radicais no comportamento da cobertura jornalistica durante o curso do século XX,
Cook separa a evolugao tecnoldgica (o surgimento de novas midias) da persisténcia

de uma mesma abordagem da politica através dos tempos.

No inicio da década de 1920, o Congresso, a presidéncia e a midia
assumiram os papéis que eles ainda mantém hoje. O foco noticioso na
presidéncia ndo € um resultado inevitavel das necessidades e das rotinas da
televisdo. Ao invés disso, ele € um produto da concentragdo que a era do
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progresso aplica na politica como administragcdo e ndo como debate. Nem o
radio, nem a televisao precisaram inventar novas abordagens jornalisticas, ja
que as velhas se adequaram muito bem (COOK, 1989, p. 23-24).

Independente de todas as configuragdes possiveis que essa relagcédo permite,
percebe-se que atualmente repdrteres e legisladores mantém entre si uma relagao de
mutua dependéncia. Mesmo que as necessidades de ambos sejam raramente
idénticas, parlamentares e jornalistas trabalham em uma relagédo de simbiose. Os
membros do Legislativo, mesmo detendo um poder que, por ser formalmente
institucionalizado poderia ser considerado maior, n&o podem arbitrar noticias. Ao inves
disso, se for do seu interesse, eles devem se assegurar que as suas informacdes e

historias vao ao encontro do tempo, da pertinéncia e do interesse jornalisticos.
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3 UMA VISAO SOBRE A MIiDIA

3.1 A perspectiva dominante do agendamento

Com relacdo a comunicagdo, mesmo que a area nao tenha ainda fronteiras
bem definidas, habitando um lugar de intersecgéo entre varios conceitos, métodos e
praticas vindos de outras areas do conhecimento, alguns movimentos tedricos que
exploram conceitualmente as relagdes entre midia e politica contribuiram de alguma

forma para a construcao dessa pesquisa.

Apesar dos jornais de grande circulagédo existirem desde o século XVII, é a
partir do desenvolvimento do cinema, do radio e da televisdo que se comecga a
pesquisar, ja no século XX, as transformacdes da vida cotidiana protagonizadas pelas
novas formas de comunicagao social. Tamanho € o impacto das mudancas, que as
guerras do inicio do século dao a impressao de que a midia facilmente se tornaria um
instrumento de autoritarismo. A propaganda de guerra € a primeira grande justificativa

para conectar politica e comunicagdo de massa.

Em 1922, o livro Public Opinion (Opinidao Publica), do jornalista Walter
Lippmann, torna-se rapidamente um classico. Para Lippmann, o trabalho jornalistico,
sempre resultado de um conjunto de decisbes que seleciona as palavras que serao
empregadas e os aspectos que serdao destacados em algum acontecimento, fixa
alguns elementos que ganham forga devido a sua ampla divulgag¢ao. A noticia constroi
uma representacao da situagao, deixando de lado qualquer imagem mais complexa.

Tomar a parte pelo todo € uma acado midiatica que produz esteredtipos.

Essa imagem preconcebida de algo ou de alguém, baseada num modelo ou
numa generalizagéo, torna-se um conhecimento imediato, apesar de superficial, da
realidade. Isso cria condi¢gdes para uma interpretacdo mais rapida dos acontecimentos
e do contexto social e permite uma formulagéo facilitada de estratégias de agédo em

uma situacdo especifica. E uma economia de tempo.
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No entanto, o esteredtipo s6 tem sentido positivo se ha consciéncia sobre suas
limitacbes. Sua difusdo e reproducao pode dar-lhe estatuto de verdade, e, quando a
representacao toma o lugar do representado, o esteredtipo ganha forgca de dogma e

se transforma em preconceito (MARTINO 2009).

Mas a vida moderna é apressada e multifaria, acima de tudo as distancias
fisicas separam homens que estédo frequentemente em contato vital um com
o outro, como o empregador e o empregado, o funcionario publico e o eleitor.
Nao ha tempo nem oportunidade para conhecimento intimo. Em vez disso
observamos um trago que marca um tipo muito conhecido, e o resto da
imagem preenchemos com os esteredtipos que carregamos em nossas
cabecas. E um agitador. O que observamos ou o que nos é dito. Bem, um
agitador € um tipo de pessoa, e assim ele é este tipo de pessoa. Ele é um
intelectual. Ele é um plutocrata. E um estrangeiro. (...)

As mais sutis e difundidas de todas as influéncias sdo aquelas que criam e
mantém o repertério de esteredtipos. Conta-nos sobre 0 mundo antes de nés
o vermos. Imaginamos a maior parte das coisas antes de a experimentarmos.
E estas preconcepgdes, a menos que a educagdo tenha nos tornado mais
agudamente conscientes, governam profundamente todo o processo de
percepcao (LIPPMANN 2008, 91).

Para Lippmann, a midia, como seletora de parcelas da realidade para difusao
publica, figura como uma importante produtora de estereotipos. A partir da sua
perspectiva, é possivel entender os meios de comunicagdo de massa e a propaganda
como ferramentas que asseguram a participacao dos cidadaos na vida social como
espectadores interessados, mas nao ativos. Ele tem um olhar elitista sobre a politica

e, nesse sentido, entende que a participacao ativa é para o “homem responsavel”.

Lippmann atribui a midia o titulo de “the manufacture of consent” (a
construtora/a fabrica do consenso). A expressdo pode ser considerada como o
fundamento da ideia de que € possivel lapidar uma opinido publica significativamente
homogénea para que a agenda das elites seja aceita. O conceito de opinido publica,
cuja difusdo e reprodugédo também acaba consolidando um esteredtipo dessa ideia
diante dos pesquisadores da area, torna-se muito importante para os estudos sobre a
comunicagao no final do século XX e no inicio do XXI. O termo opinido publica ja era
usado desde o século XVIII e, com Rousseau (1762), ganha um sentido mais politico,
relacionado a ideia de vontade geral, ou de interesse publico. O uso que Lippmann
faz dessa expressdo em sua obra polemiza a discussao sobre se a midia — o
jornalismo de forma particular — fabrica a opinido publica ou se simplesmente a

expressa.

Para Lippmann, a opinido publica ndo € algo fixo. Pelo contrario, ela € muito

fluida e pouco coerente. Ele caracteriza a vontade popular como erratica e considera
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que o cidaddo comum nao tem nem o tempo, nem a atencdo, nem o interesse, nem o
equipamento para alcangar julgamentos especificos e, portanto, ndo deve pensar e

decidir questdes importantes.

As razbes ndo sao fixas. Elas crescem e se modificam e derretem umas
razbes nas outras, de forma que as opinides publicas que o S. Harding tera
que enfrentar ndo sdo as opinides que o elegeram. Pois ndo ha conexao
inevitavel entre uma miscelanea de opinides e uma linha particular de agao
que todos viram em 1916. Aparentemente eleito gragas ao anseio de nos
manter fora da guerra, o Sr. Wilson em cinco meses levou o pais a guerra
(LIPPMANN 2008, 179).

Bem mais tarde, a expressao cunhada por Lippmann para caracterizar a
atividade midiatica, “construgdo de consenso”, inspirou um livro de Edward Herman e
Noam Chomsky, Manufacturing Consent: the political economy of the mass mediall
(1988). Nele, os autores desenvolvem a ideia de que os meios de comunicagdo de
massa compdem instituigdes ideologicamente poderosas que manipulam seus
produtos simbodlicos em favor do governo e das politicas corporativas para se

manterem no negaocio.

Chomsky e Herman estruturam uma teoria que chamam de “Modelo da
Propaganda” e identificam “filtros” midiaticos que estabelecem a agenda e o préprio
teor do pensamento do publico. Essa possibilidade de agéo da midia € similar a pratica
das escolhas, énfases e omissdes de temas e opinides que produzem os esteredtipos
da realidade, perspectiva ja exposta por Walter Lippmann. Além de considerarem a
importancia da repeticao de ideias, Chomsky e Herman refletem sobre os efeitos da
atribuicao de contextos a determinados fatos. Um de seus principais argumentos € o

de que as guerras promovidas pelos EUA ndo seriam possiveis sem o apoio da midia.

O primeiro filtro do modelo da propaganda esta relacionado ao controle da
midia comercial por monopalios privados, onde o principal objetivo € o lucro. Seu efeito
€ bem mais solido do que a censura estatal em tempos de ditadura, pois tem como
consequéncia a exclusdo da consciéncia de classes. O segundo, é a propria estrutura
da midia comercial, cujo objetivo principal € vender os produtos dos anunciantes. Os
custos de produgao dos jornais sao cobertos por grandes empresas e governos, o que

resulta no direcionamento do conteudo e na massificagdo da ideologia das classes

11 Em 2003, foi publicada uma versdo em portugués dessa obra chamada “A manipulagéo do publico:
politica e poder econdmico no uso da midia”. Na mesma linha, ha também um documentario, de 1992,
produzido e dirigido por Peter Wintonick e Mark Achbar, com o nome Manufacturing Consent: Noam
Chomsky and the media, inspirado pelo livro de 1988.
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dominantes, além de prejudicar a sobrevivéncia de midias alternativas. As fontes de
informacgéo confiavel da midia comercial sdo, na maioria, oficiais (representantes do
governo) ou especialistas. Essa pratica constitui o terceiro filtro do modelo da
propaganda, que exclui opinides divergentes. O quarto filtro € caracterizado pela
influéncia de setores ligados a érgéos de governo ou empresas através da atividade
do lobby (importante lembrar que Chomsky e Herman estéo falando da realidade dos
EUA). A pressado sobre a midia ocorre tanto pelo contato direto com a dire¢do dos
veiculos de comunicagao sobre o conteudo da programacgao, quanto pelo apoio a
grupos que organizam campanhas, mobilizam acionistas e outros setores influentes.
Por ultimo, o cultivo de um grande inimigo externo constitui o quinto filtro. Até quase o
final do século XX, esse inimigo foi sintetizado na ideologia anticomunista. Mais
recentemente, construiu-se a mesma ideia em torno da “guerra ao terrorismo”.
Chomsky e Herman argumentam que o governo dos EUA desumaniza setores que
representam resisténcia a ideologia dominante, e a midia comercial é sua principal
arma nessa batalha (MENDONCA 2006).

Mesmo mais de 50 anos distante, o trabalho de Chomsky e Herman tem uma
abordagem do papel social da midia muito similar ao da obra de Lippmann. Existe
uma ideia compartilhada da midia como instrumento de poder ou, ainda melhor, como
instrumento do poder. A grande diferenga entre as duas abordagens esta no
julgamento que este e aqueles fazem dessa caracteristica, por eles observada, dos
meios de comunicagao. Lippmann considera necessaria a possibilidade que a midia
da a elite de simplificar a realidade e de servir como estruturadora do consenso para
a realizagdo das decisbes politicas. Chomsky e Herman relacionam sua
caracterizagdo da midia a pratica de um imperialismo ideoldgico nefasto, visto que
nao € coercitivo e que, portanto, dissimula seu autoritarismo. O modelo da propaganda
mostra uma comunica¢ado de massa que abafa a diversidade de opinides existente na
sociedade e que, assim, acaba por garantir uma dominacéo indesejavel de poucos

sobre muitos.

Mas, o que mais interessa aqui € uma ideia que foi semeada por Lippmann e
que comecgou a tomar corpo e ganhar notoriedade nos estudos que relacionam
comunicacao e politica a partir do final do século XX.

Walter Lippmann é o pai intelectual da ideia agora denominada, em breve,

como agendamento. O capitulo de abertura de seu classico de 1922, Opiniao
Publica, tem como titulo “O mundo exterior e as imagens em nossas mentes”,
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e resume a ideia do agendamento muito embora Lippmann n&o tenha usado
aquela expresséo. Sua tese é de que os veiculos noticiosos, nossas janelas
ao vasto mundo além da nossa experiéncia direta, determinam nossos mapas
cognitivos daquele mundo. A opinido publica, argumenta Lippmann, responde
nao ao ambiente, mas ao pseudoambiente construido pelos veiculos
noticiosos (McCOMBS 2009, 19).

Tendo como pressuposto a ideia da emergéncia de uma sociedade de massas
0 conceito de agenda-setting (agendamento) inaugura um terreno fértil na
investigacéo acerca dos efeitos da midia sobre o publico. Nessa linha, os meios de
comunicagao de massa se impdem sobre os individuos determinando no que o publico
deve pensar. Os estudos detectam a migragao de temas pautados pela midia para a
agenda do publico, ou seja, os temas midiaticos se tornam conversa no dia-a-dia
(FERREIRA 2001). Além da midia estabelecer sobre o que as pessoas vao conversar,
ela consegue reproduzir, na agenda publica, a hierarquia que da para os temas
tratados em sua pauta. As relagdes interpessoais ndo sado consideradas como

geradoras de temas.

A ideia dos efeitos imediatos, presente desde o modelo de Lasswell, é
substituida pela hipotese de que eles se dao a longo prazo. Os meios passam a ser
compreendidos como alteradores da estrutura cognitiva das pessoas. Essa tendéncia
de pesquisa é estruturada mais objetivamente em 1972, por Maxwell McCombs e
Donald Shaw (ARAUJO 2001).

Ha alguma discusséao, entre pesquisadores da comunicagao, se a abordagem

do agendamento deve ser caracterizada como uma hip6tese ou como uma teoria.

Comecemos por esclarecer por que falamos em “hip6tese” e nao em “teoria”,
simplesmente. Ora, antes de mais nada, porque uma teoria, como enfatizei
anteriormente, € um paradigma fechado, um modo “acabado” e, neste sentido,
infenso a complementagcbes ou conjugacdes, pela qual “traduzimos” uma
determinada realidade segundo um certo “modelo”. Uma “hipétese”, ao
contrario, € um sistema aberto, sempre inacabado, infenso ao conceito de
“erro” caracteristico de uma teoria. Assim, a uma hipétese nédo se pode jamais
agregar um adjetivo que caracterize uma falha: uma hipétese é sempre uma
experiéncia, um caminho a ser comprovado e que, se eventualmente nédo “der
certo” naquela situagdo especifica, ndo invalida necessariamente a
perspectiva tedrica (HOHLFELDT, Os estudos sobre a hipotese de
agendamento 1997, 43).

No entanto, é possivel perceber uma expectativa de um grupo significativo de
pesquisadores da area da comunicagado de que essa hipotese do agendamento seja

reconhecida como teoria. A edigao em lingua portuguesa do livro escrito por McCombs
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em 2004, Setting the Agenda — The Mass Media and Public Opinion, recebe o titulo
de Teoria da Agenda: a midia e a opinido publica (McCOMBS 2009).

O agendamento tem como pressuposto o fluxo continuo da informacgéo. O
publico sofre uma avalanche informacional que, na maioria das vezes, leva-o a um
processo de entropia, ou seja, as informagbdes nao trabalhadas devidamente pelo
receptor se perdem ou se encadeiam sem nenhum sentido légico. O fluxo
informacional continuo gera o que McCombs chama de efeito de enciclopédia, que
pode ser deliberadamente provocado pela midia através de procedimentos técnicos
como o chamado box que revistas e jornais estampam junto a uma grande reportagem,

visando atualizar o leitor em torno de determinado fato (HOHLFELDT 1997).

O raciocinio mais importante do agendamento é que, dependendo dos
assuntos que venham a ser abordados pela midia, o publico termina, a médio e longo
prazos, por inclui-los igualmente em suas preocupagdes. Alguns temas, se néo fosse
pela midia, nem chegariam ao conhecimento das pessoas e, portanto, ndo poderiam

se tornar agenda publica se nao fosse pelos meios de comunicacgao.

Figura 2 — A definicao da agenda pelos mass media — Agenda-setting
(McCOMBS 2009, 22)

AGENDA DA MIDIA AGENDA DO PUBLICO

Padrao da cobertura noticiosa Preocupacdes do publico
OS MAIS DESTACADOS OS MAIS IMPORTANTES

A pesquisa de McCombs e Shaw que se tornou inaugural desta forma de
pensar a comunicagao queria identificar a influéncia da midia no eleitorado americano
durante uma campanha presidencial (a investigacdo se deu em Chapel Hill, na
Carolina do Norte, durante a eleigdo presidencial de 1968). Na pratica, um
questionario sobre quais seriam as questdes chave do dia foi aplicado a uma amostra

aleatdria de eleitores indecisos. As nove fontes principais de informacgéao utilizadas por
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estes eleitores foram reunidas, seus conteudos analisados e os resultados foram
comparados aos obtidos nas entrevistas. O mesmo tipo de estudo se reproduziu em
progressao geométrica a partir dai (McCOMBS 2009). Torna-se, assim, mais evidente

a pertinéncia da ideia do agendamento para a comunicagao politica.

No contexto da comunicagédo politica, o conceito de agendamento defende,
portanto, que o papel da midia se torna fulcral na decisao do voto devido a
crescente importancia das questdes (os assuntos que sdo discutidos) nas
campanhas politicas em detrimento da identificagdo partidaria. Assim,
McCombs e Shaw (1977:15) escrevem: “A arte da politica numa democracia
€, num grau consideravel, a arte de determinar que dimensées das questbes
sdo de importancia maior para o publico ou podem tornar-se salientes de
forma a conseguir o apoio do publico” (TRAQUINA 2001, 14).

Nota-se que essas linhas de pesquisa se concentram no estudo sobre os
efeitos e, de forma mais ou menos intensa, preocupam-se fundamentalmente com o
caminho que vai do emissor ao receptor. Na base dessa interpretacdo do processo
comunicativo sempre esta um paradigma que ficou conhecido como a “sociedade de
massa”, assentado sobre a nogao da existéncia de uma imperante organizagao social

e de individuos moldados por tais organizagdes.

3.2 Os estudos brasileiros de comunicagao

As primeiras investigagdes sobre comunicagdo na América Latina surgem
marcadas por forte influéncia americana — tanto do ponto de vista teérico como da

formulacao das tematicas a serem investigadas (FRANCA 2001).

No Brasil, entre as décadas de 1970 e 1980, os estudos de comunicagao sao
inspirados pela recepcao positiva da teoria critica, a partir de reinterpretacées da obra
de Adorno e Horkheimer (1985), e a partir da influéncia das obras de Gramsci. No
momento seguinte, no final do século XX, tornam-se necessarias novas abordagens
tedrico-metodoldgicas em razdo da nova situagao das relagdes entre midia e politica.
A politica passa a ter presencga liberada no espacgo virtual engendrado pelas midias,
invadindo inclusive outros registros midiaticos, como os ficcionais, e a comunicagao

midiatica evidencia seu impacto nas competi¢des eleitorais e no processo politico. A
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pesquisa sobre comunicagdo e, mais especificamente, o debate em torno da
importancia da midia nos processos politico-eleitorais, crescem. A multiplicagdo dos
estudos foi estimulada pela redemocratizagao do pais (RUBIM e AZEVEDO 1998).

Algumas preocupacgdes acerca das relagdes entre comunicacgao e politica se
tornaram recorrentes e € possivel reunir alguns pressupostos comuns na pesquisa
nacional. Segundo Venicio Lima (2006), existem sete teses (ou proposi¢des)
importantes no estudo sobre midia e politica. A primeira € de que a midia ocupa uma
posicdo de centralidade nas sociedades contemporaneas, permeando diferentes
processos e esferas da atividade humana, em particular a esfera politica. Miguel ja
apontava para essa constatagdo: “E necessario, em primeiro lugar, o reconhecimento
de que a midia é um fator central da vida politica contemporanea e que ndo é possivel
mudar esse fato” (MIGUEL, Influéncia e resisténcia: em busca de um modelo
complexo da relagdo midia/politica 2001). No Brasil, € relevante mencionar a
existéncia de um sistema nacional (network) consolidado de telecomunicagdes,
caracterizado por producdo e distribuicdo de informagdes e entretenimento

centralizadas, integradas e padronizadas.

A segunda, é de que n&o ha politica nacional sem midia. Quanto a isso, ha
dois fatores importantes: a politica nos regimes democraticos € uma atividade

eminentemente publica e visivel, e o “publico” agora € midiatizado.

A terceira tese é de que a midia esta exercendo varias fungdes tradicionais
dos partidos politicos — o que nao significa que os partidos estejam sendo substituidos
ou excluidos pela midia, mas sim que estao sendo suplantados por ela em muitas de

suas fung¢des tradicionais.

A midia é, nas sociedades contemporaneas, o principal instrumento de
difusédo das visdes de mundo e dos projetos politicos; dito de outra forma, é
o local em que estao representadas as diversas representagcdées do mundo
social, associadas aos diversos grupos € interesses presentes na sociedade.
O problema é que os discursos que ela veicula ndo esgotam a pluralidade de
perspectivas e interesses presentes na sociedade (MIGUEL 2001).

As fungdes partidarias que acabaram sendo incorporadas pela agao midiatica
sdo: a construgdo da agenda publica; a geracdo e a transmissao de informacgdes
politicas; a fiscalizagdo das agbes do governo; a realizagdo da critica as politicas

publicas; e a canalizagdo de demandas da populagédo (LIMA 2006). A midia possui a
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capacidade de formular as preocupagdes publicas (MIGUEL, Influéncia e resisténcia:

em busca de um modelo complexo da relagdo midia/politica 2001).

Aideia de que a midia alterou radicalmente as campanhas eleitorais constitui

a quarta proposigao.

Consultores, assessores profissionais e empresas especializadas em
marketing eleitoral assumiram posicdo estratégica na definicdo e na
formatagdo das préprias mensagens dos partidos e/ou candidatos para os
seus eleitores potenciais. Os custos financeiros das campanhas se tornaram
astronémicos.

Os eventos publicos (convengdes partidarias, comicios, debates,
inauguragoes, visitas, viagens, pronunciamentos publicos etc.) passaram a
ser planejados como eventos para a TV. O contato direto foi substituido pelo
contato mediado pela midia eletrénica. O mesmo ocorreu com relagdo as
fontes de informagao dos eleitores. Pesquisas do DataFolha revelaram que
86% dos entrevistados em 1989 e 89% em 1990 tomaram conhecimento
sobre os acontecimentos politicos através da TV (LIMA 2006, 58-59).

A quinta tese é de que a midia se transformou, ela propria, em importante ator
politico. Além de serem atores econdmicos, como parte de grandes conglomerados
empresariais articulados em nivel global, as empresas de midia também tém uma
capacidade unica de produzir e distribuir capital simbdlico, além de agirem
diretamente através de seus concessionarios e/ou proprietarios, transformando-se

também em atores com interferéncia direta no processo politico.

A sexta, é de que as caracteristicas histéricas especificas do sistema de midia
no Brasil potencializam o seu poder no processo politico. O sistema brasileiro de
regulamentacado dos meios de comunicagao incentiva historicamente, sem restrigoes,
o desenvolvimento da radiodifusdo privada e comercial e as radicais mudancas
tecnolégicas néo inspiraram a atualizagdo da legislacéo. “Na verdade, apesar da
evidente necessidade de um novo e abrangente marco regulatorio, o setor permanece
regido por um codigo do inicio da década de 1960 (Lei n° 4.117 de 27/08/1962),
totalmente desatualizado” (LIMA 2006, 60). Devido as caracteristicas legais do
sistema de comunicagdes brasileiro — marcado pela desregulamentagao, falta de
fiscalizagcao e privatizagdo das concessodes publicas —, o poder da midia assume, no
Brasil, propor¢des ainda maiores que em outros sistemas politicos.

Por ultimo, as caracteristicas especificas da populagcdo brasileira
potencializam o poder da midia no processo politico, sobretudo no processo eleitoral.
Para Lima, os altos indices de analfabetismo funcional e a predominancia da cultura

televisiva em detrimento da pratica da leitura como principal fonte de informacéao
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politica tornam o poder midiatico ainda mais central em relagdo ao processo politico
(LIMA 2006).

No cenario brasileiro do final do século, ganharam forga as abordagens
empiristas americanas e 0 agenda-setting, em particular, tornou-se um paradigma. A
abordagem do agendamento passou a ter ampla divulgagdo no Brasil devido ao
trabalho classico de Clévis de Barros Filho — que foi aluno de McCombs e Shaw —,
Etica na comunicacdo, publicado em 1995 (HOHLFELDT 2001, MARTINO 2009) e
isso se tornou um impulso para as perguntas cientificas da area. Os estudos que tém
como objeto as relagdes entre midia e comportamento eleitoral sofreram grande
expansao e aglutinaram temas como a propaganda eleitoral, a formagéo da agenda
das midias e da agenda publica e o impacto da imprensa e da radiodifusdo na decisao
do voto. Ha uma predominéncia dos estudos de recepgdao que acompanha uma

tendéncia latino-americana.

Mas o rapido crescimento da pesquisa em comunicagao nao € acompanhado,
em geral, por uma complexificagdo das abordagens tedricas. Na maioria dos estudos,
0 pais ainda se limita a reproduzir modelos de pesquisa estrangeiros, sem conseguir

consolidar uma reflexao critica e genuina na area da comunicagao.

Hé dois fatores: em primeiro lugar, nossa pesquisa nao é relevante, porque
de modo geral n6s mimetizamos a pesquisa estrangeira. Ou seja, nossa
pesquisa emplaca em congressos internacionais porque estamos
apresentando produtos semelhantes aos ingleses, franceses e americanos.
E quando vocé mimetiza, vocé deixa de ter impacto. Falta uma pesquisa
genuinamente brasileira, que trate de temas da cultura e tradi¢cdo do pais, e
ndo fique apenas quantificando quantas pessoas leem jornais e livros. Se
houvesse uma pesquisa original, autenticamente nacional e com
caracteristicas brasileiras, ela repercutiria mais (MELO 2010).

E essa constatacdo critica na investigacdo brasileira que tem aberto espaco
para novas abordagens que representem um avango diante das simplificagdes iniciais
necessarias, que ja revelaram seus limites. Na verdade, ha uma consciéncia

internacional de que uma complexificacdo dos estudos de comunicagao é necessaria.

A consciéncia progressiva de que os problemas relativos aos meios de
comunicagao sao extremamente complicados e requerem uma abordagem
sistematica e complexa percorreu pouco a pouco — e com sorte diversa —toda
a histdria da pesquisa sobre os mass media e constitui atualmente uma das
linhas unificadoras do sector (WOLF 1999, 17).

Wolf (1999) identifica uma oposicdo, que se tornou tradicional, entre a

pesquisa “administrativa”, caracterizada pela pesquisa americana acentuadamente
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empirica, e a pesquisa “critica”, caracterizada pelo esforgo europeu teoricamente
orientado e atento as relagdes gerais existentes entre o sistema social e os meios de
comunicagao de massa. A abordagem socioldgica, fortemente ligada as contribuigdes
francesas, cada vez mais, tem se imposto como pertinéncia fundamental dos estudos
sobre os meios de comunicacgao, principalmente porque, muito mais do que identificar
a influéncia da comunicacédo sobre o publico, pretende conhecer as determinantes
estruturais do pensamento. “Nao foi por acaso que a importancia da sociologia do
conhecimento e sua fungédo de quadro geral dentro do qual se insere a problematica

dos mass media cresceram paralelamente” (WOLF 1999, 19).

3.3 Ajustando o foco: midia e o universo de decisao politica

Dentro dos estudos sobre midia e politica, na area da comunicagao, as
analises da relagao entre os meios de comunicacéao e o sistema politico (seus agentes
e instituicées) ainda sao raras. Nos Estados Unidos, essa intengdo de pesquisa ja
pode ser identificada no final da década de 1980, com a obra previamente citada de
Timothy Cook (1989). O autor identifica a correlacdo de forgcas entre a midia e o
Congresso norte-americano, que resulta tanto em beneficios quanto em limitacbes
para a atividade politica. No Brasil, uma obra importante € decorrente dos estudos de
Malena Rodrigues (2002), que realiza uma analise sistematica e objetiva da imprensa
escrita no seu relacionamento com o Parlamento. Textos jornalisticos, indices
estatisticos e entrevistas com politicos e jornalistas sdo confrontados entre si para
estabelecer um quadro de relagdes e influéncias mutuas. Ela também tem, em sua
argumentagdo, a abordagem do agendamento como paradigma. Na verdade, a

hipétese do agenda-setting esta no centro da investigacao proposta pela autora.

Esta obra trata da relagdo imprensa-Congresso Nacional do Brasil. De modo
especifico, como as midias agendam o Congresso, cenario de decisbes que
afetam o futuro social, o econémico, o politico. No Legislativo revela-se a
intensidade da relagédo parlamentares x meios, forte sobre as prioridades da
instituicao, incidente sobre a representatividade da sociedade civil. A analise
aprimora o regime democrdtico e os ideais de democratizagdo da
comunicacao (RODRIGUES 2002, 13).
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Rodrigues esclarece que nao faz um trabalho inédito. Ela replica a pesquisa
estatistica sobre a influéncia midiatica no discurso e na atividade parlamentares de
Vera Dantas, realizada na UnB (Universidade de Brasilia), em 1993. Tendo o trabalho
de Dantas como modelo, sdo observadas as coberturas da Folha de S. Paulo, Jornal
do Brasil, Correio Braziliense e O Globo e o cenario do Congresso Nacional entre os
meses de maio a junho de 1996 para um trabalho posterior de comparagéo,

principalmente em relagdo aos temas coincidentes.

A penetragdo midiatica no sistema politico, para Rodrigues, é intensa e
homogeneizadora, distorcendo a “representacédo civil” (RODRIGUES 2002, 106). A
forte interacdo entre imprensa e parlamentares e a auséncia da voz de varios grupos

sociais no Congresso inibem o pleno exercicio democratico.

Quando lista as consequéncias analiticas de sua pesquisa, Rodrigues

constata que a midia:

e agenda temas para deputados e senadores via assessoria de imprensa,
dado que os assessores se preocupam em inserir “seu parlamentar” nos
meios de comunicacao;

o esta proxima dos congressistas, favorecendo a interinfluéncia politico-
midiatica;

e agenda discursos parlamentares e requerimentos de informagéo;

e agenda discussbes em comissdes permanentes e pode incitar a criagéo
de comissbes temporarias;

e Incide sobre a agao parlamentar, as vezes reordenando-lhe o rumo;

o faz agendamento de temas latentes;

e & respeitada como fonte de poder e influéncia entre parlamentares e
assessores de imprensa;

e constroi a realidade social (M. R. RODRIGUES 2002, 94).

O ultimo ponto, aqui, € um dos mais importantes, pois revela o quanto o
universo da politica pode ser obscuro para os seus préprios agentes. Eles se utilizam
da midia para conhecer o que se passa no governo, responder aos companheiros,
ouvir suas respostas e tomar atitudes. Eles se abrem a orientagdo midiatica inclusive
dentro do proprio campo politico. Rodrigues conclui que a midia influencia a atividade
parlamentar ao determinar a construcdo da realidade na qual estdo inseridos, com
base na qual agem politicamente. “Sobre a constru¢ao da realidade parlamentar, Vera

Dantas confirma como interfere no imaginario social” (RODRIGUES 2002, 51).
Chamo a atencgao para duas constatagdes do trabalho de Rodrigues:

Como o governo pouco presta contas de atos, e a participagdo popular é
minima, deputados e senadores orientam-se na midia por julgarem-na refletir
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anseios e duvidas da nagéo, ja que ndo mais exercitam contatar com o povo.

(...)

Ao privilegiar espago para bastidores e negociatas, o jornalismo aclara que
sua referéncia ndo € o publico. Na politica, pouco se sabe do que o outro diz,
e aimprensa escreve “para ler-se a simesma” e para as fontes (RODRIGUES
2002, 105).

Um detalhe relevante é que Malena Rodrigues € funcionaria da Camara dos
Deputados, fator decisivo para o desenho de sua pesquisa e de sua analise devido a

sua familiaridade com o cotidiano do Congresso.

Outros esforcos empreendidos pelo Cefor — o Centro de Formacéo,
Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados — concentram-se nas
mudancgas relativas a atividade politica em razdo da emergéncia dos orgaos de
comunicacgao legislativos (programa A Voz do Brasil, Radio Camara, Radio Senado,
TV Cémara, TV Senado) (SILVA 2004, BARROS e BERNARDES 2007, FREITAS
2010).

E a essa dissonancia tateante que o trabalho desta tese pretende se
harmonizar. Distanciando-se das analises que tém o receptor como protagonista, este
trabalho se concentra nos agentes politicos, que podem ser considerados ocupantes
de um espaco hibrido entre receptores e emissores. Isto porque, ao mesmo tempo em
que sao considerados como fontes para a midia, e, particularmente, para o jornalismo
midiatico, eles sao consumidores privilegiados dos produtos dos meios de

comunicagao.

Apesar da importancia da hipétese (ou da teoria, conforme a interpretagao) do
agendamento para os estudos de comunicagao e politica, ndo € a ela que esta
pesquisa se liga diretamente. A intencdo, aqui, é conectar a caracteristica empirista
dos estudos americanos com a contribuigdo tedrica densa da sociologia
contemporanea. Afinal, “a evolugao atual da pesquisa sobre os mass media situa-se

no ponto de confluéncia entre essas duas tradicées” (WOLF 1999, 19).

3.4 Em busca de uma abordagem mais socioldgica
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Um dos grandes problemas da teoria (ou da hipétese) do agendamento € o
excesso de simplificagcdo e uma espécie de equivoco de foco, quando se trata da
relagcdo entre comunicagcado e politica. Sobressai uma ideia unidirecional da acgao
comunicativa, que vai da midia para o publico sem qualquer possibilidade de retorno.
Ou melhor, se ha alguma possiblidade nesse sentido, ela ndo € considerada no
desenho das pesquisas empiricas. Além disso, existe uma confianca num fluxo
continuo de informacgao, que geralmente ndo acontece quando se trata da recepgao
publica dos conteudos produzidos pela midia. Ou seja, nem sempre — para nao dizer
raramente — o leitor/ouvinte/telespectador é constante. Ele ndo fica submetido a um
mesmo meio e dificilmente acompanha com regularidade as informagdes produzidas
pela midia. Ainda, o agendamento se concentra na analise do efeito que a midia
exerce sobre o publico, que quase sempre € uma unidade extremamente heterogénea
e que geralmente tem o acompanhamento da midia como um de seus interesses mais
longinquos. Nao quer dizer que o poder de agendamento da midia deva ser
descartado como possibilidade de analise das relagdes entre comunicagao e politica,
mas € preciso adotar recursos tedricos que aprofundem essa anadlise e, assim,

contribuam para a compreensao de outras nuances do problema.

Nessa direcao, € possivel citar uma das contribuicdes francesas as pesquisas
brasileiras em comunicagéo: Pierre Bourdieu. Sua base tedrica para o entendimento
do funcionamento das midias € a sua nogao de campo social, que nao deve ser
dissociado das suas teses acerca do habitus ou do poder simbolico (RUBIM e
AZEVEDO 1998).

Definidos os termos da relagdo entre midia e politica, torna-se necessario
encontrar uma moldura conceitual que permita entendé-la. Sem tais
ferramentas, boa parte da pesquisa na area se reduz a compilagéo de dados
empiricos, que permitem observar a existéncia de tal ou qual viés nos meios
de comunicacgao, liga-los com determinado interesse econdmico ou eleitoral,
e ndo mais do que isto. E possivel dizer, de maneira geral, que este acimulo
de dados tem contribuido pouco para 0 aumento da nossa compreensao da
relacdo entre meios de comunicacao e sociedade, dada a auséncia de um
marco tedérico mais adequado.

O conceito de campo permite entender a interagédo entre midia e politica, duas

esferas que se guiam por légicas diferentes, mas que interferem uma na outra
(MIGUEL 2001).

Como essa contribuicao tedrica pode ser aplicada a analise dos agentes que
protagonizam a pesquisa desta tese € algo que sera detalhado no capitulo seguinte.
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4 AGENTES PoLiTicos E MIDIATICOS

Neste capitulo, s&o utilizadas abordagens mais sociolégicas para
compreender as relagbes entre midia e politica ou, de forma mais especifica, as
relagdes entre midia e poder. Recupero a discusséo tedrica de meu mestrado e a

reeditol?.

Em primeiro lugar, é preciso caracterizar sociologicamente os dois agentes
principais, os politicos e os midiaticos. Eles estdo inseridos em dois campos sociais
distintos (o conceito de campo sera detalhado mais adiante, a partir da obra de Pierre
Bourdieu) que determinam, tanto isoladamente quanto a partir da sua relagdo de
influéncia mutua, o seu comportamento dentro de cada um desses universos. Em
outras palavras, o comportamento de agentes midiaticos e de agentes politicos pode
ser explicado nédo s6 a partir das caracteristicas especificas de cada um de seus
campos — dos aspectos que tornam alguns sujeitos socialmente reconhecidos como
inseridos no “mundo da politica” e outros como inseridos no “mundo da midia” — mas
também a partir da interface de relacionamento que se estabelece entre essas duas
esferas da vida contemporanea. No entanto, antes disso, a construcdo de uma
compreensao mais aprofundada a respeito deles deve comecar pela contextualizacao
da sociedade na qual se inserem e cujos valores contribuem para estruturar e

reproduzir.

Estamos tratando de uma sociedade marcada pela combinagdo entre a
economia capitalista e a democracia eleitoral. Quando a expansdo geografica
capitalista deu lugar ao desenvolvimento de novos mercados a partir da criagdo de
novas demandas, houve um aprofundamento da divisdo do trabalho. Embora este nao
seja um fato novo — que pode inclusive ser percebido a partir de uma perspectiva
positiva, ja que tal divisdo simplifica a vida e, até certo ponto, garante a integragao
social, como diria Durkheim (2004) —, suas consequéncias sdo fundamentais para a
contextualizag&o dos agentes tratados nessa pesquisa. A divisdo do trabalho se tornou

estruturante do cotidiano das sociedades ocidentais contemporaneas, tornando

12 Portanto, é possivel encontrar uma versédo um pouco diversa desse capitulo em minha dissertagéo
de mestrado (H. MAXIMO 2008).
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fundamentais os valores sociais de competéncia, profissionalismo e especializagéo.
Nesse sentido, a relagdo de dependéncia de uns individuos para com os outros,
fundada basicamente na especializagdo de tarefas, tornou-se mais intensa. A
diferenciagao social, antes baseada prioritariamente em caracteristicas de género,
idade ou estrato social, passou a se constituir, cada vez de forma mais determinante,
a partir da aquisicdo de competéncias especificas e da fragmentagdo dos servigos.
Assim, a construcdo de interdependéncia esta ligada a distribuigdo social dessas

capacidades.

No Brasil, o surgimento das grandes empresas de midia ao longo do século
XX acompanha esse movimento, estando ligado ao crescimento de um novo mercado
na economia capitalista que abre espaco para a profissionalizagdo da produgao de
informacéo. Cria-se uma nova demanda e, junto com ela, a exigéncia de que ela seja
suprida mediante o cumprimento de determinadas regras e procedimentos de
producao que a tornam apropriada para o consumo. O importante, aqui, € que a
transformacao da producao de informagao em prestagao de servico, com a necessaria
inclusdo de capital alienavel em sua troca, da outro significado a agéo de informar. Se
antes a difusdo de informacao era um objetivo em si mesmo, o que permitia sua
realizacao a partir de interesses politicos (entendidos de forma abrangente), a divisao
capitalista do trabalho transfere o objetivo da difusdo da informagao para interesses
puramente econdmicos (pelo menos em teoria). E possivel identificar essa
compreensao acerca da transformacado da comunicacdo em mercado em alguns

autores tradicionais da comunicagao.
O jornal-empresa pode, assim, abarcar vasta gama de opinides, mas seu
carater nao revolucionario estd assegurado por dois bons motivos: deve
remunerar o capital apreciavel nele investido, e tira sua renda basicamente

da veiculagdo de bens materiais e ideoldgicos produzidos por entidades de
caracteristica semelhante (LAGE 2003, 13).

Antes da popularizagcdo dos termos “sociedade da informacao” e “tecnologia
da informagado”, nas décadas de 1970 e 1980, a “informagdo” era geralmente
abordada como “inteligéncia” e o verbo “informar”, derivado do latim, originalmente
significava, em inglés e francés, nao somente relatar os fatos, mas “formar a mente”
(BRIGGS e BURKE 2004).

Como foi assinalado, o verbo medieval “enforme, informe”, emprestado do
francés, significava “dar forma a ou modelar”, e a nova expresséo “sociedade
da informagao” dava forma ou modelava um conjunto, até agora organizado
de forma frouxa, de aspectos relacionados a comunicagdo — conhecimento,
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noticias, literatura, entretenimento —, todos permutados entre midias e
elementos de midias diferentes — papel, tinta, telas, pinturas, celuloide,
cinema, radio, televisdo e computadores. Da década de 1960 em diante,
todas as mensagens, publicas e privadas, verbais ou visuais, comegaram a
ser consideradas como “dados”, informacdo que podia ser transmitida,
coletada e registrada, qualquer que fosse seu lugar de origem, de preferéncia
por meio da tecnologia eletrénica (BRIGGS e BURKE 2004, 264).

Mas a alteracédo da apreensao social do significado de “informar” ao longo do
século passado pode ser explicada nao s6 a partir do avango tecnoloégico dos meios,
como colocam Briggs e Burke, mas também pelo desenvolvimento do jornalismo como
area de competéncia especifica, deixando de ser uma simples atividade paralela para
politicos e literatos. O “lugar de origem” da informacgéo passa a ter importancia cada
vez maior. Ela agora é mediada por um conjunto de técnicas profissionais e
transforma-se numa mercadoria qualificada cujo valor esta baseado num carater de
credibilidade. De fato, pode-se dizer que é a noticia a mercadoria da informacéo, se
tomarmos essa ultima como “dado”, como a realidade que lhe é matéria-prima. Mas,
para o senso comum, nao ha distingdo significativa entre os dois termos. Algumas

tentativas pouco rigorosas de diferenciagdo acabam se tornando caricatas:

Poucos sabem ou nunca se deram conta da diferenca entre noticia e
informacado. Um professor demora uma aula inteira para explicar e definir os
dois conceitos a seus alunos de jornalismo. Bastaria dizer — e todo mundo
entenderia — que o conteudo escrito na bula de remédios ou no catalogo das
Paginas Amarelas sdo mera informagéo. N&do existe um pingo de noticia ali.
Por outro lado, quando a informagéo recebe um banho de loja — ou ganha
algum charme — pode até ganhar as manchetes (CARNEIRO 2009).

A falta dessa distincdo é apenas um efeito do crédito social dado a produgao
de informagdao como forma de prestacdo de servico. A separagao do trabalho
relacionado a difusao de informacao € acompanhada da possibilidade de aliena-la dos
interesses politicos que, antes, eram-lhe intrinsecos. Essa abordagem de uma das
produgdes midiaticas surgiu como teoria do jornalismo e tem estruturado, pelo menos

no Brasil, a perspectiva mais difundida pelos préprios veiculos midiaticos.

A primeira teoria oferecida para explicar por que as noticias sdo como sao é
a teoria oferecida pela propria ideologia dominante no campo jornalistico
(pelo menos nos paises ocidentais). E a teoria mais antiga e responde que
as noticias sdo como sao porque a realidade assim as determina.

Central a teoria é a nogdo-chave de que o jornalista € um comunicador
desinteressado, isto é, um agente que nao tem interesses especificos a
defender e que o desviam da sua missao de informar, procurar a verdade,
contar o que aconteceu, doa a quem doer (TRAQUINA 2001, 65).
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Assim como na argumentacao classificada como cientifica — que também
respeita um conjunto vasto de regras especificas para garantir sua conformagéo com
o0 ambito da ciéncia (seja nas ciéncias naturais, nas humanas, nas tecnolégicas etc.)
—, a produgao de informacéo classificada como profissional faz com que a mercadoria
jornalistica, manipulada a partir de determinadas técnicas e processos previamente
acertados, tratada pela deontologia profissional, adquira um valor social, um
significado compartilhado de credibilidade, que Ihe da legitimidade para ser absorvida

como verdade, como dado, pelos seus consumidores.

Quero ressalvar que meu objetivo ndo é afirmar que a producéo de informacéao
antes da divisdo do trabalho relacionado a ela e depois seja a mesma, com a unica
diferenca do crédito social que |he é atribuido em cada um desses momentos. Ha
diferengas efetivas nessa produgéo a partir da profissionalizagdo do jornalismo que
concretamente diferenciam os produtos midiaticos anteriores ao estabelecimento das
regras de produgao e os posteriores. No entanto, 0 que me importa € colocar em
evidéncia as alteragbes no reconhecimento social desse processo, que constitui o
aspecto principal que da aos produtores profissionais de informacao poder simbdlico

diferenciado nas sociedades contemporaneas.

O processo enfocado aqui vai além da identificacdo do surgimento e da
valorizacdo do trabalho especializado de um determinado tipo de profissional na
producao de informacgdo. Essa é uma realidade que pode ser observada bem antes
do século XX. O ponto mais importante € o desenvolvimento de certas organizagbes
voltadas para a manipulacdo da informacdo como mercadoria a partir de
procedimentos industriais de producado, inseridas em um contexto de competicao

capitalista e, portanto, guiadas principalmente pela loégica do lucro®s.

Ha uma tentativa constante de sustentar uma imagem de abnegacéo. Nos
Estados Unidos, editores de jornais cultivaram, durante muito tempo, a impressao de
que dirigiam uma instituicdo empobrecida e que a sobrevivéncia das empresas de
comunicagao dependia da sua devogao a Primeira Emenda. Mas o segredo da alta
lucratividade dos jornais americanos nao resistiu as vaidades de Wall Street. A partir
dai, na década de 1980, proprietarios de grandes corporagdes correram para 0s meios

13 Sobre essa transformagdo no Brasil, ver Gisela Taschner Goldenstein (GOLDENSTEIN, Do
jornalismo politico a industria cultural, 1987; GOLDENSTEIN, Folhas ao vento: andlise de um
conglomerado jornalistico no Brasil, 1992).
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de comunicagdo com dois objetivos em mente: obter lucro e influéncia. As empresas
midiaticas tomaram lugar na concentracdo de propriedade americana (BAGDIKIAN
1997, 32-34). No Brasil, no inicio do século XXI, as noticias sobre o grande
endividamento das empresas de comunicacédo se espalharam rapidamente a partir
das declaragbes das proprias associagdes de proprietarios (ANJ — Associagéo
Nacional de Jornais, ANER — Associacdo Nacional de Editores de Revista, ABERT —
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo)'*. Mas nenhum impacto
sobre a produgcdo de informacdo ou sobre os investimentos na area pbde ser
percebido nitidamente e a consolidagéo de grandes conglomerados de comunicagao,
com a concentracao de varios tipos de midia sob as maos de um mesmo proprietario,
nao sofreu abalos significativos. Nesse contexto, € interessante observar que alguns
principios que sempre marcaram a produc¢ao da noticia continuam tendo lugar mesmo
através de rotinas e regras modificadas em razdo da manutencéo do valor social do

produto jornalistico, baseado no que foi estipulado como “a conduta profissional’.

Ha cinquenta anos, os editores executivos falavam abertamente com os
membros de suas equipes sobre as sensibilidades [interesses econdmicos e
politicos] do dono do jornal. Hoje em dia, a maioria dos editores nao o faz —
confirmacgdo irbnica da elevagdo dos padrbes profissionais. Quando a
protecao dos interesses particulares de uma das corporagdes proprietarias
intromete-se com as decisdes relativas as noticias que vao ou nao ser
divulgadas, s&o dadas outras razdes profissionalmente aceitaveis
(BAGDIKIAN 1997, 37).

A constituicdo dessas organizagdes empresariais se da, evidentemente, em
torno da valorizagdo profissional do jornalista, mas esse movimento caminha
paralelamente a uma ressignificacéo do ethos profissional que divide fun¢des dentro
da propria profissdo e torna o exercicio do jornalismo de forma autbnoma —
independente da organizagdo na qual ele se insere nas relagdes capitalistas
contemporaneas de producao de informacdo — praticamente impossivel. A prépria
existéncia do jornalista como profissional liberal pode ser colocada em xeque. De fato,
ele ndo se constitui como profissional autbnomo (sendo que de seu vinculo
empregaticio depende sua sobrevivéncia na sociedade capitalista) e, por outro lado,
se existe uma autonomia do jornalista frente a organizagao para a qual ele trabalha —
e julgo que ela realmente existe em algum grau —, essa autonomia encontra seus

limites na propria sobrevivéncia da empresa no ambiente capitalista. Outro ponto

14 A esse respeito, ver o documentario Midia, Poder e Sociedade, produzido pela TV Senado em 2005,
com diregdo de Aluizio Oliveira.
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importante esta no fato de que, diferentemente de outras profissdes liberais, no Brasil,
o exercicio do jornalismo n&o esta regulamentado por organismos fiscalizadores da

pratica profissional.

O produto informacéo, reconhecido socialmente como tal, passou a ser
produzido exclusivamente dentro dessas organizacdes e nao fora delas. Ele adquire
certo carater de impessoalidade, identificando-se muito mais com a empresa midiatica
do que com o profissional que o produziu. Hd uma neutralizagcdo do emissor de
informagédo, uma desumanizagao produtiva, ou seja, a produgcédo das noticias tenta
fazer com que as caracteristicas subjetivas da informagdo desaparegcam
(MARCONDES FILHO 1986, 38). Em razao disso, € comum aos receptores dos meios
de comunicagao jornalisticos atribuir as noticias a determinado veiculo, e ndo ao

jornalista ou repérter que protagonizou sua produgao?®.

De fato, institucionaliza-se socialmente um lugar especializado em produzir
discursos sobre a realidade, cuja competéncia principal esta em agregar qualidades
de objetividade, profissionalismo e imparcialidadel® a informacao, para que ela tenha

valor mercadoldgico significativo.

Na realidade brasileira, particularmente, vale a pena mencionar a importancia
do impacto do periodo da ditadura na rede de significados que compde os valores de
credibilidade atribuidos hoje a imprensa, especialmente. Se, até a década de 1960,
os veiculos de jornalismo ndo tinham muito pudor em explicitar publicamente seus
posicionamentos politicos, suas afiliagdes partidarias e sua linha editorial, a partir da
redemocratizagdo, na década de 1980, a imprensa ja se agarrava com unhas e dentes
a reivindicagdo para si mesma de um carater de apartidarismo, imparcialidade e
isengdo, tentando colocar-se acima — ou fora — do universo de interesses politicos. Tal
mudanga transparece nos relatos de jornalistas que acompanharam o
desenvolvimento das empresas de midia na segunda metade do século passado
(CORREA 2002).

15 As novas midias, instrumentalizadas pela Internet, comegam a transformar essa realidade.

16 Esses conceitos — objetividade, imparcialidade, isengdo, profissionalismo — aparecem indistintos aqui
com o objetivo de indicar mais uma linha de pensamento comum ao disciplinamento do jornalismo do
que a especificagdo de cada técnica considerada na produgéo da informacgao jornalistica.
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E interessante observar que é justamente durante o regime militar que se
torna obrigatorio o diploma de curso superior para o exercicio do jornalismo?!’. Se a
exigéncia do diploma para a pratica jornalistica se deve a movimentos proprios do
interior do campo jornalistico, que levam em conta a busca de reserva de mercado e
a valorizagao social da profissdo, além de acompanhar uma tendéncia geral de
expansao do ensino superior, em contrapartida, a ditadura ndo mantém oposi¢cao ao
reforgo do disciplinamento e incentiva a produgao de informagao asséptica tanto pela
imposigao do siléncio a qualquer posicionamento politico — que, na maioria das vezes,
acabava sendo incorporado pelos veiculos de comunicagdo da época nas varias
formas de autocensura — quanto pela aceitacdo da exigéncia de uma formagao

anterior.

Das se¢des engajadas em campanhas eleitorais, com a marca partidaria e os
compromissos com candidaturas, para a autonomia da analise objetiva, foi
uma caminhada de muitos passos.

Orquestra sem maestro, jornais e repérteres afastaram-se pouco a pouco,
dos partidos, banidos pelas decepg¢des e tocados pela consciéncia da
responsabilidade profissional. (CORREA, 2002, p. 70 — grifo meu)

Com o fim do governo militar e a retomada da liberdade de expresséao, a
garantia dos ideais liberais de democracia também passou a ser compreendida como
dependente da garantia da liberdade de imprensa. S6 que a realidade do pais no final
do século XX e no inicio desse século permite observar que a liberdade de imprensa
significa, na pratica, a liberdade das empresas jornalisticas, constituindo um principio
para o qual a democracia liberal da maior atencéo do que para o direito a informagao
ou a livre manifestacdo do pensamento. Considerando o reconhecimento social,
extremamente difuso, da importancia da ndo regulagdo da imprensa, seria possivel
dizer que a censura militar tem efeitos mais deletérios depois da redemocratizacao do
que durante o proprio periodo considerado autoritario, posto que o clima constante de
coergao fisica da lugar a uma forma de consenso social acerca da né&o
limitagdo/regulagdo da atividade midiatica — principalmente no que tange as
concessoes publicas de radiodifusdo. Arecusa a qualquer tipo de controle institucional

muitas vezes encontra sua justificativa na memaria da repressao do regime militar.

E nesse contexto que se insere o campo da midia no Brasil contemporaneo.

Acompanhando o que geralmente acontece no processo de divisdo do trabalho, o

170 Decreto-Lei n2 972, de 17 de outubro de 1969, dispde sobre o exercicio da profissdo de jornalista.
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desenvolvimento desse campo social como detentor de um papel especifico torna
comum a exigéncia de competéncia para a consecugéo de determinadas fungdes. A
partir dai, podem-se identificar dois movimentos decorrentes desse processo. Por um
lado, a emergéncia de uma esfera de competéncia qualifica os sujeitos que nela estao
inseridos para a realizacado da fungao que lhe foi determinada. Com relagdo a midia,
de forma particular, os individuos que a compdéem concentram um poder de dizer
diferenciado, pois passam a ser notados como detentores de uma capacidade
especifica de informar, de interpretar a realidade. O outro movimento passa a ser
caracterizado pelo fechamento relativo do campo, pela classificagdo muito mais nitida
entre os que estdo dentro e os que estdo fora dele. Ou seja, a determinacdo dessas
competéncias especificas resulta inevitavelmente na restrigdo dos individuos que
podem ser considerados detentores de competéncia. Desenvolvem-se critérios de
discriminagao que, além de qualificarem um tipo de saber ou pratica, delimitam ou
restringem a capacidade de pertencimento dos sujeitos. Esses movimentos acabam
se configurando, de forma geral, como consequéncias do fechamento relativo dos

campos sociais, do qual fala Bourdieu (1989).

A politica também se tornou marcada pela definicdo de competéncia,
geralmente ligada ao conhecimento e a aceitacdo de regras que compdéem o seu
funcionamento interno. Ha uma tendéncia a valorizacdo da “experiéncia” dos
candidatos, principalmente quando se trata de cargos de maior destaque na politica
nacional (os cargos federais do Poder Legislativo e os postos mais altos do Poder
Executivo estadual e nacional), que s6 nao se apresenta de forma constante durante
a segunda metade do século XX em razédo da existéncia do periodo de excegao.
Considerando as quase trés décadas ja acumuladas de redemocratizacao, € possivel
dizer, a0 menos, que ja estar inserido no campo politico da aos representantes (mais
aos detentores de cargos maijoritarios do que aos de cargos proporcionais) boa
vantagem eleitoral sobre os simples aspirantes. Além disso, as taxas de reeleigao
parlamentar tém aumentado de 1986 para ca (MIGUEL 2003).

Porém esse movimento, que também poderia ser caracterizado como de
especializagdo, tem processos e consequéncias diversas das apontadas para o
campo jornalistico. Tais diferengas poderdao ser percebidas mais adiante. De toda
forma, ndo é raro encontrar construgdes que relacionem ambos os campos com a

l6gica capitalista.
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Presidente da Republica e jornalismo sdo duas mercadorias que adquiro via
televisdo, dentro da minha casa. Em nada difere da aquisicdo de uma duizia
de bananas na feira ou de um casaco de magazine. (...) O que varia
simplesmente é o meio de pagamento... (MARCONDES FILHO 1986, 27).

Afirmar que politicos e informacéo s&o considerados mercadorias adquiridas
“via televisao” € uma simplificagao brutal, mas essa perspectiva da pistas sobre um
ponto muito importante. Todo o universo existente de significados que compde o
reconhecimento da midia na sociedade brasileira, constituindo o seu “papel social” a
partir, principalmente, da divisdo do trabalho e da necessidade de formacéao especifica
para a consecucgao de suas fungdes, imprime mudancas importantes nas praticas
politicas, marcando fortemente ndo sé as relagdes entre as empresas de comunicagao

e o eleitor, mas também entre aquelas e o préprio universo mais restrito da politica.

4.1 O consumo da informagao midiatica

O desenvolvimento concomitante de um mercado e de uma demanda
crescentes relacionados a informagao faz com que a profissionalizacdo da sua
producao simplifique a vida, pois insere a satisfacdo da necessidade contemporanea
de estar informado numa relacao simples de consumo. A priori, isso ndo € bom nem
ruim. No entanto, a relacdo da agao de informar com a de consumir pode parecer
pejorativa, sendo que ndo é comum entender a prestagcdo de determinados servigos
a partir da légica capitalista (ndo s6 os jornalisticos, mas os servigos de saude e de
educacédo também). A popularizagdo de expressdes como “sociedade do consumo”
partem, geralmente, de visdes mais criticas a esse sistema econdmico, 0 que deu a
ideia de consumo um valor mais negativo do que positivo. Mas se retomarmos
Durkheim (2004), a divisdo do trabalho, propria da sociedade capitalista, incentiva a
solidariedade orgéanica, que guarda, para aquele autor, um valor muito mais positivo
do que negativo. Nesse sentido, seria possivel dizer que as novas relagbes de

consumo também podem contribuir para a integrag&o social.

A insercdo da producao de informacdo das relagbes de consumo da um
estatuto simbdlico diferenciado a atividade midiatica. Nesse sentido, o trabalho dos
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meios de comunicagao, e, de forma especial, o trabalho da grande imprensa, adquire
o0 poder de enquadrar o mundo por ter um lugar de fala reconhecido como
especializado, atuando, muitas vezes, no sentido de mobilizar outros agentes sociais.
A escolha eleitoral € um exemplo bastante claro dessa influéncia. Por essa razao, os
processos eleitorais, desde a redemocratizacio do pais, tém inspirado muitas analises
sobre a influéncia da midia no resultado das urnas o que, portanto, acaba por esbogar

uma visao sobre como o cidadao comum percebe o mundo a partir do olhar da midia.

Os meios de comunicagdo de massa substituiram as pragas publicas na
definicdo do espago coletivo da politica no mundo contemporéneo, mesmo
em paises como o Brasil, nos quais ainda ocupam as ruas importantes
movimentos sociais de protesto. Devido ao grau ainda elevado de
analfabetismo e ao baixo poder aquisitivo da maioria da populagéo, a
percepgao popular da politica e da sociedade provém principalmente dos
meios eletronicos de comunicagéo, o radio e a TV, e em menor escala, da
leitura de jornais e revistas, os poucos objetos de leitura popular regular
(KUCINSKI 2000, 16).

O desenvolvimento dos grandes conglomerados de comunicagéo, geralmente
formados por empresas detentoras de concessdes de radio e TV além de importantes
veiculos impressos, pds em pauta a influéncia patente da midia com relacdo as
elei¢cdes. Aliado a sua profunda penetracdo na sociedade brasileira — o alastramento
da televisdo, em especial, alterou até mesmo a configuragdo interna da casa das
pessoas —, 0 papel dos meios de comunicag¢ao no estabelecimento das condi¢des nas
quais a escolha politica dos eleitores se realiza, ou seja, no momento que
praticamente define a democracia representativa, o sufragio, € definitivamente
conhecido. De fato, enquanto o campo da midia assumiu o papel de grande fornecedor
de conhecimento da realidade para além do universo cotidiano individual, a disputa
eleitoral passou a se realizar cada vez mais fortemente através da luta por espacos
de maior visibilidade publica na sociedade, tornando os meios de comunicagdo um

ponto de contato fundamental entre politicos e eleitores.

Aqui cabe uma distincédo relevante. Os meios de comunicag¢ao, obviamente,
nao sao as unicas fontes de informagao dos individuos sobre o mundo que os cerca.
Nesse sentido, o poder de influéncia da midia sobre a percep¢ao da realidade de um
determinado sujeito esta relacionado com a “distancia” que existe entre esse mesmo
sujeito e o fragmento da realidade em questdo. Para tornar esse ponto mais claro, &
possivel estabelecer, esquematicamente, dois universos distintos: o da experiéncia

pessoal e o da dependéncia cognitiva.
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Tudo o que esta inserido no universo de experiéncia pessoal do sujeito
apresenta alguma imunidade com relagao a influéncia midiatica. Sendo o seu espaco
social de vivéncia, de experiéncia direta e concreta, a interpretacdo midiatica pode
entrar em confronto com a prépria interpretagdo do sujeito sobre a realidade que lhe
€ muito proxima, intima, casual. Novamente, isso, a priori, ndo € bom nem ruim. As
informacdes provenientes do universo de experiéncia pessoal, a principio, hao sao
mais verdadeiras que as informacgdes midiaticas. Isso porque se trata de um espaco
muito reduzido de conhecimento. Um exemplo simples pode ser encontrado nos
julgamentos acerca da existéncia ou ndo de preconceito: a observagao das relagbes
sociais mais diretas limita a percepcdo de uma realidade que s6 pode ser

compreendida de forma ampla.

No extremo oposto, o universo de dependéncia cognitiva € o lugar onde a
interferéncia do discurso midiatico pode se concretizar da forma mais intensa possivel.
E nesse espaco que se encontra toda a informagao que esta fora do alcance pessoal
do individuo e da qual ele precisa para poder participar politicamente do mundo

(mesmo que seja somente através do voto, no caso dos momentos eleitorais).

E claro que, se um jornal noticia que em certo cinema esta passando o filme
X e, chegando 14, o leitor percebe que € o filme Y que esta em cartaz, sua
credibilidade é abalada. Mas se a noticia € que um terremoto destruiu uma
cidade no Sri Lanka, um nimero muito reduzido de leitores tera condigdes de
comprovar a exatiddo da informacao (MIGUEL 1999, 201).

Muitas das abordagens sobre agendamento levam essa oposigcdo em
consideragdao, mas a mencionam de outra forma. Conforme a natureza do assunto
tratado, considera-se que ha uma diferenca entre o efeito de agenda das questdes
consideradas obstrusive (que permitem mobilizar a experiéncia direta dos sujeitos) e
das unobstrusive (assuntos distantes das pessoas, em relacdo aos quais nao existe
experiéncia direta). Um exemplo do primeiro caso seriam os assuntos ligados a macro
e a microeconomia. Afinal, se as taxas de juros, de desemprego e de inflagcdo sao
assuntos que precisam ser interpretados a partir de um olhar abrangente e cuja
percepcao pode ser altamente influenciada pelo discurso midiatico, questdées como o
preco dos produtos basicos de consumo, o poder de compra do salario, o valor dos
servicos publicos fundamentais fazem parte do cotidiano dos individuos e, portanto,
sao balizados a partir do dia-a-dia do consumidor da informagéao. Unobstrusive seriam
as questdes de politica externa, por exemplo, com as quais 0s sujeitos ndo mantém,

geralmente, nenhuma proximidade significativa (TRAQUINA 2001).
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Independente da nomenclatura, acompanhando esse raciocinio, é possivel
dizer que, com relagdo ao poder de influéncia simbdlica da midia nos processos
eleitorais, em geral, disputas municipais s&o marcadas por um protagonismo midiatico
menor do que o observavel nas disputas estaduais que, por sua vez, € menor do que
o observavel nas disputas nacionais. De forma ainda mais significativa, as disputas
majoritarias abrem espago muito maior para as guerras midiaticas do que as
proporcionais, considerando que estas apresentam um grande numero de candidatos
que, no maximo, podem se apresentar através dos meios de comunicagao de massa,
mas de forma nenhuma podem basear suas campanhas em estratégias ligadas a eles.

Nesses casos, a distancia € consequéncia das proprias regras do jogo eleitoral.

Apesar da classificacdo esquematica entre universo de experiéncia pessoal e
universo de dependéncia cognitiva ndo estar diretamente ligada a distancia espacial
entre o consumidor de informacao e a realidade que Ihe é respectiva, a ideia de
distancia revela diferencas nos graus de importancia e de possibilidade de acao
midiaticas.

Assim, o tamanho e a complexidade do universo tratado que se configura, de
outra forma, como a distancia que a informacdo mantém de seu consumidor em
potencial, tem importancia significativa na intensidade potencial da influéncia midiatica.
A partir dai, € possivel entender o préprio comportamento de atores politicos em
diferentes niveis de disputa. As campanhas para os cargos legislativos do municipio
estdo ligadas ao trabalho militante pessoal do aspirante a vereador frente aos seus
potenciais eleitores quase na mesma proporcao que as campanhas para o mais alto
cargo do Poder Executivo Federal estdo ligadas a militdncia da assessoria do
candidato a presidente frente a todos os recursos e agentes midiaticos disponiveis e
disponibilizaveis.

De toda forma, nesse mundo completamente transformado pela presenca
disseminada dos meios de comunicacio, o espaco de experiéncia pessoal, apesar de
ser diferente quando tratado de forma individual, € sempre infinitamente menor que o
de dependéncia cognitiva. Portanto, o alcance da agdo midiatica é potencialmente

significativo na maioria dos casos.

A partir da compreensao de que a producao da informagao pressupde a
selecao, o enquadramento e a formatacado do que vai ser noticiado, a percepgao da

influéncia do consumo da informacado produzida pela midia frente aos resultados
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eleitorais torna-se mais evidente. A industria midiatica, através de seus produtos de
informacgéo, tem poder de construir olhares sobre a realidade a ponto de influenciar a
escolha politica dos sujeitos — principalmente quando se trata do universo de
dependéncia cognitiva, onde o consumo da informagao midiatica se configura como
unica opgao para o conhecimento do mundo. No entanto, entender as organizagbes
de midia como agentes importantes de ressignificagdo ou de refor¢co das perspectivas
sociais de mundo é entender também que elas possuem um lugar privilegiado de fala
nao so para os cidadaos comuns, mas também para os atores inseridos no universo
mais restrito da politica, ou seja, no interior da arena legislativa, no Poder Executivo
ou nos partidos. Esse detalhe, aparentemente 6bvio, é geralmente negligenciado na
maioria dos estudos que relacionam as esferas de midia e politica. A disposi¢éo social
de incorporacgao do valor especifico dos produtos midiaticos, apesar de ndo acontecer
de forma homogénea, tem efeito sobre a sociedade como um todo e ndo s6 sobre a
parcela de eleitores. Ou seja, a assungdo das empresas de comunicagdo como
produtoras de informagao confiavel acontece na relagao entre midia e cidaddo comum
e também na relagcdo entre midia e agentes de decisdo politica. Seria possivel
questionar agora: porém, para estes ultimos, a politica entra na esfera da experiéncia

pessoal, certo?! Contemplarei este ponto logo adiante.

Se é que, como diz Gomes (2004), podemos pensar a sociedade a partir de
dois dominios distintos, a esfera civil e a esfera de deciséo politica, &€ preciso notar
que esses dois ambitos ndo circunscrevem espacos sociais em oposicao. A esfera
civil € obviamente muito maior que a esfera de decisao politica e poderia ser mais
precisamente representada como um conjunto que engloba essa ultima. Isso tem a
ver com o carater paradoxal da atividade politica, na qual os agentes determinam
regras sociais as quais também devem estar submetidos. Sdo agentes que decidem
sobre 0s outros e sobre eles mesmos. Considerando, assim, que os agentes politicos
nao estao fora da esfera civil, mas sim dentro dela, mesmo carregando caracteristicas
particulares pela sua insercdo num universo especifico de competéncia, como tantos
outros, toda a influéncia midiatica atribuida a esfera civil pode ser atribuida também a

esfera de decisao politica.
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Figura 3 — Insergao dos agentes politicos na esfera publica

Mas, retomando a discussao anterior, seria possivel considerar que o universo
da politica constitui o espago mais restrito de convivéncia dos agentes politicos. O
proprio campo politico € o que ha de comum no dominio da experiéncia pessoal
desses sujeitos. Nesse sentido, se a midia tem menor poder simbdlico no espaco
cotidiano individual — diferente das questbes que estdo completamente fora do
alcance pessoal onde, muitas vezes, ndo ha outra possibilidade de obter informacgdes
a nao ser através dos meios de comunicagao de massa —, seria possivel concluir que,
realmente, o potencial de acdo midiatica sobre os individuos que compdem o campo
politico € insignificante (pelo menos no que se refere as informagdes politicas),
diferente do que acontece com os cidadaos comuns, que sempre estdo muito
distantes dos assuntos e fatos politicos. Mas até que ponto o que pode ser
considerado como pertencente ao universo da politica institucional hoje é familiar ou

cotidiano aos proéprios agentes politicos?

Os limites do que pode ser delineado como campo politico podem causar
muita discussdo — critérios frageis acabam sendo levados em conta ao julgar se os
agentes que o compdem sdo somente os formalmente eleitos ou se podem ser
considerados integrantes do campo todos os outros atores que engordam a estrutura
dos partidos e dos trés poderes de Estado —, mas, de qualquer forma, estruturaram-
se socialmente determinadas caracteristicas como proprias da atividade politica que
a tornam dificil de se desvendar, mesmo — e, algumas vezes, principalmente — pelos

proprios pares. Muito do cotidiano politico esta ligado a um certo dominio de segredo
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e, portanto, ao dominio do que é revelado. A interferéncia midiatica atua como fonte
de versodes, quebrando tentativas de ocultagcdo ou criando fatos a partir das lacunas
deixadas pelos agentes politicos. Os préoprios agentes politicos se configuram como
fontes para a producéo jornalistica e tém consciéncia dessa abertura junto aos meios.
O que acontece nos bastidores € compilado e reconstruido, pela midia, como

informacgéo.

Para além do conteudo estritamente institucional, a atividade politica, muitas
vezes, € constituida pela decisdo acerca de assuntos que sdo completamente alheios
as suas regras internas. Apesar de economia, educagao, saude, seguranga serem
temas tratados pelo campo politico, cada um deles delimita uma area especifica,
também marcada pela especializagédo de tarefas e pelo compartilhamento de regras e
processos particulares de funcionamento. Todo o processo decisorio, nesses casos,
esta ligado a percepgdes que sao “estranhas” ao mundo mais restrito da politica e que,
portanto, n&do pertencem ao universo de experiéncia pessoal dos agentes
(considerando como universo de experiéncia pessoal s6 0 que € comum a todos os

agentes politicos: o campo politico).

Esse reconhecimento social difuso do valor do produto midiatico, portanto, faz
com que a influéncia da esfera da midia va além da agcdo mais imediata sobre os
resultados eleitorais, devendo ser compreendida como transformadora da propria
praxis politica e de seu ambiente. Ela ndo pode mais ser compreendida como
importante somente de dois em dois anos, a cada momento eleitoral. Afinal, o
reconhecimento especifico e privilegiado dos produtos da midia, da sua informagao,
€ difundido socialmente e nao esta localizado em determinado estrato definido por
certos tipos de sujeitos, mesmo que a apreensao dessa informagao se dé de forma

essencialmente heterogénea.

4.2 A midia e a politica como campos sociais

Para compreender os pressupostos desse trabalho, é fundamental mencionar

0 movimento, na area da sociologia, de rompimento com as ideias classicas do sujeito
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autébnomo, questionando a vontade e a racionalidade individuais como principais
fontes de deciséo e escolha. Para Pierre Bourdieu, ndo é possivel ao sujeito arbitrar
sobre os principios de suas escolhas (BOURDIEU 2001, 182) e essa € uma percepgao

de importancia crucial para a analise.

Retomo aqui, para facilitar a compreensao do valor social especifico atribuido
aos agentes midiaticos, alguns conceitos do mesmo autor — de forma mais ou menos
similar ao que fizeram outros autores em estudos sobre midia e poder (THOMPSON
1998, MIGUEL 2002). Em primeiro lugar, o reconhecimento da midia como esfera
competente lhe confere uma concentracido de capital simbdlico que vai diferenciar os
agentes de comunicagao, inseridos nessa esfera, dos outros atores sociais na
tentativa de impor certas perspectivas sobre o mundo. O ponto mais importante esta
no fato de que esse capital simbdlico, essa capacidade diferenciada de fazer ver ou
fazer crer, s6 existe na medida em que existe crenga social compartilhada na
existéncia de lugares diferentes de fala, que implicam diferengas de legitimidade para

dizer, para significar o mundo e o que é melhor para ele.

Para falar mais detalhadamente sobre o conceito de capital simbdlico é
preciso explicitar a ideia de campo social, sendo que as duas formulagdes estao
relacionadas em Bourdieu. Ao formular esse conceito relacionado ao universo da
politica, Bourdieu afirma que a distancia entre governantes e governados € produzida
e reproduzida em fungdo de como se estrutura o que ele chama de campo politico —
um espago social com autonomia e eficacia especificas —, marcado pela
profissionalizacdo dos seus agentes e pelas lutas politicas que se travam tanto dentro
do proprio campo quanto fora dele, numa disputa pela confianga de um maior nimero
de cidadaos (BOURDIEU 1989). Coloca-se em evidéncia a ideia de uma esfera
estruturada hierarquicamente, que se desenvolve em meio a divisdo do trabalho
politico, separando os “agentes politicamente ativos” dos “agentes politicamente
passivos”. Separando, portanto, os agentes que pertencem ao campo dos que nao lhe
pertencem. Sendo que s6 os que estao inseridos no campo detém capital simbdlico
suficiente para produzir os instrumentos de percepcédo e de expressao do mundo
social especificos do campo politico, os que estao desprovidos dessa competéncia e,
assim, encontram-se fora dele, acabam assumindo o papel de meros consumidores

dos produtos politicos oferecidos pelos agentes profissionais.
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Quando o autor define o campo politico como o lugar em que se geram
“produtos politicos, programas, analises, comentarios, conceitos, acontecimentos,
entre os quais os cidadaos comuns, reduzidos ao estatuto de ‘consumidores’, devem
escolher” (BOURDIEU 1989, 164) é fundamental lembrar que essa escolha s6 se da
de forma indireta em democracias representativas como a brasileira. Afinal, ndo sao
0s programas, as analises ou os produtos politicos em si que o eleitor consome, mas
sim os proprios politicos que os produzem. Pode-se dizer que o cidaddo comum
efetivamente escolhe “analises, comentarios, conceitos” ao reproduzi-los socialmente
mas, de toda forma, o campo politico s6 atende a essa demanda indiretamente, ou
seja, as regras do campo nao “oferecem ao consumo” esse tipo de escolha. Aescolha
democratica (excegao para os momentos de plebiscito e referendo), nas sociedades
ocidentais contemporéaneas, é a escolha de representantes. Dessa forma, na verdade,
sdo os sujeitos que devem ser reconhecidos como competentes para satisfazer, com
tais produtos, os eleitores. Isso reforca a ideia de que se inserir no campo politico
depende de um reconhecimento social dessa capacidade, de uma determinada

concentracao, por esses sujeitos, de capital simbalico.

Por outro lado, € também a concentragdo de capital simbdlico que vai
diferenciar os agentes dentro do proprio campo, que vai localiza-los hierarquicamente
nessa esfera. Para Bourdieu, o homem politico retira sua forga politica da confianga
que um grupo deposita nele. Uma confianga que ndo depende somente da relagéo
atribuida ao voto, ja que o capital simbdlico ndo € resultado somente do
reconhecimento externo que se estabelece entre politicos e cidadaos comuns, mas
principalmente do reconhecimento compartilhado entre os proprios agentes politicos.
Assim, a capacidade ou o poder de acdo dos agentes politicos dentro do campo
politico transcende a relagao entre representante e representado e ganha sustentagéo

nas relagdes que se estabelecem dentro da esfera de especializagao.

Percebendo, entdo, também o universo da midia como um espacgo social
estruturado, hierarquizado, com autonomia e eficacia especificas, composto por
agentes que se consolidaram na sociedade como detentores da competéncia
particular de produzir informacdo sobre a realidade, estabelecendo critérios que
permitem discriminar o pertencimento ou ndo dos sujeitos ao seu universo, € possivel
entendé-lo também como um campo social. Pode-se observar, entre os agentes que

compdem o campo midiatico — e 0os que estdo ligados a area do jornalismo de forma
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particular —, o compartilhamento de um sistema de reconhecimento interno e de
disputa de lugares de fala entre pares, além do esforgo constante na manutengéo da
distingdo que faz com que os agentes de dentro do campo se diferenciem dos que
estao fora dele, distinguindo profissionais e profanos.
Em matéria de politica como em matéria de arte, o desapossamento dos que
sao em maior numero € correlativo, ou mesmo consecutivo, da concentragcao
dos meios de produgao propriamente politicos nas maos de profissionais, que
s6 com a condigao de possuirem uma competéncia especifica podem entrar
com alguma probabilidade de sucesso no jogo propriamente politico. Com
efeito, nada € menos natural do que o modo de pensamento e de agao que é
exigido pela participagdo no campo politico: como o habitus religioso, artistico
ou cientifico, o habitus do politico supbe uma preparagdo especial
(BOURDIEU 1989, 169).

Precisa-se ir além da compreensao da midia como um universo de fato com
autonomia e eficacia especificas, marcado pela profissionalizagdo de seus agentes e
pelas disputas por posigdes ou lugares de fala privilegiados, para compreender esse
campo social, primeiramente, a partir do seu reconhecimento como especifico, ou seja,
como inserido numa sociedade que o compreende como composto por agentes de
uma competéncia particular e que, portanto, sdo os mais capazes de mediar o produto
informacgéo.

A ideologia jornalistica defende uma relagdo epistemoldgica com a realidade
que impede quaisquer transgressdes de uma fronteira indubitavel entre
realidade e ficcdo, havendo sancbes graves impostas pela comunidade
profissional a qualquer membro que viola essa fronteira. O ethos dominante,
os valores e as normas identificadas com um papel de arbitro, os
procedimentos identificados com o profissionalismo, fazem com que
dificiimente os membros da tribo jornalistica aceitem qualquer ataque a teoria
do espelho, porque a legitimidade e a credibilidade dos jornalistas estéao
assentes na crenga social que as noticias refletem a realidade, que os
jornalistas sédo imparciais devido ao respeito das normas profissionais e
asseguram o trabalho de recolher a informacéo e relatar os fatos, sendo
simples mediadores que “reproduzem” o acontecimento na noticia
(TRAQUINA 2001, 67-68)

A ideia de capital simbdlico no campo da midia depende fundamentalmente
desse reconhecimento. Afinal, a distribuicdo de capital simbdlico dentro do campo
deve ser entendida como um “crédito firmado na crenga e no reconhecimento ou, mais
precisamente, nas inumeras operagdes de crédito pelas quais os agentes conferem a
uma pessoa — ou a um objeto — os proprios poderes que eles lhes reconhecem”
(BOURDIEU, O poder simbdlico 1989, 187-188), considerando que a forga politica do
agente, no caso do homem politico, esta na confianga que um grupo deposita nele,

sendo ele “especialmente vulneravel as suspeitas, as calunias, ao escandalo, em
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resumo, a tudo o que ameaca a crencga, a confianga, fazendo aparecer a luz do dia os
atos e ditos secretos (...)” (BOURDIEU 1989, 188-189). Dessa forma, todo o poder
simbdlico do campo midiatico de ressignificar o mundo, de fazer crer e fazer ver, de
estruturar percepgdes sociais de tal forma que elas passem a ser estruturantes da
realidade social e interfiram nas construgdes simbdlicas do campo politico, depende
da manutengao de uma crencga difundida socialmente nesse mesmo poder simbdlico
da midia, nessa capacidade distinta de dizer. As lutas pela concentragao de capital
simbdlico se dao, portanto, tanto dentro do proprio campo midiatico, quanto fora dele,
pois a distingdo desse campo ndo depende somente do reconhecimento distribuido
entre pares, mas esta intimamente ligada a um reconhecimento externo, socialmente

difuso.

A informacdo como objeto de consumo deve ser considerada valida, objetiva,
isenta, imparcial, verdadeira, ndo para os proprios agentes do campo — que,
dependendo da sua posi¢cao, conhecem profundamente os processos de sua
producgao e ndo a reconhecem dessa forma — mas para os que se encontram fora dele,
0s seus consumidores, sejam eles simples eleitores ou politicos, conhecedores das

regras e dos processos de producao de informacgao midiatica ou nao.

Embora seja possivel tratar os universos da midia e da politica a partir da ideia
de campo social, ambos marcados pelas disputas internas originadas pela distribuigao
desigual de capital simbdlico entre seus agentes, que convivem com regras €
possibilidades de distingdo especificas, ha algumas questdes relevantes que os

diferenciam.

Se, na politica, o principal produto oferecido para consumo € o proprio agente,
no jornalismo (meu foco principal no universo midiatico), o produto é a informacgéo.
Isso tem uma série de consequéncias importantes. No campo politico, a sobrevivéncia
do agente como “profissional” esta submetida diretamente a essa relagao de consumo.
A sua entrada ou manutencdo no campo depende do reconhecimento externo,
concretizado no exercicio do voto, que constitui uma relagdo de confianca
individualizada, pessoal. Qualquer agao que seja entendida como deslize pelo eleitor,
portanto, pode causar a quebra da relagao de representacéo e, em ultimo caso, pode
resultar num sentimento generalizado de desconfianga com relagéo a esfera politica

se esse eleitor ndo se sentir representado por absolutamente nenhum agente politico.
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Essa relagcdo mais pessoal se estabelece em detrimento do monopalio institucional da

representacio politica exercida pelos partidos.

No campo midiatico, a informagdo constitui um produto de consumo
completamente abstrato. E claro que a relacéo de consumo se concretiza diariamente
(ou de forma ainda mais frequente) na compra do jornal, nos acessos as paginas da
internet, na audiéncia do radio ou da TV. Mas o capital simbdlico da informacéao é
impessoal, é reconhecido como de origem técnica, € resultado de uma percepgao
social que entende como verdadeira a possibilidade de se manipular dados e fatos de
forma nao subjetiva muito além do que reconhece a existéncia concreta de agentes
que a realizem. A sobrevivéncia dos agentes midiaticos, obviamente, esta ligada a
producdo de informagdo que guarde esse valor social, mas tal faganha ndo implica
grande dificuldade, pois conta com a alta complexidade que existe para se quebrar
uma relagcdo de confianga que se firma de forma tao difusa entre consumidor e
produtor. E dificil identificar deslizes, ja que pouquissimas vezes é possivel encontrar
informagdes que estejam indiscutivelmente erradas (quando isso acontece, é
geralmente o proprio agente midiatico que se encarrega de corrigir o erro, mesmo que

de forma bastante discreta).

No campo politico, uma caracterizagdo importante entre os agentes é o
pertencimento a um partido. No campo midiatico, € o pertencimento a uma empresa
de comunicagao. No entanto, esses dois niveis organizacionais dos agentes de cada
campo tém consequéncias bastante distintas na relagao entre profissionais e profanos.
Se ha ou nao identificagdo ou lealdade partidaria por parte dos eleitores quando
definem o seu voto — um tema bastante discutido na ciéncia politica contemporanea
(CASTRO 1992, CARREIRAO 2002, SINGER 2000) — a relacéo entre representante
politico e representado se estabelece a partir de um alto carater pessoal. O vinculo
principal é direto, entre politico e eleitor. Mesmo existindo a obrigatoriedade legal do
pertencimento a um partido para a disputa por cargos eletivos, essa conexao é fragil
devido a diminuicdo do seu reconhecimento social de importancia. Para alguns
autores, o proprio “desenvolvimento de sofisticados e modernos meios eletrénicos,
especialmente a televisao, que estimulou os politicos a confiarem mais em si mesmos
do que nas organizagdes partidarias” (MAINWARING 1999, 274) é apontado como

principal motivo do enfraquecimento do sistema partidario (MANIN 1997).
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Ja os profissionais de imprensa estao agrupados de forma mais significativa
em veiculos midiaticos. Muitas vezes, € a empresa que da credibilidade ao profissional
e, mesmo se 0 agente se encontra em uma posigao hierarquica extremamente
privilegiada dentro do campo, quando ndo mais requer o reconhecimento social da
organizagao para cativar consumidores com a informagéo que produz, € sempre da
empresa de comunicagdo que a sobrevivéncia econbémica dos agentes depende,
sendo que o precgo (em capital alienavel), geralmente atribuido a informagao, ndo paga
0 seu custo total (isso quando ela ndo pode ser consumida de forma gratuita, o que
acontece na maioria das vezes). O vinculo é indireto, portanto. Nao pode ser realizado

de outra forma sendo pela estrutura empresarial.

Ambos os campos tém autonomia relativa. Essa caracteristica esta na origem
do conceito de campo social elaborado por Bourdieu. Além disso, um dos pontos
principais nesse trabalho é a compreensao de que campo politico e campo midiatico
mantém uma relagao de influéncia. No entanto, colocar em oposig¢ao o carater publico
de um frente ao carater privado de outro traz a tona outra dependéncia que caracteriza
somente o campo midiatico e que € relevante para a compreensao de sua relagcéo

com a politica.

A autonomia do campo da midia é permanentemente tensionada por sua
insercdo no campo econdmico. E possivel dizer que uma empresa de
comunicagcdo € um organismo bifronte. De um lado, obedece a seus
imperativos profissionais especificos, que variam de acordo com o subcampo:
a manutencgao de determinados patamares de qualidade estética, no caso de
programas de carater ficcional ou cultural; fidelidade ao que é percebido como
realidade fatica e busca da credibilidade, no jornalismo. De outro, a ampliagao
do faturamento e do lucro (MIGUEL 2002, 167).

E possivel verificar também que a prépria entrada nos dois campos sociais
obedece a processos diversos. Enquanto o campo politico se abre a cada periodo
eleitoral para que os eleitores definam quais agentes se mantém, quais entram e quais
saem do espaco de especializagdo — 0 que faz pensar que a definicdo dos agentes
que compdem o campo politico esta ligada de forma muito significativa ao
reconhecimento externo dos cidaddos comuns®® — o campo midiatico define seus
integrantes de forma prioritariamente interna. A possibilidade de entrada no campo
politico a partir de capital delegado (BOURDIEU 1989), concretizada em posigoes

como as de ministro, secretario, porta-voz, constitui uma transferéncia limitada e

18 | embrando, sempre, que se os agentes politicos sdo diretamente escolhidos pelo eleitor, os partidos
monopolizam a determinagéo das alternativas, nesse caso.
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provisoria de um capital detido e controlado pela instituicao, e s6 por ela. Sua obtencao
esta ligada a acao de outro agente politico, geralmente imbuido de um cargo eletivo.
Ja a entrada no campo midiatico depende quase que exclusivamente de um
reconhecimento compartilhado somente de forma interna ao campo. Mesmo a
obtencéo do diploma de jornalista ndo constitui garantia de ser inserido na esfera. E
possivel que a formagdo académica coloque o sujeito num espacgo formal de
competéncia, mas sua inser¢gdo no mercado profissional deve ser concretizada por
um meio de comunicagao em especifico, uma empresa do ramo. E existe uma grande
discussao profissional em torno de como podem ser considerados os bacharéis em
jornalismo contratados por empresas cujo produto principal ndo é a informacéo. E
nesse momento que se abre a distingdo corrente entre assessores de imprensa e
jornalistas: os primeiros acusados de trabalhar para interesses privados e os ultimos
caracterizados por um esforco constante em reafirmar seu papel frente ao interesse

publico.

O movimento que faz convergirem os universos da politica e da midia, a
especializagdo que mencionei no inicio, portanto, guarda particularidades relevantes
para cada caso. “E importante lembrar ainda que ‘midia’ e ‘politica’ sdo, a rigor,
abstracgdes. A relacado entre elas toma a forma concreta de relagdes interpessoais
entre agentes dos dois campos” (MIGUEL 2002, 175).

O carater particular da informacao produzida pelas empresas de midia vai
além de aspectos meramente técnicos e, se € mais comum compreender a politica a
partir das particularidades dos agentes que compdem o0 seu campo, a midia nem
sempre € abordada dessa forma. Assim como os produtos préprios dos agentes
politicos, o produto dessas empresas reflete as perspectivas sociais de determinados
sujeitos que compdem a sua esfera restrita de especializagéo. Isso porque nenhum
desses individuos esta fora das estruturas sociais que os compdem como sujeitos
dentro da sociedade na qual eles se inserem. Sendo assim, os significados que esses
agentes midiaticos dao aos fatos da realidade sdo, em grande parte, determinados
pelas estruturas sociais, por um universo de coédigos ja instituidos, com 0s quais
tiveram contato ao longo da sua constituicdo como sujeito individualizado e como
agente do campo. Essa é uma perspectiva que pode ser percebida em varios textos
de Bourdieu, atribuida a todos os agentes sociais de forma generalizada e resumida

na ideia de habitus.
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Uma das fungdes principais da nogéo de habitus consiste em descartar dois
erros complementares cujo principio € a visdo escolastica: de um lado, o
mecanismo segundo o qual a agao constitui o efeito mecanico da coergao de
causas externas; de outro, o finalismo segundo o qual, sobretudo por conta
da teoria da agao racional, o agente atua de maneira livre, consciente e, como
dizem alguns utilitaristas, with full understanding, sendo a a¢do o produto de
um calculo das chances e dos ganhos. (...)

...0 agente nunca é por inteiro o sujeito de suas praticas: por meio das
disposigdes e da crenga que estédo na raiz do envolvimento no jogo, quaisquer
pressupostos constitutivos da axiomatica pratica do campo (a doxa
epistémica, por exemplo) se introduzem nas intengbes aparentemente mais
lucidas (BOURDIEU 2001, 169).

A grande diferenga se da a partir dos processos de selegao dos agentes para
o0 campo politico e para o campo midiatico. Desconsiderando os casos em que a
entrada no campo se da a partir de capital delegado, como exposto anteriormente, o
caminho que deve ser percorrido pelos politicos para a transposicdo da barreira
eleitoral e, depois, para a busca de posicdes mais centralizadas na estrutura
hierarquica de poder que lhe é caracteristica € multiplo. Ele pode ser realizado de
formas diversas e ganha certo carater de impessoalidade por ndo poder ter seu
dominio atribuido a nenhum agente especifico. Por outro lado, o caminho percorrido

pelos integrantes do campo midiatico € mais curto e mais determinado.

Note-se que ndo esta em questdo aqui a facilidade de entrada em nenhum
dos dois campos. De fato, tanto em um quanto em outro, a complexidade para compor
alguma dessas esferas de especializagao justifica a distancia que se mantém entre
profissionais e profanos. Quero chamar a atencéo, simplesmente, para o carater social
mais homogéneo que pode ser percebido no campo mais restrito definido pelas

empresas jornalisticas.

Os sujeitos com possibilidades de entrar e concluir um dos cursos de
jornalismo oferecidos no pais geralmente gozam de determinadas posi¢cdes sociais na
estrutura de desigualdades que marca a sociedade capitalista democratica. Além
disso, como ja expus acima, sua entrada concreta no campo jornalistico depende do
discernimento de poucos agentes que controlam as portas das empresas de
comunicagao nacionais e que escolhem determinados “tipos” de profissionais para
compor seus quadros de funcionarios. O processo de eleicdo dos agentes é muito
mais direto e pessoal. Esses dois pontos tornam os agentes midiaticos muitos mais
“parecidos” entre si, em termos das estruturas sociais que os constituem como sujeitos,
do que os agentes politicos — 0 que n&o quer dizer, em nenhum dos dois casos, que

a distancia entre jornalistas e leitores/ouvintes/telespectadores e politicos e eleitores
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seja menor para uns ou para outros. Essa questao tem efeitos sobre a diversidade,
ou pluralidade, de produtos politicos e midiaticos, estruturando e reproduzindo outras

estruturas sociais.

Por ultimo, quero lembrar que, se os profissionais de cada campo sao
determinados por competéncias especificas e, portanto, sdo distintos para cada um
dos dois universos, também os profanos s6 podem ser considerados profanos em
relagdo a cada um dos campos individualmente. O que quero dizer é que, a principio,
para o campo politico, um jornalista é tdo cidaddo comum quanto qualquer outro
sujeito e, para o campo midiatico, um politico é tdo consumidor de informag¢ao quanto
qualquer outro leitor considerado. E evidente que isso se da com muitas ponderacées
necessarias. Existem jornalistas e politicos, inseridos de tal forma em cada um de
seus campos e detentores de caracteristicas pessoais especificas, que nao poderiam
ser considerados profanos para o campo politico e para o campo midiatico,
respectivamente. O ponto fundamental esta no fato de que sua insercdo em seu
campo de origem (jornalistas no campo midiatico e politicos no campo politico), por si
s0, s6 os torna diferentes dos profanos em relagéo a seu préprio campo, mas ndo em
relagcédo a outro campo social qualquer. Os agentes que se inserem e atuam em ambos
0s campos podem ser considerados a parte, mas sem perder de vista que, em cada
campo, ocupam posicdes sociais diferenciadas, com concentragdes de capital

simbodlico diversas.

4.3 Producgao de discursos de verdade

Acompanhando a expansao do tipo de discursos que acabaram por estruturar
o pensamento liberal contemporaneo, é a capacidade técnica, pressuposta nos
agentes que compdem o campo midiatico, que confere aos seus produtos um de seus
valores mais fundamentais: o valor de verdade. Seria possivel dizer, entdo, seguindo
a argumentacado de Michel Foucault (2000), que o universo da midia respeita uma

vontade de verdade que é propria ao seu contexto sdcio histérico.
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... por volta do século XVI e do século XVIl (na Inglaterra sobretudo),
apareceu uma vontade de saber que, antecipando-se a seus conteudos
atuais, desenhava planos de objetos possiveis, observaveis, mensuraveis,
classificaveis; uma vontade de saber que impunha ao sujeito cognoscente (e
de certa forma antes de qualquer experiéncia) certa posicao, certo olhar e
certa fungéo (ver, em vez de ler, verificar, em vez de comentar); uma vontade
de saber que prescrevia (e de um modo mais geral do que qualquer
instrumento determinado) o nivel técnico do qual deveriam investir-se os
conhecimentos para serem verificaveis e uteis (FOUCAULT 2000, 16-17).

A valorizagdo contemporanea do saber cientifico caminha nesse mesmo
sentido. Passa-se a entender que s6 a partir de uma técnica ou de um método

adequado pode-se alcangar um saber confiavel, observavel, verdadeiro.

O campo da midia se insere nesse tipo de espaco de verdade, excluindo os
discursos que nao estao subordinados aos seus processos de produgao e tornando-
0s, se nao falsos, pelo menos ndo-verdadeiros. Sua emergéncia como esfera de saber
técnico, como campo legitimado por um reconhecimento social sobre a credibilidade
especifica de seu produto, acompanha esse mesmo movimento de atribuicdo de um
valor de verdade ao método cientifico. E como se, através de determinada forma de
tratar a matéria-prima da produgao da noticia (ou da informacgao), a realidade, fosse
possivel aos sujeitos competentes que compdem o campo midiatico se
desvencilharem de todo o carater simbodlico que os constitui socialmente e,
consequentemente, das subjetividades que inevitavelmente compdem seu discurso
para a elaboragao profissional diaria de um saber considerado isento, asséptico.
Porém, a oposicao entre verdadeiro e falso geralmente ndo cabe na classificagdo dos

produtos midiaticos, como na grande maioria dos produtos discursivos.

A ideia da capacidade de elaborar discursos de verdade é produzida pelas
relagdbes de poder constituidas socialmente. Ela € estruturada pelo proprio
reconhecimento social da midia como espacgo privilegiado com competéncia
especifica de dizer a verdade. Seus processos e regras de produgao da informagao

fundamentam esse reconhecimento.

Nesse sentido, é interessante observar que a consolidagdo da midia como
espaco legitimo de produgdo de informagdo € acompanhada pela emergéncia do
jornalismo como disciplina, construindo exigéncias complexas para separar o que
pertence ao limite do verdadeiro do que nao lIhe pertence. Todo o processo de
aprendizagem exigido dos agentes que almejam ser inseridos no campo midiatico,

seja ele formal ou adquirido através da entrada gradual no campo (que acontece em
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menor grau no campo jornalistico, mas também é possivel), reflete um processo de
disciplinamento do conhecimento referente a manipulagdo da informagdo. O
jornalismo também acaba por ser inserido em um conjunto de saberes que giram em
torno da classificacao de cientificidade. A consolidacéo do lead, a utilizagao da técnica
de piramide invertida, a separagdo entre os espacos de opinido e de noticiario, a
utilizacao das aspas e das sonoras, o valor da imagem como fragmento de realidade,

sdo algumas das praticas mais fundamentais do jornalismo como disciplina.

Todos esses termos, indicando técnicas de redagéao jornalistica, fazem parte
da “gramatica da noticia”, como diria Nilson Lage (2003). O lead € o primeiro paragrafo
da noticia, uma espécie de sinopse que procura responder as perguntas fundamentais
a respeito dos fatos (quem fez o que, quando, onde, como e por qué). A piramide
invertida diz respeito a disposi¢cao das informacdes no texto noticioso, em ordem
decrescente de importancia, comegando pelo /lead. Essas regras de redagao abrem

caminho para a concretizagao da objetividade pressuposta no jornalismo.

O que nao é verdade, numa noticia, é fraude ou erro. (...) Do ponto de vista
técnico, a noticia ndo é avaliada por seu contetido moral, ético, politico; o que
importa é se de fato aconteceu aquilo ou, no caso de uma entrevista, se o
entrevistado disse realmente aquilo (LAGE 2003, 25).

A linha de pensamento comum ao disciplinamento do jornalismo, colocada
anteriormente a partir de conceitos como os de objetividade, imparcialidade,

neutralidade, pode ser resumida na vontade de verdade propria ao campo.

Essa disciplina na producdo da informacédo seria capaz de desvendar a
verdade existente de forma anterior a noticia, como se ela pudesse ser classificada

como um elemento pré-discursivo.

Em resumo, uma proposicdo deve preencher exigéncias complexas e
pesadas para poder pertencer ao conjunto de uma disciplina; antes de poder
ser declarada verdadeira ou falsa, devem encontrar-se como diria M.
Canguilhem, “no verdadeiro” (FOUCAULT 2000, 34).

Mas, como afirma Foucault, a verdade nao tem existéncia prévia ao discurso.
E a vontade de verdade estruturada a partir da incorporacdo de uma determinada
metodologia de producgao de informagéo reconhecida como legitima pela sociedade
que constitui a agdo do campo da midia. Baseados na sua aprendizagem técnica,

portanto, os agentes da midia tentam apropriar-se da possibilidade de informar.
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O fechamento relativo do campo midiatico, a partir da distincdo de
competéncia, de profissionalizacdo, € o mesmo movimento, portanto, que resulta na
rarefagdo dos sujeitos com possibilidades de dizer a realidade, de proferir discursos

utilizando-se de capital simbdlico especifico para a difusdo de discursos verdadeiros.

A partir dai, de certa forma, pode-se dizer que a capacidade da midia de dizer
a realidade pode se sobrepor, muitas vezes, a essa mesma capacidade dos agentes
que estao inseridos no campo politico. Isso porque, de fato, o campo da midia, através
da caracterizagdo especifica de seus agentes como competentes para produzir
discursos reconhecidos socialmente como verdadeiros, a partir de um dizer
disciplinado, é bastante diferente da caracterizagcao profissional dada aos agentes
inseridos no campo da politica. Os discursos provenientes dos agentes politicos ndo
necessariamente apresentam qualificagdo técnica e a cientificidade exigidas na

producao de informacao confiavel (ou verdadeira).

E o que faz com que o homem politico esteja comprometido com o jornalista,
detentor de um poder sobre os instrumentos de grande difusdo que lhe da um
poder sobre toda espécie de capital simbdlico (o poder de “fazer ou desfazer
reputagcbes”, de que o caso Watergate deu uma medida) (BOURDIEU 1989,
189 - nota 31).

Bourdieu ndo esta falando sobre vontade de verdade nem sobre o
disciplinamento do jornalismo. Sua atencgéo esta voltada para “...tudo o que contribui
para produzir a representacdo da sua [do politico] sinceridade ou do seu
desinteresse...” (BOURDIEU, O poder simbdlico 1989, 189), mas, nesse momento do
seu texto, € possivel observar que o autor percebe o reconhecimento social

diferenciado dos produtos jornalisticos.

Os produtos do campo politico constituem instrumentos de percepgao e de
expressao do mundo social assim como a informagao midiatica, mas seu lugar de fala,
sua qualificagdo técnica é essencialmente diversa. Os agentes politicos ndo estao
inseridos num campo de saber disciplinado. As regras compartilhadas constituintes do
campo politico, que o tornam especifico, estao relacionadas a realidade mais pratica
da luta politica, intrinseca a producdo de programas, problemas, analises,
comentarios, conceitos, acontecimentos, que nao se inserem no mesmo espacgo de
verdade e que ndo apresentam unificacdo na sua forma de produgao, sendo que nao
se submetem ao mesmo movimento de disciplinamento. O fechamento relativo do

campo politico também pode estar relacionado com a emergéncia da visao
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fragmentaria da sociedade contemporanea!®, mas certamente ndo acompanha o
surgimento da importancia do método cientifico, dessa vontade de verdade ligada a
saberes técnicos explicitada por Foucault. Por outro lado, como ja foi exposto, os
produtos politicos tém um carater altamente pessoal, enquanto a pessoalidade dos
produtos das empresas de comunicagao € constantemente negada e velada em meio

ao processamento industrial das “maquinas” do jornalismo.

Nesse sentido, o valor de verdade do campo midiatico ndo sé é produzido
pelas relacdes de poder, mas também as produz continuamente. O disciplinamento
significa socialmente os discursos produzidos no campo como verdadeiros, impde
regras de funcionamento a sua produgao e reproduz a importancia da existéncia do

campo.

A disciplina “fabrica” individuos; ela é a técnica especifica de um poder que
toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de
seu exercicio. Nao é um poder triunfante que, a partir de seu préprio excesso,
pode-se fiar em seu superpoderio; € um poder modesto, desconfiado, que
funciona a modo de uma economia calculada, mas permanente (FOUCAULT
1991, 153).

4.4 Midia como aparato técnico

O reconhecimento do campo da midia como produtor de informacéo isenta,
asséptica, verdadeira, acaba inspirando uma percepgao especifica acerca do seu
papel social. Corriqueiramente, os meios de comunicacdo — € ai a nomenclatura
utilizada € importante — sédo vistos como mediadores das relagdes entre agentes de

decisao politica e cidaddos comuns, ou eleitores.

Em primeiro lugar, os canais de comunicagdo politica afetam a natureza da
relacdo de representagdo: os candidatos se comunicam diretamente com
seus eleitores através do radio e da televisdo, dispensando uma rede de
relagbes partidarias (MANIN 1997, 25).

19 Aqui seria possivel uma digressdo acerca do surgimento da politica como campo social, que pode
apontar para a origem da democracia representativa. Mas essa é uma discussdo interminavel para a
qual nao vou dispender esforgos nesse trabalho.
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A argumentacdo de Manin evidencia a difusdo da percepcéo dos meios de
comunicagao como tendo um papel primordialmente instrumental, tornando mais clara
a ideia de que o reconhecimento do campo da midia como um aparato técnico, que
simplesmente conecta eleitores e politicos sem aplicar nenhum tipo de filtro a essa
comunicagdo, ndo € especifica de determinado estrato social ou tipo de sujeito
determinado, mas perpassa as perspectivas sociais contemporaneas como um todo.
Para Manin, nessa nova configuragao do regime democratico, que o faz pensar numa
“democracia de publico”, “o debate se processa no meio do proprio povo” (MANIN
1997, 33).

Esse tipo de abordagem marca as percepg¢des contemporaneas sobre os
meios de comunicacdo. Dependendo da posicdo social do individuo, pode-se
perceber algum tipo de olhar predominante. Frente aos cidaddos comuns, a midia — a
imprensa principalmente — reivindica para si o papel de instituicao fiscalizadora da
acao politica, assumindo a responsabilidade de ser os olhos da sociedade sobre as
agdes dos agentes de decisdo. Nesse contexto, sdo os agentes de comunicagao
mesmos que se colocam para o publico em geral como politicamente neutros, como
simples transmissores de discursos e de informacdes, na tentativa de reafirmar o
reconhecimento social de que dispdem como inseridos numa esfera competente de

elaboracgao de discursos verdadeiros.

Os meios de comunicagdo de massa ficam (quase) invariavelmente de fora.
Ou entéo séo vistos como meros transmissores dos discursos dos agentes e
das informacbdes sobre a realidade, neutros e portanto negligenciaveis.
(Cumpre observar que esta também ¢é a visao da politica que a propria midia
costuma transmitir, na qual raras vezes aparece como agente) (MIGUEL 2002,
156).

Mais do que isso, a midia acaba por assumir lacunas deixadas pela esfera
estatal, assumindo o papel de ouvidora de problemas sociais cotidianos. Quando é
possivel, ela acaba solucionando demandas publicas em ambito privado. Quando nao,
reassume o papel de representante da opinido publica pressionando diretamente as

esferas estatais.

No universo da politica, a acdo da midia &, algumas vezes, reconhecida como
um reflexo da opinido publica. Os agentes do campo da politica se sentem
pressionados a responder as demandas e as questdes que sio colocadas através da
imprensa por considerarem que suas respostas aos discursos midiaticos significam

responder ao proprio publico. Existe uma percepcao corriqueira de que através da
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midia & possivel atingir diretamente o publico. Essa visao também vai marcar analises
sobre a influéncia da midia na politica contemporanea a partir da ideia de que os
agentes politicos, ao reconhecer o poder midiatico diante do publico, agem frente aos
eleitores de forma que possam tirar o maior proveito possivel — ou evitar ao maximo
0s prejuizos — de sua exposi¢cdo midiatica. A midia, portanto, imprimiria mudangas

somente na agao estratégica dos atores politicos.

No entanto, entender que a transformag¢ao midiatica da politica gira em torno
da utilizacdo estratégica dos meios na relagdo entre politicos e publico é ainda
compreendé-la instrumentalmente. E n&do enxergar que o préprio politico tem sua
visdo de mundo, seus principios de visdo e divisdo social e, portanto, muito do seu
olhar sobre a proépria politica, estruturada também pela acdo midiatica, no limite, tanto
quanto os tém os cidadaos comuns, pois também reconhecem o valor de verdade da

producao especializada da informacao.

Na verdade, os meios de comunicacdo ndo podem mais ser compreendidos

como meios simplesmente.

Referir-se ainda hoje a esses sistemas como ‘meios’ de comunicagao
significa um equivoco ou a mera sobrevivéncia, por inércia seméantica, de uma
férmula verbal que corresponde a uma ideia superada do funcionamento da
comunicacdo de massas em sua relagao com a politica (GOMES 2004, 60).

A midia como um campo social estruturado sobre regras proprias, detentora
de hierarquias, valores e interesses especificos, composta por sujeitos que
incorporam e naturalizam determinadas relacées de poder e determinadas estruturas
de percepcado do mundo social — percepgdes essas que, a0 mesmo tempo em que
estruturam os sujeitos, sdo estruturadas e reproduzidas por eles mesmos —, torna

ultrapassada sua compreensao como detentora de um papel meramente instrumental.

4.5 Disputas discursivas

Como todos os outros campos sociais, midia e politica se concentram na
producao de formas discursivas de apreensdo do mundo, na tentativa constante de

ressignificar ou reafirmar as estruturas sociais vigentes. Suas disputas internas estao
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intimamente ligadas ao conflito em torno da hegemonia de certas perspectivas, certas
formas de ver o mundo. Isso € ponto pacifico. Mas, além disso, tanto os agentes
inseridos no campo da politica quanto os inseridos no campo da midia dependem de
um reconhecimento externo de sua especificidade. Ou seja, enquanto o campo
politico, imerso no contexto da democracia representativa, abandona periodicamente
seu carater autbnomo para se abrir ao escrutinio publico, 0 campo da midia realiza

essa abertura através da informacgao que oferece ao consumo dos profanos.

Essa logica compartilhada estabelece, assim, para além dos conflitos internos
de cada campo, disputas constantes entre os campos da midia e da politica, na forma
de reconhecimentos ou de questionamentos do valor social de suas manifestacées
discursivas. Modifica-se, entdo, a maneira de distribuicdo de capital simbdlico, que
passa a ser feita de uma forma que transpde o limite de cada campo para se estruturar
nas relagdes entre os dois campos e, obviamente, a sociedade (que constitui o
elemento de reconhecimento externo). Ela deixa de ser feita quase que
exclusivamente entre agentes politicos ou entre agentes midiaticos e passa a ser
constituida numa relagao entre campos, a partir dos reconhecimentos construidos na

interacgao.

No entanto, instituida socialmente a partir de um reconhecimento social como
esfera de competéncia especifica de informar sobre a realidade, identificada por um
conhecimento técnico e por regras especificas de funcionamento, a midia ocupa um
lugar privilegiado de significagdo do mundo para os demais atores sociais, inclusive
os caracterizados como agentes do campo politico. A constituigdo do jornalismo como
disciplina insere o saber técnico da produgao de informagao num espaco de verdade.
Mesmo assim, diferente do que o campo midiatico quer fazer crer, as técnicas
consagradas como método de alcance de uma informacéao isenta ndo eliminam as
subjetividades, relacionadas aos cédigos e as significagbes sociais compartilhadas.
Elas ndo sao 6culos que possam ser deixados de lado. Elas constituem os proprios

olhos dos agentes dentro do campo.

O reconhecimento social do valor de verdade dos discursos midiaticos
legitima-os de forma diferenciada dos discursos proferidos pelo campo politico. Com
manifestacdes discursivas feitas ndo sé a partir de um universo de possibilidades
existentes e validadas pelas regras compartilhadas dentro do préprio campo, mas

também por serem essas regras legitimadas e reconhecidas como validas
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socialmente, a midia sustenta um poder especifico sobre a producéo dos instrumentos
de percepcéo e de expressao do mundo social, inclusive sobre os agentes do campo

politico.

Ambos os campos sdo marcados pela producdo de enunciados que podem
ser considerados, de diferentes formas, interpretagcbes da realidade. Enquanto
agentes politicos enquadram o mundo através de tais construgdes de linguagem para
justificar ou instigar a produgao de programas, analises, comentarios, projetos e outros
produtos politicos, os agentes midiaticos tém a linguagem como fundamento de seus
produtos de informagao. Mas a existéncia da relagao discursiva entre os dois campos
ganha caracteristicas especificas para o regime democratico. A democracia, em
oposigao aos regimes totalitarios ou ditatoriais, €, por definicdo, o regime em que a
autoridade esta na massa de cidadaos, no povo. Dessa forma, sua legitimidade se
sustenta na soberania popular que, devido a complexidade da concretizagdo da
democracia direta, materializa-se na autorizagao de representantes. Estes compdem
0 campo politico para o exercicio do governo em nome dos cidadaos. Mas nao é s6 a
autorizagdo eleitoral que mantém legitimo um governo.?° O poder prioritariamente
institucional do campo politico precisa levar em conta o poder simbdlico midiatico para
manter o que, algumas vezes, chama-se de “consenso social” acerca do Estado, seja
ele baseado numa espécie de adesdo objetiva ou na simples ndo-oposigdo dos
cidadaos. O campo da midia, com capital simbdlico diferenciado para dizer a realidade,
age sobre a legitimidade do regime e do governo, estruturando ou desestruturando as
vitérias concretizadas através das urnas. Garantir legitimidade sem o apoio do campo
da midia, nas sociedades democraticas contemporaneas, obriga o campo politico a
despender tempo e energia com estratégias muito pouco convencionais para nao

apelar para o uso da forca.

Alguns acontecimentos que marcam o governo de Hugo Chavez, na
Venezuela, ilustram muito bem esse argumento. Desde a tentativa de golpe em 2002
até a ndo renovagao da concessédo da RCTV em 2007, com o projeto de um novo
canal estatal, o governo chavista se mostra em constante conflito com a midia privada

venezuelana (e internacional, também). A “republica bolivariana” consegue se manter

20 E importante notar que se trata de dois tipos diferentes de legitimidade. O regime democratico tem
sua legitimidade sustentada na existéncia de soberania popular. A legitimidade de um governo esta
baseada nas elei¢ées que o tornaram governo. A questdo, aqui, € que a garantia de ambas extrapola
esses aspectos.
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no poder, implantando uma série de politicas que tentam transpor a barreira da midia
privada, mas inspirando julgamentos midiaticos que questionam sua real

caracterizagdo como democracia e incitam sua identificagdo com ditadura.

O reconhecimento social da legitimidade democratica ndo se sustenta
prioritariamente nas vitérias tiradas das urnas e nem nos artigos da Constituicdo, mas
se fundamenta em algo mais préximo do que pode se chamar de “confianca entre
eleicdes” (SCHUMPETER 1984). E nesse momento que alguns cientistas politicos
mencionam tangencialmente o que, para eles, ndo se encaixa na ideia de
comportamento racional e que, muitas vezes, resume-se no que se chama de opinido
publica.

Por que a recusa ao parlamentarismo? Sao fortes os preconceitos relativos a
esse sistema, que levam a sua previsivel rejeigcdo. Se, no plano da elite, logra
o parlamentarismo razoavel apoio, seja em sua forma mais pura, seja,

crescentemente, sob a forma dos modelos hibridos (os varios tipos de
semipresidencialismo), esse apoio ndo se repete na opiniao publica.

(...)

Séo percepgbes enganosas e, no seu conjunto, deixam transparecer
exigéncias conflitantes sobre nosso sistema de governo presidencial
(CINTRA, 2004, pp. 65-66 — grifo meu).

Desde Max Weber, ha razdes suficientes para sustentar que a legitimidade
atribuida as institui¢cdes politicas pelos cidadaos € uma dimensao importante da vida
politica. As principais relacdes de poder — e isso € especialmente verdadeiro para os
regimes democraticos, onde a soberania popular é principio fundamental — geralmente
estdo ligadas a ideia de construgdo de apoio, de consentimento. O ponto mais
importante esta na percepc¢ao de que construir apoio, obter consentimento, trabalhar
para que se estruture opinido publica favoravel sao acbes de natureza

fundamentalmente discursiva.

Sabe-se que as relagdes de forga nunca se reduzem a relagdes de forga: todo
exercicio da forca é acompanhado por um discurso que visa legitimar a forgca
de quem a exerce; pode-se mesmo dizer que € proprio de toda relagédo de
forgas dissimular-se como relagao de forga e de so ter toda sua forga na
medida que ela se dissimula como tal. Em suma, para falar simplesmente, o
homem politico é aquele que diz: “Deus esta conosco”. O equivalente de
“‘Deus esta conosco” &, hoje em dia, “a opinido publica estd conosco”
(BOURDIEU 1980, 140).

Esse elemento de funcionamento complexo, medicdo dificil, geralmente
deixado de lado pelos tedricos do comportamento politico, tem efeito mais profundo
do que o que poderia ser atribuido a ideia corrente de opinido publica e nao legitima

apenas a organizagdo do Estado. Essa “variavel’ nebulosa, que pode ser
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compreendida de forma mais apropriada como um sistema de disposi¢des instituidas
socialmente, constitui 0 universo de opinides possiveis dos préprios agentes politicos.
Dessa forma, ao mesmo tempo que estruturam principios de visao e divisdo social,
caracterizando-se como os fatores principais da constru¢ao de decisdes politicas, as
escolhas feitas no campo politico sdo também estruturadas por esses mesmos

principios.

Se as escolhas podem estar essencialmente no sujeito, seus principios estéo
nas estruturas sociais. As alternativas que se colocam para parlamentares e cidadaos
comuns tém na formagao dessas estruturas seus pontos de origem. Dessa forma,
para entender os principios da decisado politica € necessario analisar o processo de
formacéo desse sistema e disposicdes, considerando que o todo social € composto
por um complexo de agentes localizados em diferentes campos, com competéncias

especificas e, principalmente, com posicionamentos e valores sociais diversos.

4.6 O valor do discurso

Aparece, aqui, a importancia das diferencas no poder de dizer, sempre
materializado na acdo do discurso. Nao como enunciado ou declaragao,
exclusivamente. Mas como argumento, como um conjunto de proposigdes com
pretensao de coeréncia que pode nao estar colocado de forma explicita. Isso, porque
a opiniao, o modo de pensar e ver 0 mundo, sO se constréi de forma discursiva e o
discurso, como pratica social e histérica, significa as condigdes de produgcao de que
se origina e denuncia suas formagdes ideologicas (OLIVEIRA e LUCENA 2006, 102).
Quando Foucault afirma que “o discurso ndo € simplesmente aquilo que traduz as
lutas ou os sistemas de dominac&o, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do
qual nos queremos apoderar” (FOUCAULT 2000, 10), é preciso tomar o discurso como
algo mais amplo do que a enunciagdo. O discurso como elemento que sustenta
concretamente as estruturas de percepgao social, também se constitui como objeto

de disputa, considerando que dominar a utilizacao da linguagem de forma coerente,
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convincente, também tem importante efeito sobre a construgcdo de capital simbdlico

dos agentes em qualquer campo social.

Ha duas dimensbdes importantes, portanto. No universo da politica, a
caracterizagdo do discurso como algo que materializa as disputas pelo poder e,
consequentemente, pelo poder de dizer, de significar e ressignificar o mundo, é
especialmente verdadeira. Independente de como se entenda o interesse coletivo —
se como uma simples agregacao de interesses individuais ou se como algo que so
existe socialmente, algumas vezes relacionado a ideia de bem comum —, o campo
politico € reconhecido como o lugar onde se da a luta acerca do que € esse interesse
e de como ele deve fundamentar os produtos politicos. Tendo em vista as
caracteristicas especificas dos agentes politicos, o discurso politico, na disputa
simbdlica pelo o que é o interesse coletivo, € compreendido como instrumento de
manipulacdo da opinido ou de tentativa de persuasao, aproximando-se mais do
reconhecimento social atribuido a publicidade, especialmente nos periodos de
campanha eleitoral — percepgao que permeia todos os grupos sociais. Nesse sentido,
esta presente no senso comum uma forma de entender o “discurso politico” (nesse
caso, prioritariamente no sentido da enunciagcdo) como uma manifestacéo va e até
ostentosa, muitas vezes vazia de significado, pois aparenta se distanciar muito do que
se chama de pratica politica. Isso se deve ao carater bastante evidente da utilizacéo
estratégica da agao discursiva na agao politica. Agentes politicos sdo sempre agentes
politicamente interessados e isso faz com que seus discursos sejam sempre
reconhecidos como portadores de um objetivo calculado de causar algum efeito no
receptor que, no caso da politica, geralmente é abordado a partir da ideia de eleitor

potencial.

Por outro lado, o discurso politico, como enunciacdo, mesmo que usado de
forma estratégica, revela suas condigdes de producdo, seus alicerces nem sempre
conscientes. Nesse sentido, ele é o préprio efeito das perspectivas de quem o produz
e, assim, torna-se completamente cheio de significado. Traz, em si, os enunciados —
agora no sentido foucaultiano — que denunciam as perspectivas sociais estruturantes
nao so dele mesmo mas também de todas as outras ag¢des do sujeito que o profere.
Para o autor, o enunciado nem sempre se constitui em uma sequéncia linguistica.

Para Foucault (1972, p. 109), o enunciado é uma fungdo que cruza um

dominio de estrutura e de unidades possiveis e que as faz aparecer, com
conteudos concretos, no tempo e no espago. (...) Como unidade fundamental
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do discurso, o enunciado esta sempre em déficit, porque nem tudo é sempre
dito. Os sentidos do enunciado estarao sempre relacionados a um tempo e a
um espago determinado porque esses sentidos estdo associados a formagao
ideoldgica a que ele pertence e as suas condi¢des de produgado (OLIVEIRA e
LUCENA 2006, 102).

Afinal, se o sistema linguistico ndo constitui um fato objetivo externo a
consciéncia individual e independente desta, como afirma Bakhtin (1995), o discurso,

como construgao de linguagem, ndo poderia ser diferente.

De fato, a forma linguistica, como acabamos de mostrar, sempre se apresenta
aos locutores no contexto de enunciagdes precisas, o que implica sempre um
contexto ideologico preciso. Na realidade, ndo sao palavras o que
pronunciamos ou escutamos, mas verdades ou mentiras, coisas boas ou mas,
importantes ou triviais, agradaveis ou desagradaveis, etc. A palavra esta
sempre carregada de um contetdo ou de um sentido ideolégico ou vivencial.
E assim que compreendemos as palavras e somente reagimos aquelas que
despertam em noés ressonancias ideolégicas ou concernentes a vida
(BAKHTIN 1995, 95).

No caso dos parlamentares, o discurso denuncia as perspectivas que
estruturam o comportamento legislativo. A partir dessa janela para a visdo de mundo,
se nao é possivel prever todas as suas preferéncias, torna-se mais facil expor o
universo de opinides e escolhas possiveis dentro do campo. Proveniente de agentes
politicamente ativos, como os chamaria Bourdieu, o discurso politico pode revelar,

assim, o proprio processo de formacgao de alternativas.

Valorizadas inclusive pelas regras do jogo politico, principalmente no que se
refere ao Poder Legislativo, as manifesta¢des discursivas abarrotam o cotidiano do
plenario e das comissdes e as diferentes posi¢cdes dos agentes dentro da hierarquia
institucional do campo politico correspondem a poderes discursivos também diversos.
No plenario da Camara, o Presidente da Mesa tem o poder de dar e de tirar a palavra.
Os lideres de partido e do governo tem garantias diferenciadas para intervir. Dessa
forma, é possivel perceber que a disputa politica, constituinte do processo decisério,
tem como um de seus principais fundamentos a agao e a disputa discursivas, o que

poderia ser percebido inclusive por uma analise estritamente institucional.

Situado no interior das relagdes de forca do campo politico, o discurso pode
ser um ato politico direto ou um gesto vazio (no sentido de que alguns discursos
politicos apresentam m nivel muito elevado de performance, o que, no limite, € outra
forma de agao politica), mas € sempre uma resposta. E como resposta, reconhece
algumas perspectivas como estaveis mesmo que entre em conflito com outras, posto

que a comunicacdo (como principal objetivo da linguagem) s6 se estabelece
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efetivamente quando ha significagdes compartilhadas entre locutor e ouvinte. Ele pode
ser localizado socialmente, pois € produzido por sujeitos com determinado
posicionamento social em meio as relagdes de classe. Dirigido a alguém, construido
e voltado para seu destinatario, o discurso politico nem sempre tem como publico os
profanos, carregando, como objetivo principal, o alcance de algum tipo de
reconhecimento externo. Em muitos momentos, ele tem como interlocutores seus
proprios pares, ou seja, os outros agentes do campo politico, ou os proprios agentes
midiaticos.
Se prosseguirmos com a analise do discurso politico — que serve aqui,
apenas de representante exemplar de diversos tipos de processos
discursivos — veremos que por outro lado, ele deve ser remetido as relagées
de sentido nas quais é produzido: assim, tal discurso remete a outro, frente
ao qual é uma resposta direta ou indireta, ou do qual ele “orquestra” os termos
principais ou anula os argumentos. Em outros termos, o processo discursivo
nao tem, de direito, inicio: o discurso se conjuga sempre sobre um discurso
prévio, ao qual ele atribui o papel de matéria-prima, e o orador sabe que
quando evoca tal acontecimento, que ja foi objeto de discurso, ressuscita no
espirito dos ouvintes o discurso no qual este acontecimento era alegado, com

as “deformacdes” que a situagéo presente introduz e da qual pode tirar partido
(PECHEUX 1997, 77).

4.7 Opiniao e informagao

Nao é dificil reconhecer o carater fundamentalmente ideoldgico dos discursos
politicos. Essencialmente interessado, ele ja é reconhecido socialmente como objeto
de disputa. Mas, levando em consideragdo toda a discussdo anterior sobre o
reconhecimento social dos agentes de ambos os campos, pode-se perceber que o
valor social do discurso politico pouco tem a ver com o do discurso midiatico.
Colocando a questao do valor de verdade em outros termos, enquanto as condi¢oes
de producgao e a manifestagado concreta do confronto ideolégico sdo pressupostas no
discurso politico, a linguagem, moldada por uma série de regras de utilizagcéo
provenientes do campo jornalistico, € tomada como instrumento neutro e vazio de
significado prévio na construgdo do discurso midiatico. Novamente, coloca-se a

oposicao entre opinido e informacao.
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A compreensao instrumentalizada da midia estda sempre acompanhada da
confusdo entre noticia e nogdo de dado objetivo, o que torna relativamente simples
entender a importancia da comunicagdo de massa no conhecimento publico dos atos
politicos, considerando que “nenhuma pessoa pode estar presente em todos os
organismos deliberativos cujas decisdes afetam a sua vida, pois eles sdo numerosos
e muito dispersos” (YOUNG 2006, 144). Se o cidaddo comum nao pode estar atento
a tudo o que acontece no campo da politica, os veiculos de comunicagao se
encarregam de “informa-lo dos assuntos mais importantes” e, assim, estao presentes
nesse universo por ele. Nesse sentido, tem ganhado forga a compreensédo da midia
como elemento fundamental na realizagdo da accountability. No entanto, se a
importancia do campo midiatico pudesse ser resumida a prestagcdo de contas através
da difusdo das escolhas de seus representantes no campo politico, todo o raciocinio
desenvolvido até agora estaria em xeque. Afinal, a ideia presente aqui é a de que o
discurso midiatico nado fraduz o discurso politico, ele tem participagdo na sua

construgdo e na sua interpretacéo.

O que se pode observar, ultimamente, € que mesmo os autores que trabalham
na linha das teorias econdmicas da agao politica tém percebido a existéncia de um

papel midiatico que vai além da compreenséao instrumentalizada usual.

Os jornais oferecem um servigo publico pobre se divulgam nada mais que a
lista de chamada que contém as ementas dos projetos de lei e as posi¢des
dos representantes. Essas ementas sao pensadas de forma apelativa, ndo
informativa. A maioria dos cidadados precisa ser informada se um projeto
rotulado de “Reforma Tributaria” vai eliminar ou criar saidas legais, vai
aumentar ou diminuir as desigualdades entre ricos e pobres, aumentar ou
diminuir as taxas. Eles também precisam saber se eles serdo prejudicados a
partir de algo chamado reforma. Os jornais concentram informacéao sobre o
conteudo dos projetos de varias formas, dando conta desde a cobertura
cuidadosa da movimentacdo dos projetos pelo labirinto legislativo até a
cobertura focalizada no posicionamento a favor ou contra dos parlamentares
sobre cada um deles (ARNOLD 1990, 94).2%

Mesmo assim permanece a segregacdo completa entre a construgdo da
opinido publica e a construcdo da opinidao dos agentes politicos, que é uma das

separagdes em questdo nessa pesquisa.

Com capitais simbdlicos essencialmente diferentes, na balanca da disputa
simbdlica, o prato do discurso midiatico desce mais. Tem peso maior no sentido de

que é apreendido com uma desconfianca publica muito menor. Recuperando o

2! Tradugéo da autora.
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raciocinio de Pécheux, das matérias-primas dos varios discursos sociais, o discurso
midiatico pode se destacar como a principal. A partir dai, surgem duas situagdes
distintas: o discurso politico pode ser afetado pela credibilidade do discurso midiatico,
o que faz com que alguns de seus fundamentos estejam nos produtos da midia, e/ou
pode usa-lo como instrumento de persuasédo, utilizando-se de seu capital simbdlico

diferenciado para obter dividendos nos embates discursivos do campo politico.

Quanto a primeira, a evocagao de acontecimentos presentes na pauta da
midia € recorrente e o reconhecimento da verdade intrinseca as perspectivas
difundidas pelos produtos midiaticos também. No campo politico, tal constatagao pode
ser ainda mais marcante, sendo que os agentes politicos sdo consumidores
privilegiados de informagdo jornalistica. Isso porque, como ja foi colocado
anteriormente, a instrumentalizagdo corrente da midia ndo restringe seu papel de
“mediadora” a possibilidade do publico ver o que acontece na politica, mas também
possibilita a visualizagdo do caminho inverso, dos politicos terem contato com as
demandas e opinides do publico. Se as disputas politicas giram em torno das
perspectivas acerca do que € o interesse coletivo e os produtos midiaticos acabam
sendo reconhecidos como sintetizadores desse interesse, o acompanhamento do
material midiatico tornou-se uma das atividades fundamentais da politica

contemporanea. Tornou-se uma questao de sobrevivéncia profissional.

Na literatura sobre comportamento legislativo, ha uma discussao acerca da
abrangéncia dos interesses que pautam a atividade legislativa. Se, de um lado,
constitucionalmente, os deputados federais devem ter suas a¢des pautadas pelos
interesses nacionais, pois a legislacdo de sua competéncia tem carater nacional, de
outro, julga-se que o arranjo institucional que organiza as eleigbes para esse cargo
(elei¢des proporcionais de lista aberta) incentiva esses agentes politicos a agirem
mais em dire¢ao a interesses regionalizados, assim como o fazem os senadores. O
trabalho voltado para as suas bases eleitorais, que, muitas vezes, pouco tem a ver
com a aprovacado de leis, passa a ser compreendido como mais importante. “A
insercao na politica nacional traz para o parlamentar o risco de seu afastamento do
jogo politico local, especialmente para o politico cujo prestigio esta fundado em
relagbes do tipo pessoal com seus representados” (M. O. BEZERRA 1999, 47).
Considerando a existéncia de ambas as frentes de atuagdo parlamentar, o
reconhecimento, pelos agentes politicos, dos produtos midiaticos como fonte de
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informacéao para suas ag¢des dentro do campo pode, até mesmo, revelar tais énfases
diferenciadas a partir do momento em que se percebe que a utilizacdo dos produtos
de midia nacional, no discurso politico, da lugar a utilizagdo dos produtos de midia
local — substituicdo que pode ser justificada pela busca de uma “sintonia maior” entre
os representantes e os interesses especificos de seus representados. O que
realmente importa € que os parlamentares precisam dar conta, assim, de um material
noticioso bastante vasto, que os conecta simbolicamente a todos os interesses que

influenciam sua atividade politica.

E possivel, entéo, perceber a instituicdo de um ato politico que ganha grande
importancia no final do século XX: o ato de responder a midia. Nao sé como réplica
ou solucdo as questdes colocadas pelo campo midiatico, mas principalmente como
remigao, direta ou indireta, de seus sentidos, suas constru¢des de significado, suas
premissas, sua forma de enquadrar o mundo. Com um produto capaz de agir sobre
toda a espécie de capital simbdlico, os veiculos de comunicagao (sempre com énfase
para os veiculos jornalisticos) e os sujeitos que fazem parte do campo midiatico
passam a ser agentes privilegiados de definicdo das alternativas que se colocam no
universo de opg¢des disponiveis para os agentes politicamente ativos. A partir do que
foi colocado anteriormente, a midia exerce influéncia também, portanto, no processo
de formacao de preferéncias, ja que se constitui como lugar social de construgéo de
argumentos baseados no valor de verdade. O nivel de informacdo passa a ser
determinante para a constru¢ao de opinido convincente. Agentes bem informados, séo

agentes com maior capacidade de persuaséo.

Atraves do discurso midiatico, o campo da midia age sobre o comportamento
politico de forma ambigua. Ao mesmo tempo em que estrutura as acdes dos agentes,
que reconhecem o discurso midiatico como fonte de verdade e, dessa forma,
reproduzem as perspectivas proprias dos agentes midiaticos, o material consumido
como informacao (principalmente quando se trata do conteudo que se refere ao
campo politico) é construido na relagao entre agentes politicos e midiaticos. Afinal,
como principal matéria-prima dos varios discursos sociais, o discurso midiatico se
consolida como um grande objeto de disputa politica. Ou seja, o mesmo tipo de capital
simbdlico que faz com que o material da midia seja absorvido inconscientemente
pelos agentes politicos como perspectiva possivel e confiavel de apreensdo de mundo
€ reconhecido como estratégico para a definicdo das disputas que se colocam entre
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os parlamentares, o que vai resultar em ag¢des que visem (conscientemente) a
interferir na formagao desse discurso — essa é a segunda situagao que se configura a
partir da disputa simbdlica entre midia e politica, exposta mais acima. Em outras
palavras, o processo acontece em duas vias: enquanto tém boa parte de sua visao de
mundo construida pela midia, os parlamentares percebem o quanto o discurso
midiatico interfere na visdo publica sobre o mundo e, com o intuito de interferirem

nesta, agem no sentido de participar da constru¢ao do discurso midiatico.

... a imprensa, sempre entendida em sentido amplo, e com predominancia
sensivel da televisdo — desempenha um papel nada negligenciavel na
producao de capital simbdlico, isto €, do crédito social que permite a certos
individuos ocuparem posi¢des de autoridade em determinados campos. De
forma mais especifica, a formacao do capital politico passa, cada vez mais,
pela intermediacdo do jornalismo. E uma realidade que os agentes politicos
ja percebem, intuitivamente, ha bastante tempo, como demonstra o fato de
que as agdes politicas sdo, cada vez mais, pensadas como artificios para a
geragao de noticias (e ndo o contrario, isto &, o jornalista correndo atras dos
“fatos” que tém existéncia independente, como o consumidor de informagéo
tende a acreditar) (MIGUEL 1999, 202).

Essa participacdo ndo precisa se dar unicamente no sentido de interferir na
acao midiatica antes da produgcdo da noticia, isto é, na forma de tentativas de
influenciar os agentes midiaticos para que produzam noticias que corroborem com os
objetivos dos parlamentares. Ela também pode ser observada no momento em que o
discurso midiatico é reinterpretado pelo discurso politico, de forma que o capital
simbdlico de que goza a midia possa ser convertido em capital politico para os agentes

politicos.

4.8 Posigoes no campo e niveis de influéncia

Tem-se um contexto, portanto, assim colocado: as perspectivas de mundo
hegemodnicas na sociedade, objetos de disputa politica, podem ser consideradas
como estruturantes da visdo de mundo dos sujeitos. A forma mais caracteristica de
concretizar essa disputa é através da acgao discursiva, sendo que, no fundo, o que
esta em jogo é o que se entende por opinidao, de forma mais geral. Enquanto a midia
concentra o capital simbdlico sobre a producao de discurso verdadeiro e, dessa forma,
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detém maior poder simbdlico sobre as formas de apreensdo do mundo, a politica
concentra os instrumentos de poder institucional que determinam as alternativas
possiveis dos sujeitos que estao no fim da linha do processo de decisdo democratica.
Apesar dos agentes politicos nao arbitrarem sobre os principios de suas escolhas,
posto que estes dependem das estruturas de visao e divisdo social, eles possuem
poder significativo sobre as alternativas colocadas para muitas das escolhas
disponiveis para os outros cidadaos. Poderia se dizer, inclusive, que os agentes
politicos tém poder sobre os principios das escolhas dos profanos, ou seja, dos que

estdo fora do campo politico.

A utilizacdo dos termos “principios” e “alternativas”, nesse momento, busca
diferenciar o tipo de poder principal de cada campo. Por exemplo, a acdo midiatica no
sentido de criar um ambiente de insegurancga social, baseado nas noticias constantes
de violéncia, tem um impacto na visdo hegemdnica do mundo que pode resultar na
percepcao das politicas de repressdo como unico modo possivel de solugao do
problema, seja para politicos ou profanos. O que é diferente, também como exemplo,
do processo de decisdo politica que resulta nas caracteristicas particulares do sistema
eleitoral vigente no pais. Existem tipos de alternativas colocadas para a escolha de
representantes sobre as quais os eleitores ndo podem arbitrar. Podem discordar delas,
podem nao as ter como principios de visédo e divisao social, podem nao as considerar
como unicas alternativas possiveis, mas ndo tém como altera-las a ndo ser por meio
de alguma agao social complexa que torne tais percepg¢des socialmente hegemodnicas

ou que subverta o poder politico em vigor.

Assim, as relagdes entre os campos da midia e da politica trazem, para o
comportamento politico, duas consequéncias principais: a influéncia na formacao dos
principios da agao politica e o incentivo a agao estratégica que se utiliza do discurso

midiatico para ganhar credibilidade dentro do campo politico e frente aos profanos.

De forma mais concreta, o universo da politica, assim como o da midia,
tomados a partir da ideia de campo social, devem ser compreendidos como
compostos por agentes que, apesar de possuirem carateristicas e competéncias em
comum, diferenciam-se de seus pares pela quantidade de capital simbolico
acumulado internamente ao campo. O posicionamento de cada agente delimita um
grau de poder simbdlico especifico. Esse aspecto de localizagdo no campo junto com

a identificagdo da forma, encontrada por cada agente, de acumulagao de capital
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simbdlico implicam diferengas que refletem sobre as relagdes destes com os agentes

do campo midiatico.

Dessa forma, os movimentos que expus até agora — os esforgos politicos no
sentido de participar da construgao da noticia, a reinterpretacao da informagao pelo
discurso politico, a construgao do universo de opinides possiveis dos parlamentares
pelo discurso midiatico — acontecem em niveis e de formas diferentes para cada
agente considerado em particular. Ao olhar mais minuciosamente as relagdes que se
estabelecem entre pares e entre os agentes dos dois campos, pode-se perceber que
a transformacao da disputa por capital simbélico a partir da emergéncia da midia ndo

se da de uma mesma forma para todos os agentes.

Uma hipotese € de que agentes com menor capital politico tendem a recorrer
com maior frequéncia e intensidade ao discurso midiatico. Nao so6 no sentido de utilizar
os produtos da midia para construir seus discursos dentro do campo politico, mas
também na tentativa de inserir sua imagem e seus enunciados nos discursos
midiaticos. Ou seja, agentes politicos mais a margem do campo tenderiam a
despender maiores esforcos para conseguir influenciar o discurso midiatico. A medida
que o agente obtém distingdo, ganhando importancia na hierarquia do campo politico,
a necessidade de remir o discurso midiatico diminuiria. Isso significa que agentes mais
bem posicionados ja poderiam ser considerados, inclusive, fontes consolidadas para
a midia de informacdes sobre a politica e, dessa forma, teriam insergdo muito mais
facil no discurso midiatico. Com maior capital politico, esses agentes também
possuem maior credibilidade e, nesse sentido, precisariam recuperar com menor

frequéncia e intensidade os produtos midiaticos em suas manifestagcdes discursivas.
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5 CENARIO, CONTEXTO DE ANALISE E METODOLOGIA

5.1 Cenario: contextualizagcao do material de pesquisa

Para expor um pouco do contexto em que o material de pesquisa dessa tese
se encontra, € preciso dar um passo atras e falar das eleigdes presidenciais que
antecederam as discussdes entre parlamentares dentro do Congresso em 2011. As
sessdes plenarias que contém os discursos analisados nesse trabalho foram as
primeiras sob o comando, no Executivo, de uma presidente mulher, a sucessora dos

dois governos consecutivos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010).

A imprensa internacional qualificou as eleicbes de 2010 como as que
apresentaram menor risco para a estabilidade econémica do que qualquer outra
transicao dos ultimos 25 anos no Brasil, considerando que os principais candidatos
pertenciam a partidos grandes e dominantes na politica nacional (COLITT 2010). Isso
se confirmou durante a campanha, ja que os candidatos revelaram pouco interesse
na discussao acerca de temas como inflagdo, desemprego e recessao. Dessa forma,
em detrimento dos temas ligados a politicas econémicas, ganharam mais ateng¢ao os

debates em torno de politicas sociais.

De forma geral, as eleigdes presidenciais de 2010 reaproximaram a discussao
religiosa do debate sobre os destinos do Estado. A possibilidade da ascensdo de uma
“‘mulher sem Deus” ao Palacio do Planalto reascendeu a artificialidade do carater laico
do Estado brasileiro — ndo tanto em relagédo aos eleitores, que acabaram por eleger
Dilma Rousseff, mas em relacdo aos proprios politicos, que ainda confiam no poder

inabalavel dos dogmas religiosos como instrumento confiavel de disputa eleitoral.

Um dos temas principais foi o aborto, que apareceu reiteradamente nas
campanhas partidarias e também teve presengca ostensiva nos veiculos de
comunicagao. A cobertura da imprensa sobre esse tema foi, predominantemente,
pautada pelas motivagcdes politicas e eleitorais de carater moral e religioso das
candidaturas. Os aspectos relativos a saude da mulher, os diversos fatores envolvidos
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na criminalizacdo ou descriminalizagdo e as consequéncias sanitarias e legais a
serem enfrentadas pelas politicas publicas diante do aborto foram abordagens
silenciadas pela midia (FONTES, 2012). Nesse mesmo caminho, esteve na pauta o

casamento e a unido civil entre pessoas do mesmo sexo.

Outros temas importantes foram as reformas legislativas, principalmente as
da previdéncia e politica, além das discussdes acerca das privatizagdes e do tamanho

do Estado brasileiro.

Para além da discussao sobre temas predominantes, as eleigbes de 2010
consolidaram uma nova realidade midiatica. O uso do marketing digital (e-mail
marketing, Twitter, Youtube) na campanha presidencial americana de 2008, que fez
ascender Barack Obama a presidéncia dos Estados Unidos, mostrou como essas
ferramentas de propaganda ja sédo estratégias importantissimas em cenarios eleitorais.
No Brasil, a legislagao tentou acompanhar essas mudancgas. Em 2009, o Congresso
alterou a Lei das Elei¢des (Lei 12.034/09), permitindo o uso da chamada imprensa
eletrénica pelos candidatos e dando um passo adiante — mesmo que timido — na
regulacdo do uso da rede mundial de computadores na propaganda eleitoral
(VAINZOF, LEMOS, & MONTEIRO, 2010). Ela estabeleceu novas regras eleitorais
relativas ao uso da Internet, as campanhas e a prestacédo de contas. Além de ser um
inicio da delimitacdo de direitos e deveres dentro do mundo virtual das campanhas
eleitorais, essa iniciativa legislativa revela a crescente relevancia das novas midias na

politica.

As eleicdes presidenciais de 2010 foram marcadas pela popularizagao do uso
politico da internet, revelando potencialidades e limitagdes. Foi principalmente através
dela que os comités de campanha e seus apoiadores manipularam informagdes com
o objetivo de acirrar o embate politico, dificultando o julgamento do que seria fato e do
que seria boato. A importancia do uso da rede se torna muito clara a partir da
multiplicacdo dos estudos a respeito das transformacdes da politica nesse novo
contexto (ver ALDE, 2011; CAMPOS, LEAL e BASTOS, 2012). A rede acaba
conjugando o imediatismo da televisao a profundidade potencial dos meios impressos
— apesar dessa potencialidade, muitas vezes, manter-se somente em poténcia e nao
em ato, como diria Aristoteles —, além de dar margem ao protagonismo do
leitor/usuario, que se aprofunda ou ndo nos temas de seu interesse conforme o rumo

de sua navegacdo. Além disso, a Internet tem se consolidado como um reduto



92

irremediavel do anonimato, onde € possivel afirmar qualquer coisa sem ser necessario
carregar o peso da responsabilidade de dizé-lo. Ela passou a pautar outros meios de
comunicagao, apesar de sua relevancia ainda ser pequena como estratégia politica

em relacdo ao uso da televisao.

No inicio de 2011, ja com a elei¢cdo finalizada e Dilma Rousseff na cadeira
presidencial, os noticiarios apontam como protagonistas os grandes desastres
naturais. Em primeiro lugar, foram os terremotos na Argentina, no Chile e na Indonésia,
nos primeiros dias de janeiro. Logo depois, comegaram as noticias sobre as chuvas.
Os deslizamentos na regido serrana do Rio de Janeiro deixam mais de 900 mortos.
Em S&o Paulo, o Instituto de Meteorologia registra 0 més mais chuvoso desde 1943

(R7, 2011) e a cidade enfrenta uma situacédo de caos durante semanas seguidas.

No comecgo de fevereiro, uma falha no sistema da Hidrelétrica de Luiz
Gonzaga causa uma interrupgdo no fornecimento de energia elétrica para
praticamente todos os estados do Nordeste brasileiro. Alguns meios de comunicagao
aproveitam para levantar duvidas sobre a infraestrutura do pais para a recepc¢ao dos
jogos de 2014.

O ministro de Minas e Energia, Edison Lob&o, garantiu que o sistema
brasileiro de energia é o mais moderno do mundo, chamou o apagao que ocorreu
durante a noite de quinta-feira e a madrugada de sexta-feira no Nordeste de
‘interrupcao’ e negou que isso possa se repetir na Copa do Mudo de 2014 (TAVARES,
2011).

Na metade do més, iniciaram-se os protestos que inauguraram o que depois
ficou conhecido como Primavera Arabe, um movimento caracterizado por sucessivas
revoltas populares reivindicando as renuncias de governantes ha muitas décadas no

poder.

Em margo, mais um desastre natural figura nas capas de jornais: um terremoto
cuja magnitude surpreende o povo japonés, o tsunami que o0 seguiu e as explosdes
na usina nuclear de Fukushima. As noticias enfatizam a rapidez com que o pais se
organiza para se reconstruir, levando em consideragdo a destruicdo causada pela

triplice tragédia que acometeu o Japao.

Apo6s quase 10 mil mortos pelo tremor e tsunami que devastaram o pais e

causaram ainda um desastre nuclear na usina de Fukushima n°1, o Japao demonstrou



93

nesta quarta-feira uma capacidade notavel de recuperagao ao reparar em apenas seis

dias uma cratera numa rodovia na cidade de Naka, na regido de Ibaraki (FSP, 2011).

Para uma analise um pouco mais detalhada do que teve mais destaque na
midia nacional durante o periodo de votagdes estudado nesse trabalho, foram
recolhidas todas as primeiras paginas do jornal Folha de S. Paulo dos meses de
janeiro, fevereiro e margo (que compdem o escopo do objeto de pesquisa deste
trabalho) e todas as manchetes publicadas pelo veiculo nesse periodo foram
registradas no software NVivo. A intencao foi selecionar um jornal representativo da
midia nacional, utilizado com frequéncia pelos parlamentares como referéncia
midiatica, para verificar se existe alguma conexédo tematica evidente entre o que a
imprensa estava publicando e o que os parlamentares estavam discutindo no

Congresso.

Uma analise simples através do NVivo produziu a seguinte nuvem de palavras:
Figura 4 — Nuvem de palavras das manchetes da FSP
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A nuvem relaciona proporcionalmente o tamanho da fonte das palavras na
imagem com a frequéncia com que elas foram mencionadas no material analisado (as
primeiras paginas do jornal Folha de S. Paulo publicadas entre os meses de janeiro e
margo de 2011). Isso poderia nos mostrar que a pauta da midia esteve bastante
apartada da pauta da Camara dos Deputados, ja que as coincidéncias entre os temas
dos projetos em votagédo e das palavras mais frequentes da Folha de S. Paulo s&o

poucas.

Como é possivel perceber, o “governo” esta sempre presente no discurso
midiatico, mas a Camara ou os proprios deputados ndo sdo temas que costumam
figurar na midia facilmente — pelo menos, ndo nas primeiras paginas da Folha de S.
Paulo. Existem trés termos presentes, mesmo que de forma timida, na figura 4 que
estdo relacionados a atividade parlamentar: Assembleia, Congresso e deputados. A
presenca da palavra “assembleia” € decorrente do carater local do jornal. Afinal,
apesar da Folha de S. Paulo ser um jornal de abrangéncia nacional, ela ainda mantém
uma conexao forte com o publico paulistano e procura cumprir com o dever de

oferecer noticias que digam respeito ao cotidiano mais especifico do estado.

Das quatro referéncias a palavra “Congresso”, uma vem do fechamento do
congresso egipcio, em 14 de fevereiro, outras duas falam do como o novo Poder
Executivo nacional esta se relacionando com o novo Congresso (“Dilma emplaca
aliados para dirigir Congresso” — 02/02, “Presidéncia, pela 12 vez, peita jogo sujo com
o Congresso”), e a ultima é puramente descritiva e superficial, publicada nas vésperas
da tomada de posse dos deputados, com o titulo “Conhega figuras e bancadas do

Congresso que estreia na terga” (03/01).

Quanto as referéncias a palavra “deputados”, a maior parte (4 de 6) € relativa
aos deputados de Sao Paulo, tratando do custo que eles representam para o
orcamento estadual ou das acusacgdes de corrupcdo nas quais estdo envolvidos. As
duas referéncias a deputados federais também caminham na mesma direcéo:

Deputados de verdo’ custardo R$ 5 mil por 1 més de mandato” (05/01) e “Deputados
clonam relatdrio ao prestar contas apds viagens” (14/02).

Por ultimo, poderiamos pensar que a palavra “poder’, que aparece com
alguma relevéancia na figura 4, poderia ser a forma mais comumente encontrada para

o veiculo de midia em discussao mencionar a atividade parlamentar. Construiu-se
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uma arvore das palavras que estio relacionadas ao termo “poder” para analisar essa

possiblidade mais profundamente:
Figura 5 — Arvore de palavras relacionadas a “poder”
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E possivel visualizar que, em nenhum momento, a palavra “poder’ se
relaciona com a atividade parlamentar na Camara dos Deputados (ou, até mesmo,
qualquer outra atividade parlamentar). O mais proximo disso seria a expressao “poder
de acado do PMDB fisiolégico”, mas mesmo nesse caso trata-se de um uso que esta

mais relacionado a uma agao partidaria especifica do que ao papel dos deputados.

A partir dessa observacgao, percebe-se, portanto, que a forma com a qual as
agdes dos parlamentares sdo escrutinadas pela midia (representada aqui pelo jornal
Folha de S. Paulo) é predominantemente de esvaziamento de capital simbdlico. Nao
sO pela reiterada escolha de noticias que colocam em duvida a necessidade de manter
cargos politicos como os das casas legislativas brasileiras, mas também pela
auséncia de um discurso que relacione a ideia de poder ou de decisdo a atividade
parlamentar. O protagonismo do poder, para a imprensa nacional, sempre esta
relacionado ao Poder Executivo. Isso também vai ao encontro das ideias de Cook a
respeito da simplificacdo deliberada realizada pela midia para tratar dos assuntos da
politica. O Poder Legislativo é fonte de noticias complexas e de dificil assimilagéo, o
que aproxima a cobertura da politica de uma abordagem administrativa e ndo de
debate.

A midia se torna a arena central onde a luta por poder simbdlico é travada.
Sendo a midia o meio mais importante pelo qual os lideres politicos se relacionam
com os cidadaos comuns, ela se torna assim o meio principal através do qual lideres
politicos acumulam capital simbdlico no campo politico mais amplo (THOMPSON,
2002, p. 139).



96

5.2 Selecao do material e metodologia

A selecdo do material dessa pesquisa foi feita com base em alguns critérios:

atualidade, continuidade, disponibilidade, relevancia e folego.

Considerou-se a atualidade uma caracteristica fundamental por duas razées.
Em primeiro lugar, uma versao preliminar desse trabalho foi colocada em discusséao
no |l Seminario Nacional de Sociologia & Politica (MAXIMO, 2010), realizado em
Curitiba/PR, e uma das criticas mais duras a pesquisa apresentada estava
relacionada ao escopo, que remetia ao ano de 2005, quando aconteciam as sessdes
da Comissao Mista Parlamentar de Inquérito dos Correios no Congresso Nacional. A
avaliagcado do Grupo de Trabalho de Midia Impressa e Politica foi que o periodo de
analise selecionado ja estava muito longe no tempo e isso constituia um ponto muito
fraco do esforgo cientifico ali exposto. Além e também em razao disso, entende-se
que as relagdes entre midia e politica se renovam constante e rapidamente. Dessa
forma, a selecdo do material de pesquisa precisava ser a mais contemporanea
possivel para poder sustentar um dos objetivos do trabalho que é retratar a realidade
mais atual das relagdes entre midia e politica de forma valida. Considerando que as
eleicbes de 2010 revelaram uma importancia inédita dos meios eletrdnicos
(principalmente no que se refere as redes sociais e a internet, em geral), 0 ano de

2011 despontou como a escolha mais racional possivel.

No que se refere a continuidade, diferentemente do que foi feito na pesquisa
mais importante que antecede esse trabalho (MAXIMO, 2008) — quando a analise
estava centrada em outro tipo de unidade discursiva —, essa tese tem como objetivo
principal revelar as relagées entre midia e votagdes na Camara dos Deputados. Ou
seja, a analise deixou de ser feita entre o discurso midiatico e a pessoalidade de cada
deputado em analise, para se colocar entre o discurso midiatico e o processo relativo
a pauta de votacdes nas sessdes da Ordem do Dia no cotidiano dos deputados no
Congresso. A unidade de analise muda completamente, ja que a pesquisa passa a
depender da observacao, descricdo, racionalizagdo de um discurso coletivo

caracterizado pelo inicio, meio e fim de cada votacao aberta pelo Presidente da Mesa
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da Camara. Isso levou essa tese a selecionar um periodo ininterrupto de analise,
sendo que a ordem das votagdes, a abertura de pauta ou a derrubada de projeto, as

disputas em torno da agenda congressual, poderiam ser dados importantes de analise.

Para concretizar a pesquisa, também era fundamental que o material
estivesse disponivel para sua integralizacdo no banco de dados da tese. Nesse
sentido, o agrupamento do que seria analisado foi simples, apesar de trabalhoso, ja
que o site da Camara dos Deputados disponibiliza digitalmente a integra das sessdes
parlamentares ocorridas desde janeiro de 1998 em arquivos tipo PDF (Formato de

Documento Portatil), o que acaba prejudicando a parte técnica da analise.

Quanto a relevancia, como ja esbogado anteriormente, o periodo de atividade
parlamentar estudado é o que sobreveio, no pais, a uma eleigao presidencial marcada
pela diversificagao das midias utilizadas com objetivo de obter dividendos eleitorais.
Esse contexto sera detalhado mais adiante. Além disso, outro ponto importante € a
renovacgao de quase metade do Congresso, apontada pelo Diap em 2011 (ROMERO,
2011). Considerando que a conquista dessas vagas por esses “novos” deputados
também pode ser atribuida as novas relagdes costuradas entre publico e agente
politico e, consequentemente, entre politico e midia, a analise do material a partir de
2011 abre a possibilidade de verificar as relagdes mais contemporaneas entre os dois

campos.

Por ultimo, é necessario dizer que este trabalho ndo segue um modelo
consolidado de pesquisa em comunicagao e politica, ndo se espelha em processos
metodoldgicos ja estruturados na area e também ndo se insere em nenhuma pratica
comum de grupo de pesquisa. Apesar do periodo analisado ser curto (um espago de
tempo de dois meses), o material € denso e extenso. Sao 2.690 paginas de taquigrafia
que contém varios tipos de participagdo discursiva dos deputados. Em meio as
atividades corriqueiras da pesquisa académica (pesquisa bibliografica, coleta de
material, preparacdo do material, aplicacdo da ferramenta de pesquisa, analise,
redacgéao, edigao), foi necessario também uma pesquisa a parte para a apreenséao da
ferramenta utilizada (o software NVivo, que ainda é pouco aplicado nas areas
brasileiras da ciéncia politica, da comunicagao e da sociologia, por ser ainda pouco
conhecido) e para a adaptacédo do material de pesquisa as possibilidades dessa
ferramenta metodolégica. Dessa forma, uma das criticas possiveis a esse trabalho &
a da subutilizagdo do NVivo. No entanto, é necessario observar que se trata de uma
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utilizacdo inédita do software na area, especialmente dentro do programa de poés-
graduagao ao qual apresento essa tese, o que faz com que um dos méritos dessa
pesquisa nao seja somente os seus resultados individuais, relacionados ao projeto de
pesquisa que foi seu gérmen, mas também é uma contribuicdo metodoldgica ao
proprio programa. Acaba sendo um exemplo de experimentacdo e de
desenvolvimento de uma analise de conteudo aplicada a partir de um software
contemporaneo de analise de dados qualitativos, o que aproxima a metodologia das
possibilidades da analise de discurso. Nesse sentido, o trabalho aplicado aqui dividiu-
se entre o aprofundamento do conhecimento acerca das ferramentas utilizadas e a
pesquisa propriamente dita. Mesmo que ferramenta de pesquisa e metodologia sejam
coisas distintas, € preciso notar que todo o desenho de investigagao exposto nesse
trabalho precisaria ser revisto caso a ferramenta de pesquisa aqui utilizada nao
estivesse disponivel. O escopo do material de analise teria que ser menor e a
metodologia precisaria ser adaptada para uma analise, de discurso ou de conteudo,
mais tradicional e definitivamente mais restrita. O software NVivo permite que a
metodologia utilizada aqui, respeitados alguns limites (inclusive e principalmente os
limites da propria pesquisadora), una a for¢ga quantitativa da analise de conteudo as
possibilidades de aprofundamento da analise de discurso. Além disso, tenho me
esforcado em repassar esses conhecimentos mais técnicos, que sem duvida sao
resultado de minha pesquisa de doutorado, a comunidade cientifica a qual estou
conectada na universidade, o que, mais uma vez, torna os resultados individuais

dessa pesquisa menores que seus resultados junto a comunidade académica.



99

6 EVIDENCIAS SOBRE A MiDIA NA ORDEM DO DIA

A pesquisa empirica se concentra na analise das enuncia¢des parlamentares
de um momento especifico do cotidiano dos deputados federais dentro do plenario.
Trata-se do que o Regimento Interno da Céamara chama de Ordem do Dia, que é o
periodo em que os parlamentares votam as proposigbes legislativas. Se
considerarmos que legislar constitui uma das principais fungbes do deputado,
podemos considerar também que o momento da Ordem do Dia € um dos principais
da atividade parlamentar, embora uma parcela importante do processo legislativo
acontega antes das proposigdes chegarem ao Plenario, no interior do Poder Executivo

e durante as deliberagdes que acontecem dentro das Comissdes do Congresso.

6.1 Metodologia

As escolhas metodologicas desse trabalho se aproximam da tradicdo de
pesquisa inaugurada com a mass communication research. Utiliza-se, de forma
predominante, a analise de conteudo, que também aparece nas recentes pesquisas
de comunicagdo sobre novas tecnologias. E um método que apresenta grande
capacidade de adaptacéao a diferentes objetos e propostas de pesquisa. Sua principal
vantagem, na perspectiva desse trabalho, € de ser uma técnica hibrida por fazer a
ponte entre o formalismo estatistico e a analise qualitativa de materiais (BAUER 2002).

E uma andlise sistematica, pois se aplica da mesma forma a todo contetido do objeto.

Desde que comegou a ser utilizada, em torno do século XVII?2, a analise de
conteudo foi identificada com o seu alcance descritivo, mas seus usos mais correntes
ja percebem que uma das suas mais importantes funcbes €& a elaboracdo de

inferéncias baseadas em indicadores quantitativos. A ado¢do do computador € uma

22 \er KRIPPENDORF, 1997.
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das tendéncias da aplicagdo dessa metodologia de pesquisa. Assim, uma de suas
principais caracteristicas € o exercicio da codificagdo do material analisavel, que € o
processo de transformacdo dos dados brutos segundo regras de enumeragao,
agregacao e classificacdo. Na pesquisa que realizo aqui, a codificagao serve como

elo entre os discursos parlamentares e a discussao tedrica do trabalho.

Como instrumento de analise esta o software NVivo, que suporta métodos de
pesquisa qualitativos e mistos. Esse suporte informatico foi fundamental para
determinar o alcance da pesquisa. Ele € uma das consequéncias dos investimentos
académicos, que comegaram na década de 1980, em softwares de apoio a analise de
dados qualitativos, mais conhecidos como CAQDAS (Computer Assisted Qualitative
Data Analysis Software — software para analise de dados qualitativos com o auxilio do
computador). O software comporta a etiquetacédo, a codificagcdo e a indexagao de
materiais (no caso desta pesquisa, de textos), proporcionando, portanto, a
segmentacéo, ligacéo, ordenacgao e reordenagéao, estruturacdo, bem como a busca e

a reapresentagao de textos para fins de analise (FONSECA JR 2011).

E preciso prevenir que, apesar da pesquisa tratar de analise de discursos, a
metodologia é bastante diversa do que € conhecido como analise de discurso. Embora
esteja presente a ideia de que ha ligagdes importantes entre as condi¢gbes de
producao do discurso e sua estrutura, de que a discursividade implica a compreensao
de que a mensagem € construida no interior de uma conversa, de que existe uma
situacao de interdiscurso entre midia e politica, essas concepgdes sao utilizadas para
elaborar inferéncias gerais sobre o comportamento parlamentar. Esta pesquisa nao
pretende encontrar, além da concretude do proprio discurso, os atos de fala, atos
locutdrios, atos ilocutdrios, atos perlocutérios de cada uma das manifestacoes
linguisticas que compdem o corpus, para cada sujeito enunciador?®. O método da
analise de discurso pressupde a investigagdo exaustiva do sujeito, a identificacado de
pressupostos de cada elemento discursivo, a classificagdo de indicadores etc.,

praticas que ndo seriam possiveis no escopo desse trabalho.

Assim, depois de selecionado o tipo de material que comporia o objeto de
analise, procedeu-se a uma pré-analise, que tinha o intuito de sistematizar ideias

iniciais e fazer um esbogo de codificagdo possivel para atender aos objetivos de

23 \ler MANHAES, 2011.
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pesquisa. Depois de algumas tentativas, definiu-se a arvore basica de codificagado
mais adequada as intencdes do trabalho e procedeu-se a internalizagdo do material a
ser analisado para o software NVivo. Feito isso, foi possivel iniciar a exploragao do

material.

Essa etapa do processo é longa e pode ser dividida em dois momentos
distintos: a preparacdo do material e a analise propriamente dita. Durante a
preparacgao, foi preciso codificar cada trecho discursivo das sessdes plenarias, ou seja,
rotular cada pedacgo das notas taquigraficas com o nome de cada parlamentar que
fazia uso da palavra. Para cada parlamentar, atribuiram-se classificagbes como
partido, estado, género, anos de casa etc. O material também foi codificado conforme
os itens de pauta que estavam em apreciagao pelo plenario. Para cada item, foram
atribuidas outras caracteristicas como data de entrada em pauta, tipo de projeto, autor,
se houve ou ndo discussdo, qual o tipo de votagao que foi aplicado aquele item etc.
As sessdes também receberam atributos como data, horario de inicio, horario de fim,
tipo da sessao e se houve ou nao prorrogacao. Essa parte do processo de exploragao
organiza o material, ajuda a descrevé-lo melhor, abre caminho para o posterior
desenvolvimento de analise. O segundo momento exploratério, que seria a analise
propriamente dita, pode ser feito através de consultas ou pesquisas que se baseiam
nas codificagcdes feitas anteriormente e que, assim, podem cruzar os dados do

material bruto previamente rotulado.

O tratamento dos resultados obtidos e sua consequente interpretacéo
comecam no final da etapa de exploracdo do material, ja que os cruzamentos e
pesquisas sdo decididos a partir de critérios subjetivos. E nesta etapa que sdo
possiveis algumas operagdes estatisticas e a construgdo de inferéncias que
relacionem os dados com as hipoteses do trabalho. Neste momento, chama a atencéo
o fato de que a organizagdo do material através da codificagao inicial se abre para
uma multiplicidade de interpretagbes que definitivamente ndo se esgotardo neste

trabalho.
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6.2 A Ordem do Dia e a decisao legislativa

A Ordem do Dia s6 acontece quando ha pauta designada pela presidéncia da
Camara, caso em que a sessado € caracterizada como deliberativa — ocorrendo,
geralmente, entre tergcas e quintas-feiras. Ela tem a duracgéo prevista para 3 horas,
podendo ser prorrogada por, no maximo, 1 hora. O inicio da Ordem do Dia depende
da verificagao, por meio do sistema eletrdénico, do numero de parlamentares presentes.
Se houver um minimo de 1/3 de deputados presentes (ou seja, 171), é possivel
colocar as matérias da pauta em discussao, mas, para a votagao, € exigida a presencga
da maioria absoluta dos deputados (257). Para as deliberagdes sobre alguns tipos de
proposicoes legislativas a presenga da maioria absoluta ndo é suficiente, posto que a
sua aprovacado depende do voto de uma maioria qualificada. Isso acontece, por
exemplo, nas votagdes de emendas constitucionais, cuja aprovagao depende do voto

de 3/5 dos parlamentares.

Deputados ausentes as sessdes deliberativas recebem falta, ja que a
auséncia as votagdes é equiparada a auséncia as sessdes. Um parlamentar pode
perder o mandato se deixar de comparecer, em cada sessao legislativa a 1/3 das
sessdes ordinarias (cada sessao legislativa corresponde a um ano de trabalhos
legislativos — comecga no dia 02 de fevereiro de cada ano e vai até o dia 22 de
dezembro, com um intervalo entre os dias 18 e 31 de julho). Nao havendo quérum de

deliberagéo, também nao sao registradas as auséncias dos deputados.

Esta no centro da investigagcao, portanto, 0 momento em que se concretiza a
decisdo legislativa. A analise tem como objeto as manifestagdes discursivas que
compoem a formalizacdo dessas decisdes. Assim, o material principal da pesquisa &
constituido pelas notas taquigraficas das sessdes da Camara dos Deputados. Foram
analisadas 2.690 paginas de taquigrafia.

O objeto de pesquisa tem uma condicdo hibrida. E um material
essencialmente linguistico que, quando analisado pela ciéncia politica, geralmente é
abordado somente a partir de seus resultados matematicos. Por isso, quando se fala

em analise de votagdes na ciéncia politica, € comum pensar em valores quantitativos
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como numeros de votos a favor de ou contra alguma proposigdo, quantidade de
projetos votados originados no legislativo e no executivo, tempo decorrido para a
conclusao da apreciagao de proposigoes, tipologia de projetos aprovados etc. Aqui, a
votagao € analisada antes de virar numero, antes de compor estatisticas, mas, ainda

assim, ndo deixa de ser votagéao.

Como esses momentos sao 0os mais caoticos das sessdes plenarias, as
intervengdes discursivas nao tém uma ordem pré-estabelecida. Os deputados nao
costumam se preparar previamente para falar durante a Ordem do Dia como se
preparam para discursar no Pequeno e Grande Expedientes. E por essa razio que o
corte do objeto nao foi feito a partir de uma meta quantitativa de discursos a serem
analisados como aconteceu anteriormente?*. O corte é cronoldgico: foram seleciona-
dos os dois primeiros meses da primeira sesséo legislativa da 542 legislatura (2011-
2015). Isso significa que todas as sessdes que contiveram Ordem do Dia entre os dias

02 de fevereiro e 31 de marco de 2011 foram analisadas.

O material discursivo que € objeto de analise tem outra particularidade: seus
principais receptores estao dentro do proprio campo politico. A Ordem do Dia, como
espaco para a realizagdo da pauta de votagdes de proposigdes legislativas, é muito
mais um momento em que deputados conversam com outros deputados do que um
pulpito para que agentes politicos estabelecam contato com seus publicos. Isso nédo
elimina, evidentemente, a consciéncia parlamentar da constante vigilancia publica
através do trabalho dos meios de comunicagéo legislativos, mas a complexidade
desse processo é tao patente que a ojeriza da grande midia com relagdo a cobertura

desse momento essencial do trabalho parlamentar é esperada.

O que esta se buscando aqui é aclarar de que formas o discurso midiatico
influencia e constréi a agao politica e as deliberagcbes legislativas no cotidiano
parlamentar. Quer-se identificar quais as formas predominantes de influéncia do

discurso midiatico no discurso politico e esclarecer a existéncia ou ndo de uma légica

24 Em minha pesquisa de dissertacéo, analisei 1500 discursos proferidos no Plenario da Camara entre
os anos de 1999 e 2005. Nesta ocasiao, limitei minha analise aos discursos proferidos no Pequeno e
no Grande Expedientes, quando os parlamentares se manifestam em torno dos temas que julgam mais
importantes, independente das manifestagdes dos colegas. Sdo segdes da sessdo plenaria bem
distintas da Ordem do Dia. Nesta, os parlamentares se manifestam sobre os itens de pauta de forma
coletivamente homogénea, mesmo que seus discursos percam o sentido se tratados individualmente
(apesar de nao terem as mesmas opinides, os deputados falam de um mesmo assunto, ha maioria das
vezes).
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de interferéncia da agdo midiatica na agéo politica. As notas taquigraficas da Ordem
do Dia revelam as perspectivas que estruturam o voto parlamentar, pois trata-se dos
argumentos que os deputados usam para justificar seu posicionamento diante dos
pares e da sociedade. O trabalho pretende observar, assim, evidéncias da influéncia
midiatica — e a forma como ela ocorre — de dentro dos produtos politicos e nao de fora.
E nesse material mais palpavel do que fundamenta a decis3o politica que se busca a
importancia do discurso midiatico como elemento de construgdo do modo de ver e de
dizer dos deputados durante as votagdes. Considera-se, aqui, que o discurso midiatico
se insere nas relagdes de sentido nas quais o discurso politico e os resultados das

votagdes sdo produzidos.

O governo da palavra ndo é tudo na politica, mas a politica nao pode agir sem
a palavra: a palavra intervém no espaco de discussdo para que sejam
definidos o ideal dos fins e os meios da acao politica; a palavra intervém no
espaco de agdo para que sejam organizadas e coordenadas a distribuicdo de
tarefas e a promulgacao das leis, regras e decisdes de todas as ordens; a
palavra intervém no espacgo de persuasdo para que a instancia politica possa
convencer a instancia cidada dos fundamentos de seu programa e das
decisdes que ela toma ao gerir os conflitos de opinido em seu proveito
(CHARAUDEAU 2006, 21).

6.3 Menc¢oes: o discurso midiatico no discurso politico

E evidente que o discurso midiatico, mesmo que seja matéria-prima
importante do discurso politico, nem sempre se mostra como tal. A apreensao dos
produtos midiaticos como dados da realidade pelos agentes politicos faz com que a
existéncia anterior de reportagens, notas jornalisticas, programas televisivos,
transmissdes radiofénicas que fundamentam seus argumentos se dissipem. Isso quer
dizer que nao ha compromisso do parlamentar com a citagao de suas fontes midiaticas.
No entanto, seria muito ardua e ingrata a tarefa de identificar tais presencgas indiretas
de um discurso em outro, posto que qualquer aferigdo nesse sentido estaria afogada

nas oscilagdes da subjetividade.

Sendo assim, para estabelecer critérios mais objetivos e afastar muitas

duvidas, busca-se, na analise dos discursos, somente as mengdes diretas a midia, ou
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seja, quando o parlamentar anuncia a sua fonte explicitamente. Na leitura das notas
taquigraficas, buscou-se encontrar termos que fizessem referéncia aos meios de
comunicagao (de forma geral ou especifica) ou que fossem citagdes literais do
discurso midiatico. O exemplo seguinte de um trecho das notas taquigraficas torna

mais facil a visualizacido do método:

A injecdo de recursos para investimentos da PETROBRAS no pré-sal,
viabilizados pela presente MP, merece nosso apoio. Conforme noticiado pelo
Valor Economico em 18/10/2010, “estudo do BNDES mostra que o setor
de petroleo e gas devera responder por 14% dos investimentos no pais
em 2014, medidos pela formagao bruta de capital fixo. Em 2000, essa
participagao foi de apenas 6%” (MAURICIO QUINTELLA LESSA — PR/AL,
24/02/2011).%5

Neste trecho, em particular, a mencgao direta (a presenca, no discurso politico,
da referéncia explicita ao jornal Valor Econbémico) é acompanhada de uma citagéao
literal, que, como veremos, € bem menos comum na Ordem do Dia, mas muito

significativa.

As mencgdes nem sempre sao feitas com a referéncia a um veiculo de
comunicagao especifico, como aconteceu no excerto anterior. Algumas vezes, 0
parlamentar menciona a midia de forma geral, inespecifica, como se a considerasse
um agente mais ou menos homogéneo. No trecho seguinte, o deputado Claudio
Cajado faz os dois tipos de mencgao: o primeiro, referindo-se a midia como uma
espécie de instituicdo unificada que dispensa a indicagao precisa de fonte; o segundo,

referindo-se ao Diario Oficial.

Eu poderia, Sr. Presidente, avangar e dizer, por exemplo, que o corte
anunciado de 50 bilhdes de reais n&o foi oficialmente publicado. Ninguém tem
conhecimento de onde virdo os cortes, porque o Governo 0os anunciou na
midia, porém nao os publicou no Diario Oficial. Nao temos conhecimento de
onde incidiréo os cortes (CLAUDIO CAJADO — DEM/BA, 16/02/2011).

E a partir da identificacdo dessa presenca que a andlise se inicia. E importante
reiterar que a escolha desse critério mais objetivo de avaliagdo da influéncia do
discurso midiatico no discurso politico acaba deixando de lado os momentos em que
a referéncia nao é explicitada. Essa supressao da citacao de fonte pode acontecer em

razao de uma identificagao forte do consumo dos produtos midiaticos, principalmente

25 Todas as citagdes de discursos reproduzidas aqui apresentam o termo (ou os termos) que foram
classificados como mencgéo direta a midia em negrito. As referéncias dessas citagbes trazem, em
primeiro lugar, o nome do parlamentar, em segundo, o partido seguido da unidade federativa que ele
representa e, por fim, a data da enunciagao.
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jornalisticos, com a observagao direta da realidade, ou seja, é tdo natural reconhecer
o discurso midiatico como verdadeiro, como um “resumo do que acontece no mundo”,
que ler a midia torna-se olhar a realidade. Isso significa que s6 é possivel identificar,

aqui, uma parte da influéncia do discurso midiatico na deliberagao politica.

Em todo o material analisado foram encontradas 316 mencdes diretas a midia.
Essas mengdes foram organizadas em grandes grupos que sao praticamente
autoexplicativos. Chamo a atencgédo para 2 deles, apenas. As “generalizagdes” incluem
todo o tipo de mengao que trata a midia de forma muito pouco especifica, como um
campo significativamente homogéneo. As “menc¢des pessoais” sao caracterizadas por
nomes de jornalistas ou vocabulos atribuidos aos agentes que trabalham nos meios
de comunicacao. A distribuicdo das mencgdes por todo o material analisado pode ser
verificada adiante (TAB. 1).

Tabela 1 - Tipos e quantidade de mengées

Classificagdo da men¢ao N2 de mengdes

Agéncias 1
Citacao literal 21
Generalizagoes 104
Impressos 46
Internet geral 55
Mengoes pessoais 27
Radio geral 24
Televisao geral 38
TOTAL 316

O grande numero de generalizagdes ja chama a atengao. Ele revela o quanto
a midia é considerada de forma inespecifica pelos parlamentares. A visualizacdo das
palavras ou das expressoes especificas que foram consideradas como mencgao direta
esta na tabela 2 (TAB. 2).
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Tabela 2 — Vocabulos especificos de mengao (continua...)

Classificagdao Vocabulo de mengao N2 de mengodes
Agéncias
Agéncia O Globo 1
21
| Generalizagpes

Generalizagoes

cadeia de radio e televisao 2
cobertura jornalistica 1
emissoras 2
imprensa 48
jornalismo 1
matéria 4
meios de comunicagdo 15
midia 15
midiatica 1
noticia 1
noticiario 1
6rgdos de comunicagao 4
6rgaos de imprensa 1
radiodifusao 3
reportagem 1
veiculos 4

A Noticia

A Tarde

Correio Braziliense
Diario do Nordeste
Diario Oficial da Uniao
Editora Abril

editorial

Folha de S. Paulo
jornais 1
Jornal da Camara
Jornal do Comércio
Jornal do Commercio
O Estado de S. Paulo
revista

Valor Econdmico

NE NN UNNRR
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Tabela 2 — Vocabulos especificos de mencgéo (...fim)

Classificagao Vocabulo de mengao N2 de mengodes
Internet geral
blog 3
Blog Tijolago 2
Ecodebate.com.br 1
Internet 25
portais de Internet 1
portal 1
Portal G1 3
redes sociais 4
site 12
Site Imperatriz Noticias 1
Twitter 1
Veja on-line 1

Mengoes pessoais

Arnaldo Jabor 1
assessora de imprensa 1
comunicadores 2
cronistas 2
jornalista 18
reporteres 3

A Voz do Brasil
ABRACO

radio

Radio Camara
radios comunitdrias
BBC

cQc

Fantastico

Fundagao de Radiodifusdao Ermindo Francisco Roveda
Jornal Nacional

programa de televisao

Rede Globo

redes de televisao

televisao

TV Bandeirantes

TV Camara

vi B1 L1 =B O
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Os vocabulos ou expressodes foram incluidos no decorrer da leitura de todo o
material da pesquisa. Se a analise continuasse por toda sessao legislativa — ou por
toda a legislatura, se houvesse muito mais félego —, a tabela seria cada vez mais

extensa.

Para avaliar o que significa o numero de mengdes diante do material estudado,
€ preciso dizer que o corte da pesquisa compreende 21 sessbes da Camara dos
Deputados, realizadas em 16 dias diferentes, onde entraram 35 itens de pauta, sendo
que 31 deles foram efetivamente votados. Isso quer dizer, portanto, que, nesses 16

dias de sessdes, a midia foi citada 316 vezes, nas formas expostas na tabela.

Fazendo uma média grosseira, é possivel inferir que a midia faz parte do
cotidiano parlamentar aparecendo explicitamente quase 20 vezes por dia em que
houve deliberacdo, através da fala dos parlamentares. Mas isso ainda & muito

geneérico.

6.4 Unidades discursivas e itens de pauta

Cada vez que o parlamentar faz uso da palavra, registra-se uma unidade de
discurso no nome dele. Foram registradas 2.295 intervengdes discursivas durante as
21 sessdes. Foram codificadas separadamente as interven¢gdes da Mesa Diretora na
pessoa do seu presidente (cargo que, no curso das sessdes analisadas aqui, foi
ocupado por alguns deputados), e estas totalizaram 2.465 intervencgdes. A partir dai,
pode-se perceber que o material da Ordem do Dia difere do material dos outros
momentos da sessdo plenaria. Em minha pesquisa de mestrado, foram analisados
1.500 discursos que se espalhavam por 30 dias diferentes de sessdes, sendo que
todos os discursos de cada sessado foram analisados, com exceg¢ao dos da ultima
sessao (como a meta era quantitativa, encerrou-se a insergdo de dados quando ela
foi atingida). As 21 sessdes de Ordem do Dia correspondem a cerca de 69 horas de
trabalhos (6 sessbes foram prorrogadas), enquanto o material analisado
anteriormente, referente ao Pequeno e Grande expedientes, corresponde a um

periodo em torno de 55 horas (segundo o Regimento Interno da Camara, o Pequeno
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Expediente tem duracdo de 1 hora e o Grande, de 50 minutos). Na média, vé-se que
a Ordem do Dia tem cerca de 33,3 intervencdes por hora, se desconsiderarmos as
intervencgdes do Presidente da Mesa?®. Nos outros momentos da sessao, essa média
diminui para 27,3.?” A constatagdo que fica, consolidada pela leitura do material da
pesquisa, € que as falas dos parlamentares na Ordem do Dia sdo, em geral, pouco
aprofundadas, rapidas, e, algumas vezes, limitadas a cumprir as formalidades do
processo legislativo. As intervengdes que tém como objetivo o registro, pela Mesa
Diretora da Camara, da presenga em plenario do deputado, mostram bem essa
situacdo: “Sra. Presidente, votei conforme a orientagdo da minha bancada” (LILIAM
SA — PR/RJ, 10/02/2011).28 Por outro lado, pode-se dizer que o material da Ordem do
Dia tem uma unidade que transcende a individualidade de cada parlamentar, ja que a
intensa troca de interlocutores e a apreciacdo de um mesmo tema determinado pela
pauta de votacdes torna muito mais efetivo o debate politico. E ai que se pode
perceber a importancia de considerar o discurso como algo que vai além do enunciado,
ou seja, além das intervengdes que cada agente politico exerce individualmente (como

dissemos no capitulo 3).

Ao contabilizar o numero de discursos, foram separadas as intervencdes dos
deputados das intervengdes do Presidente da Mesa, como expusemos anteriormente.
A rigor, as falas deste sdo essencialmente procedimentais, formais, de mediagéo,
embora fagam parte do processo legislativo e sejam indispensaveis para o
cumprimento do Regimento Interno da casa. Além disso, a cadeira presidencial €
compartilhada por alguns deputados ao longo da sess&o. Nao era possivel, portanto,
considerar as falas do Presidente da mesma forma que as de cada um dos
parlamentares. Sdo chamadas de “discursos” as participagdes pessoais dos

parlamentares e de “presidente” as participagbes (geralmente funcionais) do

% Se somarmos as intervengées dos deputados aos do Presidente da Mesa, o indice de intervengdes
por hora sobe para quase 69.

27 Se 0 Regimento Interno da Camara fosse rigidamente cumprido, Pequeno e Grande expedientes
teriam sempre o0 mesmo numero de discursos. Isso porque, no Pequeno Expediente, os deputados
podem fazer breves comunicagdes de até 5 minutos, e, no Grande Expediente, os deputados discursam
pelo prazo maximo de 25 minutos.

28 Quando ha votagdes nominais, que obrigam o parlamentar a votar pelo sistema eletronico, o voto é
computado também como presenga. Ou seja, ele serve como manifestagdo da decisao legislativa do
parlamentar com relagéo ao item que esta em votagéo e serve também como registro da sua presenca
na sessdo. Assim, se o presidente da Mesa encerra a votagdo antes que alguns parlamentares
cheguem em Plenério e votem, estes manifestam oralmente o seu voto, n&o para sejam contabilizados
na aprovagao ou nao de alguma proposi¢gao, mas sim para que sua presenga seja registrada.
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Presidente da Mesa. A importancia delas, no entanto, ndo pode ser descartada.
Enquanto foram registradas 2.295 intervencgdes pessoais dos deputados, o Presidente

tem 2.465 referéncias discursivas na pesquisa.

Nem os discursos nem as mengdes a midia se distribuem de forma regular
durante o cumprimento da pauta da Ordem do Dia. Quando ha itens de pauta
consensuais, casos em que a votagao € simbdlica e extremamente rapida, somente o

Presidente da Mesa faz uso da palavra (TAB. 3, na pagina seguinte).

Ao somar os discursos proferidos durante a os trabalhos em plenario, vé-se
que a conta fica menor do que o total: 1.773. Arazao para isso esta em procedimentos
realizados dentro e fora da Ordem do Dia. Dentro, estdo os requerimentos, usados
pelos parlamentares principalmente para alterar a pauta de votagcéo da Camara, sendo
instrumentos independentes e votados antes da abertura de qualquer item. Nas 21
sessdes estudadas, foram apresentados 19 requerimentos (deles, 1 de preferéncia,
11 de urgéncia e 1 de urgéncia urgentissima), cuja discussado inspirou 100
intervengdes dos deputados. Além disso, quando a Ordem do Dia termina antes de
seu tempo regimental, o Presidente concede a palavra a oradores indicados pelos
lideres para Comunicag¢des Parlamentares. Esses discursos estéo fora dos trabalhos
dos itens de pauta, mas também foram considerados no material de pesquisa por

constituirem a Ordem do Dia nos casos analisados?°.

A primeira coisa que chama a atengao é que alguns tipos de proposi¢des sao
mais discutidos que outros. E pertinente, assim, explicar um pouco das diferencas
entre os varios tipos de normas que compdem o trabalho legislativo na Camara. Entre
os itens que foram apreciados em fevereiro e margo de 2011, estdo o Decreto
Legislativo (PDC), a Medida Proviséria (MPV), o Projeto de Lei (PL) e o Projeto de
Resolugéo (PRC).

2 Segundo a segdo V do Regimento Interno da Camara dos Deputados, as Comunicagbes
Parlamentares sé se iniciam se é concluida a Ordem do Dia e ainda ha tempo regimental. Dessa
forma, elas poderiam ser consideradas como algo separado. No entanto, muitas vezes o Presidente
da Mesa nao declara explicitamente o fechamento dos trabalhos deliberativos €, como os deputados
costumam realizar comunicag¢des que mantém certa coeréncia com o tema debatido na Ordem do
Dia, alguns discursos que poderiam ser classificados como Comunicag¢des Parlamentares foram
incluidos no escopo dessa pesquisa.
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Tabela 3 — N° de discursos por Itens de pauta

Intervengoes do

Itens de pauta N2 de discursos Presidente
MPV 501-C 2010 69 92
MPV 502 2010 72 86
MPV 502-B 2010 423 347
MPV 503 2010 109 92
MPV 504 2010 31 45
MPV 505 2010 38 45
MPV 506 2010 21 32
MPV 507 2010 111 101
MPV 508 2010 3 13
MPV 509 2010 64 76
MPV 510 2010 61 59
PDC 2546 2010 0 6
PDC 2588 2010 1 7
PDC 2643 2010 0 6
PDC 2768 2010 0 6
PDC 2827 2010 0 6
PDC 2834 2010 0 6
PDC 2912 2010 60 62
PDC 568 2008 2 7
PDC 860 2008 28 40
PL 323 2011 23 24
PL 382 2011 472 473
PL 4208-E 2001 34 29
PL 4409-A 2008 2 13
PL 4486-A 2001 8 18
PL 4567-A 2008 1 3
PL 5541-A 2009 0 8
PL 5542-A 2009 3 11
PL 5543-A 2009 0 8
PL 5545-A 2009 3 10
PL 5548-A 2009 2 11
PL 5549-A 2009 4 12
PL 583-A 2007 48 63
PL 7824 2010 54 55
PRC 16 2011 26 21

Os Decretos Legislativos sdo normas de iniciativa do Poder Legislativo que
nao precisam da sangao do Poder Executivo, ja que regulam matérias de competéncia
exclusiva da Camara e do Senado. Sua aprovacédo se faz com maioria simples dos
presentes em plenario. Ha apenas uma excec¢ao, na tramitacdo de tratados e

convengdes internacionais sobre direitos humanos, quando se exige a aprovagao em
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dois turnos, para cada casa do Congresso, por 3/5 dos respectivos membros. Estes

decretos legislativos sdo equivalentes as emendas constitucionais.

No caso dos PDCs tratados nesse corpus, sao todos resolugdes definitivas
sobre tratados ou acordos internacionais, que séo articulados pelo Poder Executivo,
mas que devem ser apreciados definitivamente pelo Legislativo. Dos 9 projetos de
Decreto Legislativo apreciados, somente 4 contaram com alguma manifestagao
discursiva de parlamentar. De qualquer forma, todos foram aprovados em votacao
simbdlica. No entanto, isso ndo significa que ndo podemos verificar tensdes. Nos dois
casos que chamam mais a atengao, o PDC 2912 2010 (com 60 intervengdes) e o PDC
860 2008 (com 28), temos uma disputa clara entre posicionamentos politicos bem

definidos.

O projeto de Decreto Legislativo n°® 860 tem como objetivo aprovar um acordo
entre Brasil e Argentina que estabelece condigbes de plena igualdade entre os
residentes em area de fronteira em relacdo aos servigos publicos. Embora todos os
deputados tenham demonstrado apoio explicito ao projeto, a oposi¢ao apresentou
uma emenda que revelava preocupagdao com a demanda de servicos de alta
complexidade no SUS nos municipios fronteiricos. O debate entre os parlamentares
coloca em evidéncia a relagdo entre os seus posicionamentos politicos e a

identificacao partidaria.

Primeiro, quero ir ao mérito da questdo. O SUS ja organizou o pagamento de
um valor para os Municipios fronteiricos, que se chama SIS Fronteiras, mas
€ para atengdo basica. O que esse atendimento gerou? Gerou uma
megademanda na area, por exemplo, de dialise. Buscam-se pacientes com
problema renal em outros paises para entrar no sistema brasileiro, e muita
gente vende hora/maquina para o SUS. Isso é um fato. Ent&o, a proposta que
nos possibilita estabelecer um limitador é razoavel (ONYX LORENZONI —
DEM/RS, 23/03/2011).

Sr. Presidente, o Dr. Hélio, Prefeito de Campinas, foi Deputado aqui conosco,
€ médico e traz sua presenca inspiradora para o PDT votar contra a emenda
e a favor do texto, porque emergéncia médica ndo pode ter essa restri¢cao.
Emergéncia médica deve ser atendida em qualquer lugar do mundo, até sem
acordo internacional. Entéo, ficamos com o texto, sem a emenda, contra a
emenda. E “ndo” que votamos (MIRO TEIXEIRA — PDT/RJ, 23/03/2011).

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, trata-se de emenda do Deputado
Onyx Lorenzoni, do DEM, que faz parte da base de oposi¢cdo, da Minoria.
Nesse sentido, nosso partido orienta “sim”, levando em conta que, com
certeza, essa emenda reflete a realidade local, o problema que vem sendo
vivido pelas municipalidades daquelas cidades fronteirigas, com dificuldades
de dar atendimento médico a todos aqueles que vém dos paises vizinhos e
que querem se valer de atendimento médico melhor, dado no Brasil. No
entanto, queremos ressaltar que isso sera apenas um indicativo, porque
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nossa Constituicdo € muito clara e explicita quando diz que todo aquele que
estiver em solo nacional tem os mesmos direitos. Isso é claro (ANTONIO
CARLOS MENDES THAME — PSDB/SP, 23/03/2011).

No caso do projeto de Decreto Legislativo n® 2.912, trata-se de um acordo
entre Brasil e Franga para a compra de tecnologia militar. A presidéncia abriu a
discussdo e, na auséncia de deputados inscritos, imediatamente colocou-se a
proposicao em votagao simbdlica e o projeto foi aprovado. O mais intrigante deste
caso € que todas as 60 intervencgdes se dao apds a aprovagao do projeto, na tentativa
de colocar em debate o item que ja parecia ter sido deliberado. O resultado inicial n&o

¢é alterado.

Sra. Presidenta, embora compreenda a necessidade e a urgéncia da
aprovagao desse decreto, acho que é preciso uma discussao maior. Varios
Deputados novos estdo chegando a Casa. Entendemos que, no momento em
qgue o Governo esta fazendo um contingenciamento da ordem de 50 bilhdes,
existem muitas duvidas nessa area. O PR gostaria de discutir um pouco mais
o assunto. Estamos pedindo a retirada de pauta do item 14, por delegacao
do PR (ANTHONY GAROTINHO - PR/RJ, 10/02/2011).

A SRA. PRESIDENTA (Rose de Freitas) - Sr. Deputado, estamos em
processo de votacao, V.Exa. teria de ter feito essa solicitagdo anteriormente.
Se nés fizermos uma quebra do procedimento regimental, estaremos
prejudicando todas as votagdes. Eu consultei o Plenario, item a item, se havia
discordancia, e V.Exa. ndo se pronunciou (10/02/2011).

As Medidas Provisorias s&o atos do Poder Executivo destinados a normatizar
matérias em situagdes de relevancia e que exijam urgéncia. Elas tém forga de lei e,
uma vez emitidas, devem ser encaminhadas ao Legislativo para aprovagéo num prazo
maximo de 120 dias, sob pena de perder seus efeitos (BERNARDI 2009). Quando
alteradas pelo Poder Legislativo, transformam-se em projetos de Lei de Converséao.

As MPVs precisam da sancao presidencial para serem convertidas em lei.

Das 11 MPVs apreciadas pelo plenario no periodo estudado, todas elas
tiveram discussao aberta pela Presidéncia da Mesa. E possivel perceber a intensidade
da discusséao parlamentar pelo numero de intervengdes que caracterizam esse tipo de
projeto (FIG. 6). Apesar do debate amplo, todas as MPVs consideradas aqui foram

aprovadas.
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Figura 6 — Numero de discursos por tipo de projeto em apreciagao

m Decreto Legislativo
m Medida Provisoria
m Projeto de Lei

Projeto de Resolugéo

A Medida Proviséria 501 dispde sobre o auxilio do Estado, nos trés niveis
federativos, para a atividade de exportagao. As medidas provisérias 502, 502-B e 503
tém o esporte como tema e a preparagao do pais para a Copa de 2014 e para as
Olimpiadas de 2016 como principal objetivo. Em linhas gerais, a MPV 502 institui o
Bolsa-Atleta e os Programas Atleta Pddio e Cidade Esportiva. AMPV 502-B ¢é o projeto
de lei de conversao surgido com as alteragées feitas a MPV 502 no Senado. A MPV
503 constitui 0 consorcio publico entre Unido, Estado do Rio de Janeiro e Municipio
do Rio de Janeiro, denominado de Autoridade Publica Olimpica. A MPV 504 modifica
o estatuto da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), com vistas
a intensificagédo de sua atuagao no exterior. AMPV 505 constitui uma fonte de recursos
adicional ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com
o intuito de capitalizar a PETROBRAS. As medidas provisérias 506 e 508 abrem
crédito extraordinario para ministérios, respectivamente, para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e para o Ministério da Educagao. Entre as MPVs, a 506 e a
508 sao as que tiveram menor numero de intervengdes discursivas (24 ao todo, sendo
que a aprovagao do crédito para a educagao contou com somente 3 discursos de
parlamentares, nenhum deles contrario a matéria). A MPV 507 institui hipoteses
especificas de sangao disciplinar para violagao de sigilo fiscal (a MPV foi editada
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durante as elei¢ées de 2010). A MPV 509 altera o exercicio da atividade de franquia
postal. Por ultimo, a MPV 510 trata de regulagao tributaria, mas tem como um de seus
objetivos principais estabelecer um regime especial de tributagdo para a construgao,
ampliagdo, reforma ou modernizagdo de estadios de futebol, assunto também

relacionado aos eventos esportivos que estavam na agenda do pais.

Os Projetos de Lei sédo referentes a aprovacéao de leis ordinarias. A lei ordinaria
€ aquela que ndo requer maiores formalidades na sua elaboracéo, a nao ser o apoio
da maioria simples dos parlamentares. Qualquer comissao do Congresso, qualquer
parlamentar, o Presidente da Republica, os érgaos superiores de justi¢a, o procurador-
geral da justica e, até mesmo, o povo (representado pelo minimo de 1% dos eleitores
brasileiros) podem ter a iniciativa da lei ordinaria. No entanto, para efetivamente existir,

ela também depende da sancio presidencial.

Dentre os 14 PLs apreciados pelo plenario dentro do periodo estudado,
somente 5 tém numeros mais significativos de manifestagdes discursivas. Todos os
outros tém um maximo de 8 discursos de parlamentares. A maioria dessas
proposicoes (8 delas) sao originadas do Poder Judiciario, mais especificamente do
Tribunal Superior do Trabalho, com solicitacbes referentes a criacido de varas ou a
organizagdo administrativa de suas instancias. A outra proposi¢do que nao contou
com muitas intervengdes discursivas trata de alteragdes relativas ao direito civil, ja

aprovadas pelo Senado Federal.

Entre os projetos de lei mais discutidos, estdo os PLs 4.208 e 7.824, que
fazem alteragdes ao Codigo de Processo Penal, o PL 583, que proibe a revista intima
de funcionarias em seus locais de trabalho, e os PLs 323 e 382, que versam sobre o
valor do salario minimo em 2011 e sua politica de valorizagdo de longo prazo. Esses
dois ultimos sdo, sem duvida, os que motivaram o maior numero de intervengdes dos

deputados.

Os Projetos de Resolugdo sao normas que objetivam regulamentar matérias
de interesse préprio e de competéncia exclusiva dos legislativos. Assim como os
Decretos Legislativos, s&o atos que independem da apreciagao do Executivo, ou seja,

nao estdo sujeitos a veto. As resolugdes emitidas pela Camara do Deputados so
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produzem efeito dentro da prépria Camara®°. O tnico PRC que esta no corpus dessa

pesquisa tratava da ampliagdo do numero de vice-lideres na Camara dos Deputados.

No quadro abaixo (TAB. 4), é possivel visualizar esquematicamente

caracteristicas importantes dos itens de pauta do periodo estudado.

Tabela 4 — Classificagao dos Itens de pauta (continua...)

Itens de pauta Autor Pauta em Tema
Deputados Candido Vaccarezza e Mudanc¢a do Regimento
PRC 16 2011 Paulo Abi-Ackel 24/03/2011 Interno da CAmara
PL 323 2011 Deputado Daniel Almeida 16/02/2011  Salario minimo
PL 382 2011 Poder Executivo 16/02/2011  Salario minimo
PL 4486-A 2001 Senado Federal - Luzia Toledo 02/03/2011  Cédigo civil
PL 583-A 2007 Deputada Alice Portugal 02/03/2011  Direito civil - mulheres
PL 4409-A 2008 Tribunal Superior do Trabalho 17/03/2011 Sistema judiciario
PL 5541-A 2009 Tribunal Superior do Trabalho 17/03/2011 Sistema judiciario
PL5542-A 2009 Tribunal Superior do Trabalho 17/03/2011  Sistema judiciario
PL 5543-A 2009 Tribunal Superior do Trabalho 17/03/2011 Sistema judiciario
PL 7824 2010 Senado Federal - Cristovam Buarque 23/03/2011 Processo penal
PL 4208-E 2001 Poder Executivo 23/03/2011  Processo penal
PL5548-A 2009 Tribunal Superior do Trabalho 24/03/2011  Sistema judiciario
PL 5549-A 2009 Tribunal Superior do Trabalho 24/03/2011 Sistema judiciario
PL5545-A 2009 Tribunal Superior do Trabalho 24/03/2011  Sistema judiciario
PL 4567-A 2008 Tribunal Superior do Trabalho 24/03/2011 Sistema judiciario
MPV 502 2010  Poder Executivo 08/02/2011  Esporte
MPV 504 2010  Poder Executivo 08/02/2011  Agricultura
MPV 501-C 2010 Poder Executivo 15/02/2011 Exportagdo
MPV 502-B 2010 Poder Executivo 22/02/2011  Esporte
MPV 503 2010  Poder Executivo 23/02/2011  Esporte
MPV 505 2010  Poder Executivo 24/02/2011 Economia - BNDES
MPV 506 2010 Poder Executivo 24/02/2011  Agricultura
MPV 507 2010  Poder Executivo 01/03/2011  Sigilo fiscal
MPV 508 2010  Poder Executivo 15/03/2011 Educacio
MPV 509 2010  Poder Executivo 16/03/2011 Correios
MPV 5102010 Poder Executivo 22/03/2011  Tributacdo
Comissao de RelagGes Exteriores e de
PDC 2546 2010 Defesa Nacional 10/02/2011 Internacional

30 Cabe uma ressalva. “Embora as resolugdes se caracterizem pelos efeitos interna corporis do 6rgao
legislativo de onde emanaram, ha situagdes raras em que elas produzem efeitos externos. Alexandre
de Moraes (2005, p. 620), citando Anna Candida da Cunha Ferraz, que classifica as resolugées em
quatro espécies: a) atos politicos (resolugdo do Senado, que referenda nomeagdes); b) ato deliberativo
(que fixa aliquota de imposto); ¢) ato de coparticipagao na fun¢éo judiciaria (quando o Senado suspende
lei declarada inconstitucional pelo STF); d) ato-condi¢gdo para a funcdo legislativa (autorizagdo do
Congresso para o presidente para elaboragao de lei delegada)’ (BERNARDI 2009, 75).
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Itens de pauta Autor Pauta em Tema
Comissao de RelagGes Exteriores e de

PDC 2588 2010 Defesa Nacional 10/02/2011 Internacional
Comissao de RelagOes Exteriores e de

PDC 2643 2010 Defesa Nacional 10/02/2011 Internacional
Comissao de RelagOes Exteriores e de

PDC 2768 2010 Defesa Nacional 10/02/2011 Internacional
Comissao de RelagOes Exteriores e de

PDC 2827 2010 Defesa Nacional 10/02/2011 Internacional
Comissao de RelagOes Exteriores e de

PDC 28342010 Defesa Nacional 10/02/2011 Internacional
Comissao de Rela¢Ges Exteriores e de

PDC29122010 Defesa Nacional 10/02/2011 Internacional
Comissdo Parlamentar Conjunta do

PDC 568 2008 Mercosul 10/02/2011 Internacional
Representacgao brasileira no parla-

PDC 860 2008 mento do Mercosul 23/03/2011 Internacional

Percebe-se, assim, que o debate mais intenso no plenario ndo esta associado

ao tipo de projeto, mas sim a origem da proposi¢cao. A TAB. 3 e a FIG. 6 fazem parecer

que a maior participagao dos deputados tem relagcdo com o tipo de norma em

tramitacdo, mas sua leitura em conjunto com a folha de classificacdo dos itens de

pauta permite uma compreensao mais apurada. O caso mais evidente € o do PL 382

2011, que inspirou o maior numero de intervengdes discursivas.

Figura 7 — Numero de discursos por autor de proposi¢cao
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Durante os trabalhos dos itens de pauta de iniciativa do Poder Executivo,
foram proferidos 85,05% dos discursos (do total de 1.773). Em segundo lugar, estao
0s proprios deputados tomados individualmente, com projetos que inspiram 5,4% das

falas.

6.5 Mencgoes: tipos, vieses e outras inferéncias

Ao observar a distribuicdo das mengdes a midia entre os itens de pauta,
verifica-se uma concentragdo mais significativa do que a concentracdo de discursos
de deputados nas apreciagdes dos itens de pauta. Somente proposi¢cdes originadas
no Poder Executivo apresentam discursos que contém referéncias explicitas a midia
(TAB. 5).

Tabela 5 — Mencgées por Itens de pauta e Proposicées/Requerimentos

Itens e proposi¢oes N2 de mengodes
Itens de pauta

MPV 502 2010 8
MPV 502-B 2010 21
MPV 503 2010 30
MPV 504 2010 5
MPV 505 2010 2
MPV 507 2010 2
MPV 509 2010 3
PL 382 2011 26
PL 4208-E 2001 8
PL 583-A 2007 11
PL 7824 2010 6
Mens 449-04 PDC 432 03 1
Mens 462-04 PDC 415 2003 2
ReqgPref MP 504 1
ReqUrg PL 382 2011 1

TOTAL 127




120

Nesta tabela, foram incluidas requisicdes procedimentais 3! que tiveram
menc¢des a midia e ocultados os itens e requerimentos sem mengdes a midia. O total
das mengdes (127) é quase metade do que foi exposto na TAB. 1, pois foram excluidos

os discursos das Comunicagdes Parlamentares.

Podemos fazer uma relagao entre a constatagao de Cook de que a midia se
concentra nos temas ligados ao Poder Executivo e a existéncia de mengdes a midia
somente em proposigdes de autoria do Executivo. Ou seja, se a cobertura jornalistica,
de forma particular, e midiatica, em geral, costuma deixar temas mais complexos, que
nao aceitam caracterizagdes simples e definicbes politicas claramente antagonicas,
podemos inferir que observagcdo de mengdes explicitas somente nesses casos
comprova tal interpretacdo. Afinal, os parlamentares s6 utilizam a midia como fonte
estruturante da realidade nos assuntos que ela se propde a cobrir e, se ela negligencia
temas ou noticias que estdo mais restritas ao universo do Legislativo, ndo ha como
fazer uso do capital simbdlico midiatico para construir argumentos persuasivos

politicamente.

Comparando o numero de discursos proferidos pelos parlamentares com o
numero de mengdes, poderiamos dizer que, na verdade, o ultimo esta relacionado
com o primeiro apenas porque itens de pauta mais polémicos também sido os que
inspiram mais a utilizagdo do discurso midiatico pelo discurso parlamentar. Por outro
lado, pode-se pensar também que o numero de discursos proferidos durante a
apreciacao dos itens de pauta na Ordem do Dia € uma variavel que, entre outras
coisas, depende da amplitude da cobertura midiatica sobre determinados temas. A
ideia que apreendemos de Cook é que os meios de comunicagado dao maior atengao
as noticias simplificaveis que ja se encontram no final do processo legislativo, em
outras palavras, que ja estdo em momento de votagdo em plenario. Quer dizer que,
se a midia tivesse a cobertura dos assuntos que tramitam no Legislativo como uma
pratica corrente que considerasse produzir noticias em todas as etapas desse
processo, € provavel que os deputados discutissem mais outros temas que nao sé os
dos itens de autoria do Executivo e, portanto, mencionassem mais vezes o discurso

midiatico em suas argumentacgdes e intervengdes em plenario.

31 Chama-se de requisigbes procedimentais pequenas solicitagdes de deputados ou mensagens do
Poder Executivo que ndo sado considerados itens de pauta, mas que agem no processo legislativo
adiantando ou adiando votagdes, solicitando votacées em separado de emendas a projetos,
explicando motivos (no caso das mensagens do Executivo), solicitando verificagdo de votagéo etc.
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Figura 8 — Comparacgao entre o n° de discursos proferidos e o n° de mengoes a
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Com relagdo ao numero de intervengbes discursivas, uma das matérias

chama a atencéo: o Projeto de Lei 382/2011. Ele é o que tem maior apelo popular. Ele

dispde sobre o valor do salario minimo em 2011 e sobre sua politica de valorizagao

de longo prazo, vinculando a inflagdo e o crescimento do PIB (Produto Interno Bruto)

ao seu reajuste anual até 2014. Como todos os itens que tém mengdes a midia, é um

projeto de iniciativa do Poder Executivo que teve requerimento de urgéncia aprovado

%2 Ficaram ocultos os itens de pauta que ndo tiveram nenhuma intervengao discursiva dos

parlamentares.



122

pelo plenario da Camara no dia anterior ao da sua votagéo. Ja existia outro projeto
com o mesmo tema, o PL 323/2011, de autoria do deputado Daniel Almeida
(PCdoB/BA) o que resultou no apensamento de um ao outro para 0 momento da
votagao. No entanto, ao perceber que seu projeto seria rejeitado em detrimento do
apresentado pelo governo, Daniel Almeida resolveu retirar o seu da pauta, ja que, se
rejeitado em detrimento da proposta do governo, sua proposi¢gao ndo poderia mais ser
colocada em discussao durante aquela sessao legislativa®® (vide a classificagdo dos
itens, na TAB. 4).

Trés sessbes deliberativas (todas no mesmo dia) foram necessarias para
realizar a discussao e concluir a votagao desse projeto, que levou cerca de 10 horas
de trabalhos em plenario (considerando pequenos intervalos), sendo que a primeira
sessao comecou as 13h40min do dia 16/02/2011 e a terceira sesséo teve inicio as
23h40min. Os posicionamentos dos deputados revelam intengdes e disputas diversas,
mas o confronto principal se da entre o valor do reajuste do salario minimo e a adogao
ou nao da politica de valorizagdo anual. Deputados governistas apoiam o salario de
R$ 545,00 enquanto a minoria oposicionista defende R$ 560,00. A resisténcia a
politica de valorizacdo, que tornou o reajuste salarial atrelado ao calculo do INPC
(indice Nacional de Precos ao Consumidor, calculado anualmente pelo IBGE),
baseava-se na provavel eliminacédo da disputa parlamentar que todos os anos travava

a mesma batalha para estabelecer o novo valor do salario minimo.

A menc¢ao a midia € mais usada pelos principais protagonistas da disputa: os
deputados do PT e do PSDB e DEM. E possivel perceber que ha uso do capital
simbdlico midiatico tanto para defender a posigdo do governo quanto para
fundamentar as reivindicagdes oposicionistas. Entretanto, algumas diferencas no uso

comegam a aparecer.

O que eu lia na imprensa e ouvia era que os dirigentes sindicais nos
Governos passados, cujos membros sobem agora a tribuna para fazer
demagogia, eram recebidos a cassetetes, ndo eram convidados para
construir uma politica de reposi¢cdo das perdas que historicamente sofreu o
salario dos trabalhadores. Alias, € bom que fique registrado: a Presidenta
Dilma Rousseff, quando Ministra, ajudou o Presidente Lula a construir esse
compromisso com os trabalhadores (ELVINO BOHN GASS - PT/RS,
16/02/2011).

Se lermos matérias publicadas em jornais, veremos que 0s gastos
governamentais com cartdes corporativos chegam a casa dos 80 milhdes de

33 Prerrogativa reservada ao autor do projeto, desde que a leitura do relatério ndo tenha sido iniciada.
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reais — dinheiro que Ministros gastam em shoppings centers. Todavia, para
a reposicao salarial ndo ha dinheiro, mas para o pagamento de cartbes
corporativos ha. Para a gastanga da maquina publica, para viagens de aviao
para cima e para baixo — desculpem o termo popular — existe, nas para
garantir um aumento real para o salario minimo ndo (RAIMUNDO GOMES
DE MATOS — PSDB/CE, 16/02/2011).

Sras. e Srs. Deputados, prezados e prezadas dirigentes sindicais que nos
honram com suas presencas, cidadaos e cidadas que assistem a TV Camara,
qual a politica mais adequada para o salario minimo? Discutir a cada ano
nesta Casa o percentual que o Governo vai dar ao salario minimo? (PEPE
VARGAS - PT/RS, 16/02/2011).

Comegam a aparecer, entdo, algumas diferencas importantes entre as

menc¢des que revelam um pouco de seu papel dentro dos discursos dos parlamentares.

Considerando, a partir da reflexdo tedrica deste trabalho, que os produtos
midiaticos sao reconhecidos socialmente como dissociados dos profissionais que o
produzem e sao identificados prioritariamente com as organiza¢des midiaticas em que
se originam, colocam-se em evidéncia dois grandes tipos de mencgao: a impessoal e
a pessoal. A impessoal é aquela que confirma a desumanizacdo dos produtores de
informagéo operada pelo campo midiatico. Dentro desse grupo, existem as referéncias
a veiculos privados e a veiculos estatais, que tém significados completamente
diversos. No primeiro caso, o agente que protagoniza a mencgéo faz parte do campo
midiatico que mantém autonomia institucional em relagéo aos agentes politicos. “Hoje
basta abrirmos os jornais para encontrarmos a suspeita de desvio de mais de 30
milhdes de reais, verba que deveria favorecer criangas em situagao de risco ou em
estado de caréncia...” (ONYX LORENZONI — DEM/RS, 22/02/2011). No segundo, em
geral, a mencgao é feita com um objetivo mais especifico, tendo em vista a divulgacao
do proprio discurso do parlamentar ou fazendo referéncia a publicizagcao de atos dos
poderes publicos. “Gostaria, Sr. Presidente, que fosse registrado nos Anais desta
Casa este meu pronunciamento e divulgado no Programa A Voz do Brasil”
(GIACOBO - PR/PR, 23/02/2011).

A Medida Provisoéria n° 503, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 22
de setembro de 2010, pretende, de acordo com sua ementa, ratificar o
'Protocolo de Intencdes firmado entre a Unido, o Estado do Rio de Janeiro e
o Municipio do Rio de Janeiro, com a finalidade de constituir consdrcio publico
denominado Autoridade Publica Olimpica — APO' (DANIEL ALMEIDA -
PCdoB/BA, 23/02/2011).

Ainda dentro do grupo impessoal, ha um outro tipo possivel de mencéo que
considera a fungdo mais instrumental dos meios de comunicacdo. E uma abordagem

mais tecnoldgica da midia, que ndo tém como fundo a referéncia nem a veiculos
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privados nem a estatais. Em muitas das inferéncias elaboradas neste trabalho, estas
mencgdes serdo desconsideradas, por tratarem os meios de comunicagdo como

aparato técnico, o que elimina qualquer possibilidade de trata-los como agentes.

Sra. Presidenta, colegas Parlamentares, nesta ultima semana, no Acre,
temos passado por alguns processos de apagdes de Internet. Para mim, é
inadmissivel que as agéncias reguladoras hoje no Brasil, tanto a ANEEL
quanto a que fiscaliza as empresas de telefonia em nossos Estados, nao
respondam a contento a um descontentamento da sociedade (PERPETUA
ALMEIDA — PCdoB/AC, 10/02/2011).

Por ultimo, ainda considerando o grupo impessoal, os parlamentares fazem

menc¢ao as midias colaborativas, como as redes sociais ou as radios comunitarias.

Como fundador do Movimento de Radios Comunitarias no Estado do Piaui,
queremos registrar nossa indignagao e pedir que sejam votados em plenario
esses 35 projetos de decreto legislativos de concesséo e autorizagao, para
que possamos, a luz da justiga, melhor debaté-los (ASSIS CARVALHO - PT/P,
17/03/2011).

O tipo de mencao pessoal é caraterizado pela referéncia a um reporter,

jornalista, apresentador especifico.

Sr. Presidente, trago uma triste noticia a Casa: o jornalista Ricardo Gama,
conhecido por sua atuagdo na investigagcdo de casos que envolvem
principalmente maus policiais na cidade do Rio de Janeiro, foi hoje alvo de
atentado e recebeu um tiro na cabega e dois no térax (ANTHONY
GAROTINHO - PR/RJ, 23/03/2011).

Considerando essas classificagdes, a distribuicdo das mengdes, em todos os

discursos, por cada tipo de midia esta exposta na TAB. 6.

Tabela 6 — Tipos de midia por discursos (parlamentares e presidente)

Tipo de midia Discursos  Presidente

Colaborativa 14 0
Estatal 70 3
Instrumental 25 0
Privada 170 5
Pessoal 26 3

As mencgdes a veiculos privados representam quase 54% do total. Isso é
significativo, considerando que o uso mais estratégico da referéncia a midia, pelo
deputado, estaria marcado pelo esforgo para publicizar seus atos, argumentos, agdes
dentro do Congresso, o que poderia ser feito através dos meios de comunicagao da
Casa. A imprensa e os veiculos de radio e televisdo estatais sdo fundamentais na

operacionalizacado desse tipo de visibilidade da atividade parlamentar ndo sé porque
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estabelecem a comunicagdo com o publico final, mas também porque produzem um
material utilizado como fonte importante de noticias para a grande imprensa. No
entanto, enquanto a midia estatal corresponde a apenas 22% das mencgdes totais, €

a midia privada que recebe o maior numero de referéncias durante a Ordem do Dia.

Para entender melhor isso, pode-se retomar um pouco a teoria. A interface do
campo midiatico com o campo politico tem duas frentes gerais de interferéncia. Uma
€ percebida pelos agentes politicos como forma de obter capital simbdlico através dos
veiculos de comunicagéo, modificando suas estratégias de agéo dentro do campo. A
outra, a principio, funciona no sentido contrario, como atitude de reconhecimento — e,
portanto, de reafirmacdo — do capital simbdlico da midia. Sua consequéncia
secundaria € conferir credibilidade ao discurso politico, estruturando as perspectivas
de mundo dos parlamentares a partir do capital simbdélico embutido na informacgao e
construindo boa parte das alternativas disponiveis para as escolhas dos agentes

politicos.

Percebe-se que existe, sim, uma intengdo parlamentar em utilizar a midia
estratégica e responsivamente, ja que ela ja esta totalmente inserida no universo da
politica como revela Cook. Porém, a mencédo que mais chama a atencao ainda é a
identificada com os meios de comunicacao privados, que estruturam a realidade nao
SO para o publico em geral mas também para os agentes politicos e que detém maior
capital simbdlico para interpretar os assuntos da agenda publica. Como foi dito nos
capitulos anteriores, a midia privada € identificada com os valores de profissionalismo,
objetividade e imparcialidade, valores estes que caminham ao largo de tudo o que
esta relacionado ao Estado, inclusive os meios de comunicagdo. Ser um veiculo
estatal é sinbnimo, em nossa sociedade, de subordinagéo governamental, até mesmo
porque, para o senso comum, as diferengas entre os conceitos de governo e Estado
praticamente nao existem. Os parlamentares, entdo, reconhecem esse poder
simbdlico diferenciado da midia privada de dizer a realidade e tentam incorpora-lo ao
seu discurso para ganhar poder de persuaséao tanto dentro do préoprio campo politico

quanto fora.

Além de classificarmos as mencgdes a partir do tipo de midia ao qual cada uma
delas faz referéncia, € possivel interpretar as mengdes a midia a partir de outro grupo

de classificacoes.
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Na Ordem do Dia, o viés estratégico da mengao aparece principalmente com
a referéncia a veiculos estatais, mas ha também algumas mencgdes a veiculos
privados que apresentam esse direcionamento. Pdde-se identificar duas formas de
uso da mengao estratégica. Uma é quando ela vai ao encontro do compromisso
constitucional com a publicizagdo dos atos administrativos e legislativos. O principio
constitucional da publicidade da Administracdo Publica rege que os seus atos devem
ser acessiveis aos particulares, merecendo ampla divulgagao de modo a permitir que
a sociedade possa ter deles ciéncia e controlar as ag¢des do Poder Publico
(HENRIQUE and AMORIM 2006, 18). Dentro do poder legislativo, a importancia do
principio da publicidade esta ligada, fundamentalmente, a definicdo normativa da
atuacao da administragao publica. “Pec¢o apenas que V. Exa. mande extrair uma copia
da decisao ou disponibiliza-la no site da Camara, pois € uma matéria para discutirmos
em torno da Lei Complementar n°® 95" (MIRO TEIXEIRA — PDT/RJ, 16/02/2011).

Em outros casos, a mengao pode se aproximar da realizagao da accountability
parlamentar e ser caracterizada como um pedido de divulgagdo nos orgaos de
comunicagao oficiais. Algumas vezes traduzido como responsividade, accountability &
um conceito referente as aberturas para o controle publico das agdes dos governantes
(fala-se também da accountability horizontal, que se constitui como um controle
institucional, entre poderes, mas o foco, aqui, € a relagcado de responsividade que se
estabelece de forma mais vertical, entre politicos e eleitores). Tal como utilizado na
ciéncia politica atual, ele fica proximo da ideia de prestacdo de contas, de
responsabilizacdo. Nesse caso, existe a intengao de promover visibilidade ao discurso

politico.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, semana passada tivemos a
oportunidade de assistir ao primeiro pronunciamento da Presidente Dilma
Rousseff em cadeia de radio e televisdo. Para nds, que focamos a educagéao
dentro de nossas atividades parlamentares, foi com muita alegria e satisfagao
que a vimos enaltecer a importancia do ensino publico para a Nagéao (ALEX
CANZIANI — PTB/PR, 16/02/2011).

Existe ainda a mencao de homenagem. Ela acontece quando o parlamentar
demonstra respeito e consideragao por algum veiculo ou agente midiatico, geralmente
em funcdo de uma data especial. Sdo muito poucas as mengdes de homenagem na
Ordem do Dia e costumam aparecer de formas muito diferentes entre si. “Sr.

Presidente, apenas fago um registro. Acaba de falecer, no Rio Grande do Sul, o
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jornalista e ex-Deputado, pelo PDT, Sérgio Jockman” (ENIO BACCI — PDT/RS,
16/02/2011).

O viés que se mostra mais relevante, no entanto, € o que se pode chamar de
estruturante, pois se insere mais organicamente no discurso politico, a partir do
reconhecimento da importancia do discurso midiatico e de seu capital simbdlico. E
uma forma de abordar a midia tendo como principio a competéncia jornalistica. Nesse
sentido, foram identificados trés subtipos. O primeiro, utiliza o valor de verdade dos
produtos midiaticos para conferir credibilidade aos argumentos dos deputados. Isso
acontece quando a opiniao do deputado vai ao encontro da informagao midiatica e

esta estrutura seu posicionamento dentro do campo politico naquele momento.

Por fim, Sr. Presidente, quero aqui afirmar o meu compromisso de buscar,
junto ao Governo Federal, os recursos publicos federais que possibilitem ao
Governo do Maranh&o melhorar o sistema carcerario do Estado, de tal
maneira que ndo tenhamos que ser noticia nacional, como a que foi veiculada
pelo programa Fantastico, da Rede Globo, mostrando a precariedade da
Delegacia do meu Municipio, Bacabal, com a existéncia de um gaioldo onde
os detentos vivem em péssimas condi¢des de higiene, o que ensejou o
pedido do Nucleo de Defensoria Publica Estadual, no Municipio, de interdigdo
da referida delegacia, com transferéncia dos presos para outro local, na forma
estabelecida pela Lei de Execugdo Penal (ALBERTO FILHO — PMDB/MA,
09/02/2011).

Quanto a citagcdo acima, vale chamar a atencdo para a distancia que o
parlamentar revela, de forma inconsciente, da realidade de seu proprio municipio.
Bacabal deveria ser um espago de experiéncia pessoal de Alberto Filho e as
condigbes da delegacia municipal deveriam constituir, para ele, uma questédo
obstrusive. Porém, o deputado nao fala como quem observou pessoalmente o
problema ou, até mesmo, entrou em contato com ele a partir da midia local. Seu
discurso faz pensar que as informacgdes de que dispde se reduzem ao diagndstico
feito pelo programa da Rede Globo e, mesmo com todas as possibilidades de conferir
in loco a real situagcado de seu municipio, o discurso midiatico Ihe basta para conferir a

histéria um valor de verdade, tornando-a justificativa para sua agao politica.

Por outro lado, quando se estabelece um questionamento do valor do discurso
midiatico, tentando desmenti-lo ou despertar nos interlocutores a desconfianca com
relacao ao profissionalismo ou a seriedade do produto produzido pelo campo da midia,
caracteriza-se uma mencao de confiito. Esse questionamento do capital simbdlico de
um veiculo ou de um produto midiatico, quase sempre jornalistico, é feito com a aluséo

direta ou indireta a prépria deontologia jornalistica. Ou seja, mesmo estabelecendo
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uma relagdo conflituosa com o discurso mencionado, a mengao reforca o capital
simbdlico midiatico, porque reafirma a importancia do profissionalismo do campo
separando o que foge a regra do que esta ou pode ser nela enquadrado. Tal agao

funciona como um elemento de disciplinamento externo ao campo midiatico.

Qual a proposta do Democratas? Alguma coisa mirabolante? Ndo. Propomos
560 reais, 15 reais a mais. (...)

E o Governo diz, apoiado na midia amiga, que esses 15 reais vao quebrar o
Brasil. Dois bilhées gastos com a 'companheirada’ em passagens de avido e
em diarias ndo faz mal a ninguém, isso pode (ONYX LORENZONI - DEM/RS,
16/02/2011).

Existe, ainda, uma terceira possibilidade ou um terceiro subtipo estruturante,
quando a mengao provoca um certo emparelhamento entre agentes politicos e
agentes midiaticos. Neste caso, o parlamentar assume explicitamente a midia como
agente no universo da politica. Muitas vezes, esse tipo de meng¢ao vem acompanhado
de uma discussdo acerca dos meios de comunicagdo de massa na democracia
contemporanea e sobre as possibilidades ou impossibilidades de sua
regulamentagao®*. “Entre as providéncias, esta a criagdo de uma legislagéo especifica
sobre o direito de resposta, a proibicdo do monopdlio ou oligopdlio dos meios de
comunicagao social e a producao e programacao exibida pelos veiculos” (CHICO
ALENCAR - PSOL/RJ, 09/02/2011).

Tabela 7 — Vieses das mencgdes por discursos (parlamentares e presidente)®®

Viés da mengdo Presidente Discursos

agente 5 43
conflito 0 23
divulgagdo 4 66
homenagem 1 14
publicizacdo 0 23
verdade 1 111

34 Estabeleci uma classificagdo similar das mengdes a midia em minha dissertagdo de mestrado. No
trabalho da tese, no entanto, tentei simplifica-la, eliminando subcategorias, para permitir uma maior
generalizagao.

35 Foram excluidas das tabelas 7 e 8 as 25 mencgdes consideradas instrumentais, que ndo fazem
referéncia a midia como campo midiatico, mas sé aos meios de comunicagao como aparatos
técnicos.



129

Figura 9 — Composigao do total de mengées na classificagao de viés:

visualizagdo geral e com subtipos estruturantes

mdivulgacdo e publicizagdo  mestruturante  ®homenagem

mdivulgacdo magente mconflito ®mverdade ®homenagem = publicizagdo

Diferente do que poderia se pensar, a midia ndo € mais lembrada pelos
deputados a partir do seu potencial publicizador das atividades administrativas e
legislativas. Ela também nao € mais usada através da sua possibilidade de divulgar e
multiplicar os discursos dos agentes politicos. Ou seja, a ideia de que a democracia
se processa no meio do proprio povo, como disse Manin (1997), numa clara alusao a
instrumentalizagdo dos meios de comunicagao de massa pelo universo da politica é
ilusoria. A possivel razdo para esse equivoco esta no fato de que o papel mais
importante da midia no que se refere a incorporagao do seu discurso pela atividade

politica, representada aqui especificamente pela agao parlamentar, esta na apreensao
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dos produtos da midia como estruturantes da realidade. Isso torna o lugar da acgéo
midiatica muito mais complexo do que um mero meio de conectar representantes e

representados.

Com esses dois grupos de classificagdes estruturados, podemos refinar a
analise e cruzar as informagdes sobre tipos de midia e vieses de mengao para abrir

caminho para outras inferéncias.

Tabela 8 — Tipos de midia por vieses de mengao

Tipo de midia\Viés

da mengao agente conflito divulgacido homenagem publicizagao verdade
Colaborativa 11 0 3 0 0 0
Estatal 0 7 45 0 20 1
Privada 34 15 18 5 3 100
Pessoal 3 1 4 10 0 11

Para cumprir o principio da publicidade, a midia estatal € sempre a melhor
escolha no crivo da agao parlamentar. “A publicacdo que produz efeitos juridicos é a
do 6rgao oficial da Administracédo, e ndo a divulgagao pela imprensa particular, pela
televisdo ou pelo radio, ainda que em horario oficial” (MEIRELLES 2005, 95). Isso,
claro, ndo impede que jornais privados possam ser contratados para divulgar

publicagdes oficiais.

No caso do viés de divulgacdo, mesmo tendo muito maiores garantias de ver
seus discursos e trabalhos legislativos publicados nos 6rgaos oficiais e de
comunicacao da Casa, os parlamentares se dirigem, muitas vezes, a midia privada. A
razao para isso esta na discussao acerca da constituicdo da midia como campo social,
considerando que sua autonomia frente ao poder publico € fundamental para o
reconhecimento social da credibilidade dos produtos midiaticos. “Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Deputados, senhores da imprensa, servidores desta Casa, a Paraiba assistiu
estarrecida, na noite de anteontem, a um episodio lamentavel, que remonta ao periodo
da ditadura militar neste Pais” (MANOEL JUNIOR — PMDB/PB, 24/02/2011).

As sete mencdes de conflito atribuidas a veiculos estatais sao atribuicbes de
erro de cobertura aos meios de comunicacdo da Casa. A importancia desses casos
pontuais esta no fato de que os veiculos de comunicagao do Legislativo, além de se
constituirem como abertura — mesmo que pequena — para o contato entre

representantes e eleitores, também sao considerados fontes para a midia privada.
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Independentemente da rara existéncia de cobertura para a produgéao legislativa devido
a dificuldade de transformar o trabalho parlamentar em noticia, os deputados mostram
preocupagao com o conteudo do que é divulgado nos meios estatais. Uma das
principais razées para isso esta no fato de que sao os proprios agentes politicos os
que estdo mais conectados com o que € publicado ndo sé nestes tipos de meios mas
em toda a midia. Ou seja, mais do que qualquer outro leitor/eleitor, os que estao
inseridos no campo da politica sdo consumidores privilegiados dos produtos da midia,

ja que tém um trabalho intensamente relacionado a atuagcédo do campo midiatico.

Sr. Presidente, peco-lhe que nao seja descontado o tempo que me foi
destinado o que vou usar para a corregao que quero fazer ao programa A
Voz do Brasil e ao Jornal da Camara (AMAURI TEIXEIRA — PT/BA,
17/03/2011).

Outra observacao importante € sobre o viés atribuido as mencgdes de tipo
colaborativas. Os parlamentares que mencionam as radios comunitarias e as redes
sociais (principais vocabulos atrelados a esse tipo de midia) geralmente o fazem
quando mencionam a necessidade de democratizagdo da comunicacéo. Por isso, as
mengodes ao tipo de midia colaborativa sdo as que mais se identificam com o viés de
agente, ja que a prépria existéncia das midias colaborativas esta conectada a ideia da

democratizagdo da comunicagao e as lutas relacionadas a ela.

Queremos que o Ministério das Comunicagbées, chefiado pelo querido amigo
Paulo Bernardo, defina politicas publicas e estabelega prioridades no
direcionamento dos recursos para atender as redes digitais de informacgao,
aos pontos de cultura, aos telecentros e as radios comunitarias,
instrumentos democraticos e populares de acesso das comunidades mais
distantes do Piaui, no Nordeste e no Brasil (ASSIS CARVALHO - PT/PI,
17/03/2011).

Todos os outros vieses estao relacionados prioritariamente a mengdes a
veiculos ou agentes midiaticos privados. Tal constatagao aliada a percepcao de que
que as mengdes verdade, conflito e agente juntas representam o maior niumero de
incidéncias comprova, mais uma vez, o fechamento relativo do campo midiatico como
esfera de competéncia, isto é, a ideia de que o reconhecimento da midia como
produtora de discursos validos sobre a realidade cresce a medida que se identificam,
em cada agente midiatico especifico, os critérios que fazem aumentar a sua
centralidade do posicionamento no campo. Os agentes politicos demonstram
reconhecer esse lugar privilegiado de fala e, nesse sentido, produzem seus discursos

procurando agregar o valor maximo que o discurso midiatico poderia conferir as
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tentativas de persuadir eleitores e colegas parlamentares na direcdo de seus
posicionamentos dentro do plenario. Por isso, quando incorporam os produtos
jornalisticos (ou da midia, em geral), eles o fazem a partir das manifestagdes que
poderiam ser caracterizadas como detentoras de um capital simbodlico especial em
comparagao as outras, citando, na maioria das vezes, os discursos da midia privada,

reconhecida socialmente como profissional e, portanto, mais confiavel.

E importante reiterar que essa ideia, que relaciona a iniciativa privada e a
assepsia da informagao (o conceito de “informagao confiavel”’), ndo passa de uma
convengao social, especialmente valorizada no Brasil. Existe uma tendéncia, que
também é observavel nos dados obtidos por essa pesquisa de doutorado, como
acabamos de ver, que atribui a qualquer outra agremiagdo que controle meios de
comunicagdo de massa o rétulo de “instancia interessada” ou “grupo de interesse”.
Isso, na verdade, nem é propriamente um equivoco. O real equivoco é nao atribuir a
mesma caracteristica aos grupos que controlam, por exemplo, os grandes veiculos de
imprensa nacionais. E essa particularidade que da aos produtores privados de
informagédo midiatica um lugar de fala diferente, que se sobrepde ao dos agentes
politicos. O reconhecimento especial de competéncia, aliado a qualificagcao técnica, é
completamente disseminado socialmente, o que inclui os agentes do campo politico
e, até mesmo, os pesquisadores da comunicagao politica, que dao atencgao

exageradamente superior as investigagbes acerca das midias privadas.

Pode-se dizer que, entre as 291 mencdes identificadas nos discursos dos
parlamentares (descontadas as mengdes consideradas como instrumentais), temos
183 de grande relevancia (aquelas que consideramos estruturantes), ja que, além de
nitidamente reconhecer o campo da midia como especifico, reafirmam suas regras de
conduta, reforcam seu capital simbdlico. Considerando, dentro desse grupo, que a
maioria das meng¢des confere um valor de verdade ao discurso midiatico, utilizando-o
para estruturar ideias ou posicionamentos dentro do campo politico, € possivel
observar que realmente ele passa a ser um componente construtivo do processo
legislativo. S&o esses o0s casos mais tipicos, lembrando que estamos observando os
debates que ocorrem dentro da Ordem do Dia, em que os membros do Legislativo vao
fazer uso da midia para redigir um projeto, propor a aceleragao da tramitagéo de outro,

construir seu voto ou realizar a acdo simples de levantar a sua carreira politica.
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Para que esta promessa fosse cumprida, 0 minimo deveria estar hoje em 700
reais. Tinhamos a obrigagcédo de debater e viabilizar este valor.

Diz o jornal O Estado de S. Paulo (14/2/2011, Nacional, pag. A7), insuspeito
de privilegiar os interesses dos trabalhadores:

“Outro dado que reforga o cendrio de perda maior do poder de compra
pelos mais pobres é o aumento da cesta basica, que na média nacional
subiu 15,8% nos 12 meses encerrados em janeiro (segundo dados da
pdagina do Banco Central). A reposicdo apenas pela inflagdo cheia
representa perda real de renda de parte significativa da populagao”
(CHICO ALENCAR — PSOL/RJ, 16/02/2011).

6.6 Menc¢oes a midia nos itens de pauta mais relevantes

Conforme ja haviamos visto na FIG. 4, os itens de pauta mais polémicos foram
o PL 382/2011, que teve 472 intervengdes discursivas dos deputados (descontando
as falas do presidente) e a MPV 502-B, com 423. Sobre a incorporagao dos discursos
midiaticos, a relagao entre a apreciacado dos itens de pauta e os vieses das mengdes

esta presente na TAB. 9.

Tabela 9 - Itens de pauta X vieses das mengoées

Itens de pauta total agente conflito verdade divulgacdo homenagem publicizagdo
MPV 502 2010 8 0 1 1 5 0 1
MPV 502-B 2010 | 21 0 1 18 2 0 0
MPV 503 2010 20 0 0 0 3 0 17
MPV 504 2010 5 3 0 2 0 0 0
MPV 505 2010 2 0 0 2 0 0 0
MPV 507 2010 2 0 0 1 0 0 1
MPV 509 2010 2 0 0 2 0 0 0
PL 382 2011 25 1 1 12 7 2 2
PL 4208-E 2001 8 1 2 5 0 0 0
PL 583-A 2007 11 0 0 8 3 0 0
PL 7824 2010 6 0 0 3 0 3 0

Faremos uma analise mais atenta dos casos mais relevantes em relagao ao

numero de discursos proferidos.

A presenga do discurso midiatico na apreciacdo da MPV 502-B esta

relacionada as denuncias feitas pela imprensa de irregularidades na aplicagdo de
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dinheiro publico no projeto Segundo Tempo, gerenciado pelo Ministério do Esporte.
Todas as 18 mengdes com valor de verdade neste item foram feitas pela oposigéo®,

por deputados do DEM e do PSDB, na maior parte, e por um deputado do PPS.

Sr. Presidente, o Bloco PV/PPS reitera: nds temos um carinho especial pelos
Jogos Olimpicos no Brasil, especialmente pelo Rio de Janeiro. Portanto, esse
discurso é um discurso que tenta jogar parte dos Deputados contra os Jogos
Olimpicos do Brasil, o que nao é verdade. O que nés queremos ¢é dar
qualidade a aplicacdo do dinheiro publico, o que hoje o Ministério dos
Esportes ndo esta fazendo, segundo denuncia publicada na imprensa
(RUBENS BUENO - PPS/PR, 22/02/2011).

N&o vamos nos intimidar. Sr. Presidente, o jornal o Estado de S. Paulo
trouxe matéria no sabado e no dia de ontem. A de sabado, intitulada Cercado
por fraudes, Segundo Tempo turbina caixa e politicos do PCdoB, diz
textualmente: “Projeto do Ministério do Esporte s6 em 2010 distribuiu
R$ 30 milh6es a ONGs de dirigentes e aliados do partido; 'Estado’
percorreu nucleos esportivos no DF, GO, PI, SP e SC e flagrou convénios
com entidades de fachada, situagdes precarias e de abandono”
(PAUDERNEY AVELINO — DEM/AM, 22/02/2011).

Essa votacao ocorreu no dia 22 de fevereiro e o governo tinha muita pressa
em aprovar a medida provisoria, pois ela perderia a eficacia no dia 28. A oposicéo se
utilizou das denuncias de corrupgao que envolviam diretamente o nome do ministro
Orlando Silva (do Esporte) para pressionar o governo nao sobre a medida que estava
em votagado, mas sobre a que seria votada depois, a MPV 503, cujo objetivo era
aprovar a Autoridade Publica Olimpica (APO). Uma das principais acusag¢des da
oposigao era a de que o governo usaria a APO para cabide de empregos, posto que
sua proposta inicial era de criar 482 novos cargos, entre comissionados e funcdes

publicas — todos preenchidos por indicagao.

A estratégia da oposicao, portanto, foi a de adiar ao maximo possivel a
votacao da MPV 502-B, adiando também, consequentemente, a votacdo da MPV 503.
Deputados do DEM e do PSDB se revezaram para apresentar requerimentos de
retirada de pauta, de adiamento de votagao (esses requerimentos, diferentes dos de
urgéncia e de preferéncia, sdo discutidos e votados dentro da apreciacao de cada item

de pauta) e de quebra de intersticio®’, além de se colocarem em obstrugdo®® nas

36 Aqui, considera-se oposigdo os partidos que se colocaram reiteradamente contra os posicionamentos
do governo nas sessdes em estudo. Estdo nessa lista o PSDB, o DEM e o bloco PV/PPS.

87 Aquebra de intersticio torna possivel que mais de uma votacdo nominal seja feita num periodo inferior
ao de uma hora. A votagdo nominal é aquela feita por meio do painel eletrénico.

38 Uma vez decretada a obstrugao pelo lider partidario, os parlamentares daquela bancada nao podem
ser considerados para a integragdo do quérum do plenério. Com isso, a oposicdo nega a deliberagéo
0 numero de seus membros, ainda que presentes a sessao. Conseguindo um numero significativo de
deputados em obstrugao, € possivel derrubar a votagdo das matérias de pauta por falta de quérum. O
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votacgdes nominais destes requerimentos, para que a deliberacédo acerca da MPV 503
s6 acontecesse no dia seguinte. Estando em minoria, DEM e PSDB viram todos os
seus requerimentos protelatérios serem rejeitados, mas seu objetivo principal foi
alcangado: a votagcao da MPV 503 so6 foi feita no dia 23/02/2011. Apesar de todo o
embate politico travado nesse caso, a aprovacao da MPV 502-B era certa e foi obtida
por meio de votagdo simbdlica. Esse ultimo dado também é intrigante, ja que a votagao
nominal que aconteceu dentro do processo que aprovou a MPV 502-B tinha como
objetivo deliberar acerca de um requerimento de alteragdo de tramitagdo, mais
especificamente, de retirada de pauta do projeto em votacdo. Nesse momento, fago
uma pausa para retomar um tema que merece mais atengao nas investigagoes sobre

comportamento politico.

Os estudos sobre a qualidade do desenho institucional do sistema politico
brasileiro costumam deixar de lado os itens de pauta que sao apreciados através de
votagdes simbolicas, pois a inexisténcia do registro de como cada deputado votou
tornaria impossivel a verificagdo da taxa de disciplina partidaria. Lembrando que é
possivel colocar em discussdao uma matéria da pauta com um minimo de 171
deputados e que qualquer deliberagcao depende da verificagdo da presencga de, pelo
menos, 257 deles, além do fato de que a maioria das proposi¢cdes sao apreciadas
através da votagao simbdlica (FIG. 10), €, no minimo, estranho desconsiderar esse

universo de dados como relevantes para falar do comportamento legislativo.

Tomando a votagao da MPV 502-B como exemplo, a votacdo nominal que ali
acontece nem tratava de matéria propriamente legislativa, pois estava pautada em
conteudo meramente processual. No entanto, todas as disputas que levam a votacao
do item de pauta seguinte na agenda da Camara fizeram com que o proprio desenho
da proposta a ser colocada sob discussao em plenario fosse alterado em funcéo do
tempo de negociagdo ampliado e das pressdes que se mostraram claramente nos

discursos e nas meng¢des a midia observados na votagao anterior.

mecanismo da obstru¢do confere a ficcdo da auséncia do parlamentar, mas, regimentalmente, ele ndo
é considerado ausente para outros fins.
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Figura 10 - Itens de pauta: classificagdo por tipo de votagao®°

Nominal
3
9%

Nao aplicavel

4
11%

Com relacao a presenga do discurso midiatico, o que chama mais a atencao
nesse caso € que as mengdes com valor de verdade inseridas nos debates sobre a

MPV 502-B tinham como objetivo interferir nas decisdes acerca da MPV 503.

A mencao a midia se configurou, portanto, como um elemento importante de
construcdo de um clima de desconfianca com relagao as intencbes do governo na
aprovagao das medidas relacionadas aos eventos esportivos de 2014 e 2016. Essa
pressao exercida pela oposigao faz com que o governo recue da sua proposta inicial
de formacéo da APO e enxugue a estrutura da instituicdo de 482 cargos para 171. E

a propria midia que figurou como portadora dessa nova verdade:

Para concluir, Sr. Presidente, quero dizer que saiu na imprensa, ha poucos
instantes, que o Governo envia a Camara nova proposta reduzindo de 482
cargos para 171 os cargos da Autoridade Publica Olimpica.

Acho que o posicionamento da Oposicao ja esta surtindo efeito. Isso abre a
possibilidade de dialogo (DUARTE NOGUEIRA — PSDB/SP, 22/02/2011).

Também ¢é interessante observar que, mais uma vez, a midia pauta o que

acontece no Executivo e prefere noticiar o que pode ser explicado de forma simples,

39 Os 11% de casos indicados como “ndo aplicaveis” sdo itens de pauta que acabaram ndo sendo
votados dentro do periodo de sessbes plenarias selecionadas nessa pesquisa.
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como a reducdo da maquina para coordenar os trabalhos de organizagao dos eventos

esportivos dos quais o Brasil seria sede.

Na apreciacao da MPV 503, houve uma quantidade significativa de mengdes
de publicizagao. Elas ocorreram principalmente na fala do relator da medida provisoria,
que leu todo o projeto em plenario e explicitou os varios mecanismos de transparéncia
incluidos na MPV, previstos para a formagao da APO, baseados na exigéncia legal de
publicidade aos atos da administracao. Essa énfase pode ser considerada como uma
resposta do governo ao clima de desconfianga construido em torno da constituicao da

APO e de outras agdes do Ministério do Esporte referentes a Copa e as Olimpiadas.

Quanto ao PL 382/2011, relativo a aprovacédo de uma politica de médio prazo
para o salario minimo, a maior parte das meng¢des a midia (25 ao todo), ao mesmo
tempo em que reconhecem o valor de verdade do discurso midiatico (12 mengdes —
ver TAB. 9 —, que correspondem a 48% de todas as men¢des a midia ocorridas na
apreciagao deste item de pauta), também revelam um importante papel de mediagéo
discursiva entre pares dentro do campo politico. A imprensa, ou os veiculos de
comunicagao, ao mediar as manifestagdes discursivas entre os proprios pares dentro
do campo politico, parece perder seu valor de agente para se caracterizar como mero

instrumento de comunicagao, similar a qualquer outro aparato tecnolégico.

Pergunto: como estardo Getulio Vargas e Leonel Brizola ao verem o PTB, o
PDT, o PT e, mais recentemente, o PTC, o PRTB e outros todos de costas
para os trabalhadores? Esses partidos ndo cumprem seu estatuto. Muitos
parlamentares vao fazer como um Parlamentar do Ceara. Vejam: “Petista
vai votar contra proposta de Dilma” (RAIMUNDO GOMES DE MATOS —
PSDB/CE, 16/02/2011).

Como o reconhecimento da midia com produtora de discursos de verdade
passa pela identificacdo da capacidade (ou competéncia) de publicar informacdes de
maneira impessoal, objetiva, apartada de qualquer viés interpretativo ou que possa
alterar o que é dito a partir de interesses especificos (0 que pode ser resumido na
ideia de informacgao asséptica), quando o uso do discurso midiatico é feito como se a
midia ndo o tivesse manipulado (no sentido denotativo de manusear, preparar), chega-
se ao apice do seu capital simbdlico. Usando a ultima citagdo como exemplo, o que
fica evidente no discurso do agente politico é a sua impressao de estar em contato
com o proprio posicionamento do “petista” € ndo com uma perspectiva de outrem
sobre esse mesmo posicionamento. O discurso midiatico, nesse caso, é considerado

a proépria realidade.
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Nas disputas para barganhar qual valor do salario minimo seria aprovado,
alguns partidos de centro e de oposi¢cdo acabaram se desentendendo. A proposta do
governo era de aprovar R$ 545,00 e determinar, no mesmo projeto de lei, uma politica
de valorizagao a vigorar entre 2012 e 2015. O salario minimo seria reajustado todo
ano, no més de janeiro (antes, o reajuste era feito no més de maio), conforme a
variacdo do INPC/IBGE (indice Nacional de Precos ao Consumidor), para a
manutencdo de seu poder aquisitivo, e, de acordo com o equivalente a taxa de
crescimento real do PIB nos dois anos anteriores ao reajuste, a titulo de aumento real.
Varias emendas foram apresentadas ao projeto, algumas com valores mais altos de
saida para o salario, outras com valores de antecipagao (considerando os reajustes
futuros), outras, ainda, reivindicavam a manutencdo da votagdo anual do salario
minimo, rechagando a possibilidade de uma politica mais prolongada. Mas os
deputados que apresentaram propostas diferentes da do governo ndo conseguiram

firmar uma unidade de agdo e a midia foi um interlocutor ativo no debate.

E ontem, da tribuna, o Deputado Vieira da Cunha explicou com todas as letras
que havia uma antecipagao e isso ndo abalava as contas governamentais.

Ninguém pode alegar aqui que ndo conhece o0 que é publico e notério e que
estava em todos os jornais. As assinaturas foram vergonhosamente retiradas.
E bom que aqueles que estdo nas galerias saibam: nunca foram nossos
aliados, nunca estiveram conosco nas lutas do povo. Agora estdo nos
surpreendendo. Nao a mim, Presidente, porque na sala do PDT propus que
recolhéssemos as 105 assinaturas, mas que ndo confiassemos em quem nao
segue a mesma trajetéria nossa (MIRO TEIXEIRA — PDT/RJ, 16/02/2011).

Li nos jornais nesta manhd que alguns Lideres do PDSB néo
recomendavam o partido votar por um salario minimo de R$ 600,00, para
fazer uma alianga com as centrais sindicais. Ora, de onde vém esses
numeros, se alguns dos cardeais dos partidos ndo mais sustentam sua
opinido no debate? (PAULO TEIXEIRA — PT/SP, 16/02/2011).

Até mesmo nas mencgdes que possuem viés de conflito € possivel perceber a
referéncia aos meios de comunicagdao como mediadores dos dialogos e, assim, como

interlocutores no debate:

Hoje, toda a imprensa diz que o PMDB vai dar 55 votos, Lider Candido
Vaccarezza, vai dar 63 votos, que o partido esta dividido, vai retaliar. Diz isso
quem nao conhece a histéria do meu PMDB. Quem diz que o partido vai se
vingar ndo conhece a tradigao do meu PMDB. N&o sou eu quem esta dizendo
isso. Esse painel é que vai dizer, Lider Vaccarezza (HENRIQUE EDUARDO
ALVES — PMDB/RN, 16/02/2011).

A multiplicidade desses casos mostra como € iluséria a ideia de que a midia
seria influente somente com relacido aos profanos tanto do campo politico, quanto do

campo midiatico (ndo é por menos que as concepg¢des de publico e de eleitores



139

geralmente acabam sendo tratadas de forma sindnima). As citagdes nos mostram
como os agentes politicos conhecem seus pares e reconhecem os fatos que
acontecem ao seu redor, dentro do mesmo recinto, também a partir dos produtos
midiaticos. A imprensa passa a ser a observadora privilegiada dos bastidores da
politica, que aparentemente séo dificeis de acessar pelos proprios parlamentares.
Retomando um dos pensamentos ja expostos na reflexdo teodrica deste trabalho, o
gue acontece nos bastidores € compilado e reconstruido, pela midia, como informacao,
mesmo que — e também em razdo de — a consciéncia dessa agao nao esteja evidente

nas falas dos deputados.

Observando somente as 14 mencgdes de viés estruturante (12 de verdade, 1
de conflito e 1 de agente) ocorridas durante a apreciagdo do PL 382/2011, podemos

verificar a sua distribuicdo entre os partidos conforme a TAB. 10.

Tabela 10 — PL 382/2011: mencgdées estruturantes por partido*°

P ~
Partidos e:;r:lir:;:ta:s agente conflito verdade
PT 2 0 0 2
PDT 2 0 0 2
PMDB 1 0 1 0
PSOL 2 0 0 2
PV 1 0 0 1
DEM 2 1 0 1
PSDB 4 0 0 4

E possivel perceber que a oposicdo fez mais uso da mencdo a midia com
valor estruturante do que a situagao neste item, mas aparentemente a diferenca nao
chega a ser significativa. Para fazermos uma comparacao, vamos analisar os mesmos
dados referentes a MPV 502-B (TAB. 11).

Tabela 11 — MPV 502-B: mengdbes estruturantes por partido

n? de mengodes

. agente conflito verdade
Partidos estruturantes
PSDB 7 0 1 6
DEM 11 0 0 11
PPS 1 0 0 1

40 Foram excluidos, tanto na TAB. 10 quanto na TAB. 11, os partidos que ndo apresentaram nenhuma
mencgao.
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No debate sobre a MPV 502-B, somente a oposi¢ao mencionou a midia. Como
vimos anteriormente, o tema era consensual, mas a oposi¢gdo desejava pressionar o
governo para barganhar mudangas no projeto que seria votado em seguida. No PL
382/2011, a oposicdo também acaba se beneficiando da cobertura midiatica, o que
nos leva a inferir, portanto, que ela, além de estar centrada nas acdes do Poder
Executivo e preferir assuntos mais facilmente transformaveis em noticias, coloca-se

geralmente em contraposi¢cdo ao governo*?.

Embora o significado da mengéo no PL 382/2011 seja bastante diverso do que
foi identificado durante a apreciagdo da MP 502-B — considerando que nesta, a
presenca da midia no discurso parlamentar da credibilidade a um clima de
desconfianga com relagdo ao governo devido as denuncias de corrupgdo em um
Ministério e, naquele, ela funciona como realizadora do dialogo entre politicos e seus
pares, colocando-se como um elemento muito importante dentro do universo de
experiéncia pessoal dos agentes politicos —, ha uma caracteristica comum, em ambos
0s casos, do papel atribuido a midia pelos deputados. Ela funciona como um agente
que desvenda os segredos do campo politico, no primeiro caso, para o publico em
geral e, no segundo, para o interior do campo politico. Cada vez mais concentrados
nos “bastidores do poder’, a “imprensa”, os “ornais”, a “midia” escolhem as

autoridades como principais fontes de noticias.

A partir do numero total de mengdes, ndo é possivel perceber diferenga de
uso entre oposi¢ao e governo. Mas, quando levamos em conta os vieses (TAB. 12),
podemos verificar uma discreta tendéncia. Os dois principais partidos de oposicao
mencionaram a midia prioritariamente com viés de verdade. O principal partido da
situagdao, com vieses de agente e de conflito. O PMDB, apesar de ser um partido
governista, também apresentou uma predominancia significativa das meng¢des com

viés de verdade.

41 Obviamente, como esta pesquisa se reduz a um periodo de dois meses de uma sé Legislatura, ndo
€ possivel dizer se a composic¢ao partidaria do governo interfere ou ndo nessa tendéncia oposicionista
da cobertura mididtica. Fica a sugestdo para uma pesquisa comparativa que trabalhe na mesma linha
de investigacéo.
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Tabela 12 — Vieses de mengao por partido

Partidos\Viés Total agente conflito divulgagdo homenagem publicizagdo verdade
PSB 11 0 0 5 0 0 4
PDT 12 1 0 2 6 1 2
PP 8 2 0 3 0 1 2
PMDB 29 1 1 1 1 0 25
PCdoB 30 0 0 0 0 17 1
PTB 5 0 0 2 0 0 2
PSDB 39 0 2 11 0 0 25
PV 4 0 0 1 0 0 2
PT 63 22 12 11 2 1 9
PR 29 2 1 18 3 1 4
PSC 11 6 0 5 0 0 0
DEM 29 2 0 1 1 1 23
PPS 6 0 0 2 1 1 2
PSOL 29 7 7 4 0 0 10

Isso faz pensar que € possivel atribuir um posicionamento politico ao uso da
midia feito pelos parlamentares. Como vimos a partir dos casos estudado em maior
detalhe, ela se harmoniza mais com a oposi¢ao do que com a situagao, principalmente
nas mengdes com valor de verdade. No entanto, quando notamos as mengdes que
atribuem a midia um papel de agente sobre a realidade e, principalmente, sobre o
universo da politica, € o partido do governo que chama mais a ateng¢ado. Isso porque
as mengdes de agente, em geral, estdo conectadas a duas ideias: a de democracia e,
em muitos casos, de democratizacdo da comunicagao — o estabelecimento do conflito
com a midia privada, posicionada, € coerente com a luta pela sua regulamentacgao,
democratizagao, pluralizagéo; e a de comparacgéo da midia (tratada de forma genérica)

a um partido, um agente politico importante.

Nao deixo de reconhecer que € uma agao positiva de parte da midia, que
ficou aqui alcunhada como PIG — Partido da Imprensa Golpista, alguns
cronistas pit bull que faziam da vida cotidiana uma pratica de ataque ao
Presidente Lula. Agora, parece que estdo tendo uma postura mais candida,
mais cordeira e mais cordata com a Presidenta Dilma Rousseff (FERNANDO
FERRO - PT/PE, 10/02/2011).
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6.7 A pessoalidade da mengao a midia

Outra possibilidade de andlise das mengdes a midia € a partir das
caracteristicas pessoais de cada parlamentar. Teoricamente, para parlamentares mais
antigos, mais bem posicionados dentro do campo, ndo seria necessario, de um ponto
de vista estratégico — fazer uso recorrente da mencao a midia. Deputados novatos,
que ainda nao tém sua identificagdo como fonte consolidada, precisariam reforgar o
vinculo com a midia a partir do reconhecimento cotidiano de seu poder simbdlico, ou

seja, em termos praticos, precisariam responder e chamar a midia mais vezes.

Uma das razdes para as assessorias de imprensa terem se tornado cargos
absolutamente necessarios nas equipes de assessoria parlamentar € a necessidade
politica de lidar com e de estar na midia. Os deputados desejam, cada vez mais, obter
sucesso politico mantendo relagdes com a midia (COOK,1989). Deputados com mais
tempo de casa, ja sao vistos como fonte para os agentes midiaticos e ja teriam uma

abertura consolidada diante dos meios.
Os dados apresentam uma tendéncia que parece confirmar isso.

Tabela 13 — N° de mencgées e tipos X anos de Casa

Anos Total de

deCasa  mencdes Colaborativa Estatal Instrumental Privada Pessoal
1 98 13 27 5 41 12
3 0 0 0 0 0 0
5 51 1 10 2 35 3
9 85 0 26 15 42 2
13 6 0 2 2 2 0
17 52 0 2 0 43 7
21 2 0 1 1 0 0
25 1 0 0 0 0 1
29 1 0 1 0 0 B
33 0 0 0 0 0 0
37 8 0 1 0 6 1
45 1 0 0 0 1 0

No entanto, a quantidade de mencgdes para deputados com 17 anos de casa

ainda é muito grande. A figura 11 pode facilitar a analise (FIG. 11).
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Figura 11 — Comparativo entre o n° de deputados presentes no material

estudado e o n° de mengées (ambos os dados por anos de casa)
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A ideia da tendéncia acaba ficando muito fragil, porque a relagéo entre o
numero de deputados que interviram discursivamente em todo o material estudado e
o numero de meng¢des a midia claramente ndo acompanha essa possivel tendéncia
pelo menos nos casos dos deputados com 9 anos de casa, com 22 anos de casa e
com 37 anos de casa. E possivel inferir, portanto, que o uso da mengao a midia nada
tem a ver com o tempo e a experiéncia acumulados pelos membros do Legislativo.
Isso reforga a hipétese que a influéncia da midia € disseminada pelos agentes politicos

da mesma forma que € disseminada pelo publico em geral.

Outro questionamento é se a quantidade de mengdes a midia poderia estar
relacionada ao nivel de influéncia de cada deputado dentro do Congresso. Assim, um
aprofundamento possivel é cruzar os dados obtidos nessa tese com os dados
produzidos anualmente pelo DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria

Parlamentar) na publicagao “Os ‘cabegas’ do Congresso Nacional”.
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Tabela 14 — Deputados entre os “100 cabecas” X mencgoées e vieses

(I;Ilfslflcagao mZi:(:es agente conflito divulgacio homenagem publicizagdo verdade
Debatedor 61 8 4 8 0 1 35
Articulador 74 2 11 6 2 17 26
Negociador 1 0 0 0 0 0 1
Formulador 17 10 2 3 0 0 2
g‘;:‘iaﬁim de 8 1 0 0 5 1 1

O total de 161 mencdes a midia entre deputados que ja foram classificados
entre os 100 mais importantes do Congresso descontréi a ideia de que a mengao a
midia serve para subir degraus na hierarquia do campo politico. Na verdade, o que

podemos observar na figura 8 aponta justamente para a dire¢do contraria.

Figura 12 — Comparagao entre o n° de deputados e as mengées a midia dentro

e fora da lista do DIAP dos “cabegas” do Congresso
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Os deputados que ja foram classificados como “cabecas” do Congresso,
independentemente do perfil ao qual eles estéo identificados, correspondem a 21,7%
do total de deputados que participaram discursivamente das sessdes plenarias
estudadas aqui, enquanto as mengdes a midia desses mesmos deputados
correspondem a 52,7% do total de mengdes a midia encontradas em todo o material
da pesquisa. No entanto, ndo é possivel inferir 0 que vem antes, se a habilidade de

se apropriar do discurso midiatico ou se o sucesso no campo politico.
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6.8 O retorno as hipoéteses

Os dois grandes objetivos desse trabalho, de identificar quais as formas
predominantes de influéncia do discurso midiatico no discurso politico e de esclarecer
a existéncia ou ndo de uma légica de interferéncia da agado midiatica na agao politica,

foram construidos junto a algumas hipoteses:

e De que a agao midiatica funciona predominantemente como alicerce da

acao politica;
¢ De que a midia escolhe os momentos em que vai agir politicamente;

e De que é possivel identificar um posicionamento politico significa-

tivamente homogéneo na midia;

e De que diferentes agentes politicos revelam diferentes aberturas para a

influéncia do discurso midiatico e

e De que os agentes politicos percebem e reconhecem a condigdo de

instituigcao politica da midia.

As analises confirmam a primeira, ao considerarmos que as votagcbes mais
debatidas dentro da Camara dos Deputados tém uma presenca quantitativa e
qualitativamente importante das mencgdes explicitas a midia. Os agentes politicos se
valem do discurso da midia para construir seus posicionamentos, para convencer
seus pares e para tomar conhecimento do que esta acontecendo ao seu redor,
inclusive no que se refere aos bastidores do campo politico. A midia funciona, portanto,
como um alicerce da politica contemporanea, pois esta presente recorrentemente nas
atividades politicas que constituem a fundamentacao de sua acgao. O discurso politico
do seéculo XXI busca legitimidade no discurso midiatico, por encontrar nele,

principalmente, o valor de verdade que néo lhe é caracteristico.

No entanto, é perceptivel que essa influéncia ndo se da em todos os itens de
pauta e ndo acontece de forma homogénea para todos os assuntos tratados dentro
das atividades deliberativas do Legislativo. Ha momentos das sessdes plenarias que

correspondem a itens inteiros de pauta que nao possuem uma unica mencao a midia.
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Uma razio possivel para isso esta na ideia de que as mencgdes a midia se
concentram nas matérias cujos temas foram mais explorados pelos meios de
comunicagao de massa. A preparagao para a Copa e para as Olimpiadas, assim como
o valor do salario minimo, foram temas recorrentes da imprensa. Na Folha de S. Paulo,
por exemplo, do dia 11/02/2011 ao dia 24/03/2011, foram publicadas 26 matérias no

Primeiro Caderno que mencionaram a Copa de 2014.4?

Outros temas, como o dos PLs 4208-E e 7824, que alteram dispositivos
relativos a prisdo preventiva e permitem remigcédo de pena conforme tempo de estudo
ou trabalho, respectivamente, ou do PL 583-A, que dispde sobre a proibigao da revista
intima de funcionarias nos seus locais de trabalho, ainda apresentam algumas
mengdes a midia — lembrando que o ultimo foi votado exatamente na mesma semana
em que se comemora o Dia Internacional da Mulher —, mas a medida que os assuntos
vao ficando mais complexos e mais exclusivamente ligados a atividade Legislativa, as
referéncias explicitas ao discurso midiatico diminuem. Nos outros assuntos,
chegamos a conclusao de que ndo houve cobertura relevante — pelo menos para o
olhar dos agentes politicos — que tornasse possivel a presencga do discurso midiatico
no discurso politico em todas as matérias apreciadas pelos parlamentares durante a

Ordem do Dia. Isso nos faz pensar que a segunda hipotese também é verdadeira.

Ao verificarmos que oposicao e situagcdo mencionam a midia com
intensidades semelhantes, mas que o fazem com vieses diferentes, também
confirmamos a terceira hipotese. Se os meios de comunicagdo ndo pautam seus
produtos em um posicionamento politico homogéneo, pelo menos podemos perceber
que os agentes politicos revelam alguma homogeneidade ao se utilizarem do capital
simbdlico do discurso midiatico para estruturarem as suas agdes dentro do plenario.
De forma geral, os produtos midiaticos adquirem um carater oposicionista, pois
ganham mais reconhecimento de verdade nos partidos de oposi¢cédo. No entanto, ndo
€ possivel ainda dizer se esse posicionamento politico € apenas oposicionista,
independentemente do governo ativo, ou se é algo ideologicamente estruturado. Para
isso, seria necessario investigar legislaturas diferentes em governos idelogicamente

distintos.

42 Consulta online ao acervo Folha.



147

Com relacdo a quarta hipotese, pudemos perceber que experiéncia ou
influéncia politicas nao significam dispensar a mengéo a midia como meio de construir
argumentos para as deliberagdes em plenario. Obviamente, os dados que temos
foram insuficientes para concluir qualquer tendéncia mais confiavel a respeito das
diferentes aberturas pessoais para a influéncia do discurso midiatico. O tempo de
Casa e as classificacdes oferecidas pelo DIAP sobre a importancia dos parlamentares
no campo nao trouxeram evidéncias fortes na diregdo de uma identificacdo das
caracteristicas que levam o parlamentar a fazer mais ou menos uso da mengéao a
midia durante as votagbes no Congresso. Outras variaveis podem indicar
interpretacbes diferentes. De qualquer forma, é um tema fértii para novas

investigacoes.

Quanto a ultima hipotese, a partir da verificacdo de mengdes que reconhecem
a midia como agente pudemos perceber que, em alguns momentos, 0os agentes
politicos reconhecem explicitamente que a midia tem papel politico importante e nao
negligenciavel dentro do universo da politica. Na verdade, a percepgéo da midia como
instituicdo politica relevante pelos deputados é real, mas relativa. O reconhecimento,
pelo parlamentar, de que existe uma interferéncia da acdo midiatica nos destinos do
campo politico esta sujeito ao interesse desse parlamentar em tornar evidente essa

aparente “disfuncao” midiatica.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

As conclusbes mais objetivas desse trabalho ja foram expostas no ultimo
subitem da sec¢ao anterior, mas, em termos gerais, pode-se dizer que o discurso
politico apresenta evidéncias de que o discurso midiatico tem potencial transformador
tanto do processo de fazer leis quanto de seu resultado. Ou seja, uma cobertura
intensa de alguma matéria legislativa nos meios de comunica¢cado de massa pode nao
levar a modificacdo das etapas pelas quais devem passar todas as proposi¢cdes na
Camara dos Deputados, porém pode fazer com que algumas delas sejam
ultrapassadas de forma significativamente diversa. Por outro lado, as escolhas que a
midia faz para dizer a realidade constroem orientacdes de voto de parlamentares e de
bancadas partidarias. O discurso midiatico, no cotidiano dos deputados, é referéncia
para conhecer o que pensam os proprios agentes politicos e os eleitores. Ambos sao
ouvidos através da imprensa e da midia — especialmente a privada —, em razdo do
seu reconhecimento social como portadoras e representantes da opinido e do
interesse publicos. No entanto, o que a midia publica é o que ela entende como
publicavel. Os jornalistas e os agentes midiaticos tém poucas informacdes a respeito

de seus leitores ou de sua audiéncia.

A proeminéncia dos assuntos no Congresso € mais um produto do que vendo
para a midia do que algo que interesse a opinido publica. Jornalistas tém
pouco conhecimento sobre suas audiéncias e as prioridades deles sao
frequentemente diferentes das preocupagdes populares. Enquanto isso for
verdade, a midia sera uma guardia imperfeita da democracia representativa
(COOK, 1989, p. 166 — tradugao nossa).

A Ordem do Dia apresenta um material riquissimo de estudo para a sociologia,
para a ciéncia politica e para a comunicag¢ao. Os dados produzidos por essa pesquisa
tém um potencial muito maior do que o que este trabalho péde apresentar. Mesmo
assim, a sua contribuicdo é importante pois caminha no sentido da abertura de uma
nova possibilidade de analise, nos estudos de comunicagao politica, que busca nos
produtos politicos o aprofundamento da compreensao acerca das relagcdes entre midia

e poder.

De forma particular, esse trabalho vai ao encontro das ideias de Cook de que

os produtos midiaticos passaram a ser constitutivos do ato de fazer leis. O efeito da
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midia na atividade legislativa ocorre através da consolidacdo de uma tendéncia,
protagonizada aqui pelos agentes politicos, a agir de forma diferente num mundo

interpretado pelos agentes do campo midiatico.

As escolhas do campo midiatico, o tipo de cobertura ou a auséncia dela,
refletem na agao politica, muitas vezes com mais intensidade que nas decisdes do
publico em geral. Afinal, agentes midiaticos e politicos trabalham praticamente juntos,
convivem em simbiose, como disse Cook. Por outro lado, nada garante que a midia
esteja conectada as preferéncias e as preocupagdes do publico. O fechamento
relativo do campo midiatico, muito mais intenso do que o do campo politico — que
precisa se abrir periodicamente ao escrutinio publico —, permite que exista uma certa
homogeneidade no tratamento de seus produtos, nas perspectivas acerca do que €

noticia e do que € noticiavel.

Ironicamente, essa pesquisa cria mais perguntas do que elabora respostas,
provavelmente porque escolhe uma perspectiva relativamente nova de investigagao.
Como o proprio Cook ja ponderava em 1989, existem poucos estudos sobre midia que

se concentrem em outras perspectivas que nao as ja consolidadas.

Assim, esse trabalho mostra possibilidades de analise, encontrando-se numa

regidao multidisciplinar muito fértil para o desenvolvimento cientifico.

Sem duvida, o desenvolvimento recente, o interesse tardio e a fraca
interlocugcéo entre cientistas sociais — em especial cientistas politicos — e
comunicélogos, separados em mundo académicos distintos, se constituem
num dos principais fatores impeditivos a conformagéo de uma area tematica
interdisciplinar — compartilhada basicamente por comunicélogos e cientistas
politicos, mas também por socidlogos, antropologos, linguistas, semidlogos,
fildsofos, etc. — capaz de viabilizar a convergéncia de abordagens analiticas
distintas; permitir a aquisicdo e uso comum de linguagem, modelos e
procedimentos metodolégicos que demonstrem afinidades e, finalmente,
propiciar o desenvolvimento tedrico acerca deste objeto comum (RUBIM e
AZEVEDO 1998, 8).

Fora do universo académico, a percepgao da importancia crescente da midia
na acgao politica leva a discusséo acerca da racionalizagao da atividade midiatica nas
sociedades democraticas. Afinal, se os meios de comunicacdo sdo considerados,
cada vez mais, como agentes politicamente ativos, € preciso estabelecer, também

para eles, ndo so direitos, mas também limites sociais.

Nao haveria, portanto, decisdo nem agao possivel no campo politico sem a
consideragdo da opinido, para cuja fabricagdo as midias intervém.
Encontramo-nos, assim, em um jogo em que todos mudam sob a influéncia
dos outros: a opinido sob a influéncia das midias, as midias sob a influéncia



150

da politica e da opinido, o politico sob a influéncia das midias e da opiniao
(CHARAUDEAU 2006, 25).

Para instituicdes com relevante importancia politica na sociedade democratica,
€ preciso definir regras, legislagdo. Em muitos outros paises, tém se consagrado a
ideia de que radio e televisdao, por exemplo, sdo servicos publicos, operados
diretamente pelo Estado ou através de concessionarios, para informar, educar e
entreter a populagao. No Brasil, os beneficiarios das concessdes publicas de radio e
TV tomam para si um bem que pertence a sociedade como se fosse patriménio
privado. Fazem da atividade midiatica, uma atividade voltada para o lucro. Até mesmo

as TVs educativas acabam vendendo comercialmente seus espacgos de transmissao.

O movimento pela democratizacdo da comunicagao no Brasil precisa da
adesdo da academia para auxiliar e cobrar da comunidade politica uma nova
legislacdo que ndo deixe de lado os direitos de uns, mas que priorize a livre

manifestagdo do pensamento e o direito a informacgéo de todos*3.

43 Sei que tais consideracdes se afastam dos objetivos académicos da pesquisa. E, inclusive, por isso
que as chamo de consideragdes e ndo de conclusdes. Dei atengao a estas ultimas no final do capitulo
anterior. O fato é que, além de hipéteses politicas, esse trabalho, como tudo que é subjetivo, baseia-se
também em um posicionamento politico.
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