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RESUMO

O presente trabalho pretende apresentar uma nova perspectiva de realizacdo da
justica, em especial, direcionada aos adolescentes em conflito com a lei. A justica
restaurativa € uma nova tendéncia que vem se expandindo mundialmente e
despertado interesse de muitos autores e autoridades. Trata-se de um paradigma
que rompe com o sistema tradicional de justica, promovendo valores como a
responsabilizagdo, reparagcdo e reintegragdo. A justica restaurativa traz outra
abordagem para o crime, partindo das consequéncias dele advindas, nao
centralizando sua preocupacao, pura e simplesmente, na violagdo da norma e na
punicdo. O modelo restaurativo aparece como uma esperan¢ga em meio ao caos da
criminalidade e violéncia. Porém, quando essa Vvioléncia € provocada por
adolescente, a percepcao da justica deve ser diferente, tendo em consideracao as
particularidades do infrator. O sistema tradicional dispde de legislacao especifica
para atender as situacdes de criminalidade juvenil, implicando medidas
socioeducativas como resposta. Todavia, Varios aspectos importantes sao
esquecidos pelo Estado para a resolucdo do conflito, como a singularidade do
adolescente, a sua busca de sentido. O método restaurativo, por sua vez, tem a
virtude de conceder voz ativa aos envolvidos na relacdo delituosa, estimula a
comunicacdo entre vitima e ofensor, a autocomposicdo, a reparacdo e a
responsabilizacdo. A justica restaurativa € uma pratica alternativa de realizacdo da
justica que reflete uma cultura de paz e tem na seara da infancia e da juventude o
destinatario apropriado.

Palavras-chave: Justica restaurativa, reparacdo, praticas restaurativas, adolescente
em conflito com a lei, justica restaurativa juvenil.



ABSTRACT

This paper aims to present a new perspective of administering justice, in particular
directed at adolescents in conflict with the law. Restorative justice is a new trend that
is expanding globally and aroused the interest of many authors and authorities. It is a
paradigm that breaks with the traditional justice system, promoting values such as
accountability, reparation and reintegration. .Restorative justice brings another
approach to the crime, leaving the consequences arising out of it, not centralizing
their concern simply in violation of the rule and punishment The restorative model
appears as a hope amid the caos of crime and violence. When that violence is
caused by adolescent the care justice must be different, taking into consideration the
circumstances of the offender. The traditional system has specific legislation to
address the situations of youth crime, implying educational measures in response.
However, several important aspects are forgotten by the state to resolve the conflict,
as the uniqueness of the adolescent, his search for meaning. The restorative method,
in turn, has the virtue of giving active voice to those involved in criminal relationship,
fosters communication between victim and offender, the agreement between those
two, reparation and accountability. Restorative justice is a practical alternative to
achieving justice that reflects a culture of peace and has the harvest of childhood and
youth the appropriate recipient.

Key-words: restorative justice, reparation, restorative practices , adolescents in
conflict with the law, youthful restorative justice.
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INTRODUCAO

A justica restaurativa € uma nova tendéncia na seara criminal, construida a
partir da critica ao sistema penal tradicional, trazendo a ele diferentes perspectivas
para a distribuicdo da justica.

O sistema penal tradicional trabalha com uma légica vingativo-punitiva,
decorrente da visdo de que a violacdo da norma juridica reflete em ofensa ao
Estado, instituicdo encarregada de impor uma pena como a sancao necessaria pelo
mal praticado, infligindo ao infrator, por essa medida, dor e sofrimento. De outro
lado, aparece a justica restaurativa, como uma esperanca, firmada pela afirmacéo
de valores como a responsabilizacao, inclusdo, participacdo e dialogo, que pode
corresponder a anseios civilizatorios inadiaveis nos tempos presentes em que a
violéncia teima em se impor como forma natural de sociabilidade *.

E preciso avancar para um sistema flexivel de justica criminal, com condutas
adequadas a variedade de transgressfes e de sujeitos envolvidos, num salto de
qualidade, convertendo um sistema monolitico, de uma sé porta, para um sistema
multi-portas que ofereca respostas diferentes e mais adequadas a criminalidade.” A
justica restaurativa surge, entdo, como uma alternativa mais flexivel ao sistema
convencional de enfrentamento do fenémeno criminal.

Partindo, antes de tudo, de uma nova concep¢do de crime, assim
considerado como o conflito que rompe o equilibrio de paz entre os sujeitos, 0
paradigma restaurativo altera o foco de abordagem, passando da busca de culpados
e da mera punicdo para a construcdo de reconhecimento social de todos os
envolvidos e de proposi¢cbes compartilhadas de reparacéo, superacado e prevencao
de danos °. O crime ndo é mais concebido como uma violagdo contra o estado ou
uma transgressdo a uma norma juridica, mas como um evento causador de
prejuizos e consequéncias “.

Através de valores como 0 consenso, participacdo, inclusdo, reintegracao,

! AGUINSKY, Beatriz; CAPITAO, Lucia. Violéncia e socioeducacdo: uma interpelacéo ética a partir de
contribui¢cbes da Justica Restaurativa. Rev. Katal, Floriandpolis,v.11,n.2,jul./dez.2008.p.258.

2 PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é possivel no Brasil? In: SLAKMON, C.; DE
VITTO, R.; PINTO, R. Gomes (org.). Justica Restaurativa. Brasilia — DF: Ministério da Justica e
Programa das Nacbdes para o Desenvolvimento — PNUD, 2005.p.19

® AGUINSKY, Beatriz; CAPITAO, Lucia. Violéncia e socioeducacéo (...), p.263.

* JACCOUD, Myléne.Principios, Tendéncias e Procedimentos que Cercam a Justica Restaurativa In:
SLAKMON, C.; DE VITTO, R.; PINTO, R. Gomes ,org,. Justica Restaurativa. Brasilia — DF:
Ministério da Justica e Programa das Nag8es para o Desenvolvimento — PNUD, 2005. p.170.



responsabilizacdo, reparacao, a justica restaurativa vem superar a visao retributiva.
Sua énfase reside na aproximacgdo dos individuos envolvidos na relacdo abalada
pelo crime, a fim de que se comuniguem e possam juntos encontrar a solu¢cao mais
adequada ao restabelecimento da harmonia social. E, portanto, uma medida
alternativa, todavia complementar ao paradigma punitivo tradicional.

Ao trazer uma nova condicdo para 0 processo, via dialogo entre as partes,
reflexdo sobre o erro, sobre como é humano errar e, sobretudo a importancia de
saber perdoar, a justica restaurativa pode ser compreendida como um projeto que
transforma o sistema penal em mais humanitario e justo para todos aqueles
envolvidos em uma determinada relagdo conflituosa °.

Revestido pelos ideais de cultura de paz, de préaticas de nédo violéncia, o
paradigma da Justica Restaurativa promove um conceito de democracia ativa que
empodera individuos e comunidades para a pacificacdo de conflitos de forma a
interromper as cadeias de reverberacéo da violéncia °.

A vitima neste cendrio assume uma posicdo central no processo de
resolucdo do conflito, participando ativamente, se manifestando, expondo suas
necessidades e contribuindo para a obtencdo de um acordo reparatério que
satisfaca seus interesses. A justica restaurativa, entdo, foca na satisfacdo dos
interesses da vitima.

O ofensor participard ativamente do processo, se comunicando com o
ofendido, revelando as razdes de sua atitude criminosa. A justica restaurativa tem
como caracteristica principal, no que concerne ao ofensor, a responsabilizacao ativa,
isto significa que sera desenvolvido um processo de reflexdo, conscientizacdo do
fato criminoso, visando despertar o seu arrependimento, sensibilizando-o com o
trauma provocado na vitima, para que, posteriormente, compreenda e assuma as
consequéncias de seu ato, reparando os danos.

A justica restaurativa conta ainda com a participacdo da sociedade na
aplicacdo da justica, sendo que, assim como a vitima, titular do direito violado
diretamente, a comunidade também é considerada como uma vitima secundaria ou
indireta do delito, a quem € conferida oportunidade de participacdo no processo

restaurativo para resolucao do conflito.

® SALIBA, Marcelo Goncalves. Justica restaurativa e paradigma punitivo. Curitiba: Jurua, 2009.

® BRANCHER, Leoberto Narciso. Justica Restaurativa: A Cultura de Paz na Préatica da Justica.
Disponivel em:< http://jij.tjrs.jus.br/justica-restaurativa/cultura-de-paz-na-pratica-da-justica>. Acesso
em: 26 set. 2014.



A participagéo voluntaria dos envolvidos, o consenso entre 0s mesmos para
a obtencdo de um acordo proporcional e razoavel, com o escopo de reparar 0s
danos causados, a responsabilizacdo e a reintegracdo social do infrator, sdo
premissas desse paradigma alternativo.

Justica restaurativa trata-se, portanto, de uma justica penal mais
democrética, que concede aos cidaddos a oportunidade de lidarem com os proprios
conflitos, que anteriormente lhes eram esbulhados pelo Estado’, bem como
desenvolve na sociedade a aproximacdo e a comunicacao intersubjetiva, superando
aquele héabito de afastamento, pois como diz Morais da Rosa, a sociedade vive
numa convivéncia a distancia, um contato sem contato °.

A justica restaurativa € um tema ainda em debate na comunidade juridica,
gue vem se consolidando lentamente, sendo, por isso, importante a sua reflexdo e
abordagem de seus aspectos tedricos — 0 que € justica restaurativa? Quais as suas
propostas? Em quais valores se fundamenta? Quais seus impactos para a
sociedade? Quais beneficios podem ser auferidos com a sua pratica? Em quais
casos podera ser utilizada? Existe amparo legal para sua implementacdo? Da
mesma forma, a observacdo das experiéncias exitosas ja desenvolvidas nos mais
diversos paises é relevante na contribuicdo para a discussdo do assunto e
construgéo dos seus contornos.

Postas estas premissas, 0 presente estudo pretende investigar a viabilidade
da implementacdo de praticas restaurativas, em ambito nacional, particularmente
direcionada aos adolescentes em conflito com a lei. Para tanto, a pesquisa divide-se
em quatro capitulos.

O primeiro capitulo introduz brevemente ao contexto social que deu azo ao
surgimento da ideologia restaurativa, cuja proposta aponta medidas alternativas de
resolucdo dos conflitos, contraposta ao regime retributivo. Conforme sera visto
adiante, esse sistema penal centrado em valores punitivos, estigmatizadores,
excessivamente rigoroso, despenca em uma crise de legitimidade face sua
insuficiéncia no controle da criminalidade e na forma de abordagem a ela

dispensada, fator que influenciou no crescente interesse por novos meios de

" SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa (...), 2009.p.112.
® ROSA, Alexandre Moraes da. Justica Restaurativa e Ato Infracional: Praticas e Possibilidades In:
Revista I0OB de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, vol.9, n.50, jun./jul.2008.



oferecer resposta aos delitos.

O segundo capitulo traz importantes consideracdes acerca da Justica
Restaurativa, informando seu conceito, valores, principios, caracteristicas,
vantagens. E inevitavel a andlise desses contelidos para a possivel compreenséo da
proposta final do estudo, qual seja, a aplicacdo das praticas restaurativas aos
adolescentes que praticaram um ato infracional. Por conseguinte, delineamos neste
capitulo, primeiramente, um conceito geral oferecido a justica restaurativa por
diversos autores, pois conforme sera visto, ainda ndo unanime entre O0s
doutrinadores tendo em vista ser um debate atual e de tratar-se de um modelo
eminentemente pratico. Ainda, serdo tracadas suas caracteristicas, principios,
valores e fundamentos principais, apontando as disparidades com o sistema penal
convencional. Finalmente, perpassamos pelos sujeitos envolvidos no processo
restaurativo — o tripé vitima, ofensor e comunidade - comparando o tratamento
recebido pelos mesmos em ambos 0s sistemas, restaurativo e retributivo.

Feitas estas consideracdes, o terceiro capitulo mostra ao leitor projetos, que
utilizam as propostas restaurativas como meios alternativos na resolucdo de
conflitos praticados por adolescentes, em execucao nos estados brasileiros.

Delineados os contornos gerais necessarios ao entendimento do presente
estudo, chegamos ao ultimo capitulo que discorre, efetivamente, sobre a proposi¢éo
colocada em xeque anteriormente: a viabilidade da implementacdo de préticas
restaurativas, em ambito nacional, particularmente direcionadas aos adolescentes
em conflito com a lei. Veremos, entdo, como o Estado tem intervindo nas situacdes
de prética de ato infracional e as reagdes institucionais. Sera tracado um panorama
geral da situacdo do adolescente em conflito com a lei, a legislacdo aplicavel
prevista no ordenamento juridico vigente e, por fim, sera analisada se é possivel a
aplicacao de uma justica restaurativa juvenil.

Salienta-se que neste trabalho a pretensdo ndo € de esgotar o tema da
justica restaurativa, mas tdo somente tracar bases gerais de seu estudo, mesmo
porque € um assunto em amplo debate e construcéo.

Enfim, o principal objetivo, ao final, € demonstrar que é possivel vislumbrar a
aplicacao da justica restaurativa aos conflitos intersubjetivos, especialmente no que

concerne aos atos infracionais praticados por jovens.



1 DA RETRIBUICAO A RESTAURACAO - PRIMEIROS PASSOS EM BUSCA DE
UM NOVO PARADIGMA DE JUSTICA

1.1 A CRISE DO SISTEMA PUNITIVO

O medo, a inseguranca, 0 excessivo e desproporcional rigor normativo, o
aumento da taxa da criminalidade, a seletividade da justica, a exclusdo social, 0
descompasso entre a realidade fatica e a lei sdo apenas alguns dos fatores que
desencadearam a crise do sistema penal. Sistema, esse, que se assenta nos ideais
de sofrimento, estigmatizacdo, desproporcdo, exclusdo e busca incessante da
Justica °.

Consiste em um regime que opera segundo uma légica de castigo,
construido a partir de valores de ordem, controle, fixidez, seguranca *.

A violacdo da ordem legal € encarada como uma ofensa, principalmente, ao
Estado, que é indiferente em relacéo a leséo sofrida também pela vitima, dando azo
a uma ideologia vingativo-punitiva, pela qual ao infrator sera imposta uma puni¢cédo
retributiva, “do mal do delito pelo mal da pena”, culminando em um quadro de
inadequacao da resposta estatal e violacdo dos direitos fundamentais da vitima e do
delinquiente *.

Nesse sistema em que prepondera a idéia de manutencao da ordem, a pena
sera o instrumento de garantia da estabilidade do comportamento humano e de
seguranca das acbes humanas em suas relacdes, aplicada coercitivamente pelo
Estado, detentor do monopdlio da justica criminal *2.

Nesta visdo de justica penal, o Estado sera o Unico gerenciador dos conflitos
intersubjetivos, insurgindo-se através da pena, em especial a privativa de liberdade.

Ha um desrespeito aos sujeitos envolvidos na relacdo afetada, na medida em que a

° SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa (...), p.41.

1 MELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e seus desafios histdrico-culturais. Um ensaio
critico sobre os fundamentos ético-filosoficos da justica restaurativa em contraposicao a justica
retributiva In: SLAKMON, C.; DE VITTO, R.; PINTO, R. Gomes (org.). Justica Restaurativa. Brasilia
— DF: Ministério da Justica e Programa das Nagdes para o Desenvolvimento — PNUD, 2005.

1 SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa (...), p.143

'21d.,2009, p. 143.
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vitima ocupa uma posi¢cado de objeto do processo, exercendo pouca influéncia para o
julgamento final e o delinqliente é visto como um mero alvo do castigo.

Segundo Leoberto Brancher, a principais falhas do sistema residem na falta
de escuta qualificada dos conflitos, do ndo atendimento das necessidades a eles
subjacentes e da ndo promogéo da responsabilizacéo *°.

Rezende Melo nos alerta que,

o direito e a justica, num tal modelo retributivo, portanto, funda-se apenas
na sucessao de imposicdes de sofrimento, mantendo o homem, com isso,
sempre preso a uma situacdo passada, insuscetivel de reversdo para dar
margem ao novo, o que se justifica por este olhar centrado marcadamente
no passado, ndo no presente, muito menos no porvir **.

Entdo, esse modo de lidar com o fendmeno criminoso nao parece mais ser
suficiente na tarefa de organizar a sociedade e disciplinar as rela¢cdées sociais, 0s
comportamentos humanos, bem como conter a violéncia e dirimir os conflitos, pois
as normas penais ja ndo se mostram mais eficientes na concretizacdo dos seus
objetivos *°.

Conforme Faria apud Sica,

[...] suas normas vém gradativamente perdendo a capacidade de ordenar,
moldar e conformar a sociedade. E seus mecanismos processuais também
ja ndo conseguem exercer de maneira eficaz seu papel de absorver
tensdes, dirimir conflitos, administrar disputas e neutralizar a violéncia 18,

Diante desse cenario, conclui o autor que a decadéncia do sistema penal
retributivo se deve em razao tanto de seu aspecto normativo, quanto processual,
refletindo no interesse por uma nova forma de abordagem das questdes criminais,
proporcionado por um novo paradigma de justica penal. '’

Dessa crise, que afeta o paradigma penal moderno, resultou no interesse
por mecanismos alternativos para lidar com a conduta criminosa, visando,
sobretudo, a restauracdo das relacdes abaladas pela criminalidade. A chamada

justica restaurativa aparece, entdo, como uma solugcdo emergencial e complementar

¥ BRANCHER, Leoberto Narciso. Justica, responsabilidade e coesdo social: reflexdes sobre a

implementacdo da justica restaurativa na Justica da Infancia e da Juventude em Porto Alegre. In:
Slakmon, Catherine; Machado, Maira Rocha; Bottini, Pierpaolo Cruz (Orgs.), Novas Dire¢c8es na
Governanca da Justica e da Segurancga . Brasilia — DF: Ministério da Justica, 2006.p. 673.

“ MELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e seus (...), p.59.

' SICA, Leonardo. Bases para o modelo brasileiro de justica restaurativa. In: Slakmon, Catherine;
Machado, Maira Rocha; Bottini, Pierpaolo Cruz (Orgs.), Novas Dire¢8es na Governanca da Justica
e da Seguranca . Brasilia — DF: Ministério da Justi¢a, 2006. p.455.

'®1d., 2006,p.455.

7 1d., 2006,p.455.
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aquele sistema repressivo.

Neste sentido, Sica reflete que:

[..] as redes de justica restaurativa surgem, primariamente, com
fundamento na reconstrucdo do sistema de regulagdo social e sob a
perspectiva dupla de acompanhar as transformacfes mais recentes no
direito em gBeraI e de conter a expansédo do direito penal na sua vertente
repressiva .

Na opinido de Gomes Pinto a justica restaurativa € necessaria para conter a

criminalidade “onde é manifesta a faléncia do sistema de justica criminal e o

crescimento geométrico da violéncia e da criminalidade, gerando na sociedade, uma

desesperada demanda por enfrentamento efetivo desse complexo fendmeno

» 19

Diante deste cenario, Gomes Pinto vé a justica restaurativa como uma

esperanca ao nosso atual modelo de justica criminal, j& defasado, ineficiente na

concretizacdo de sua finalidade, de modo que esse paradigma aparece como uma

“luz no fim do tunel da angustia de nosso tempo, tanto diante da ineficacia do

sistema de justica criminal como a ameaca de modelos de desconstrugdo dos

direitos humanos [...] e, representa, também, a renovag¢ao da esperanca

» 20

'® SICA, Leonardo. Bases para o modelo (...), p. 455.
Y PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa (...),p.35.

2% |d.,2005, p.20.



12

2 JUSTICA RESTAURATIVA - CONSTRUINDO UM NOVO PARADIGMA DE
JUSTICA

A justica restaurativa, neste contexto de decadéncia do sistema penal
retributivo, surge como um mecanismo alternativo emergencial de pacificacdo dos
conflitos.

E importante ressaltar, no entanto, que este novo paradigma n&o pretende
abolir o sistema penal, ao que se apresenta somente como um modelo auxiliar, que
inspira complementar o seu exercicio de restituicdo da paz.

Confirma Saliba:

A abolicdo do sistema, todavia, ndo é defendida, e sequer aceita, como
possivel, porque numa época de ‘modernidade tardia’ ou ‘pés-modernidade’
os conflitos sociais exigem medidas amargas para pacificagdo e mantenga
da liberdade dentro dos grupos sociais. Ainda ndo se vislumbra algo melhor
gue o Direito penal, porém se pode vislumbrar medidas alternativas e
complementares como indispensaveis ao Estado Democratico de Direito 21

Neste mesmo sentido, Adriana Goulart e Caio Augusto de Lara afirmam que
a justica restaurativa € um método complementar de tratamento de conflitos,
passando a ter papel relevante no cenario de novas formas de resolucdo de
conflitos®.

Leciona Brancher a respeito:

A justica restaurativa corresponde a uma atitude transformadora que,
guando fiel aos valores restaurativos,também no campo das estratégias
politicas havera de optar pelo ndo-conflitual, por dialogar com o préprio
sistema para acolhé-lo em sua imperfeicdo e respeitar a sua diversidade. A
partir dai, inocula-se nas figuras do sistema, em suas frestas, como um
virus, ou melhor, como um anticorpo a violéncia institucional, como um
gérmen silencioso da mudanca. Nisso, a pertinéncia do sentido de
‘complementaridade’. pela disponibilidade de convivio com o proéprio
sistema, dentro do proprio sistema (embora indo além dele), pela
oportunidade de enriquecé-lo (no sentido de atribuir-lhe algo que no
momento |he falta), e transforma-lo (ou seja, a partir do pontual, reconstrui-
lo para que institucionalmente incorpore a superacao dessas faltas) 3,

Esse método restaurativo ndo visa, portanto, eliminar o sistema penal

L SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa (...), p.143

2 LARA, Caio Augusto Souza ; ORSINI, Adriana Goulart de Sena. Dez anos de préticas restaurativas
no Brasil: A afirmacao da justica restaurativa como politica publica de resolucao de conflitos e acesso
a justica. Disponivel em <
http://www8.tjmg.jus.br/presidencia/programanovosrumos/pai_pj/revista/edicao_02_02/08 Responsab
ilidadesV2N2_Antena0l.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2014.

8 BRANCHER, Leoberto Narciso. Justica, responsabilidade e coeséo social (...), p. 675.
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tradicional, mas tdo somente procura atenuar seu efeito repressivo e seletivo,
respeitando os principios da dignidade da pessoa humana e os direitos humanos **

Em que pese sua existéncia anterior®, uma nova versdo de justica
restaurativa renasce do clamor por resultados efetivos de combate a criminalidade,
atribuindo novos valores e perspectivas a essa visao retributiva, que vém sendo
construidos lentamente.

N&o ha, entretanto, uma definicdo exata de justica restaurativa, haja vista ser
um modelo relativamente novo, ainda em construcdo, em fase de desenvolvimento,
que merece passar por debates e reflexdes para sua posterior consolidacdo *. Ndo
obstante o fato de inexistir um conceito préprio de justica restaurativa, varios autores
se propuseram a delimita-la, tomando como ponto de partida suas caracteristicas,
principios e aspectos indiscutiveis que a envolvem .

Partindo das bases que alicercam este paradigma restaurativo, Saliba

conceitua a justica restaurativa como

processo de soberania e democracia participativa numa justica penal e
social inclusiva, perante o didlogo das partes envolvidas no conflito e
comunidade, para melhor solugédo que o caso requer, analisando-o em suas
peculiaridades e resolvendo-o em acordo com a vitima, o desviante e a

* SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa (...), p.144.
% Myléne Jaccoud nos ensina que 0 uso de préticas restaurativas como mecanismo de restauracao
do equilibrio rompido ndo é uma novidade, datando das sociedades comunais (sociedades pré-
estatais européias e as coletividades nativas) que "privilegiavam as praticas de regulamento social
centradas na manutencéo da coeséo do grupo". Apesar do uso de formas punitivas, como a vinganca
ou a morte, estes povos buscavam, ao mesmo tempo, oferecer uma resposta rapida para o problema,
bem como restabelecer a paz, a fim de conter a desestabilizacdo do grupo social, segundo explica a
autora. Ainda, comenta que vestigios de praticas restaurativas podem ser observadas em alguns
cbdigos decretados antes da era cristd. Cita, ela, o Codigo de Hammurabi (1700 a.C), Lipit-Ishtar
(1875 a.C), o cédigo sumeriano (2050 a.C) e o de Eshunna (1700 a.C). Na sequéncia, comenta que o
movimento restaurativo pode ser percebido também entre os povos colonizados da Africa, Nova
Zelandia, Austria, América do Norte e Sul, assim como entre as sociedades pré-estatais da Europa.
Entretanto, ela ressalta que, a justica restaurativa, aquela “direcionada para o reparo”, é prépria das
sociedades comunais em geral, ndo dos povos nativos, JACCOUD, Myléne.Principios, Tendéncias
g.ﬁ..), p.163-164.

SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa (...).
2 Além da auséncia de um conceito padrdo de justica restaurativa, a propria expressédo “justica
restaurativa” nao € unanime entre os diversos doutrinadores. "Verifica-se que, em alguns paises,
como a Noruega, nem sequer é traduzivel; noutros, como a Franca e paises francéfonos, optou-se
por “justice réparatrice”, “justice resturatrice” ou “justice “réhabilitative”; em Portugal e Espanha ha
quem defenda a adogéo de outras expressdes, como “justica reparadora”; na Alemanha, utiliza-se o
termo “restaurativen reschtsprechungsprogramm”, wiedergutmachend ou aufarbeite; na Holanda,
utiliza-se o termo “herstelrecht”. Ainda outros titulos s&o utilizados: justica transformadora ou
transformativa, justica relacional, justica restaurativa comunal, justica recuperativa, justica
participativa, justica positiva, justica pacificadora, justica reparativa, justica restauradora, justica
comunitdria, justica constituinte, justica reconstituinte, justica criativa ou recreativa, justica
reabilitadora.” Porém, segundo o autor, justica restaurativa parece ser a mais acertada, uma vez que
engloba a vitima, o ofensor e a comunidade. PRUDENTE, Neemias Moretti. Justica Restaurativa:
Marco Tedrico, Experiéncias Brasileiras, Propostas e Direitos Humanos. Maringa: Kindle, 2013.



14

comunidade, numa concepc¢ao de direitos humanos extensiveis a todos, em
respeito ao multiculturalismo e & autodeterminagéo .

Por outro lado, para Gomes Pinto justica restaurativa é:

[...] um processo estritamente voluntario, relativamente informal, a ter lugar
preferencialmente em espacos comunitarios, sem o peso e o ritual solene
da arquitetura do cenario judiciario, intervindo um ou mais mediadores ou
facilitadores, e podendo ser utilizadas técnicas de mediagdo, conciliagéo e
transagéo para se alcangar o resultado restaurativo, ou seja, um acordo
objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das partes e se
lograr a reintegracéo social da vitima e do infrator .

Mylene Jaccoud, por sua vez, conclui que justica restaurativa pode ser

definida como:

[...] uma aproximacdo que privilegia toda a forma de acéo, individual ou
coletiva, visando corrigir as consequéncias vivenciadas por ocasido de uma
infrac@o, a resolucdo de um conflito ou a reconciliacdo das partes ligadas a
um conflito *°.

André Gomma de Azevedo conceitua a justica restaurativa como:

[...] a proposicdo metodolégica da qual se busca, por adequadas
intervencdes técnicas a reparagcdo moral e material do dano, por meio de
comunicagdes efetivas entre vitimas, ofensores e representantes da
comunidade voltadas a estimular: i) a adequada responsabilizacdo por atos
lesivos; i) a assisténcia material e moral de vitimas; iii) a inclusdo de
ofensores na comunidade; iv) o empoderamento das partes; v) a
solidariedade; vi) o respeito mutuo entre vitima e ofensor; vi) a
humanizacdo das relacbes processuais em lides penais; e Vvii) a
manutencdo ou restauracdo das relagBes sociais  subjacentes
eventualmente preexistentes ao conflito *.

Para Howard Zehr, justica restaurativa € uma justica integradora, atenta as
necessidades de todos os individuos envolvidos no conflito — vitima, ofensor e
comunidade — concedendo a eles a oportunidade de expressar seu conceito de
justica. Para ele, € fundamental que haja respeito e humildade para a justica

restaurativa:

[...] a justica restaurativa € acima de tudo uma forma de alcancar o respeito
por todos e que a humildade é imprescindivel para atingir esse tipo de
respeito. Na minha concepcao de humildade, esta incluido ndo colher louros
indevidos e, mais importante, eu também incluo a consciéncia dos limites do

8 SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa (...), p.148.

? PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa (...), p.20

% JACCOUD, Myléne. Principios, Tendéncias (...), p.169.

%t AZEVEDO, André Gomma de. O componente de Mediagéo Vitima-Ofensor na Justica Restaurativa:
Uma Breve Apresentagcdo de uma Inovagcdo Epistemolégica na Autocomposicdo Penal. In:
SLAKMON, C.; DE VITTO, R.; PINTO, R. Gomes ,org,. Justica Restaurativa. Brasilia — DF:
Ministério da Justica e Programa das Nag8es para o Desenvolvimento — PNUD, 2005. p.140.
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que sabemos: um reconhecimento do que o que eu ‘sei’ € apenas uma
visdo parcial da realidade, e o que eu ‘sei’ é inevitavelmente influenciado
pela minha formacao e identidade, e o que eu ‘sei’ pode nao ser verdadeiro
para outras pessoas. O que é fundamental para a justica restaurativa € o
compromisso de escutar outras vozes, inclusive as dissonantes. Apenas se
tivermos como base o respeito e a humildade, poderemos evitar que a
abordagem restaurativa da justica, que nos parece tao libertadora, torne-se
um fardo ou até mesmo uma arma que pode ser usada contra as
pessoas]...]*.

Depreende-se da observacdo destes conceitos, que algumas caracteristicas
estdo presentes em todos. A delimitagdo conceitual, por conseguinte, é necessaria
ndo somente para um melhor entendimento da ideologia restauradora, mas também
para a padronizacdo das praticas utilizadas e definicdo dos casos concretos que
poderdo ser submetidos a essa metodologia *.

De acordo com Ramirez apud Saliba, simplificadamente, poderiamos
resumir a filosofia restaurativa em trés ‘R’: responsabilidade, restauracdo e
reintegracdo. A responsabilidade é assim entendida como o dever de responder pela
conduta livremente assumida; por restauracao, explica o autor que a vitima deve ser
reparada e, assim, sair de sua posi¢cdo de vitima; jA a reintegracéo refere-se ao
restabelecimento dos vinculos do infrator com a sociedade, que também sofre danos
advindos com a pratica ilicita. [traducdo livre] *.

O pensamento restaurativo encontra seus fundamentos, conforme aponta

Rezende Melo em:

Primeiro, ela expressa uma outra percepcao da relagdo individuo-sociedade
no que concerne ao poder: contra uma visdo vertical na definicdo do que é
justo, ela da vazdo a um acertamento horizontal e pluralista daquilo que
pode ser considerado justo pelos envolvidos numa situacdo conflitiva.
Segundo, ela foca nas singularidades daqueles que estdo na relagdo e nos
valores que a presidem, abrindo-se com isso, aquilo que leva ao conflito.[...]
Terceiro, e principalmente, seu foco volta-se mais a relacdo do que a
resposta estatal, a uma regra abstrata prescritora de uma conduta, o préprio
conflito e a tensdo relacional ganha um outro estatuto, ndo mais como
aquilo que h& de ser rechacado, apagado, aniquilado, mas sim como aquilo
gue ha de ser trabalhado, elaborado, potencializado naquilo que pode ter de
positivo, para além de uma expressao gauche, com contornos destrutivos.
Quarto, contra um modelo centrado no acertamento de contas meramente
com o passado, a justica restaurativa permite uma outra relacdo com o
tempo, atentando também aos termos em que hdo de se acertar os
envolvidos no presente & vista do porvir. Quinto, ao trazer a tona estas
singularidades e suas condicbes de existéncia subjacentes a norma, este
modelo aponta para o rompimento dos limites colocados pelo direito liberal,

%2 ZEHR, Howard. Avaliacdo e principios da justica restaurativa. In: Slakmon, Catherine; Machado,
Maira Rocha; Bottini, Pierpaolo Cruz (Orgs.), Novas Dire¢cdes na Governanca da Justica e da
Seguranga . Brasilia — DF: Ministério da Justica, 2006. p. 416.

% SICA, Leonardo. Bases para o modelo (...) p. 455-456.

% SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa (...), p.145.
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abrindo-nos, para além do interpessoal, a uma percepcdo social dos
problemas colocados nas situacdes conflitivas %

Neste passo, Sica adverte que a justica restaurativa deve ser implementada
sobre dois fundamentos, quais sejam, ampliacdo dos espacos democraticos e
construcdo de novas modalidades de regulacdo social. No entanto, “a justica
restaurativa deve ser encarada como iniciativa capaz de fundar um novo paradigma
de justica e ndo sO representar mais uma técnica de resolucdo de conflitos ou
instrumento de alivio processual”*°.

A justica restaurativa parte dos danos causados pela pratica do delito, n&do
do delito em si, na busca da restauracdo dos lagcos de relacionamento e
confiabilidade social rompidos pela infracdo®, mediante responsabilizacdo dos
individuos e reparacdo do mal provocado, seja material ou psicoldégico, assim como
outras formas de sofrimento causado a vitima®, sendo que ao longo desse processo
a vitima ocupa uma posi¢cdo especial, em relacdo aquela do sistema formal, qual
seja, uma posicdao de destaque, em que suas necessidades, sentimentos e
preocupacdes sdo levados em consideragdo, para que, ao final, todos envolvidos no
conflito sintam-se satisfeitos, recuperando aquela relacdo anteriormente abalada
pelo crime.

Ao contrario da justica penal tradicional, cuja preocupacdo central € a a
transgressdo e a busca por culpados *, o enfoque da justica restaurativa reside nas
consequéncias e danos advindos da prética infracional. Ao contrario do sistema de
justica baseado em leis, atribuicdo de culpa e punigcdo, a justica restaurativa tem
como enfoque os danos, as necessidades e as obrigacdes “°.

O modelo restaurativo ndo foca apenas no crime e na punicdo a ele

atribuida, mas enfatiza, principalmente, as relagbes prejudicadas pelo fenbmeno

% MELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e seus desafios histérico-culturais(...), p.60.

% SICA, Leonardo. Bases para o modelo (...). p. 475.

%" AGUINSKY, Beatriz ; BRANCHER, Leoberto Narciso. Juventude, Crime e Justica: uma promessa
impagavel. In: ILANUD; ABMP; SEDH; UNFPA (Org.). Justica, adolescente e ato Infracional. Sao
Paulo, 2006.

% WALGRAVE, Lode. Imposicéo da restauracdo no lugar da dor: reflexdes sobre a reacéo judicial ao
crime. In: Slakmon, Catherine; Machado, Maira Rocha; Bottini, Pierpaolo Cruz (Orgs.), Novas
Direcbes na Governanca da Justica e da Seguranca. Brasilia — DF: Ministério da Justica, 2006. p.
433.

¥ AGUINSKY, Beatriz; CAPITAO, Licia. Violéncia e socioeducacéo (...), p.262.

40 ZEHR, Howard; TOEWS, Barb. Maneiras de conhecer para uma visdo restaurativa de mundo. In:
Slakmon, Catherine; Machado, Maira Rocha; Bottini, Pierpaolo Cruz (Orgs.), Novas Dire¢cdes na
Governanca da Justica e da Seguranca. Brasilia — DF: Ministério da Justica, 2006. p. 419.
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criminoso, preocupando-se com o impacto emocional e social* provocados pela
transgressédo, voltado-se a restauracdo desse relacionamento rompido, atendendo
as necessidades das vitimas, resgatando a sua confianca no sistema, bem como as
auxiliando no processo de superacéo do trauma vivenciado.

Frise-se que a reparacgéo visada pelo modelo restaurativo ndo € meramente
de caréater econdmico, visto que objetiva resgatar a seguranga psicoldgica da vitima,
para que esta possa seguir adiante com sua vida, cuidando de examinar suas
necessidades, seus traumas, sua opinido, no desenrolar do processo, por isso,
reporta-se a reparacéo deste paradigma como uma reparacéo simbdlica .

Por outro lado, do ponto de vista do infrator, este passara por um processo
de responsabilizacdo, a fim de alcancar o seu arrependimento, aproximando-o da
vitima ou de seus familiares, com intuito de perceber as conseqiéncias de seus atos
e o dano causado no outro, buscando sua sensibilizacdo frente ao proximo, para
que, ao final, possa mostrar-se arrependido e capaz de pedir perdéo e ser perdoado.

Seguindo este viés, complementa Rezende Melo:

De outro lado, busca ndo apenas a responsabilizagdo do causador do dano,
valendo-se de recursos outros a punicdo e a sua estigmatizacdo, mas
também, pelo encontro que se da entre um envolvido e outro no conflito, dar
ocasido para o confronto de todas as questdes que, a ver de cada qual, o
determinaram e para 0 encaminhamento de possibilidades de sua
superacdo ou transfiguragdo **.

A responsabilizacdo que se fala aqui ndo estad relacionada a ideia de
culpabilizacdo do infrator, mas em uma responsabilizacdo ativa, que consiste na
autopercepcdo do dano provocado, das consequéncias decorrentes do
comportamento praticado, no desenvolvimento de um sentimento de compaixao com
a dor causada ao préximo, para que assuma a responsabilidade do cumprimento de
uma obrigacdo como resultado da pratica desviante. A responsabilizacdo ativa é

alcancada pela liberdade concedida ao sujeito de compreensdo dos fatos

“1 McCold, Paul e Wachtel apud Gomes Pinto propéem uma teoria que “procura demonstrar que a
simples punicdo ndo considera os fatores emocionais e sociais, e que é fundamental, para as
pessoas afetadas pelo crime, restaurar o trauma emocional- os sentimentos e relacionamentos
positivos, o que pode ser alcancado através da justica restaurativa, que objetiva mais reduzir o
impacto dos crimes sobre os cidaddaos do que diminuir a criminalidade. Sustentam que a justica
restaurativa é capaz de preencher essas necessidades emocionais e de relacionamento e € o ponto
chave para a obtencdo e manutencdo de uma sociedade civil saudavel’. PINTO, Renato Sécrates
Gomes. Justica Restaurativa (...), p.22.

2 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. A construgdo social da censura e a penologia um passo além:
reparacao criativa e restauragéo. Porto Alegre,v.6.n. 1.jan-jun, 2014.p.94.

** MELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e seus desafios histérico-culturais (...), p.53.
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decorrentes do comportamento delituoso, que somente serd possivel através do
resgate do conflito pelas proprias partes. Nado serd um terceiro estranho a relacgéo,
que fundado na violacdo legal, ira imputar a responsabilidade ao ofensor, a
pretensdo € que isto parta dele mesmo com o desenrolar do processo, onde tera
contato com a vitima, compartilhara experiéncia, fard& um exame aprofundado dos
danos causados pelo delito, para entdo assumir a responsabilidade pelo crime *.

Sobre a responsabilizacdo, continua Rezende Melo:

O que se pretende é algo muito maior, € uma responsabilidade que se funda
na liberdade, e ndo na submissdo, na mera obediéncia cega e acritica, por
isso o fundamental deslocamento de uma justica que, de fora e do alto,
reprime, estigmatiza e exclui, a uma outra que, de dentro, promove
responsabilidade para a emancipacéo .

A justica restaurativa € essencialmente consensual, desde o inicio do
processo até o seu desfecho, visto que ambas as partes devem manifestar
concordancia em participar desse processo, facultando-lhe a possibilidade de

revogacao a qualquer momento. Segue este entendimento Gomes Pinto:

Releva notar que o processo restaurativo sé tem lugar quando o acusado
houver assumido a autoria e houver um consenso entre as partes sobre
como os fatos aconteceram, sendo vital o livre consentimento tanto da
vitima como do infrator, que podem desistir do procedimento a qualquer
momento *°.

Outra caracteristica dispar entre os modelos, é que as partes, em conjunto,
se relunem para discutir as melhores e mais adequadas respostas para solucionar o
conflito, obtendo, possivelmente, um acordo proporcional e razoavel a conduta
criminosa praticada. A justica restaurativa resgata o contato entre as pessoas,
aproximando os individuos que fazem parte da relacdo danificada pelo delito. Esta
pratica de coloca-los um frente ao outro para avaliarem o conflito faz com que
tenham necessariamente de atentar a perspectivas outras de avaliacdo que nédo as
suas, e, com isto, reavaliar suas préprias condutas, de reavaliar a si mesmo *.

Ha de ser ressaltado, entretanto, que neste encontro promovido pela justica
restaurativa as partes devem ser tratadas no mesmo nivel, a fim de ndo ser

desvirtuada a verdadeira intengcdo do modelo de considerar as necessidades de

* MELO, Eduardo Rezende. Justica e Educac&o: parceria para a cidadania. In: Slakmon, Catherine;
Machado, Maira Rocha; Bottini, Pierpaolo Cruz (Orgs.), Novas Dire¢Bes na Governanca da Justica e
da Seguranca . Brasilia — DF: Ministério da Justica, 2006.

“1d., 2006, p. 644.

““ PINTO, Renato Sdcrates Gomes. Justica Restaurativa (...), p.24.

*" MELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e seus desafios histérico-culturais (...), p.62.
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ambas as partes. Cuida-se de trocar o castigo da pena pela reconciliagdo das partes
e estabelecer o maximo de igualdade possivel entre elas **

De acordo com Rezende Melo € importante que seja concedida a
oportunidade de colocar vitima e ofensor frente a frente para se comunicarem e

dividirem os impactos provocados pela pratica infracional, tendo em vista que:

Este encontro é a oportunidade de realmente nos conhecermos, por que é
sempre no opositor, no outro e no diferente que se nos revela a nés
mesmos aquilo que somos, e a0 mesmo tempo, nos incita a querer nos
conhecermos melhor, a superamos aquilo que nos limita e sermos capazes
de afirmarmos com maior plenitude aquilo que pretendemos ser: o justo que
gueremos para nés, que envolve outros aspectos além da mera expressao
de minha existéncia individual, com este justo outro daquele ante o qual
tenho que me deparar e de dialogar. E a oportunidade de elaboracéo do
conflito, de avaliagcdo das condutas praticadas, de perscrutagéo do que
nelas esta implicado e, s6 entdo a celebragdo de compromissos .

A justica restaurativa ndo objetiva punir ou castigar o ofensor, mas procura
através de suas praticas alcancar um pedido de desculpas, reparacao, restituicao,
prestacdo de servicos comunitarios, reparacdo do trauma moral e dos prejuizos
emocionais *°.

Este modelo restaurativo ndo s6 promove uma nova perspectiva de justica,
beneficiando a vitima, o ofensor e a comunidade, mas também beneficia a prépria
administragdo da justica, no ponto de vista de Neemias Prudente Moretti, ao

contribuir:

Para a individualizagdo das respostas juridico-penais face as caracteristicas
de cada caso; promover a aproximacdo e a compreensdo do sistema
judicial de justica pelos cidadaos; contribuir para a melhoria da imagem e
percep¢do da justica junto dos cidaddos; promover uma resolugdo rapida,
flexivel e participada dos litigios; contribuir para a reducdo de processos e
condenacgdes (qual se evita a realizacdo ou persecucdo de um
procedimento penal) no sistema tradicional de justica criminal (lento,
burocratico e sobrecarregado), com a conseqiiente reducdo de custos,
possibilitando a concentracdo de esforcos e meios em &areas de
criminalidade mais exigentes; reduzir os custos com 0 encarceramento;
evitar a realizagdo de um posterior processo civil, ao qual deveria acudir a
vitima para ser ressarcida de seus direitos; diminuir a reincidéncia; conhecer
e resolver uma parte da litigiosidade “reprimida” (ou seja, aquela que se
desenvolve no corpo social, mas que ndo chega a ser submetida as
insténcias informais de controle) e da que morre no sistema judiciario
(mortality case) *.

“8 SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa (...), p.129.

* MELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e seus desafios histérico-culturais(...), p.65.
*® PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa (...), p.25.

°! PRUDENTE, Neemias Moretti. Justica Restaurativa(...), 2013.
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Relata o juiz Asiel Henrique de Sousa, responsavel pelos Juizados Especiais
Criminais do Nucleo Bandeirante em Brasilia, que a justica restaurativa produz os
seguintes beneficios, quando feita com critérios cientificos e utilizacdo das

ferramentas técnicas adequadas:

humaniza a atuacdo da justica com a criacdo de um seguro ambiente de
escuta para os envolvidos direta e indiretamente no crime; valoriza a vitima,
cuja opinido é levada em conta na definicdo da resposta ao crime;
responsabiliza o infrator, que é levado a refletir efetivamente sobre os
efeitos do crime, pelo didlogo mediado; trabalha em prol da reparacao dos
danos decorrentes do crime, em todas as suas dimensdes (psicoldgica,
emocional, econémica, e social ou comunitario, etc.) e da restauracdo das
relacdes sociais afetadas pelo crime; difunde e consolida a cultura da paz e
da néo violéncia nas comunidades afetadas pelo crime; d& condi¢cdo de
sustentabilidade para os acordos celebrados no ambito do direito penal
consensual; nos paises com exgeriéncia consolidada, a pratica tem indicado
baixos fndices de reincidéncia >*.

Finalmente, podemos tracar um resumo geral do processo restaurativo como
um processo de inclusdo ativa na justica penal, onde vitima, desviante e
comunidade se encontram para discutir 0 crime e as suas consequéncias, através
de reunides intermediadas por facilitadores, com a possibilidade da participacao de
familiares ou terceiros, desejando como resultado a reparacao, patrimonial ou moral,
e reintegracdo social da vitima e do delinquente a comunidade, sem estigma ou

marginalizacéo .

2.1 PRINCIPIOS RESTAURATIVOS

A importancia da demarcacao dos principios da justica restaurativa se deve
em raz&o, principalmente, de n&o existir, ainda, um paradigma unificado. E
necessaria sua delimitacdo minima para se manterem as caracteristicas originais e
ndo permitir um desvio das idéias sedimentadoras desse novo modelo °** De fato, a
aplicacdo das técnicas restaurativas é orientada pelos principios comuns elencados
entre 0s estudiosos desse modelo em questdo, isto é, principios restaurativos
indiscutiveis.

Conforme visto anteriormente, ressalta-se sua importancia para o esboco do

*’SOUZA,  Ansiel Henrique  de. Projeto  Justica  Restaurativa. Disponivel em:
<http://www.premioinnovare.com.br/praticas/projeto-justica-restaurativa-88/>. Acesso em: 02 jun.
2014.

*3 SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa (...), p.151

> |d., 2009, p.150.
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conceito de justica restaurativa, j& que, por enquanto, ndo uniforme, tendo em vista
sua construcdo pendente de debate.

Saliba, a respeito dos principios, elenca aqueles que congregam todos 0s
ideais norteadores da justica restaurativa, sdo eles: a) principio do processo
comunicacional; b) principio da resolugdo alternativa e efetiva dos conflitos; c)
principio do consenso e, d) principio do respeito absoluto aos direitos humanos e da
dignidade da pessoa humana *

De acordo com Lode Walgrave os procedimentos restaurativos sao
informados pelos principios da informalidade e voluntariedade, participagéo,
resolucédo alternativa e razoabilidade *°.

Bazemore, semelhantemente, ao lecionar sobre a justica restaurativa,
menciona como principios restaurativos a reparacdo do dano, o envolvimento das
partes interessadas e a transformagdo na comunidade, papéis do governo e
relacionamentos. Segundo ele, estes principios sdo o que distinguem a justica

restaurativa de outras abordagens a criminalidade *'.

* Marcelo Saliba explica cada um daqueles principios individualmente. Em primeiro lugar, "o principio
do processo comunicacional assenta-se na idéia de justica social pela soberania e democracia
participativa e didlogo das partes. E a ética da solidariedade. Qualquer novo modelo de justica que se
proponha ndo encontrard legitimacdo sem uma efetiva e direta relacdo com as comunidades e a
sociedade que lhe da vida. A lide penal afeta diretamente as partes envolvidas no crime e
indiretamente produz danos aos familiares e membros da comunidade da qual autor e ofendido fazem
parte, sendo indispensavel a aproximagdo deles da justica penal. O dialogo rompe barreiras e
aproxima pessoas, trabalhando para uma solugéo imediata, duradoura e futura sobre a lide penal.”
Em relagdo ao segundo principio enunciado, o autor esclarece que “o principio do consenso, exige,
primeiro, respeito entre as partes e pelas partes, novamente com observancia da ética da
solidariedade. O rompimento com o distanciamento social a que parece todos estarem condenados
na pés-modernidade s se faz com o dialogo e, dentro da justica penal, 0 mesmo é apresentado
como valor irrenunciavel para a pacificagdo do conflito social. O respeito pelo multiculturalismo, sem
imposicdes ou exclusdes, é uma barreira instransponivel, e um valor a ser difundido pela justica
restauratival...]”. Na sequéncia, o autor discorre acerca do principio da resolugao alternativa e efetiva
dos conflitos que, “tem por fim apresentar alternativas de resposta ao Direito penal na tutela do
interesse juridico e na restauracdo das partes, que ndo somente a amarga pena, e, a partir dai, dar
efetividade a sua decisdo. O processo comunicacional a que se dispde esse novo modelo exige a
alternatividade de censuras, que sejam adequadas ao caso concreto e as partes.”. Finalmente,“o
principio do respeito absoluto aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana da o contorno
final a todos os demais principios, cuidando-se de guia para a atuacdo da justica restaurativa. O
respeito absoluto é afirmado como principio com o objetivo de garantir a observancia dos mesmos,
sem qualquer redundancia, ja que a idéia central € de fortalecimento e estabilizacdo dos Direitos e
garantias, e ndo reconhecimento de novos valores. Numa época em que se falar de direitos humanos
e dignidade da pessoa humana para pessoas envolvidas em delitos causa estigma, o reconhecimento
como principio absoluto, irrenunciavel e instransponivel, ndo é despiciendo. A inclusdo social por
meio da justica restaurativa somente se apresenta como capaz com a observancia irrestrita desses
E)Grincipios SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa (...), p.153-156.
WALGRAVE, Lode. Imposi¢éo da restauracao no lugar da dor (...), p. 447-448.

> BAZEMORE, Gordon. Os jovens, os problemas e o crime: justica restaurativa como teoria
normativa de controle social informal e apoio social. In: Slakmon, Catherine; Machado, Maira Rocha;
Bottini, Pierpaolo Cruz (Orgs.), Novas Dire¢des na Governanc¢a da Justica e da Seguranca.Brasilia
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Em 24 de julho de 2002, inspirada na execucao e idéias de varios programas
de justica restaurativa implementados no meio internacional, a ONU editou um
importante instrumento que influenciou diversos paises a adotarem o método das
praticas restaurativas ou aperfeicoarem 0s projetos ora existentes, qual seja a
Resolucao 2002/12.

Através deste documento oficial, a ONU (2002) desejava “estabelecer
principios comuns na utilizacdo de programas de justica restaurativa em matéria

criminal [...]", fixando alguns conceitos importantes:

1.Programa de Justica Restaurativa significa qualquer programa que use
processos restaurativos e objetive atingir resultados restaurativos. 2.
Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o
ofensor, e, quando apropriado, qualquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados por um crime, participam ativamente na resolugcéo das
guestdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os
processos restaurativos podem incluir a media¢éo, a conciliacdo, a reunido
familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos decisdrios (sentencing
circles).3. Resultado restaurativo significa um acordo construido no
processo restaurativo. Resultados restaurativos incluem respostas e
programas tais como a reparagdo, restituicdo e servico comunitério,
objetivando  atender  necessidades individuais e coletivas e
responsabilidades das partes, bem assim promover a reintegracédo da vitima
e do ofensor **

A Resolugdo, da mesma forma, expbe acerca do funcionamento e
desenvolvimento do processo, finalidades, garantias processuais das partes,
publicidade, atuacdo dos envolvidos e pressupostos para aplicagdo dos programas
de justica restaurativa.

Este instrumento em apreco visa tracar diretrizes e padrdes a serem
observados pelos Estados-Membros que optarem pela adocédo dos programas de
justica restaurativa, respeitando os principios basicos dispostos, entre outros:

As condi¢Bes para encaminhamento de casos para os programas de justica
restaurativos; O procedimento posterior ao processo restaurativo; A
gualificagéo, o treinamento e a avaliacdo dos facilitadores; O gerenciamento
dos programas de justica restaurativa; Padrdes de competéncia e cddigos
de conduta regulamentando a operacdo dos programas de justica
restaurativa™.

Por outro lado, em ambito nacional, dispomos de uma recomendacgéo de

— DF: Ministério da Justica, 2006.

%8 RESOLUCAO 2002/2012. Disponivel em: <http://justica21.org.br/j21.php?id=366&pg=0>. Acesso
em: 24 mai. 2014.

**1d., Ibid.
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aplicacdo dos meétodos alternativos de resolucdo dos conflitos na Carta de
Aracatuba, elaborada pelos integrantes do | Simpdsio Brasileiro de Justica
Restaurativa, realizado na cidade de Aracatuba/SP, em 2005.

Segundo anuncia o documento, a justica restaurativa € um novo modelo em
construcdo que visa uma sociedade mais democréatica, que respeita os direitos
humanos e valoriza uma cultura de paz, sob uma nova perspectiva de justica .

Orientada por esta finalidade, a carta elenca um rol ndo exaustivo de

principios a serem observados no processo restaurativo, senéo vejamos:

01. plena informacdo sobre as praticas restaurativas anteriormente a
participacdo e os procedimentos em que se envolverdo os participantes; 02.
autonomia e voluntariedade para participacéo das préaticas restaurativas, em
todas as suas fases; 03. respeito mutuo entre os participantes do encontro;
04. co-responsabilidade ativa dos participantes; 05. atencdo a pessoa que
sofreu o dano e atendimento de suas necessidades, com consideragdo as
possibilidades da pessoa que o causou; 06. envolvimento da comunidade
pautada pelos principios da solidariedade e cooperacédo; 07. atengdo as
diferencas so6cio-econdmicas e culturais entre os participantes; 08. atencéo
as peculiaridades sécio-culturais locais e ao pluralismo cultural; 09. garantia
do direito a dignidade dos participantes; 10. promocao de relacdes
equanimes e ndo hierarquicas; 11. expresséo participativa sob a égide do
Estado Democréatico de Direito; 12. facilitagdo por pessoa devidamente
capacitada em procedimentos restaurativos; 13. observancia do principio da
legalidade quanto ao direito material; 14. direito ao sigilo e confidencialidade
de todas as informacdes referentes ao processo restaurativo; 15. integracao
com a rede de assisténcia social em todos os niveis da federagdo; 16.
interacéo com o Sistema de Justica °*.

Diante destas colocacdes percebe-se, entdo, a importancia de serem
tracados os principios restaurativos, principalmente para caracterizar este modelo
ainda ndo delimitado. Cumpre ressaltar, que pelo seu aspecto dinamico, ndo ha
como pontuar os principios a ele inerentes, no entanto, é possivel apontar os que lhe

sdo mais comumente elencados pelos estudiosos.

2.2 RELACAO DOS SUJEITOS DO PROCESSO: VITIMA, OFENSOR E
COMUNIDADE

2.2.1 A VITIMA NA JUSTICA RESTAURATIVA

A relacéo delituosa, sob o ponto de vista da justica restaurativa, € formada

0 CARTA de Aracatuba. Disponivel em: <http://jij.tjrs.jus.br/justica-restaurativa/carta-aracatuba>.
Acesso em: 11 set. 2014.
*11d., Ibid.
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por trés sujeitos: a vitima, o ofensor e, indiretamente, a comunidade.
Vitima é o titular de um bem juridico violado por outrem e, que segundo

Moura Bittencourt apud Saliba, pode assumir diversos significados:

[...]juridico-geral, representando aquele que sofre diretamente a ofensa ou
ameaga ao bem tutelado pelo Direito; [...] juridico-penal restrito, designando
o individuo que sofre diretamente as consequéncias da violagdo da norma
penal; [...] sentido juridico-penal amplo, que abrange o individuo e a
comunidade que sofrem diretamente as conseqiiéncias do crime **

O sistema penal retributivo descarta a vitima como um sujeito da relagédo
processual, atuando ela apenas como uma testemunha dos fatos. Nesse sistema a
vitima foi afastada, tendo-lhe sido apropriada a sua vontade, subtraido o seu
interesse e, retirada a oportunidade de resolver seu conflito ®** Em contraposicéo, a
justica restaurativa tem a virtude de realoc-la no processo, na medida em que
confere a possibilidade de participar ativamente, contribuindo na decisao final, ao
compartilhar suas opinides, sentimentos, necessidades, todos relevantes para o
paradigma restaurativo. A vitima, como parte ofendida e titular do bem lesado ou
ameacado de leséo, deve ter participacao ativa e determinante para a persecucao
penal e resposta ao delito e delinqiiente *.

Entende Myléne Jaccoud que esta oportunidade das vitimas participarem do
processo, propria do paradigma restaurativo, se deve ao movimento vitimista, que se
nao o influenciou diretamente, certamente contribuiu para fortalecer a base de uma
justica restaurativa, que privilegia a participag¢ao da vitima, as suas necessidades e a
sua reeducacdo no processo *.

E ndo poderia ser diferente, em um modelo que pretende, especialmente,
restaurar o equilibrio das relacdes intersubjetivas prejudicada pelo cometimento da
infracdo, que se preocupa com a relacdo pessoal, acima do delito, visando superar
esta situacdo em que a regra se mostra alheia e impessoal *, cuja énfase volta-se
de um lado, a procura por amparo as vitimas e ao atendimento de suas
necessidades®’, é compreensivel que proponha esta reaproximagdo entre os

interessados, oportunizando-lhes a voz ativa, dando-lhe um papel ativo na conducgao

®2 SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa (...), p.109.

®3|d., 2009, p.111-112..

®|d., 2009, p.117.

®®JACCOUD, Myléne. Principios, Tendéncias (...), p.174.

®® MELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e seus desafios histérico-culturais (...), p.63
®7|d, 2005, p.53.
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das negociaces em torno do conflito®, a fim de lograr a reintegracdo dos mesmos
ao meio e restaurar a relagcédo de paz entre as partes.

A vitima, do modo como é tratada no sistema penal tradicional, acaba sendo
duplamente vitimizada. Por um lado, sofre com a transgresséo, tendo um direito seu
violado pelo ofensor e, por outro lado, o proprio aparato judicial a condiciona a um
papel de mero narrador dos fatos, deixando-a de fora do processo.

Saliba a este respeito, entende que o papel da vitima no processo penal é
relegado a segundo ou terceiro plano, sem poder interferir no seu procedimento. A
vitima nao teria mais interesse dentro do processo, sendo ele suprido pela lei e
presumido quando necessério, assim, seu interesse ndo seria mais seu, devendo
conformar-se com o caminho ou desfecho tomado, ainda que incompativel com a
sua vontade, sem poder fazer nada em relagdo a isso *.

A solucédo para reverter este cenario seria, portanto, a superacao da posicéo
da vitima como mero protagonista no sistema penal para sua recolocagdo como ator
principal ™

No que tange a condicdo da vitima no sistema penal tradicional e na justica

restaurativa, Gomes Pinto contrasta alguns pontos:

justica retributiva: pouquissima ou nenhuma consideragéo, ocupando lugar
periférico alienado no processo. Ndo tem participacdo, nem protecdo, mal
sabe 0 que se passa; justica restaurativa:ocupa o centro do processo, com
um papel e voz ativa. Participa e tem controle sobre 0 que se passa; justica
retributiva:  praticamente nenhuma assisténcia psicoldgica, social,
econdmica ou juridica do Estado; justica restaurativa: recebe assisténcia,
afeto, restituicdo de perdas materiais e reparacdo; justica retributiva:
frustracdo e ressentimento com o sistema; justica restaurativa: tem ganhos
positivos. Supre-se as necessidades individuais e coletivas da vitima e da
comunidade .

A vitima, no paradigma restaurativo, atua ativamente no processo,
assumindo uma posicdo central. Partindo dessa perspectiva, este modelo tem as

seguintes vantagens, no ponto de vista de Neemias Moretti Prudente:

A vitima tem a oportunidade de: conhecer o ofensor e desmistificar sua
figura; confrontar o ofensor com o impacto que o crime lhe causou,
expressando seus sentimentos, verbalizando a forma como a sua vida foi
afetada pelo crime, as suas emoc¢des e necessidades, formular perguntas
(através do facilitador ou diretamente) que somente o autor do crime podera

® MELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e seus desafios histérico-culturais (...), p.53
69 SALIBA, Marcelo Gongalves. Justi¢a restaurativa (...), p.112.

%14., 2009, p.110-116.

& PINTO, Renato SAcrates Gomes. Justica Restaurativa (...), p.26.
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responder; afastar alguns receios relativos ao ofensor; melhor compreenséo
sobre 0 motivo do crime e sobre a possibilidade de que ocorra novamente;
se sentirem mais seguras; presenciar o arrependimento do ofensor;
satisfacdo dos seus direitos, interesses e necessidades; receber do ofensor
justa reparacdo material ou simbdlica; participar de forma ativa no processo
€ no respectivo resultado para o caso; evitar a morosidade do processo
penal e o conseqiente efeito vitimizador; resolver o problema, o que pode
ajudar a trazer a paz °.

Conforme visto pelo exposto, sob o olhar da vitima, o paradigma restaurativo
apresenta varias virtudes e beneficios que ndo séo possiveis obter no sistema penal
atual retributivo. A vitima, antes tratada com indiferenca, deixada de lado no
processo, tendo seus interesses suprimidos, na proposta restaurativa passa a atuar
ativamente, participando efetivamente do feito, contribuindo nos resultados finais,
sendo-lhe oportunizada a aproximagao com o ofensor e, assim, compartilhar com ele
seus sentimentos, sofrimentos decorrentes da prética delituosa e, no encerramento
do processo ter satisfeitos seus interesses e necessidades, obtendo uma justa
reparacdo material ou simbdlica, restaurando, dessa forma, o equilibrio daquela

relacdo anteriormente afetada pelo evento criminoso.

2.2.2 O OFENSOR

Passemos agora a algumas considera¢cées no que concerne ao tratamento
despendido aquele que praticou a conduta criminosa, o ofensor.

O ofensor, para a justica penal repressiva, assume a condicdo de objeto do
processo, sobre a qual ha de recair sua represdlia . O ofensor é, entdo, alguém
seletivamente escolhido pelo sistema penal para sofrer seus dissabores, etiquetado
e estigmatizado, morto socialmente, a quem, ao menos, deve ser dada a
oportunidade de reinsercédo social que néo seja pelo doloroso caminho da pena ™

Gomes Pinto ressalta alguns aspectos contrastantes relativos a condi¢édo a

que esta submetido o ofensor na justica retributiva e na restaurativa:

justica retributiva: infrator considerado em suas faltas e sua ma formacao;
justica restaurativa: infrator visto no seu potencial de responsabilizar-se
pelos danos e consequéncias do delito; justica retributiva: raramente tem
participacdo; justica restaurativa: participa ativa e diretamente; justica
retributiva: comunica-se com o sistema pelo advogado; justica restaurativa:
interage com a vitima e com a comunidade; justica retributiva; €
desestimulado e mesmo inibido a dialogar com a vitima; justica restaurativa:

2 PRUDENTE, Neemias Moretti. Justica Restaurativa(...), 2013.
® MELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e seus desafios histérico-culturais(...), p.61.
" SALIBA, Marcelo Goncgalves. Justica restaurativa (...), p.119.



27

tem oportunidade de desculpar-se ao sensibilizar-se com o trauma da
vitima; justica retributiva: € desinformado e alienado sobre os fatos
processuais; justica restaurativa: é informado sobre os fatos do processo
restaurativo e contribui para a decisdo; justica retributiva: ndo é
efetivamente responsabilizado, mas punido pelo fato; justica restaurativa: é
inteirado das conseqiiéncias do fato para a vitima e comunidade; justica
retributiva: fica intocavel; justica restaurativa: fica acessivel e se vé
envolvido no processo; justica retributiva: ndo tem suas necessidades
consideradas; justica restaurativa: suprem-se suas necessidades e,

Neemias Prudente Moretti discorre acerca das vantagens obtidas pelo

ofensor proporcionadas pela justica restaurativa:

O ofensor tem a oportunidade de: receber oportunidade de se envolver
ativamente no processo; evitar a inclusdo no sistema tradicional e
consequente sangdo penal — estigmatizacdo; assumir a responsabilidade
pelo seu ato; explicar-se e justificar o seu comportamento; tomar
consciéncia dos efeitos resultantes do crime na vitima e compreender a
verdadeira dimensdo humana das consequéncias do seu comportamento, 0
gue aumenta a possibilidade de um verdadeiro arrependimento; pedir
desculpas; proporcionar a vitima justa reparacdo pelos danos causados;
restabelecer os lacos com a vitima; fazer as coisas de forma distinta no
futuro de acordo com a experiéncia e conhecimento adquiridos; aumentar
os niveis de auto-conhecimento e de auto-estima; ver 0S processos
utilizados e seus resultados como corretos e justos, trazendo satisfagéo;
promover sua reinsercdo social, reabilitando-se junto a vitima, a
comunidade, evitando uma continuada rejeicdo e contribuindo para a
reducao da reincidéncia .

Olhando este panorama, sob o ponto de vista do ofensor, é possivel
constatar que o paradigma restaurativo lhe proporciona diversos beneficios, em
contraposicdo ao sistema tradicional. Neste caso, ele passa a ser visto como um
sujeito responsavel pelos seus atos, a quem € conferida a oportunidade de reparar o
prejuizo provocado e ser reintegrado ao ambiente social.

A justica restaurativa, ao aproximar ofensor e ofendido visa, através do
contato pessoal, didlogo, desenvolver o arrependimento daquele, conscientizando-o
de seus atos e as consequéncias deles decorrentes. O paradigma restaurativo, de
fato, tem por objetivo a compreenséo, responsabilizacdo, reparacao, reintegracao do

ofensor, ndo tratando-o como simples objeto de represalia.

2.2.3 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

> PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa (...), p.27.
® PRUDENTE, Neemias Moretti. Justica Restaurativa(...), 2013.



28

A comunidade, nas situagfBes criminosas, é considerada vitima secundéria
ou indireta”, estando ela, portanto, inserida no processo restaurativo, atuando
duplamente: como vitima indireta do crime e como participante para a administracao
dos programas de justica restauradora "

Diversos estudiosos do paradigma restaurativo defendem a presenca da
comunidade no processo restaurativo, incluindo, inclusive, conforme visto, no
conceito de justica restaurativa.

Justifica-se a participacdo da comunidade pelo fato dela estar envolvida no
conflito, tanto quanto a vitima e o ofensor. A justica restaurativa guarda em seus
ideais a perspectiva da comunicagdo entre esses trés sujeitos, para em conjunto
definir os contornos do crime e as possiveis solucdes para reparar seus danos,
reparacao esta ndo apenas dos danos provocados a vitima, mas daqueles gerados
a comunidade vitimizada ™

O projeto restaurativo proporciona uma maior amplitude subjetiva, na medida
em que envolve as comunidades de referéncia das pessoas afetadas ativa e
passivamente pelo crime, assim entendidas as pessoas que tém um relacionamento
significativo com aquelas envolvidas diretamente no conflito, e uma maior amplitude
objetiva, porque € destinataria de outros ambitos do conflito que ndo o juridico,
assim do ambito emocional, moral, econémico, social e etc *.

Dzur e Olson apud Rosenblatt, comentam acerca da participacdo

comunitaria:

Quando o publico estd mais envolvido no sistema de justica criminal, as
pessoas se encontram umas com as outras, 0S vizinhos ndo sdo mais
estranhos, e o controle social informal se torna mais presente e efetivo.
Visto dessa forma, o empoderamento [empowerment] € um bem
indireto produzido pela participacdo [comunitaria], ao tempo em que o
desempoderamento [disempowerment] € um mal indireto produzido pelo
profissionalismo da justica criminal. Idealmente, a participagdo [comunitéria]
fortalece os lacos sociais que capacitam membros da comunidade a deter
crimes, e a envergonhar e reintegrar os infratores. ®*

" Marcelo Saliba afirma que a sociedade é sempre ofendida indiretamente pela conduta do

desviante.SALIBA, Marcelo Gongalves. Justi¢ca restaurativa (...), p.120.

83 ACCOUD, Myléne. Principios, Tendéncias (...), p.175.

ROSENBLATT, Fernanda F. Um olhar critico sobre o papel da comunidade nos processos
restaurativos. Sistema Penal e Violéncia. Porto Alegre. v. 6, n. 1. 2014, p.47. Disponivel em: <
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/16915/11618>.
Acesso em: 30 ago. 2014.

¥souzA,  Ansiel Henrique  de. Projeto  Justica  Restaurativa. Disponivel em:
<http://www.premioinnovare.com.br/praticas/projeto-justica-restaurativa-88/>. Acesso em: 06 jun.
2014.

¥ ROSENBLATT, Fernanda F. Um olhar critico (...), p-47.
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A comunidade, assim como aqueles protagonistas da relacdo tem vantagens
com processo restaurativo, segundo comenta Neemias Prudente Moretti, sendo

vejamos:

aproxima os cidadaos da realizacdo da justica, proporcionando a sua
participacdo na resolucdo dos conflitos ocorridos no seio da comunidade;
contribui para uma melhor compreensédo da criminalidade; reduz o impacto
do encarceramento na comunidade e consequente perigosidade; fortalece
os lacos e a coesao social e promover a pacificacao social ™.

A comunidade desempenha importantes funcdes no processo restaurativo,
nomeadamente apoiando aqueles que foram prejudicados pelo evento criminoso,
intervindo de modo a possibilitar aos ofensores a oportunidade de reparar o dano
causado a vitima e a propria comunidade, ao comunicar o impacto do
comportamento gerado a comunidade, ao apoiar aqueles que restaram prejudicados
com o fato, entre outros ®. Por isso, sua patrticipacdo é relevante para o paradigma

restaurativo.

82 PRUDENTE, Neemias Moretti. Justica Restaurativa...), 2013.

83 PRANIS, Kay. Justica restaurativa: revitalizando a democracia e ensinando a empatia. In: Slakmon,
Catherine; Machado, Maira Rocha; Bottini, Pierpaolo Cruz (Orgs.), Novas Dire¢des na Governancga
da Justica e da Seguranca. Brasilia — DF: Ministério da Justica, 2006. p. 592.
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3 JUSTICA RESTAURATIVA JUVENIL NO BRASIL

A justica restaurativa encontra compatibilidade com nosso ordenamento
juridico, ndo obstante os principios processuais penais da indisponibilidade e
obrigatoriedade da acédo penal publica. Afirma Gomes Pinto que houve uma
flexibilizacdo destes principios com a previsdo da suspensao condicional do
processo e a transacao penal e, com o advento da Lei 9.099/95 e Lei 8.069/90 -
ECA. Ainda entende que o modelo restaurativo, orientado pelo principio da
oportunidade, encontra respaldo na legislacdo brasileira no art. 98, I, da CF, ao
preconizar a possibilidade de conciliagdo em procedimento oral e sumarissimo, de
infracdes de menor potencial ofensivo, assim como nos artigos 70 e 72 a 74 da Lei
9.099/95 *. Infere-se, portanto, que a implantacédo de praticas restaurativas é viavel
no Brasil, pois consonante com o sistema legal.

A experiéncia restaurativa se estendeu por varios paises do mundo afora
(Inglaterra, Austria, Finlandia, Noruega, Canada, Nova Zelandia, Argentina, Chile,
Guatemala, Nicaragua, Uruguai, Peru e Colémbia) *, alcancando o Brasil. Podemos
observar diversas experiéncias de aplicacdo das praticas restaurativas como uma
forma de busca de uma solucdo alternativa mais justa e adequada para o conflito
envolvendo adolescentes.

Ha dez anos as préticas restaurativas vém sendo executadas no territorio
nacional, na seara da infancia e da juventude, tendo seu pontapé inicial com o
chamado Caso Zero, uma "experiéncia de aplicacdo da JR na 3a Vara do Juizado
Regional da Infancia e da Juventude de Porto Alegre em delito envolvendo dois
adolescentes, ocorrido em 04 de julho de 2002" *°.

Dentre os estados brasileiros que incorporaram o modelo de justica
restaurativa juvenil, destacam-se S&o Paulo, Minas Gerais, Maranhao e Rio Grande
do Sul, sendo este Ultimo o precursor na promoc¢ao de praticas restaurativas.

A aplicacdo da justica restaurativa, independentemente de ser empregada
em ambito judicial ou extrajudicial, tem se mostrado um sucesso em seus resultados,

disseminando e fortalecendo cada vez mais a sua ideologia.

% PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa (...), p.29-30.

® PRUDENTE, Neemias Moretti. Justica Restaurativa(...), 2013.

86JUSTIC}A Restaurativa em Porto Alegre. Disponivel em:
<http://www.justica21.org.br/j21.php?id=102&pg=0>. Acesso em: 13 jul. 2014.
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Entretanto € importante ressaltar que, ndo obstante a inexisténcia de um
procedimento formal padréo, estas experiéncias implementadas seguem em
conformidade com os principios restaurativos®’, adaptando o ritual para o emprego
das praticas restaurativas, respeitando as particularidades de cada comunidade e do

caso concreto.

3.1 SAO PAULO - PROJETO JUSTICA, EDUCACAO, COMUNIDADE:
PARCERIAS PARA A CIDADANIA

O Projeto Justica, Educacdo, Comunidade: parcerias para a cidadania
funciona na cidade de Sédo Caetano do Sul/SP desde julho de 2005, fruto de uma
colaboracéo entre os Sistemas Judiciario e Educacional, com o escopo de “construir
e sedimentar em S&o Caetano do Sul um modelo de programa de Justica
Restaurativa e Comunitaria para lidar com conflitos envolvendo criancas,

adolescentes, suas familias e comunidades em espacos diversificados, institucionais

ou ndo” %,

Diante da crescente demanda judicial envolvendo adolescentes em conflito
com a lei dentro do espaco educacional, houve um particular interesse por novos
mecanismos para solucdo dos problemas de forma a evitar a intervencdo do
Judiciario. O projeto em baila, portanto, desenvolveu-se com foco, principalmente,
nas escolas.

Originalmente, o projeto-piloto visava:

A resolucdo de conflitos de modo preventivo nas escolas, evitando seu
encaminhamento & justica- j& que uma grande parte dos Boletins de
Ocorréncia recebidos pelo Férum provinha de escolas — com a conseqiiente
estigmatizacdo que diversos estudos apontam como decorréncia do
envolvimento de adolescentes com o sistema de justica; A resolucdo de
conflitos caracterizados como atos infracionais e ndo relacionados a
vivéncia comunitaria escolar, no Férum, em circulos restaurativos; O
fortalecimento de redes comunitarias, para que agentes governamentais e
ndo governamentais, de organizagcfes voltadas a assegurar os direitos da
Infancia e da Juventude, pudessem passar a atuar de forma articulada, no
atendimento as necessidades das criangas, adolescentes e suas familias,
identificadas, principalmente, por meio das escolas 8,

8 SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa(...), p.172.

% EDNIR, Madza; MELO, Eduardo Rezende; YAZBEK, Vania Curi. Justica Restaurativa e Comunitaria
em S&o Caetano do Sul. Aprendendo com os conflitos a respeitar direitos e promover cidadania, S&o
Paulo, 2008. Disponivel em: <
http://www.tjsp.jus.br/Download/CoordenadorialnfanciaJuventude/JusticaRestaurativa/SaoCaetanoSul
/Publicacoes/jr_sao-caetano_090209_ bx.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2014.

% 1d, 2008, p.13.
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Valendo-se do uso de principios restaurativos, com o intuito de inaugurar um
modelo de justica socialmente participativo, adaptado a realidade prépria do
ambiente em que estava inserido, professores, assistentes sociais, conselheiros
tutelares foram mobilizados a conhecer os ideais restaurativos a serem aplicados
nos encontros promovidos nos denominados Circulos Restaurativos *°.

Os Circulos Restaurativos compreendem um espaco proprio onde ofensor e
ofendido se encontram para debater acerca da relacdo prejudicada pela préatica do
fato criminoso, com o acompanhamento de um facilitador, com vistas a indicar a
responsabilidade de cada qual, alcancando um acordo benéfico e razoavel para
ambas as partes.

O processo no circulo percorre trés etapas, compreendendo a primeira a
compreensdo mdutua, etapa em que as partes passam a se perceber como
semelhantes; a segunda consiste no luto e transformacédo, etapa na qual as
escolhas e responsabilidades envolvidas no ato da transgressao sdo reconhecidas
e; a terceira etapa € a do acordo, que visa 0 desenvolvimento entre os participantes
de acdes que reparem, restaurem e reintegrem °*.

A realizacdo da justica é feita a partir de acordos sugeridos pelos préprios
envolvidos no fato delituoso, visando a reparacdo dos danos causados aos
individuos, restaurando, assim “o tecido social esgarcado ou rompido pelas
situacOes de desrespeito, prevenindo a violéncia pelo tratamento de suas causas,
com atendimento aos direitos sociais até entdo negados e promovendo uma
insercdo comunitaria mais justa, solidaria e cidada” *.

Tendo em vista 0 éxito do projeto nas trés escolas pioneiras (0 numero de
casos de alunos em conflito encaminhados ao Judiciério reduziu consideravelmente,
sendo a primeira opgdo a abordagem restaurativa realizada no circulo restaurativo),
um ano apods a sua instauracao, este se estendeu a toda a rede de ensino estadual
de Sdo Caetano do Sul, totalizando 12 instituicdes participantes da proposta *.

Em analise dos dados fornecidos acerca dos resultados praticos obtidos com

a implementacdo do projeto, infere-se que o programa foi um sucesso, haja vista

% EDNIR, Madza; MELO, Eduardo Rezende; YAZBEK, Vania Curi. Justica Restaurativa e

Comunitéria (...), p.13.
L 1d., 2008 p.13.
%214., 2008, p.13.
% 1d., 2008, p.13.
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que dos 260 circulos restaurativos realizados, 231 acordos foram feitos, dos quais
223 foram realmente cumpridos. Do total de circulos realizados, 160 ocorreram no
ambito das escolas, resultando em 153 acordos, todos cumpridos *.

Os delitos mais recorrentes no ambiente escolar resolvidos pelos métodos
restaurativos sdo ameacga, agressao fisica, ofensa, bullying, constrangimento,
desentendimento, furto e rixa (estes dois Ultimos ndo tdo expressivamente como 0S
demais) *.

O magistrado Eduardo Rezende Melo, coordenador da Vara da Infancia e da
Juventude de S&o Caetano do Sul, discorre acerca dos beneficios proporcionados
pelo Projeto Justica, Educagcéo, Comunidade: parcerias para a cidadania:

maior compreensdo por parte do adolescente autor de ato infracional das
consequéncias de sua conduta; maior atengcdo as necessidades da vitima;
estimulo a participagdo na justica, com a elaboracdo de acordo entre as
partes com respeito aos direitos fundamentais; evita estigmatizacéo do
adolescente e contribui para sua melhor reinsercdo social, inclusive pela
atuacdo do Conselho Tutelar com inclusdo em programas de atendimento,
se necessarios; atencao a razdes subjacentes aos conflitos %

Este projeto, portanto, foi um importante precursor no emprego de praticas
restaurativas, especialmente com énfase no ambiente escolar, evitando o

encaminhamento dos conflitos ao Judiciario.

3.2 MINAS GERAIS - PROJETO JUSTICA RESTAURATIVA

O movimento restaurativo em Minas Gerais € mais recente, em relacdo aos
demais, tendo sido celebrado em 2012 o Termo de Cooperacdo Justica Restaurativa,
entre o Tribunal de Justica de Minas Gerais, Governo do Estado, Ministério Publico
(MG), Defensoria Publica (MG) e Prefeitura de Belo Horizonte, posteriormente a
publicacdo da Portaria-Conjunta n° 221/2011, que oficializou a instauracdo do
projeto-piloto "Justica Restaurativa".

O projeto-piloto foi implantado na Vara Infracional da Infancia e da Juventude

* EDNIR, Madza; MELO, Eduardo Rezende; YAZBEK, Vania Curi. Justica Restaurativa e Comunitaria
g...), p. 21-23.

®Id., 2008, p.22.

° MELO, Eduardo Rezende. Justica e educacdo: parceria para a cidadania. Edicdo Il, 2005.
Disponivel em:  <http://www.premioinnovare.com.br/praticas/justica-e-educacao-parceria-para-a-
cidadania-p.473>. Acesso em: 20 maio 2014.
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e no Juizado Especial Criminal da Comarca de Belo Horizonte, como uma medida
para proporcionar solu¢cdes adequadas para o combate ao crime e restauracao da
paz, através do comprometimento da vitima e ofensor, bem como a participacdo da
comunidade, para que juntos alcancem um acordo reparatorio do dano provocado,
compensando a vitima por seu sofrimento *"

A proposta alcanga os crimes de menor potencial ofensivo dispostos pela lei
9.099/95 e os atos infracionais elencados pela lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Alguns dos delitos tratados pela via restaurativa, no ambito do
JECRIM-BH, incluem casos de lesao corporal, abandono de incapaz, maus tratos,
calunia, difamacao, injuria, constrangimento ilegal, ameaca, invasdo de domicilio,
dano, abandono material e perturbacgédo da tranquilidade *.

O projeto de Justica Restaurativa objetiva

atender ao Sistema de Justica Criminal no mapeamento, sensibilizagcéo e
execucdo de praticas restaurativas, contribuindo para o fortalecimento da
Politica de Alternativas Penais e no fomento da Justica Restaurativa no
Estado de Minas Gerais, a partir da promocdo de espacos de colaboracao
das partes envolvidas e da comunidade na construcdo de propostas de
resolucdo pacifica de conflitos junto ao Juizado Especial Criminal de Belo
Horizonte, buscando dessa forma intervir nos ciclos de violéncia e
criminalidade .

Acerca das vantagens proporcionadas pelo método restaurativo, o Governo
do Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de Defesa Social,

afirma haver:

(a) uma justa reparagéo ao(s) ofendido(s), nao s6 no campo financeiro, mas
também recompondo um sentimento de seguranca e participacdo; (b)
permitir ao(s) ofensor(es) escutar da outra parte quais foram os sentimentos
e sensacgBes provocados pelos seus comportamentos; (c) a assuncao de
responsabilidades de maneira mais efetiva, pois voluntérias; (d)
compreensdo dos envolvidos das causas subjacentes ao crime, o que
possibilita ndo s6 a reconstituicdo das relacées entre os envolvidos, mas

uma construcdo compartilhada de justica .

Denota-se que o grande mérito do projeto-piloto executado na Comarca de

9" MINAS GERAIS (Estado). Termo de Cooperacgéo Justica Restaurativa. Belo Horizonte, jun.
2012. Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/data/files/80/57/84/27/380B9310904D6993180808FF/05.11-06-

12 TERMO_COOPERAcaO_JUSTIcA_RESTAURATIVA.pdf>. Acesso em: 25 mai. 2014.

% MINAS GERAIS. Projeto basico de implantacao de projeto de justica restaurativa no Municipio de
Belo Horizonte/MG. Disponivel em:
<http://www.institutoelo.org.br/site/files/arquivos/0c504de914e770fe84fcflfde917cccd.pdf.>Acesso
em: 21 maio 2014.

% |d.,Ibid, p.8.

199 14., Ibid, p.5.
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Belo Horizonte esta no engajamento do Poder Publico, que articulara parcerias entre
Municipio e Estado, para apoio e suporte para a inclusdo do publico atendido em
programas sociais neste projeto, realizando parcerias com as entidades
representantes do Poder Publico Municipal, Estadual, Federal e Terceiro Setor,
ampliando, assim, o diadlogo entre elas e os encaminhamentos e acompanhamentos
dos casos que demandarem inclusédo em algum tipo de servico oferecido pelos

membros desta rede %,

3.3 MARANHAO - PROJETO RESTAURACAO

A cidade de Sao José de Ribamar foi a pioneira na propositura de uma
metodologia alternativa, sustentada nos pilares da justica restaurativa, dentro do
Estado do Maranh&o, tendo iniciado suas atividades em 2009, direcionadas aos
adolescentes e jovens em conflito com a lei.

O Projeto RestaurACAO surgiu da parceria entre a 2% Vara da Infancia e da
Juventude, Prefeitura Municipal, Ministério Publico e Defensoria Publica, com apoio
do Ministério da Justica, influenciado pela Fondation Terre des Hommes, uma
organizagdo nao-governamental que atua internacionalmente em defesa do direito
das criancas '*.

Sobre o projeto:

O Projeto RestaurACAO, experiéncia piloto na area de Justica Juvenil
Restaurativa iniciado em 2009, trouxe para o municipio de Sdo José de
Ribamar uma nova forma de pensar a resolucao de conflitos. O Nucleo de
Justica Juvenil Restaurativa - NJJR € um espaco que concentra as agbes e
atividades do projeto piloto. [...] O NJJR atua na disseminacdo da Justica
Restaurativa, na realizacdo das préticas restaurativas que contribuem na
resolucao de conflitos. Desenvolvendo uma politica de protecdo a crianca e
ao adolescente, com intuito de protegé-las de qualquer forma de violéncia e
fazer o NJJR um lugar seguro para todos os que nele trabalham ou buscam
seus servicos, em especial os adolescentes e jovens beneficiarios do

projeto '%.

No ano de 2010, houve a criacdo de um espaco para promoc¢ao dos circulos
restaurativos, denominado Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa (NJJR), o qual
atendeu 291 pessoas (entre criancas, adolescentes, jovens, familias e comunidade),

tendo sido realizadas 60 préaticas restaurativas. O projeto alcangou 1179

1%L MINAS GERAIS. Projeto basico de (...).p.27

12 TERRE des Hommes. Disponivel em: <http://www.tdh.ch/en/about-us>. Acesso em: 17 out. 2014.
1®pROJETO Restauracdo SJR. Disponivel em:
<https://www.blogger.com/profile/07773190517611588364>. Acesso em: 18 jul. 2014.
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beneficiarios diretos por meio de sensibilizacbes, formacdes e cursos, e estima-se
que 3297 pessoas foram beneficiadas indiretamente com as a¢ées realizadas **.

O Projeto RestaurACAQ, através do NJJR, ndo apenas dissemina as idéias
da justica restaurativa como um meio de obter uma solu¢cdo harmoniosa face aos
delitos através da comunicacdo, reparacdo do dano, restabelecimento da ordem
social e promocao de uma cultura de paz, mas também proporciona a comunidade
uma abordagem mais profunda sobre temas relacionados aos menores.
Preocupados com a preservacéo dos direitos da crianca e do adolescente regulados
pelo ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, s&o oferecidas palestras,
discussdes, informacdes, a fim de conscientizar o publico que aqueles direitos
devem ser respeitados '®.

O método restaurativo pode ser vislumbrado nas situacées em que “as
pessoas que foram afetadas por algum tipo de conflito, como uma briga, uma
violéncia, um furto, assalto, etc.” '®®, hipétese em que é conferida a possibilidade de,
voluntariamente, ofendido e ofensor se reunirem para dialogar, sob a supervisao de
um facilitador, esclarecendo as circunstancias do fato, atribuindo responsabilidade
pela acdo praticada, concluindo (possivelmente) com a celebragcdo de acordo
reparatorio.

N&o obstante o projeto ter se desenvolvido inicialmente na cidade de Sé&o
José de Ribamar, as praticas e atividades restaurativas desempenhadas na
comunidade se expandiram alcancando outras cidades como Raposa, Paco do
Lumiar, Imperatriz, Acailandia e Sdo Luis *".

Simone Matos Rios Pinto, servidora do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
em visita a cidade, participou de palestras e eventos ocorridos no Nudcleo de Justica
Juvenil e no Férum de Ribamar, a fim de esclarecer duvidas, verificar o
funcionamento da metodologia restaurativa e conhecer o projeto, haja vista a
intencdo da implantagcdo de um Projeto de Justica Restaurativa em Minas Gerais

estar em debate. Ao fim do encontro, Simone, em entrevista, comentou que:

E interessante a forma como os conflitos podem e devem ser resolvidos

1NUCLEO de justica juvenil restaurativa. Disponivel em:
i)fgtgp://Er(;)jetorestauracaosjr.blogspot.com.br/2012_08_01_archive.html>. Acesso em: 18 jul. 2014.

Id., Ibid..
106 JUSTICA juvenil promove cultura da néo violéncia em Sao José do Ribamar. Disponivel em:
<http://www.saojosederibamar.ma.gov.br/noticia/justica-juvenil-promove-cultura-da-nao-violencia-em-
sao-jose-de-ribamar>. Acesso em: 20 jul. 2014.
YYNUCLEO de justica (...) 2014.
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visando ndo apenas a puni¢do, a pena, mas também debater sobre o que
levou o jovem infrator a cometer o delito, em que contexto ele vive, quais as
causas e de que forma ele podera reparar o dano causado a vitima. Ndo a
toa 0 Maranhao é reconhecido Brasil afora com esse trabalho **.

N&o apenas pelo relato da servidora, como também pela analise dos dados
colhidos, constata-se a efetividade da solucéo oferecida ao ato infracional praticado

por adolescentes promovida pela justica restaurativa através do projeto em questéo.

3.4 RIO GRANDE DO SUL — JUSTICA PARA O SECULO 21

O programa Justica para o Século 21, criado em 2005, em Porto Alegre, é
uma iniciativa da Justica da Infancia e Juventude articulado pela Ajuris (Associagao
dos Juizes do Rio Grande do Sul), que tem se mostrado muito exitoso no
cumprimento de sua finalidade de " contribuir com as demais politicas publicas na
pacificacdo da violéncia envolvendo criancas e adolescentes, por meio de praticas
" 109

de Justica Restaurativa

Aideia do projeto surgiu em razao de:

Na Capital galdcha, a énfase em resolver conflitos, mais do que punir
transgressdes, comecga a proliferar na Justica da Infancia e da Juventude
inspirada nos ideais da Justica Restaurativa combinada com a Doutrina da
Prote¢do Integral da Infancia e nos movimentos pela Cultura de Paz.
Estudos tedricos e observacdo da pratica judiciaria sob o prisma
restaurativo, iniciados ainda em 1999 sob a inspiracdo do professor Pedro
Scuro Neto, e a inquietude pela renovacao da Justica e a busca de solu¢bes
para a falta de efetividade do Sistema de Justica Penal Juvenil abriram essa
nova frente do movimento internacional pela Justica Restaurativa **°.

A atuacdo do programa visa a conciliacdo de conflitos, com foco na
reparacao do dano causado pelo ato infracional praticado por adolescentes, através
do didlogo entre ofensor e ofendido, buscando a tentativa de acordo favoravel para
ambas as partes.

Segundo dados reportados pela Ajuris, em cinco anos, quase 2,6 mil
pessoas participaram de 380 procedimentos restaurativos feitos no Juizado da

Infancia e da Juventude, e outras 5,9 mil se beneficiaram com atividades de

1% MESQUITA, Michael. Justica Restaurativa praticada no Maranh3o é referéncia para o Brasil. Portal

do Poder Judiciario do Estado do Maranhdo, Maranhdo, 18 jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.tjma.jus.br/cgj/visualiza/publicacao/25294>. Acesso em: 22 jul. 2014.

19 CENTRAL de praticas restaurativas completa um ano. Revista Consultor Juridico, S&o Paulo, 15
fev. 2011. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-fev-15/central-justica-restaurativa-porto-
alegre-completa-ano>. Acesso em: 22 jul. 2014.

10d., Ibid.
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formacéo promovidas pelo Justica para o Século 21***. Ainda, relata a coordenadora
das atividades e presidente do Conselho Deliberativo da Ajuris, a juiza Vera Lucia
Deboni, “gue os jovens atendidos na Central de Praticas Restaurativas (CRP) do

Juizado tém se mantido integrados em atividades socioeducativas, e ndo retornaram

ao Sistema de Justiga da Infancia e Juventude” ™2,

As maiores experiéncias do programa foram contra delitos de roubo, roubo

qualificado e lesdes corporais **.

O projeto Justica para o Século 21 possui uma ampla dimensao:

irradiando para a rede de atendimento e para a comunidade na relacdo com
as Politicas Publicas definidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) por meio de parcerias individuais e institucionais.[...] Além do
Juizado, outros espacgos institucionais como as unidades de privacdo da
liberdade da Fundacédo de Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do
Sul (antiga FEBEM), unidades de medidas socioeducativas de meio aberto,
abrigos, escolas e ONGs também j& estdo aplicando essas praticas na
gestdo de conflitos internos, evitando sua judicializagao ***

Conforme relatorio emitido acerca das atividades praticadas durante o
primeiro ano da implementacdo da primeira CRP institucionalizada no Brasil,

concluiu-se pela experiéncia realizada que

a Justica Restaurativa humaniza as pessoas e modifica as relacdes entre as
pessoas e que muitas foram as situacfes em que a vitima se envolveu na
busca de solucdes para ajudar os ofensores. Assim, a transformacao das
pessoas acontece, a compreensdo do fato ¢é esclarecida, a
responsabilizacdo ocorre por parte de todos, possibilitando a restauragéo
das relacdes entre os participantes **°.

Na medida em que agrega os valores restaurativos para oferecer uma
resposta adequada ao conflito posto, o projeto Justica para o Século 21 confere o
exercicio do poder da palavra aqueles que diretamente estao relacionados ao fato.
Assim, “transforma aquela dindmica de dominagao do poder de dizer justica, para a
obtencdo de uma democratizacdo da justica, pautada na ampliacdo de seu acesso,
bem como na participagdo efetiva dos interessados na resolucdo do conflito” **

Nas palavras do magistrado Leoberto Narciso Brancher, responsavel pela

11 CENTRAL de préticas (...), 2014
1214, Ibid.
13 14., Ibid.

14 JUSTICA para 0 Século 21. Disponivel
em:<http://www.justica21.org.br/j21.php?id=89&pg=0#.U618ebE9Kkw>. Acesso em: 27 jul.2014.

115 CENTRAL de praticas (...), 2014.
116 JUSTICA para o Século (...), 2014.
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concretizacdo do programa:

a principal inovacdo do Projeto Justica para o Século 21 é o
desenvolvimento de praticas de justica baseadas em relacdes horizontais
de poder, em que as vozes daqueles diretamente envolvidos em um conflito
e em situacBes de violéncias sdo consideradas as mais legitimas e
apropriadas para resolvé-los e enfrenta-las com uma visédo de futuro. Essa
idéia simples é, ao mesmo tempo, uma ‘revolugao copernicana” nas
praticas cotidianas de realizacdo de justica e promogdo da seguranca que
usualmente tendem a ser guiadas pela voz da justica atribuida a atores
externos e superiores — seja juiz, policial, assistente social, psic6logo, pai ou
professor — autoridades a quem se convencionou aceitar como investidas e
detentoras do poder de decidir ou de subsidiar decisdes ou seja, investidas,
em circunstancias mais ou menos formais, da funcao de “fazer justica. 1

Assim como 0s outros projetos ora vistos, o Projeto Justica para o Século 21
€ um programa que busca a solucdo dos conflitos em que estdo envolvidos
adolescentes através do emprego de praticas restaurativas. E, pois, um projeto
exitoso, exemplo a ser seguido por outros Estados que revelarem interesse no uso

destes métodos.

17 JUSTICA para o Século (...), 2014.
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4 JUSTICA RESTAURATIVA E O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

4.1 DO ADOLESCENTE INFRATOR E SUA RELACAO COM A JUSTICA
CRIMINAL

O adolescente, em um determinado momento de sua existéncia, passa por
uma crise na busca de sua identidade. Sofre um conflito interno na tentativa de
reconhecer a sua subjetividade, tornando-se esta fase propicia a desencadear
algumas reacdes, que podem ser vistas como sintomas **® de que algo nédo vai bem.
A pratica do ato infracional € um dentre os varios sintomas possiveis.

N&o apenas estas questdes de ordem interna do sujeito, decorrentes de um
processo de formacao (afetiva, ética ou moral), mas também podem ser fatores que
influenciam o desvio de conduta a auséncia da prestacdo de politicas publicas

destinadas aos jovens .

Adolescente com deficiente acesso as politicas publicas
da educacéo, cultura, esporte, lazer, profissionalizagédo e trabalho, recebem apoio
para a sobrevivéncia do trafico de drogas e da criminalidade **°.

Segundo comenta Rotondano, a criminalidade juvenil se deve em razédo da
exclusdo dos adolescentes da sociedade, restando desamparados e esquecidos,
recorrendo entdo ao caminho do crime, em uma tentativa de receber atencao e
cuidado que lhes sdo devidos por direito. Assim, o comportamento infracional do
adolescente nada mais € do que um grito “a sociedade que estdo desamparados, e
gue merecem ter a saude, educacéo, lazer, e demais valores que a Carta Magna
estendeu a todos” ***.

Atualmente, varias discussdes envolvem o adolescente infrator. E recorrente
0 pensamento de que paira uma impunidade sobre o jovem, aliada a uma
concepcdao social de que a prética do ato infracional ha de corresponder um castigo.
Em consequéncia dessas ideias, a realidade é distorcida, ocasionando uma

“supervalorizagdo da delinquéncia juvenil e um reforco do clima de inseguranca

18 O autor cita alguns exemplos de sintomas como o baixo rendimento escolar, problemas de

relacionamento com o entorno, inibicdo, distdrbios de comportamento, drogas, ansiedade, pequenos
delitos, condutas masoquistas ou auto-punitivas, conflitos com os pais e irmdos. ROSA, Alexandre
Morais da. Justica Restaurativa e Ato Infracional (...), 2008.

119 AGUINSKY, Beatriz. Juventude; BRANCHER, Leoberto Narciso. Juventude, Crime e Justica (...),
2006.

120 AGUINSKY, Beatriz; CAPITAO, Llcia. Violéncia e socioeducacéo(...), p 260.

2 ROTONDANO, Ricardo Oliveira. Breves Consideracdes sobre o SINASE: Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Disponivel em: <http://www.reid.org.br/arquivos/00000235-13-09-
rotondano.pdf>. Acesso em: 29 out. 2014, p.162.
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social’, decorrentes da impressao generalizada de ineficacia do sistema de
responsabilizacdo penal juvenil brasileiro, propagando-se o borddo de que com o
“menor ndo da nada” '*. Neste passo, comenta Aguinsky e Capitdo que aqueles que
“‘entendem que punir € sinbnimo de educar ndo hesitam em, rapidamente, atribuir ao
adolescente, autor de ato infracional, a principal responsabilidade de toda a violéncia
instalada no cotidiano social” ***.

O Estado, ndo obstante os avancos conquistados com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, orientado pela doutrina da protecéo integral, permanece reagindo
de maneira violenta face as praticas de ato infracional, tratando o adolescente como
vitima dos fatos, sem a ele impor um limite necessario ou sem lhe atribuir
responsabilidade pela pratica do ato, ignorando, assim, as consequéncias futuras
resultantes dessa situacao. Ao reagir ao ato infracional, o Estado ndo reconhece o
adolescente como um sujeito singular, que passa por um momento de crise
existencial na busca pela sua identidade, sendo que o ato infracional pode significar
a pretensdo de estabelecimento da sua subjetividade ***.

E preciso entender que as acBes praticadas por estes adolescentes
correspondem a sua busca por sentido, refletem suas demandas e, ainda que para
nés seja incompreensivel, para eles faz todo sentido. Por isso, a resolugdo dos
conflitos juvenis deve ter em consideracdo esse contexto em que o conflito esta
inserido **°.

A justica penal convencional tende a culpabilizacéo e inflicdo de sofrimento,
através da imposicdo de uma pena — no caso do adolescente uma medida
socioeducativa, concentrada na puni¢cdo como resposta a violagdo de uma norma,
despreocupada com a situacdo do adolescente e as implicacdes futuras dessa forma
de reacdo. As praticas punitivas, exercidas pelo Estado em prol da sociedade,
“apresentam-se cultural e juridicamente disseminadas como expressao legitima da
vinganca publica, estando fundamentadas na crenca que o sofrimento pode servir
como estratégia pedagdgica para a adequacgdo de comportamentos” **°.

A misséo tradicional do tribunal juvenil de atuar como substituto do cuidado

122 AGUINSKY, Beatriz. Juventude; BRANCHER, Leoberto Narciso. Juventude, Crime e Justica (...),

2006.

128 AGUINSKY, Beatriz; CAPITAO, Licia. Violéncia e socioeducacéo (...), p.258.

124 ROSA, Alexandre Morais da. Justica Restaurativa e Ato Infracional (...), 2008.

12> MELO, Eduardo Rezende. Justica e Educacao(...), p. 647.

126 AGUINSKY, Beatriz. Juventude; BRANCHER, Leoberto Narciso. Juventude, Crime e Justica (...),
2006.
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parental para "proteger interesses" de jovens delinquentes e problematicos talvez

seja a politica de justica juvenil mais familiar **

. A postura adotada, via de regra, é a
de salvacdo moral-comportamental dos adolescentes, via “conserto” de sua
subjetividade. Busca-se, na grande maioria dos casos, movimentar o aparelho de
controle social com a finalidade de “normatizar” o adolescente, o desconsiderando

como sujeito para tornar objeto de atuagdo "

. Aresposta, de forma geral, “limita-se a
encaminhar tais infratores, quando pegos, a verdadeiros calaboucos desumanos,
sob o pretexto de ‘trata-los’ e ‘reintegra-los’ ” ***. Diante desse cenario, persiste o
desafio de construcdo de préticas institucionais e sociais que superem a cultura
punitiva que, longamente, vem servindo de solo histérico para as ‘formas de ser’ das
medidas socioeducativas **.

Concorda, quanto a este aspecto, Veronse e Lima:

Ndo podemos mais tratar a infancia e a juventude com descaso, nao
podemos mais coisificA-los como meros objetos passiveis de tutela de
normativa, ndo podemos mais diferenciar a quem se deve proteger. Todas
as criancas e adolescentes, indistintamente, estdo na condi¢cdo de sujeitos
de direitos e sdo merecedores de uma protecdo especial aos seus direitos,
sem negligéncia, sem crueldade, sem opressado, sem discriminacdo e sem
desrespeito **".

E essencial que busquemos caminhos adequados ao tratamento do crime e
da violéncia, “sem atentar apenas para a sua reducao, mas também para a protecao

e bem estar dos jovens que fazem parte da nossa sociedade”'*.

42 ECA E SINASE - LEGISLACOES ESPECIAIS DESTINADAS AOS
ADOLESCENTES

Aos adolescentes vigem legislacbes especiais que disciplinam

especificamente normas tendo em consideracdo a condicdo especial dos seus

127

e BAZEMORE, Gordon. Os jovens, os problemas e o crime(...), p. 600.

ROSA, Alexandre Morais da. Justica Restaurativa e Ato Infracional (...), 2008.

129 ROTONDANO, Ricardo Oliveira. Breves Consideracées (...), 2014.

%9 AGUINSKY, Beatriz; CAPITAO, Licia. Violéncia e socioeducacao (...), p.258.

31 | IMA, Fernanda da Silva ; VERONSE, Josiane Rosepetry. O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase): breves consideragoes. Disponivel em:
<http://periodicos.homologa.uniban.br/index.php/RBAC/article/viewFile/38/41>. Acesso em: 29 out.
2014.

132 S0UZA, Tatiana S. de. A doutrina da protecdo integral e a possibilidade de um direito penal
juvenil. Revista Direito e Liberdade, Natal, v. 15, n.2, mai/ago. 2013, p.130-131.. Disponivel em: <
http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/download/480/524>
. Acesso em: 23 set.
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destinatéarios.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei 8.069/90, dispde sobre a
protecdo integral a crianca e aos adolescentes, reconhecendo seu papel de sujeito
de direitos, bem como garantindo-lhes uma série de direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana.

Sao direitos fundamentais do adolescente, conforme preconiza o ECA, o
direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e
comunitaria, a educacgao, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo e a
prote¢&o no trabalho.

Ao adolescente em conflito com a lei, vale dizer, ao adolescente que pratica
um ato infracional, assim considerada a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal '*, as instituicdes formais prevéem a aplicacdo de medidas
socioeducativas, arroladas no estatuto especifico a eles destinado. Para efeitos
desta lei, adolescente € a pessoa compreendida entre os doze e dezoito anos de
idade™.

O ECA elenca como medidas socioeducativas a adverténcia, a reparacao do
dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internac&o, contemplados a partir do artigo 112.

A primeira delas, a adverténcia, consistird em admoestacédo verbal, que sera
reduzida a termo e assinada, nos moldes do artigo 115.

A obrigacdo de reparar o dano ter4 sua vez quando se tratar de ato
infracional com reflexos patrimoniais, sendo determinado pela autoridade
competente, quando possivel, ao adolescente que restitua a coisa, promova 0
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima, nos
moldes do artigo 116.

Compreende na prestacao de servicos a comunidade a realizacao de tarefas
gratuitas de interesse geral, atribuidas ao adolescente conforme suas aptiddes,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos
sdbados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a nao prejudicar a

frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho, junto a entidades assistenciais,

33 Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em: 01 out. 2014.

13 Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em: 01 out. 2014.
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hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais, nos moldes do artigo 117.

Ja a liberdade assistida é a medida adotada quando constatada a
necessidade de acompanhamento, auxilio e orientacdo do adolescente, que sera
realizada por pessoa capacitada designada pela autoridade, a quem incumbira a
promocdo social do adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e
inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social; supervisdo da frequéncia e do aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; diligenciamento no sentido da
profissionalizagdo do adolescente e de sua inser¢cdo no mercado de trabalho e;
apresentacao de relatério do caso. A liberdade assistida sera fixada pelo prazo
minimo de seis meses (ndo esta estipulado o prazo maximo), podendo a qualquer
tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor, nos moldes dos artigos 118 e 119.

A semi-liberdade, segundo previsédo, pode ser determinada desde o inicio,
ou como forma de transicdo para o meio aberto, sendo possibilitada ao adolescente
nesta condicdo a realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizacao judicial, nos moldes do artigo 120.

Finalmente, por internacdo, entende-se como a medida mais gravosa, em
gue ha a privacdo da liberdade do adolescente, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Seré& aplicada a medida socioeducativa de internag¢édo, em ultimo caso, quando nao
houver outra mais adequada, nas hipéteses de pratica de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou por reiteracdo no cometimento de
outras infracBes graves, ou ainda, por descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta. Nao ha previsdo de prazo determinado para o
cumprimento desta medida, no entanto, serd realizada uma avaliagdo do
adolescente a cada seis meses para verificacdo da sua eventual manutencdo no
internamento. Ressalte-se que ha, entretanto, a previsdo do periodo maximo de trés
anos, pelo qual o adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou em liberdade assistida e, atingindo a idade de vinte e um anos ocorrera
a sua liberacdo compulséria. A desinternacdo, em qualquer destas circunstancias,
devera ser precedida de autorizacéo judicial, sendo ouvido o Ministério Publico. A

internacao serad cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto
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daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade,
compleicéo fisica e gravidade da infracdo. O ECA prevé que, durante o periodo de
internacdo, ainda que provisoOria, serdo obrigatorias a realizacdo de atividades
pedagogicas, bem como sdo arrolados uma série de direitos que deverdo ser
observados durante sua estada em privacdo de liberdade, os quais serao
mencionados somente alguns, a fim de ndo ser exaustivo, tais como: entrevistar-se
pessoalmente com o representante do Ministério Publico; ser tratado com respeito e
dignidade; permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responséavel; receber visitas, ao menos, semanalmente;
habitar alojamento em condi¢bes adequadas de higiene e asseio pessoal; receber
escolarizacdo e profissionalizacdo e; realizar atividades culturais, esportivas e de
lazer, nos moldes dos artigos 121 a 125.

Além do ECA, como legislacdo especial no ambito juvenil, pode-se apontar o
SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, Lei 12.594/2012, cujo
objetivo é regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas destinadas aos
adolescentes que pratiqguem ato infracional.

Sobre o SINASE:

Além do enfoque macropolitico concebido, a Lei Federal n.12.594/12
regulamentou a fase de cumprimento das medidas socioeducativas, criando
um verdadeiro microssistema processual e material relativo a fase de
execucdo das medidas socioeducativas, estabelecendo: a) Principios gerais
orientadores (artigo 35); D) Procedimentos relativos a manutengao,
substituicdo ou suspensao das medidas socioeducativas de meio aberto ou
fechado (artigo 43); C) Direitos individuais dos adolescentes em
cumprimento de medidas (artigo 49), atengdo integral a saude (artigos 60 a
65), capacitagdo para o trabalho (artigos 76 a 80); d) A obrigatoriedade de
elaboracdo de planos individuais atendimento (PIAs) para as hip6teses de
cumprimento de medidas socioeducativas de prestacdo de servicos a
comunidade (PSC), liberdade assistida (LA), semiliberdade e internacao,
com elementos constitutivos minimos que garantam sua efetividade (artigos
52 a 59); €) Regime disciplinar, com regramento para imposi¢io de sangdes
administrativas (artigos 71 a 75);f) Hipoteses de extingdo da medida

imposta (artigo 46) **°.

O SINASE tem por objetivo evitar ou limitar a discricionariedade na aplicagéo

das medidas socioeducativas, priorizar as medidas em meio aberto em detrimento

%5 ALBINO, Priscilla Linhares; ARAUJO, Fernando Henrique de Moraes; NETO, Lélio Ferraz de
Siqueira. Consideracdes sobre o subsistema de execucdo de medidas socioeducativas criado pela
Lei Federal n. 12.594/12 (SINASE). Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/SINASE/Artigo-2-SINASE-CIJ-MP-
SC_artigodrfernandoedrlelio.pdf >. Acesso em: 23 set. 2014.
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das restritivas e privativas de liberdade, bem como reverter a tendéncia crescente de
internacéo dos adolescentes **°.

A execucdo das medidas socioeducativas sera regida pelos principios da
legalidade, da excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicdo de medida,
da prioridade a préaticas ou medidas que sejam restaurativas, da proporcionalidade,
da brevidade, da individualizacdo, da minima interven¢do, da ndo discriminacdo do
adolescente e do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo, consoante inteligéncia do artigo 35 da lei supracitada.

O principio da legalidade, pelo qual determina que o adolescente ndo podera
receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto, é influenciado por
aquele previsto no artigo 5°, XXXIX, da CF, segundo disposi¢cdo de que “ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal”, diretriz
inerente ao Estado Democrético de Direito. Ao adolescente, no entanto, ha de se
adequar ao artigo 103 do seu estatuto, que denomina ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencéo penal **'.

De fato a referéncia a este principio ndo passa de um mero reforco ao ja
preconizado no ECA, que defende a garantia de um devido processo legal ja na fase
de conhecimento e, por conseguinte, o principio da legalidade, por isso ndo haveria
raz&ao para que o processo de execucado ndo observasse a mesma regra **,

Conforme a opinido de Albino, Aradjo e Neto, a diferenca que pode ser
observada em relacdo a este principio na seara da execucdo da medida
socioeducativa reside na condicdo estabelecida pela propria norma “ndo podendo o
adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto”, razédo
pela qual é possivel denominar o principio previsto no artigo 35, I, como principio da
legalidade condicionante **.

O principio da excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposi¢cdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos, posto no artigo 35,

I, privilegia novas formas de solucdo de conflitos, propondo alternativas para sua

1% SEDAS. Texto 2- Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Disponivel em:
<http://portalsocial.sedsdh.pe.gov.br/sigas/ead/old/arquivos/tematica08/Text0%2002.pdf>. Acesso em:
29 out. 2014.

¥'COSTA, Marcos. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Disponivel em:
<http://aprovacaoemconcursos.com.br/wp-content/uploads/2014/08/SISTEMA-NACIONAL-DE-
ATENDIMENTO-SOCIOEDUCATIVO-PT3.pdf>. Acesso em 29 out. 2014.

%8 ALBINO, Priscilla Linhares; ARAUJO, Fernando Henrique de Moraes; NETO, Lélio Ferraz de
Siqueira. Consideracgfes sobre (...), 2014.

91d, Ibid.
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resolucdo que se afastem da imposicdo das medidas socioeducativa *°. Este
principio visa reduzir a intervencdo judicial durante o cumprimento da medida
socioeducativa somente aos casos estritamente necessarios **.

O terceiro principio orienta no sentido de priorizar a praticas ou medidas que
sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas.
Logo, objetiva reunir vitima e ofensor, sob a presidéncia de um mediador, a fim de
resolver o conflito e evitar o surgimento de outros, para tanto, sempre que possivel,
com vistas ao atendimento das necessidades da vitima *** Este principio, portanto,
abarca a possibilidade de aplicagdo da justica restaurativa na fase de execucao da

medida socioeducativa, viabilizando a:

[...] promog&o de pacificagdo social, com vistas a evitar novos conflitos,
construindo uma proposta de agéo para o futuro, um compromisso concreto
e de responsabilidade para quem o construiu. As inUmeras possibilidades
de um acordo restaurativo trazem qualidade as agfes propostas e uma
efetiva ades&o do adolescente que se compromete a realizar agdes de um
plano ou acordo do qual foi coautor ***.

O quarto principio, da proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida, por
sua vez, guarda relagdo com a idéia contida no §1°, do artigo 112 do ECA, segundo
o qual “a medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo.” O raciocinio que se deve ter,

entdo, é que deve ser aplicada a medida de acordo com a ofensa **.

Sposato apud Albino, Araujo e Neto, tece algumas consideracdes a respeito

deste principio, sendo vejamos:

O principio da proporcionalidade, consagrado no direito penal tradicional
como a adequacao entre a conduta praticada, o dano causado e a sangéo a
ser imposta, exige, no caso de adolescentes autores da infracdo, uma
ponderacdo entre as circunstancias e a gravidade do ato infracional e a
medida socioeducativa a ser aplicada **°.

Em virtude da condicdo peculiar do adolescente, trazida pelo ECA, é

140 ALBINO, Priscilla Linhares; ARAUJO, Fernando Henrique de Moraes; NETO, Lélio Ferraz de
Siqueira. Consideragdes sobre (...), 2014.

14lcOSTA, Marcos. Sistema Nacional (...). Acesso em 29 out. 2014.

Y214, 1bid.

3 1., Ibid.

Y., 1bid.

145 ALBINO, Priscilla Linhares; ARAUJO, Fernando Henrique de Moraes; NETO, Lélio Ferraz de
Siqueira. Consideracgfes sobre (...). Acesso em 23 set 2014..
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imperioso que este seja tratado de forma diferenciada, em especial, na execugéo
das medidas socioeducativas. A brevidade da medida em resposta ao ato cometido
(artigo 35,V), reflete o carater pedagogico a que dever ser dado a medida, nao
sendo permitida a visdo da medida socioeducativa simplesmente como um
instrumento de carga retributiva conferida ao adolescente pela préatica
infracional."**Portanto, por este principio, entende-se que a medida socioeducativa

“deve ser de curta duragéo tendo em vista a condicdo do adolescente como pessoa

em desenvolvimento” **'.

Pelo principio da individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente, na fase da execucao, diversos fatores de

natureza pessoal deverao ser considerados. Consubstancia este principio:

A capacidade e circunstancias pessoais, da mesma forma, significam dizer
gue o adolescente deverd ser observado em todos os aspectos da sua
singularidade, a exemplo de seus tracos de personalidade, eventuais
transtornos psicoldgicos e psiquiatricos ou, ainda, possuir alguma espécie
de deficiéncia — o que demandara tratamento diferenciado daqueles que
ndo o possuem. Da mesma forma, aquele que ndo possui mais
responsaveis ou genitores demandara que sua condicdo psicoldgica seja
trabalhada de maneira diferenciada daqueles que os possuem, e assim
sucessivamente **.

Entende-se o principio da minima intervencéo, restrita ao necessario para a
realizacdo dos objetivos da medida como a orientagdo que visa a minima
intervencao estatal possivel na vida do cidaddo ** e, como nédo poderia ser diferente
do adolescente. Neste sentido, Sposato apud Albino, Aradjo e Neto, reflete:

A idéia central consiste na reducdo da intervencdo penal ao minimo
indispenséavel, especialmente em se tratando da adolescéncia. Nesse
campo, o grande desafio estd em ponderar as condi¢des objetivas do fato
delituoso e as condi¢cBes subjetivas do autor (como a personalidade), e
ainda a ineficacia do sistema de justica. Isso porque a reacéo legal ndo
poderéa ser desproporcionada nem mais violenta que as condutas que quer
reprimir. O principio, desse modo, interfere diretamente na imposicao da
medida adequada, mas também produz efeitos quanto a duracéo e a forma
de cumprimento *°,

146 ALBINO, Priscilla Linhares; ARAUJO, Fernando Henrique de Moraes; NETO, Lélio Ferraz de
Sigueira. Consideragfes sobre (...). Acesso em 23 set 2014.

A7 COSTA, Marcos. Sistema Nacional (...).Acesso em 29 out. 2014,

148 ALBINO, Priscilla Linhares; ARAUJO, Fernando Henrique de Moraes; NETO, Lélio Ferraz de
Siqueira. Consideracgfes sobre (...). Acesso em 23 set 2014..

149 COSTA, Marcos. Sistema Nacional (...).Acesso em 29 out. 2014,

150 ALBINO, Priscilla Linhares; ARAUJO, Fernando Henrique de Moraes; NETO, Lélio Ferraz de
Siqueira. Consideracgfes sobre (...). Acesso em 23 set 2014..
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O inciso VI, do artigo 35, proibe a discriminacdo do adolescente,
notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacao
religiosa, politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou
status. Este principio decorre do principio constitucional fundamental da igualdade,
pelo qual se pretende criar uma sociedade inclusiva, longe de fendbmenos como o

151

preconceito e a segregacdo em quaisquer de suas formas .

Explicam Albino, Araujo e Neto:

[...] o adolescente autor de ato infracional, por vezes ja segregado da
sociedade, encontra-se especialmente vulneravel a praticas de
estigmatizacdo em virtude de sua suposta “ma indole”, de sua condi¢ao
socioecondmica, étnico, religiosa e/ou sexual, as quais poderdo gerar
conseqiiéncias nefastas e indeléveis ao seu desenvolvimento **%.

Finalmente, o SINASE disp6e sobre o principio do fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo. Esse principio
ressalta a importancia da familia na vida do adolescente, consolidada em outros dois
dispositivos: artigo 227 da Constituicdo Federal *** e artigo 100, paragrafo Unico, X,
do ECA ™.

O mandamento constitucional determina o dever da familia de proteger o
adolescente de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressédo, bem como lhe assegura uma série de direitos, entre eles o da
convivéncia familiar e comunitaria. Ja o segundo dispositivo apontado prescreve a
prevaléncia da familia como um dos principios que rege a aplicacdo das medidas
socioeducativas, pois relevante garantir-se a preservacdo dos vinculos familiares e

comunitarios para o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, haja

31 ALBINO, Priscilla Linhares; ARAUJO, Fernando Henrique de Moraes; NETO, Lélio Ferraz de
Siqueira. Consideragdes sobre (...).Acesso em 23 set 2014.

21d, Ibid.

5% Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 07 out.
2014.

% Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d30 em conta as necessidades pedagégicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicagdo das medidas: X - prevaléncia da
familia: na promocgédo de direitos e na protegdo da crianga e do adolescente deve ser dada
prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se
isto ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em familia substituta; Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm>. Acesso em: 07 out. 2014.
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vista que nesse momento de extrema vulnerabilidade psicossocial faz-se mister o
devido suporte emocional fornecido por pessoas de seu circulo mais intimo *°.

Tanto o ECA, como o SINASE, como a Constituicdo Federal preocupam-se
com o convivio familiar e comunitario, com o seu pertencimento a um ambiente
familiar estruturado, recebendo apoio, atencdo, amor da familia, mas também
preocupam-se com a sua inclusao, participacdo e contato com a rede comunitéria.

Na sequéncia, o SINASE descreve como sera o procedimento préprio para a
execucdo das medidas socioeducativas, tendo em vista a impossibilidade de
recorrer a0 mesmo sistema utilizado para os adultos, em virtude da condi¢ao
especial do adolescente e, posteriormente, discorre acerca dos direitos dos
adolescentes que estdo em cumprimento de medida socioeducativa, estdo eles
arrolados, ndo exaustivamente, no artigo 49 *°.

Ao examinar os dispositivos do ECA e SINASE é perceptivel uma orientacéo
que segue a trilha dos métodos restaurativos destinados aos adolescentes com
desvio de conduta, sempre com respeito a peculiar condicdo de desenvolvimento do
adolescente instituida por estas legislacbes especiais. E, assim, pertinente o
questionamento posto nesta pesquisa em relacdo a possibilidade de implementacéo
de um novo paradigma de justica ao adolescente infrator, merecendo uma reflexao

detida a seu respeito.

5 ALBINO, Priscilla Linhares; ARAUJO, Fernando Henrique de Moraes; NETO, Lélio Ferraz de
Siqueira;. Considerac¢fes sobre (...). Acesso em 23 set 2014.

158 Art. 49. Sao direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida socioeducativa, sem
prejuizo de outros previstos em lei:l - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu
defensor, em qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial; Il - ser incluido em programa
de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de medida de priva¢édo da liberdade, exceto
nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, quando o
adolescente devera ser internado em Unidade mais préxima de seu local de residéncia; Il - ser
respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religido e em todos os
direitos ndo expressamente limitados na sentenca; IV - peticionar, por escrito ou verbalmente,
diretamente a qualquer autoridade ou 6rgao publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido em
até 15 (quinze) dias; V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizagdo e
funcionamento do programa de atendimento e também das previsfes de natureza disciplinar; VI -
receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolucao de seu plano individual, participando,
obrigatoriamente, de sua elaboracgéo e, se for o caso, reavaliacdo; VII - receber assisténcia integral a
sua saude, conforme o disposto no art. 60 desta Lei; e VIII - ter atendimento garantido em creche e
pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5 (cinco) anos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2011-2014/2012/lei/112594.htm>. Acesso em: 04 out. 2014.
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4.3 JUSTICA RESTAURATIVA E ADOLESCENTE INFRATOR: CAMINHANDO EM
DIRECAO DE UM NOVO PARADIGMA DE JUSTICA

A justica da infancia e da juventude representa um campo de acao
estratégica na prevencdo do alastramento da violéncia e da criminalidade juvenil,
tendo em consideracéo a influéncia que exerce para a prevencao do delito ao evitar
a propagacao de infragbes mais leves e o mergulho de jovens nas ondas da
criminalidade ™.

Ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA oriente pelo
principio da protecdo integral, reconhecendo o adolescente como um sujeito de
direitos e ndo mero objeto de represalia, Morais da Rosa acredita que o estatuto nao
é suficiente para garantir o efetivo resgate do jovem, tendo em vista que o Estado
nao leva em conta a sua singularidade, tampouco sua busca pela subjetividade para
a resolucao do conflito. Por isso, o autor defende novas formas de engajamento ao
lago social na seara da infancia e da juventude, para que o adolescente ndo seja
entregue ao “bilhete da imputabilidade, deixando-o a mercé do sistema penal”. Para
ele, sempre que possivel, em razdo da demanda, a justica restaurativa parece ser a
melhor alternativa de abordagem do conflito **%.

Neste passo, Aguinsky e Capitdo refletem que as praticas restaurativas
destinadas aos adolescentes infratores Ihes oferecem um melhor tratamento e

garantia de direitos:

a justica restaurativa indica a possibilidade de avancar na qualificagdo do
atendimento  socioeducativo, apresentando  pressupostos  tedrico-
metodolégicos e éticos que questionam os paradigmas existentes. No seu
bojo, erguem-se possibilidades de construcdo social de respostas, no
ambito das politicas publicas, que se materializam em praticas institucionais
que concretizem o paradigma da garantia de direitos aos adolescentes,
autores de ato infracional, em cumprimento de medida privativa de liberdade
e, também, de alternativas para esta privacdo *>°.

Bazemore, da mesma forma, se posiciona favoravelmente a justica

restaurativa no ambito da justica juvenil:

Para ter um impacto significativo na redugdo do crime juvenil e nos
comportamentos segregantes, as grandes ideias da justi¢ca restaurativa e as
praticas restaurativas em si devem estar conectadas, revitalizar e fortalecer
0s processos de base comunitaria de controle social informal e de apoio
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Lo BRANCHER, Leoberto Narciso. Justica, responsabilidade e coeséo social (...), p.680.

ROSA, Alexandre Morais da. Justica Restaurativa e Ato Infracional (...), 2008.
%9 AGUINSKY, Beatriz; CAPITAO, Llcia. Violéncia e socioeducacéo (...), p 262.
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social *°.

Pranis entende que a justica restaurativa € um meio de “restabelecermos um

relacionamento mais apropriado entre membros da comunidade e o0s jovens, e para

reduzirmos o temor que os adultos tém dos jovens

” 11 1350 ocorre em decorréncia

da falta de contato entre adultos e adolescentes, tendo sido criada uma distancia

pela indiferenca com que os tratam, resultando em comportamentos desviantes.

Pranis defende o desenvolvimento da empatia, através do processo restaurativo,

visando a melhoria do relacionamento com o0s jovens, via didlogo entre vitima e

ofensor, conferéncia em grupo, painel comunitdrio e processos circulares de

mediacao.

Reflete, ainda, que:

As intervengbes da justica restaurativa com 0s jovens servem como
oportunidade para comecarmos a mudar o relacionamento entre os jovens e
0os adultos da comunidade, para ensinar-lhes que a assisténcia e a
responsabilizacdo andam lado a lado e para demonstrar que o poder
pessoal pode ser usado de modo construtivo. A justica restaurativa atua
fundamentalmente sobre o esforco que fazemos para manter
relacionamentos saudaveis e plenos de carinho. Relacionamentos dessa
espécie nao isentam de culpa o comportamento danoso, mas tentam usar
essas experiéncias como oportunidades de aprendizagem para todos os
envolvidos. A justica restaurativa oferece um caminho para a transformacao
do medo em amor %,

Segundo o juiz Leoberto Brancher, o fato da justica da infancia e da

juventude demandar uma flexibilizagcdo maior na aplicacdo das normas, estando, por

isso, orientada em grande parte por principios do que por regras, propicia o ideério

restaurativo. A favor da implementacdo de praticas restaurativas destinadas aos

adolescentes em conflito com a lei, comenta o juiz:

Além da liberacdo das cargas emocionais plasmadas pela vivéncia do
evento traumatico, o que por si s6 ja as validaria, as praticas restaurativas
proporcionam a aprendizagem vivencial dos valores que mobilizam:
solidariedade, tolerdncia, respeito, acolhimento, empatia, perddo. Esse
modelo de relacionamento ético, se assimilado na infancia e na juventude,
acompanhara o sujeito ao longo de toda a sua existéncia, permitindo que o
reproduza a cada situacéo da vida em que se veja novamente em conflito. A
projecdo dessa oportunidade de transformar conflitos e violéncias em
aprendizagens em valores humanos representa a semeadura de um novo
futuro para as novas geracoes [...] 163,

160
161

10214, 2006,p. 592.
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BAZEMORE, Gordon. Os jovens, os problemas e o crime(...), p. 613.
PRANIS, Kay. Justica restaurativa (...), p. 590.

BRANCHER, Leoberto Narciso. Justi¢ca, responsabilidade e coeséo social (...), p.685.
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N&o é apenas uma expectativa a idéia do modelo restaurativo, como
também é uma realidade impregnada na legislacdo especial, como percebe Gomes

Pinto, Albino, Araujo e Neto e, Brancher, respectivamente:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente enseja e recomenda implicitamente
0 uso do modelo restaurativo, em varios dispositivos, particularmente
quando dispde sobre a remissao (art.126)™** e diante do amplo elastério das
medidas socio-educativas previstas no art.112 e seguintes do diploma
legal™®.

Vé-se, portanto, que a aplicacdo das metodologias restaurativas é
plenamente viavel até mesmo em fase de execucdo de medidas
socioeducativas, a fim de evitar novos processos e imposicdo de novas
medidas, em plena consonancia com o principio anterior, estabelecido no

inciso Il do artigo 35 **°.

A introdugéo de préticas restaurativas néo s6 é perfeitamente compativel
com esse contexto legal, sendo que sua aplicacdo se mostra intuitiva ao
primeiro olhar, e indispensavel na propor¢do que esse olhar amadurece a
luz dos principios restaurativos **'.

O instituto da remissdo é um reflexo do paradigma restaurativo pelo qual €
permitida a exclusdo, suspensdo ou extincdo do processo, nas hipoteses de
composicdo consensual do conflito entre as partes, ainda que o adolescente tenha
gue se submeter ao cumprimento de uma medida socioeducativa, como adverténcia,
reparacdo do dano, prestacdo de servicos a comunidade. A remissao pode ser
aplicada aos jovens primarios, que tenham praticado uma contravencdo e/ou crimes
considerados de menor potencial ofensivo ',

Ao preconizar a obrigacéo de reparar o dano, através da restituicdo da coisa,
ressarcimento do dano, ou, por qualguer outra forma que compense o prejuizo da
vitima (artigo 116, Lei 8.069/90), a prestacdo de servicos a comunidade (artigo 117,
Lei 8.069/90), ou mesmo o instituto da remissédo (artigo 126, Lei 8.069/90), é
perceptivel a compatibilidade do ordenamento juridico brasileiro com o modelo
restaurativo, em especial, voltado aos adolescentes em conflito com a lei.

Assim como o ECA, a Lei 12.594/2012 — SINASE, traz importantes

164 Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato infracional, o
representante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de exclusdo do
processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional. Paragrafo Unico.
Iniciado o procedimento, a concessao da remisséo pela autoridade judiciaria importara na suspensao
ou extincdo do processo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>.
Acesso em: 29 set. 2014.

1% pINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa (...), p.32.

1% ALBINO, Priscilla Linhares; ARAUJO, Fernando Henrique de Moraes; NETO, Lélio Ferraz de
Siqueira. Considerac¢des sobre (...). Acesso em 23 set 2014.

*” BRANHER, Leoberto Narciso. Justica, responsabilidade e coeséo social (...)p. 683.

1%8 |d., 2006, p. 682.
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consideracOes relacionadas a justica restaurativa no artigo 35, ao favorecer os
meios de autocomposicado de conflitos, minimizando a intervencao judicial (artigo
35, Il) e ao privilegiar a prioridade de praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas (artigo 35, Ill). Portanto,
a justica restaurativa juvenil encontra respaldo no ordenamento juridico.

Por outro lado, tomando como base o0s projetos-piloto ora observados,
constata-se que 0S programas restaurativos executados no pais tém como
destinatario principal o publico jovem, autores de ato infracional (S&o Paulo, Minas
Gerais, Maranhéo e Rio Grande do Sul).

Pelos relatos dos coordenadores dos projetos foi possivel concluir pelas
vantagens proporcionadas com a iniciativa das praticas restaurativas, ndo apenas
para a vitima, mas como para o adolescente e a comunidade, ao mencionar, por
exemplo, a “maior compreensao por parte do adolescente autor de ato infracional
das consequéncias de sua conduta” (Sdo Paulo), “contribui para sua melhor
reinsercao social” (Sdo Paulo), “a assuncédo de responsabilidade de maneira mais
efetiva” (Minas Gerais), “[...] debater sobre o que levou o jovem infrator a cometer o
delito [...] e de que forma ele podera reparar o dano causado a vitima” (Maranh&o),
“os jovens atendidos na CRP do Juizado tém se mantido integrados em atividades
socioeducativas e ndo retornaram ao Sistema de Justica da Infancia e da Juventude”
(Rio Grande do Sul)

A justica restaurativa tem muito a oferecer para estes jovens, €, pois, uma
expectativa de justica mais democratica, inclusiva, participativa, humanitaria,
reintegrativa, reparadora etc. Este paradigma de justica contraria aquela visdo de
“‘educagcao repressora — ou de uma justica punitiva — que procure amestrar e
domesticar a crianca e o adolescente segundo normas e regras educacionais
fundadas na ordem da razdo e do bem ético e politico” **.

Segundo Brancher, “a justica restaurativa expressa uma ressignificacdo da
abordagem do crime e atualizacdo do préprio modelo de justica, em beneficio da sua
efetividade” *".

Neste diapaséo, continua o magistrado:

As proposi¢fes da justica restaurativa geram um verdadeiro encantamento,
gue corresponde a nao menos encantadora possibilidade de concretizar-se

19 MELO, Eduardo Rezende. Justica e Educacéo(...), p. 646.
7 BRANHER, Leoberto Narciso. Justica, responsabilidade e coeséo social (...)p. 680.
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uma promessa implicita no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas
historicamente negligenciada, relacionada ao conteido de uma proposta
pedagégica capaz de dar conta da ressocializacdo de adolescentes autores
de infracdes penais .

Enfim, partindo da analise legislativa brasileira pertinente ao adolescente e
das experiéncias restaurativas executadas nos estados brasileiros, € evidente néao
apenas a compatibilidade com o ordenamento juridico, mas a viabilidade da
aplicacdo de uma Justica Restaurativa Juvenil, seja no ambito judicial, seja no
ambito extrajudicial, para a resolu¢do dos conflitos do adolescente com a lei. E,
portanto, perfeitamente possivel a implementacdo de uma Justica Restaurativa
Juvenil no Brasil. Recomenda-se, assim, o emprego de praticas restaurativas na
seara juvenil, afastando-se daquele sistema punitivo, tendo em vista que se o0
sistema promover represséo e violéncia, reverberaré violéncia, porém, se promover
liberdade, respeito, responsabilidade, autonomia, pacificara, e € essa a esséncia da
aprendizagem restaurativa enquanto processo de radicalizacdo das bases éticas da

democracia *".
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172MELO, Eduardo Rezende. Justica e Educacao(...), p. 646.

Id., 2006, p. 685.
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CONSIDERACOES FINAIS

O paradigma restaurativo € uma tendéncia que tem se expandido
mundialmente tendo alcangado, inclusive, o Brasil.

Embora um instituto ainda ndo consolidado, pendendo de uma discussao
mais aprofundada dos seus contornos, a justica restaurativa vem sendo executada
em varios estados brasileiros, mostrando-se exitosa no cumprimento de seus
objetivos.

O paradigma restaurativo vem superar a légica vingativo-punitiva do sistema
tradicional de justica penal, surgindo em decorréncia da sua faléncia. Esse sistema
tradicional ndo é mais suficiente para conter o fenbmeno criminal diante da sua
expansao.

A justica restaurativa, de um modo geral, se apresenta como um modelo
viavel a ser seguido e tem na justica da infancia e da juventude, estrategicamente,
um “bergério” da justica. *"® Isto é, antes de partir para situagées mais complexas, a
instauracdo dos métodos restaurativos na seara da infancia e da juventude parece
ser um ponto inicial adequado.

A justica restaurativa juvenil esta amparada no nosso ordenamento juridico
atual (ECA, SINASE), que implicita e explicitamente enseja e recomenda a sua
aplicacdo a certas situacdes especificas, como a possibilidade de imputar ao
adolescente a obrigacéo de reparar o dano, compensando o prejuizo da vitima ou de
prestar servicos a comunidade, ou mediante a prerrogativa de autocomposicdo do
conflito ou privilegiando praticas restaurativas que atendam as necessidades das
vitimas.

Por outro lado, a implantacdo da justica restaurativa também pode se apoiar
nos diversos projetos restaurativos exitosos executados em ambito nacional, a
exemplo do Rio Grande do Sul, Maranhao, Sdo Paulo e Minas Gerais. Os resultados
revelam o sucesso destes programas na contribuicdo para a resolugdo dos atos
infracionais, a partir dos ideais restaurativos de responsabilizacdo, reintegracéo,
reparagao.

O aumento da criminalidade juvenil, nos dias de hoje, nos mostra a

necessidade de formas alternativas de enfrentamento do ato infracional, com

173 BRANHER, Leoberto Narciso. Justica, responsabilidade e coeséo social (...)p. 680.
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métodos mais humanos e menos punitivos, que se concentrem na protecdo efetiva
do adolescente e seu resgate e reintegragdo a comunidade. E preciso uma justica
eficaz no atendimento do adolescente, que o escute, que leve em conta a sua
singularidade e as peculiaridades de ser adolescente, particulares a esta passagem
da vida.

A justica restaurativa parece uma boa forma de realizacdo da justica pelo
novo enfoque que carrega, rompendo com uma logica vingativo-punitiva,
concebendo uma justica mais humanitaria, participativa, consensual, reintegradora,
reparadora e, que de fato tem a preocupacdo de atender a todas as partes
envolvidas no conflito (vitima, ofensor e comunidade), sem fechar os olhos para um
ou para outro.

A justica ideal é aquela que responsabiliza o adolescente pelos seus atos,
respeitando a sua autonomia, oferecendo os meios para reflexdo e concedendo
espaco para que o préprio adolescente ofensor reconheca seu erro e possa assumir
as consequéncias dele provenientes.

A justica ideal é aguela que oportuniza a participacdo ativa do adolescente
no processo, que lhe confere voz ativa para expor seus sentimentos, suas
demandas, seu arrependimento e as razdes para a conduta desviante. E aquela que
aproxima vitima e ofensor e que estimula a comunicagao entre eles, que incentiva a
tentativa de autocomposicdo do conflito, que visa o reequilibrio da relacéo
harménica entre os envolvidos e que, sobretudo, respeita a dignidade tanto da vitima
guanto do ofensor.

A justica ideal é aquela que busca a insercdo do adolescente na
comunidade, que reforca os lacos comunitarios com a participacdo ativa da
comunidade no processo, exercendo a justica, apoiando a vitima, estando mais
perto dos conflitos em que esté indiretamente envolvida.

A justica ideal é aquela que tem seu foco nos danos provocados e na
relacdo intersubjetiva abalada, visando o reparo desses danos, seja material ou
moral, e o restabelecimento da paz entre os sujeitos. E uma justica que nio esta
preocupada com o crime como uma violagéo legal ao qual deve ser cominada uma
sancao respectiva pelo mal praticado.

A justica ideal € aquela que procura atender as necessidades da vitima e do
ofensor e que enxerga no conflito a oportunidade de promover um futuro diferente.

A justica ideal cultiva a cultura de paz e nao de violéncia. A justica ideal € a
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justica restaurativa.

Do ponto de vista legal e pratico, conclui-se pela viabilidade do emprego de
praticas restaurativas aos adolescentes em conflito com a lei. E certo que essa
proposta merece ser devidamente analisada, refletida, pensada, todavia, o que néo
podemos permitir € que os adolescentes sejam simplesmente entregues nas maos
de uma justica punitiva.

Dizem que os jovens sao o futuro, porém, como poderemos depositar
nossas esperancas nestes sujeitos a quem nem ao menos concedemos uma
oportunidade de aprender com os erros, a quem deixamos de lado nas horas
dificeis, a quem simplesmente imputamos um castigo pelo erro. E dever da
sociedade e do Estado, é nosso dever, cuidar destes jovens, proporcionando-lhes o

suporte necessario a sua protecédo e bem estar.
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