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“‘Mesmo que vivesses trés mil anos, ou até trinta mil, lembra-te que a Unica vida que
um homem pode perder € aquela que esta a viver no momento; e mais, que ele nédo
pode ter qualguer outra vida a ndo ser aquela que ele perde. Isto significa que uma
vida mais longa ou mais curta vdo dar ao mesmo. Porque o minuto que passa é o bem
igual de todos os homens, mas o que ja passou nao € nosso. A nossa perda, portanto,
limita-se aguele momento fugaz, uma vez que ninguém pode perder o que ja passou,
nem o que esta ainda para vir — porque como € que ele pode ser despojado daquilo
gue nao tem? Assim, duas coisas temos de ter em atencdo. Primeiro, que todos os
ciclos da criacdo, desde o principio do tempo, ttm o mesmo padrdo recorrente, de
modo que ndo importa que 0 mesmo espetaculo se observe durante cem anos ou
durante duzentos, ou para sempre. Segundo, que quando aqueles de nds que vivem
mais, € 0S que vivem menos, morrem, as suas perdas sdo perfeitamente iguais.
Porque a Unica coisa de que o homem pode ser despojado € o presente, uma vez que
isso é tudo o que ele possui, e ninguém pode perder o que nao é seu.”

Meditagc6es — Marco Aurélio.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a incidéncia do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS)
sobre a energia elétrica com a finalidade de discutir sua ainda polémica incidéncia

na demanda contratada de energia.

Palavras-Chave: Direito da Energia. Direito da Energia Elétrica. ICMS. Tributac&o

no Setor Elétrico. Demanda Contratada de Energia Elétrica.



ABSTRACT

This present paper proposes the analysis of the Tax incidence on the
Circulation of Goods and Supply Services on Interstate and Intermunicipal
Transportation and Communication (ICMS) on electrical energy in order to discuss
its still controversial occurrence in the contracted demand of energy.

Key-Words: Energy Law. Electric Energy Law. ICMS. Taxation in the Electric
Sector.



SUMARIO

L INTRODUGAOD .......evveeecececeete ettt ettt s et sae st e st s s sa et st et assssastesesssesssansetesesssassasantesanas 10
2 ENERGIA ELETRICA ..ottt ettt sttt ettt s st e sttt ettt ettt et et essssssesasananasananas 12
2.1 CONCEITO DE ENERGIA E DIREITO DA ENERGIA. .....c.ouiiiieieeeieeeeeeeeeee et ennas 13
2.2 ENERGIA ELETRICA — ASPECTOS FISICOS. .....ouvuiueeeeeieeeteeceeteeeeteeeseeeeiesesssesseseesesesssenssssssesssesans 14
2.3 DA PRODUCAO E COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA. ....vvvvveeeeeeeeeeeeceeeeecssesen e 16
2.3 1 A ANEEL ooeveeeeeeeeee ettt ettt a ettt ettt ettt ettt s ettt ennaneees 19
P2 T 0 X 0 ] LT TSRO 21

P T - 061 =3 SO 22
2.3.4 A ESTRUTURA TARIFARIA NO SETOR ELETRICO.....c.cucueueueeeeeerecreeeeeeeeteeeseseseseeeseesesesesesenns 23

2.4 INTRODUGAO AO DIREITO DA ENERGIA ELETRICA......ooouiviveeeeeeeeceeeeteeeeesseeeeee s s sessnnes 24

3 RELAGAO JURIDICA TRIBUTARIA. ..ottt s et s s sttt st tetensssnnnns 28
3.1 NORMA TRIBUTARIA E SEUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS......cvveeeevereerieeeereeeeeeeeeeseseeeeseessenans 32
3.1.1 FATO GERADOR DO ICMS ......evivviecececteeeeeeese st eesssese s sae et sssenesssss st ssssesasessessssssnnansens 32
3.1.2 SUJEITO PASSIVO ...ttt ettt s s sttt stessssssessetesesenenesenns 33
3.1.3 SUJEITO ATIVO ...ttt sttt ss s et es s ees et et ss s s anasesesssssnananens 34
3.1.4 BASE DE CALCULO .....uvoveeeeeceeeeteeeee ettt sae et s st ss s sesse et ss s s anasastesssssenanees 34
3.1.5 ALTQUOTA ..ottt ettt sttt ettt et e et et et st s st et et snnenens 35

3.2 TRIBUTOS APLICAVEIS AO SETOR ELETRICO .......cvevevevevereeetcececesecessesesesesesesesesesesesssesessssseseaenns 35

4 OUTRAS NOGOES ACERCA DO ICMS .......viveieeeeeeeveeeeeee e eeseessesee et sesssssassssssessssstesssesesssassesssssnans 38
51CMS E A DEMANDA CONTRATADA DE ENERGIA ELETRICA ....ovvvieececteieteeeeeeeeeeieteevesese e 42
5.1 CONCEITO DE DEMANDA CONTRATADA .......viuieeeeeeeeteteeeeeeteeesetessessesssssesesessssssssssssssssssesssasans 43
5.2 DINAMICA DA APLICAGAO DO ICMS A DEMANDA CONTRATADA DE ENERGIA.........ccccevvvnenne. 45
5.2.1 ASPECTO MATERIAL.....vvvveeeeeeeeteteteeesceetesesesesessaesesesesessesaesesesesesssssesesesesesasssaesesesesesnsanes 50
5.2.2 ASPECTO ESPACIAL ...ttt ettt sttt sttt ss s esss st ssss s s s tesssssensnens 51
5.2.3 ASPECTO TEMPORAL .....ovveeeeeeeeteteteeesceete ettt e seses s st ses s sesaet et esesessasaesesesesesananes 52
5.2.4 ASPECTO PESSOAL ....vvvveeeeeeeceetetesesesesestesesesessssesesesesessaesesesesesesssssesesesesesanassesesesesesasanes 54
5.2.5 ASPECTO QUANTITATIVO ...uouiniiiieieieieieeee ettt eteteaesetessasasesses s s esesesesssssssssssesesesesesessnns 55

5.3 REPERCUSSOES DO ICMS SOBRE A DEMANDA CONTRATADA .......oucuvevieeeeeeeeeveeeseseaeaeeesenes 55

6 CONSIDERAGOES FINAIS .....ooveeeececveteteeeeeecee et ses sttt s s assese et es s saesesesesessassesesesesasasassssesessans 62

REFERENCIAS ...ttt ettt e e et et et et e et e e e e e ee et eee et eeeeeeeeeeeeeeeeee s e e et eeeeaeeeeeeeeaeeeeeeeaeeeeneenes 65



10

1 INTRODUCAO

O ICMS ¢ a principal fonte de receita dos Estados e do Distrito Federal e a
autonomia desses entes depende diretamente desse tributo'. Embora seja um
tributo complexo e, para muitos analistas, um tanto polémico (a ponto de Sacha
Calmon Navarro Coelho? chama-lo de “diabdlico e radicalmente ilegal”), carece de
profundas andlises por ensejar, inclusive, a tdo almejada reforma tributaria (pois, no
gue tange ao setor elétrico, esta tdo esperada reforma € necessaria em virtude dos
problemas tributarios nesta area). Além disso, o ICMS est4 visceralmente ligado,
como em muitos paises que possuem um tributo analogo, a propria definicdo de
atividade empresarial. O que o torna ainda mais importante do ponto de vista nédo
somente do Direito Tributario, mas do Direito Empresarial/Privado e de tudo que

fomenta o desenvolvimento da economia como um todo.

O setor de energia elétrica, por seu turno, por sua ampla relagdo com outras
areas estratégicas da economia, é fundamental para o desenvolvimento da
sociedade. Em todos os setores da economia, primario, secundario ou terciario, a
eletricidade representa um insumo indispensavel de modo que ndo € exagerado
considera-lo como uma das bases de toda producédo e geracdo de riquezas. Tal
tecnologia torna mais barato e célere o transporte de pessoas e mercadorias; na
industria, permite uma forma menos poluente e extremamente versatil de converter
essa energia em outras necessarias para o processamento de matéria prima; a
fada eletricidade, como chamada no inicio do século que nos antecedeu, tirou a
humanidade das trevas iluminadas pela queima de combustivel, época em que
inauguracdes de postes de iluminacdo publica tinham espaco destacado nas
agendas dos governantes; gracas a eletricidade, vislumbramos a revolucdo das
comunicagoes instantaneas e intercontinentais; as aplica¢cdes na medicina, por sua
vez, também melhoraram diagnésticos e tratamentos incrementando a expectativa
de vida das populagbes; o lazer também foi ampliado com o advento das

tecnologias relacionadas a eletricidade, promovendo o entretenimento as pessoas

L OLIVEIRA, Judlio M. de. O Principio da Legalidade e sua Aplicabilidade ao IPI e ao ICMS. Séo
Paulo, 2006, p. 296.

? COELHO, Sacha Calmon Navarro. Andlise Critica do ICMS: Energia Elétrica e Combustiveis.
Revista Dialética de Direito Tributario, n. 217, out. 2013, p. 137.
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gue tém acesso a tais meios e, inclusive, criando novas maneiras de entreter nunca
antes sonhadas; a investigacdo espacial também foi em grande parte encorajada
pelos instrumentos e equipamentos desta nova forma de vida proporcionada por
estes avancos. Tamanha importancia torna a exploracdo da eletricidade um

importante servi¢o publico, previsto, inclusive, na Constituicdo da Republica.

Destarte, podemos inferir a imprescindibilidade de todos os temas que
cotejam energia elétrica e sua relacdo com o ICMS, uma vez que sao dois assuntos
gue, pela abrangéncia e importancia, sdo sempre alvo de estudos e fonte de
desafios para os juristas pétrios, e, no caso dos tributos analogos de outros paises,
também inspira juristas estrangeiros. Desse modo, o estudo do Direito da Energia
Elétrica, no que tange ao viés tributario, constitui uma faradnica tarefa para os
profissionais do direito, pois deve harmonizar todas as peculiaridades atinentes ao

setor de energia elétrica, desde a geracao até o consumidor final.

De inicio, no capitulo 2, sera analisado o tema da energia elétrica
considerando primeiramente uma abordagem mais generalista do conceito de fisico
de energia para, em seguida, adentrarmos no viés elétrico; com isso podemos
introduzir uma breve visdo sobre o mercado brasileiro de energia para, enfim
podermos vislumbrar, ainda que de modo incipiente, todas as complexidades
atinentes, que sao necessarias para a compreensdo dos temas subsequentes, ao
ambito do Direito da Energia Elétrica e sua correspondéncia no universo juridico e

regulatorio.

Em seguida, no capitulo 3, adentrar-se-a no a&mbito do direito tributério tendo
como objetivos a investigacdo das bases constitucionais e demais principios
norteadores, 0s quais serdo de grande valia nos capitulos seguintes; o tema ICMS

sera introduzido por este capitulo.

O capitulo 4 abordara, de forma suplementar, outras questdes relacionadas
ao ICMS. A parte seguinte, o assunto principal deste trabalho, versara sobre a
incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de energia elétrica considerando
a regra-matriz de incidéncia do ICMS bem como a analise jurisprudencial que

evidencia a importancia do tema proposto.
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2 ENERGIA ELETRICA

Este capitulo busca delinear um pouco o conceito de energia elétrica
primeiramente considerando o tema com um viés mais cientifico para, em seguida,
definir seus aspectos juridicos, regulatérios e comerciais. Isto servirh como
instrumento para os capitulos subsequentes por definir termos especificos e
reavivar conceitos de outras areas. Nado ha a pretensdo, contudo, de esgotar o
assunto ou explorar de modo muito aprofundado estas outras searas. O objetivo é
somente estabelecer uma linguagem comum e, com isso, desbravar a projecao
deste ramo da tecnologia para o mundo juridico. Ou ainda, buscar uma linguagem
gue seja adequada para analisar a aplicacao da lei ao caso concreto.

Como bem resume Fabiana Del Padre Tomé®:

...a concepcdo da teoria comunicacional do direito tem como
premissa que o direito positivo se apresenta na forma de um sistema
de comunicagdo. Direito é linguagem, pois é a linguagem que
constitui as normas juridicas. Estas normas juridicas, por sua vez,
nada mais sdo que resultados de atos de fala, expressos por
palavras e inseridos no ordenamento por veiculos introdutores,
apresentando as trés dimensdes signicas: suporte fisico, significado
e significacéo.

Nessa esteira, Paulo de Barros Carvalho® salienta que para o jurista superar

as ambiguidades e vagueza da linguagem técnica do direito positivo é necessario
um esforco de formalizacdo para alcancar, no altiplano da logica juridica, uma
correspondéncia mais univoca, ou seja, desvendar uma e somente uma

significacdo para os termos. Nisso consiste 0 processo de formalizagéo.

® TOME, Fabiana Del Padre. A Prova no Direito Tributario. Sdo Paulo, 2005, p. 40.
* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo, 2011, p. 38-39.
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2.1 CONCEITO DE ENERGIA E DIREITO DA ENERGIA.

Como o conceito fisico de energia consiste em um dos grandes desafios da
fisica atual, sua sistematizacdo no mundo juridico representa, deveras, um trabalho
herculeo. A titulo de exemplo, e j4 adiantando genericamente o tema, podemos
destacar tal desafio a partir dos delineamentos conceituais e parametros propostos

pelo pioneiro Walter Tolentino Alvares®:

Direito da Energia é o ramo da ciéncia juridica que estuda as

relacdes juridicas pertinentes a disciplina de utilizagdo de

resultantes tecnoldgicas da energia, com repercussao econémica.
Para tanto, o professor mineiro estabelece quatro parametros:

a) aenergia, como substancia, como estofo do universo;

b) resultantes tecnolégicas, como consequéncia do
desenvolvimento da energia pela técnica proveniente do
progresso das ciéncias;

c) repercussao econdmica destas resultantes ao desenvolverem a
energia, assim comunicando um teor de economicidade a
energia sob formas tecnolégicas.

d) e, por fim, utilizacdo do meio social, desta energia sob o manto
tecnolégico e portadora de consequéncias econdmicas.

Explorando somente o primeiro parametro, com a intencdo de demonstrar as
dificuldades de estudar o tema, que remete a dificuldade de conceituar energia,
evocamos a definicdo de estofo do universo do filosofo jesuita francés Pierre
Teilhard de Chardin® como “residuo ultimo das anélises sempre mais minuciosas da
ciéncia”. Na verdade esse pensamento representa o quanto entendemos, até hoje,
deste campo da natureza. A analogia utilizada por Feynman’ ilustra bem o quéo
abstrato € o conceito de energia. Imaginou o renomado fisico norte-americano, um
menino, “Dennis the manace”, com sua caixa de 28 blocos de montar idénticos e
indestrutiveis. A mae do menino o deixa brincar num quarto com sua caixa. Ao final
do dia observa que o total dos blocos continua sendo 28. Esse nimero permanece

inalterado ao longo dos dias até que, em certa ocasido, o levado garoto encerra

> ALVARES, Walter Tolentino. Direito da Energia, v.1. Belo Horizonte, 1974, p. 9.
® TEILHARD DE CHARDIN, Pierre. O Fendmeno Humano. S&o Paulo, 1988, p. 41.
" FEYNMAN, Richard P. Lectures on Physics, v.1, 2009, p. 37.
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uma parte de seus brinquedos em outra caixa e impede que sua mae veja quantos
blocos estéo la dentro. Para conferir, a paciente e engenhosa senhora, conhecendo
0 peso da caixa e dos blocos resolve calcular quantos ha dentro da caixa e

descobre a seguinte equacao:

NBV + (PC — PCV)/PB = Constante

Onde:

NBV — namero de blocos vistos;
PC - peso da caixa;

PCV - peso da caixa vazia;

PB — peso de cada bloco.

A abstracdo acima advém do principio da conservacéo da energia e ilustra
que, apesar de podermos calcular as varias formas de energia num sistema
isolado, o estudo da lei da conservacdo da energia demonstra uma compreensao
totalmente abstrata do conceito de energia. Apesar de tamanha dificuldade tal

esforgco tem proporcionado inUmeros avangos tecnoldgicos e sociais.

2.2 ENERGIA ELETRICA — ASPECTOS FiSICOS.

A eletricidade comecou a ser estudada na antiga Grécia® percebida ao atritar
objetos de naturezas diferentes, a palavra eletricidade vem do vocabulo grego
“elektron” que significa &mbar, de modo a atrair pequenos corpos. Séculos mais

tarde Charles Francois de Cisternay Du Fay observou a existéncia de duas formas

® NUSSENZVEIG, Moysés H. Curso de Fisica Basica. vol 3. S&o Paulo, 1994.
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de cargas elétricas, apelidadas por Benjamin Franklin de positivas e negativas.
Mais tarde a invencédo da pilha por Alessandro Volta permitiu uma série notavel de
experimentos tanto no campo pratico, como a invencdo do dinamo, do
transformador e do motor elétrico; quanto no campo tedérico, que culminaram, no
campo do eletromagnetismo classico, com as brilhantes descobertas de Michael
Faraday e com a sistematizacdo de toda teoria eletromagnética classica por James
Clerk Maxwell. A partir destes avancos umas séries de invencdes revolucionaram
para sempre o modo de vida: o telégrafo, mais tarde o telefone, o radio, trens
elétricos, etc.

Fisicamente, energia elétrica esta relacionada com o movimento de cargas
elétricas no tempo®. Esse fendmeno, por sua vez, advém da diferenca de potencial
gue pode resultar no surgimento de uma corrente elétrica. Como explica

NUSSENZVEIG:

A passagem de uma corrente i através de uma queda de voltagem
(tensdo) V gera, por unidade de tempo, uma energia iV. Essa
energia elétrica pode ser convertida em outras formas de energia:
mecanica, se a corrente for usada, por exemplo, para alimentar um
motor de corrente continua; térmica, se for usada para aguecimento,
através do efeito Joule, etc .. Os "medidores de luz" das companhias
de fornecimento de eletricidade, registram o trabalho fornecido, em
kW.h.

Em outras palavras, a energia elétrica é definida como poténcia elétrica pelo
tempo. Poténcia elétrica, por seu turno, pode ser ativa, que consiste no trabalho
realizado por uma corrente elétrica em um determinado intervalo de tempo, ou seja,
represente a capacidade de consumir energia, em Watts; ou reativa, que nao
realiza trabalho, apenas circula na rede variando entre campos elétricos e
magnéticos. Corrente elétrica, por fim, é o fluxo ordenado de cargas elétricas em

um meio condutor.

® FEYNMAN, Richard P. Obra citada, p. 251.
19 NUSSENZVEIG, Moysés H. Obra citada, p. 120.
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2.3 DA PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA.

O sistema integrado de geracéo e transmissdo no Brasil tem grande porte e
caracteristicas que o tornam unico no mundo. Apenas 3,4% da capacidade de
producéo de eletricidade do pais esta fora do SIN, em pequenos sistemas isolados
localizados principalmente na regido amazbnica. A geracdo em hidrelétricas
corresponde a 65% do total; as termelétricas (gas natural, carvao mineral,
combustiveis fosseis, biomassa e nuclear) somam 28%. As usinas edlicas, por sua
vez, ganham uma importancia crescente na matriz energética. A transmissao
interliga um territorio continental e atende aos diferentes regimes de nossas vastas
bacias hidrograficas.

No Brasil a titularidade da exploracdo do aproveitamento energético e dos
servicos de instalacdo de energia elétrica € da Unido, conforme menciona a

Constituicdo da Republica:

CF, Art. 20. Sao bens da Uniao:
[...]

VIII - os potenciais de energia hidraulica;
CF, Art. 21. Compete a Unido:

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

b) os servicos e instalagées de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de &agua, em articulagdo com os Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos

A prestacdo do servico publico, através de concessdo ou permissao esta
previsto no Art. 175 do mesmo diploma legal.

CF, Art. 175. Incumbe ao Poder Pudblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacéo de servigos publicos.

Marcal Justen Filho destaca a importancia da exploracédo da energia elétrica
como servigo publico™* analisando dispositivos da Lei n® 9.074/1995. Para o autor:

“Excluidas as atividades diretamente relacionadas com a soberania e que nao

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Concessdes de Servicos Publicos. Sdo Paulo, 1997, p. 380-489.
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comportam transferéncia de gestdo a particulares, o fornecimento de energia

elétrica talvez possa ser indicado como o servi¢o publico mais essencial.”

Grosso modo, o setor elétrico brasileiro € composto pelas seguintes partes:

a) Geracao de energia, ou seja, 0s que produzem energia, atividade que
demanda muito capital e, devido a isso, tem um importante reflexo na
precificacao do setor;

b) Transmisséo, que a transportam desde o local de geracéo até os grandes
centros de consumo, segmento cujo planejamento é de crucial
importadncia para diminuicdo das perdas inerentes a conducdo da
corrente elétrica;

c) Distribuicdo, responsavel pelo suprimento desta energia transportada
para os consumidores finais, setor que representa a qualidade e a
capacidade de fornecimento da energia;

d) E, por fim, as comercializadoras, autorizadas a comprar e vender energia
para consumidores, geralmente grandes, chamados de consumidores

livres;*?

tem funcdo de intermediadora de operacdes com energia
podendo atuar tanto no atacado, comercializando com distribuidores,

guanto no varejo, vendendo para consumidores finais.

Essa divisdo se deve ao novo modelo do setor elétrico, que apds 50 anos de
controle estatal o modelo institucional do setor experimentou uma gradativa
liberalizacdo, concebido para permitir a competitividade no mercado. Pois, a ideia
de mercado de energia elétrica assenta-se no proposito de formacdo de precos
como instrumento de orientacdo dos agentes, na medida em que tais pre¢cos sao
reflexos dos custos reais de implantacdo e manutencdo do sistema elétrico bem

como da demanda efetivamente consumida 2.

Destarte grandes mudancas desde 1990 se fizeram necessarias.
Notadamente a criagdo da ANEEL (deflagrada pela Lei n. 9.427). Outra mudanca
importante, ocorrida a partir de 2004 por meio das Leis 10.847/2004 e 10.848/2004,

12 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Por dentro da conta de luz, informacédo de
utilidade puablica. 62. ed., Brasilia, 2013, p. 6.

BSILVA. Edson Luiz da. Formacéo dos Precos em Mercados de Energia Elétrica. Porto Alegre,
2001, p. 13.
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foi a substituicdo dos critérios usados para concessdo de novos empreendimentos
de geracao baseada no menor preco para a venda da produgéo das futuras usinas.
Ademais, o novo modelo inaugurou dois novos ambientes para celebracdo de
contratos de compra e venda de energia, quais sejam: o ambiente de contratacéao
regulada (ACR), restrito para companhias de geracao e distribuicdo; e o ambiente
de contratacdo livre (ACL), aberto para geradoras, importadoras,

comercializadoras, exportadoras e consumidores livres,

Para tanto, outras instituicbes se fizeram necessérias para que fosse
possivel atuar nesse novo ambiente institucional, quais sejam: o Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS); e o Mercado Atacadista de Energia (MAE). Isso
representa o conceito de “desverticalizacdo” que significa separar geracgao,
transmissao, distribuicAo e comercializacdo de energia como forma de tornar
factivel tais inovacfes. Sendo uma das principais, que garante a sustentabilidade
de toda a estrutura, a remuneracdo de todos 0s agentes que investem no sistema
elétrico buscando um preco mais reduzido possivel (condicdo imprescindivel para
promover o desenvolvimento). Nesse ponto destaca-se a analise de Celso Antbnio
Bandeira de Mello ao mencionar a competitividade do concessionario a partir das
Lei 9.074 e 8.987":

...tanto a Lei n® 8.987 quanto a Lei n® 9.074 traduzem, em sua
concepcao fundamental, virtudes inequivocas, merecedoras dos
mais assinalados encémios. Assim, em atitude inovadora, colocam o
concessionario na posigdo de quem se obriga a proteger de maneira
efetivamente empresarial, assujeitado, salvo quando impossivel, a
um regime de competicéo, forcando-o a assumir 0s riscos inerentes
a qualquer empreendedor e incitando-o, sob pena de malogro, aos
mesmos empenhos de eficiéncia e produtividade inerentes a disputa
corrente da atividade econdmica...

A figura abaixo mostra como estd organizado o mercado de energia no

Brasil, que é regulamentado pela Lei n° 9.074/1995.

14 Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Atlas da Energia Elétrica no Brasil. Brasilia, 2008.
> MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo, 1997, p. 449.
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Estrutura institucional do setor elétrico

Presidencia da
Repiblica

CNPE /| MME

Congresso Nacional

Agéncias Estaduais

Conselhos de consumidores

Entidades de defesa
do consumidor

SDE / MJ CADE - SEAE

SNRH, MMA, ANA e CONAMA

Fonte — ANEEL.

2.3.1 A ANEEL

Em geral, as agéncias reguladoras tém fungBes executivas, necessarias
para averiguar as informacdes (de ordem financeira, técnica ou contébil) atinentes a
fiscalizacdo; funcdo normativa, por observar os parametros legais; e funcao
judicante, que tem a finalidade de orientar a solug¢do de conflitos entre os agentes
regulados.

A ANEEL, Agéncia Nacional de Energia Elétrica, por ser uma agéncia
reguladora, aos moldes das demais como assevera Sergio Guerra, tem natureza

juridica de autarquia especial integrante da administracdo e tem competéncia
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descentralizada®®. Como tal foi criada pela Lei 9.427, de 26 de Dezembro de 1996 e
esta vinculada ao Ministério das Minas e Energia (MME)'". A ANEEL tem como
competéncias:

a) implementar, em ambito federal, politicas para exploracdo da energia
elétrica e aproveitamento do potencial hidroenergético;

b) conduzir, com base em parametros estabelecidos em lei, o0s
procedimentos licitatorios  para  contratar concessionarias e
permissiondrias no que tange a producéo, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica;

c) fiscalizar a prestacdo dos servicos de energia elétrica e tratar as
divergéncias no ambito administrativo atinentes, tendo em vista o ideal de
universalizagdo do uso da energia elétrica,;

d) fiscalizar préaticas de mercado de agentes do setor elétrico, fomentando a
a sustentabilidade dos investimentos no setor;

e) promover o equilibrio entre os agentes proporcionando condi¢cdes
favoraveis para que o mercado de energia elétrica se desenvolva em
beneficio da sociedade como um todo;

f) buscar a modicidade tarifaria.

A estrutura basica da ANEEL, aprovada pelo Decreto n® 2.335/1997

compreende trés partes:

1) diretoria, que tem a competéncia de discutir e decidir, em instancia

administrativa, as matérias de competéncia da ANEEL,;

2) procuradoria-geral, que tem a funcdo de assessorar juridicamente a

diretoria;

3) superintendéncias de processos organizacionais, que tém a funcdo de

apoio e instrucao nos demais assuntos em cooperagado com a diretoria.

O proprio Decreto supracitado fomentou a reducdo da assimetria de

informacdes e a cultura da regulacdo®®.

®*GUERRA. Sérgio. Introducao ao direito das Agéncias Reguladoras. Rio de Janeiro, 2004.
17CASTRO, Marcus Faro de; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Direito da Energia Elétrica no
Brasil. Brasilia, 2010, p 24-25.

18Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Descentralizacdo das Atividades. Cadernos Tematicos
v. 1. Brasilia, 2005.
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2.3.2 O ONS

“O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) é o érgao responsavel pela
coordenacao e controle da operacdo das instalacées de geracéo e transmissao de
energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN), sob a fiscalizacdo e
regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)’*°.

O ONS promove, de forma macro, estudos e acdes para controlar a
demanda de energia considerando as diferencas entre os regimes das bacias
hidrograficas quem séo aproveitadas para a geracao de energia. Esse esforco, que
condiz as dimensfes continentais de nosso pais, visa garantir 0 suprimento
continuo em territério nacional bem como aproveitar o potencial existente. O ONS
foi criado, assim como o MAE (Mercado Atacadista de Energia), a partir da Lei
9.648/1998. Em resumo, a ONS tem funcéo de controle fisico das transacdes que
envolvem producéo de energia, em outras palavras, determina, por exemplo, quais
usinas devem gerar energia de modo a atender, neste momento especifico, a
demanda.

Séo funcdes do ONS:

1) planejar e programar a geracdo de modo a otimizar o sistema interligado;

2) controlar os centros de operacgéo do sistema elétrico;

3) administrar as conexdes internacionais no SIN;

4) planejar expansfes no sistema de forma a garantir o suprimento de

energia elétrica.

Ou seja, o ONS tem funcdo de controle e gestdo do sistema fisico de

energia, com atividades restritas ao SIN, e é supervisionado pela ANEEL.

19Disponl’vel em  <http://www.ons.org.br/conheca_sistema/o_que_e_sin.aspx> Acesso em
15/07/2013.
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2.3.3 ACCEE

A CCEE (Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica), por seu turno,
gue sucedeu o MAE, conforme o Art. 5° da Lei 10.848/2004, tem por funcéo

coordenar a comercializacédo de energia elétrica.

Lei 10.848/2004, Art. 50 A CCEE sucedera ao Mercado Atacadista
de Energia Elétrica - MAE, criado na forma da Lei no 10.433, de 24
de abril de 2002, cabendo-lhes adotar todas as medidas
necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

Tanto compradores quanto os potenciais vendedores de energia devem
encaminhar a CCEE as quantidades anuais de energia que pretendem negociar.
Assim como o ONS, grandes mudancas regulatérias no setor elétrico brasileiro,
sobremaneira no ambito da comercializagéo, foram deflagradas entre os anos de
2003 e 2004%°. Tais iniciativas fomentaram a transparéncia e estabilidade
necessarias nos moldes na nova legislacdo. As transacdes de energia elétrica,
conforme a Lei n°® 10.848/2004, arts. 4° e 5°, passaram a ser administradas pela
CCEE. A partir da criagdo da CCEE que se possibilitou, devido a sua funcdo de
controle contratual, ou seja, atinente a contratos de compra e venda de energia no
ambito do SIN, um regime dividido em dois ambientes negociais, 0s quais tém que

ser registrados junto & CCEE, um regulado outro livre®..
2.3.3.1 ACR

No ACR, Ambiente de Contratacdo Regulado, os precos sdo estabelecidos
no préprio leildo, promovidos pelo CCEE, regulado pela ANEEL mediante contrato
denominado CCEAR, Contrato de Comercializacdo de Energia Elétrica em
Ambiente Regulado. Tanto agentes geradores quanto distribuidores e
comercializadores podem participar das negocia¢ées?.

20CASTRO, Marcus Faro de; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Direito da Energia Elétrica no
Brasil. Brasilia, 2010, p. 64.
2lcCcEE. Comercializagao de Energia. Disponivel em:
<http://www.ccee.org.br/StaticFile/Visao_Geral_das_Operacoes_ CCEE_2010.pdf> Acesso em
13/07/2013.

2CCEE. Ambiente Livre e Ambiente Regulado. Disponivel em:
<http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/como-participar/ambiente-livre-ambiente-
regulado?_afrLoop=347394543140000#%40%3F _afrLoop%3D347394543140000%26_adf.ctrl-
state%3Dsce6meukm_4> Acesso em 13/07/2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10433.htm
http://www.ccee.org.br/StaticFile/Visao_Geral_das_Operacoes_CCEE_2010.pdf
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Como assevera Clever Campos?®®, 0 ACR deve priorizar:

“l. energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes;
Il. energia proveniente de novos empreendimentos de geracao;

lll. fontes alternativas de energia (§ 5° do artigo 2° da Lei n® 10.848/2004)”.

2.3.3.2 ACL

No ACL, Ambiente de Contratacédo Livre, os agentes de comercializacéo e
geracdo, além dos consumidores livres e especiais podem participar da negociacao
entre compradores e vendedores. Isso é deflagrado pelo tipo de contratacdo que é
livre, i.e., sem intermediacdo que ndo seja das préprias partes. Em relacdo ao
modelo anterior, os precos surgem da negociacdo entre comprador e vendedor. #*

Como aduz Clever Campos: %

Nos editais de licitacdo de novos empreendimentos
de geragédo elétrica, o Poder Concedente pode constar de
um percentual minimo de energia elétrica a ser destinada ao
mercado regulado, podendo a energia remanescente ser
destinada ao consumo préprio ou & comercializacdo para
contratacao livre.

A CCEE monitora, inclusive em ACL, em relagdo aos contratos firmados, o

gue foi comercializado.

2.3.4 A ESTRUTURA TARIFARIA NO SETOR ELETRICO.

A tarifacdo no setor de energia elétrica sempre foi um ponto crucial. A tarifa
deve compreender todos os custos de implantacdo, ampliacdo e manutencédo do
sistema e garantir o fornecimento e a qualidade requeridas; harmonizar interesses
do investidor com as exigéncias do consumidor de modo a tornar factivel e
sustentavel os melhoramentos no setor; ou seja, todos as fases da producao de
energia até o consumo devem estar contempladas o que compreende a geracao, a
transmissao, a distribuicdo e a comercializacao.

De acordo com Fabio El Hage, “entende-se por estrutura tarifaria o conjunto

de regras métodos e processos que definem, da forma mais objetiva possivel, a

23CAMPOS, Clever. Curso Basico de Direito da Energia Elétrica. Rio de Janeiro, 2010, p. 62.
24CCEE. Ambiente Livre e Ambiente Regulado. Disponivel em:
<http://lwww.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/como-participar/ambiente-livre-ambiente-
regulado?_afrLoop=347394543140000#%40%3F_afrLoop%3D347394543140000%26_adf.ctrl-
state%3Dscebmeukm_4> Acesso em 13/07/2013.

= CAMPOS, Clever. Obra citada, p. 63.
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diferenciacdo de precos aos diversos produtos e/ou consumidores de um

determinado mercado”.

»n 26

Portanto, a concepcado de um modelo de precificacdo no setor elétrico € um

trabalho, deveras, complexo. Idealmente os preceitos que devem nortear tal tarefa

consistem em:

a)

b)

c)

d)

f)

garantir a eficiéncia pelo lado da demanda, i.e., do lado dos
consumidores;

no lado da oferta, a concessionaria deve obter o retorno para consecucao
de suas atividades;

a fim de justificar os valores estipulados, a analise do referido modelo
carece de sélida fundamentacéo teorica;

buscar a objetividade e coeréncia observando-se, quanto a
sustentabilidade, uma visdo holistica que permita o desenvolvimento de
todo o setor;

garantir a estabilidade do sistema, ou seja, garantir o fornecimento e a
qualidade da energia para os consumidores;

para fins de fiscalizagéo, tanto por parte dos consumidores quanto pelos
orgdos publicos de fiscalizacdo, deve o modelo ser transparente e

confiavel.

Em resumo, devido a todas essas complexidades e possiveis contingéncias,

0 preco estipulado da energia acaba sendo inferido por simula¢cdes computacionais

realizadas de modo centralizado que levam em conta variadas restricbes e

parametros climaticos, mercadoldgicos, tecnoldgicos, etc. Ou seja, tal inferéncia

computacional reflete nebulosamente o equilibrio instavel entre oferta e demanda.

2.4 INTRODUCAO AO DIREITO DA ENERGIA ELETRICA

Para Clever Campos?’, “Direito da Energia Elétrica é o ramo do Direito

Econbmico que estuda e disciplina as relacdes referentes as conversbes dos

26 pL HAGE, Féabio et al. A Estrutura Tarifaria da Energia Elétrica: teoria e aplicacdo. Rio de
Janeiro, 2011, p3.

27 CAMPQOS, Clever. Obra citada, p. 4.
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diversos energéticos disponiveis, em energia elétrica, e subsequente utilizacao,

com repercussao econémica.”

Desta simples definicdo resultam enormes consequéncias juridicas, pois
eletricidade é um elemento basico de todas as economias. A sua producdo,
comercializagdo e transporte envolvem diversos profissionais das mais variadas
areas. Essa complexidade € condizente com as distancias, origens e destinos deste
gue talvez seja o insumo de natureza tecnologica mais basico ja explorado pelas
civilizagdes industriais. Além das consequéncias juridicas, manifestadas em ambito
civel, trabalhista, ambiental, tributario, administrativo, econdmico e tantos outros; ha
importantes impactos de cunho social, ambiental, tecnolégico e econémico que nao
podem, sob pena de condenar a obsolescéncia comunidades por geracdes, ser

olvidadas.

Outra analise importante avoca uma definicdo juridica de eletricidade,
desafio magistralmente defendido por Walter Tolentino Alvares, que consiste na

pedra fundamental dos estudos de Direito da Energia.

Conforme Alvares?®:

...0 conceito juridico de eletricidade abrange trés elementos
integrantes basicos: a) o fendbmeno fisico da eletricidade; b) utilizacdo da
corrente elétrica; ¢) repercussado econémica.

[...]

Por conseguinte, se é gerada energia elétrica (fendmeno fisico da
eletricidade) e utilizada por uma comunidade com vantagens econdémicas,
temos neste todo um fenémeno juridico novo, que é a eletricidade, como
figura juridica.

[...]

Sem o fendbmeno fisico ndo h& utilizacdo e nenhuma repercussao
econbmica, mas por sua vez o fenbmeno fisico sem utilizagdo continua
sendo a eletricidade que ndo empolga ao direito, e, por sua vez, uma
eletricidade utilizada sem repercussdo econémica ndo tem substrato
juridico, pois falta justamente o0 interesse que movimenta toda
fenomenologia juridica.

De acordo com Maria Jodo Pereira Rolim?®, a energia elétrica, apesar de néo
ser coisa tangivel, do ponto de vista juridico e econémico, tem repercussfes
importantes e, por isso, acaba por ser tratada como um bem movel que advém das

relacdes juridicas que deflagra.

8 ALVARES, Walter Tolentino. Direito da Energia. v.1, Belo Horizonte, 1974, p. 251.
* ROLIM, Maria Jodo Pereira. Direito Econdmico da Energia Elétrica. Rio de Janeiro, 2002, p. 97.
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Podemos citar como exemplo o Art. 74, 8 1° do CTN.

Art. 74. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operacdes relativas a
combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais do Pais tem como
fato gerador:

| - a produgdo, como definida no artigo 46 e seu paragrafo Unico;

Il - aimportag&o, como definida no artigo 19;

Il - a circulagdo, como definida no artigo 52;

IV - a distribuicdo, assim entendida a colocacdo do produto no
estabelecimento consumidor ou em local de venda ao publico;

V - 0 consumo, assim entendida a venda do produto ao publico.

§ 1° Para os efeitos deste imposto a energia elétrica considera-se produto
industrializado.

No mesmo sentido o NCCB trata energia como bem movel:

Art. 82. Sdo moéveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de
remocao por forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinagdo
econdmico-social.

Art. 83. Consideram-se moveis para os efeitos legais:

| - as energias que tenham valor econémico;

Outra consideracado importante, como asseveram Celso Antbnio Pacheco
Fiorillo e Renata Marques Ferreira, € considerar energia como um bem ambiental

por criar bens a partir de recursos naturais™°.

O CP, por seu turno, também se refere a energia elétrica como bem movel

passivel de furto.®

Em consonancia com os preceitos do direito civil podemos definir energia
elétrica como um bem, resultante de fontes diversas (edlica, hidraulica, nuclear,
térmica, etc.) e transportado por linha de transmisséo ou distribuicdo, que, por tais
peculiaridades, melhor se caracteriza como bem movel. As variadas relacdes que
se depreendem de tal classificacdo (que podem ter tragos administrativistas,
obrigacionais ou de consumo) discriminam-se ainda, além de bem madvel, coisa
simples, material, singular, divisivel fungivel e consumivel. Outra caracteristica
notavel do bem energia elétrica é o fato de ndo ser armazenavel (é produzida para
ser consumida instantaneamente) e, por ser negociada em mercado, ser

considerada uma commodity.

Tais exemplos séo possiveis por serem os efeitos da energia elétrica visiveis

e tdo importantes para a economia a ponto de ser tratada, por muitos estudiosos,

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Curso de Direito da Energia.
S&o Paulo, 2009.

%L CP, Art. 155 — Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:...

§ 3° - Equipara-se a coisa mdével a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor econémico.
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como “sangue da sociedade industrial’. Tal constatacdo advém das diferentes
relacdes juridicas que o bem energia pode resultar: tributaria, civil, penal,

administrativa, etc.*?.

3 CAMPOS, Clever. Curso Basico de Direito da Energia Elétrica. Rio de Janeiro, 2010, p. 11.
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3 RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA.

Este capitulo traz uma breve referéncia de conceitos constitucionais
tributarios com a finalidade de preparar o terreno para os capitulos vindouros. De
acordo com Roque Antonio Carrazza®, a constituicdo trouxe minuciosamente a
matéria tributaria restando ao legislador infraconstitucional pouco espago para
atuacdo. Destarte, em matéria tributaria, os principios albergados em nossa Carta

Magna devem ser 0s primeiros pontos observados pelo hermeneuta.

Os principios constitucionais estdo na base do sistema juridico. Um didatico
exemplo, mencionado pelo supracitado autor, advém da engenharia civil e trata
normas constitucionais como se fossem os alicerces do grande “edificio juridico”.
Esta feliz explicacdo retrata ndo somente o0 aspecto nuclear que as normas
constitucionais tém em relacdo ao ordenamento, mas também alude ao carater uno
gue as ciéncias juridicas tém. No direito tributario, ndo somente no estudo do ICMS,
0s principios gerais do direito sdo, deveras, basilares na analise dos casos
concretos que se apresentam neste trabalho. Assim, a selecdo de alguns principios
€ um bom ponto de partida para considerar as analises juridicas e tributarias dos
estudos de caso propostos neste trabalho.

Os principios carregam valores axiolégicos importantes em determinada
sociedade em uma dada época. Constitucionalmente, ndo ha de se falar em
principios constitucionais superiores ou inferiores, pois todas possuem semelhante
hierarquia, como ponderou José Gomes Canotilho®. O que podemos verificar é
gue existem principios com diferentes pesos semanticos que se destacam quando
expostos nos casos concretos. Outrossim, conforme elege Paulo de Barros
Carvalho®®, podemos destacar o principio da justica como diretriz suprema, pois o
gue outros principios norteiam corrobora com este principio superior. Neste mesmo

espirito o supracitado autor destaca o principio da certeza do direito como o dever-

= CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 282 ed. Sdo Paulo,
2012.

34 apud ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. S&o Paulo, 1999, p.
155.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo, 2011, p. 198-200.
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ser inerente as normas juridicas. Além destes mais gerais e abstratos podemos

destacar os seguintes:

a) Principio da Estrita Legalidade

Conforme menciona o Art. 150, | da CF, o principio da estrita legalidade
assenta-se nos ideais de justica e seguranca juridica®® que limitam os poderes da
administracdo publica e protegem o cidad&o. Isso requer que a lei®” seja explicita,
objetiva e considere todas as situacdes necessarias para definir as obrigacdes do

contribuinte, como, por exemplo, o fato gerador.

CF, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Os tributos devem ser criados por meio de leis formais as quais devem
descrever todos os elementos essenciais da norma tributéria, quais sejam: a
hipétese de incidéncia do tributo, 0 sujeito passivo, 0 sujeito ativo, a base de

célculo e a aliquota.

b) Principio da Tipicidade

7

Segundo Ricardo Lobo Torres®, o principio da tipicidade é corolario do
principio da legalidade. Esse principio obriga o legislador a ser taxativo na criacdo
da lei tanto no aspecto das situacdes tributaveis quanto na quantificacdo dos
tributos. Interpretacdes amplas ou analogias sao incompativeis com as limitacées
constitucionais ao poder de tributar. Isto esta previsto no CTN:

CTN, Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢éo;

Il - a majoracéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as acdes ou omissfes contrarias
a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hip6teses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducao de penalidades.

36 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 122 ed. Sdo Paulo, 2006, p. 111.
37 No caso “lei” em sentido organico, formal.

38 TORRES, Ricardo Lobo. O Principio da Tipicidade no Direito Tributario. Rio de Janeiro:
Revista de Direito Administrativo, 2004, p. 193-132.
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c) Principio da Capacidade Contributiva.

Este principio, que esta ligado ao principio da igualdade, esta disposto no
Art. 145, § 1° da CF, nos seguintes termos: “Sempre que possivel os impostos
serao graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte”. Ou seja, leva
em conta a capacidade de o sujeito tributado contribuir para a sobrevivéncia do
Estado.

d) Principio da Proibigdo do Confisco.

Em consonancia com o Art. 150, IV, é vedado aos Entes Federativos cobrar
tributos com efeito confiscatério. O problema estd na “area cinzenta” * que a
expressao “efeito confiscatério” suscita. Esse problema deve ser analisado no caso
concreto e depende muito da intensidade da tributacdo e da compreensédo de cada

julgador.

e) Principio da ndo-Cumulatividade.

Este principio ndo se aplica a muitos tributos, mas ao ICMS € imprescindivel
a sua observancia. Esta prevista no Art. 155, § 2°, | e Il da CF. Ao se falar de néo-
cumulatividade ha de se levar em conta o ciclo do produto de modo a atribuir a
cada contribuinte a porcéo que Ihe cabe. Assim, compensam-se 0s valores devidos
em cada operacao atinente a movimentacdo de mercadorias ou servicos de modo
gue o montante cobrado nestas transa¢cfes ndo seja acumulado com aquele pago
nas anteriores. Ou seja, a ideia é que o tributo incidente em uma operacao seja
deduzido na seguinte e assim sucessivamente. Podemos tomar um exemplo
comercial pensando nas transacfes desde o atacadista passando pelo varejista e,
finalmente ao consumidor, em cada uma destas operacdes deve descontar o ICMS
das anteriores. Evita-se, com isso, a sobreposicao de incidéncias do ICMS. Esse
principio esta disposto na Lei que regulamenta o ICMS, a Lei Complementar n° 87
de 1996, intitulada Lei Kandir.

Lei Complementar n° 87/1996, Art. 19. O imposto é ndo
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos de

%9 Expresséo utilizada pelo Min. Carlos Mério da Silva Velloso na ADIN 2010-2-DF.
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transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado.

Como pontifica Sacha Calmon Navarro Coelho*® é importante notar que o

ICMS é um imposto sobre o consumo e ndo deve onerar a producdo e o comércio.

Para tanto,

imprescindivel a observacdo do principio da néo-

cumulatividade. Dessa forma, o ICMS é um imposto multifasico, pois € cobrado

fracionadamente nas diversas fases do ciclo econémico (desde a producéo até a

venda para o consumidor final) sobre o valor adicionado. Nesse ponto, Tércio

Sampaio Ferraz Janior fundamenta a escolha da ndo-cumulatividade pelo

Constituinte*:

...a opcéo do Constituinte por um imposto nao-cumulativo
responde obviamente a problemas gerados pela cumulatividade dos
impostos multifasicos, no que diz respeito aos efeitos econémicos
de uma politica tributaria. O primeiro desses problemas pode ser
visto na incidéncia repetida sobre bases de calculo que, por
superposi¢cdo em cascata, tornam-se cada vez mais elevadas pela
adicdo de novas margens de lucro, de novas despesas acessorias e
do préprio imposto incidente sobre operagdes posteriores. O inchaco
artificial provocado no preco das mercadorias tem um efeito
indesejavel que levou as nacdes modernas a optar pela néo-
cumulatividade. Uma segunda razdo, ndo menos importante é o fato
gue um imposto multifasico cumulativo acaba por estimular a
integracéo vertical das empresas, posto que a superposicdo em
cascata faz com que quanto mais integralizada verticalmente uma
empresa, tanto menor seria o 6nus a que ficariam sujeitas as
mercadorias para ela vendidas. (...) Um terceiro problema atesta
atesta o0 sentido do principio da nao-cumulatividade: a
cumulatividade em cascata num imposto multifasico produz uma
falta de uniformidade na carga tributaria para todos os
consumidores, 0s quais sdo o0s que, de fato, a suportam. Esse
efeito, que se torna tdo mais extenso quanto mais longo € o ciclo de
producdo e de comercializagdo, acaba por gerar uma espécie de
perversdo da justica tributaria, fazendo com que seja menor a carga
dos produtos supérfluos e mais onerosa a de produtos essenciais.

Destarte, como exce¢des ao principio da nao-cumulatividade somente

podem ser impostas por via constitucional, é obrigatorio aos Estados-membros criar

procedimentos que garantam a factibilidade de tal principio.

40 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro, 2011,

p. 470-471.

41

FERRAZ JUNIOR, Tércio Samapaio. ICMS: ndo-cumulatividade e suas excecdes

constitucionais. Revista de Direito Tributario, n°. 48, p. 19.
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3.1 NORMA TRIBUTARIA E SEUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Considerando o subsistema constitucional tributario, assim denominado por
Paulo de Barros Carvalho*, como uma derivacédo de normas constitucionais que
versam sobre a matéria tributaria; observamos normas de natureza mais geral e
abstrata que orientam outras normas no sistema. No caso do ICMS, a titulo de

exemplo, para ilustrar a complexidade legislativa deste importante tributo, citamos o
seu regramento infraconstitucional®;

O ICMS, em regramento infraconstitucional depende:

a) Do Senado (resolucdes);

b) Do Congresso Nacional (leis complementares);

c) Dos convénios de estados (pré-disciplinacao legislativa);

d) E atos normativos dos Estados formalmente legislativos
(regimes especiais e protocolos bilaterais).

Essa complexidade de informagbes e normas, regido pela Constituicdo da

Republica, permite a aplicacdo da norma tributaria como sera visto.

3.1.1 FATO GERADOR DO ICMS

Genericamente, o fato gerador do ICMS consiste na transferéncia de
propriedade da mercadoria (ou seja, a tradicdo). O ICMS incide em operacdes,
realizadas pelos sujeitos ativos da relacdo juridica, relativas a circulacdo de
mercadorias e realizacdo de servicos. E deflagrado pelo cumprimento das
situacles (tipos) contidas no Art. 155, Il da CF, ou seja, de acordo com Roque
Antonio Carrazza®, pode ser descrito especificamente:

1) da circulacdo de mercadorias, desde sua producdo até seu consumo

respeitando-se o principio da nao-cumulatividade;

2) dos servicos de transporte, tanto interestadual quanto intermunicipal, i.e.,
nado estdo sujeitos a incidéncia de ICMS os transportes realizados dentro
de um mesmo Municipio;

3) dos servicos de comunicacdo, contemplados no Art. 2° Ill da LC n°
87/1996%, neste caso, se forem realizadas dentro de um mesmo

Municipio pode incidir ICMS;

*2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. S&o Paulo, 2011, p. 190.

*® COELHO, Sacha Calmon Navarro. Andlise Critica do ICMS: Energia Elétrica e Combustiveis.
Revista Dialética de Direito Tributario, n. 217, out. 2013, p. 140.

* CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 14. ed. S&o Paulo, 2010, p. 36-37

> LC n° 87/1996, Art. 2°. O Imposto incide sobre:

[...] Il — prestacBes onerosas de servicos de comunicacao, por qualguer meio, inclusive a geracéo, a
emissao, a recepgdo, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacgéo de
qualquer natureza;
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4) do imposto sobre producdo, importacdo, circulacdo, distribuicdo ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia
elétrica;

5) e, por fim, do imposto sobre a extragdo, circulagdo, distribuicdo ou
consumo de minerais.

O fato gerador, ou fato imponivel do ICMS, a luz do Art. 4° do CTN, € o que
define a natureza juridica do tributo. Para Geraldo Ataliba®®, consiste na
concretizacdo da hipotese de incidéncia considerando o0 momento em que esta
efetivamente ocorre. Ou seja, nasce com a materializacdo do arquétipo legal. Neste
ponto convém observar que deve o0 legislador observar o principio da

irretroatividade tributaria.

3.1.2 SUJEITO PASSIVO
O sujeito passivo 6 que voluntariamente pratica o fato gerador do tributo.

Embora a norma constitucional que defina um tributo seja, muitas vezes,
omissa em relacdo ao sujeito passivo®’, a Doutrina amplia as possibilidades do que
seria um devedor de tributos extrapolando, em algumas situacdes, para além do
sujeito que pratica o fato gerador de tributo. Este é o exemplo da substituicdo
tributaria. Em outros casos, a definicdo do sujeito passivo torna-se mais adequada
pela via da Lei Complementar.

Entretanto, h4 a possibilidade de elencar o sujeito passivo antes da
realizacdo do fato gerador, inclusive, a CF também nos mostra a possibilidade da
escolha de uma terceira pessoa responsavel pelo tributo antes da ocorréncia do
fato gerador.

CF, Art. 150, § 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigagdo tributaria a condigdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso nédo se realize
o fato gerador presumido.

Quanto ao ICMS, o sujeito passivo dever ser interpretado a partir do
arquétipo constitucional do tributo em questdo. Desse modo, pode-se inferir que 0s

sujeitos passivos, no caso do ICMS sao os que praticam 0s seguintes fatos: a)

*® ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sdo Paulo, 2002, p. 68.
“"Nao é a Constituicdo da Republica que indica sempre o sujeito passivo.
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operacdes relativas a circulacdo de mercadoria; transporte interestadual e

intermunicipal; servigo de comunicagao; importadores de bens e mercadorias.

Conforme o CTN:

CTN, Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigag&o principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposicao expressa de lei.

Ademais, de acordo com Julio M. de Oliveira, cabe a Lei Complementar

definir guem s&o os contribuintes do ICMS®.

3.1.3 SUJEITO ATIVO

O sujeito ativo da relacédo juridica tributaria € aguele que tem a prerrogativa
de exigir o cumprimento da obrigac&o®®. Ou seja, como na maioria das vezes o
sujeito ativo se confunde com o Estado € comumente denominado como Fisco,

Fazenda Publica, etc.

Conforme testifica o CTN:

CTN, Art. 119. Sujeito ativo da obrigacdo € a pessoa juridica de
direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.

No caso do ICMS o critério da territorialidade € a regra geral para definicao
do sujeito ativo. Em geral é distrital ou estadual a competéncia sobre operacdes
ocorridas dentro dos respectivos territérios. Entretanto, ha casos em que para evitar

conflitos entre entes federativos € necessaria a criacdo de regras especificas de

distribuicdo de competéncia tributaria, mas sera sempre estadual ou distrital.

3.1.4 BASE DE CALCULO

Para o ICMS, especificamente, a base de célculo consiste no quantum que
se refere a, conforme mencionado: operacdo mercantil; servicos de transporte; ou

servicos de comunicacdo. Ou seja, esta relacionada aos precos das mercadorias

*8 OLIVEIRA, Jlio M. de. O Principio da Legalidade e sua Aplicabilidade ao IPl e ao ICMS. Séo
Paulo, 2006, p. 326.
*9 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo, 2006, p. 291.
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ou servicos em questdo e contempla, segundo José Eduardo Soares de Melo*® a
dimensé&o da obrigacdo pecuniéria.

Assim, a base de célculo reflete:

1) no caso da circulacdo de mercadoria, do valor de tal operacéo;

2) se for transporte, interestadual ou intermunicipal, do valor do servico;

3) em se tratando de servigcos de comunicacgéo, do preco destes.

A base de célculo do ICMS, na andlise de Nadja Araljo®, atinente a venda
de energia elétrica € o preco do insumo comprado pelo consumidor; o qual consiste

no:

Valor consignado na fatura emitida pela concessionaria, agregando
todos os custos desde a geragcdo até a entrega da mercadoria ao
usuario final. Nesse sentido, todos o0s cursos oriundos do
fornecimento de energia elétrica (inclusive a “demanda contratada”
e/lou consumida e, eventualmente, a tarifa de ultrapassagem)
devem, necessariamente, ser integrados a base de célculo do
imposto estadual, pois, somente assim, estardo imprimindo a real
diferenca do fato gerador do imposto.

3.1.5 ALIQUOTA

O critério de fixacdo da aliquota ndo estd descrito na Constituicdo da
Republica. Consiste no percentual cotado a partir da base de calculo que se deve
pagar a administracdo fazendaria. A luz da Resolugdo n° 22/1989, podemos
destacar as aliquotas internas, livremente deliberadas pelos Estados; e as

interestaduais.

3.2 TRIBUTOS APLICAVEIS AO SETOR ELETRICO

A nova configuracdo do setor elétrico brasileiro implica em varios negocios
passiveis de tributacdo. Todavia, € preciso que o legislador, ao criar normas
tributarias neste meio, considere tal complexidade a fim de ndo onerar tanto o
consumidor final. Em verdade, como admoesta Daniel Araljo Carneiro®, a

legislacgéo tributaria ndo se adequou a nova formatagéo do setor elétrico brasileiro.

* MELO, José Eduardo Soares. ICMS. S&o Paulo, 2012, p173.

1 ARAUJO, Nadja. A Exigéncia de ICMS sobre o Valor de “Demanda Contratada” da Fatura de
Venda de Energia Elétrica e o Regime de Arrecadacao por Substituicdo Tributaria. Revista
Dialética de Direito Tributdrio, n°. 161, fev. 2009, p51.

2 CARNEIRO, Daniel Aradjo. Tributos e Encargos no Setor Elétrico Brasileiro. 22. ed. Curitiba,
2010, p. 84-85.
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O valor da tarifa de energia elétrica, sem os tributos, é publicado pela
ANEEL. A partir desses valores os tributos séo calculados. Podemos discrimina-los

da seguinte maneira®:

3.2.1 Tributos Federais
a) PIS, Programa de Integracdo Social.

Um dos tributos presentes na conta de luz € cobrado pela Unido para

manter os programas assistencialistas do Governo Federal.
b) COFINS, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social.

Foi instituido pela Lei Complementar n°® 70/1991 e € cobrado pela
Unido também com o intuito de promover assisténcia social e para assistir 0

trabalhador. Incide sempre quando ha comercializacdo de energia elétrica.

3.2.2 Tributos Estaduais

O ICMS ¢é cobrado pelos Estados e o Distrito Federal. A distribuidora de
energia repassa, obrigatoriamente, esse valor auferido na fatura diretamente
ao governo estadual. O ICMS é o tributo mais complexo e o que tem maior
peso dos que incidem nas operacdes que envolvem energia elétrica. Sera

analisado separadamente nos capitulos vindouros.

3.2.3 Tributos Municipais

Podemos destacar a CIP, Contribuicdo do Servico de lluminagdo Publica,
como tributo da competéncia dos Municipios estabelecido por Lei especifica
aprovada pela Camara de Vereadores. Tal atribuicdo de competéncia esta disposta
no Art. 149-A da Carta Magna.

CF, Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminac@o publica, observado o disposto no art.150, | e Ill. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 39, de 2002)

% Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Por Dentro da Conta de Luz. Brasilia, 2008, p. 15-18.
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Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Ou seja, além dos custos de producdo, transporte e demais encargos
setoriais a conta de luz engolfa ainda tributos federais, estaduais e municipais.
Todos esses fatores elevam o custo da energia elétrica no Brasil e tornam este
indispensavel insumo um dos mais caros do mundo. Uma das medidas mais
importantes iniciativas do Governo Federal advém do Decreto n° 7.891de 23 de
Janeiro de 2013, que disp6em sobre a modicidade tarifaria. Tal medida considerou
a amortizacao do repasse ao consumidor dos custos de investimento em produgao
e transporte de energia elétrica. Outro passo importante, no caso do ICMS, seria,
em consonancia com o esforco federal, considerar a reducdo deste tributo como
medida imprescindivel para tornar o custo da energia elétrica brasileira mais barata

em relacdo a média mundial.
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4 OUTRAS NOGCOES ACERCA DO ICMS

José Eduardo Soares de Melo> retrata o seguinte:

O novo sistema elétrico possibilita a realizacdo de diversos negocios
juridicos, que implicam a incidéncia do ICMS (comercializagdo nos
ambientes de contratacdo regulada e contratacdo livre); ou se encontram
fora da tributagao estadual “contratos de compartilhamento de instalagdes,
conexdo ao sistema de distribuicdo, de constituicdo de garantia, de uso do
sistema de distribuicdo, de conexdo ao sistema de transmissdo, de uso do
sistema de transmisséo, de intermediagc&o na compra e venda.

Destarte, o ICMS €, possivelmente, o tributo mais importante dos Estados e
Distrito Federal. Corresponde a mais de 80% da arrecadagdo destes entes
federativos. Esta disciplinado no Art. 155, | da CF e na Lei Complementar n°®
87/1996, a chamada Lei Kandir.

CF, Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:
| - transmisséo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;
LC 87/1996, Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o
imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacbes se iniciem no
exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:
[...]

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operacdes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

O ICMS foi instituido pela Emenda Constitucional n® 18 de 1965 e incide em
toda a cadeia de producéo (desde a fabricacdo até o consumo), mas obedece ao

mandamento constitucional da ndo-cumulatividade.

CF, Art. 155, § 2° | O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - ser4 nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal,

** MELO, José Eduardo Soares. Obra citada, pl13.
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No mesmo sentido do Art. 19 da LC n° 87/1996:

LC n° 87/1996, Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operacdo relativa a circulacio de mercadorias ou
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por
outro Estado.

Como ocorre com outras espécies de tributo, o ICMS, por ser amplamente
regulamentado na Lei Maior, ndo prescinde de uma prévia analise constitucional ja
gue estas se impdem em um “escaldo de direito positivo mais elevado”.>® De acordo
com a Constituicdo da Republica (Art.155 caput e inciso Il), “Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: operacgfes relativas a circulagéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacoes se
iniciem no exterior”.

Todavia, devido as complexas relacdes oriundas da circulacdo de
mercadorias e prestacdo de servicos™®, que muitas vezes iniciam em um Estado e
terminam em outro, é salutar observar que este tributo transcende, ndo raro, 0s
limites de tais entes federativos. Ademais, a Unido, com base nos arts. 147 e 154,

II, da CF pode também criar o imposto.

CF, Art.147: “Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos
estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente,
os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais”.
CF, Art.154: “A Unido podera instituir: (...) Il — na iminéncia de guerra
externa, impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo em sua esfera
tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas
de sua criagao’.

Para melhor compreendermos o0s conceitos juridico-positivos contidos no
texto constitucional, vale buscar na Doutrina uma linguagem mais apropriada.
Como assevera Paulo de Barros Carvalho, “cumpre lembrar que o emprego de
termos técnicos e 0 modo cientifico com que se expressa 0 jurista ndo conseguem

superar certar dificuldades do vocabulario especializado, como as ambiguidades e

**KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, 6.ed. Sdo Paulo, 1998, p155.

*MIGUEL, Luciano Garcia. A Lei Complementar n° 24/1975 e os Beneficios Fiscais e
Financeiro-Fiscais Relacionados ao ICMS. Revista Dialética do Direito Tributério n. 216, set.
2013, p. 96.
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o teor de vagueza, que somente serdo resolvidos a custa de ingentes esforgos

semanticos™’

Por operacdo, fato gerador do tributo em tela, podemos compreender
gualquer ato juridico que deflagre o movimento de mercadorias (ou bens, no caso
da energia elétrica) da producdo até o consumo. Ou, como destacam Geraldo
Ataliba e Cleber Giardino:*®

Operacdes sdo atos juridicos; atos regulados pelo Direito como produtores
de determinada eficacia juridica; sdo atos juridicamente relevantes;
circulagdo e mercadoreias séo, nesse sentido, adjetivos que restringem o
conceito substantivo de operacdes.

Para Carvalho de Mendonca®, empresta-se o sentido do termo circulacdo de
mercadoria, do direito comercial. Consideram-se 0s varios contratos realizados,
desde a producdo do bem até o consumo, como deflagradores continuos das
transferéncias de propriedade. De acordo com Fabio Ulhoa Coelho®, esta dinamica
estd ligada visceralmente a prépria definicdo da atividade empresarial, o que é

testificado no Cédigo Civil®”.

Mercadoria, por seu turno, € um bem produzido com destino ao consumo, a

comercializagéo. Ou ainda, conforme destaca José Eduardo Soares de Melo®%:

Mercadoria € bem corp6reo da atividade empresarial do produtor, industrial
e comerciante, tendo por objeto a sua distribuicAo para consumo,
compreendendo-se no estogue da empresa, e distinguindo-se das coisas
gue tenham qualificacdo diversa, segundo a ciéncia contabil,
considerando, ainda, o fornecimento de energia elétrica (coisa incorporea),
conforme previsto no Art.155,8 3°, CF.

Assim, conforme salienta Roque Antonio Carrazza, a incidéncia do ICMS se
dard com a imprescindivel tradicdo, i.e., a tranferéncia do dominio ou a posse
indireta®. A energia elétrica, por seu turno, a luz da CF e da Lei Kandir, passou a
ser tratada como mercadoria. Por esse motivo, ocorre a incidéncia do ICMS. O

CTN, por seu turno, confirma essa ideia:

S’CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo, 2011, p. 38.

% ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. “Nucleo da Definigdo Constitucional do ICM”. 72 ed.
Revista do Direito Tributario vols. 25/26. Sdo Paulo, 2004, p105.

59MENDON(;A, José Xavier Carvalho de; MENDONCA, Roberto Carvalho de; BEVILAQUA, Achilles.
Tratado de Direito Comercial Brasileiro. v.5. 3 ed., Rio de Janeiro.
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%2 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e Pratica. 122 ed. Sdo Paulo, 2012, p. 18.
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CTN, Art. 74, V, §1° “Para efeitos deste imposto, a energia elétrica
considera-se produto industrializado”.

Importante frisar ainda, de acordo com Paulo de Barros Carvalho®, a

finalidade econémica que o termo “mercadoria” encerra:

A natureza mercantil do produto ndo esta, absolutamente, entre os
requisitos que Ihe s&o intrinsecos, mas na destinagido que se lhe dé. E
mercadoria a caneta exposta a venda entre outras adquiridas para esse fim.
N&o o sera aquela que mantenho em meu bolso e se destina a meu uso
pessoal. Ndo se operou a menor modificacdo na indole do objeto referido.
Apenas sua destinacao veio a conferir-lhe atributos de mercadoria.

Em verdade o conceito de “mercadoria” foi ampliado constitucionalmente
para que fosse possivel agregar a energia elétrica (coisa incorpérea)® ao ambito

de incidéncia do ICMS (CF, Art. 155, 83°). Nesse ponto, Roque Antonio Carrazza

66 «

pondera que’ “mercadoria, para fins de tributacdo por via de ICMS, é o que a lei

comercial considera mercadoria.”

Outro aspecto importante, no estudo do ICMS é o regime de substituicao
tributaria. Ocorre quando se atribui a terceiro a obrigacao tributaria da qual néo foi o

praticante do fato gerador. Como salienta Alfredo Augusto Becker®”:

“Existe substituto legal tributario toda vez que o legislador escolher para
sujeito passivo da relacdo juridica tributaria um ou outro qualquer
individuo, em substituicdo daquele determinado individuo de cuja renda ou
capital a hip6tese é signo presuntivo: o legislador escolheu para sujeito
passivo da relacao juridica tributaria um outro qualquer individuo que é o
substituto legal tributario”.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Regra Matriz do ICM. S&o Paulo, 1981, p. 207.

® PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. Porto Alegre, 2011, p. 221.

% CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. Sdo Paulo, 2008, p. 44.

" BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. Sao Paulo, 1963, p 502-503.
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5 ICMS E A DEMANDA CONTRATADA DE ENERGIA ELETRICA

Alguns consumidores, principalmente industrias e grandes prestadores de
servico, para poderem garantir o suprimento de energia elétrica, imprescindivel
para as suas atividades, em geral mantém contratos individualizados de
fornecimento com as distribuidoras. Com isso, esperam garantir certa quota de
energia (expressa em kW). Entretanto, os problemas com a tributagdo surgem
guando este montante, pago mensalmente a concessionaria, ndo corresponde ao
efetivo consumo. Na verdade podem ocorrer trés situacfes: a demanda contratada
corresponder ao consumo, hipétese realmente rara; a demanda contratada, ser
superior ao consumo real, essa opcdo € a que enseja maiores discussdes; e, por
fim, a demanda medida ser superior ao que foi contratado. Esta ultima situacéo,
aplicavel em casos em que o consumo tende a superar o previsto, por comprometer
o0 proprio planejamento, deve ser contemplada de modo observar os procedimentos
destacados na seguinte resolugéo:

Resolucdo ANEEL n° 456/2000. Art. 56. Sobre a parcela da
demanda medida, que superar a respectiva demanda contratada, sera
aplicada a tarifa de ultrapassagem, caso aquela parcela seja superior aos
limites minimos de toleréncia a seguir fixados:

I - 5% (cinco por cento) para unidade consumidora atendida em
tensdo de fornecimento igual ou superior a 69 kV; e

Il - 10% (dez por cento) para unidade consumidora atendida em
tensdo de fornecimento inferior a 69 kV.

§ 1° A tarifa de ultrapassagem aplicavel a unidade consumidora
faturada na estrutura tarifria convencional, sera correspondente a 3 (trés)
vezes o valor da tarifa normal de fornecimento.

§ 2° O procedimento descrito neste artigo deverd ser aplicado sem
prejuizo do disposto no art. 31, que trata do aumento de carga.

§ 3° Quando inexistir o contrato por motivo atribuivel exclusivamente
ao consumidor e o fornecimento ndo estiver sendo efetuado no periodo de
testes, a concessionaria aplicara a tarifa de ultrapassagem sobre a
totalidade da demanda medida.

Ou ainda, como destaca Walter Tolentino Alvares®:

O encargo da demanda baseia-se em dado oferecido sobre 0 maximo de
uso de carga durante certo periodo, devendo, por conseguinte, a
concessionaria estar preparada para fornecer energia dentro daquela
exigéncia do consumidor. Em consequéncia, torna-se necessario cobrir 0s
encargos de capital da usina, que deve estar constantemente pronta para

® ALVARES, Walter Tolentino. Direito da Energia. Belo Horizonte, 1974, p 659-660.
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atender ao consumidor, e entdo o elemento de demanda foi concebido como
maneira de reembolso dos investimentos das instalagfes, enquanto que a
tabela do quilowatt-hora se refere ao custo da producao e distribuicdo da
energia consumida. Em resumo: - a despesa de demanda representa uma
contribuicdo, por assim dizer, para compensar o investimento de capital nas
instalacdes da companhia, sempre a disposicdo do consumidor, enquanto
gue o encargo de consumo se refere ao efetivo custo de producdo e
distribuicao.

5.1 CONCEITO DE DEMANDA CONTRATADA

Os grandes consumidores, conforme a Resolu¢cdo da ANEEL n° 456/2000,
tem a comum capacidade de afetar o desempenho regular do sistema elétrico. As
consequéncias de uma demanda excessiva sdo danosas ndo somente as
concessionérias, mas também a toda a rede. Um aumento da poténcia reativa, por
exemplo, pode comprometer as maquinas elétricas na usina, que tém que prover o
excesso de energia solicitado inutiimente. Em consequéncia as linhas de
transmissdo sdo mais exigidas para transportar essa energia circulante que nao

gera trabalho. A Resolucao supracitada nos traz essas peculiaridades:

Art. 17. Se o consumidor utilizar na unidade consumidora, a revelia da
concessionaria, carga susceptivel de provocar distdrbios ou danos no
sistema elétrico de distribuicdo ou nas instalacbes e/ou equipamentos
elétricos de outros consumidores, é facultado a concessionéaria exigir desse
consumidor o cumprimento das seguintes obrigagdes:

| - a instalacdo de equipamentos corretivos na unidade consumidora, com
prazos pactuados e/ou o pagamento do valor das obras necessarias no
sistema elétrico da concessionéaria, destinadas a correcdo dos efeitos
desses disturbios; e

Il - o ressarcimento a concessionaria de indenizacdes por danos
acarretados a outros consumidores, que, comprovadamente, tenham
decorrido do uso da carga provocadora das irregularidades.

§ 1° Na hipdtese do inciso |, a concessiondria € obrigada a comunicar ao
consumidor, por escrito, as obras que realizard e 0 necessario prazo de
conclusao, fornecendo, para tanto, o respectivo orcamento detalhado.

§ 2° No caso referido no inciso Il, a concessionéria € obrigada a comunicar
ao consumidor, por escrito, a ocorréncia dos danos, bem como a
comprovacdo das despesas incorridas, nos termos da legislacdo e
regulamentos aplicaveis.

Devido ao fato de a concessionaria ter que investir em infraestrutura para
atender a poténcia instalada®® solicitada pelo consumidor criou-se um artificio para
garantir a QEE’® do fornecimento de energia, qual seja, a demanda contratada de

energia elétrica.

% De acordo com a Resolucdo ANEEL n° 456/2000, Art. 2°, XXIX: Poténcia instalada: soma das
poténcias nominais de equipamentos elétricos de mesma espécie instalados na unidade
consumidora e em condi¢8es de entrar em funcionamento.

% De acordo com o ONS, Submodulo 20.1, Glossario de Termos Técnicos, a Qualidade de Energia
Elétrica (QEE) consiste no “desempenho do sistema em termos de continuidade de servigo e de



44

Tanto a demanda contratada de energia elétrica quanto a demanda medida
estao definidas na Resolucdo Normativa n° 414/2010 da ANEEL:

Resolucdo ANEEL n° 414/2010. Art. 2°, XXI - Demanda Contratada:
demanda de poténcia ativa a ser obrigatéria e continuamente disponibilizada
pela distribuidora, no ponto de entrega, conforme valor e periodo de
vigéncia fixados em contrato, e que deve ser integralmente paga, seja ou
ndo utilizada durante o periodo de faturamento, expressa em quilowatts
(kKW).

[...]

XXIII - Demanda Medida: maior demanda de poténcia ativa, verificada por
medicdo, integralizada em intervalos de 15 (quinze) minutos durante o
periodo de faturamento.

Na mesma linha segue a Resolugéo n° 456/2000:

Resolugdo ANEEL n° 456/2000. Art. 2° Para os fins e efeitos desta
Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicdes mais usuais:

[...]

VIII - Demanda: “média das poténcias elétricas ativas ou reativas, solicitadas
ao sistema elétrico pela parcela da carga instalada em operacéo na unidade
consumidora, durante um intervalo de tempo especificado”.

IX - Demanda contratada: demanda de poténcia ativa a ser obrigatéria e
continuamente disponibilizada pela concessionaria, no ponto de entrega,
conforme valor e periodo de vigéncia fixados no contrato de fornecimento e
gue devera ser integralmente paga, seja ou ndo utilizada durante o periodo
de faturamento, expressa em quilowatts (kW).”

[...]

XXVI - Ponto de entrega: ponto de conexdo do sistema elétrico da
concessionaria com as instalagbes elétricas da unidade consumidora,
caracterizando - se como o limite de responsabilidade do fornecimento.
XXVII - Poténcia: quantidade de energia elétrica solicitada na unidade de
tempo, expressa em quilowatts (kW).

XXVIII - Poténcia disponibilizada: poténcia que o sistema elétrico da
concessionaria deve dispor para atender as instalagfes elétricas da unidade
consumidora, segundo o0s critérios estabelecidos nesta Resolugdo e
configurada nos seguintes parametros:

a) unidade consumidora do Grupo “A”: a demanda contratada, expressa em
quilowatts (kW);

b) unidade consumidora do Grupo “B”: a poténcia em kVA, resultante da
multiplicacdo da capacidade nominal ou regulada, de conducéo de corrente
elétrica do equipamento de protecdo geral da unidade consumidora pela
tensdo nominal, observado no caso de fornecimento trifasico, o fator
especifico referente ao nimero de fases.

Destarte, devemos evitar a confusdo entre demanda contratada, que tem
relacdo com o dimensionamento da instalacdo (medido em kW, considera a maior
poténcia observada durante as medi¢Oes), e energia efetivamente consumida
expressa em kWh. Tais ponderacdes asseveram o carater bindbmio da tarifa de

energia elétrica para determinados consumidores, pois além das diferentes

conformidade na forma de onda da tenséo, incluindo os efeitos de flutuacéo de tenséo,
desequilibrio, distor¢do harménica e variagéo de tensdo de curta duracdo”.
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dimensbes fisicas entre o0s conceitos de demanda contratada e energia
efetivamente utilizada, ndo se podem olvidar os diferentes investimentos
empregados para corresponder a essas demandas, quais sejam: o investimento na
estrutura para fazer frente a despesa de demanda; e o efetivo custo de producéo e

distribuicdo que corresponde ao consumo real.

O entendimento de Roque Antonio Carrazza’ a respeito do conceito de

demanda contratada é incisivo:

Para que melhor se compreenda: atualmente as distribuidoras
atendem ao “mercado cativo” (pequenos e médios consumidores, que nao
podem escolher livremente seus fornecedores de energia elétrica) e ao
‘mercado livre” (grandes consumidores aos quais a legislacdo faculta
escolherem seus fornecedores, valendo-se de critérios empresariais).

Quando as distribuidoras atendem aos “consumidores cativos” sao
por eles remunerados por meio de tarifas (tarifas de energia e tarifas de fio)
e sao responsaveis, na condicdo de substitutas tributarias, pelo
recolhimento do ICMS-Energia Elétrica.

Ja, quando as distribuidoras atendem aos consumidores livres
limitam-se a receber as tarifas de fio, cobradas pela utilizagdo das
infraestruturas de transmissdo e/ou distribuicdo (TUST — Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo, ou TUSD — Tarifa do Sistema de Distribuigc&o).
Sao os agentes de comercializacdo (ou de geragdo) que vendem a energia
elétrica aos consumidores livres, deles cobrando o respectivo preco, sobre o
qual, sim, é calculado o ICMS a pagar.

Entdo, no caso dos consumidores livres, por serem as distribuidoras
somente fornecedoras da estrutura, ndo ha de se tratd-las como substitutas
tributarias para o recolhimento do ICMS. Ademais, a mera disponibilizacdo desta
estrutura ndo enseja o fato imponivel do ICMS. Isto somente se verificaria com a

tradicdo, ou seja, a transferéncia da titularidade.

5.2 DINAMICA DA APLICACAO DO ICMS A DEMANDA CONTRATADA DE
ENERGIA

Para entendermos como se deflagra a incidéncia do ICMS na demanda
contratada de energia elétrica € necessario, primeiramente, observarmos alguns
conceitos atinentes ao arquétipo constitucional da regra matriz que normatiza tal

tributo. No que tange ao ICMS, tais diretrizes estdo dispostas na Constituicdo que

M CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Sdo Paulo, 2009. p. 273.
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estabelece aos entes federativos certos limites ao poder de tributar. Conforme aduz
Clélio Chiesa™:

A Constituicdo ndo cria tributos, apenas atribui a pessoas politicas a
faculdade de institui-los, delineando de forma precisa a norma padrdo de
incidéncia de cada tributo a ser instituido. E dentro dessa moldura fixada
pela Constituicdo que cingir-se-a a atuacédo legislativa da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, expedindo a lei que, hipotetizando os fatos
elencados pelo Texto Constitucional, modalizara a conduta de tal forma que,
quando ocorrer no mundo fenoménico o fato previsto na hipétese, dara
ensejo a obrigagao tributaria.

Para o ICMS, em especial, o constituinte restringiu bastante a atividade

legislativa ordinaria conforme o Art.155 da CF.

CF, Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: ( Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

[...]

Il - operag@es relativas a circulagédo de mercadorias e sobre prestacbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

[...]

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - ser&d ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacéo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal,

Il - a isengdo ou nao-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensa¢do com o montante devido nas
operacgdes ou prestacfes seguintes;

b) acarretard a anulacédo do crédito relativo as opera¢fes anteriores;

[l - podera ser seletivo, em fun¢éo da essencialidade das mercadorias e dos
Servicos;

IV - resoluc@o do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica
ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestagdes,
interestaduais e de exportacgéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliqguotas minimas nas operacdes internas, mediante
resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de
seus membros;

b) fixar aliguotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;
VI - salvo deliberac@o em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso XllI, "g", as aliquotas internas, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo
poderao ser inferiores as previstas para as operacdes interestaduais;

VIl - em relagdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

2 CHIESA, Clélio. ICMS, Sistema Constitucional Tributario. S&o Paulo, 1997, p 59-60.
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b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIl - na hipdtese da alinea "a" do inciso anterior, caberd ao Estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual,

IX - incidir4 também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
gualguer que seja a sua finalidade, assim como sobre 0 servi¢o prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;(Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001) b) sobre o valor total da
operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos néo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacBes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos

prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o
aproveitamento do montante

do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hip6teses definidas no art. 153, § 5%,

d) nas prestagbes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

XI - ndo compreendera, em sua base de calculo, 0 montante do imposto
sobre produtos

industrializados, quando a operacéo, realizada entre contribuintes e relativa
a produto destinadoa industrializacdo ou a comercializa¢éo, configure fato
gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituico tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensac¢éo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicAo do estabelecimento
responsavel, o local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior,
servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutencao de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado e exportacdo para o exterior, de servi¢cos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos Estados e do Distrito
Federal, isencBes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird
uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nao se
aplicara o disposto no inciso X, b; (Incluida pela Emenda Constitucional n®
33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso |l do caput deste artigo
e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)
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§ 4° Na hipétese do inciso XIl, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

| - nas operacdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo,
0 imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e
seus derivados, e lubrificantes e combustiveis n&o incluidos no inciso | deste
paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e de
destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operagbes com as demais mercadorias; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Ill - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo,
destinadas a nao contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos
Estados e Distrito Federal, nos termos do § 2° XIl, g, observando-se o
seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas
por produto; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagéo ou sobre o preco que o produto ou seu
similar alcancaria em uma venda em condi¢es de livre concorréncia;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

¢) poderéo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto
no art. 150, I, b. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 5° As regras necessérias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as
relativas & apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 2°,
XIl, g. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

[.]

Como visto, a hipétese de incidéncia do ICMS incide sobre as operagdes
relativas a circulacdo de mercadoria. Isso significa que o imposto incide sobre
negocios juridicos que ensejam a circulacdo juridica advinda de operacéo
mercantil. Conforme esclarece Clélio Chiesa’®, as operacées mercantis, circulagéo
juridica e mercadoria sdo 0s pressupostos constitucionais que caracterizam o fato
gerador do ICMS. “Somente a presenca concomitante dessas trés caracteristicas —
operacdo mercantil, circulacdo juridica e mercadoria — € que dard ensejo a
obrigagdo tributaria de pagar o imposto denominado ICMS.” Em resumo, a
dindmica do ICMS se realiza a partir da hipétese de incidéncia projetada no mundo
fenoménico prescrevendo os efeitos juridicos testificados no consequente da

norma.

Isso posto, a incidéncia do ICMS, conforme esta previsto no Art. 2° da Lei

Complementar n° 87 de 1996, conhecida como “Lei Kandir’, se realiza como segue:

LC n° 87/1996, Art. 2° O imposto incide sobre:

8 CHIESA, Clélio. ICMS, Sistema Constitucional Tributario. S&o Paulo, 1997, p 83-85.
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| - operacgbes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Il - prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

lll - prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcao, a transmissdo, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestagéo de servicos sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto
estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade; (Redagdo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

Il - sobre o servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;

lll - sobre a entrada, no territério do Estado destinatério, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operacdes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica
da operacéo que o constitua.

Em outras palavras, de acordo com Paulo de Barros Carvalho’, a incidéncia
fiscal € definida pela norma juridica tributaria. O fenémeno juridico da incidéncia, de
acordo com Geraldo Ataliba’, é deflagrado quando ocorre no mundo fenoménico,
in concretu, a subsuncdo de um fato a uma hipétese legal (sendo esta abstrata,

geral e impessoal).

A norma juridica tributaria é composta por uma hip6tese (descritor,
antecedente ou suposto) a que se conjuga uma consequéncia (prescrito,
mandamento ou estatuicdo). Ja a hipotese € composta pelo aspecto material,
geralmente o verbo principal da norma que engolfa o comportamento que o
legislador deliberou como tributdvel, a este se somam o0s aspectos (limites)
temporal e espacial. Por fim, o prescritor se discrimina em: aspecto pessoal, sujeito
ativo e sujeito passivo; e aspecto quantitativo, que alude a aliquota e a base de

calculo.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo, 2011, p 298-300.
> ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. Sdo Paulo, 1999, p 42-53.
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5.2.1 ASPECTO MATERIAL

O aspecto material, conforme aduz Paulo de Barros Carvalho’®, refere-se ao
comportamento de uma pessoa fisica ou juridica. No caso em comento, a
producdo, importacdo, transmisséo, a distribuicdo e o consumo da mercadoria
energia elétrica que acarretam a transmissao da titularidade constituem a hipotese
de incidéncia: correspondem ao “verbo” e seu complemento. Para José Eduardo
Soares de Mello”’, os conceitos “circulacdo”, “operacdo” e “mercadoria” estio
visceralmente ligados de modo que o hermeneuta deve observar tais

desdobramentos juridicos para que se configure hipétese de incidéncia do ICMS.

Conforme aduz Carrazza’®, ndo se pode equiparar a distribuidora de energia
elétrica a um comerciante que possua mercadorias em estoque, pois ndo € possivel
armazenar o bem energia elétrica com a finalidade de vendé-la ao consumidor. Ou
seja, 0 ICMS s6 pode incidir se o referido bem for transferido ao consumidor final
ap0s as operacdes relativas a circulacdo juridica de energia. Ou seja, a mera
obrigagéo contratual ndo é o suficiente para a incidéncia do ICMS. Nesse ponto, é
salutar a observacdo de Clever Campos™:

O sistema elétrico nacional faz a conexdo fisica de todos os geradores,
transmissores, distribuidores e consumidores. Funciona, como ja foi dito,
analogamente a um sistema de "caixa Unico", em um mesmo momento,
recebe a energia de todos os geradores e alimenta todos 0os consumidores.
Portanto, producdo e consumo se dao instantaneamente, ndo havendo
possibilidade entre os estagios intermediarios de vérias incidéncias isoladas,
mas, sim, de uma Unica, na entrega da energia, tendo como sujeito passivo
o consumidor final de energia elétrica.

Destarte, s6 se pode tributar a energia elétrica anteriormente gerada e
distribuida.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Regra Matriz do ICM. So Paulo, 1981, p 60-61.

" MELO, José Eduardo Soares de. ICMS Teoria e Pratica. Sdo Paulo, 2012, p 19.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. So Paulo, 2009 , p 268.

" CAMPOS, Clever. Introducédo ao Direito da Energia Elétrica. Sao Paulo, 2001, p 68.
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5.2.2 ASPECTO ESPACIAL

O aspecto espacial, bem como o temporal sdo condi¢cdes da hipdtese de

incidéncia, a cada fato corresponde um dado lugar num determinado tempo.

O aspecto espacial esta, conforme menciona Clélio Chiesa®, diretamente
associado “a competéncia do ente impositivo”. Isto significa que os limites espaciais

do ICMS restringem-se aos limites dos Estados e do Distrito Federal.

LC n° 87/1996, Art. 11. O local da operacao ou da prestacao, para os efeitos
da cobrancga do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da
ocorréncia do fato gerador;

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacao fiscal ou quando acompanhado de documentacgéo inidonea,
como dispuser a legislacao tributéria;

¢) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que
a represente, de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo
tenha transitado;

d) importado do exterior, 0 do estabelecimento onde ocorrer a
entrada fisica;

e) importado do exterior, 0 do domicilio do adquirente, quando néo
estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitagé@o, no caso de arrematacéo de
mercadoria ou bem importados do exterior e apreendidos ou
abandonados; (Redacéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive
consumidor final, nas operagdes interestaduais com energia elétrica e
petréleo, lubrificantes e combustiveis dele derivados, quando néo
destinados a industrializagao ou a comercializagéao;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando nao
considerado como ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hipétese de captura de peixes,
crustaceos e moluscos;

Il - tratando-se de prestacdo de servi¢o de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacéo;

b) onde se encontre o transportador, quando em situacéo irregular
pela falta de documentacdo fiscal ou quando acompanhada de
documentacéo inidénea, como dispuser a legislacao tributéria;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipétese do
inciso Xlll do art. 12 e para os efeitos do § 3° do art. 13;

Il - tratando-se de prestacdo onerosa de servico de comunicagao:

a) o da prestacdo do servico de radiodifusdo sonora e de som e
imagem, assim entendido o da geracdo, emissdo, transmissdo e
retransmissao, repeticdo, ampliacdo e recepcéo;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que
forneca ficha, cartdo, ou assemelhados com que o servico € pago;

¢) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servi¢o, quando
prestado por meio de satélite; (Alinea incluida pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

d) onde seja cobrado o servi¢co, nos demais casos;

80 CHIESA, Clélio. ICMS Sistema Constitucional Tributario. Sdo Paulo, 1997, p 84.
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IV - tratando-se de servi¢os prestados ou iniciados no exterior, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatério.

§ 1° O disposto na alinea c do inciso | ndo se aplica as mercadorias
recebidas em regime de depdsito de contribuinte de Estado que ndo o do
depositario.

§ 2° Para os efeitos da alinea h do inciso I, o ouro, quando definido
como ativo financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem
identificada.

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local,
privado ou publico, edificado ou nao, préprio ou de terceiro, onde pessoas
fisicas ou juridicas exercam suas atividades em carater temporario ou
permanente, bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias,
observado, ainda, o seguinte:

I - na impossibilidade de determinacdo do estabelecimento,
considera-se como tal o local em que tenha sido efetuada a operacéo ou
prestacdo, encontrada a mercadoria ou constatada a prestacao;

Il - € autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

[l - considera-se também estabelecimento autbnomo o veiculo
usado no comércio ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do
mesmo titular.

§ 4° (VETADO)

§ 5° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para
depésito fechado do préprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior
saida considerar-se-a ocorrida no estabelecimento do depositante, salvo se
para retornar ao estabelecimento remetente.

§ 6° Na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, tratando-se de
servicos ndo medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes
unidades da Federacgéo e cujo preco seja cobrado por periodos definidos, o
imposto devido sera recolhido em partes iguais para as unidades da
Federacéo onde estiverem localizados o prestador e o tomador.

Pelo aspecto espacial, contemplado no Art. 11 da Lei Kandir, quanto a
demanda contratada de energia elétrica, o ICMS sera devido ao Estado em que

ocorreu o fato gerador ressalvadas aquelas descritas no Art. 3°, Il da referida Lei.

5.2.3 ASPECTO TEMPORAL

O aspecto temporal esta relacionado ao momento que deflagra a obrigacéo
tributaria. Embora a Constituicdo da Republica ndo expresse o exato momento da
ocorréncia do fato juridico tributario no mundo fenoménico, certamente ndo podera
ocorrer antes da transferéncia de titularidade da mercadoria energia elétrica. De
modo mais minucioso, para que seja possivel a tributacdo, cabe ao Ente Federativo
competente estabelecer este momento observando-se as restricdes impostas

constitucionalmente. O Art. 12 da Lei Kandir nos traz o seguinte:
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LC n° 87/1996, Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda
gue para outro estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacédo, bebidas e outras mercadorias por
gualquer estabelecimento;

lll - da transmissédo a terceiro de mercadoria depositada em armazém
geral ou em deposito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissao de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento
transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VII - das prestacGes onerosas de servicos de comunicacao, feita por
gualguer meio, inclusive a geracdo, a emissao, a recep¢ao, a transmissao, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicacdo de qualquer
natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com
indicacdo expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual,
como definido na lei complementar aplicavel;

IX — do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do
exterior;  (Redagdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

X - do recebimento, pelo destinatario, de servi¢o prestado no exterior;

Xl — da aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens
importados do exterior e apreendidos ou abandonados; (Redagdo dada
pela Lcp 114, de 16.12.2002)

XIl — da entrada no territdrio do Estado de lubrificantes e combustiveis
liguidos e gasosos derivados de petr6leo e energia elétrica oriundos de
outro Estado, quando n&o destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo;  (Redag¢do dada pela LCP n2 102, de 11.7.2000)

XIll - da utilizagdo, por contribuinte, de servico cuja prestagéo se tenha
iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacao
subsequente.

§ 1° Na hipotese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao
usudrio.

§ 2° Na hipotese do inciso IX, apos o desembaraco aduaneiro, a
entrega, pelo depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior
devera ser autorizada pelo érgéo responsavel pelo seu desembaraco, que
somente se fard mediante a exibicdo do comprovante de pagamento do
imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposicdo em
contrario.

§ 30 Na hipétese de entrega de mercadoria ou bem importados do
exterior antes do desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o fato
gerador neste momento, devendo a autoridade responsavel, salvo
disposicdo em contrario, exigir a comprovacdo do pagamento do
imposto. (Incluido pela Lcp 114, de 16.12.2002)

No caso da incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de energia
elétrica considera-se ocorrido o fato gerador no momento em que ocorrer a saida

de energia elétrica da concessionaria. Em outras palavras, no momento em que o
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consumidor faz uso da energia elétrica incide o ICMS, pois a circulacdo da
mercadoria (tradicdo) ocorre neste instante.

Nesse sentido, a geracdo € demandada pelo consumo. Ou seja, 0 momento

da saida da mercadoria energia elétrica da concessionéria para o consumidor final.

5.2.4 ASPECTO PESSOAL

O aspecto pessoal, juntamente com o quantitativo, compfe o prescritor

normativo e discrimina-se em sujeicdo passiva e sujeicao ativa.

De acordo com o disposto no Art. 4° da LC 87/1996 (Lei Kandir), o
consumidor € o sujeito passivo na obrigacdo deflagrada a partir da incidéncia do
ICMS.

LC n° 87/1996, Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagbes de circulagdo de mercadoria ou prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as
operacg@es e as prestacdes se iniciem no exterior.

Ademais, o § 1° Il, do Art. 9° da mesma Lei estabelece que as empresas
distribuidoras de energia elétrica sdo sujeitos passivos indiretos por substituicdo e,
portanto, séo responsaveis pelo recolhimento do imposto. No mesmo sentido o § 9°
do Art. 34 do ADCT estabelece o seguinte:

ADCT, Art. 34, 89° Até que a lei complementar disponha sobre a matéria, as
empresas distribuidoras de energia elétrica, na condi¢cdo de contribuintes ou
substitutos tributarios, serdo as responsaveis, por ocasido da saida do
produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da
Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre operacdes relativa a
circulagdo de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a
producdo ou importacdo até a Ultima operacdo, calculado o imposto sobre o
preco entdo praticado na operacéo final e assegurado o seu recolhimento ao
Estado ou ao Distrito Federal, conforme local onde deva ocorrer esta
operacéao.

Em outras palavras a empresa distribuidora recolhe antecipadamente a titulo
alheio o ICMS devido pelo verdadeiro polo passivo: o consumidor, o contribuinte de
fato.
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O Estado federado em que ocorreu o fato gerador do ICMS, por seu turno, é
0 sujeito ativo da referida obrigacao tributaria.

5.2.5 ASPECTO QUANTITATIVO

A afericdo do quantum debeatur a partir da ocorréncia do fato gerador é

realizada através da identificagdo da base de calculo e da aliquota.

A base de calculo do ICMS sobre a demanda contratada de energia elétrica
decorre da entrega desta mercadoria ao consumidor final. Necessariamente a base
de calculo somente pode ser inferida a partir do fornecimento desta mercadoria. Por
motivos ja explorados, como ndo é possivel estocar a energia elétrica para fins de
consumo em larga escala, considera-se a mercadoria entregue, neste caso, como a
energia que foi efetivamente consumida. Desse modo, a base de célculo néo
somente quantifica as reais dimensdes do fato incidente, mas, principalmente, o

confirma, ou seja, determina também o tipo tributario®.

Ja a aliquota exigivel do ICMS sobre a demanda contratada de energia, por
seu turno, é o percentual que incide sobre a energia elétrica efetivamente
fornecida. Tal quantia é fixada de acordo com a distribuicdo de competéncias de
cada pessoa politica tributante atendo-se aos limites postos por resolucdo do

Senado Federal, conforme Art. 155, §2°, V da CF.

5.3 REPERCUSSOES DO ICMS SOBRE A DEMANDA CONTRATADA

Em uma primeira andlise, cabe destacar que o ICMS, como analisado,
incidiria somente na quantidade efetivamente consumida de energia elétrica. Isto
porque a incidéncia do ICMS se da com a tradigdo, ou seja, a transferéncia de
titularidade do bem “energia elétrica”. Todavia, os fundamentos juridicos para a
incidéncia do ICMS na demanda contratada de energia ainda causam, na pratica,

discussdes importantes.

8L CHIESA, Clélio. ICMS Sistema Constitucional Tributario. So Paulo, 1997, p 103.
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Dentre os argumentos que pendem para 0 sujeito ativo, nesse caso as
administracdes fazendarias estaduais, o principal trata a demanda contratada como
um ressarcimento do custo para disponibilizar a poténcia fornecida®. Para ter real
entendimento deste argumento devemos observar todas as complexidades
inerentes ao novo modelo do setor elétrico brasileiro. Os projetos das instalacdes
em consumidores de grande porte devem ser atualizados na concessionéria e
geram o contrato de demanda de energia elétrica. Cabe ao ONS gerenciar a
demanda fisica solicitada®® considerando também todas essas solicitacbes. Como
ndo é possivel armazenar energia elétrica em larga escala, deve-se fornecé-la de
acordo com as demandas impostas ao sistema, do contrario comprometeria a
gualidade e, em casos extremos, o proprio fornecimento de energia. Ou seja, tal
investimento é proporcional aos esforcos da geracao, transmisséo e distribuicdo. O
sistema deve ser dimensionado de forma mais otimizada a fim de, com o menor
investimento possivel, garantir a qualidade dos servigcos de fornecimento de energia
elétrica®®. Por isso, segundo Nadja Aratjo®, a incidéncia do ICMS na demanda
contratada de energia tem natureza securitaria. Portanto, quanto a tarifacéo,
precificacdo, é salutar a consideracdo de todo esse investimento para que o
negdécio, como um todo, seja sustentavel. Com isso, defendem os que séo pro-
Estados que o valor fixado junto a concessionaria, por via contratual, deve servir de

base de calculo para o tributo mencionado.

7

Mas, para efeitos de incidéncia de ICMS, ndo é adequado considerar a
hipétese de incidéncia como advinda da via contratual. O fato gerador de tal tributo
€ resultado da circulacao da “mercadoria”, no caso, trata-se do artificio juridico de
tratar a eletricidade como um bem movel. Ora, partindo-se deste pressuposto

fundamental, sem o qual estariamos comprometendo o principio da legalidade®,

82 Que significa a capacidade de consumir energia ja que a poténcia efetivamente usada no tempo
que foi demandada corresponde a energia consumida, conforme mencionado anteriormente neste
trabalho.

% Em consonancia com a Lei n° 9.648/1998, Art 13.

# ARAUJO, Nadja. A Exigéncia de ICMS sobre o Valor de “Demanda Contratada” da Fatura de
Venda de Energia Elétrica e o Regime de Arrecadacédo por Substituicdo Tributaria. Revista
Dialética de Direito Tributario, n°. 161, fev. 2009, p39.

% ARAUJO, Nadja. Obra citada, p52.

% De acordo com Julio M. de Oliveira, a implementacao infraconstitucional do principio da legalidade
ndo surte plenamente os efeitos previstos na Constituicdo da Republica no que tange a elaboracao
da regra-matriz de incidéncia do ICMS. Em grande parte esses problemas se devem a inseguranga
ensejada pelas diferengas entre o ICMS que esta descrito na Carta Magna e o ICMS dos Estados e
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ndo ha como pensar na incidéncia de ICMS sem distorcer o fato gerador do tributo.
Como bem movel, se ndo houver circulacdo de cargas elétricas, ndo ha corrente
elétrica; se ndo houver corrente ndo havera consumo (em kWh) e, portanto, néo
faria sentido haver circulagdo do “bem” em questdo. Neste sentido, um bem que
nunca € consumido, nunca circula, pois a demanda, conforme mencionado, é
definida em kW, ou seja, trata-se de uma poténcia. Nessa linha segue a
jurisprudéncia do STJ, nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n°
1.071.338/RN (rel. Ministro Luiz Fux, 26/04/2011):

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
ENERGIA ELETRICA. FATO JURIDICO ENSEJADOR DA TRIBUTACAO
(EFETIVO CONSUMO E NAO A DEMANDA RESERVADA/CONTRATADA
DE POTENCIA). BASE DE CALCULO (VALOR DA TARIFA
CORRESPONDENTE A DEMANDA CONSUMIDA E NAO SOBRE A
CONTRATADA). SUMULA 391/STJ. JULGAMENTO, PELA PRIMEIRA
SECAO, DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (RESP 960.476/SC).

1. O ICMS incide sobre o valor da operacdo correspondente a efetiva
circulagdo da energia elétrica (valor da energia elétrica efetivamente
consumida, vale dizer: a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido
da linha de transmisséo e entrado no estabelecimento da empresa), razdo
pela qual a demanda de poténcia contratada/reservada ndo integra a base
de calculo do tributo (Precedente da Primeira Se¢do submetido ao rito do
artigo 543-C, do CPC: REsp 960.476/SC, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, julgado em 11.03.2009, DJe 13.05.2009).

2. Isto porque:

"E importante atentar para a definicio de demanda contratada: é a demanda
de poténcia ativa, expressa em quilowatts (kW), a ser 'disponibilizada pela
concessionaria’ ao consumidor, ‘conforme valor e periodo de vigéncia
fixados no contrato de fornecimento’, que pode ou ndo ser 'utilizada durante
o periodo de faturamento'. Demanda de poténcia contratada, bem se Vé,
ndo é demanda utilizada, e, se ndo representa demanda de poténcia elétrica
efetivamente utilizada, ndo representa energia gerada e muito menos que
tenha circulado. A simples disponibilizagdo da poténcia elétrica no ponto de
entrega, ainda que gere custos com investimentos e prestacio de servigos
para a concessionaria, pode constituir - e efetivamente constitui — fato
gerador da tarifa do servico publico de energia, mas certamente néo
constitui fato gerador do ICMS, que tem como pressuposto indispensavel a
efetiva geracao de energia, sem a qual ndo hé circulagéo. Ora, € fendmeno
da realidade fisica, ja se disse, que ndo ha geracao de energia elétrica sem
gue haja consumo. Dai 0 acerto, mais uma vez, da jurisprudéncia do STJ: a
demanda de poténcia de energia simplesmente contratada ou mesmo
disponibilizada, mas ainda néo utilizada, ndo esta sujeita & incidéncia de
ICMS, porque o contrato ou a disponibilizac&o, por si sés, ndo constituem o
fato gerador desse tributo. Entretanto, isso ndo significa dizer que o ICMS
jamais pode incidir sobre a tarifa correspondente a demanda de poténcia
elétrica. Tal conclusao ndo esta autorizada pela jurisprudéncia do Tribunal.
O que a jurisprudéncia afirma € que nas operacdes de energia elétrica o fato
gerador do ICMS nao é a simples contratagdo da energia, mas sim o seu
efetivo consumo. Por isso se afirma que, relativamente a demanda de

do Distrito Federal. In: OLIVEIRA, Julio M. de. O principio da Legalidade e sua Aplicabilidade ao
IPI e ao ICMS. Sé&o Paulo, 2006.
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poténcia, a sua simples contratacdo ndo constitui fato gerador do imposto.
Nao se nega, todavia, que a poténcia elétrica efetivamente utilizada seja
fendbmeno incompativel ou estranho ao referido fato gerador. Pelo contrario,
as mesmas premissas teoricas que orientam a jurisprudéncia do STJ sobre
o contrato de demanda, levam a concluséo (retirada no minimo a contrario
sensu) de que a poténcia elétrica, quando efetivamente utilizada, é parte
integrante da operacdo de energia elétrica e, como tal, compde sim o seu
fato gerador. Do que até aqui se expds, € evidente a importancia de fazer a
devida distingdo entre demanda de poténcia contratada e demanda de
poténcia efetivamente utilizada. Assim como a energia ativa (que,
tecnicamente, € medida e expressa quantidade de quilowatts-hora (kWh)
(Resolucdo ANEEL 456/2000, art. 2° XlI), também a poténcia elétrica
utiizada no consumo esta sujeita a medicdo, que, tecnicamente, se
expressa em quilowatts - (kW) (art. 2°, XXVII).

(..)

Verifica-se, do acima exposto, que, segundo o0 sistema vigente, o
faturamento mensal da energia é proporcional a quantidade do consumo,
devendo cada um dos elementos que compdem a tarifa ser especificamente
discriminado na fatura. Todavia, nos casos em que se aplica a tarifacdo
binbmia (consumidores com maior demanda de poténcia elétrica), um dos
elementos do valor unitario da tarifa € fixado levando em consideracéo,
entre outros fatores, a demanda contratada de poténcia, salvo se esta for
menor que a demanda medida, ou seja, salvo quando ha demanda de
ultrapassagem. Se os limites contratados forem excedidos, 'sobre a parcela
da demanda medida que superar a respectiva demanda contratada, sera
aplicada a tarifa de ultrapassagem (...)' (art. 56 da Resolucdo ANEEL
456/2000), assim definida no inciso XXXVII do art. 2°; 'XXXVII - Tarifa de
ultrapassagem: tarifa aplicavel sobre a diferen¢a positiva entre a demanda
medida e a contratada, quando exceder os limites estabelecidos'. Fica
identificado, assim, o ponto central da controvérsia, que consiste, no fundo,
em saber se, para efeito de composicdo da tarifa de energia elétrica
aplicivel sobre o consumo ocorrido no periodo de faturamento, € legitima a
adocao do valor correspondente a demanda simplesmente contratada, caso
este seja inferior ao da demanda medida (quando é superior, ja se viu, 0
calculo é feito pela demanda medida, com aplicacdo da tarifa de
ultrapassagem ); ou se, ao contrario, a fixacdo deve se dar sempre com
base no valor da demanda elétrica efetivamente medida . Ora, por tudo o
gue se viu, 0 modo de calculo que leva em consideracdo o valor da
demanda simplesmente contratada pode ser legitimo para efeito de fixacao
da tarifa do servico publico de energia. Todavia, para efeito de base de
calculo de ICMS, que supde sempre o efetivo consumo, a fixagdo do valor
da tarifa de energia deve levar em conta a demanda de poténcia
efetivamente utilizada, como tal considerada a demanda medida no
correspondente periodo de faturamento, segundo os métodos de medi¢édo a
que se refere o art. 2° Xll, da Resolugdo ANEEL 456/2000,
independentemente de ser ela menor, igual ou maior que a demanda
contratada.

(...

. a demandante d& a entender que seria ilegitima a cobranca de ICMS
sobre todo e qualquer valor relacionado a demanda reservada de poténcia,
0 que, conforme se viu, ndo procede. Com efeito, é perfeitamente legitima a
incidéncia do tributo sobre o valor da tarifa correspondente a demanda
reservada de poténcia contratada e efetivamente consumida. O que é
ilegitima, repita-se, € a incidéncia de ICMS sobre a parcela correspondente
a demanda reservada de poténcia simplesmente contratada mas ndo
utilizada pelo consumidor.

(...
Em suma: o pedido da impetrante deve ser acolhido em parte, para
reconhecer indevida a incidéncia de ICMS sobre a parcela correspondente a
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demanda de poténcia elétrica contratada mas nado utilizada." (REsp
960.476/SC)

3. A aludida jurisprudéncia restou cristalizada na Sumula 391/STJ, verbis: "O
ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a
demanda de poténcia efetivamente utilizada."

4. In casu: (i) o acorddo regional concedeu a seguranca pleiteada, para
"declarar a inexisténcia de relacao juridico-tributaria que obrigue a empresa
impetrante ao recolhimento do ICMS sobre a reserva de poténcia, e, por
consequéncia, determinar a autoridade impetrada que se abstenha de
proceder a cobranca de ICMS sobre a demanda no contrato n® 855376415";
e (ii) a negativa de seguimento do recurso especial motivou a interposicao
do agravo regimental, no qual se aduziu que o apelo extremo deveria ter
sido parcialmente provido, uma vez que a Primeira Secdo n&o afastou a
incidéncia do ICMS sobre o valor correspondente a demanda contratada de
poténcia efetivamente utilizada.

5. Consequientemente, merece reforma o acérddo embargado, uma vez
necessario o provimento parcial do recurso especial, a fim de restringir a
concessao da seguranca pleiteada, ante o reconhecimento de que indevida
a incidéncia do ICMS sobre a parcela correspondente a demanda reservada
de poténcia contratada mas ndo utilizada pelo consumidor, remanescendo a
incidéncia do tributo sobre o valor da tarifa correspondente a demanda
reservada de poténcia efetivamente consumida.

6. Embargos de divergéncia providos.

Embora o STJ tenha se mostrado favoravel houve, em ambito judicial, um
importante fator impeditivo. O problema reside no reconhecimento do sujeito
passivo, i.e., 0 que tem legitimidade ativa para propor a acdo. Como é a
concessionaria quem recolhe o tributo para a administracdo fazendaria estadual,
processualmente, esta é quem teria legitimidade para pleitear o reconhecimento do
que esta disposto na Sumula n° 391. Entretanto, por razdes de ordem
sobremaneira politica, jA que as concessdes advém do poder publico, as
concessionarias nao tém motivacdes para favorecer o consumidor em detrimento
do poder vigente. A importancia orcamentaria do ICMS para a receita dos Estados
corrobora com tal conduta. Além disso, considerando demanda com a dimens&o®’
de poténcia elétrica, parece inapropriado usar a expressao “demanda efetivamente
utilizada” quando, na verdade, o correto seria, para fins de incidéncia do ICMS,

8" Nessa esteira, a

pelos motivos ja analisados, “energia efetivamente utilizada
matéria chegou ao conhecimento do Superior Tribunal de Justica que firmou o
entendimento no sentido o contrato de contratagdo da demanda garante o

fornecimento, mas ndo se confunde com a efetiva entrega da mercadoria. Tal € o

87 Considerando-se o termo “dimens&o” como oriundo da fisica, i.e., mede-se a demanda em kW,
pois, deveras, pela definicdo de demanda publicada pela Resolug&o n° 456/2000 da ANEEL,
demanda refere-se a poténcia ativa.

8 Nesse caso “energia”, que na fisica tem a mesma dimensao de “trabalho”, seria dada em kWh.
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julgamento do Recurso Especial n® 940.476/SC (rel. Ministro Teori Albino Zavascki,

24/06/2009)

A  Sumula

jurisprudencial.

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE POTENCIA.
NAO INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM BASE EM
DEMANDA CONTRATADA E NAO UTILIZADA. INCIDENCIA SOBRE
TARIFA CALCULADA COM BASE NA DEMANDA DE POTENCIA
ELETRICA EFETIVAMENTE UTILIZADA.

1. A jurisprudéncia assentada pelo STJ, a partir do julgamento do REsp
222.810/MG (12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 15.05.2000), é no sentido
de que "o ICMS néo é imposto incidente sobre trafico juridico, ndo sendo
cobrado, por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebracdo de contratos”,
razdo pela qual, no que se refere a contratacdo de demanda de poténcia
elétrica, "a sO formalizacdo desse tipo de contrato de compra ou
fornecimento futuro de energia elétrica ndo caracteriza circulacdo de
mercadoria”. Afirma-se, assim, que "o ICMS deve incidir sobre o valor da
energia elétrica efetivamente consumida, isto é, a que for entregue ao
consumidor, a que tenha saido da linha de transmissdo e entrado no
estabelecimento da empresa". 2. Na linha dessa jurisprudéncia, € certo que
"néo ha hipdtese de incidéncia do ICMS sobre o valor do contrato referente
a garantia de demanda reservada de poténcia". Todavia, nessa mesma linha
jurisprudencial, também é certo afirmar, a contrario sensu, que ha hipotese
de incidéncia de ICMS sobre a demanda de poténcia elétrica efetivamente
utilizada pelo consumidor.

3. Assim, para efeito de base de calculo de ICMS (tributo cujo fato gerador
sup0de o efetivo consumo de energia), o valor da tarifa a ser levado em conta
€ o correspondente a demanda de poténcia efetivamente utilizada no
periodo de faturamento, como tal considerada a demanda medida, segundo
0s métodos de medicdo a que se refere o art. 2°, XIl, da Resolugdo ANEEL
456/2000, independentemente de ser ela menor, igual ou maior que a
demanda contratada.

4. No caso, o pedido deve ser acolhido em parte, para reconhecer indevida
a incidéncia do ICMS sobre o valor correspondente & demanda de poténcia
elétrica contratada mas nao utilizada.

5. Recurso especial parcialmente provido. Acérddo sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/08

391/STJ foi consolidada a partir desse entendimento

O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a
demanda de poténcia efetivamente utilizada.

Ademais, o consumidor final, de acordo com o julgado abaixo, tem

legitimidade ativa ad causam, pois é o contribuinte de fato, conforme Recurso
Especial n° 1.299.303/SC (rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, 08/08/2012). Ou seja,
pode propor agcdo com o intuito de afastar a incidéncia do ICMS sobre a demanda

contratada e nao utilizada de energia elétrica.
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RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART.
543-C CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. ENERGIA ELETRICA. INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A
DEMANDA "CONTRATADA E NAO UTILIZADA". LEGITIMIDADE DO
CONSUMIDOR PARA PROPOR ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO
DE INDEBITO.

— Diante do que dispde a legislacdo que disciplina as concessdes de servico
publico e da peculiar relacdo envolvendo o Estado-concedente, a
concessionaria e o consumidor, esse Ultimo tem legitimidade para propor
acao declaratoria c/c repeticdo de indébito na qual se busca afastar, no
tocante ao fornecimento de energia elétrica, a incidéncia do ICMS sobre a
demanda contratada e ndo utilizada. — O acdrdao proferido no REsp
903.394/AL (repetitivo), da Primeira Secdo, Ministro Luiz Fux, DJe de
26.4.2010, dizendo respeito a distribuidores de bebidas, ndo se aplica ao
casos de fornecimento de energia elétrica.

Recurso especial improvido. Acérdao proferido sob o rito do art. 543-C do
Cadigo de Processo Civil.

Nesse mesmo sentido o Recurso Especial n® 952.834/MG (rel. Ministra
Denise Arruda, 04/09/2007).

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA
DE VIOLA(;AO DOS ARTS. 135, 458 E 535 DO CPC. INTERESSE DE
AGIR. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. MERITO.
ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA RESERVADA. LEGITIMIDADE AD
CAUSAM DO ESTADO E DO CONSUMIDOR FINAL. FATO GERADOR.
ENERGIA CONSUMIDA, E NAO DEMANDA CONTRATADA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. N&o viola os arts. 165, 458 e 535 do CPC, tampouco nega a prestacao
jurisdicional, o aco6rddo que, mesmo sem ter examinado individualmente
cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto,
fundamentacéo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2. Na interposi¢cdo do recurso especial com fundamento na alinea a do
permissivo constitucional, ndo basta a simples mencdo da norma federal
tida por violada, € necessaria a demonstracéo clara e precisa da ofensa em
gue teria incorrido o acérdao recorrido, sob pena de ndo-conhecimento do
recurso, por deficiéncia na fundamentacgdo (Sumula 284/STF).

3. Nas acgdes que versam sobre a contratacdo de energia elétrica sob a
sistematica de demanda reservada de poténcia, o Estado é parte legitima
para figurar no poélo passivo da demanda, e ndo as concessionarias de
energia elétrica, bem como o consumidor final € o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, na condicdo de contribuinte de direito e, ao mesmo
tempo, de contribuinte de fato; portanto, é parte legitima para demandar
visando & inexigibilidade do ICMS.

4. "O fato gerador do ICMS da-se com a efetiva saida do bem do
estabelecimento produtor, a qual ndo é presumida por contrato em que se
estabelece uma demanda junto a fornecedora de energia elétrica sem a sua
efetiva utilizagdo. Tal consectario € extraido da interpretacao dos arts. 2° e
19 do Convénio 66/88" (REsp 825.350/MT, 22 Turma, Rel Min. Castro Meira,
DJ de 26.5.2006).

5. Recurso especial desprovido.

A concessionarias de energia elétrica, portanto, ndo possuem legitimidade
para representar o polo passivo, pois apenas arrecadam e transferem os valores ao

Estado tributante.
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6 CONSIDERACOES FINAIS
1- Para interpretar normas tributarias o hermeneuta deve se valer dos

principios albergados na Constituicdo Federal.

2- O ICMS, assim como o sistema juridico tributario em geral, esta
amplamente alicercado na Carta Magna. E preciso interpretar bem os
mandamentos constitucionais para analisar se a legislacéo infraconstitucional esta

em conformidade as tais normas superiores.

3- O principal problema estudado neste trabalho alude a incidéncia do ICMS
sobre a energia efetivamente consumida. Acreditamos que, pensando na energia
elétrica como insumo indispensavel da cadeia produtiva, tal esforco esteja em
consonancia com a tdo esperada reforma tributaria. Defendemos com isso que,
devido aos impactos notadamente no ambito econémico e social, a solucéo juridica
ndo pode ser um fim em si mesmo. Nesse ponto, a titulo de ilustragdo, remetemos
a fabula da figueira de Ferdinand Lassalle®® em que n&o bastaria somente a lei para
tornar uma determinada conduta efetiva. Em outras palavras, € necessario pensar

na sustentabilidade de suas consequéncias.

4- Acreditamos que, devido a importancia do tema em ambito social e
econbmico, uma andlise maniqueista, i.e., colocando sempre o Estado e
contribuinte em oposicéo, representaria uma desvantagem para a sociedade como
um todo. O que se observou é, apesar da incipiéncia deste trabalho, a urgéncia do
tema para fins de reforma tributaria. Pois, a solucdo jurisprudencial ndo parece a
mais adequada para tratar o0 mais importante dos tributos que incide no,

possivelmente, o insumo mais basico de nossa sociedade industrial.

\

5- As dificuldades analisadas mostram-se condizentes a complexidade
cientifica do conceito de energia: o significado fisico deste conceito consiste em um
dos grandes desafios da fisica atual. Destarte, a projecédo deste tema tdo complexo
no mundo juridico, o que representa um esforco adicional, testifica a importancia da

obra do Professor Walter Tolentino Alvares. Ainda hoje, somado as mudancas no

8 | ASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. Rio de Janeiro, 2010.
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mercado de energia em ambito regulatério, este assunto provoca celeuma entre

juristas.

6- A linguagem do legislador e dos operadores do direito, ndo raro, mescla
expressdes de significado comum com outras de cunho cientifico. Esta
caracteristica testifica o carater multidisciplinar dos temas que se projetam no
mundo juridico. Para Paulo de Barros Carvalho, essa linguagem abrangente é
inerente a vocacao inata do legislador de representar toda a heterogeneidade que
compdem o tecido social: “tanto mais auténtica sera a representatividade do
Parlamento quanto maior for a presenca, na composicao de seus quadros, dos
inimeros setores da comunidade social”’.®® Em contrapartida, essa ilacdo enseja
um esfor¢co hermenéutico a altura das imprecisfes semanticas com a finalidade de,
ao ser projetada no mundo juridico, corresponder aos legitimos anseios da

sociedade.

7- O fato de possibilitar uma demanda previamente contratada ao
consumidor, ou seja, garantir a poténcia disponibilizada para consumo, ja acarreta
em um custo para a concessionaria. Ainda que tal demanda, previamente
guantificada, ndo seja realmente usada a infraestrutura disponibilizada reflete nos
custos de ampliagdo do sistema. Todavia, tal investimento deve ser, segundo
compreendemos, objeto de andlise na tarifacdo de energia.

8- O legislador deve utilizar, na medida do possivel, linguagem mais

escorreita a fim de ndo gerar ambiguidades na interpretacdo das normas.

9- A reforma tributaria, no ambito elétrico, deve levar em consideracdo o

novo modelo do setor elétrico brasileiro e suas complexidades e contingéncias.

10 — Buscamos com este trabalho validar um posicionamento em prol da
Constituicdo Cidada. Acreditamos que na medida em que tal fomento® se efetiva
toda sociedade pode ser beneficiada com a criacdo de novos empregos e
incremento de atividades econdmicas®. Ao contrario, se inexistirem tais incentivos,

sabendo que o insumo energia elétrica € essencial também para a economia em

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. S&o Paulo, 2011, p. 37.

! Entendemos fomento em sentido amplo, i.e., tanto pela via jurisdicional; quanto pela iniciativa dos
entes tributantes, nesse caso, motivando iseng8es e incentivos tributarios.

% ATHAYDE, Augusto de. Estudos de Direito Econdmico e Direito Bancério. Rio de Janeiro,
1983 apud SOUTO, Marcos Juruena Vilela. Direito Administrativo e Economia. Rio de Janeiro,
2003, p. 41-50.
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sentido amplo, podemos inferir que um aumento nos custos deste fornecimento
torna toda a cadeia produtiva mais cara e, deveras, menos competitiva em relagao

ao mercado externo.

11 - Segundo pensamos, outro argumento plausivel estd assentado na
propria iniciativa, no ambito do direito administrativo e regulatério, de criacdo de um
novo paradigma de mercado de energia. Um objetivo fundamental para a criacéo
deste modelo, que evoca tanto a importancia do setor publico quanto incita a
participacdo do capital privado, é a reducdo do custo final da energia para o
consumidor, notadamente o consumidor industrial, que aplica capital e gera
emprego e renda. Dessa maneira, toda a acdo que resulte na reducéo dos custos &
salutar a producéao e a sociedade. Embora a solugdo dada nao seja a “panaceia” no
gue tange a reducéo do custo da energia brasileira para o consumidor final, um dos
mais caros do mundo, acreditamos, pela forca do tributo em questdo, que tal
iniciativa, ainda que tratada de maneira isolada tenha uma benevolente
repercussdao em ambito econdmico, por ser a energia elétrica um insumo

indispensavel principalmente para consumidores da classe A.
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