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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa é compreender a regulamentacdo das cooperativas
de trabalho a partir da interlocucdo entre o processo de precarizacdo das relacbes
de trabalho e o de constru¢do da economia solidaria.

As cooperativas de trabalho ganham expressédo nacional a partir dos anos 1990,
época em que o Brasil passava por uma grave crise econdmica, com elevadas taxas
de desemprego e de informalidade. Nesse contexto, ocorre um processo de
reestruturacdo produtiva, sob a perspectiva neoliberal. H4 uma pressao pela
flexibilizacdo das garantias trabalhistas para retomar o crescimento econdmico,
resultando em uma precarizacéo das relacdes de trabalho.

Simultaneamente, diversos trabalhadores se organizam em empreendimentos
autogestionarios, buscando alternativas para geracdo de renda e trabalho, com o
apoio de diversas organizacfes sociais, que fomentam a economia solidaria. Além
disso, a partir de 2003, com a criacdo da SENAES, sao elaboradas politicas publicas
de ambito nacional para a economia solidaria.

Todavia, muitas cooperativas de trabalho foram criadas para burlar a legislacao
trabalhista, associadas ao processo de terceirizacdo. Diante disso, propds-se a sua
regulamentagao para evitar a precarizagéo e incentivar as auténticas cooperativas.

A partir de uma perspectiva marxista, aponta-se para os limites dessa forma juridica
de regulamentacdo do trabalho, que descaracteriza a relagédo entre cooperados e
cooperativa e reafirma o discurso de critica as relagdes assalariadas.

A despeito dessa critica, entende-se que a economia solidaria pode contribuir para a
organizacao politica dos trabalhadores, principalmente quando associada a pautas
mais amplas de reivindicagdo dos movimentos sociais.

Palavras-chave: cooperativas de trabalho; precarizacdo do trabalho; reestruturacéo
produtiva; economia solidaria; terceirizagao.



RESUME

L’objectif de cette recherche est comprendre la réglementation des coopératives de
travail a partir de l'intersection du processus de précarisation du travail et de
construction de I'économie solidaire.

Les coopératives de travail se sont développées au niveau national rapidement au
cours des années 1990. A cette époque-I3, il y avait une grave crise économique au
Brésil, avec haut taux de chémage et d’informalité. Dans ce contexte, survient un
processus de restructuration productive, sous la perspective néoliberale. Il y a une
pression pour la flexibilité des garanties du travail, a fin de récuperer la croissance
économique. Cela résulte dans la précarisation des relations du travail.

En méme temps, de nombreux travailleurs se sont organisés en entreprises
autogérées, en cherchant des alternatives de géneration de travail et de revenus.
Ces pratiques ont recu le soutien des plusieurs organisations sociales qui favorisent
I'’économie solidaire. En plus, dés 2003, quand a été créé la SENAES, des politiques
publiques pour '’économie solidaire sont construit au niveau national.

Cependant, plusieurs coopératives de travail ont été créée pour violer la loi sur le
travail, associées au processus de sous-traitance. Donc, la réglementation a été
proposée afin d’éviter la précarisation et d’encourager les coopératives authentiques.
L’analyse a partir d’'une perspective marxiste indique les limites de cette forme
juridique de réglementation du travail, qui détourne le rapport entre les associés et la
coopérative. Aussi, elle corrobore le discours de critique au emploi salarié.

En dépit de cette critique, on comprend que I'’économie solidaire peut contribuer a
I'organisation politique des travailleurs, principalement quand elle est associée aux
revendications des mouvements sociaux.

Mots clés: coopératives de travail, précarisation du travail; restructuration productive;
économie solidaire; sous-traitance.
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INTRODUCAO

A crise econbmica vivenciada pelo Brasil no final do século XX impés a
rediscussao das alternativas para o desenvolvimento do pais. A proposta alinhada
aos interesses do capital apontava como solugédo a adoc¢ao do receituario neoliberal
e a reestruturacdo produtiva. Esses seriam os caminhos para se garantir, a partir da
“flexibilizacao” dos direitos trabalhistas e da diminuicdo da atuacdo estatal, a
retomada do crescimento econdmico.

Outra proposta, advinda do campo popular e com grande apoio das
organizacbes e setores que passaram a se reivindicar como sociedade civil,
destacava a necessidade de se construir uma alternativa ao préprio capitalismo, mas
sem ter necessariamente como horizonte a tomada do poder. Nesse campo, a
economia solidaria’ foi incentivada pelo seu potencial conscientizador e
transformador das relagbes sociais, a partir da autogestéo.

Apesar de esses dois projetos serem estrategicamente distintos e estarem
fundamentados em bases politicas e tedricas diversas, a sua construcdo se da sobre
a mesma realidade social, na qual acabam por interagir. Assim, seria ilusério
considerar que as acgdes desenvolvidas sob 0o marco de um deles néo reflete no
outro. E € justamente essa interacdo que complexifica a analise politica e que
desafia seus atores.

A reestruturacdo produtiva e a flexibilizagcdo dos direitos trabalhistas, ainda
que nao tenham ocorrido na extensdo reivindicada pelos neoliberais, foram
possibilitadas por diversas modificagbes legislativas que ampliaram as
possibilidades de trabalho legal fora dos marcos do trabalho assalariado tradicional e
das garantias que haviam sido conquistadas pela classe trabalhadora.

Assim, a precarizacdo do trabalho esta diretamente relacionada com a sua
regulamentacdo. Logo, ndo € apenas o trabalho informal que € precéario, mas a
propria construgao de novas “formalidades” pode institucionalizar relagdes sociais de

trabalho precarias.

1 O conceito de economia solidaria foi cunhado por Paul Singer e se consolidou no pais a expressdo
utilizada para designar as diversas organizacfes caracterizadas por seu carater coletivo, baseadas
na solidariedade e na autogestdo, e que realizam atividades econ6micas sem fins lucrativos. Ele é
aplicado a uma grande gama de experiéncias, envolvendo desde fabricas recuperadas por
trabalhadores até associacbes de artesdos, passando por clubes de troca, cooperativas, bancos
populares (GAIGER, 2014, p. 21).
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A proposta da economia solidaria de construcdo de novas formas de trabalho,
baseadas na autogestédo, ndo pode desconsiderar, portanto, o contexto econémico e
social em que esté inserida, sob pena de ver seus esforcos serem apropriados para
atender aos interesses do capital. Assim, qualquer tentativa simplista de resolucéo
dos problemas sociais mostra-se inadequada e o0 objetivo do presente trabalho é,
justamente, abordar esse problema no que tange as cooperativas de trabalho.

As cooperativas de trabalho sdo uma das formas organizativas desenvolvidas
sob o manto da economia solidaria. Elas se desenvolveram especialmente no final
do século XX, sobretudo em decorréncia da crise econémica que afetou o Brasil e
da reestruturacéo produtiva.

Assim como as demais experiéncias de economia solidaria, elas foram
apresentadas como uma alternativa a crise do emprego dos anos 1990 e a
precarizacdo do trabalho. Buscavam, portanto, garantir uma fonte de renda e
trabalho aos diversos trabalhadores brasileiros que estavam desempregados e que
nao encontravam colocacao no mercado formal do trabalho assalariado.

Desde a sua criacdo, em 2003, a SENAES (Secretaria Nacional de Economia
Solidaria) tem se preocupado com as cooperativas de trabalho, especialmente com
0 problema juridico a elas associado, qual seja, a criacdo de cooperativas com 0
mero intuito de burlar a legislacéo trabalhista — as chamadas cooperfraudes. Essas
cooperativas fraudulentas se proliferaram principalmente apos a inclusdo na CLT
(Consolidacdo das Leis do Trabalho) de dispositivo legal que descaracteriza o
vinculo empregaticio entre as cooperativas, os cooperados e os tomadores de
servicos daquelas.

Em um cenéario de desassalariamento das relacbes de trabalho e de
flexibilizacdo dos direitos sociais, impulsionado pelo neoliberalismo, as cooperativas
de trabalho representaram importante instrumento para grandes empresas
promoverem uma terceirizacdo informal, com graves consequéncias sobre o0s
trabalhadores.

Ao mesmo tempo, devido a crise econbmica e a alta taxa de desemprego,
diversas iniciativas autogestionarias foram promovidas pelos proprios trabalhadores,
também se identificando como cooperativas de trabalho, mas ligadas ao projeto da

economia solidaria e a busca por novas formas de trabalho e fonte de renda.
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Ainda que o cenario econémico e social seja fundamental para a ocorréncia
desses dois fenbmenos paradoxais, a regulamentacéo juridica foi decisiva, razdo
pela qual o debate em torno da politica publica de economia solidaria voltada as
cooperativas de trabalho tem passado pelo ambito juridico.

Diante disso, o objetivo da presente pesquisa é analisar de que forma a
regulamentagdo das cooperativas de trabalho se relaciona com o processo de
precarizacao das relac6es de trabalho e com a construcdo da economia solidaria.
Assim, trata-se de compreender os limites dessa forma de organizacéo do trabalho e
suas consequéncias para a classe trabalhadora e para a superacéo das dificuldades
econdmicas que afetaram o Brasil nos anos noventa.

Portanto, a questdo que norteia esta pesquisa é o desvelamento do carater
das cooperativas de trabalho, que sdo apresentadas como uma das formas de
construcdo da economia solidaria, mas que podem estar associadas ao processo de
precarizacao do trabalho ocorrido ao longo dos anos noventa no Brasil.

Para abordar essa tematica, no primeiro capitulo o foco sera o contexto
econdmico e social do qual emergem as experiéncias de economia solidaria. Assim,
inicialmente sera apresentado o processo de reestruturacdo produtiva pelo qual
passaram os diversos paises na tentativa de superacéo da crise econémica que se
iniciou na década de 1970 em nivel mundial, mas afetou o Brasil especialmente
apos a década de 1990.

Na sequéncia, serdo destacados os impactos dessas transformacdes no
mundo do trabalho, principalmente no que se refere ao nivel de desemprego, de
informalidade e no consequente processo de precarizacdo do trabalho. A andlise
desses dados oferece elementos objetivos para se compreender o fenbmeno de
expansdo dos empreendimentos econdmico solidarios. A exposicdo de como
ocorreu o processo de construcao da economia solidaria no Brasil — seus atores, sua
histdria e caracteristicas — encerra o primeiro capitulo.

O segundo capitulo é dedicado a andlise do processo de institucionalizagédo
da economia solidaria por meio de politicas publicas de nivel nacional. Assim, inicia-
se com a apresentacdo das concepcdes tedricas que fundamentam as acdes da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, com destaque para o pensamento de

Paul Singer, principal referéncia nesse sentido.
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Posteriormente, sdo apresentadas as grandes linhas de acao e as questdes
que tém sido enfrentadas nesses dez anos de construcdo da politica de economia
solidaria, com destaque para um dos eixos de atuacdo: o marco juridico. Tal
destaque deve-se ao objeto de andlise do presente trabalho — a regulamentacéo das
cooperativas de trabalho — que se insere nessa tematica.

Por fim, realiza-se uma critica de cunho marxista a economia solidaria,
especialmente ao projeto tedrico e politico que ela defende. Essa critica €&
considerada fundamental, pois ela permite compreender qual o real sentido dessas
experiéncias, inserindo-as no contexto econdmico e social analisado no primeiro
capitulo e desvelando os limites e a funcionalidade da economia solidaria.

O ultimo capitulo concentra-se na tematica das cooperativas de trabalho e da
economia solidaria. Assim, primeiramente € apresentada qual a probleméatica que
ensejou a formulacdo de uma lei especifica para regulamentar essas cooperativas.
Entdo, analisa-se a Lei Federal n. 12.690/2012, destacando as criticas a ela
realizadas pelas entidades nacionais ligadas a economia solidaria.

A metodologia utilizada para apresentar a critica das organizacdes sociais foi,
primeiramente, a realizacdo de um levantamento bibliografico a respeito do processo
de elaboracdo da lei que regulamenta as cooperativas de trabalho, para identificar
quais organizacdes ligadas a economia solidaria 0 acompanharam.

Para analisar seus apontamentos, tomou-se por base o posicionamento
publico das entidades nos casos em que foram elaboradas notas de repudio ou
mocodes. Todavia, como ndo havia documentos que expressassem as consideracdes
de importantes organizacdes, foi necessaria a realizacdo de entrevistas com seus
representantes para perscrutar qual a analise que faziam da referida lei.

Assim, foram realizadas pessoalmente entrevistas semi-estruturadas, a partir
de um roteiro previamente elaborado, cujo objetivo era compreender a analise e a
posicdo politica da entidade representada pelo entrevistado no que se refere a
economia solidaria e as cooperativas de trabalho. Ap6s a degravacdo das
entrevistas, o material serviu de base para a analise da regulamentacdo das
cooperativas de trabalho, juntamente com os documentos elaborados pelas demais
entidades que apresentaram ressalvas a Lei n. 12.690/2012.

Na sequéncia, o foco da andlise € a relagdo das cooperativas de trabalho —

inclusive as auténticas, criadas pelos préprios trabalhadores — com o0s processos de
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terceirizacdo e de precarizacdo do trabalho. O objetivo é verificar se a
regulamentagéo das cooperativas de trabalho pode ser inserida no contexto das
politicas precarizadora das relacdes de trabalho e quais as suas consequéncias para
a organizacao da classe trabalhadora.

Por fim, retoma-se a relacdo das cooperativas de trabalho com a economia
solidaria, procurando ressaltar as potencialidades desses empreendimentos,
especialmente para a organizacao politica dos trabalhadores. Todavia, ndo se deixa
de considerar aqueles limites apontados no que se refere ao processo de

precarizacao do trabalho.
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1. A REESTRUTURACAO PRODUTIVA, A PRECARIZACAO DO TRABALHO E A
CONSTRUCAO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

As experiéncias cooperativistas e associativistas da classe trabalhadora, a
nivel mundial, remontam ao século XIX, com a iniciativa dos Pioneiros de Rochdale.
Ja no Brasil, apds algumas esparsas experiéncias no inicio do século XX e da
utilizacdo do modelo cooperativo pela agricultura tradicional ao longo de todo o
século passado, a partir dos anos 1990 delineia-se um novo fenémeno, de
construcdo de cooperativas e associacdes por setores sociais que sofriam com a
crise econdmica e o desemprego.

Assim, o presente capitulo tem por objetivo apresentar o cenario econémico,
politico e social do qual emergem as experiéncias de economia solidaria no pais.
Para tanto, inicia-se com a analise da crise que assolou o Brasil na década de 1990,
e que resultou no processo de reestruturacdo produtiva e na ofensiva neoliberal,
tendo ainda por consequéncia um amplo processo de precarizacdo das relacdes de
trabalho.

Nesse sentido, destaca-se o impacto dessas mudancas no mundo do
trabalho, sobretudo a partir da analise das taxas de desemprego, informalidade e
precarizacao. Para tanto, faz-se um cotejo da realidade brasileira entre as décadas
de 1990 e 2000, ressaltando as tendéncias em cada uma delas e as consequéncias
para os trabalhadores e suas organizacoes.

Na sequéncia, resgata-se 0 processo histérico de construcdo das
experiéncias que se consolidaram como economia solidaria e que desencadearam
uma série de politicas publicas voltadas a sua promocao. Sao destaques, nesse
ponto, o papel das entidades de apoio e fomento, bem como as politicas de ambito
local, pioneiras no incentivo aos empreendimentos econdmicos solidarios.

Com isso, cumpre-se 0 objetivo de compreensao do contexto econdémico e
social que possibilitou o avango de novas formas de geracéo e de renda, dentre as

guais tém destague a economia solidaria.
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1.1. Areestruturacdo produtiva e a crise da década de 1990 no Brasil

O dltimo quartel do século XX caracterizou-se por significativas mudancas
sociais, que tém afetado os diversos paises politica e economicamente, além de
implicarem substanciais alteragbes no mundo do trabalho. Essas transformagotes
nao podem ser compreendidas como fenbmenos isolados e tampouco se pode
ignorar as especificidades que assumem em cada localidade.

Assim, para que se possa melhor analisar o processo de expansao e
regulamentacdo das cooperativas de trabalho, aliado as politicas publicas de
fortalecimento da economia solidaria, necesséario tracar um panorama desse
contexto de alteracfes que ganham expressao mundial no final do século passado
e, no Brasil, sobretudo a partir da década de 1990.

Apés a Segunda Guerra Mundial viveu-se um periodo relativamente estavel
de crescimento econdmico, tanto nos paises centrais — como Europa, Japdo e
Estados Unidos — quanto nos paises de capitalismo periférico. Sao os “anos
dourados” do capitalismo. J& no Brasil esse periodo de expressivo crescimento
econdmico ocorreu no final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, ficando
conhecido como o “milagre econémico”.

Todavia, esse ciclo mundial de crescimento comecga a demonstrar sinais de
esgotamento nos anos 1970 e uma grave crise econdmica se inicia nos paises
capitalistas mais desenvolvidos, como denota a elevacdo da taxa de juros
estadunidense, mas acaba por afetar os paises periféricos. Essa crise implicou uma
reconfiguracdo tanto do mundo do trabalho, quanto do capital.

Como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de
reorganizacdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominacgdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos
direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a
era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a isso se seguiu também um
intenso processo de reestruturacdo da producéo e do trabalho, com vistas a
dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os patamares de
expansdo anteriores. (ANTUNES, 2009, p. 33).

A recessdo decorrente dessa crise atingiu diversos ambitos sociais,
acarretando no desmonte do welfare state nos paises centrais (sobretudo na

Europa), na propagacdo mundial da agenda neoliberal, além de uma remodelagéo
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do movimento sindical e uma fragmentacdo da classe trabalhadora, submetida a
novas relagdes sociais de trabalho.

Importante destacar que também contribuiu para a configuracdo desta crise
“além do esgotamento econbmico do ciclo de acumulagdo (manifestagao
contingente da crise estrutural do capital), as lutas de classes ocorridas no final dos
anos 60 e inicio dos anos 70" (ANTUNES, 2009, p. 44). Essas lutas foram levadas a
cabo pelos préprios trabalhadores e revelavam, inclusive, um descontentamento em
relacdo ao modelo institucionalizado do movimento operéario, preconizado pela
social-democracia e pelos organismos de representagao de classe.

Antunes destaca que essas mobilizacdes e a retomada dos enfrentamentos
mais diretos da luta de classes questionavam o dominio do capital e afloravam as
possibilidades de uma hegemonia oriunda do mundo do trabalho. Todavia, como a
luta operéaria pelo controle social da producéo foi derrotada, “estavam dadas entdo
as bases sociais e ideopoliticas para a retomada do processo de reestruturacdo do
capital, num patamar distinto daquele efetivado pelo taylorismo e pelo fordismo.”
(ANTUNES, 2009, p. 47).

Na década de 1970 comeca a se consolidar, de acordo com Giovanni Alves
(1999), um novo regime de acumulacdo do capital, flexivel e predominantemente
financeiro. Opera-se a “mundializagdo do capital”, que € caracterizada, sobretudo,
pela mundializacdo das operacdes do capital, em sua forma industrial ou financeira,
e ndo pela mundializacdo das trocas de mercadorias e servigos, cujo crescimento
significativo ocorreu no periodo anterior & crise.

Nesse sistema, a valorizacdo do capital deixa de ter necessariamente lastro
na producédo, ganhando relevancia no cenario mundial os titulos e os rendimentos do
préprio capital. HA um processo de financeirizagdo, com o progressivo dominio do

capital financeiro inclusive sobre o capital industrial.

Ao invés de anormalidades (ou patologias) sociais, o periodo histérico de
crise do capital — que na dimensdo dos multiplos capitais aparece como
crise de superproducéo — é apenas 0 novo cendrio do capitalismo tardio em
crise, da mundializagdo do capital, da “turbuléncia global’ (Brenner), que
sucede os “anos dourados” do capitalismo do poés-guerra, e cuja maior
caracteristica € dada pela normalidade cadtica, onde o “sujeito” capital em
processo cria (e destréi) novos mundos, postos como condicdo de seu
proprio desenvolvimento efetivo. (ALVES, 1999, p. 37).
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Na ansia pela valorizacao do capital, sdo adotadas novas formas de extracao
da mais-valia. Para tanto, contribuiram o intenso desenvolvimento tecnoldgico — a
chamada terceira revolucéo tecnologica, com o desenvolvimento da informatica, da
microeletronica e das telecomunicacdes — e as significativas mudancas na
organizacéo do trabalho.

Até entdo, predominava na industria e no processo de trabalho o modelo
fordista, marcado pela producdo em massa e em série, através da linha de
montagem de produtos mais homogéneos e do controle dos tempos e movimentos
pelo cronbmetro taylorista. Além disso, destacavam-se o trabalho parcelar, a
fragmentacdo das funcbes e a distingdo entre a elaboracdo e a execucdo no
processo de trabalho (ANTUNES, 2010, p. 24-25).

Com a crise estrutural do capital e o novo padrdo de acumulacdo ha uma
reestruturacdo produtiva, com mudangas ndo apenas objetivas na configuracédo do
mundo do trabalho (como a inser¢céo de novas formas de gestdo, novos mecanismos
de controle de producédo), mas também com significativas implicacdes subjetivas

para a classe trabalhadora.

Foram t&do intensas as modificagcbes, que se pode mesmo afirmar que a
classe-que-vive-do-trabalho sofreu a mais aguda crise deste século, que
atingiu ndo s6 a sua materialidade, mas teve profundas repercussées na
sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento destes niveis, afetou a
sua forma de ser. (ANTUNES, 2010, p. 23).

Esse novo modelo de producdo, cujos principios comecam a ser
desenvolvidos na fabrica da Toyota, no Japédo, acaba por alcancar uma dimensao
mundial e por se expandir para além do setor industrial, justamente por se adequar
as necessidades do padrao flexivel de acumulacéo do capital.

N&do se pode olvidar, todavia, que ndo houve uma substituicdo integral do
modelo fordista para o toyotista, persistindo aquele em diversos ramos da industria.
Além disso, diversas empresas adotam determinadas técnicas do toyotismo, sem
com isso deixarem de ter uma estrutura fordista.

Prevalece, assim, o toyotismo como modelo de producdo, modelo este em
que a producdo € conduzida diretamente pela demanda, sendo diversificada e
variada, para atender ao consumo. Ao contrario do modelo fordista, o toyotismo
opera com estoque minimo e com o aproveitamento do tempo de producédo (just in

time). A reposicdo de estoques ocorre apds seu esgotamento, como nos
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supermercados (kanban). Para isso, o processo produtivo deve ser flexivel e os
operarios devem operar diversas maquinas (polivaléncia). O trabalho passa a ser
realizado em equipe e ha uma flexibilizacdo da sua organizacdo. Ha, portanto, uma
grande diferenca em relacéo a rigidez do fordismo. O toyotismo trabalha, ainda, com
uma extensa rede de fornecedores, que sao subcontratados conforme a
necessidade.

Com a alteracdo da correlacdo de forcas nesse periodo, mais favoravel aos
interesses do capital, torna-se viavel a flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores,
que integra o processo de reestruturacdo produtiva. Assim, as empresas que
adotam o modelo japonés funcionam com um numero minimo de trabalhadores,
utilizando mecanismos que permitam aumentar a producdo quando ha demanda do

mercado, como as horas-extras e as terceirizacdes (ANTUNES, 2010, p. 33-34).

A reestruturacdo produtiva surge como condi¢do para o capital elevar-se a
sua nova condicdo de cidaddo do mundo, rompendo as amarras que o
prendiam. Nisso decorre uma ofensiva sobre o trabalho e sobre as
instituicbes do Estado nacional. E o que denominamos de ofensiva do
capital de novo tipo, de carater planetario (cuja expressdo politica sdo as
estratégias neoliberais). (ALVES, 1999, p. 47-48).

A principio, as mudancas no mundo do trabalho requeridas para sua
adequacao aos interesses do capital (financeirizado e flexivel) esbarram na
regulamentacdo dos direitos sociais, que fazem a mediacdo da relagdo capital-
trabalho. Assim, para que seja possivel implantar o novo modelo de producéo opera-
se um desmonte das garantias trabalhistas, o que é facilitado pelo ideario neoliberal
que se propaga politicamente nesse periodo como solugdo a crise econémica.

A reestruturacdo produtiva estd diretamente ligada ao aumento do
desemprego aberto no fim do século XX e, por consequéncia, as metamorfoses no
mundo do trabalho, marcado principalmente pela expanséo da precarizacao, sob os
mais diversos aspectos, como bem aponta Giovanni Alves.

A dindmica imposta pelo toyotismo, baseado no estoque minimo e na
polivaléncia dos trabalhadores, junto ao avancgo tecnologico da informatica e da
robdtica, alteram significativamente o mundo do trabalho. Objetivamente ha uma
redugéo do nucleo duro dos trabalhadores industriais, sendo que uma grande parte

deles € submetida ao desemprego ou a outras formas de contratacéo, precarizadas.
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Mas, paralelamente, efetivou-se uma expressiva expansdo do trabalho
assalariado, a partir da enorme ampliagdo do assalariamento no setor de
servicos; verificou-se uma significativa heterogeneizacdo do trabalho,
expressa também através da crescente incorporacdo do contingente
feminino no mundo operario; vivencia-se também uma subproletarizagao
intensificada, presente na expansdao do trabalho parcial, temporario,
precario, subcontratado, “terceirizado”, que marca a sociedade dual no
capitalismo avancado. (ANTUNES, 2010, p. 47).

Percebe-se, entdo, que um dos principais efeitos no mundo do trabalho da
crise estrutural do capital e da reestruturacdo produtiva promovida para supera-la e
para manter o padrdo de acumulagéo (ainda que sobre novas bases) é um processo
de maior heterogeneizacao, fragmentacédo e complexificacdo da classe trabalhadora
(ou, na terminologia proposta por Ricardo Antunes, da classe-que-vive-do-trabalho?).

Assim, sdo frutos do processo de reestruturacao produtiva do fim do século
XX 0 aumento do desemprego estrutural e a precarizacédo do trabalho. A expanséo
do desemprego esta diretamente relacionada com a crise econémica iniciada na
década de 1970 e com as medidas tomadas pelo capital para tentar se restabelecer.
Além disso, as alteracfes tecnologicas e a proliferagcdo do toyotismo contribuiram
diretamente para que, em todo o mundo, o desemprego passasse a assombrar 0s
trabalhadores.

Superada a condicdo de pleno emprego vivenciada especialmente nos anos
dourados do Welfare State europeu, hd uma maior pressdo sobre o mundo do
trabalho, predispondo a classe-que-vive-do-trabalho a aceitar condi¢cdes de trabalho
inferiores aquelas que existiam até entdo. Assim, o processo de precarizacdo esta
imbricado nessa relacdo entre desemprego e recomposicdo da acumulagao

capitalista.

O que ocorre é a constituicdo de novas formas de salariato por conta da
crise estrutural do capital, que desmonta as implicacbes salariais vigentes
no capitalismo global, buscando recompor a base de exploracéo da forca de
trabalho e producdo de mais-valia. A disseminacdo da precarizacdo do
trabalho e das novas formas de trabalho precario nos paises capitalistas é
evidéncia empirica do novo salariato do capital. (ALVES, 2007, p. 88).

% Para Antunes (2010), a expressédo classe-que-vive-do-trabalho compreende aqueles que vendem
sua forca de trabalho, seja este produtivo ou improdutivo; os assalariados do setor de servigos; o
proletariado rural e o precarizado; e os trabalhadores desempregados, que constituem o exército
industrial de reserva. J& os gestores e altos funcionarios do capital estdo excluidos dessa classe,
mesmo tendo sido atingidos pela crise e pela reestruturacdo produtiva.
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Com o aumento da taxa de desemprego aberto, expande-se o exército
industrial de reserva, “uma populacdo excedente e sobrante as necessidades de
acumulacdo do capital, mas que possui uma funcionalidade sistémica: contribuir
para a producao (e reproducao) da acumulacéo de valor” (ALVES, 2007, p. 98).

A expansdo da superpopulacgéo relativa, fruto do desemprego estrutural, além
de ser uma das faces do processo de precarizacdo do trabalho, influencia
diretamente a dinamica daqueles que conseguiram se inserir, ainda que
precariamente, no mercado.

Considerando que as cooperativas de trabalho (objeto da presente pesquisa)
sdo apontadas como uma das formas organizativas das relacdes de trabalho que
podem implicar a precarizacdo, importante destacar o significado desse processo.
Para tanto, compartilha-se o entendimento de Giovanni Alves, que diferencia
precariedade e precarizacdo. Para o sociélogo, a precariedade € caracteristica da
propria transformacgédo do trabalho vivo e da for¢a de trabalho em mercadoria, que
ocorre a partir do capitalismo. “Desde que a forca de trabalho se constitui como
mercadoria, o trabalho vivo carrega o estigma da precariedade social.” (ALVES,
2007, p. 113).

Todavia, historicamente a classe trabalhadora tem reivindicado melhores
condigbes de trabalho, o que culminou em uma série de direitos sociais aos
trabalhadores formalizados, que nos paises mais desenvolvidos eram a regra. Mas,
recentemente, ha um intenso processo de precarizacdo, ou Seja, um pProcesso em
que se procura repor a precariedade, diluindo as conquistas histéricas decorrente da
luta de classes. “A precarizacao possui um sentido de perda de direitos acumulados
no decorrer de anos pelas mais diversas categorias de assalariados. A precarizagao
€ sintese concreta da luta de classes e da correlacdo de forcas politicas entre capital
e trabalho.” (ALVES, 2007, p. 114).

A perda dos direitos sociais do trabalho é apenas a forma mais aparente de
precarizacdo. Contudo, ha uma série de fendbmenos que compdem esse processo,
como as novas formas de ocupacao e geracao de renda (n&o mais necessariamente

de geracédo de emprego), os diversos tipos de contrato de trabalho, a informalidade e
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0 incentivo ao empreendedorismo e, em determinados casos, ao proprio
cooperativismo?®.

N&o se pode desconsiderar o papel que o Direito tem nesse processo, ja que
a precarizacdo é também possibilitada pela via juridica, que constitui novas figuras
legais que acabam por legitimar relagbes de trabalho mais precarias. “Estamos
vivenciando, portanto, a erosao do trabalho contratado e regulamentado, dominante
no século XX, e assistindo a sua substituicdo pelas diversas formas de
“‘empreendedorismo”, “cooperativismo”, “trabalho voluntario”, “trabalho atipico”.”
(ANTUNES, 2010, p. 108).

Todas essas transformacdes objetivas do mundo do trabalho tiveram
implicacbes na subjetividade da classe trabalhadora. Como ja apontado, ha um
processo de fragmentagcédo, complexificacdo e heterogeneizacédo da classe-que-vive-
do-trabalho que dificulta a sua organizacdo como classe, seja porque grande parte
esta submetida a relagBes de trabalho que ndo se enquadram mais no modelo
classico fordista, em torno do qual foi estruturado o movimento sindical, seja porque
ha uma verdadeira “captura” da subjetividade a partir da propagacgao dos idearios do
empreendedorismo e da empregabilidade.

E evidente que esses processos e essas metamorfoses atingiram o Brasil.
Contudo, ndo se pode olvidar que h& especificidades no processo de
industrializacdo e de implantacdo do capitalismo brasileiro que impdem algumas
peculiaridades as consequéncias da crise estrutural do capital no nosso pais e que
merecem ser abordadas.

Francisco de Oliveira (2013) destaca que na América Latina a maior parte das
economias pré-industriais decorreu da expansdo do capitalismo mundial, servindo
como uma reserva de acumulacdo primitiva do sistema global, sendo que o caso

brasileiro ndo foge a essa regra.

‘0 empreendedorismo caracteriza-se pelo incentivo a formagéo de pequenas e médias empresas, de
carater individual ou familiar. Ele esta em consonancia com os anseios do capital e procura espacgo
para a sua insercdo no mercado. Nesse sentido, importante destacar a criacdo, pela Lei
Complementar n. 128/2008, da categoria do “microempreendedor individual’, que possibilitou a
legalizagdo de diversos trabalhadores informais que, em muitos casos, deveriam ser reconhecidos
como empregado, o que representa uma formalizacédo de relagc8es de trabalho precarias, sob o0 manto
ideolégico do empreendedorismo. Por outro lado, o cooperativismo busca desenvolver novas formas
de producdo e comercializacdo, baseadas na autogestdo e no carater coletivo do trabalho. Apesar
das expressivas diferencas, o ideario do empreendedorismo tem se propagado para diversos ambitos
sociais, inclusive para as cooperativas e organizacfes ndo governamentais, que acabam por,
diversas vezes, reproduzir esse discurso.
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Para possibilitar a rapida industrializacdo promove-se uma associagdo com o
capital estrangeiro, sobretudo por meio do fornecimento de tecnologia, incorporando-
se a acumulagao prévia. E “sobre um mercado de trabalho marcado pelo custo
irrisério da forca de trabalho, os ganhos de produtividade logrados com a nova
tecnologia vao acelerar ainda mais o processo de concentracdo de renda.”
(OLIVEIRA, 2013, p. 76).

Esta marca se encarrega de evidenciar o carater da industrializacdo
brasileira, concentrada espacialmente, dependente tecnologicamente dos
paises centrais, com forte presenca de multinacionais, e com limitado
desenvolvimento da producao de bens de capital — mesmo sendo o pais

latino-americano no qual esta participacdo é a mais significativa.
(CARLEIAL, 2004, p. 14).

Até a Revolucdo de 1930 predominava no pais uma economia agrario-
exportadora, cujo ciclo hegeménico foi interrompido, passando a prevalecer a
estrutura produtiva de base urbano-industrial. Oliveira destaca a importancia da
regulamentacdo da relacdo entre capital e trabalho nesse processo: “as leis
trabalhistas fazem parte de um conjunto de medidas destinadas a instaurar um novo
modo de acumulacdo. Para tanto, a populacdo em geral, e especificamente a
populacdo que afluia as cidades, necessitava ser transformada em “exército de
reserva”.” (OLIVEIRA, 2013, p. 38).

O Estado intervém para garantir essa mudanca econdmica ndo s6 por meio
da regulamentacéo do trabalho, mas também por meio de investimentos diretos que
visavam criar as bases para a acumulacdo capitalista industrial. Mas apesar da
concentracdo de esforcos para a industrializacdo, nao foi realizada a necessaria
reforma agréria no pais e manteve-se o0 papel da agricultura, ainda que ndo mais

como central. E é ai que reside a especificidade do desenvolvimento brasileiro.

Esta € a natureza da conciliagdo existente entre o crescimento industrial e o
crescimento agricola: se é verdade que a criagao do “novo mercado urbano-
industrial” exigiu um tratamento discriminatério e até confiscatério sobre a
agricultura, de outro lado também é verdade que isso foi compensado até
certo ponto pelo fato de que esse crescimento industrial permitiu as
atividades agropecuarias manterem seu padrédo “primitivo”, baseado numa
alta taxa de exploracdo da forca de trabalho. (OLIVEIRA, 2013, p. 45-46).

Assim, percebe-se que o processo de industrializacdo brasileiro, além de ser

recente, contribuiu para a manutencao das desigualdades sociais e ndo representou
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uma ruptura com o modelo agrario-exportador, situagdo esta que pouco se altera
hoje, mesmo com a reestruturagdo produtiva.

A crise do capital, iniciada na década de 1970, tem grandes reflexos no Brasil.
Apds um periodo de “milagre econdmico”, na década de 1980 o pais se vé em meio
a uma recessdo que agrava a situacao social e afeta 0 mundo do trabalho. Além
disso, hd um descontrole da inflagdo que gera grande instabilidade. “Em 1981, pela
primeira vez nos ultimos vinte e cinco anos, o produto per capita caiu, quando se
considera a América Latina como um todo.” (CARLEIAL, 1986, p. 108). Depois do

milagre vem a “década perdida”.

A década de 90 tem se caracterizado como um dos mais importantes
pontos de inflexdo na historia econdmica brasileira. Partindo de uma
economia fechada ao fluxo de comércio e de capitais internacionais, com
grande presenca do Estado como produtor de bens e servicos e uma
crescente tendéncia inflacionaria, o Brasil caminhou para uma economia
aberta, com reducdo da protecdo comercial e liberalizagdo dos fluxos de
capitais, reducéo da presenca do Estado como produtor de bens e servicos,
através do processo de privatizagdo, culminando com um programa de
estabilizacdo baseado em uma ancora cambial e respaldado pela abertura
comercial e financeira. (CAMARGO; NERI, REIS, 2000, p. 1).

A resposta do capital a esse cenario desolador é a implantacdo do projeto
neoliberal, que ocorre no Brasil a partir dos anos 1990. Liana Carleial destaca as
seguintes caracteristicas desse projeto: “a) controle da inflacdo; b) abertura
comercial com o objetivo de ampliacdo da competitividade, privatizacdo das grandes
empresas governamentais; c) desregulamentacdo financeira e dos mercados de
trabalho; e d) controle dos gastos publicos, com a reducdo do papel do Estado.”
(2004, p. 16).

As medidas restritivas de direito e as de desregulacdo do mercado de
trabalho intensificaram-se sobretudo a partir do governo FHC, estando ancoradas no
discurso da necessidade de modernizacdo das relacbes de trabalho para conter o
desemprego. Luciano Pereira destaca que tais medidas levam em consideracao
quatro dimensdes: alocacao e gestdo da forca de trabalho; flexibilizacdo da jornada
de trabalho; desregulamentacdo da remuneragdo; privatizacdo da solugdo de
conflitos.

A titulo de ilustracdo, destacam-se algumas das medidas que tiveram grande
impacto no cenério nacional, tais como: instituicdo do contrato por prazo
determinado e do trabalho a tempo parcial; ampliagdo do contrato temporario;
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expansdo do banco de horas; instituicdo da participagcdo nos lucros e resultados
(PLR); fim da lei de politica salarial; desindexacdo do salario minimo; limitagdo do
poder de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho; criacdo das Comissbes de
Conciliacdo Prévia (PEREIRA, 2008).

No ambito estatal, destaca-se a reforma administrativa promovida durante o
governo FHC, sob o comando de Bresser-Pereira. A reforma visava diminuir a
burocracia decorrente dos preceitos constitucionais e estava ancorada nos marcos
neoliberais. Envolveu a alteracdo de importantes leis, como a Lei de Licitacdes e 0
Estatuto dos Servidores Publicos. Além disso, buscou combater a centralizagdo
administrativa, que seria responsavel pela ineficiéncia dos servicos publicos.

Um dos principais pontos da reforma administrativa foi a Emenda
Constitucional n. 19/1998, que “acrescentou aos principios da Administragdao Publica
o principio da eficiéncia e trouxe o contrato de gestdo.” (CAMPAGNARO, 2014, p.
142). Ainda, a reforma possibilitou maior abertura da economia a iniciativa privada e
ao capital externo. A alteracdo no regime das concessoes, as diversas privatizacdes

e a criacdo das agéncias reguladoras foram fundamentais para tanto.

Nesse sentido, a reforma administrativa inseriu-se na formula¢@o neoliberal
gue tratava da delimitacdo do tamanho do Estado, o que se realizou por
meio das privatizagbes e das terceirizacdes, da redefinicho do papel
regulador do Estado, colocando como minimo seu grau de intervengdo na
economia. (CAMPAGNARO, 2014, p. 143).

Outra importante modificacdo promovida pela reforma foi a ampliagdo do
espaco para atuacdo das ONGs (organizacdes ndo governamentais) e do “terceiro
setor”, que se desenvolveu amplamente na década de 1990 no pais. Ao analisar
esse processo, Joana Coutinho ressalta que ele integra a reestruturacdo do
capitalismo e atende as necessidades neoliberais: “privatizar empresas estatais e
servigos publicos; ‘desregulamentar’ ou criar novas regulamentagdées para um novo
quadro legal que diminua a interferéncia dos poderes publicos sobre os
empreendimentos privados.” (COUTINHO, 2011, p. 13).

De acordo com a autora, essa “onguizagao”, em grande medida apoiada por
agéncias de financiamento internacionais ligadas aos interesses do capital, teve
consequéncias para o processo de mobilizacdo social, pois sua atuacao focalizada,

baseada no desenvolvimento das comunidades, contribuiu para a desorganizacao
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de movimentos sociais, além de retirar da luta de classes a centralidade, colocando,
em seu lugar, a luta contra a pobreza e a defesa da cidadania.

Assim, percebe-se que nesse periodo estd em curso no pais consideraveis
transformacdes: a redemocratizacdo, a ofensiva neoliberal, a reforma administrativa
(com destaque para os governos Collor e FHC), a financeirizagcdo dos capitais e a
reestruturacao produtiva, com a adequacao do processo de produgdo aos principios

do toyotismo.

Durante nossa década de desertificacdo neoliberal, nos anos 1990,
pudemos presenciar, simultaneamente, tanto a pragmatica desenhada pelo
Consenso de Washington (com suas desregulamentacbes nas mais
distintas esferas do mundo do trabalho e da producdo), quanto uma
significativa reestruturacdo produtiva em praticamente todo o universo
industrial e de servigos, consequéncia da nova divisdo internacional do
trabalho que exigiu mutag@es tanto no plano da organizacéo sécio-técnica
da producdo quanto nos processos de reterritorializacdo e
desterritorializagdo da producdo, dentre tantas outras consequéncias. Tudo
isso num periodo marcado pela mundializacdo e financeirizagdo dos
capitais, 0 que tornou obsoleto tratar de modo independente os trés setores
tradicionais da economia (industria, agricultura e servicos), dada a enorme
interpenetracdo entre essas atividades, de que s&o exemplos a
agroindustria, a indastria de servigos e os servigos industriais. (ANTUNES,
2007, p. 15).

Essas modificacdes, decorrentes do agravamento da crise do capital, tiveram
consideraveis repercussdes no mercado de trabalho e na condicdo de vida dos
trabalhadores, que serdo objeto de analise no proximo tépico.

1.2. Os impactos da reestruturacao produtiva no mercado de trabalho

O foco do presente trabalho é o fenébmeno, ocorrido a partir dos anos 1990,
de expansdo das cooperativas de trabalho, com sua regulamentacdo em 2012.
Assim, faz-se necessario compreender os impactos no mundo do trabalho, das
mudancas econdmicas e produtivas levadas a cabo no pais, uma vez que as
cooperativas de trabalho sdo uma das manifestacdes concretas desse processo de
reconfiguracao.

Dessa forma, nesse item pretende-se verificar de que maneira 0 mercado do
trabalho reagiu a essas alteracbes, sobretudo no que se refere a taxa de
desemprego e informalidade, bem como ao processo de precarizacéo do trabalho. O

foco da analise sera a década de 1990 e os anos 2000, para que seja possivel, na
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sequéncia, avaliar o papel da politica de economia solidaria nesse panorama,
sobretudo no que tange ao desenvolvimento das cooperativas de trabalho.

Uma das principais caracteristicas decorrentes da crise estrutural do capital e
das tentativas engendradas para a sua superacao, nos marcos do neoliberalismo, foi
a reconfiguracdo dos setores da economia, com uma consideravel expansédo dos
assalariados médios no setor de servigos, “que inicialmente incorporou parcelas
significativas de trabalhadores expulsos do mundo produtivo industrial como
resultado do amplo processo de reestruturacdo produtiva, das politicas neoliberais e
do cenario de desindustrializacao e privatizacdo” (ANTUNES, 2007, p. 19).

Nesse sentido, Marcio Pochmann destaca o crescimento do setor terciario na
década de 2000, que “gerou 2,3 vezes mais empregos do que o setor secundario, ao
passo que, na década de 1970, o setor terciario gerava somente 30% mais postos
de trabalho do que o setor secundario da economia nacional.” (POCHMANN, 2012,
p. 17).

O grafico a seguir, elaborado a partir de dados do IBGE e do IPEA, demonstra
a evolucdo da ocupacédo na industria de transformacéo e no setor de servi¢cos entre
1991 e 2002. Enquanto a participacdo da industria na ocupacao caiu de 22% em
1991 para 16% no fim de 1999, o setor de servicos aumentou sua participagédo para
cerca de 43%, “em parte pela prépria estratégia de terciarizacdo utilizada pela
indUstria para enxugar sua estrutura produtiva, mas também por acolher grande

parte dos trabalhadores que ingressaram no mercado” (RAMOS; FERREIRA, 2005,
p. 3-4).

Grafico 1 - Evolucédo da estrutura setorial da ocupacao:

setor de servigos e indastria de transformacao
[Indistria (% do total)] [servicos]
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No entanto, um dos principais tragos distintivos da década de 1990 no Brasil
foi a expansdo do desemprego aberto, ou seja, do numero de pessoas que
procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista e
ndo exerceram nenhum tipo de atividade nos 7 ultimos dias.

A partir dos dados coletados pelo IBGE na Pesquisa Mensal de Emprego,
realizada desde 1980 nas principais regides metropolitanas do pais*, constata-se
gue a taxa de desemprego aberto apresentou uma tendéncia crescente durante 0s
anos noventa, chegando a 7,6% em 1998, quase o dobro da taxa verificada no inicio
da década, que era de 4,8% (CHAHAD; PICCHETTI, 2003, p. 4).

A expansdo do desemprego aberto ensejou, inclusive, a implementacdo de
pesquisas especificas sobre 0o mercado de trabalho no pais, como a Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED), realizada pelo DIEESE a partir de 1982. A andlise
dos dados dessa pesquisa permite visualizar tanto o aumento do desemprego
aberto, com a reducédo do emprego formal, como a expansdo do desemprego oculto,
referente as pessoas que nao procuram trabalho por terem um trabalho precério ou
porque se desalentaram, ndo acreditam na possibilidade de encontrar trabalho
naquele momento (CARLEIAL, 2012).

Tabela 1 - Taxas de desemprego
Brasil (1) e Sdo Paulo (2) 1989-1999

Tipo de
desemprego 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Aberto Brasil 34 43 48 58 53 51 46 54 57 76 7.8
Total (SP) 87 10,3 11,7 152 146 14,2 132 151 16 18,3 195
Aberto (SP) 65 74 79 92 86 89 9 10 10 11,7 12,3
Oculto (SP) 22 29 38 6 6 53 42 51 51 66 7.2

pelo trabalho

precério 1,5 2 29 46 A7 4 33 38 38 46 49

pelo

desalento or 09 09 14 13 13 09 13 13 19 272

Fonte: DIEESE — PED e IBGE — PNAD.

O cenario de desemprego estrutural e de recessdao econdmica veio

acompanhado de um desmonte dos servicos publicos (como saude, energia,

* Rio de Janeiro, S&o Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife, Salvador.
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educacédo, telecomunicacdes, previdéncia), que foram subordinados a logica da
mercadorizacdo e da privatizacédo, penalizando ainda mais os brasileiros.

Como parte do ideario neoliberal, ha uma abertura comercial do pais, com a
consequente instalacdo de uma série de empresas multinacionais e com o aumento
da importacdo de produtos. Isso, aliado a uma diminui¢do da interferéncia do Estado
na economia — também preconizada pelo neoliberalismo — deixou na mao do capital
internacional importantes decisdes sobre o rumo do pais (CARLEIAL, 2004, p. 9).

Conforme exposto no tdpico precedente, o processo de desertificacdo
neoliberal foi marcado, ainda, pela precarizacdo generalizada das relacbes de
trabalho, além da busca por alternativas de geracdo de renda. Assim, ao lado do
trabalho com carteira assinada, que ja ndo era a regra no pais, proliferaram outras
formas de ocupacdo, formais e informais. “Em 2007, mas de 50% da populagéo
economicamente ativa encontra-se em situacdo de informalidade no Brasil. Em
varios paises da América Latina a situagao é similar, quando ndo ainda mais grave.”
(ANTUNES, 2009, p. 19).

A informalidade também esta relacionada ao processo de terceirizacao levado
a cabo pelas industrias, grandes empresas e até pelo servi¢go publico como forma de
reducdo dos custos, sendo uma das principais caracteristicas da reestruturacdo

produtiva.

Se nos anos 1980 era relativamente pequeno o nimero de empresas de
terceirizacdo, locadoras de forca de trabalho de perfil temporéario, nas
décadas seguintes esse niumero aumentou significativamente, para atender
a grande demanda por trabalhadores temporarios, sem vinculo
empregaticio, sem registro formalizado. (ANTUNES, 2007, p. 16).

Assim, a partir dos anos noventa o Brasil viu-se em meio a um grande
processo de aumento da taxa de desemprego e de precarizacdo das relagbes de
trabalho (sob o nome de flexibilizag&do), de ofensiva neoliberal, com a diminui¢cdo da
interferéncia estatal na esfera econdmica e de reestruturagdo produtiva.

A taxa de desemprego, que aumentou significativamente no pais a partir de
1995, manteve-se no patamar meédio de 10% até o ano de 2005, quando comeca a
cair. Em 2009 ha uma alta significativa, mas logo € retomada a trajetéria de queda
continua, chegando a 6,7% em 2012. “Este é o valor mais baixo para a taxa de
desemprego agregada nos ultimos 20 anos, apenas observado em 1994 e 1995.”

(IPEA, 2013b, p. 7). O gréfico abaixo apresenta a variacdo desse indicador entre
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1992 e 2012, permitindo visualizar a recuperacao ocorrida a partir de meado da
década de 2000.

Grafico 2 — Taxa de desocupacédo agregada por género (5%)

Fonte

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
=—Brasil e=———Mulheres — ==Homens

: PNAD/IBGE. Elaborac3o: Ipea.

A queda da taxa de desocupacado também foi acompanhada pela diminuicdo

da informalidade desde o ano de 2000, como se verifica no grafico a seguir, sendo

que em 2012 atingiu o menor nivel dos ultimos vinte anos (IPEA, 2013b, p. 9).

Ressalte-se que a informalidade é um dos principais fatores de precarizacdo do

trabalho, ja que ndo garante aos trabalhadores, como regra, os direitos sociais

conquistados historicamente.

Grafico 3 — Evolugao do grau de informalidade:
Brasil, Regifes Metropolitanas e Nao-metropolitanas
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Por fim, uma das tendéncias da década de 1990 que esta sendo revertida e
gue cumpre destacar € a referente ao rendimento real do trabalho, que esteve em
gueda entre 1996 e 2003. Contudo, a partir de 2004 o rendimento médio passou por
um periodo ininterrupto de crescimento, com uma taxa de crescimento anual média
de 4,7% (IPEA, 2013b, p. 10).

Grafico 4 — Evolugédo do rendimento meédio real do trabalho (base: set/2012)
R$ 1.500,00 -

Rendimentos de todos os trabalhos

RS$ 1.400,00

Rendimentos do trabalho principal

RS 1.300,00 -

RS 1.200,00 -

RS 1.100,00 -

RS 1.000,00 -
913,

RS 900,00 -

RS 800,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T !
199219931994 199519961997 159819992000200120022003 2004 20052006200720082009201020112012

base: setembro de 2012
Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: Ipea.

Um dos fatores que contribuiu para a retomada do crescimento dos
rendimentos foi a valorizagcdo do salario minimo, que entre 1992 e 2002 viu seu
poder de compra diminuir 0,22%, mas que “na década seguinte subiu 5,26% anuais
além da inflagéo, contribuindo para o aumento da renda das familias e para a queda
da desigualdade observada nesse periodo” (IPEA, 2013a, p. 7).

Assim, ndo se pode negar a importancia das medidas econémicas e sociais
promovidas pelo governo federal para a reversdo do quadro que assolou a década
de 1990, a despeito da manutencdo da politica macroeconémica baseada no
superavit primario.

De acordo com Carleial, contribuiram para essas mudangas e para o
fortalecimento do mercado interno: a “recuperacdo do valor real do salario minimo
(entre 2002 e 2010, o valor real cresceu 56%) o qual sinaliza para diversas

categorias profissionais e a grande maioria dos aposentados”; os “programas de
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transferéncia de renda, como o Programa Bolsa-Familia”; e a “ampliacdo do acesso
a crédito pessoal e a financiamento da moradia propria”. (CARLEIAL, 2012).

Todos esses fatores colaboraram para a expansdo do emprego assalariado,
com carteira assinada, que na década de 1990 estava em decadéncia. Marcio
Pochmann destaca que “para cada grupo de dez ocupagdes abertas para
trabalhadores de salario de base, sete foram de empregos formais, e a cada vaga
aberta de emprego assalariado informal, trés outras eram criadas para o trabalho
com carteira assinada.”, sendo bastante ilustrativo o seguinte quadro, apresentado
pelo autor (POCHMANN, 2012, p. 38):

Grafico 5 — Populagao ocupada por posi¢cdo na ocupacao (1980-2000)
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Todavia, ha que se ressaltar que os postos de trabalho criados nos anos 2000
correspondem, sobretudo, a vagas de baixa remuneracao, concentrando-se na base
da piramide social. De acordo com Pochmann, “95% das vagas abertas tinham
remuneracao mensal de até 1,5 salario minimo, o que significou o saldo liquido de 2
milhdes de ocupacdes abertas ao ano, em média, para o segmento de trabalhadores
de salario de base.” (POCHMANN, 2012, p. 19).

Isso corrobora a analise de que houve, nos ultimos 10 anos, uma melhora
principalmente da condicdo de vida das pessoas mais pobres: “a renda média dos
40% mais pobres aumentou 6,4%, ao ano” (IPEA, 2013a, p. 10). Dessa forma,
percebe-se uma consideravel diminuicao da pobreza no pais. “Utilizando as linhas
[de pobreza] do Plano Brasil Sem Miséria (BSM), ajustada pelo INPC, a extrema
pobreza diminuiu de 13,7% para 3,6% entre 1992 e 2012, enquanto a pobreza foi de
31,5% para 8,5%.” (IPEA, 2013a, p. 18).
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A andlise desses dados nos permite apontar que os anos 1990 e inicio dos
anos 2000 foram marcados por um aumento da taxa de desemprego e de
informalidade, que foram paulatinamente revertidas durante o governo petista, a
partir da criacdo de novos postos de trabalho, marcados pela baixa remuneracéo e
por sua concentragdo no setor de servigos.

Assim, ha sinais de que o Brasil, na ultima década, esta se recuperando da
grave crise vivenciada nos anos noventa. Contudo, isso ndo quer significar que
houve um retorno as condicBes anteriores. Talvez 0 mais exato seria dizer que
houve uma reacomodacao da economia e do mercado de trabalho sobre as novas
bases colocadas pelo cenario mundial. As diversas alteragcbes do mercado de
trabalho brasileiro nas décadas de 1990 e 2000 repercutem no processo de
expansao das cooperativas de trabalho e de outros empreendimentos da economia

solidaria, como seré abordado a seguir.

1.3. A construcao da economia solidaria no Brasil

As experiéncias de economia solidaria se multiplicaram a partir dos anos 1990
no pais, principalmente entre aqueles que sofreram diretamente o impacto da crise
econdbmica, da reestruturacdo produtiva e das medidas neoliberais analisadas
acima.

Assim, o objetivo do presente topico € resgatar o processo de construcao
dessas experiéncias, tdo diversas, destacando 0s seus protagonistas e entusiastas,
bem como as politicas publicas que foram desenvolvidas em ambito local e que, em
certa medida, serviram de base para a construcdo da politica nacional de economia
solidaria, da qual faz parte a regulamentacéo das cooperativas de trabalho.

Ha que se ressalvar, desde logo, que a propria expressdo “economia
solidaria” é fruto desse processo em que sao realizadas diversas iniciativas de
geracdo de renda baseadas na autogestdo dos trabalhadores. Devido a novidade e
a multiplicidade do fenbmeno, uma série de termos foram sugeridos para denomina-
lo, tais como: economia dos setores populares, economia popular, socioeconomia
solidaria, economia social e solidaria, dentre outros.

Apesar da diversidade de expressfes, consolidou-se na literatura e mesmo

nas politicas publicas brasileiras o termo “economia solidaria”, razdo pela qual o
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adotamos, mas sem deixar de considerar 0s estudos e sistematizacbes que foram
feitos sob outras denominacbes. Mas afirmar que se toma por base o termo
“economia solidaria” ndo é suficiente para precisar o seu significado, ja que é uma
expressao que apresenta diversas acepcoes.

Tendo em vista que o foco do presente trabalho é a regulamentacdo das
cooperativas de trabalho, proposta pela SENAES, destaca-se o conceito por ela

apresentado:

A economia solidaria vem se apresentando, nos (ltimos anos, como
inovadora alternativa de geracdo de trabalho e renda e uma resposta a
favor da inclusdo social. Compreende uma diversidade de praticas
econdmicas e sociais organizadas sob a forma de cooperativas,
associacbes, clubes de troca, empresas autogestionarias, redes de
cooperacéo, entre outras, que realizam atividades de producéo de bens,
prestacao de servigos, financas solidarias, trocas, comércio justo e consumo
solidario.

Nesse sentido, compreende-se por economia solidaria o conjunto de
atividades econdbmicas de producdo, distribuicdo, consumo, poupanca e
crédito, organizadas sob a forma de autogestdo. (SENAES, 2014).

Dessa forma, sdo destacadas como caracteristica da economia solidaria a
organizacdo de atividades econdmicas autogestionarias, voltadas a superacdo da
exclusdo social. Ressalte-se que os objetivos da economia solidaria, bem como seu
alcance e limites, serao discutidos ao longo desse trabalho.

Apesar de as experiéncias econémicas identificadas como economia solidaria
serem recentes, elas remontam a tradicdo cooperativista e associativista do inicio do
século XIX, sobretudo na Europa. Pode-se dizer que a economia solidaria faz uma
releitura dos principios e praticas cooperativistas forjados pelos trabalhadores
europeus em seu processo de luta contra a implantacéo do capitalismo (TEIXEIRA,
2010).

N&o se pode deixar de mencionar a contribuicdo das proposicées de Owen,
Fourier e Saint-Simon, dentre outros, para a formacéo e disseminacao dos ideais de
cooperacao e solidariedade como forma de questionamento das desigualdades
sociais decorrentes do capitalismo. Relembre-se, também, a experiéncia pioneira de
Rochdale, essencial para o estabelecimento dos principios do cooperativismo
mundial, que foram adotados pela Aliangca Cooperativa Internacional.

Todavia, 0 movimento cooperativista durante os séculos XIX e XX vivenciou

fases de expansédo e retracdo, em geral associadas a dinamica econdémica dos
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paises. Para o presente trabalho € importante destacar a sua retomada, no final do
século XX, apos a deflagracdo da crise econdmica, agora sobre os marcos da
economia solidaria.

O cenéario econdmico e social descrito nas secdes anteriores ndo se restringe
ao Brasil, tendo sido compartilhado pelos paises da América Latina, com as devidas
peculiaridades. Todavia, as consequéncias da politica defendida pelo neoliberalismo
e as alteracdes no mundo do trabalho tiveram impacto em todo o continente. Como
uma das respostas, proliferaram diversas iniciativas que buscavam minimizar os
danos causados a populacdo mais pobre e garantir a sobrevivéncia de milhares de
latino-americanos. “Nao apenas no Brasil, mas em outros paises da América Latina,
a economia solidaria surge como fruto do desemprego e da exclusdo” (TEIXEIRA,
2010, p. 123).

Dessa forma, o surgimento da economia solidaria no Brasil ndo pode ser
tomado em desconexao com esse processo em curso no continente, que incentivou
os empreendimentos solidarios como uma alternativa ao desemprego e a
possibilidade de construcdo de uma “nova utopia”, de outra economia. “A economia
solidaria, tal como ela se apresenta, retrata formas de resisténcia politica aos efeitos
deletérios dessa fase do desenvolvimento capitalista e manifestacdes frageis de luta
pela sobrevivéncia material.” (CARLEIAL; PAULISTA, 2008, p. 32).

Alguns paises da América Latina possuiam uma maior tradicdo no ambito do
cooperativismo e do associativismo, mas € a partir da década de 1990 que se
multiplicam diferentes experiéncias que passam a ser estudadas e consideradas
como representativas da economia solidaria.

Sao exemplos: as empresas recuperadas pelos trabalhadores, com grande
expressao na Argentina; os Grupos de Iniciativa de Economia Solidaria (GIES) no
Peru, redes que trabalham pelo desenvolvimento econdmico local; os bancos e
finangas solidarios, como os “Bancos Comunales” no Equador e o “Banco de
Desarrollo Productivo”, na Bolivia; as organizacdes econbmicas campesinas e
indigenas, sobretudo nos paises andinos; as “cooperativas de viviendas” no Uruguai
(LIANZA; HENRIQUES, 2012).

Essas iniciativas, que em geral contam com o0 apoio de organizacbes nao
governamentais e movimentos sociais, igrejas e alguns governos, passaram a ser

analisadas e incentivadas por pesquisadores e universidades. Importante destacar a
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contribuicdo dos professores Luis Razeto, José Luis Coraggio e Paul Singer,
fundamentais para a construgdo e a fundamentacdo tedrica desses
empreendimentos.

Seguindo a tendéncia latino-americana, a partir da década de 1990 também
se multiplicam no Brasil os empreendimentos de economia solidaria. Ressalte-se
gue na origem da maior parte das experiéncias estdo entidades de incentivo ou
apoio. “As primeiras experiéncias de economia solidaria surgidas no Brasil datam da
década de 1980, e tém como precursor o projeto intitulado Pacs — Projetos
Alternativos Comunitarios — desenvolvido pela Céritas” (TEIXEIRA, 2010, p. 129).

Além da Céritas, organizacdo ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), ganharam destaque como propulsores da economia solidaria em
ambito nacional: a Anteag (Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas
de Autogestdo e Participacdo Acionaria), as Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCPs), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e a Agéncia de Desenvolvimento Solidario, “criada em 1999 pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) em parceria com a Unitrabalho e o Departamento
Brasileiro Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (Dieese).”
(TEIXEIRA, 2010, p. 130).

Neste ambito das entidades de fomento, importa ainda registrar a acdo de
um ndimero muito expressivo de ONGs agindo mais no plano local e menos
conhecidas nacionalmente. Muitas dessas formas de organizacdo tém
empreendido, mais recentemente, relacdes de parceria com o0s poderes
publicos, sobretudo no plano das prefeituras. (FRANCA FILHO; LAVILLE,
2004, p. 157).

Essas entidades colaboraram para a disseminacdo dos principios da
economia solidaria, bem como para a construcdo das diversas experiéncias
realizadas sob esse signo. “As entidades de apoio tém um grande papel no que
tange o fomento da economia solidaria, muitas desenvolvem dinamicas de formagéo
de grupos para o trabalho com a economia solidaria, além de prestarem apoio
financeiro e na gestdo de empreendimentos ja formados.” (TEIXEIRA, 2010, p. 135-
136).

N&do se pode deixar de se considerar que essas diversas organizacOes
possuem concepcdes e planos de acgbes variados: algumas focadas no

desenvolvimento local, outras na viabilizacdo da comercializagédo de produtos ou,
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ainda, na organizacao de trabalhadores para tomarem o processo produtivo. Essa
multiplicidade reflete na enorme variedade de iniciativas que sao acobertadas pela
expressao economia solidaria, mas, as vezes, importa algumas dificuldades para a
harmonizacdo de interesses e, sobretudo, para a elaboracdo de politicas publicas
adequadas.

Todavia, atentos a necessidade de sua articulagdo politica, diversos
empreendimentos solidarios e organizacdes de apoio e fomento reuniram-se durante
o | Férum Social Mundial, em 2001, na cidade de Porto Alegre, para a organizacao
de uma oficina sobre Economia Popular e Solidaria e Autogestdo e de uma rede do

campo da economia solidaria.

Inicia-se ai um dos importantes frutos do FSM [Férum Social Mundial], a
formacdo de um grupo de trabalho brasileiro, reunindo e aproximando
entidades nacionais ligadas a economia solidaria (Anteag, ADS/CUT, Fase,
Caritas, Pacs, lbase e Concrab, com apoio do governo estadual do Rio
Grande do Sul e da prefeitura de Porto Alegre). (FBES, 2003, p. 11-12).

O GT Brasileiro de Economia Solidaria, resultante do Forum Social Mundial,
passou a desempenhar um papel fundamental na articulacdo de um movimento de
economia solidaria que conseguisse apresentar de forma mais concreta as
reivindicacbes dos empreendimentos solidarios e das entidades de apoio. Além
disso, fortaleceu os lacos entre as diversas iniciativas e possibilitou o
compartilhamento das experiéncias bem sucedidas.

Em 2002, o GT organiza a | Plenéaria Brasileira de Economia Solidéria, que
“contou com a participacédo de aproximadamente 200 pessoas, entre trabalhadores e
trabalhadoras de empreendimentos associativos, agentes promotores da economia
solidaria e governos de todas as regides do pais.” (FBES, 2003, p. 14-15).

Como resultado dessa Plenaria, foi elaborada uma plataforma de politicas
publicas, que contém propostas a partir dos seguintes grupos tematicos: financas
solidarias; marco legal; redes de producdo, comercializagdo e consumo;
democratizagdo do conhecimento e da tecnologia; e, organizagcdo social de
economia solidaria. Esses temas, de fato, aparecem recorrentemente como aqueles
mais sensiveis ao desenvolvimento da economia solidaria.

Com a eleicdo de Lula para presidente, o GT assumiu o desafio de fazer a
interlocugdo com representantes do novo governo. Para isso, formulou uma “Carta

ao governo Lula”, “indicando diretrizes gerais para o desenvolvimento da economia
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solidaria, bem como pleiteando a criagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria.” (FBES, 2003, p. 14). Em junho de 2003, durante a lll Plenéria Brasileira,
foi aprovada a criacdo do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), que deu

continuidade a esse processo de organizacgao politica.

O Forum Brasileiro de Economia Solidaria é a instancia nacional que
formaliza a organizacdo do movimento, uma vez que, conforme citado
anteriormente, sua funcdo é de articulagdo entre os empreendimentos
solidarios, as entidades de assessoria e a rede de gestores publicos. A sua
principal instancia de decisdo é a Coordenacao Nacional, formada pelos
representantes de entidades e redes nacionais de fomento, além de trés
representantes por estado. (TEIXEIRA, 2010, p. 137).

Toda essa mobilizacdo social em torno da economia solidaria teve reflexos na
esfera das politicas publicas, sendo que em algumas cidades e estados foram
elaborados programas de incentivo aos empreendimentos solidarios, antes mesmo
da criacdo da SENAES, em 2003.

N&o ha como negar que a Economia Solidaria foi uma estratégia prépria da
sociedade civil. No entanto, na medida em que as ‘forcas democratico-
populares’ obtiveram éxito na conquista de governos locais, a Economia
Solidaria passou também a ser incorporada na agenda das politicas
publicas locais. (SCHIOCHET, 2011, p. 445).

Essas politicas locais foram fundamentais para apresentar os principais
desafios a serem superados em ambito nacional, além de terem servido de

parametro para o modelo de politica adotada pela SENAES.

As iniciativas de apoio a economia solidaria se apresentam desde os anos
1980, e as primeiras experiéncias de acdes governamentais foram dadas
pelos municipios de Porto Alegre — RS, Belém — PA, Santo André — SP e,
posteriormente, Recife — PE e S&o Paulo — SP, que podem ser
consideradas as mais embleméticas, sendo o Governo do estado do Rio
Grande do Sul o pioneiro, em duas gestdes consecutivas nos anos 1990, na
implementacéo de politicas estaduais. (PRAXEDES, 2009, p. 57).

Assim, para exemplificar, apresentam-se brevemente algumas dessas
experiéncias, comecando por aquela desenvolvida pelo municipio de Sao Paulo, na
gestdo da Marta Suplicy, do Partido dos Trabalhadores. Em agosto de 2001 foi
criado o Programa Oportunidade Solidaria, como parte da estratégia paulistana de

inclusdo social, a partir do fomento a cooperacdo, a economia solidaria e a
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economia popular. O publico alvo era composto pelos beneficiarios dos programas
de garantia de renda e que vivem abaixo da linha da pobreza.

As acdes diretas do Programa Oportunidade Solidaria sdo de formacéo,
capacitacdo, assessoria, organizacdo, viabilizacdo e consolidacdo dos
empreendimentos e redes solidarias e tem cumprido um papel de
sensibilizacdo e construcao de alternativas dentro da institucionalidade, que
permitam ampliar a capacidade e criar instrumentos de fomento a economia
popular e solidaria (POCHMANN, 2003, p. 141-142).

Da mesma forma que em outras cidades, a politica é desenvolvida em
parceria com universidades (principalmente com as ITCPs), entidades de classe
(como a Unisol e a Anteag) e ONGs. Importante ressaltar que foram promovidas
algumas mudancas ao longo do programa, para melhor adequa-lo aos seus
objetivos. Uma dessas modificacbes foi a introducdo de uma atividade de
sensibilizacdo para a economia solidaria, para identificar as pessoas interessadas
nessas iniciativas.

O programa previa um processo de dez meses, em duas etapas: a primeira,
de quatro meses, era de pré-incubacdo, em que se elaborava um projeto de
empreendimento. Na sequéncia, acontecia o periodo de incubacdo, em que se
buscava constituir efetivamente o empreendimento solidario.

Todavia, foram apontadas algumas dificuldades para que o processo de
incubagéo fosse bem sucedido e os empreendimentos se estabilizassem. Elas
referiam-se a quatro eixos: crédito/financiamento; garantia da demanda; tecnologias;

regulacdo publica adequada.

As estratégias da economia popular e solidaria, para serem eficazes como
politicas de inclusdo social, requerem mais do que recursos para
capacitacdo e organizacdo. Sao necessarios também: reconhecimento do
estatuto juridico e criagcdo de mecanismos de gestdo publica que possam
permitir o acesso ao crédito-financiamento, infraestrutura, tecnologia,
mercado, entre outros aspectos. (POCHMANN, 2003, p. 159).

Dessa forma, percebe-se que a politica publica de economia solidaria
enfrenta alguns limites que n&o podem ser superados apenas no ambito local, o que
coloca a importancia de uma atuacdo em nivel nacional e que envolva ndo apenas a
esfera executiva. “O desafio € superar as politicas publicas que apenas amenizam a
pobreza ou geram estratégias de sobrevivéncia marginalizadas, permanecendo na

periferia dos programas de desenvolvimento.” (POCHMANN, 2003, p. 157).
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Além de Sao Paulo, é de se destacar a experiéncia de Santo André/SP, um
dos primeiros municipios a desenvolver uma politica de economia solidaria. O
diferencial, nesse caso, foi a criacdo de uma incubadora municipal e a possibilidade
de celebracdo de convénios entre os empreendimentos incubados e a prefeitura,
inclusive para a compra direta de produtos, garantindo a sua viabilidade econémica
(MARCONSIN, 2008).

Outro caso emblematico € o de Porto Alegre/RS, em que as experiéncias de
economia solidaria ja em 1996 passam a contar com 0 apoio do poder publico, com
a criacdo da Supervisdo de Economia Popular (SEP). Nas plenarias do Orgamento
Participativo sdo dados 0s primeiros passos para a organizacdo de politicas de
economia solidaria no municipio. Assim, é criado como politica publica de apoio a
economia solidaria o Programa Acfes Coletivas, do qual faziam parte os projetos
Etiqueta Popular; Incubadoras Populares; Convivio; Educacdo, Trabalho e
Cidadania; e o projeto Reciclar (ROSA, 2013).

Estas caracteristicas de organizagdo da politica publica de economia
solidaria ficaram conhecidas como o “modelo Porto Alegre”, que sera
replicado no final da década de 1990 pelas prefeituras de Alvorada,
Cachoeirinha, Caxias do Sul, Pelotas, Santa Maria e Viamao. (ROSA, 2013,
p. 80).

Com a elei¢céo de Olivio Dutra (PT) ao governo estadual do Rio Grande do Sul
em 1998, é elaborado o programa “Economia Popular e Solidaria”, instituido em
2001 sobre seis eixos: formacdo e educacdo em autogestdo; capacitacdo do
processo produtivo; apoio a comercializacdo; marco legal; incubacdo; e
financiamento. “Importante observar que os seis eixos acima apontam para o papel
claramente indutivo do Estado, além de contemplar a necessidade de parcerias na
implantagéo da politica publica de economia solidaria.” (MARCONSIN, 2008, p. 176).

Mas ainda em 1999, antes da formalizacdo do referido programa, é realizado
um convénio entre o governo estadual e a Anteag, para disponibilizar técnicos para
atender os empreendimentos solidarios. Assim, Eliezer Rosa destaca que a politica
estadual adquiriu tracos distintos em relacdo aquela que vinha sendo realizada nos

municipios gauchos:

O governo estadual passou a destinar a maior parte dos recursos da
economia solidaria a empreendimentos industriais de médio e grande porte,
sobretudo as fabricas de massa falida recuperada por trabalhadores, e
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buscou a criagdo de uma nova identidade para a politica, com claro viés
alternativo as empresas capitalistas tradicionais. (ROSA, 2013, p. 82).

A breve apresentacdo de algumas das pioneiras politicas publicas locais
permite concluir que, apesar da grande diversidade, ha continuidades. “Observamos,
por exemplo, em alguns governos, acdes mais aprofundadas do ponto de vista da
acao e do consenso interno com relacdo a Economia Solidaria e, em outros, acdes
mais pontuais e residuais.” (SCHIOCHET, 2011, p. 447)

Na direcdo da institucionalizacdo de uma politica de economia solidaria,
diversas iniciativas legais tém surgido: Santo André — SP prevé a
possibilidade de estabelecimento de convénios da prefeitura com
cooperativas em processo de incubacdo; Diadema — SP prevé a reducao
gradativa do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) para cooperativas
instaladas no municipio; em Osasco — SP, a Lei Geral prevé a criacdo de
equipamentos publicos com Incubadora Publica, Centro Publico, Centros de
Comércio; Montes Claros — MG prevé a criagdo de um Fundo de Fomento a
Economia Popular e Solidaria; Recife — PE criou o Fundo Recife Solidario;
Joéo Pessoa — PB criou um fundo que possibilita a captacdo de recursos,
em percentual sobre as compras de bens e servicos efetuadas pela
prefeitura. (PRAXEDES, 2009, p. 58).

No que se refere as caracteristicas dos programas, aponta-se o
estabelecimento de parcerias com universidades, incubadoras, organizacdes sociais
e outras entidades para realizacdo das atividades propostas e o foco na formacgéo,
capacitacdo e incubacdo. Ja no que tange as dificuldades enfrentadas, ha que se
ressaltar a questdo do marco legal e a do financiamento dos empreendimentos.

Diante dessa realidade, os gestores das politicas publicas de economia
solidaria constituiram uma rede para troca de informacdes e experiéncias, como

destaca Sandra Praxedes:

A relativa expansdo, nos municipios e estados, de acdes e programas de
economia solidaria desde as elei¢cdes de 2000 favoreceu a criagdo da Rede
de Gestores, formada por gestores e gestoras municipais e estaduais do
pais. Os objetivos sdo proporcionar intercambio, interlocucdo, interagéo,
sistematizagdo, proposicdo de politicas puablicas governamentais e
realizacdo de projetos comuns para o fomento e desenvolvimento da
economia solidaria, buscando qualificar a proposicdo de agles
desenvolvidas a partir dos 6rgdos de governo para este segmento.
(PRAXEDES, 2009, p. 58).

A Rede de Gestores e o FBES s&o importantes atores na construcdo da

politica publica nacional de economia solidaria, estando em constante didlogo com a
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SENAES e o Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), que serdo
abordados no préximo capitulo.

Esse breve resgate do contexto econémico-social em que ocorreu 0 processo
de construcdo da economia solidaria no Brasil permite compreender como essas
experiéncias, a principio tdo diversas, desaguam na criacdo de uma secretaria
nacional responsavel pela elaboracdo e conducdo de politica publica voltada ao
incentivo da economia solidaria.

Para completar esse panorama, o proximo capitulo € dedicado a analise
critica dos fundamentos tedricos defendidos pela SENAES, desde 2003, bem como
dos debates que ela teve que enfrentar.
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2. A CONSTRUCAO DA POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA

No capitulo anterior, apresentou-se o cendrio politico e econémico do qual
emergem diversas experiéncias econdmicas que ficaram conhecidas, no Brasil, sob
0 signo da economia solidaria. Também foi apontado que esses empreendimentos
autogestionarios contaram, em sua grande maioria, com o apoio e o incentivo de
organizagOes ndo governamentais, igrejas e universidades para a sua formagéo.

Assim, a incorporagdo dessas iniciativas na agenda publica foi sendo
construida paralelamente a esse “‘movimento de economia solidaria”, por se
entender que também seria papel do Estado fortalecer e amparar esses
empreendimentos. Primeiramente, alguns governos municipais e estaduais
estabeleceram politicas publicas voltadas a promoc¢éo da economia solidaria. Em um
segundo momento, com a eleicdo de Lula, no final de 2002, pautou-se a criacdo de
politicas publicas de carater nacional.

Dessa forma, a economia solidaria, que nasce de iniciativas do terceiro setor
e dos principais atingidos pela reestruturacéo produtiva e pela crise econdmica da
década de 1990, é incorporada como politica de governo. Evidencia-se que nesse
processo € necessdaria a adequacdo das propostas da economia solidaria, uma
“traducado” das pautas e reivindicagdes sociais para 0s parametros governamentais.

Como o presente trabalho visa compreender qual a proposta subjacente a
regulamentacdo das cooperativas de trabalho, tal qual foi consolidada pela Lei n.
12.690/2012, faz-se necessario analisar o processo de constru¢cdo da politica
nacional de economia solidaria. Isso deve-se ao fato de que foi principalmente no
ambito da SENAES que ocorreu o debate sobre as cooperativas de trabalho.

Dessa forma, entende-se que além de se analisar a conjuntura social e
econdbmica na qual se desenvolveu a economia solidaria, deve-se perscrutar de que
forma ela foi incorporada a agenda publica nacional.

Logo, no presente capitulo serd apresentado como ocorreu essa
institucionalizacdo da economia solidaria, iniciando-se com uma breve exposi¢ao
dos projetos desenvolvidos pela SENAES nos udltimos dez anos e dos principais
temas que estiveram na pauta da secretaria.

N&o se pode olvidar que a criacdo de uma secretaria nacional para tratar de
um tema implica a adocdo de determinada linha tedrica e politica. Para que seja
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possivel compreender qual a concepcao tedrica subjacente a politica da SENAES,
optou-se por realizar uma analise de documentos oficiais da secretaria em cotejo
com os escritos de Paul Singer, economista responsavel pela conducdo da SENAES
e gue ha anos se dedica ao estudo da economia solidaria.

Ressalve-se que a exposi¢cdo da concepcao da SENAES e de Paul Singer é
uma opc¢do metodoldgica que se entende essencial para melhor compreensdo do
processo de construgdo da politica nacional de economia solidaria. Todavia, nao
indicam uma adocdo desse posicionamento, como sera explicitado ao final do
capitulo, ao se apresentar a critica de cunho marxista feita & economia solidaria e,
sobretudo, ao pensamento defendido por Singer.

Depois de apresentada a concepcao da SENAES, serd abordado um dos
temas gque tem sido objeto de amplo debate pela SENAES e pelas organizacdes
sociais ligadas a economia solidéaria, qual seja, a questdo da necessidade de marcos
juridicos especificos para os empreendimentos econdmicos solidarios.

O destaque a questdo do marco juridico faz-se necessario uma vez que o
foco do presente estudo é a regulamentacdo das cooperativas de trabalho, e que
essa problemética foi tratada no ambito dessa discussédo, tanto pela SENAES
quanto pelos movimentos ligados a economia solidaria. Assim, serdo analisadas as
diversas propostas apresentadas pela SENAES no campo juridico e quais seus
fundamentos.

Por fim, como ja indicado, sera destacada a critica & economia solidaria que
parte da perspectiva marxista, para que seja possivel compreender qual o papel da
economia solidaria no contexto social e econdmico atual, bem como a consequéncia
para a organizacdo dos trabalhadores. A partir disso, sera feito um contraponto a
concepcao de Singer, em grande medida reproduzida na politica da SENAES,
fundamental para analisar o processo de regulamentacdo das cooperativas de
trabalho.

2.1. A economia solidaria no ambito do governo federal: a SENAES

Apesar de as praticas cooperativistas terem uma historia relativamente longa

e de terem sido acompanhadas por uma ampla discussao tedrica e politica a
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respeito do seu significado®, a proposta da economia solidaria é mais recente.
Conforme ja& apontado, as cooperativas e experiéncias autogestionarias
desenvolvidas pelos trabalhadores desde o fim do século XIX serviram de fonte e
inspiracdo para os atuais empreendimentos econdémicos solidarios. Todavia, ha uma
reconfiguracdo do debate no final do século XX, que passa a girar em torno da
proposta social da economia solidaria.

Para muitos teodricos, sobretudo de cunho marxista, essas iniciativas
representam uma tentativa de geracdo de trabalho e renda diante da crise
econdmica vivenciada no pais e da reconfiguracdo neoliberal. Para outros, além
desse papel € atribuido a economia solidaria a possibilidade de constru¢do de uma
nova utopia, sobretudo apds o “fracasso do socialismo real”, representando, assim
uma alternativa ao capitalismo, construida nos seus intersticios.

Essa dltima concepcdo tem marcado o discurso dos proprios
empreendimentos econdmicos solidarios e das organizacdes de apoio e fomento a
economia solidaria, estando ancorada, sobretudo, nas andlises propostas por Paul
Singer.

No primeiro capitulo, ao se resgatar o processo de construcdo da economia
solidaria no Brasil ja foi apontado o importante papel que Singer tem, tanto como
tedrico e intelectual, como defensor e militante engajado com a causa da economia
solidaria. Assim, a sua nomeac¢ado para assumir a conducdo, em 2003, da recém-
criada Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) nédo se deu ao acaso.

Paul Singer nasceu em Viena, em 1932, mas radicou-se no Brasil. Formou-se
em Economia na Universidade de S&o Paulo, faculdade em que também lecionou.
Em 1998, ajudou a criar a Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da
USP, tendo sido o seu coordenador académico.

Considerando a relevancia de seu pensamento e das praticas que ajudou a
efetivar, passa-se agora a apresentar a analise social e econdmica na qual a
SENAES se fundamenta, que esta intimamente ligada as proposi¢cdes politicas e

tedricas de Singer, cotejando-se as principais obras do economista com as

® O significado das cooperativas e seu papel no processo de transformacdo social foi um tema
abordado ndo s6 por Marx, mas por eminentes marxistas, como Lenin, Rosa Luxemburgo, Karl
Kautsky, Mao Tsé-Tung (MARTINS, 2000).
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concepgOes expressas da secretaria nacional e com 0s projetos e acdes por ela
impulsionados.®

No final da década de 1990, atento as diversas mudangas em curso no pais,
Singer propds algumas reflexbes voltadas principalmente a superacdo do
desemprego e da crise social que assolavam o Brasil. Destacam-se, nesse sentido,
os livros “Globalizagdo e desemprego: diagnostico e alternativas” e “Uma utopia
militante: repensando o socialismo”, ambos publicados em 1998.

No primeiro livro, Singer trata de alguns dos impactos da globalizacdo no
Brasil, quais sejam: “a elevagéo do desemprego e do subemprego em todas as suas
formas e o agravamento da exclusdo social” (SINGER, 2014, p. 7). Para o
economista, a abertura do mercado interno as importacdes, aliada a
desregulamentacdo do sistema financeiro e do comércio externo, promovidas na
década de 1990, sdo responsaveis por esse quadro social.

Mas além dos desempregados, o “exército industrial de reserva” também é
composto pelos “pobres”, os socialmente excluidos, que se sustentam por meio de
ocupacdes precarias. Nesse sentido, ressalta como principal consequéncia desse
processo a precarizagao do trabalho, que “inclui tanto a exclusdo de uma crescente
massa de trabalhadores do gozo de seus direitos legais como a consolidagédo de um
ponderavel exército de reserva e o agravamento de suas condigbes.” (SINGER,
2014, p. 29).

Diante dessa situacéo, Singer considera que “é necessario oferecer a massa
dos socialmente excluidos uma oportunidade real de se reinserir na economia por
sua proépria iniciativa”, como a criagcdo de um setor econbmico “‘que tenha um
mercado protegido da competicdo externa para os seus produtos” (SINGER, 2014,
p. 122).

Essa seria a proposta da economia solidaria, que para Singer seria uma
alternativa ndo capitalista. “A ideia basica € assegurar a cada um mercado para seus
produtos e uma variedade de economias externas, de financiamento a orientacao
técnica, legal, contabil etc. através da solidariedade entre produtores autbnomos de
todos os tamanhos e tipos.” (SINGER, 2014, p. 132).

Nesse sentido, uma das principais propostas da SENAES para garantir a

viabilidade econdmica dos empreendimentos solidarios é a constituicdo de redes de

® Conforme explicitado, trata-se de opg¢do metodolégica para anadlise da SENAES, mas que nao
representa o referencial tedrico adotado no presente trabalho.
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comercializacdo e a constituicdo de cadeias produtivas, como expresso no

Documento Final da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria:

A Economia Solidaria esta ultrapassando a dimenséo de iniciativas isoladas
e fragmentadas, para sua insercdo nas cadeias produtivas, redes e
articulacbes com processos de desenvolvimento locais e territoriais,
orientando-se cada vez mais, ruma a uma articulacdo nacional e
internacional, em especial a latino-americana. (SENAES, 2006, p. 63).

Paul Singer conclui que a economia solidaria € uma das possiveis estratégias
para a luta contra o desemprego e a exclusao social. Ressalta que ela lanca novas
formas de organizacéo da producéo e que pode ser importante para estabelecer no
mercado de trabalho um equilibrio menos desfavoravel aos trabalhadores.

Ja no livro “Uma utopia militante”, Singer apresenta uma proposta de
reelaboracdo conceitual das revolugbes sociais — tanto a capitalista, quanto a
socialista. Para tanto, diferencia revolugdo politica de revolucdo social: enquanto
esta seria uma “transformacéao sistémica das estruturas econdmicas, sociais e supra-
estruturais”, ou seja, um processo de mudanca entre formagdes sociais, a revolugao
politica seria um momento de rompimento e de inovacdes institucionais (SINGER,
1998).

A partir desses conceitos, Singer expde o processo da revolugao social
capitalista, tomando por exemplo a Inglaterra e sua revolugédo industrial, que “so6
poderia ter nascido em atividades que — por serem novas, marginais, pouco
importantes — ndo estavam dominadas pelos interesses estabelecidos.” (SINGER,
1998, p. 39).

Todavia, em resposta a propria revolucdo capitalista, ha uma reacdo da
classe operaria, que Singer destaca como propulsora da revolugcéo social socialista.
Essa reacao se daria em trés niveis distintos: em oposicao ao industrialismo em si,
‘em nome dos direitos adquiridos e dos fundamentos tradicionais do antigo regime”;
“somando-se a luta pela democracia”; e “desenvolvendo formas préprias,
potencialmente anticapitalistas, de organizacdo social — o sindicalismo — e de
organizacdo da producdao e distribuicdo — o cooperativismo.” (SINGER, 1998, p. 68).

Dessa forma, na concepcédo adotada por Paul Singer, a revolugcédo social
socialista ja estaria em curso, como uma resposta dos trabalhadores a revolucéo
capitalista, ainda que nao tenha ocorrido uma revolugdo politica. “As instituicbes

anticapitalistas, impostas ou construidas pela classe operaria, podem ser
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consideradas sementes socialistas plantadas nos poros do modo de producao
capitalista.” (SINGER, 1998, p. 114).

Esse pensamento, apesar de ndo encontrar respaldo nas analises marxistas
(como sera abordado no tépico 2.3) € reproduzido nos debates das Conferéncias
Nacionais de Economia Solidaria, organizadas pela SENAES. Parte-se, portanto, da
premissa de que a economia solidaria representa a constru¢cdo de um novo modo de

producdao, distinto do capitalista:

Como modo de producdo, a economia solidaria apresenta vantagens em
relacdo ao capitalismo: a autogestdo torna cada trabalhador(a) consciente
do seu papel no todo em que atua; a inteligéncia coletiva de
trabalhadores(as) est4 permanentemente a servico do desenvolvimento do
Empreendimento Econémico Solidario e de seus sécios e sdcias - inclusive
porque todos os ganhos de produtividade e resultados da realizagdo do
processo de producéo sdo diretamente apropriados pelos(as) proprios(as)
trabalhadores(as) -; h4 uma necessaria vinculacdo ao territério em que a
atividade econdmica solidaria estd inserida, acarretando o respeito as
especificidades e culturas regionais e ao meio-ambiente em que esta
inserida. (SENAES, 2010, p. 13).

Essa concepcdo também estd de acordo com a conclusdo apresentada por
Singer, segundo o qual “ndo € necessario isolar-se da economia dominante
capitalista para desenvolver formas socialistas de distribuicdo e, eventualmente, de
producdo.” (SINGER, 1998, p. 112). As cooperativas sdo, para o economista, “o
mais controverso e significativo implante socialista no capitalismo.” (SINGER, 1998,
p. 122).

Ao analisar os diversos tipos de cooperativas, Singer destaca a importancia
das cooperativas operéarias’, sobretudo devido ao seu potencial para a desalienacédo
do trabalho e realizagdo do socialismo no plano da produgdo. “Ela é gerida pelos
trabalhadores, as relacbes de trabalho sdo democréticas, ela traduz na pratica o
lema: ‘de cada um segundo suas possibilidades, a cada um segundo suas
necessidades’.” (SINGER, 1998, p. 128).

Dessa forma, para Singer as cooperativas operarias ja seriam um elemento
do modo de producéo socialista, pois superariam positivamente a contradigcdo entre
capital e trabalho. Essa também é a interpretagdo dada pela SENAES para o papel
do trabalho associado: “A Economia Solidaria € geradora de trabalho emancipado,

operando como uma forca de transformacdo estrutural das relacbes

" Nesse livro, a definicdo de cooperativas operarias apresentada por Singer corresponde aquela que,
mais tarde, denominard como cooperativas de trabalho ou de producéo.
52



socioecondmicas, democratizando-as, superando a subalternidade do trabalho em
relacdo ao capital.” (SENAES, 2006, p. 58).

Apesar desse entendimento, Singer reconhece a impossibilidade de total
isolamento das experiéncias de economia solidaria e, por consequéncia, a existéncia
de problemas decorrentes da sua interacdo com o0 mercado: “nem por isso a
cooperativa deixa de funcionar competitivamente no mercado, o que a obriga a
enfrentar problemas cuja solugdo nem sempre se coaduna com seus principios.”
(SINGER, 1998, p. 129).

Ainda de acordo com Singer, na formagdo social capitalista h& diversos
modos de producédo, sendo um deles baseado na produgdo cooperativa: “Quando
falamos de ‘capitalismo’, estamos nos referindo simultaneamente a um modo de
producdo e a uma formacao social. Esta ultima contém varios modos de producéo,
dos quais o capitalista s6i ser o maior e o hegemoénico.” (SINGER, 1998, p. 137).

Assim, Singer adota o seguinte conceito de modo de produgéo: “é uma forma
especifica de organizar a atividade produtiva e de repartir o resultado entre os
participantes.” (SINGER, 1998, p. 137). Os diversos modos de producdo
funcionariam lado a lado e, em conjunto, formariam a infraestrutura econémica da
formacdo social capitalista. Os mais importantes modos seriam, para Singer: a
producdo simples de mercadoria, a producédo publica, a producdo doméstica e a
producado cooperativa, além da capitalista (SINGER, 1998, p. 138).

Desde logo € importante ressalvar que essa perspectiva ndo encontra amparo
no pensamento marxista, sendo uma das premissas questionadas pelos criticos da
proposta de economia solidaria apresentada por Singer, como sera abordado no
final deste capitulo. Trata-se, portanto, de uma releitura do termo cunhado por Marx,
com outro significado.

Na sequéncia, Singer analisa as diversas fases do capitalismo, desaguando
no neoliberalismo e na terceira revolucao industrial, e apontando a possibilidade de
ressurgimento do cooperativismo e da economia solidaria como resposta a
crescente exclusdo social e ao desemprego, a partir de unidades produtivas
autogestionarias (SINGER, 1998, p. 181).

Esses dois livros, publicados pela primeira vez em 1998, apresentam o marco
tedrico a partir do qual Paul Singer desenvolve suas propostas acerca do papel da

economia solidaria. Mas € em 2002, com a publicagcao de “Introdu¢do a Economia
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Solidaria” que ele apresenta de forma mais sistematica os fundamentos desse “novo
modo de producao”.

Na esteira do que ja havia apontado, destaca que o ressurgimento da
economia solidaria no final do século XX estéa ligado a crise econémica vivenciada,
sendo que a maior parte dos empreendimentos solidarios € fruto “da faléncia de
firmas capitalistas, da subutilizacdo do solo por latifindios (o que permite, no Brasil,
exigir sua expropriagao para fins de reforma agraria) e do desemprego em massa.”
(SINGER, 2002, p. 113).

Todavia, essa constatacdo o leva a reflexdo sobre qual a relagdo entre a
economia solidaria e o capitalismo: se a economia solidaria seria apenas uma
resposta as contradicbes deste sistema ou ndo. De acordo com Singer, as
consequéncias da admissdo de que a economia solidaria ndo passa de uma
resposta aos problemas decorrentes do capitalismo sdo: a desaceleracdo do seu
crescimento no futuro e que ela ndo passa “de uma forma complementar da
economia capitalista, cuja existéncia sera funcional para preservar fatores de
producdo — trabalho, terra, equipamentos e instalacbes — que, se ficassem sem
utilizacao, estariam sujeitos a se deteriorar.” (SINGER, 2002, p. 114).

Assim, como apregoado pelos marxistas, a economia solidéria teria uma
funcionalidade para o préprio sistema capitalista, caso se entenda que ela € mera
resposta ao desemprego e a exclusdo causados pelos momentos de crise
econbmica, o que Ihe daria um papel bastante limitado socialmente.

Contudo, apesar de reconhecer essa interpretacdo, ndo €& a posicéo
defendida por Paul Singer, para quem o “programa da economia solidaria se
fundamenta na tese de que as contradi¢cdes do capitalismo criam oportunidades de
desenvolvimento de organizacbes econdmicas cuja l6gica é oposta a do modo de
producdo dominante.” (SINGER, 2002, p. 112).

O ideal de construcdo de um novo modo de producdo a partir da economia
solidaria, ou seja, que ela ndo sirva apenas como uma forma de conter as mazelas

do capitalismo, é reafirmado nas proposicdes da | e da || CONAES:

Nos momentos de crise econdmica aumenta o interesse pela economia
solidaria, suscitando o debate sobre o tema. No entanto, a economia
solidaria ndo deve ser considerada apenas como um conjunto de politicas
sociais ou medidas compensatérias aos danos causados pelo capitalismo,
nem como responsabilidade social empresarial. Seu desafio € o de projetar-
se como paradigma e modelo de desenvolvimento que tem por fundamento
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um novo modo de “produgdo, comercializagdo, finangas e consumo que
privilegia a autogestdo, a cooperagdo, o desenvolvimento comunitario e
humano, a justica social, a igualdade de género, raca, etnia, acesso
igualitario a informacdo, ao conhecimento e a seguranca alimentar,
preservacdo dos recursos naturais pelo manejo sustentavel e
responsabilidade com as geracdes, presente e futura, construindo uma nova
forma de inclusdo social com a participagdo de todos” (I CONAES, 2006, p.
1). Nesse sentido, as politicas publicas de economia solidaria podem ser
medidas anticiclicas efetivas, estruturais e emancipatérias que possibilitam
um conjunto de microrrevolugdes. (SENAES, 2010, p. 17).

Assim, para Singer a economia solidaria representaria, por ora, um “modo de
producao intersticial”, integrado por aqueles que procuram se reinserir na producao
social e escapar da pobreza. Mas isso coloca a questdo de como transformar a
economia solidaria “de um modo de producéo intersticial, inserido no capitalismo em
funcdo dos vacuos deixados pelo mesmo, numa forma geral de organizar a
economia e a sociedade, que supere sua divisdo em classes antagonicas” (SINGER,
2002, p. 116).

Ainda que ndo pretenda oferecer respostas definitivas a essa pergunta,
Singer aponta algumas pistas. Primeiramente € importante ressaltar o protagonismo
que ele destaca para as cooperativas de produgdo, que seriam “o protétipo de

empresa solidaria”:

Ela o é porque associa os produtores, e ndo seus fornecedores ou clientes,
como o fazem as cooperativas de consumo, de crédito e de compras e
vendas. Por isso ela ndo pode ser hibrida, como estas outras cooperativas,
gue combinam igualdade e democracia no relacionamento externo da
empresa com desigualdade e heterogestdo em seu interior. (SINGER, 2002,
p. 90).

Logo, dentre os diversos tipos de cooperativas existentes (de consumo, de
crédito, habitacional, etc.), seriam as cooperativas de producdo ou de trabalho®
aguelas com maior potencial transformador das relacdes sociais. Mas para que elas
possam se desenvolver, é de grande importancia a ajuda do Estado: primeiro,
porque “os trabalhadores nao dispdem de capital nem de propriedades que
pudessem oferecer como garantia para levantar capital no mercado financeiro”, e,
em segundo lugar, porque elas concorrem com as empresas capitalistas, que
“contam com a ajuda do Estado, sob as formas usuais de isengdes fiscais e crédito
favorecido” (SINGER, 2002, p. 93).

® Ao longo de sua obra, Singer adota nomenclaturas diferenciadas para se referir a um mesmo tipo de
empreendimento, aquele que nessa pesquisa tem se denominado como “cooperativa de trabalho”.
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Coloca-se, entdo, como consequéncia, a necessidade de politicas publicas
que apoiem as iniciativas da economia solidaria, que é tratada em termos de dever
do Estado pela SENAES:

O estabelecimento de politicas publicas de fomento a Economia Solidaria
torna-se parte da construgcdo de um Estado Republicano e Demaocrético,
pois reconhece a existéncia destes sujeitos sociais (historicamente
organizados, porém excluidos); de novos direitos de cidadania e de novas
formas de producao, reproducédo e distribuicdo social; além de propiciar o
acesso aos bens e recursos publicos para seu desenvolvimento, tal qual
permite a outros segmentos sociais. (SENAES, 2006, p. 65-66).

A partir dessa perspectiva, Singer considera que “a forma mais provavel de
crescimento da economia solidaria sera continuar integrando mercados em que
compete tanto com empresas capitalistas como com outros modos de producéo, do
préprio pais e de outros paises.” (SINGER, 2002, p. 120).

Portanto, a principio a economia solidaria ndo significaria necessariamente
uma ruptura com o modo de producédo capitalista, podendo conviver lado a lado com

ele e se desenvolver.

A economia solidaria constitui um modo de produc¢do que, ao lado de
diversos outros modos de producéo — o capitalismo, a pequena producéo de
mercadorias, a producdo estatal de bens e servi¢cos, a produgdo privada
sem fins de lucro —, comp&e a formacao social capitalista, que é capitalista
porgue o capitalismo ndo s6 € o maior dos modos de produgcdo, mas molda
a superestrutura legal e institucional de acordo com o0s seus valores e
interesses. (SINGER, 2005, p. 86).

Para o economista, a hegemonia do capitalismo ndo impede que outros
modos de producdo se desenvolvam, ja que ele ndo € capaz de inserir toda a
populagdo economicamente ativa. “O modo solidario de producédo e distribuicéo
parece a primeira vista um hibrido entre o capitalismo e a pequena producdo de
mercadorias. Mas, na realidade, ele constitui uma sintese que supera ambos.”
(SINGER, 2003, p. 13).

Apesar das dificuldades a serem enfrentadas, Singer ressalta que as diversas
organizagbes de economia solidaria permitem “formular a hipotese de que ela
podera se estender a todos os campos de atividade econémica. Nao ha em principio
um tipo de producdo e distribuicio que nao possa ser organizado como

empreendimento solidario.” (SINGER, 2003, p. 23).
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A partir da retomada das principais obras de Paul Singer a respeito do
cooperativismo e da economia solidaria conclui-se que, para o autor, a economia
solidaria € um modo de producdo que estd sendo construido paralelamente ao
capitalista, e que pode representar a sua superacao. Além disso, é uma forma de
resisténcia daqueles que sdo excluidos pelo capital, representando importante fonte
de geracédo de renda em momentos de crise.

Por fim, conclui que o trabalho autogestionario, especialmente aquele
desenvolvido nas cooperativas de trabalho, € uma importante fonte de aprendizado
para a classe trabalhadora, que se vé capaz de gerir a produ¢ao autonomamente.

Apesar das coincidéncias terminolégicas, os autores marxistas tém rechacado
a proposta tedrica de Singer, ndo compartilhando de sua andlise a respeito de qual o
papel da economia solidaria e das cooperativas de trabalho, como sera abordado no
fim desse capitulo.

Contudo, essas premissas sao reiteradas pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria e compdem a base tedrica a partir do qual sdo pensadas as
suas acdes e projetos. Uma vez apresentados esses fundamentos, cumpre agora
resgatar como se deu o desenvolvimento da politica publica de economia solidaria
no governo federal, a partir da criacdo da SENAES.

Tendo em vista que sao mais de dez anos de atividades da secretaria e que
ndo é o foco deste trabalho apresentar uma andlise minuciosa dos projetos da
SENAES, serdo destacados 0s principais temas que estiveram na sua pauta e quais
respostas foram elaboradas para essas questdes.

Para tanto, parte-se de alguns documentos e informacdes disponibilizados
pela propria secretaria que procuram sintetizar e apresentar um balanco da politica
de economia solidaria. Desde logo € importante ressaltar que “embora existam
fontes com informacgdes qualitativas sobre as a¢gdes desenvolvidas, ndo existe um
sistema que permita a compilacdo de dados quantitativos nem dos resultados dos
projetos apoiados, dificultando a sistematizagéo das a¢des da SENAES.” (SENAES,
2012, p. 11).

A SENAES foi instituida em junho de 2003, vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego. As acdes da secretaria foram pautadas a partir das demandas
gue haviam sido indicadas pela plataforma da economia solidaria, nas plenarias

nacionais.

57



A partir dos documentos oficiais elaborados pela SENAES, Rosangela
Barbosa aponta como seus principais objetivos especificos: a articulacao de politicas
de financas solidarias; a revisédo da legislacdo sobre cooperativas e a propositura do
estatuto do empreendimento autogestionario; o fortalecimento dos empreendimentos
por meio de fomento material, articulacdo das cadeias produtivas e apoio ao
comeércio justo e ao consumo ético; o estimulo a producdo de conhecimentos e
sistemas de avaliacdo e informacdes sobre economia solidaria; e o fortalecimento
dos espacos de organizacdo da sociedade civil e entes governamentais para
formulag&o de politicas publicas para o setor (BARBOSA, 2007, p. 231).

Assim, podem-se destacar quatro eixos em torno dos quais giram as
principais problematicas enfrentadas na construgcdo de uma politica publica de
economia solidaria e que estdo presentes nos diversos documentos elaborados pela
SENAES: comercializacdo e cadeias produtivas; crédito e financas solidarias;
formacéo e assisténcia técnica; marco juridico.

A questdo da comercializacdo e das cadeias produtivas vincula-se a
necessidade de garantir a viabilidade econémica dos empreendimentos. Ainda que a
secretaria compartilhne o entendimento de Singer de que se esta construindo outro
modo de producéo, diverso do capitalista (posicdo essa que encontra criticas na
literatura, como ser& exposto adiante), ndo ignora a realidade em que esta inserida,
qual seja, a de que é necessario comercializar os produtos da economia solidaria
para que ela tenha efetividade.

Para tanto, € apontada como possivel saida a organizacdo de cadeias
produtivas solidarias e de redes de cooperacdo. Ou seja, a ideia é facilitar que
diversos empreendimentos solidarios desenvolvam-se mutuamente, priorizando-se
as trocas entre os proprios empreendimentos. Nesse sentido, inclusive, sao
desenvolvidas as Feiras de Economia Solidaria, com apoio da SENAES, e diversos
clubes de troca.

A partir disso, a SENAES estabeleceu como caminhos estratégicos: a
organizacdo setorial dos empreendimentos econémicos solidarios; o fortalecimento

de redes de cooperacéao solidaria; e a organizacao de cadeias produtivas.

Um dos elementos que mais fortaleceu essa decisdo estratégica foi o
reconhecimento de que a maioria dos EES [empreendimentos econdmicos
solidarios] é composta por iniciativas de pequeno porte e pouco estruturada
nos mais diversos sentidos: de gestdo, de logistica, etc. Se por um lado,

58



isoladamente esses empreendimentos tém pouca forca de sustentagdo
econdmica, por outro lado uma acéo pulverizada de politica publica pouco
traria de impacto necessario para o fortalecimento da ES [economia
solidaria] no seu conjunto enquanto estratégia de desenvolvimento e
enquanto movimento organizado. (SENAES, 2012, p. 89).

Exemplos de iniciativas apoiadas pela secretaria sdo as cadeias produtivas de
algodao agroecoldgico, da apicultura e da pesca artesanal. Ainda no que se refere a
comercializagcdo, um dos desafios apontados tem sido a realizagcdo de parcerias
entre o poder publico e os proprios empreendimentos solidarios para a aquisicéo de
produtos e servicos.

Nesse sentido, iniciativas pioneiras foram realizadas no ambito da coleta e a
reciclagem de materiais, especialmente apdés a criagcdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos, e do fornecimento de géneros alimenticios pela agricultura
familiar, por meio dos programas PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) e
PNAE (Programa Nacional de Alimentagéao Escolar).

Outro entrave que se apresenta para diversos empreendimentos solidarios
esta relacionado ao financiamento de seus projetos. O sistema financeiro brasileiro
esta voltado para atender as necessidades das grandes empresas e costuma fazer
uma série de exigéncias que inviabilizam o acesso ao crédito para as iniciativas de
economia solidaria, inclusive porque grande parte delas® é composta por grupos

informais.

Neste contexto, marcado pelas dificuldades, mas também pelas
potencialidades de iniciativas de democratizagcao do crédito e das finangas
solidarias existentes € que a SENAES procurou delinear sua atuacao.
Procurou pautar suas acdes de apoio na ampliacdo de oportunidades de
acesso ao crédito e no fortalecimento das finangas solidarias. Orientou sua
atuacdo nesta area articulando financas e desenvolvimento territorial, com
base na autogestdo social, apoiando metodologias comunitarias de gestao
dos servigos financeiros, de natureza associativa e solidaria. (SENAES,
2012, p. 175).

A SENAES aponta como uma das principais realizagbes nessa éarea a
celebracdo de um Termo de Cooperacdo com o Banco Central para garantir o
reconhecimento como agentes financeiros dos bancos comunitarios que utilizam a

moeda social. Com isso, esses bancos ficam menos vulneraveis e saem da

® De acordo com os dados do segundo mapeamento nacional do SIES, dos 19.708 empreendimentos
econdmicos solidarios do pais analisados nessa pesquisa, pouco mais de 30% sdo formados por
grupos informais (6.019 EES), enquanto mais de 60% se organizam como associacdo, menos de
10% como cooperativa e apenas 131 empreendimentos como sociedade mercantil (SIES, 2013).
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marginalidade. A partir de 2005 também foram desenvolvidas a¢8es mais concretas
de fomento as finangas solidarias, como o Programa de Apoio a Projetos Produtivos
Solidarios (PAPPS), o projeto de apoio a expansdo de bancos comunitarios e a
destinacdo de recursos do FAS (Fundo de Assisténcia Social) para apoio a
economia solidaria.

Mas os desafios permanecem, sobretudo no que se refere a abrangéncia
desses projetos e ao volume de recursos. Nesse sentido, uma das propostas
defendidas pela SENAES para dar maior amplitude e seguranca aos projetos de
financiamento é a criagdo de um fundo nacional de apoio & economia solidaria.

O terceiro eixo de acdo da SENAES trata da questdo da formacdo e da
assisténcia técnica aos empreendimentos solidarios. Conforme exposto, as
organizacdes de apoio a economia solidaria tém, desde o inicio, um papel
fundamental para a divulgacdo das praticas associativistas e cooperativistas. Em
diversos casos elas sdo responsaveis nao apenas pela assessoria técnica e
formativa aos empreendimentos solidarios, mas pela sua propria constituicao.

Diante disso, a secretaria decidiu atuar em duas frentes: a primeira, focada na
divulgacdo da economia solidaria para os demais 6rgdos do governo federal,
principalmente para os gestores de programas voltados a educacéo e a formacao; a
segunda, voltada ao apoio das iniciativas de educagdo e formacdo que j& vinham
sendo promovidas pela sociedade civil.

Além de desenvolver projetos que visam a formacao dos gestores publicos e
dos trabalhadores, a SENAES investe na formacdo de formadores e educadores,
gue assessoram, acompanham e apoiam o0s empreendimentos econdmicos
solidarios. Nessa esteira, a partir de 2008 foram criados os Centros de Formacdo em
Economia Solidaria, com o objetivo de fortalecer os empreendimentos solidarios,
produzir materiais pedagogicos, contribuir para a articulacdo dos formadores que
atual com economia solidaria.

Outra politica de formacdo e assessoria técnica apoiada pela secretaria € o
PRONINC (Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares),
programa que incentiva e apoia as incubadoras universitarias, organizacbes com
longa tradicdo de apoio a economia solidaria.

Para subsidiar todo esse processo, nesses trés eixos de atuacdo, desde o

inicio houve a preocupag¢do com 0 mapeamento e a sistematizacdo das diferentes
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experiéncias de economia solidaria existentes no pais. Assim, uma das principais
realizacbes da SENAES foi a criagdo do Sistema de Informagbes em Economia
Solidaria (SIES), uma base de dados nacional sobre os empreendimentos
econdbmicos solidarios, as entidades de apoio e fomento e as politicas publicas de
economia solidaria.

Nesse processo, um dos primeiros desafios enfrentados foi a propria
conceituacdo, para que se pudesse definir quais iniciativas seriam mapeadas por
esse sistema. A partir de estudos e analises realizadas no ambito do GT

Mapeamento, optou-se pela seguinte definicao:

Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) sdo aquelas organizacoes:

e coletivas - serdo consideradas as organizacdes suprafamiliares, singulares
e complexas, tais como: associacbes, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de producéo, clubes de trocas, redes etc.;

e cujos participantes ou sécios/as sdo trabalhadores/as dos meios urbano e
rural que exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a
alocacéao dos resultados;

e permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento
e agueles que estdo em processo de implantacdo, com o grupo de
participantes constituido e as atividades econdmicas definidas;

¢ que disponham ou nao de registro legal, prevalecendo a existéncia real e

e que realizam atividades econdmicas de producdo de bens, de prestagdo
de servigcos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos
rotativos populares), de comercializacdo (compra, venda e troca de
insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario. (SENAES, 2012, p.
121).

Esse conceito procurou identificar as iniciativas de economia solidaria pelas
suas caracteristicas, e nao apenas por sua forma juridica. Ele passou a ser adotado
nas diferentes acdes e debates da SENAES.

Uma primeira compilacdo das informac6es do SIES foi realizada em 2005,
sendo que em abril de 2006 foi lancado o Atlas da Economia Solidaria, que mapeou
14.954 empreendimentos solidarios e 1.120 entidades de apoio e fomento. Essa
base de dados foi ampliada nos anos seguintes e permitiu a identificacdo das
principais caracteristicas da economia solidaria no pais, tais como: a concentracao
de experiéncias na regido Nordeste; uma média de 78 participantes por
empreendimento; a prevaléncia da associacdo como forma organizativa.

No que se refere a criacdo dos empreendimentos econdémicos solidarios,
constatou-se que a maior parte das iniciativas eram recentes, com inicio na década

de 1990 e expansdo no século atual, e foram criadas, principalmente, como
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alternativa ao desemprego (46%) e para complementacdo de renda (44%)
(SENAES, 2012, p. 128-129).

Esses dados confirmam a tese de que as iniciativas da economia solidaria
sdo, em sua maior parte, fruto da luta dos trabalhadores por sua sobrevivéncia,
diante da crise econdmica e do processo de precarizacao do trabalho deflagrado nos
anos 1990.

Entre 2010 e 2013 foi realizado um segundo mapeamento, que permitiu a
atualizacio e ampliacéo das informacdes do SIES, resultando em um Livro Album e
novo Atlas Digital, ambos disponiveis no site “www.sies.ecosol.org.br’. Ressalte-se
gue os dados desse levantamento com maior relevancia para essa pesquisa seréao
apresentados ao longo do seu desenvolvimento.

Essas acbes demonstram que a formacdo e o conhecimento sé&o
considerados prioridades para a SENAES, por possibilitarem a difusédo e o
fortalecimento da economia solidaria. Além disso, permitem o financiamento de
diversas experiéncias e das entidades de apoio e fomento, que costumam depender
dos recursos repassados pelas instancias governamentais para realizar seus
projetos.

Conclui-se que comercializacdo e cadeias produtivas, crédito e financas
solidarias, formacéo e assisténcia técnica, juntamente com o marco juridico — que
sera abordado com maior profundidade na sequéncia — sdo os grandes eixos em
torno dos quais a SENAES tem estruturado a sua acdo ao longo dos ultimos anos,
com diversos desafios decorrentes, sobretudo, das suas limitagcbes orcamentarias e
da falta de estrutura para operacionalizar os projetos.

Diante dessa realidade e dessas preocupacdoes, a SENAES decidiu
inicialmente elaborar um dnico projeto, com objetivo bastante amplo, para que
pudesse apoiar e fortalecer as iniciativas em curso: “promover o fortalecimento e a
divulgacdo da economia solidaria, mediante politicas integradas, visando a geracao
de trabalho e renda, a inclusdo social e a promoc¢éo do desenvolvimento justo e
solidario.” (SENAES, 2005, p. 5). Trata-se do programa “Economia Solidaria em
Desenvolvimento”, que passou por uma reformulacdo em 2008, para atender as
propostas da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, realizada em 2006.

Além desse programa, a SENAES buscou desenvolver a economia solidaria a

partir de parcerias com outros O0rgdos governamentais, colocando-a como tema
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transversal as diversas politicas publicas. Em 2005 foi elaborado um relatério que
apresenta todos os programas e acdes existentes no ambito do governo federal que
apoiam a economia solidaria, totalizando 24 iniciativas. A maior parte delas esta
relacionada ao desenvolvimento da agricultura familiar e dos assentamentos da
reforma agraria; aos programas de educacgdo e formacao e as politicas de geracao
de renda (SENAES, 2005).

Esse breve panorama sobre as politicas e os debates promovidos pela
SENAES ao longo dos ultimos dez anos permite que se compreenda qual o sentido
que o governo federal tem dado a politica publica de economia solidaria, qual seja,
uma politica voltada para as popula¢Bes de baixa renda, que visa a sua inclusdo
social com desenvolvimento sustentavel, ndo apenas do ponto de vista ambiental e
econdmico, mas também social.

Tal conformacgéo, em certa medida, contradiz a proposta formulada por Singer
sobre o papel da economia solidaria e que, teoricamente, € endossada pela
SENAES, como demonstrado. Na pratica, a politica de economia solidaria tem se
aproximado mais de uma politica social de geracdo de renda — ou de controle da
pobreza (CARLEIAL; PAULISTA, 2008) — do que de uma politica de construcdo de
um modo de producdao alternativo ao capitalista.

Todavia, pode ser questionada a real possibilidade de realizacdo mesmo
dessa pretensdo de geracdo de renda, inclusdo social e desenvolvimento
sustentavel por meio do incentivo aos empreendimentos econdmicos solidarios,
problematica que sera abordada no fim desse capitulo, a partir de um contraponto
critico & economia solidaria nos termos propostos pela SENAES.

Mas antes de se adentrar na critica, € necessario analisar um dos eixos de
atuacdo da secretaria que mais diretamente diz respeito ao tema do presente
trabalho, que se refere a necessidade de criacdo de mecanismos juridicos que

atendam as especificidades dos empreendimentos econémicos solidarios.

2.2. O marco juridico e a economia solidaria

A reivindicacdo de marcos juridicos voltados as especificidades da economia

solidaria ja estava na pauta das organiza¢des sociais que participaram da | Plenéria
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Brasileira de Economia Solidaria, em 2002, e que elaboraram uma plataforma de
politicas publicas.

Ela esta diretamente associada as dificuldades enfrentadas cotidianamente
pelos empreendimentos econdmicos solidarios, tanto para a sua formalizacédo,
quanto para a manutencdo de suas atividades, devido a entraves juridicos e
burocraticos. Conforme ja apontado, os dados do segundo mapeamento do SIES
demonstram que quase um terco dos empreendimentos solidarios do pais é de
grupos informais e mais de 60% se organizam como associa¢ao (SIES, 2013). E
‘quanto maior € a informalidade, mais restrito € o universo de comercializacdo dos
produtos e servigos oferecidos pelos empreendimentos.” (KRUPPA, GONCALVES,
MACDONALD, 2012, p. 27).

Apesar de haver uma tendéncia a se considerar que a forma juridica mais
adequada a economia solidaria seja a cooperativa, muitos empreendimentos nao
possuem condi¢cdes de adota-la, em funcdo das exigéncias legais, tais como o
namero minimo de cooperados exigido e a complexa e custosa burocracia para o
registro dessas sociedades.

A cooperativa € considerada como forma juridica mais condizente com a
economia solidaria por se tratar de uma pessoa juridica com fins econémicos, ainda
gue nao lucrativos, pautada pela autogestdo. Dessa forma, as cooperativas podem,
por exemplo, emitir notas fiscais referentes aos seus produtos e servicos, 0 que nao
€ possivel para as associac¢des e grupos informais, limitando suas possibilidades de
comercializagao.

A partir dos dados do SIES conclui-se que os grupos informais, apesar de
numericamente superiores, agregam apenas 10% do total dos associados, ao passo
gue as cooperativas, apesar de poucas (9,7% do total de EES), reinem quase 40%
do total de associados. “Estes dados nos mostram que o grau de formalizagao é
relacionado com a capacidade dos empreendimentos agregarem mais ou menos
pessoas.” (KRUPPA, GONCALVES, MACDONALD, 2012, p. 24).

Diante dessa situagao, reconheceu-se a necessidade de edicdo de uma nova

lei geral do cooperativismo, que substitua a Lei n. 5.764/1971.:

A Lei Geral do Cooperativismo em vigor é de 1971, quando a ditadura
militar estava em seu auge autoritario. E necessario substitui-la por uma Lei
adequada as necessidades de todos os empreendimentos econdmico
solidarios e que assegure, antes de mais nada, a liberdade de
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representacdo de todas as correntes que formam o cooperativismo
nacional, em especial as minorias organizadas. A Lei deve assegurar
mecanismos  publicos e  desburocratizados de registro  dos
empreendimentos econémico solidarios. (SENAES, 2006, p. 68).

Desde 2007 estavam tramitando no Congresso Nacional dois projetos de lei
gue visam promover essas alteracdes, mas que representam interesses de distintos
setores do cooperativismo. O PL 3/2007, do Senador Osmar Dias, refletia o
posicionamento da OCB (Organizacdo das Cooperativas do Brasil), entidade ligada
ao cooperativismo tradicional, com grande apoio do agronegoécio, encontrando
pouca receptividade para as propostas da economia solidaria. J4& o PL 153/2007, do
Senador Eduardo Suplicy, estava mais proximo da visdo defendida pelas
organizacdes ligadas a economia solidaria, divergindo do PL 3/2007 em questdes
cruciais.

Designada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado como relatora
dos projetos, a Senadora Gleisi Hoffmann (PT) apresentou um substitutivo ao PL
3/2007, que foi aprovado em 16/12/2014 pelo Senado Federal. Tendo em vista que o
foco da presente pesquisa sdo as cooperativas de trabalho, que atualmente
possuem uma regulamentacdo especifica, serdo apresentados brevemente os
principais pontos controvertidos nos projetos de lei geral do cooperativismo,
finalizando com uma apresentacéo do substitutivo que agora esta em tramitacao.

A Lei n. 5.764/1971 estabelece que a representacdo das cooperativas ocorre
exclusivamente pela OCB, o0 que garante a essa entidade um acesso privilegiado a
fundos publicos, tais como o SESCOOP. Contudo, essa representacdo €
constantemente gquestionada por diversos setores do cooperativismo, especialmente
agueles ligados a economia solidaria. Por isso, a questdo do sistema de
representacdo € um dos temas mais conflituosos no debate sobre a nova lei.

Enquanto a OCB ndo demonstra interesse em perder o seu poder e sua fonte
de recursos, reivindicando um limite ao niumero de entidades representativas das
cooperativas, as demais organizacdes, ligadas a economia solidaria, defendem a
liberdade de filiacdo das cooperativas a entidades de representacdo, encontrando
respaldo no PL 153/2007 (KRUPPA, GONCALVES, MACDONALD, 2012).

A questdo da representacdo relaciona-se, também, com a do registro e
controle das cooperativas. A proposta do PL 3/2007 mantém a exigéncia de que

toda cooperativa seja registrada perante a OCB.
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Na tentativa de construir mediacdo e negociacdo em relacdo ao tema, o
governo federal e algumas entidades (aquelas ligadas ao campo da
economia solidaria) propuseram que, no lugar de uma entidade privada
cuidar do registro e do controle das cooperativas, fosse criado um Conselho
Nacional do Cooperativismo para tal cadastro e monitoramento, mas sem
poder punitivo, apenas consultivo. (KRUPPA, GONCALVES, MACDONALD,
2012, p. 51).

Ao final, o substitutivo apresentado pela Senadora Gleisi Hoffmann prevé a
obrigatoriedade de registro da cooperativa em uma das entidades de representagao
do sistema cooperativista nacional, que sdo a OCB e a Unicopas™® (Unido Nacional
das Organizacbes Cooperativistas Solidarias). Todavia, apenas o0 registro €
obrigatorio, ndo a sua filiacao.

Ha também no substitutivo a previsdo de “cooperativas de ajuda mutua e de
viés solidario”, que sado aquelas que “atuam em segmentos sociais economicamente
frageis ou vinculadas a iniciativas de superacdo da pobreza”. De acordo com o
projeto substitutivo, essas cooperativas “poderdo receber prioridade ou facilidades
No acesso a recursos publicos e, também, tratamento tributario e fiscal diferenciado”
(BRASIL, 2014).

by

Outros pontos controversos da lei do cooperativismo sdo aqueles referentes a

Q-

admisséo de pessoas juridicas com fins lucrativos como sécias nas cooperativas,
possibilidade de aporte de capital; e a ampliacdo do conceito de ato cooperativo.
Ainda no plano do marco juridico tem-se debatido o regime tributario que é
aplicado as cooperativas e aos demais empreendimentos solidarios. Importante
destacar que esse tema implica um rearranjo politico, colocando de um mesmo lado
os interesses defendidos pelas cooperativas ligadas a OCB e por aquelas
relacionadas a economia solidaria, em contraposi¢do, sobretudo, a Secretaria da

Receita Federal.

As primeiras, pedindo uma legislacdo tributaria e uma definicdo de ato
cooperativo mais amplo e que traga maiores beneficios ao conjunto das
cooperativas e o segundo (0 governo) preocupado em ndo transformar a
tributacdo de cooperativas em um grande instrumento de evasao fiscal para

% Em janeiro de 2014 foi criada a UNICOPAS, com o objetivo de fortalecer o cooperativismo e a
economia solidaria e facilitar o didlogo com o poder publico. E formada pela unifo de trés importantes
entidades nacionais: a UNICAFES (Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria), a CONCRAB (Confederacao das Cooperativas da Reforma Agraria do Brasil) e
a UNISOL (Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios).
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setores consolidados. (KRUPPA, GONCALVES, MACDONALD, 2012, p.
53).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 146, lll, “c”, garante que seja
dado adequado tratamento tributario ao ato cooperativo. Todavia, h4 intensos
debates, inclusive no ambito do Poder Judiciario, sobre o conceito de ato
cooperativo, bem como sobre o significado de Ihe dar um “adequado tratamento”.
Além disso, estdo em tramite diferentes projetos de lei que procuram regulamentar
esse dispositivo constitucional. “O ponto da discérdia é o carater mercantil ou ndo de
suas operacdes, quando atuam no mercado, vendendo bens e servicos. Para uns,
apesar da auséncia de fins lucrativos, as cooperativas praticam atos mercantis, tal
como os demais tipos de sociedades.” (KRUPPA, GONCALVES, MACDONALD,
2012, p. 65).

Para evitar que o tratamento diferenciado ao ato cooperativo seja utilizado tao
somente como forma de burlar a legislacao tributéaria, reivindica-se a necessidade de
aplicacdo do principio da capacidade contributiva em qualquer proposta de alteracédo
do sistema tributario.

Outra pauta que envolve o marco juridico refere-se as cooperativas sociais™*,
criadas pela Lei Federal n. 9.867/1999, mas que teve poucos efeitos praticos,
“‘devido as particularidades do sistema juridico brasileiro e dos vetos presidenciais
que sofreu no momento de sua san¢ado” (KRUPPA, GONCALVES, MACDONALD,
2012, p. 81). Por isso, tem-se discutido a sua reformulacéo, para que seja possivel
formalizar diversos empreendimentos que de fato ja sdo cooperativas sociais.

Por fim, destaca-se a questao das cooperativas de trabalho, que tiveram larga
expansdo na década de 1990 e no inicio dos anos 2000, mas até 2012 ndo se
submetiam a uma regulamentacéao juridica especifica, o que ocasionava distor¢des e
inseguranca.

De acordo com os dados da OCB (Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras), em 1990 havia 528 cooperativas de trabalho, quantidade que aumentou
consideravelmente, culminando com 2.109 cooperativas em 2002 (OCB, 2009, p.

101). De 2003 a 2008, verifica-se uma tendéncia de ligeira queda, que passa a ser

' As primeiras cooperativas sociais no Brasil estdo associadas ao movimento antimanicomial, tendo
forte influéncia do modelo italiano de empresa social. Tais cooperativas sdo pessoas juridicas de
direito privado cuja finalidade é a insercdo no mercado econémico de pessoas em desvantagem, por
meio de trabalho autdnomo.
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mais acentuada a partir de 2009, resultando em um total de 946 cooperativas de
trabalho em 2012 (OCB, 2013).

O aumento das cooperativas de trabalho apresentou uma especificidade:
simultaneamente a criacdo de cooperativas alinhadas a proposta da economia
solidaria por iniciativa dos trabalhadores, houve a formalizacdo de diversas
cooperativas apenas como instrumentos de burla a legislacdo trabalhista, em
processos de terceirizacdo e de subcontratacdo, conforme constatado por acdes
judiciais promovidas especialmente pelo Ministério Publico do Trabalho.

O processo de reestruturagdo produtiva foi acompanhado por uma série de
medidas restritivas de direito e de desregulacdo do mercado de trabalho, apontadas
como a saida para a crise econbmica da década de 1990. Essa precarizacdo, ou
seja, “o movimento pelo qual, em sua ambivaléncia caracteristica, o Direito
Capitalista do Trabalho deixa de proteger com mais énfase os direitos dos
trabalhadores e passa a defender de modo mais descomplexado os direitos dos
empregadores”, decorre da mudanga da correlacdo de forcas entre as classes
sociais, que passa a ser mais favoravel aos empregadores, devido ao alto indice de
desemprego que afetou os trabalhadores (RAMOS FILHO, 2012, p. 309).

Nesse contexto, a proposta de expansao da terceirizagdo ganha forca. Como
regra, o ordenamento juridico brasileiro ndo admite a intermediacédo de mé&o de obra.
Até 1993, a terceirizacao era permitida apenas nos casos de trabalho temporario e
de servico de vigilancia (Sumula n. 256 do Tribunal Superior do Trabalho). Todavia,
‘o TST procurou consolidar e pacificar sua jurisprudéncia por meio da edicdo do
Enunciado n. 331, de modo a ampliar as hip6teses de contratacdo de terceiros”
(PEREIRA, 2008, p. 58). Esse entendimento, ao aumentar o nimero de casos em
gue seria admissivel a terceirizacdo, contribuiu para o processo de flexibilizacdo dos

direitos trabalhistas, jA em curso.

Tenta-se convencer as populacdes de que a precarizacdo de direitos seria,
no fundo, benéfica aos trabalhadores, pela capacidade de geracdo de
empregos que induziria. Este discurso apanhou de maneira transversal as
relacbes entre as classes sociais e se tornou perigosamente hegemaonico
em algumas instituicdes, entre as quais a Justica do Trabalho no Brasil,
principalmente em suas Cortes superiores. (RAMOS FILHO, 2012, p. 311).

Nessa toada, um dos mecanismos utilizados no processo de terceirizagao foi

a criacdo de cooperativas de trabalho, especialmente apds a edi¢cdo da Lei Federal
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n. 8.949/1994, que introduziu paragrafo unico ao art. 442 da CLT, que assim dispde:
“‘Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados, hem entre estes e os tomadores

de servicos daquela.”.

A peculiaridade dessa lei € que o projeto que a instituiu foi fruto de uma
demanda apresentada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) a um deputado petista, com o objetivo de favorecer a
constituicdo de cooperativas em seus assentamentos e evitar acgdes
trabalhistas por parte de ex-assentados. Apesar da origem da proposta, o
Projeto de Lei foi aprovado de forma célere pelo Congresso Nacional e
imediatamente sancionada pelo Presidente da Republica. (PEREIRA, 2008,
p. 37).

A despeito dos motivos pelos quais foi proposta essa alteracao legislativa, o
fato é que ela foi apropriada por grandes empresas e industrias como instrumento
juridico para viabilizar a terceirizagdo, inclusive nas atividades-fins, o que nado era

permitido pelo Enunciado n. 331 do TST.

Dessa forma, do ponto de vista juridico, todo repasse de atividade-fim a
terceiros, seja por meio de terceirizacdo interna ou externa, representa a
interposicdo fraudulenta de méo de obra, exceto se realizada nos limites
precisos em que fixado pela Lei n® 6.019, de 1974. (SILVA, 2014, p. 60).

Entdo, difundiu-se o estabelecimento de cooperativas compostas por ex-
empregados, que eram demitidos e passavam a prestar 0 servico para a empresa
por intermédio da cooperativa. Esses empreendimentos ficaram conhecidos como
cooperfraudes ou coopergatos.

Esse subterfugio foi combatido pelo Ministério Publico do Trabalho, que
passou a fiscalizar as cooperativas, autuando aquelas que, a partir do principio da
primazia da realidade, revelassem ser fraudulentas, reconhecendo-se, com isso, a
responsabilidade da empresa tomadora de servigos, a despeito do disposto no art.
442 da CLT.

Nesse processo, contudo, algumas cooperativas organizadas de forma
autogestionaria pelos trabalhadores foram atingidas. A falta de definicdo do que
fosse uma cooperativa de trabalho e quais os requisitos para a sua legalidade
contribuiram para tanto. Entrava em questéo, portanto, a prépria possibilidade de se
constituirem cooperativas de trabalho para prestar servicos a terceiros, devido a

ténue linha que a separa da terceirizacéo e da precarizacédo do trabalho. Por isso,
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colocou-se como central a regulamentacdo desse tipo de cooperativa e uma
adequada interpretacdo do paragrafo Unico do art. 442 da CLT e do Enunciado n.
331 do TST.

Para Marcelo Mauad é possivel a contratacdo de cooperativas de trabalho
naqueles casos em que o Enunciado n. 331 do TST admite a terceirizagdo, o que
inclui as atividades-meio do tomador de servigos: “Nao ha, no plano da contratacao
entre a tomadora e as cooperativas de trabalho, nenhuma distingdo com as avencas
realizadas entre elas e as empresas prestadoras de servigos.” (MAUAD, 2001, p.
228).

Por outro lado, havia aqueles que insistiam na tese de que era possivel a
contratacdo de cooperativas de trabalho indiscriminadamente, para a realizacdo das
mais diversas atividades, o que, aos poucos, foi combatido. Destaque-se a edicao
da Portaria n. 925 de 1995, do Ministério de Estado do Trabalho, que regulamentou
a fiscalizacdo do trabalho na empresa tomadora de servico de sociedade
cooperativa, para auferir se estavam presentes os elementos configuradores de

relacdo de emprego entre os cooperados e a empresa tomadora.

Verifica-se que as medidas de combate ao cooperativismo de trabalho
adotadas pelo MPT, associadas a animosidade de parcela do judiciario
trabalhista em relacédo a esse fendbmeno, as acdes de fiscalizacdo do MTE e
a resisténcia de setores do movimento sindical em assimilar tais iniciativas,
tiveram grande influéncia no recuo empresarial da decisdo de eleger esse
mecanismo de contratagdo como meio prioritario de reducéo de seus custos
e fuga dos encargos impostos pela assinatura da carteira de trabalho.
(PEREIRA, 2008, p. 63).

Consolidado o entendimento de que existiam cooperativas fraudulentas e de
que a intermediagdo de mao de obra ndo encontra amparo legal, houve uma
regressao na utilizacdo das cooperativas de trabalho pelas empresas. Contudo, os
impactos dessas acdes foram sentidos também por aquelas cooperativas auténticas,
ou seja, formadas pelos préprios trabalhadores.

Diante dessa situacdo de inseguranca, a regulamentacao das cooperativas de
trabalho foi indicada como a solucdo para, simultaneamente, coibir as cooperfraudes
e incentivar as cooperativas de trabalhadores.

Desde 2004 tramitava projeto de lei cujo objetivo era dispor sobre a
modalidade de cooperativas de trabalho. Mas em 2006, a partir das discussdes

travadas no ambito do governo federal, com ativa participacdo da SENAES, foi
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encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 7009/2006, que dispunha
sobre a organizacdo e o funcionamento das cooperativas de trabalho e instituia o
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho — PRONACOOP.

Apoés seis anos em tramite foi aprovada a regulamentacdo das cooperativas
de trabalho, por meio da edicdo da Lei n. 12.690/2012. Entretanto, como sera
analisado no proximo capitulo, essa lei tem sofrido diversas criticas, que apontam
desde a sua inviabilidade fatica até a sua ineficiéncia para coibir as cooperativas
fraudulentas.

Todas as questdes que envolvem o marco juridico e a economia solidaria
pressupdem uma relacdo entre as atividades econdmicas e a sua regulamentacao
pelo direito. Também denotam que a organizacdo do movimento popular em torno
da pauta da economia solidaria traduz, em certa medida, as suas reivindicacdes sob
a forma de demanda por direitos. Contudo, ndo se pode alimentar a ilusdo de que
marcos juridicos adequados tém a capacidade de, por si s6, garantir os interesses

dos empreendimentos solidarios, como bem alerta Gediel:

Se os juristas ndo tiverem uma perspectiva critica, de que o direito ndo é
uma panaceéia, mas sim, um instrumento de regulacéo social e um discurso
gue é apropriado pela sociedade a partir de interesses contraditorios e
opostos, o operador juridico continuara a ter a crenga cega do positivismo
de que o direito resolve tudo e que somente existe uma resposta
previamente inscrita no “marco legal”. (GEDIEL, 2003, p. 120).

Assim como nao € possivel manter uma postura acritica e até mesmo ingénua
em relacdo ao papel que a economia solidaria cumpre na sociedade, tampouco se
pode tomar o direito como instrumento para solucdo de todos os problemas
enfrentados pelos empreendimentos econdmico solidarios.

Por tudo isso, ap6s apresentar as concepc¢oes reivindicadas pela SENAES no
processo de constru¢do de uma politica de economia solidaria, que se fundamentam
principalmente na analise e na proposta de Paul Singer, e depois de ter apontado
quais as linhas de atuacOes e os problemas enfrentados nesse processo, ha que se
analisar criticamente tanto a proposta da economia solidaria quanto a construgédo da

politica da SENAES. Esse sera o foco do proximo item.
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2.3. Critica a economia solidaria

A economia solidaria se estruturou como projeto politico e tedrico no final do
século XX, apresentando-se como uma resposta ndo somente a crise econémica
mundial, que implicou grandes transformac¢des no mundo do trabalho, mas também
como uma utopia, uma alternativa a sociedade capitalista. Em sintese, essa é a
proposta defendida por Paul Singer e que teoricamente serve de baliza para as
acOes de diversas organizacdes sociais que pautam a economia solidaria. Essa
concepcao, contudo, ndo é imune a criticas.

Tendo em vista o referencial te6rico adotado no presente trabalho, destacar-
se-a a critica a economia solidaria que parte da perspectiva marxista, por se
entender que esse € 0 marco que permite compreender de forma mais aprofundada
as relacdes da proposta da economia solidaria com as alteragbes econdmicas e
sociais ocorridas nas Ultimas décadas, bem como seus reflexos para a organizacdo
politica dos trabalhadores. Para tanto, parte-se das consideracdes de pesquisadores
gue tém se debrucado a analisar criticamente a concepcdo de economia solidaria
proposta por Singer e pela SENAES.

Conforme exposto no inicio desse capitulo, Singer entender que as
experiéncias de economia solidaria representam a constru¢cdo de um novo modo de
producao, socialista ou solidario, nos intersticios do capitalismo. Isso decorreria da
nova forma de organizacao do trabalho, autogestionaria, que superaria a contradicdo
capital/trabalho. Assim, a construcdo da economia solidaria seria um processo de
transformacado social, e ndo apenas uma medida de geracdo de renda e trabalho
para superar as crises ciclicas do capital.

Claus Germer propde uma critica marxista ao pensamento de Paul Singer,
demonstrando a insuficiéncia tedrica das proposi¢cbes do secretario nacional de
economia solidaria. A primeira questdo que Germer destaca é que Singer “faz uso
de conceitos marxistas sem se ater ao seu sentido original e sem chamar a atencéo
do leitor para o sentido alterado que lhes da.” (GERMER, 2005, p. 1). Esse
esclarecimento € fundamental para se evitar leituras deturpadas do marxismo pelos
defensores da economia solidaria.

Tampouco se pode considerar que a utilizagdo do vocabulario marxista se da

por acaso. A contextualizacdo do processo de expansdo da economia solidaria
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indica que ela é uma das alternativas que passam a ser elaboradas apés o fracasso

do socialismo real:

Com o refluxo momentaneo dos projetos socialistas a partir da
desagregacdo da Unido Soviética, difundiram-se, no campo dos
movimentos sociais, propostas de reforma social com base na solidariedade
mutua e no associativismo dos pobres, configurando um certo retorno as
concepcdes limitadas da fase inicial das lutas operarias surgidas nas
primeiras décadas do século 19. (GERMER, 2005, p. 1).

Dessa forma, o surgimento da proposta da economia solidaria e de outras
alternativas (“outro mundo é possivel”) esta inserido nesse processo de reordenagao
da esquerda e dos movimentos sociais, que em parte questionou os postulados
modernos e, também, marxistas. Todavia, Germer considera que essas novas
propostas ndo apresentam uma analise aprofundada e total da realidade,
apresentando respostas pontuais a problemas locais, do que decorre a sua
fragilidade.

Claus Germer destaca trés aspectos do pensamento de Singer que merecem
ser criticados: a “concepcédo da historia das lutas dos trabalhadores pelo socialismo
como uma historia do desenvolvimento da economia solidaria”, a “caracterizacédo da
economia solidaria como modo de producdo alternativo ao capitalismo” e a
“‘concepcao da cooperativa de produgao como forma tipica do ‘modo de producao
solidario” (GERMER, 2005, p. 1).

Conforme exposto no inicio desse capitulo, Singer apresenta uma
reconceituacao de revolucdo social, a partir do qual procura demonstrar que ja esta
em curso, por meio da luta dos trabalhadores, a revolucao social socialista, na qual o
desenvolvimento do cooperativismo teria um papel primordial. Todavia, Germer

aponta o equivoco dessa analise histérica realizada por Singer:

O elemento histérico verdadeiro desta versédo é que as lutas anticapitalistas
dos trabalhadores tiveram inicio had quase 200 anos, isto é, nas primeiras
décadas do século 19. Mas nao é verdade que a formacgéo das cooperativas
tenha sido a forma de luta Unica ou predominante, ou que a luta pela
formagédo de cooperativas de producgédo tenha constituido o eixo central das
lutas do proletariado contra o capitalismo a partir desta época até os dias de
hoje. (GERMER, 2007, p. 54).

N&o se pode ignorar que desde o inicio do processo de consolidagdo do

capitalismo os trabalhadores estiveram em luta e procuraram reagir as mudancgas.
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Contudo, tampouco se pode atribuir a esse processo um carater revolucionario que
ele ndo tem, como equivocadamente faz Singer: “Apesar de importantes, esses
processos consistiam antes em reacgfes defensivas dos trabalhadores em situacdes
criticas do que em desdobramentos de projetos conscientes de socializacdo de
meios de producéo.” (GERMER, 2007, p. 56).

Outra importante critica apresentada por Germer refere-se ao conceito de
modo de produgao adotado por Singer e aplicado a economia solidaria. “Singer ndo
utiliza o conceito de modo de producdo para caracterizar as diferentes épocas
histéricas da sociedade, como Marx, embora o sugira vagamente” (GERMER, 2005,
p. 2).

A imprecisdo tedrica é seguida por uma vagueza nhas definicbes e nas
consequéncias da afirmacdo de que a economia solidaria € um modo de producao
intersticial ao capitalismo. Como a apresentacédo do pensamento de Singer realizada
no inicio desse capitulo denota, ndo ha uma preocupacdo em apontar o real
significado e as consequéncias praticas dessa afirmacdo. Ha, em verdade, apenas
uma preocupacdo em mostrar a importancia da economia solidaria e a sua

potencialidade, em tese, de transformacéo social.

Enquanto na teoria de Marx, em cada momento historico, a sociedade
baseada na propriedade privada € uma totalidade como expressdo de um
modo de producdo caracterizado pela existéncia de duas classes nucleares
antagbnicas em luta, na tosca representacao de Singer a sociedade é uma
mistura anddina de ‘modos de produgdo’, em que a natureza de suas
relacdes reciprocas ndo é explicada. Enquanto na teoria de Marx h4 uma
relacdo definida e teoricamente significativa entre as classes, Singer nédo
fornece qualquer elemento de -caracterizagcdo dos seus ‘modos de
producao’. (GERMER, 2005, p. 2).

Assim, a fragilidade do pensamento de Singer estaria na sua incongruéncia,
ja que reputa possivel a convivéncia de diferentes modos de producdo, sem
aprofundar a analise sobre como ocorreria a interacao entre eles ou como 0 modo
de producdo baseado na economia solidaria avancaria sobre o capitalismo até
derrota-lo. “Na concepcéo de Singer a nogdo de uma totalidade em desenvolvimento
desaparece, dando lugar a concepcdo da existéncia de diversos ‘modos de
producao’ justapostos de um modo inexplicado.” (GERMER, 2005, p. 3).

Por fim, Germer apresenta sua critica, de cunho marxista, ao papel atribuido

por Singer as cooperativas de producdo, que sdo apontadas como o embrido do
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novo modo de producédo e a unidade tipica da economia solidaria. Para tanto, inicia
esclarecendo que o movimento cooperativista possui diferentes matrizes, sendo que
a experiéncia das fabricas-cooperativas (fabricas tomadas por trabalhadores) foi a
gue mereceu maior atencdo dos marxistas, justamente por elas revelarem a

desnecessidade dos capitalistas para a realizagdo da produgéo.

Como todo modo de producdo novo nasce no interior do antigo, a fase de
transicdo entre o capitalismo e o socialismo deve necessariamente
caracterizar-se pelo surgimento de formas contraditérias, das quais as
fabricas-cooperativas sdo exemplos. (GERMER, 2007, p. 67).

Apesar disso, essas experiéncias foram as que menos se desenvolveram
historicamente. E elas tampouco podem ser consideradas de forma deslocada do
sistema capitalista. Por isso, a afirmacéo de que nas fabricas-cooperativas ou nas
cooperativas de producdo ha a superacdo da contradicdo capital/trabalho deve ser
ponderada. O que ha, em verdade, é uma exploracdo dos trabalhadores por eles
préprios, aplicando os meios de producao para valorizar seu préprio trabalho.

Logo, sob a perspectiva marxista, ainda que representem formas
contraditorias do capitalismo, as cooperativas de produ¢édo ndo tem o condao de, por
si s6, transformarem a realidade social como um todo. Nao se admite, portanto, a
concepcdo de que é viavel expandir o cooperativismo no seio do capitalismo
indefinidamente, até que ele mine suas estruturas, como parece propor Singer.

Como bem apontado por Germer, a concepc¢do defendida por Singer e pela
SENAES de que é possivel construir a economia solidaria nos intersticios do modo
de producédo capitalista, com autonomia, tem por premissa a independéncia da
economia solidaria em relacdo ao capital, da qual decorreria, inclusive, uma

superacao da exploracéo do trabalho, sobretudo nas cooperativas de trabalho.

Desconsiderando a necessidade da luta politica para a superac¢éo da ordem
do capital, tal empreitada centra esforcos na disputa pelo mercado e
instaura uma contradicdo basica: ao passo que defende a necessidade de
uma competicdo econdmica, afirma que se processa uma nova consciéncia,
ndo apenas solidaria, mas capaz de superar a alienacao. (WELLEN, 2009,
p. 182-183).

Para aqueles que partem da perspectiva marxista para analisar a economia
solidaria, esse pressuposto esta evidentemente equivocado. Primeiro, porque o

mercado € uno e ha uma ingeréncia do capital sobre a totalidade das relacdes
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sociais. Segundo, pois € inevitavel que os empreendimentos solidarios, em alguma
medida, mantenham contato com o mercado, oportunidade em que terdao que se
submeter a sua légica e dominacdo. “Essa é a maior contradicdo das cooperativas,
principalmente das que formam a economia solidaria. Mesmo organizadas e
gestadas pelos trabalhadores, muitas sucumbem a légica do capital, transformando-
se numa empresa capitalista.” (COUTINHO, 2011, p. 107).

De acordo com Wellen, “ainda que se imagine que nas rela¢gdes internas nao
exista exploracdo do trabalhador, esse fato ndo pode ser transladado
automaticamente para além dos muros da organizacdo, nas relagcbes com as
empresas capitalistas e com todo o mercado.” (2009, p. 190). A simples existéncia
de trabalho autogestionario, autbnomo, ndo implica, portanto, a superagcdo da

exploracao pelo capital.

Essa perspectiva teérica de Singer dificulta-lhe a percepcdo das forgas
centrifugas da légica do capital sobre as atividades cooperativas e da
dependéncia destas da relacdo mercantil que, embora tenha a aparéncia de
multiplicidade, é una. As relacdes com o mercado moldam por fora o regime
produtivo nas cooperativas, mesmo que elas tentem criar uma ambivaléncia
mais participativa e propositiva, 0 que ndo é pouco para 0S proprios
trabalhadores. (BARBOSA, 2007, p. 188).

Barbosa faz um esclarecimento sobre o significado do trabalho na economia
solidaria que é fundamental para se compreender seu real sentido: “As atividades da
economia solidaria podem até apresentar um modo de produzir, mas ndo um modo
de producao diferente, e s6 podem ser compreendidas como totalidade.” (2007, p.
27). Logo, a partir do referencial marxista ndo € possivel sustentar a concepc¢ao
defendida por Singer, para quem a economia solidaria representa a construcdo de
um novo modo de producéo.

Para esses autores, tampouco se pode ignorar que a concepcdo de que é
possivel construir alternativas nos “intersticios” do capitalismo, sem uma proposta de
ruptura, representa, em verdade, uma crenga na possibilidade de “humanizag¢ao” do
capitalismo.

Para Liana Carleial e Adriane Paulista, o pleno desenvolvimento das forcas
produtivas com potencialidade para pensar a superacao do capitalismo ndo esta nas
empresas solidarias, mas nas firmas-redes que “expressam a agudizagdo das
contradicbes dessa fase do capitalismo e 0os meios mais adequados para a sua

desfetichizagcdo” (CARLEIAL, PAULISTA, 2008, p. 34).
76



Mas h& que se ponderar em que medida todas essas criticas, dirigidas
especialmente a concepg¢do de Paul Singer, devem ser aplicadas as proprias
iniciativas ligadas a economia solidaria. Para tanto, é fundamental retomar a
conjuntura econémica e social da qual emerge a proposta de economia solidaria,
analisada no primeiro capitulo deste trabalho. A partir desse contexto, Rosangela
Barbosa aponta que a economia solidaria refere-se a “praticas amenizadoras do
nao-assalariamento para subsisténcia de trabalhadores desempregados”
(BARBOSA, 2007, p. 21).

Essas préticas passaram a integrar a agenda do Estado como parte do
processo de ressignificacdo do trabalho. Assim, ha uma reconceituacdo da atuacao
estatal, que se desvincula do problema da expansdo do assalariamento. Exemplo
disso € a reconceituacdo da propria informalidade, promovida pelas politicas
publicas desenvolvidas pela SENAES (BARBOSA, 2007, p. 22-23).

Com a crise econOmica e a reestruturagéo produtiva que a seguiu, “verifica-se
o recuo da possibilidade histérica do pleno emprego e da protegao social universal”,
acarretando em uma ressignificacdo da categoria informalidade, que deixa de ser
uma excegao.

Rosangela Barbosa ressalta que ha dois fendmenos ligados a informalidade:
um deles, associado as atividades de mercado e correspondentes ao processo de
terceirizacdo do trabalho; o outro, relacionado as praticas de subsisténcia, que

geram renda para consumo e que se expandem em momentos de crise:

Trata-se entdo de dois tipos de atividades informais: 1) atividades sem
vinculo com a acumulacao capitalista, ainda que participem do capital e da
renda gerada; 2) atividades dependentes contratualmente e subordinadas a
organizagdo produtiva das empresas, podendo ser tanto produtivas como
improdutivas. Nesse segundo caso, tendem a responder & terceirizacédo e a
flexibilizacdo do trabalho. No caso do primeiro tipo, seu sentido e sua
funcionalidade ainda devem ser estudados mais a fundo, mas tais
atividades poderiam ser associadas as praticas de gestédo da pobreza e ao
barateamento da reproducdo da forca de trabalho malremunerada da
informalizacdo. (BARBOSA, 2007, p. 50).

As iniciativas de economia solidaria podem se enquadrar nesses dois tipos de
atividades informais, do que decorre tanto a preocupacado com a precarizacdo do
trabalho, quanto a sua analise como pratica de gestdo da pobreza. Ao analisar a
politica publica de economia solidaria no pais, Liana Carleial e Adriane Paulista
destacam que ela “se aproxima mais de uma politica de controle social que mantém
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0s mais pobres envolvidos na busca de sua precaria sobrevivéncia material por meio
de cooperativas e (ou) associacfes, [...] porém afastados do que interessa sob o
capital, o conflito.” (CARLEIAL; PAULISTA, 2008, p. 13-14).

Esse mascaramento do conflito social decorrente da forma pela qual é
apresentada a economia solidaria também é ressaltado por Rosangela Barbosa: “O
deslocamento do debate em torno do desenvolvimento para a luta contra a pobreza
transforma o emprego em assisténcia, dissimulando a contradicéo capital-trabalho e
os conflitos de classe.” (BARBOSA, 2007, p. 87).

Para Henrique Wellen, a economia solidaria promove uma mistificacdo da
realidade que representa um “retrocesso ideoldgico”, pois ao se considerar que as
relacGes sociais sdo independentes do capital e ao se restringir a analise ao espaco
interno da organizacao, “0 método da ‘economia solidaria’ serve muito mais para
esconder os problemas e as suas possiveis solucdes, do que para apontar um
caminho que conduza ao horizonte de uma nova sociedade.” (WELLEN, 2009, p.
205).

Na década de 1990 passam a ser promovidos programas de geracao de
renda que reafirmam a l6gica empreendedora e a cultura do auto-emprego. Nessa
toada, Barbosa destaca os programas de microcrédito, voltados aos pequenos
empreendimentos individuais ou associativos. “Por meio desses dispositivos, vem se
processando um consenso ideolégico que favorece a ressignificagdo do trabalho
como nao-direito.” (BARBOSA, 2007, p. 64). Para Menezes, essas politicas de
crédito impulsionadas pelo Estado “sdo, na realidade, uma vigorosa politica
financeira que inclui os ‘excluidos’ do mercado formal de trabalho e dos miseraveis,
numa rede de valorizagao e acumulagao capitalista.” (MENEZES, 2007, p. 105-106).

N&o se pode olvidar que essa mudanca na forma pela qual se trata a questao
social — ganhando terreno as ac¢les tOpicas e fragmentadas promovidas pelas
organiza¢cdes nao governamentais — esta diretamente relacionada ao descrédito da

possibilidade de se alterar significativamente a realidade social via tomada de poder.

A ideia de que mudangas n&o operariam “de assalto ao Estado” trazia em
contrapartida a importancia da disseminagdo da democracia em praticas
moleculares, de modo que uma reforma moral e intelectual pudesse se
espalhar e favorecer transformacfes fundamentais na sociedade. Essa
visdo fortaleceu-se no segmento politico da esquerda brasileira e latino-
americana sobretudo a partir dos anos 1980, fundamentada no conceito de
sociedade civil da teoria gramsciana.” (BARBOSA, 2007, p. 83-84).
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Dessa forma, o debate sobre a economia solidaria, que esta relacionado a
acdo das ONGs e a mudancga nas politicas publicas de geragdo de trabalho, passa
pela modificacdo da forma pelo qual € pensada a relacéo entre Estado e sociedade
civil, bem como uma mudanca de projeto politico para a classe trabalhadora.

Evelina Dagnino apresenta uma interessante reflexdo sobre a conjuntura do
pais no fim do século XX, que seria herdeira de uma “confluéncia perversa” entre
dois processos distintos: por um lado, um processo de alargamento da democracia,
com a criacao de espacos publicos e a crescente participacdo da sociedade civil; por
outro, a implementacdo do ajuste neoliberal, sobretudo a partir do governo Collor, e
a progressiva isengdo do Estado do seu papel de garantidor de direitos. “A
perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de que, apontando para direcdes
opostas e até antagbnicas, ambos os projetos requerem uma sociedade civil ativa e
propositiva.” (DAGNINO, 2004, p. 197).

Assim, a pratica politica € desenvolvida em um “campo minado”, onde ha o
risco de, com um passo errado, se passar para o lado adversario, pois a0 mesmo
tempo em que a existéncia de espacos publicos é fruto do processo de luta pela
democratizacdo do pais, ela atende aos interesses do processo de diminuicdo do
Estado e da transferéncia de suas responsabilidades para a sociedade civil.

Diante disso, ressalta a importancia de se analisar cuidadosamente a relagcao
entre Estado e sociedade civil, sem visdes simplistas e maniqueistas. “A redefinicdo
da nocdo de sociedade civil e do que ela designa talvez tenha constituido o
deslocamento mais visivel produzido no ambito da hegemonia do projeto neoliberal;”
(DAGNINO, 2004, p. 200).

A partir da crise discursiva instaurada com a disputa politica entre o projeto
neoliberal e o democratizante, a sociedade civil tem sido identificada de forma
crescente com as ONGs e o terceiro setor. “O ‘terceiro setor’ foi apresentado como a
forma encontrada pela ‘sociedade civil’ para preencher a lacuna deixada pelo Estado
no atendimento das demandas sociais.” (COUTINHO, 2011, p. 33).

Para Menezes, as propostas de enfrentamento da pobreza que giram em
torno do terceiro setor “se embasam amplamente na concepcao liberal de viés
ultraconservador, contida na nogédo de ‘responsabilidade pessoal’, cujos principios
organizam e orientam as préticas sociais firmadas na auto-organizagdo, na auto-

ajuda, na autogestao” (2007, p. 49). Joana Coutinho também destaca que com a
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importancia dada ao terceiro setor “a luta de classes perde a centralidade, e entram
em seu lugar a ‘luta contra a pobreza’ e a defesa da ‘cidadania’ e da ‘inclusdo
social’.” (2011, p. 35).
Importante ressaltar que o peso que se passou a dar a sociedade civil, aliado
a sua identificacdo com as organizagdes ndo governamentais e o terceiro setor, tem
feito com que as ONGs se tornem as principais interlocutoras do Estado, como
representantes da sociedade civil, uma vez que detém o conhecimento especifico
decorrente do seu vinculo com determinado segmento social.
Ao privilegiar o “terceiro setor” (ONGs), a conjuntura politica e econdémica
dos anos 1990 “forcou os setores progressistas da sociedade civil a se
redefinirem”, obrigando os movimentos sociais a alterar sua estratégia e
requalificar sua participagéo, voltando-se para a “constru¢do” de um novo
caminho. Esse caminho obrigou o0s movimentos sociais (ONGs
militantes/radicais/progressistas) a buscar “parcerias”, para disputar

recursos e garantir um grdo (ao menos) de sobrevivéncia. (COUTINHO,
2011, p. 36).

Assim, ndo se pode ignorar que o surgimento do terceiro setor e a
proliferacdo das ONGs, inclusive como executoras as politicas publicas, estdo
relacionados com os ajustes neoliberais realizados na tentativa de solucionar a crise
econdmica que afetou o Brasil sobretudo no fim do século XX.

Todavia, tampouco se desconhece que a maior parte dessas organizacdes
almeja um horizonte de transformacéo, uma alternativa a realidade. O limite dessa
visdo, contudo, estd em pautarem que isso seja realizado sem enfrentamento direto
ao capitalismo, nos seus “intersticios”.

A construgdo da economia solidaria no Brasil € mais um dos frutos desse
processo de reestruturacao produtiva e de busca por alternativas a crise econémica,
mantendo estreitos lacos com organizacdes ndo governamentais e entidades do
terceiro setor, responsaveis por grande parte da divulgacdo e fomento dessa
proposta. Por essa razdo é importante desvelar as relacbes que envolvem o
fortalecimento da economia solidaria e, simultaneamente, das organizacdes ligadas
a sociedade civil.

A propria criagdo da SENAES revela essa relagdo umbilical, uma vez que os
principais “parceiros” da secretaria em suas politicas publicas sdo ONGs. Na
verdade, essas organizacfes sdo as verdadeiras responsaveis pela execucdo da

politica publica de economia solidaria, assim como acontece com outros setores.
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Reproduz-se, portanto, a légica neoliberal de privatizacdo das politicas sociais, que
passam a ser apenas financiadas pelos entes estatais (e também por organismos

internacionais).

Contraditoriamente, a “economia solidaria” concebida como um veio
“alternativo” ao capitalismo acabou reproduzindo o retrocesso das politicas
sociais do projeto societario neoliberal: a “economia solidaria”, antes e apos
a sua formalizacdo, terminou por estimular a retracdo do Estado, a
manutencdo da focalizacdo das acles sociais, ndo garantindo a
universalidades dos direitos sociais; ampliou as frentes de trabalho que
favorecem a terceirizacdo, a precarizacdo, a desregulamentacdo e a
superexploragéo. (MENEZES, 2007, p. 223).

A pertinéncia da critica a focalizacdo fica evidente ao se considerar que
grande parte dos projetos desenvolvidos sob 0 manto da economia solidaria sao
fundados na perspectiva do desenvolvimento local ou territorial. Eles pressupdem,
portanto, a possibilidade de superacéo dos problemas sociais e econdmicos em uma
escala micro, desconsiderando a totalidade e a submissdo ao capitalismo.

Por conta disso, Maria Thereza Menezes afirma que a economia solidaria,
tomada nessa perspectiva, implica a assuncéo, pelos trabalhadores, do auto-
emprego e do ndo-assalariamento “‘como manifestacfes benéficas que estimulam
sua emancipacdo econémica.” (MENEZES, 2007, p. 227). Para Joana Coutinho é
possivel estabelecer um paralelo entre a economia solidaria e o empreendedorismo,

no que se refere as suas motivagoes:

O desejo de ndo trabalharem mais para o “patrédo” ja esta incutido na
ideologia do “terceiro setor”, que oculta a provavel exclusao da maioria dos
trabalhadores. Para evitar que se organizem, criam-se paliativos, que atuam
como um mecanismo de amortizagao das lutas sociais. A ilusdo de ser “seu
préprio patrdo” modernizou o projeto de formar “empreendedores”.
(COUTINHO, 2011, p. 104).

Dessa forma, a partir de um referencial de vertente marxista, as criticas a
economia solidaria se dirigem especialmente para o seu potencial mistificador e, por
consequéncia, desmobilizador da classe trabalhadora. “A economia solidaria ou
popular é, certamente, apenas a mediadora das arbitrariedades do sistema
capitalista, sem a pretensao de rompimento.” (COUTINHO, 2011, p. 107).

Criticar a proposta teodrica da economia solidaria como alternativa ao
capitalismo ndo deve implicar, necessariamente, em um rechaco a todas as

experiéncias cooperativistas ou associativistas. Pode-se reconhecer, por exemplo, a
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importancia das cooperativas para a organizacdo da agricultura familiar e a
viabilizacdo da reforma agraria, assim como o carater pedagogico das empresas
recuperadas por trabalhadores.

O reconhecimento das limitagdes da economia solidaria como transformadora
da sociedade também n&o pode mascarar o seu potencial de politica social voltada a
superacdo das necessidades béasicas de grande parte da populagédo. “Diante da
fragilizacdo das condicbes de subsisténcia com a precarizacdo do trabalho, a
economia solidaria indica um campo de socializagdo capaz de favorecer a
agregacdo e humanizar a vida coletiva, dando sentido a inser¢cdo social dos
individuos.” (BARBOSA, 2007, p. 144). A questdo, portanto, esta em compreender

do que se trata a economia solidaria.
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3. AREGULAMENTACAO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

O objetivo do presente capitulo € analisar, a partir da interlocucdo com a
economia solidaria e a questao da precarizacdo do trabalho, a regulamentacdo das
cooperativas de trabalho, que apdés anos de debate foi aprovada nos termos gerais
propostos pela SENAES (Lei Federal n. 12.690/2012).

Para tanto, inicialmente retoma-se a probleméatica que ensejou a criagcdo da
referida lei, bem como os seus fundamentos, para perscrutar quais as efetivas
contribuicdes dessa regulamentacdo e também os limites que lhe sdo apontados.
Evidente que essa analise ocorre a partir de um ponto de vista, que € aquele
exposto ao longo da pesquisa: a relacdo entre o avanco das cooperativas e da
economia solidaria no contexto de reestruturacdo produtiva e de busca por
alternativas de geracéao de trabalho e renda.

Apds uma analise mais geral dessa regulamentagcdo, que se subsidia nas
criticas realizadas pelas organizacdes e movimentos sociais historicamente ligados
a construcao da economia solidaria, passa-se a analisar a relacdo das cooperativas
de trabalho com o processo de precarizacao do trabalho e da terceirizagao.

Por fim, procura-se fazer um contraponto ao analisar o papel das cooperativas
de trabalho e dos demais empreendimentos solidarios pautados pela geracdo de
trabalho e renda no processo de desenvolvimento da economia solidaria e de

organizacao politica dos trabalhadores.

3.1. As cooperativas de trabalho e a Lei Federal n. 12.690/2012

O crescimento das cooperativas de trabalho, associado a utilizacdo dessa
forma juridica no processo de terceirizacdo, colocou em debate a necessidade de
criacdo de um marco legal especifico para regulamentar essa modalidade de
sociedade cooperativa e evitar as fraudes a legislacao trabalhista.

Diante da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e da auséncia de
parametros legais que definissem o0s requisitos para que uma cooperativa de
trabalho nédo fosse fraudulenta, a regulamentacdo dessas cooperativas foi apontada
como o caminho para a coibicdo das cooperfraudes e, simultaneamente, a

promogao das cooperativas “auténticas”.
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Essa preocupacdo, que encontrava eco nos movimentos e organizagdes
sociais ligadas a economia solidaria, foi assumida pela SENAES, que se encarregou

de elaborar um projeto de lei, apresentado ao Congresso Nacional em 2006.

Desde a sua criag8o, a SENAES desenvolve (e se envolve) em iniciativas
de elaboracédo e debate do marco legal da ES a partir de varios foruns
constituidos por iniciativa do Governo Federal. Destaca-se a atuacao da
SENAES nas questfes voltadas ao marco juridico do cooperativismo, com
proposicao de legislacdo especifica para as Cooperativas de Trabalho, do
cooperativismo social e da Lei Geral do Cooperativismo. (SENAES, 2012, p.
46).

O Projeto de Lei n. 7009/2006 definia as cooperativas de trabalho,
apresentava 0s principios que as regiam, as suas modalidades e as normas de
funcionamento. Previa, ainda, a garantia de retirada proporcional as horas
trabalhadas, ndo inferior ao piso da categoria profissional. Em caso de fraude
trabalhista, haveria a dissolucdo judicial da sociedade, a aplicacdo de multa e o
reconhecimento de vinculo de emprego entre o trabalhador e o tomador de servicos,
no caso de cooperativa de servigos, e entre o trabalhador e a cooperativa, quando
se tratasse de cooperativa de produgéo.

Até a sua aprovacédo, em 2012, uma série de alteracfes no projeto original foi
realizada, dentre as quais se destaca: a previsao de que uma série de cooperativas
fica excluida do ambito de aplicacdo da lei; nova redacao ao art. 7°, estabelecendo,
além das retiradas proporcionais, outros direitos sociais do trabalho aos cooperados;
e a retirada da previsao legal de reconhecimento de vinculo empregaticio em caso
de fraude a legislacéo trabalhista.

Assim, a cooperativa de trabalho foi definida pela Lei n. 12.690/2012 como “a
sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para
obterem melhor qualificagéo, renda, situagdo socioeconémica e condi¢des gerais de
trabalho” (art. 2°).

A caracteristica distintiva desse tipo de sociedade cooperativa €, portanto, ser
composta por trabalhadores para o exercicio de suas atividades profissionais. Essas
cooperativas, de acordo com o art. 4° da referida lei, podem ser de produgéo ou de
servico.

As cooperativas de producdo sdo constituidas por sécios que contribuem com

trabalho para a producdo em comum de bens, sendo que a cooperativa € quem
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detém os meios de producdo. J& as cooperativas de servico sdo constituidas para a
prestacédo de servigos especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos
da relacdo de emprego. Assim, o que distingue esses tipos de cooperativa é o
produto final por elas oferecido: um bem ou a prestacdo de um servico.

Uma série de principios deve nortear as cooperativas de trabalho, de acordo
com a lei, dentre os quais se destacam para a presente pesquisa 0 principio de
preservacao dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa e o
de ndo precarizacdo do trabalho. Esses principios revelam que a proposta de
regulamentagdo das cooperativas de trabalho visa contribuir para o combate as
cooperativas utilizadas como subterflgio para a burla a legislacao trabalhista, o que
fica ainda mais explicito no art. 5° da lei: “A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser
utilizada para intermediacdo de méo de obra subordinada.”.

A leitura desses dispositivos permite concluir que se mantém a orientacao
geral do ordenamento juridico brasileiro de proibicdo a intermediacdo de mao de
obra. Todavia, a complexidade da questdo reside na ampla possibilidade de
prestacdo de servicos pelas cooperativas de trabalho, uma vez que ndo ha a
indicacao na lei dos tipos de servigos elas podem prestar. Assim, pode-se aventar a
legalidade de prestacdo de servigcos ligados, por exemplo, as atividades-fim das
empresas tomadoras de servico, desde que ndo haja subordinacéo, o que permitiria
uma generalizacdo da terceirizacdo via cooperativas de trabalho.

Coloca-se, entdo, como problematica a questdo de se definir quando ha
intermediacdo de mao de obra, sobretudo no caso das cooperativas de servico. A lei
pouco disp0e a esse respeito, prevendo apenas a necessidade de uma coordenacao
especifica para os servicos prestados fora do estabelecimento da cooperativa de
trabalho de servico, sob pena de caracterizacdo de intermediacdo de mao de obra,
bem como a responsabilidade solidaria do contratante da cooperativa pelo

cumprimento das normas de salde e de seguranca do trabalho™?.

2 Art. 7°. § 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho prevista no
inciso Il do caput do art. 40 desta Lei, quando prestadas fora do estabelecimento da cooperativa,
deverdo ser submetidas a uma coordenagdo com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo
estipulado para a realizacdo dessas atividades, eleita em reunido especifica pelos sécios que se
disponham a realiza-las, em que serdo expostos 0s requisitos para sua consecucdo, 0s valores
contratados e a retribuicéo pecuniaria de cada sécio participe.
Art. 9° O contratante da Cooperativa de Trabalho prevista no inciso Il do caput do art. 40 desta Lei
responde solidariamente pelo cumprimento das normas de saude e seguranca do trabalho quando os
servicos forem prestados no seu estabelecimento ou em local por ele determinado.
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Ressalte-se que o dispositivo previsto no projeto de lei original, referente a
caracterizacdo do vinculo de emprego com o tomador de servi¢os, ndo foi mantido
na redacao final da lei. Além disso, foi vetado o dispositivo que previa a revogacao
do paragrafo unico do art. 442 da CLT, que dispbe sobre a inexisténcia de vinculo
empregaticio entre cooperados, cooperativa e tomador de servigos.

Portanto, pouco avancou a legislagdo no sentido de responsabilizar as
empresas tomadoras de servico das cooperativas. Ao invés de adotar essas
medidas para o combate as cooperfraudes, conforme reivindicacdo de diversas
organizacbes e movimentos sociais relacionados a economia solidaria, o governo
federal, com o apoio da SENAES, optou por garantir aos cooperados os direitos

sociais do trabalho, nos termos propostos por Singer ainda em 2004:

Em suma, em vez de perseguir algumas formas de precarizagdo do
trabalho, como as cooperativas ditas de ‘mao-de-obra’, na va esperanga de
restaurar o assalariamento regular, o que precisamos fazer é generalizar os
direitos trabalhistas como direitos humanos de todos que trabalham, sejam
autdbnomos individuais ou coletivos, sejam assalariados ou estatutarios.
(SINGER, 2004).

Percebe-se entdo que a estratégia criada para o enfrentamento as fraudes
trabalhistas via cooperativas de trabalho foi a de extensdo dos direitos sociais do
trabalho aos cooperados. As cooperativas de trabalho foram usadas nos processos
informais de terceirizagdo para burlar os custos decorrentes dos encargos
trabalhistas. Uma vez garantidos aos cooperados os direitos sociais do trabalho, nédo
haveria vantagem na constituicdo de cooperfraudes. Esse é o fundamento da
proposta da SENAES que foi incorporada pela Lei Federal n. 12.690/2012 e que, em
tese, evitaria a precarizagcédo do trabalho e combateria as cooperativas fraudulentas,

como expde Singer:

A generalizagdo dos direitos acabaria de uma vez com a necessidade
pratica de distinguir cooperativa de verdade ou de mentira. As falsas
cooperativas tém como Unica finalidade deixar de pagar o 6nus destes
direitos; se a fiscalizagdo trabalhista pudesse obriga-las a cumprir a
legislacdo, cessaria sua razdo de ser. As cooperativas de trabalho
auténticas perderiam a possibilidade de se auto-explorar para obter
contratos, como muitas vezes fazem. Teriam que disputar em condi¢fes de

Art. 17, § 2° Presumir-se-a intermediacdo de m&o de obra subordinada a relacdo contratual
estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de Trabalho que n&do cumprirem o
disposto no § 60 do art. 70 desta Lei.
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igualdade os mercados com empresas capitalistas, outras cooperativas e
outros tipos de sociedade. (SINGER, 2004).

Na esteira dessa concepcéo, a Lei Federal n. 12.690 prevé, em seu art. 7°,
que as cooperativas de trabalho devem garantir aos seus sécios um rol minimo de
direitos, qual seja: retiradas nao inferiores ao piso da categoria profissional e, na
auséncia deste, nao inferiores ao salario minimo; duracédo do trabalho normal néao
superior a 8 horas diarias e 44 horas semanais; repouso semanal e anual
remunerados; retirada para o trabalho noturno superior a do diurno; adicional sobre
a retirada para as atividades insalubres ou perigosas; seguro de acidente de
trabalho. Além disso, possibilita a previsdo estatutaria de outros direitos sociais a
serem garantidos aos cooperados.

A fiscalizagdo do cumprimento da lei fica a cargo do Ministério do Trabalho e
Emprego. Em caso de constatacdo de que a cooperativa intermedeia mao de obra
subordinada, a sancdo prevista na lei é a aplicacdo de multa a cooperativa e a
contratante, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) por trabalhador prejudicado,
destinada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Como bem destacou Selma Cristina Silva, esta forma de regulamentacao das
cooperativas de trabalho implica “um processo de transferéncia para os
trabalhadores (agora na condicdo de cooperados) dos custos e direitos trabalhistas
e sociais.” Como consequéncia, “com esse processo as empresas contratantes se
desoneram parcialmente dos custos do trabalho”. (SILVA, 2007, p. 151).

Essa incisiva critica questiona a efetividade da Lei Federal n. 12.690/2012 no
combate a precarizacdo do trabalho em decorréncia da intermediacdo de médo de
obra pelas cooperativas de trabalho. A lei estabelece que as cooperativas devam
garantir direitos sociais aos cooperados, para que nao seja economicamente
vantajosa a sua utilizacdo como subterfugio a legislacdo trabalhista. Contudo,
mantém desonerada a empresa tomadora de servicos da cooperativa, que €
responsavel solidariamente apenas pelo cumprimento das normas de saude e
seguranca do trabalho.

Portanto, ainda € possivel a constituicdo de uma cooperativa para prestar
determinado servico ou oferecer um produto por um preco inferior ao do mercado,
seja porque a lei ndo garantiu aos cooperados os mesmos direitos previstos na CLT

para os trabalhadores assalariados, seja porque a responsabilidade do contratante
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restringe-se ao cumprimento das normas de salde e seguran¢a e ao pagamento de
multa irrisoria pela intermediacdo de méo de obra.

Além de se mostrar uma medida insuficiente para coibir a generalizacdo do
processo de terceirizacdo e as fraudes a legislacéo trabalhista, a Lei n. 12.690/2012
coloca em risco a legalidade das cooperativas “auténticas”, ou seja, aquelas
constituidas pelos trabalhadores em processo de autogestéo.

Quando o projeto de lei ainda estava em tramitacdo, o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria ja alertava para esse problema, qual seja, o0 de que a previsao
legal de uma série de direitos sociais aos cooperados, sob responsabilidade da
cooperativa, poderia servir, em verdade, para inviabilizar os empreendimentos
solidarios organizados pelos préprios trabalhadores, ao invés de coibir as
cooperfraudes.

Diante desse impasse, o FBES apresentou uma proposta diferenciada de
regulamentacdo das cooperativas de trabalho, por meio da qual convocava as
cooperativas de trabalho a garantirem aos seus cooperados beneficios em niveis
equivalentes ou superiores aos da legislacéao trabalhista em vigor, mas de acordo
com suas condi¢des financeiras e econdmicas. “Em outras palavras, para o Forum é
desejavel que a cooperativa estenda aos seus cooperados os direitos do trabalhador
assalariado, mas tal garantia dependera de sua capacidade financeira.” (PEREIRA,
2008, p. 109). Essa preocupacdo com a viabilidade econdémica também é
compartilhada por outras organizacdes sociais.

Tendo em vista que o foco do presente trabalho € a regulamentacdo das
cooperativas de trabalho e que nédo houve consenso na sua aprovacgao, realizou-se
um levantamento daquelas entidades ligadas a economia solidaria que
apresentaram criticas a Lei Federal n. 12.690/2012, na tentativa de sistematizar tais
objecdes.

Dentre as entidades com representacdo nacional, constatou-se que o
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a
Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB) e a
Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria

88



(UNICAFES) apresentam ressalvas a referida lei®.

Assim, considerando que essas organizagbes historicamente tém se
aproximado das discussfes em torno da economia solidaria e que representam
importantes segmentos sociais, reputa-se importante destacar e analisar seus
posicionamentos.

Para tanto, foram analisados os documentos por elas publicados e, nos casos
em que isso nao era possivel, foi realizada entrevista com um representante da
organizacao para esclarecer o seu posicionamento.

O Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)*
divulgou uma nota manifestando seu posicionamento contrario a Lei n. 12.690/2012,
por entender que ela ndo atende aos anseios do cooperativismo popular e da
economia solidaria, inviabiliza as cooperativas de catadores, além de afrontar o
principio da equidade, ao excluir de sua aplicacdo as cooperativas ligadas a setores
de alta lucratividade. Na nota, destacam o0s seguintes impactos da regulamentacao

proposta pela lei:

Acreditamos que na pratica a lei 12.690/2012, traz os seguintes impactos:

- Mesmo com a caréncia de um ano para adequacao, coibe a formacao de
novas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, visto que grande
parte dos catadores encontram-se em situacdo de pobreza extrema e a
superacao dessa realidade s6 é possivel com a formacdo da cooperativa,
no entanto, a nova lei onera ainda mais a atividade;

- Mesmo com a caréncia de um ano para adequacdo, coloca em risco
juridico a totalidade das cooperativas de catadores j& existentes, por exigir o
cumprimento integral da lei 12.690/2012, sem que seja considerada a
realidade das cooperativas de catadores e de seu entorno socioprodutivo e
solidério;

- O cumprimento das exigéncias do capitulo 1, artigo 7° incisos de | a VIl e
de seus paragrafos de 1° a 6° nado sdo de competéncia natural dos
empreendimentos cooperativos, e sim dos empreendimentos empresariais
mercantis. Na sua estruturacdo e funcionamento, as Cooperativas de
Catadores primam pelos principios e valores do cooperativismo e da
economia popular solidaria;

- E oferecida como alternativa ao ndo cumprimento da lei o puro e simples
encerramento das atividades das cooperativas de catadores. (MNCR,
2012).

¥ Esse levantamento ndo tem a pretensdo de ser exaustivo, podendo existir outras organizacfes
ligadas a economia solidaria que também apresentam criticas a Lei Federal n. 12.690/2012. Todavia,
a partir de pesquisa bibliogréfica, de levantamento de manifestacdes publicas e de analise de atas de
reuniBes foram essas as entidades que se localizou.
% O Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) surgiu em meado de 1999,
durante o 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, sendo fundado oficialmente em junho de
2001 no 1° Congresso Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis em Brasilia, evento que
reuniu mais de 1.700 catadores e catadoras. E a principal entidade de representacéo politica dos
catadores, tendo um assento no Conselho Nacional de Economia solidaria desde a sua criagdo, em
2006.
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Assim, para o0 MNCR a Lei Federal n. 12.690/2012 inviabiliza as cooperativas
de trabalho de catadores de materiais reciclaveis por Ihes impor énus excessivos,
sem gue haja mecanismos que possibilitem a alteracdo da realidade de extrema
precariedade que marca as organizag0es de catadores.

Ainda segundo a analise do movimento, a regulamentacdo das cooperativas
de trabalho desvirtuou a peculiaridade dos empreendimentos solidarios, exigindo
sua adequacdo total ao mercado e impondo a logica da relacdo de trabalho

assalariada as cooperativas:

Reforcamos o nosso entendimento de que os empreendimentos populares
solidarios e da economia solidaria, ndo podem ser transformados em
empreendimentos meramente mercantis, conforme o entendimento pratico
desta lei. Pois garante aos cooperados direitos obrigatérios da relacédo
empregaticia, tradicionalmente as mesmas do trabalhador subordinado ao
capital, submetendo os cooperados a um pretenso dono do capital que
deverd pagar as obrigacdes. Na tradicdo cooperativista, os associados nédo
sdo empregados, mas sim seus donos e, portanto, em condi¢des de decidir
democraticamente e de participar economicamente em base a sua
producdo e ndo em base ao cumprimento de determinacdes do capital.
(MNCR, 2012).

Em geral, os catadores sdo pessoas com baixa escolaridade, excluidas do
mercado formal de trabalho, cuja renda alcanca o salario minimo apenas nos casos
em gue ha uma estruturacdo de sua organizacdo, com apoio externo (BURIGO;
FERRAZ, 2012, p. 2). Por isso, € evidente que as cooperativas de catadores
enfrentardo muitas dificuldades para cumprir as novas exigéncias legais, pois elas
importam em um aumento significativo das despesas da cooperativa, que ja sofrem
com a alta carga tributaria e com as dificuldades financeiras decorrentes da
oscilacdo do mercado de materiais reciclaveis.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)™
divulgou uma nota de repudio a aprovacdo da lei que permite a criacdo de
cooperativas de trabalho. Como a CONTAG é uma entidade que representa
trabalhadores rurais, sua andlise é focada nas consequéncias da aprovacao da Lei
Federal n. 12.690/2012 para esses trabalhadores.

Nesse sentido, a confederagao considera que a referida lei “representa uma

> A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) completou 50 anos de
fundacdo em 22 de dezembro de 2013. E uma entidade que representa os trabalhadores rurais,
reunindo mais de 4.000 Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRS).
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grave violagéo aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais”, ja que “esta lei
podera dar aos ‘gatos’ o reconhecimento que tanto buscam.” (CONTAG, 2014, p. 1).

No entender da CONTAG, a regulamentacdo das cooperativas de trabalho
transfere aos trabalhadores responsabilidades que até entdo eram dos
empregadores e do Estado. Além disso, critica a eficacia dos mecanismos previstos
na lei “para impedir que os trabalhadores sejam massa de manobra nas maos de
aproveitadores”, sobretudo ao se considerar a realidade vivenciada no campo, onde

“as maquinas estao causando desemprego estrutural em muitos setores”.

Deste modo, ndo resta divida de que os trabalhadores e trabalhadoras
serdo obrigados a constituirem cooperativas, tendo em vista ser esta a
Unica forma de garantir emprego e o pdo de cada dia para alimentar sua
familia, submetendo-se ao controle do GATO, capataz moderno da época
da escraviddo, que até hoje ndo conseguiu ser eliminado do campo pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. (CONTAG, 2014, p. 2).

Os motivos pelos quais a CONTAG questiona a efetividade da lei no combate
as cooperfraudes séo a previsdo de menos direitos aos cooperados que aos demais
trabalhadores, inclusive os eventuais, e a transferéncia do risco do negécio para 0s
trabalhadores cooperados, desonerando os contratantes. Nesse sentido, destaca a
auséncia de responsabilidade solidaria dos contratantes para garantir o cumprimento
dos direitos previstos no art. 7° da Lei n. 12.690/2012.

Portanto, a CONTAG compreende que a organizacdo de trabalhadores na
forma proposta pela lei 12.690/2012, desonera os empregadores e transfere
para os trabalhadores os riscos do negdcio e outros 6nus, inclusive o
burocratico e o controle da subordinacdo, ou seja, alivia o patrdo e
sobrecarrega o trabalhador. Desonera o Governo de sua responsabilidade e
coloca mais um pesado fardo sobre os ombros dos trabalhadores, rotulando
este modelo como moderno e progressista, quando, na verdade, esconde a
flexibilizacdo de direitos trabalhistas com o claro objetivo de diminuir os
custos com méo de obra do empregador. (CONTAG, 2014, p. 4).

Assim, percebe-se que para a CONTAG o problema central da
regulamentacdo das cooperativas de trabalho esta associado a precarizacdo do
trabalho e a constituicdo de cooperativas fraudulentas para reduzir os custos
decorrentes dos direitos sociais garantidos aos trabalhadores rurais.

Ainda que sem a edicdo de um documento especifico para manifestar sua
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opinido, a UNICAFES'® e a CONCRAB?!’ também tém feito criticas & Lei Federal n.
12.690/2012, conforme relatado no vol. 46 da Série Pensando o Direito, cujo tema é
o “Regime juridico das cooperativas populares e empreendimentos em economia
solidaria”. Para esclarecer qual a avaliacdo que essas entidades fazem da
regulamentacdo das cooperativas de trabalho, foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas®® com seus dirigentes: Francisco Dalchiavon (CONCRAB) e Luiz
Ademir Possamai (UNICAFES).

Ao analisar as alterac6es promovidas pela Lei n. 12.690/2012, Luiz Possamai
critica a descaracterizacdo da relagcdo entre cooperado e cooperativa por ela
promovida. Para a UNICAFES, o tratamento dispensado a lei para os cooperados
desvirtua o carater especifico da sociedade cooperativa, introduzindo elementos

provenientes da relacdo de emprego:

A gente acompanhou de perto toda a discusséo da lei. E ai tem parte da lei
gue ndés somos contra, porque pra nds o cooperado da cooperativa de
trabalho, o técnico, o agrébnomo, ele ndo pode ser empregado da
cooperativa, ele é dono. E na lei atual ele é tratado como empregado. Entdo
essa parte, a posi¢do que ficou é que nos somos contra. Nado somos contra
a lei, a lei é benéfica, mas alguns itens da lei vai dificultar e atrapalhar a
cooperativa.

Percebe-se que a principal polémica surgida em torno da regulamentacao das
cooperativas do trabalho deve-se a extensédo dos direitos do trabalho, historicamente
atribuidos aos assalariados, aos cooperados. Para a UNICAFES, ndo € possivel
transpor para a sociedade cooperativa a l6gica que impera nas demais sociedades,
pois o cooperado é socio e cliente da cooperativa, e ndo seu empregado.

Essa critica € compartilhada pela CONCRAB, conforme exposto por
Dalchiavon, que ressalta, ainda, que a inviabilidade econémica da execucéao da lei
pelas pequenas cooperativas, em funcdo dessa descaracterizacdo da relacdo que

envolve cooperado e cooperativa.

® A UNICAFES (Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria)
representa mais de 1.000 cooperativas no pais. A UNICAFES tem historicamente proximidade com
movimentos de trabalhadores rurais, particularmente com a CONTAG, e com o sindicalismo rural.
" A CONCRAB (Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil) foi criada em 1992 e
rene as cooperativas e associacdes de agricultores assentados pela reforma agraria no Brasil. E
uma entidade ligada ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
® As entrevistas foram realizadas em Brasilia/DF, no dia 28/11/2014, durante a Il Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria. Elas seguiram um roteiro previamente elaborado, cujo objetivo era
compreender a andlise e a posi¢do politica da entidade representada pelo entrevistado no que se
refere a economia solidaria e as cooperativas de trabalho (apéndice 1).
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Apesar de reconhecer a importancia de se garantir os direitos sociais do

7

trabalho aos cooperados, o receio manifesto pela CONCRAB é o de que as
cooperativas ligadas a economia solidaria ndo tenham condi¢cdes econdmicas, pela
incipiéncia de sua insercéo, de cumprir com as exigéncias legais.

Além disso, como ja destacado por Possamai, hA um desvirtuamento da
relacdo do socio cooperado e da cooperativa, ao se transferir para as cooperativas
de trabalho a l6gica do assalariamento e da relacdo patronal. Ao invés de se sentir
como parte da cooperativa, o cooperado passa a ter direitos sociais do trabalho em
relacdo a ela, o que é préprio da relacdo trabalhista tradicional, de emprego, e que
nao se aplica — em principio — a realidade cooperativa:

Por exemplo, ela [a lei das cooperativas de trabalho] atribui todos os direitos
gue as pessoas tém... os assalariados. E quando vocé entra nisso, a
cooperativa ndo se viabiliza do ponto de vista econdmico. Ela ndo se
viabiliza. Hoje, vocé de certa forma descaracteriza a cooperativa com isso,
porgue o sécio € uma parte da empresa. Ele ndo pode ta pensado como um
assalariado. Quando vocé trata disso, vocé resolve um problema, que séo
as cooperativas que sempre teve, e eu creio que sempre vai ter, que sdo as
cooperativas ilegais, mas vocé condena todas as outras as dificuldades
econdbmicas. E nés entendemos que como ha essa disputa dentro do
préprio aparelho do estado, de que do ponto de vista politico e ideoldgico,
guem vai ser fiscalizado vai ser as pequenas, e multado, e é 0 que sempre
acontece. Nos trabalhamos na perspectiva de fazer essa mudanca, e ndo
foi possivel, e ai sinceramente, nés ndo comungamos com essa lei, pelo
menos nessa parte. Em outras partes sim, que sdo mais adequadas a
realidade objetiva. Mas quando se transfere essa questdo da propriedade,
da coisa do patronato, pra dentro da cooperativa, inclusive se inviabiliza o
surgimento de um monte de cooperativa.

A partir dessa analise também € manifesta a preocupacédo com a seletividade
da fiscalizacdo, que pode ser associada ao processo de criminalizacdo dos
movimentos sociais, que correntemente sao afetados por meio de suas
organizagoes.

Francisco Dalchiavon destaca, ainda, a insuficiéncia da regulamentacédo das
cooperativas de trabalho no processo de combate as cooperativas fraudulentas, ja

que a simples criacdo de uma lei ndo impede a existéncia de fraudes:

Eu acho que essas cooperativas que sdo descaracterizacdo das
verdadeiras cooperativas, 0 préprio Ministério do Trabalho tem que
fiscalizar. Tem que fiscalizar. E isso que resolve. Ndo é necessariamente a
lei que resolve isso. Quem faz fora da lei de um jeito, vai fazer do outro
também. [...] Existe o problema, que é principalmente o da terceirizacéo,
gue de certa forma t4 rebaixando a renda dos operarios... mas isso existe
nas empresas privadas, e vocé ndo combate isso nas empresas privadas.
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Entdo acho que podia ter sido feito de uma forma diferente. Acho que
facilitava.

Conclui-se que a regulamentacao das cooperativas de trabalho realizada pela
Lei Federal n. 12.290/2012 nao foi bem acolhida por importantes organizacdes que
compartilham dos principios da economia solidaria, principalmente em funcao das
dificuldades econdbmicas que trard para os empreendimentos solidarios e da
descaracterizagao do cooperado.

Exposta brevemente a regulamentacdo das cooperativas de trabalho e as
criticas a ela realizadas, na sequéncia sera analisada sua relacdo com 0 processo
de precarizacao do trabalho vivenciado especialmente ap6s os anos 1990 no Brasil,

no contexto da reestruturagéo produtiva e da crise econdmica.

3.2. A regulamentacdo das cooperativas de trabalho e a precarizacdo do

trabalho

No primeiro capitulo foram analisadas as transformacdes que afetaram a
economia e o mercado de trabalho brasileiros, especialmente a partir dos anos
1990. Nesse periodo, ocorreu um processo de reestruturacdo produtiva, sob ideério
neoliberal, apresentado como solucdo para a crise econdmica e 0 desemprego
estrutural que assolavam o pais.

Além disso, houve o desenvolvimento de praticas econdmicas alternativas,
articuladas para a geracdo de renda e trabalho, que foram se consolidando sob o
marco da economia solidaria. Essas préaticas — incentivadas por organizacdes nao
governamentais, universidades, movimentos sociais e inclusive por politicas publicas
— constituiram um campo de tentativa de resisténcia a onda neoliberal e de
reconstrucdo da vida de milhares de trabalhadores que ndo encontravam colocacéo
no mercado de trabalho, mesmo que informalmente.

Todavia, como apontado ao final do segundo capitulo, a proposta da
economia solidaria como transformadora da realidade e construtora de uma nova
sociabilidade (um “novo modo de produgao”, como insiste Singer) encontra limites
nao apenas tedricos para se fundamentar, mas também dificuldades praticas, ja que

esses empreendimentos também sao subjugados pelo capital.
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Assim, da mesma forma que é necessario analisar criticamente a economia
solidaria, sem aborda-la isoladamente desse processo de crise econdmica e
reestruturacao produtiva (o que se procurou fazer no final do segundo capitulo), ha
gue se compreender o fenbmeno da expansado das cooperativas de trabalho a partir
dessa conjuntura social especifica.

Portanto, uma analise critica da regulamentacéo das cooperativas de trabalho
nao pode se restringir a interpretacdo da Lei n. 12.690/2012 e das suas possiveis
consequéncias e alteragcdes no ordenamento juridico. Tampouco deve se limitar a
apontar seus impactos para as experiéncias do cooperativismo popular e da
economia solidaria. Considerando todo esse panorama de alteracdes econdmicas e
sociais pelo qual passou o Brasil nos ultimos trinta anos, € necessario perscrutar em
gue sentido aponta essa regulamentacdo juridica, qual o seu significado para o
mundo do trabalho, que passou por um grande processo de precarizacao.

Nos limites dos objetivos desse trabalho, serdo sistematizados alguns
elementos que contribuam para a compreensao critica das cooperativas de trabalho
e de sua regulamentacdo. Ressalte-se, desde logo, que o foco da anélise sera a
expansdo das cooperativas de trabalho durante a década de 1990, j& que nos anos
2000 a conjuntura econd6mica e politica do pais se modificou consideravelmente, a
partir do governo do Partido dos Trabalhadores™®.

A primeira questao a ser ressaltada é que a organizacao dessas cooperativas
€ apresentada como uma resposta ao grande aumento do desemprego ocorrido na
década de 1990. Tratar-se-ia de uma alternativa apresentada pelos proprios
trabalhadores, organizados para tentarem se inserir no mercado de trabalho por
meio da prestacdo de servi¢cos ou da venda de produtos por eles produzidos, sem o

intermédio de um patrao.

No Brasil dos anos 90, com o crescimento do desemprego estrutural,
fortaleceu-se o debate das cooperativas como alternativa ao desemprego,
capitaneada por centrais sindicais e 6rgdos da sociedade civil que
passaram a assessorar a transformacdo de fabricas falidas, ou em
processo, em cooperativas, assim como a organizacdo de cooperativa
dentro de programas de geracdo de renda. (LIMA, 2002, p. 12).

1% Conforme analisado no tépico 1.2, ha uma reversdo das taxas de desemprego e de informalidade.
Portanto, entende-se que a criacdo das cooperativas de trabalho ao longo dos anos 2000 possui um
caréter diferenciado daquele dos anos noventa, em gque era uma alternativa ao desemprego. Apesar
de nao ser o foco da presente pesquisa, ha indicios de que esse processo esta associado as politicas
publicas de fomento a economia solidaria desenvolvidas nos governos Lula e Dilma, podendo ser
considerado uma alternativa, nos anos 2000, ao emprego.
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A tabela abaixo foi elaborada sob a coordenacéo de Gaiger a partir dos dados
do segundo mapeamento nacional do SIES e denota que a preocupacdo com 0
desemprego e com a geracao de renda sdo centrais para os mais diversos tipos de

empreendimentos solidérios, inclusive para as cooperativas:

Tabela 2 — Razdes que motivaram a criacdo dos EES

Motivo de criagdo do EES Grupo Associacao | Cooperativa Sociedad'e Total
Informal mercantil

Alternativa ao desemprego 57,6% 40,4% 46,8% 41,7% 46,2%
Obter maiores ganhos associativamente 41,9% 41,8% 55,5% 31,5% 43%
Fonte complementar de renda 59,9% 43,3% 48,4% 42,5% 48,8%
Atividade onde todos sdo donos 41,8% 38,6% 51,1% 43,3% 40,7%
Atuacdo profissional 14,5% 13,7% 18,0% 23,6% 14,3%
Acesso a financiamento e apoios 5,3% 29,6% 17,6% 7,1% 21%
Recuperar empresa falida 3% 2,9% 4,1% 3,9% 3%
Mlc.)ti.vagﬁo social, filantréprica ou 19,6% 19,5% 16,7% 18,1% 19,3%
religiosa
Desenvolvimento comunitario 23,1% 31,9% 26,7% 15,7% 28,6%
Alternativa organizativa e de qualificacdo | 13,2% 16,5% 22,9% 15,7% 16,0%
Incentivo de politica publica 11,0% 18,1% 17,4% 10,2% 15,8%
Organizacdo econOmica de beneficiarios 5,2% 9% 7.9% 2,4% 7.7%
de politicas publicas
Fortalecimento de grupo étnico 7,8% 10,6% 10,2% 4,7% 9,7%
Produgao ou comercializagdo de 7.2% 8,1% 11,5% 11% 8,2%
produtos organicos ou ecolégicos
Percentual de forma de organizagao 30,5% 60,0% 8,8% 0,6% 100%

Fonte: GAIGER, 2014.

Essa tabela confirma a tese de que a principal preocupagdo que motiva a
criacdo dos empreendimentos solidarios é a geracao de trabalho e renda. A questéo
ideoldgica aparece apenas em segundo plano.

E evidente que em um quadro social de prolongado aumento do desemprego
e baixo crescimento econdmico as pessoas tém que procurar alternativas para
sobreviverem. Contudo, nédo se pode tomar a criagdo das cooperativas de trabalho
isoladamente. Paralelo a expansdo dessa forma organizativa e dos demais
empreendimentos solidarios, ha uma série de mudancas no mundo do trabalho que
revelam uma crise do trabalho assalariado tradicional, que culmina num amplo e

multifacetado processo de precarizacéo do trabalho.
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Essa crise esta diretamente associada a propagacdo do ideario neoliberal,
que apresenta as medidas flexibilizadoras do mercado de trabalho como inevitaveis
para a superacdo do desemprego e da crise econdmica, devido a competicao

internacional decorrente da globalizacédo, como explica Ramos Filho:

No campo das relacdes ente empregadores e empregados, este sistema
afirma que a eficiéncia econémica obrigaria as empresas e os Estados a
precarizar direitos no A&mbito das relacdes de emprego, sob o argumento da
inexisténcia de alternativa. Para sobreviver no mercado globalizado as
empresas ndo poderiam agir de outra maneira e os Estados seriam
obrigados a reduzir as garantias aos trabalhadores na sua Jurisdicéo, para
proteger o mercado de trabalho nacional. (RAMOS FILHO, 2012, p. 311).

Associado a incorporacdo das receitas neoliberais pelos governos e
empresas, ha um enfraquecimento da classe trabalhadora, fragilizada pela grande
taxa de desemprego. Essa alteracdo da correlacdo de forcas contribui para o
processo de precarizagao, ja que ha uma maior “disposi¢cao” da classe trabalhadora
para aceitar condi¢cdes de trabalho mais precarias, conforme ja apontado.

Nessa conjuntura, o trabalho assalariado tradicional, baseado na relagao de
emprego, é apontado como um dos fatores que impede a retomada dos niveis de
ocupacao, devido aos seus “altos custos”, favorecendo a proliferacdo de novas
relacbes de trabalho, precarizadas, mas que sdo apontadas como vantajosas,
especialmente por darem maior “autonomia” e “flexibilidade” aos trabalhadores.

Com isso, ocorre o que Ramos Filho denomina de “perda da capacidade
sedutora do estatuto do salariado”. Assim, “ndo sao poucos os trabalhadores
brasileiros que preferem permanecer como autbnomos, ou seja, sem vinculos
formais de emprego, por considerarem insuficientes as compensacdes (fordistas)
oferecidas pelo desconforto inerente a subordinagéo legalizada” (2012, p. 423).

Sao diversas as formas pelos quais se manifesta esse processo, podendo-se
destacar a expansao do empreendedorismo, com o incentivo ao microempreendedor
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individual (MEI), da “pejotizacdo™”, além das cooperativas de trabalho.

%0 “Consiste basicamente, em uma contratagdo, realizada través de contrato de prestacdo de
servicos, de determinada pessoa juridica, empresa devidamente constituida, para a prestacdo de
algum servico especifico. Normalmente esta contratagdo ocorre para burlar uma relagdo de emprego,
em que a empresa contratante deveria assumir as expensas e encargos trabalhistas a seu
funcionério, em sendo assim, a ndo contratacdo direta, ndo o faz responsabilizar-se por despesas
decorrentes da relagédo de trabalho como férias, décimo terceiro salario, entre outras contribuigées.”
(COSTA; TERNUS, 2012, p. 201).
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A desregulamentacdo dos mercados de trabalho e flexibilizagdo das
relacbes de trabalho passam a representar a modernidade, eliminando
direitos sociais conquistados a partir da década de 30, e acoplados a
relacdo salarial, vista agora como empecilho a competitividade. Temos o
crescimento de formas “flexiveis” de relagbes de trabalho, tais como
trabalho temporario, parcial e informal, assim como a multiplicacdo de
cooperativas de producédo, que funcionam terceirizadas para indUstrias e
gue reaparecem também como possibilidade de trabalho autdbnomo e
solidario. Todavia, uma duvida permanece: em que medida as cooperativas
conseguem se manter autbnomas frente as empresas que as subcontratam,
e em que medida mantém competitividade sem que isso signifique a auto-
exploragédo do trabalho pelos proprios trabalhadores? (LIMA, 2002, p. 13).

Portanto, mais do que considerar as cooperativas de trabalho como
alternativas organizadas pelos trabalhadores para superar o desemprego e a crise
econbmica, é preciso destacar que essa resposta integra um leque de novas
solucdes de geracao de trabalho e renda, que néo se dao sob o marco da relacéo de
emprego.

Essas novas relacbes de trabalho possuem em comum a rejeicdo ao
trabalhado assalariado e ainda que surjam sob uma perspectiva de questionamento
ao sistema capitalista e ao neoliberalismo, como seria 0 caso das cooperativas de
trabalho e da economia solidaria, devido a essa “confluéncia perversa” que assolou
o pais (DAGNINO, 2004), acabam por serem funcionais ao sistema e por receberem
o respaldo das politicas neoliberais.

A funcionalidade e incorporacdo dessas experiéncias ao sistema podem
ocorrer pelo processo de sua legalizacdo, via regulamentacdo juridica, que
institucionaliza novas relacfes de trabalho, para além do instituto do assalariamento.
Isso contribui para o0 processo de heterogeneizacdo, fragmentacdo e
complexificacdo da classe trabalhadora, apontado por Antunes (2010), e que tem
reflexos ndo apenas objetivos para a sua organizacdo, mas afetam também a sua

subjetividade.

A capacidade de paralisar totalmente o empreendimento fica cada vez mais
dificil quando cada parcela da producdo ou servico é atribuida a uma
categoria definida de modo heterbnomo e que segrega empregados diretos
e terceirizados. O esvaziamento da greve reduz importante fonte material de
geracéo de direitos. Por outro lado, o problema da extenséo e da cobertura
dos instrumentos coletivos de trabalho, em termos de eficacia objetiva e
subjetiva dos acordos e convencgdes, é profundamente modificado. (SILVA,
2014, p. 56).
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No caso das cooperativas de trabalho, ndo se pode olvidar que elas, assim
como os demais empreendimentos solidarios, receberam um consideravel incentivo
das organizacbes ndo governamentais, que, por sua vez, sdo financiadas por
organismos internacionais que reafirmam a necessidade de construcdo de
alternativas a crise econdmica para além das politicas de emprego. Como destaca
Coutinho (2011), essa politica tem um forte carater neoliberal e se insere nesse
quadro de medidas precarizadoras das relacbes de trabalho, consideradas
inevitaveis para a superacéo do desemprego.

Por tudo isso, ndo se pode simplesmente apontar que a expansado das
cooperativas de trabalho esta associada ao aumento do desemprego. Ha que se
desvelar que ela esta relacionada ao processo de precarizacdo das relacbes de
trabalho, decorrente da reestruturacdo produtiva, da perda da capacidade sedutora
do estatuto do salariado e da propagacéao do ideéario neoliberal de inevitabilidade das
medidas flexibilizadoras.

Essa compreensdo é fundamental para que se evite a difusdo de visdes
utopicas e até ingénuas a respeito das potencialidades emancipatorias das
cooperativas de trabalho. Evidente que com isso néo se desconsidera a importancia
dessas experiéncias, que ndo apenas tém servido para que milhares de
trabalhadores garantam o seu trabalho e uma renda para sua familia, mas também
tém reafirmado a desnecessidade da figura do patrdo, do empresario.

Além da relacdo das cooperativas de trabalho com a conjuntura de aumento
do desemprego no pais, ha que se analisar mais detidamente de que forma esses
empreendimentos podem contribuir para o processo de precarizagdo do trabalho.
Nesse sentido, destacam-se duas linhas de apreciacdo: primeiro, a precarizacao
relacionada as cooperativas fraudulentas; segundo, aquela decorrente das préprias
cooperativas auténticas.

No topico anterior foi exposto o problema das cooperativas de trabalho que
estavam sendo usadas para intermediacdo de mao de obra, camuflando relagcbes de
emprego. Essa é a forma mais evidente de precarizacdo relacionada as
cooperativas de trabalho, ja que ha a contratacdo da cooperativa para prestacéo de
um servigo ou para o fornecimento de um produto, ao invés de serem contratados

diretamente os trabalhadores que compdem a cooperativa.
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Considerando o principio da primazia da realidade, que impera no Direito do
Trabalho brasileiro, estando caracterizados os elementos da relacdo de emprego,
ainda que formalmente haja outro tipo de vinculo entre a empresa contratante e 0s
trabalhadores (nesse caso, intermediado pela cooperativa), devem prevalecer os
direitos sociais assegurados aos empregados.

Todavia, mesmo que a jurisprudéncia tenha se consolidado no sentido de
reconhecer que ha fraude nesses casos de intermediacdo de mao de obra via
cooperativa e que a empresa contratante deve responder pelos direitos trabalhistas
dos cooperados, como destacado por Mauad (2001), é necessario que haja uma
forte fiscalizagdo para se evitar tais situagdes. Portanto, ndo se pode desconsiderar
que a existéncia das cooperfraudes é uma realidade, que se proliferou no pais
sobretudo na década de 1990.

Ha casos em que a constituicdo dessas cooperativas de trabalho, que
serviam como forma de intermediacdo de mao de obra, foi incentivada pelo préprio
poder publico, como relata de forma detalhada Jacob Carlos Lima. O autor se
debrucou sobre a realidade das cooperativas vinculadas ao setor do vestuario e de

calcados na regido Nordeste, especialmente no Estado do Ceara:

As cooperativas de producdo industrial, dessa forma, integravam a
estratégia governamental para reforcar e favorecer um fator que ja era
favoravel na atracdo de empresas para o Ceard: a mao-de-obra barata.
Soma-se a esse fator, a possibilidade de terceirizar partes do processo ou o
processo todo em cooperativas, eliminando custos com obrigacfes
trabalhistas. Mesmo ferindo a concepc¢éo de cooperativa vinculada a livre
organizacdo dos trabalhadores, o modelo possibilitou atrair empresas que,
possivelmente, ndo iriam para o estado e para cidades sertanejas, se
tivessem que enfrentar custos com obrigac¢des trabalhistas. (LIMA, 2002, p.
56).

Assim, no caso das cooperativas de trabalho que sdo criadas para burlar a
legislacdo trabalhista e para camuflar uma relacdo de emprego, a precarizacao do
trabalho é evidente. Os “cooperados” sdo submetidos a um regime de trabalho
subordinado, sem autonomia e sem que possam gerir de forma democratica a
cooperativa, mas tampouco recebem a devida contrapartida da empresa contratante,
ja que ndo tém respeitados — em principio — os direitos trabalhistas a que fariam jus,
tendo que recorrer ao Poder Judiciario para tanto.

Ao regulamentar as cooperativas de trabalho, a Lei n. 12.690/2012 previu
multa & cooperativa que intermediar mdo de obra e estabeleceu a presuncdo de

100



intermediacdo quando ndo houver uma coordenacao da cooperativa que acompanhe
0S servicos prestados no estabelecimento da empresa contratante. Essa medida
deveria coibir as cooperfraudes, mas se mostra pouco adequada e quica ineficaz,
pois NAo onera a empresa contratante, mas a propria cooperativa.

Ora, como exposto, 0 mecanismo de fraude que se tornou corrente no Brasil
foi a criacdo de cooperativas para fornecer servigcos ou produtos a empresas que as
contratavam e que, em verdade, detinham indiretamente a sua administracdo. Ou
seja, as cooperativas eram criadas para atender aos interesses de determinada
empresa, que a contrataria. Assim, ndo ha qualquer razoabilidade em impor as
penalidades pela fraude apenas as proprias cooperativas, como se 0s cooperados a
criassem com o objetivo fraudulento, quando na verdade também eles séo vitimas
desse processo de precarizacao.

A extensdo dos direitos trabalhistas aos cooperados, conforme preconizado
pela Lei n. 12.690/2012, também né&o é suficiente para evitar que as cooperativas se
tornem intermediarias de mao de obra, ja que a responsabilidade pelo cumprimento
desses encargos restringe-se, nos termos legais, a sociedade cooperativa, nao
atingindo a empresa contratante.

A depender do entendimento que sera dado pelo Poder Judiciario a essa
regulamentacdo, pode-se mesmo aventar a possibilidade de ela dificultar a
caracterizacdo da relacdo de emprego entre cooperados e empresa tomadora de
servicos, agravando o processo de precarizacdo ao repassar todos os 6nus
trabalhistas exclusivamente para a cooperativa, deixando livre a empresa
contratante.

Para concluir a analise a respeito da precarizacdo e das cooperativas de
trabalho é fundamental ressaltar que essa relacdo ndo se restringe aos casos das
cooperativas fraudulentas. Em verdade, o presente trabalho procura destacar a
precarizacao que esta associada ao proprio processo de constituicdo das auténticas
cooperativas de trabalho, ou seja, daquelas que s&o fruto da organizagdo dos

trabalhadores, baseadas na autogestéo e na coletivizagdo dos meios de produgéao.

Esta nova forma de organizacdo cooperativista ainda enfrenta outras
dificuldades. No contexto da flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho,
reflexo da reorganizacdo do capitalismo, as cooperativas estdo sendo
apropriadas pelo sistema pelo mecanismo da terceirizacdo. Este movimento
ndo nega a centralidade do trabalho como pressuposto da sociabilidade
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humana, muito menos elimina a dominacdo, apenas altera sua forma.
(AFANIO, 2006, p. 95).

Nesse sentido, a questdo da precarizacdo do trabalho ha que ser abordada
sob dois prismas: primeiro, considerando a relagcéo entre as cooperativas de trabalho
e 0 processo de terceirizacdo, inclusive a legal; e, segundo, sob a perspectiva da
legalizacdo de condi¢Ges de trabalho precarizadas para garantir a viabilidade das
cooperativas.

Uma das especificidades das cooperativas de trabalho € a sua necessidade
de estabelecer relacbes externas. Ao contrario de outros tipos de cooperativas, que
podem restringir sua atuacao as relacdées com e entre os cooperados (limitando-se
basicamente a realizacdo de atos cooperativos), as cooperativas de trabalho sao
caracterizadas pela associacdo de trabalhadores para exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais, estando voltadas para a producdo de algum bem ou
para a prestacdo de servicos.

Como regra, tanto a producdo quanto os servicos sao voltados a terceiros,
estranhos a sociedade cooperativa. Isso implica no estabelecimento de relacbes
econbmicas — ainda que sem fins lucrativos — que em geral ocorrem no ambito do
mercado, ainda que nao se ignore a disposicdo de certas cooperativas em priorizar
relacdes com outros empreendimentos ligados a economia solidaria, estabelecendo
cadeias produtivas e redes de comercializagéo paralelas.

Por todas essas peculiaridades, diversas cooperativas de trabalho acabam
sendo contratadas por outras empresas para a prestacdo de servicos ou
fornecimentos de produtos. Pode-se considerar esse processo como uma forma de
terceirizacdo, que pode se dar dentro dos marcos legais ou ndo. Quando ha
desrespeito a legislacdo e, no caso da terceirizacdo, a construcao jurisprudencial
(consolidada no Enunciado n. 331 do TST), resta caracterizada a fraude, conforme
ja abordado.

No caso em que as cooperativas de trabalho sdo contratadas por outras
empresas respeitando os parametros legais, também ha precarizagdo das relacdes
de trabalho, nas seguintes esferas, que serdo detalhadas na sequéncia: organizagédo
da classe trabalhadora; protecao juridica aos trabalhadores; estabilidade econémica.

Primeiramente, no que se refere a organizacdo da classe trabalhadora, ha

que se ressaltar que, historicamente, esta ocorreu por meio dos sindicatos, que tém
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o papel politico de representar determinada categoria e de organizar o0s
trabalhadores para reivindicar melhores condi¢cées de trabalho e novas conquistas
sociais. Todavia, ao se inserir no mercado por meio de uma empresa — a
cooperativa — 0s cooperados estabelecem outros tipos de relagdes sociais, que nao
se caracterizam como assalariadas.

Como né&o tém um patrdo perante o qual reivindicar, opera-se um
mascaramento da luta de classes que dificulta a organizacdo dos trabalhadores.
Isso, além de ser um retrocesso, acaba por fragilizar a classe trabalhadora e

contribuir para que outras garantias sejam colocadas em xeque.

Nesse sentido, a concepgao da “economia solidaria” ignora as principais
conquistas dos movimentos politicos organizados da classe trabalhadora,
ou seja, interdita a universalizacdo dos direitos sociais, provoca o
esvaziamento dos contetdos econdmicos da reflexdo e do debate politico,
enfraquece as ja fragilizadas organizacbes de representacdo politica das
classes trabalhadoras, introduz na pauta de reivindicacdes dos
“despossuidos” demandas falsas e insere, no discurso politico-ideolégico,
como bandeiras de luta “palavras de ordem” de apelo ético e de exaltagédo a
moralizagdo da vida social. (MENEZES, 2007, p. 80).

bY

No que se refere a protecdo juridica dos trabalhadores, a precarizacdo é
decorrente do tipo de vinculo que une cooperativa e empresa contratante. Por se
tratarem de relacdes entre duas sociedades, sua regulamentacdo ocorre sob o0s
marcos da legislacao civil. As questdes resumem-se, portanto, a relacdes contratuais
entre duas sociedades, sem que haja qualquer forma de tutela especifica aos
trabalhadores representados pela cooperativa.

Nesse sentido, perde-se uma das conquistas histéricas da classe
trabalhadora, que € o reconhecimento de sua hipossuficiéncia perante o capital.
Assim como ocorre com outras modalidades de contratacdo de trabalhadores via
pessoa juridica (como a pejotizacdo e o microempreendedor individual), os
cooperados ficam submetidos aos deveres da legislacao civil e perdem a protecéao —
ainda que limitada — da legislacéo trabalhista.

Assim, pode-se considerar que a propria transformacgéo dos trabalhadores em
cooperados, que se inserirdo no mercado de trabalho por intermédio de uma pessoa
juridica — a sociedade cooperativa — representa uma das facetas do atual processo
de precarizagdo do trabalho, que decorre da reestruturacdo produtiva e da crise da

relacdo de trabalho assalariada. Esse é um dos principais problemas das
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cooperativas, como alertam diversos teoricos marxistas, conforme abordado no
tépico 2.3.

Nesse cenario, ndo ha como ndo questionar a prépria autonomia das
cooperativas de trabalho, apontada pelos entusiastas da economia solidaria como
uma de suas virtudes. Ao terem que estabelecer relagdes nos marcos do mercado
capitalista, as cooperativas acabam por se sujeitar as suas dindmicas, o que reflete
ndo apenas no seu rendimento, como na possibilidade real de garantir aos
cooperados boas condicbes de trabalho. Ao terem que competir com outras
empresas, esses entraves se evidenciam, inclusive devido a dificuldade que as
cooperativas enfrentam para acesso a crédito e financiamento, bem como as

condicBes econdmicas dos cooperados.

Nessa transmutacdo ideal em trabalhadores autbnhomos que se
encontrariam em condigbes isotrOpicas iguais a todos o0s outros
comerciantes, inseridos numa suposta feira livre das mercadorias,
escamoteiam-se os lagos de subordinagao da “economia solidaria” perante
o capital (WELLEN, 2009, p. 191).

Todas essas formas de precarizacdo que atingem as cooperativas de trabalho
auténticas, organizadas pelos préprios trabalhadores, como exercicio da autogestéo,
apontam para os limites dessa forma de organizacdo do trabalho e indicam como
contraditoriamente elas podem resultar em perdas para a classe trabalhadora.

Assim, verifica-se que a regulamentacdo das cooperativas de trabalho, ao
institucionalizar e legitimar novas relacdes de trabalho, insere-se no processo de
precarizacdo do mundo do trabalho decorrente da recomposicao da correlacdo de

forcas ap6s a crise econdémica do fim do século XX.

3.3. O potencial da economia solidaria: entre a geracdo de renda e a
organizacao politica dos trabalhadores

A analise critica da relagdo existente entre as cooperativas de trabalho e o
processo de precarizagédo que atinge o mundo do trabalho aponta para os limites da
proposta de autogestdo dos trabalhadores via cooperativa. Ao longo desse capitulo
restou demonstrada a conexao existente entre a terceirizagcdo, a expansao das
cooperativas de trabalho como alternativa de geracéo de renda e a regulamentacgao

de relacdes de trabalho precarizadas.
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A despeito disso, ndo se pode ignorar que milhares de brasileiros tém
construido iniciativas que propdem a emancipacdo dos trabalhadores e sua
autonomia. Diante disso, para finalizar essa pesquisa entende-se ser necessario
destacar as potencialidades das experiéncias ligadas a economia solidaria, ainda
gue elas nédo tenham a dimensédo que seus entusiastas pretendem.

Para tanto, ha que se distinguir os empreendimentos econdmico solidarios
(EES), bem como apontar as dificuldades por ele enfrentadas e que limitam a
consecucao de seus objetivos.

Conforme analisado no segundo capitulo, um dos empecilhos encontrados
pelos empreendimentos econémico solidarios é a sua formalizagdo dentro de um
marco juridico adequado. Isso se revela tanto na existéncia de inimeros grupos
informais, como na ampla ado¢do da forma associativa. Assim, a forma juridica

adotada pelo empreendimento ndo é suficiente para descrever todas as suas

caracteristicas.

Por isso temos dito que os EES adotam alguns formatos juridicos
disponiveis na legislacdo nacional, como exemplificam as associagfes e
cooperativas mapeadas, fazendo-o em vista das vantagens parciais que tais
formatos oferecem na falta de alternativas melhores. H4A uma série de
problemas nessa adaptacdo ao marco legal vigente, fato que tem mantido a
matéria como um dos pontos centrais dos debates e reivindicacdes dos
movimentos em prol da Economia Solidaria no Brasil. (GAIGER, 2014, p.
76).

Essa premissa impde uma reflexdo para a andlise das cooperativas de
trabalho: pode-se supor que ha diversos empreendimentos que ndo se organizam
formalmente como cooperativas de trabalho, mas que s&o formados por
trabalhadores que se organizam como tal para fornecer produtos ou prestar
servicos. Logo, para se abordar o campo dos trabalhadores organizados para
prestar servicos ou produzir de forma associada, a analise ndo pode se restringir as
cooperativas de trabalho devidamente formalizadas.

Diante disso, importante apresentar a tipologia dos empreendimentos
econdbmico solidarios elaborada por Gaiger, a partir da analise do segundo
mapeamento nacional do SIES. A tipologia propde como primeiro critério de
diferenciacdo a finalidade prioritaria e as caracteristicas gerais dos

empreendimentos econdmico solidarios. Em um segundo nivel, a natureza da
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atividade econdmica coletiva principal. Por fim, considera-se a forma de organizacao
dos empreendimentos (GAIGER, 2014).

Os empreendimentos sao divididos em cinco tipos:

1. EES de provimento de bens, servicos e desenvolvimento comunitario:
predomina no meio rural, especialmente entre os agricultores familiares, os
beneficiarios de politicas sociais e as comunidades tradicionais. Os bens e
servicos prestados compreendem finangas, consumo, servicos sociais e
desenvolvimento associativo. Predominam as associacgoes.

2. EES de apoio a atividade produtiva dos sécios: também predomina no meio
rural, concentrando iniciativas antigas. Sua criacdo esta relacionada com o
acesso a financiamento e outras formas de apoio a atividades econémica
dos sbécios. Oferecem aos socios produtos e servicos técnicos
especializados.

3. EES de trabalho e geracdo de renda primordial para os sécios: sdo mais
comuns no meio urbano, com empreendimentos mais recentes que a
média geral. O motivo principal de sua criacgdo € a luta contra o
desemprego e a busca por alternativas de organizacdo econdmica. Nesse
tipo, ha a remuneracéo da maior parte dos trabalhadores, sendo a principal
fonte de renda dos socios.

4. EES de complementacao de trabalho e renda: a sua atividade também esta
relacionada a producdo de bens, comercializacdo e prestacao de servigos,
mas representa uma fonte complementar de renda aos sécios. Entre seus
integrantes h4 um grande numero de aposentados e pensionistas. Em
geral, ndo se tornam a fonte principal de renda dos sdcios, permanecendo
nesse patamar.

5. EES de trabalho com remunerac¢do insuficiente dos socios: a atividade
principal é a produgdo de bens, mas sem proporcionar uma renda
adequada aos seus socios. Entre os motivos de sua criacdo, destacam-se
a tentativa de recuperagdo de empresas falidas e o fortalecimento de

grupos étnicos ligados a comunidades tradicionais.

Gaiger destaca que os dois primeiros tipos de EES, que sao vinculados a

oferta de bens e servicos aos socios, “evidenciam de maneira mais clara seus
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vinculos comunitarios e seu compromisso social nesse ambito ou em plano
organizativo mais amplo.”. Ja os demais tipos, cuja finalidade estda associada a
geracao de trabalho e renda para os sécios, “dao prioridade a viabilizagdo de sua
atividade econbmica e a estratégias de unido de esforgos com essa finalidade.”
(GAIGER, 2014, p. 93).

A classificacdo dos empreendimentos mapeados no SIES de acordo com
essa tipologia revela a predominancia, no pais, dos empreendimentos que se
pautam em torno do trabalho e da renda (quase 60%), como se pode conferir a partir

do grafico abaixo, elaborado a partir dos dados apresentados por Gaiger:

Grafico 6 — Percentual de EES de acordo com atipologia de Gaiger, 2014
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Essa tipologia reafirma a pluralidade de iniciativas que sdo acobertadas pelo
manto da economia solidaria, bem como a impossibilidade de aborda-las de forma
generalizada. H4 uma diferenca sensivel entre os empreendimentos de tipo 1 e 2,
que sdo EES de consumidores, e aqueles dos tipos 3, 4 e 5, empreendimentos de
produtores, voltados ao trabalho e a renda. Essa diferenca se reflete, inclusive, na
sua relacdo com o processo de precarizacao do trabalho.

Mas os dados apresentados confirmam que a maior parte das iniciativas de
economia solidaria esta associada ao processo de reestruturacdo produtiva e de
busca por alternativas de trabalho. O perfil desses tipos de empreendimentos, por
estar relacionado a geracdo de trabalho e renda, € similar ao das cooperativas de
trabalho, da forma como foram regulamentadas, ainda que ndo adotem esse formato

juridico.
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Como bem ressalta Gaiger, ainda que possam existir empreendimentos de
um mesmo tipo com formatos juridicos diferentes, a ado¢do de um formato ou outro
nao €& um fato aleatério, “bastando quanto a isso considerar a sua distribui¢cao
desigual entre os cinco tipos, o que demonstra corresponderem a determinadas
preferéncias e condigbes de desenvolvimento dos EES.” (GAIGER, 2014, p. 93).

No que se referem as cooperativas, Gaiger aponta o seguinte: “despontam
entre os EES de producéo ou de prestacao de servicos com a finalidade de propiciar
trabalho e renda primordiais para os sdcios/as, figurando também entre os EES de
geracdo de trabalho e renda complementares. Destacam-se também nos EES de
comercializagado e de finangas.” (GAIGER, 2014, p. 93).

Assim, verifica-se que a geracdo de trabalho e renda é uma das principais
finalidades da maior parte dos empreendimentos solidarios do pais. Todavia, a
forma juridica cooperativa prevalece entre aqueles empreendimentos em melhores
condicbes econdmicas, que conseguem garantr ao menos uma renda
complementar aos seus sOcios.

Outrossim, considerando que esses empreendimentos (tipos 3, 4 e 5) se
voltam a geracdo de trabalho e renda, focados na producdo e na prestacdo de
servigos, podem se enquadrar na forma especifica de cooperativa de trabalho.

Isso também significa que, a principio, podem se estender a todos esses
empreendimentos as criticas feitas as cooperativas de trabalho, em especial no que

by

se refere a sua relacdo com o processo de precarizacdo do trabalho e de
questionamento da relacdo salarial. A critica a politica publica de incentivo a
economia solidaria, em detrimento da politica de emprego, encontra aqui o seu
espaco.

Tendo em vista que a maior parte dos empreendimentos visa a geracdo de
renda e trabalho, a criacdo de uma politica publica que favoreca essas iniciativas
nao deixa de ser uma proposta de superacdo do desemprego por meio de
alternativas as relagdes trabalhistas tradicionais, assalariadas. Ou seja, uma politica
que se insere na légica da flexibilizacéo e da precarizacdo das relagdes de trabalho.

A regulamentagcdo das cooperativas de trabalho, ao institucionalizar e
legalizar mais uma forma de terceirizacdo, deve ser considerada como uma medida
que reproduz o discurso da reestruturacdo produtiva sob os marcos do

neoliberalismo, pois incentiva uma suposta “autonomia” dos trabalhadores, que, em
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verdade, continuam se submetendo aos interesses do capital, mas agora
intermediados pela cooperativa.

Assim, o incentivo a essa vertente da economia solidaria ndo pode ignorar
sua estreita relacdo com o processo de precarizagdo. Ha, contudo, outros setores da
economia solidaria que podem trazer maiores ganhos para a classe trabalhadora,
especialmente se houver politicas publicas que os incentivem. Por isso que €
importante compreender essa tipologia, que apresenta o fenbmeno da economia
solidaria de forma mais complexa e préxima a realidade, ndo generalizando os
diversos empreendimentos.

Para além das iniciativas de geracdo de trabalho e renda, que encontram no
formato da cooperativa de trabalho o seu correspondente, ha que se destacar o
potencial da economia solidaria nos casos em que a sua promoc¢ao deixa de ser a
finalidade do empreendimento, mas um meio de organizacdo dos trabalhadores em
busca dos ideais de transformacé&o social. Com isso, quer se ressaltar a importancia
das experiéncias associativistas e cooperativistas na organizacdo politica dos
trabalhadores. Destacam-se dois exemplos: o dos trabalhadores sem-terra e o dos
catadores de materiais reciclaveis.

Os trabalhadores rurais sem-terra, especialmente aqueles organizados em
torno do MST, tém como principal pauta de reivindicacdo a reforma agraria e o
acesso a terra. Desde o inicio das primeiras ocupacfes e acampamentos, e
especialmente apos a criacdo de assentamentos da reforma agraria, colocou-se a
questdo da forma como se daria a producdo agricola nesses espacos. Parecia
evidente que o modelo tradicional, que sustenta o0 agronegdcio, baseado no
latifandio e na monocultura, ndo seria adequado a realidade e aos ideais dos

trabalhadores sem-terra.

Desde a sua origem, o MST promoveu a criagdo de cooperativas e outras
atividades associativas entre seus assentados. As primeiras experiéncias de
producdo coletiva, apoiadas por setores da Igreja e alguns érgdos do
Estado, tiveram variado grau de sucesso. Em finais da década de 1980, o
MST comecou a incentivar a formacdo das primeiras Cooperativas de
Produgdo Agropecuaria (CPAs), inspiradas no modelo cubano de trabalho
agricola. (CARTER; CARVALHO, 2010, p. 312).

Assim, foi criado o Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA) que possui
um duplo papel: de um lado, politico-ideologico, de questionamento do sistema e

das relacbes de produgdo, pautando a autogestdo e a organizagdo dos
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trabalhadores; de outro, econémico, pois a materialidade da vida exige que se criem
condi¢des para o sustento das pessoas do movimento.

Vale dizer: mesmo tendo o escol de oposicdo ao modo de producao de
vigente ou qualquer outra critica a atual sociedade capitalista é preciso nao
cair na ingenuidade de se desprezar que € inevitavel o relacionamento com
0 sistema, mesmo que seja devido a mais simples sobrevivéncia. Desse
modo, as mais comuns andlises sobre os limites de uma organizacéo
econbmica dentro do sistema capitalista devem servir como apelo a uma
“vigilancia critica” e como meta para que tal sistema seja transformado. Nao
pode, no entanto, destinar-se as resisténcias como camisa-de-forca que
nada permite fazer, pois ndo é de embates tedricos que estamos a falar e
sim da possibilidade de producéo, reproducdo e desenvolvimento da vida
concreta. (PAZELLO, 2010, p. 324).

Essa compreensdo da necessidade de criar condicbes materiais para o
desenvolvimento do proprio movimento social e, simultaneamente, propor
transformacdes sociais, compreendendo os limites da conjuntura, € essencial para
gue nao se recaia em um imobilismo e tampouco se tenha uma visao idealizada,
utdpica, das relacdes que sao construidas no seu entorno.

As cooperativas cumprem aqui, portanto, um papel importante para garantir a
mobilizacdo popular e a manutencao da luta de um segmento social que pauta um
horizonte de transformacdes mais radicais. Nesse sentido que se entende que o
desenvolvimento da economia solidaria nos moldes propostos pelo MST, que a
coloca com um meio de organizagcao da sua luta, e ndo como um fim, pode contribuir
para agudizar as contradicbes sociais e fortalecer os trabalhadores na luta de

classes.

Eis ai o diferencial estrutural do que seja o0 cooperativismo tradicional,
capitaneado pela OCB, em relagdo a alternativa proposta pelos movimentos
sociais, em especial o0 MST: o caréater bifronte das cooperativas como sendo
politicamente de oposicdo a ordem vigente e economicamente embasadas
em prol da organizagéo da producgdo. (PAZELLO, 2010, p. 324).

by

A organizacdo dos assentados em cooperativas, aliada a luta dos
trabalhadores rurais por melhores condi¢des de vida e de producgéo, contribuiu para
o desenvolvimento de politicas publicas voltadas as necessidades de escoamento
da producgéo da agricultura familiar. Nesse sentido, destaca-se a previsao, tanto no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) quanto no Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), de que parte dos géneros alimenticios adquiridos

pelo poder publico na execucao desses programas advenha da agricultura familiar.
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Com isso, abriu-se uma reserva de mercado aos agricultores familiares e as
suas organizagOes (cooperativas, associagdes, grupos informais), contribuindo de
forma efetiva para o desenvolvimento de empreendimentos que se pautam pela
economia solidéaria, ao viabilizar a comercializacdo da sua producéao.

A experiéncia do MST e das politicas publicas que a sua luta forjou merecem
ser destacadas, pois elas conseguem atribuir & economia solidaria um papel que é
relevante para o seu desenvolvimento, tornando-se uma de suas bandeiras, sem
descuidar do processo de organizacao politica dos trabalhadores, fundamental para
a superacado das contradicbes da sociedade capitalista. Ou seja, a economia
solidaria e as cooperativas — inclusive as de trabalho — cumprem um papel essencial
no cotidiano do movimento, mas sem que isso represente uma assimilacdo do
ideario neoliberal de questionamento das relacées de emprego e de flexibilizacdo do
trabalho.

Outro setor que tem ganhado destaque por sua organizacao politica e
mobilizacdo social é o dos catadores de materiais reciclaveis. Nacionalmente eles
sdo representados pelo MNCR (Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis). Apesar de a maior parte dos catadores ter condicdes de vida muito
precérias, a sua articulacdo politica tem sido responsavel pela elaboracdo de uma
série de politicas publicas que visam incentivar a organiza¢éo do seu trabalho.

Ha catadores que trabalham de forma autbnoma e aqueles que se organizam
em torno de coletivos para trabalhar. Esses grupos podem ser informais ou
constituidos como associa¢cdes ou cooperativas. A reunido de catadores permite
ganhos na venda do material coletado, ao reduzir o nUmero de intermediarios, além
de permitir que se agregue valor ao material, com o seu processamento (Como o
enfardamento, a trituracao).

Mas um dos principais avancos alcancados pelos catadores esta na criacdo
da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) pela Lei n°® 12.305/2010. Um dos
instrumentos previstos na PNRS é o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores. Além disso, incluiu
no contetdo minimo dos planos de residuos solidos a serem elaborados pelos entes
federativos “metas para a eliminagao e recuperacao de lixdes, associadas a inclusao
social e a emancipagdo econbmica de catadores de materiais reutilizaveis ou

reciclaveis” (art. 15, V) e definiu que terdo prioridade no acesso aos recursos da
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Unido os municipios que tiverem elaborado plano municipal de gestédo integrada de
residuos solidos e que “implantarem a coleta seletiva com a participagcdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis

ou reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda” (art. 18, II).

A PNRS tem como principais pontos de inovagéo a insercdo do conceito de
responsabilidade compartilhada, reconhecendo a necessidade de
participagdo de todos os elos da cadeia, o incentivo ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores como forma
de uma acao socioambiental, bem como traz o conceito da logistica reversa.
(PEREIRA NETO, 2011, p. 80).

Os catadores de materiais reciclaveis historicamente fazem parte de um dos
setores mais excluidos da sociedade. Como regra, a atividade de coleta e triagem
do material reciclado é feita por catadores informalmente, sem qualquer vinculo
empregaticio. Assim, a sua organizacao politica para que sejam reconhecidos 0s
servigos por eles prestados representa um avanco, que se reflete inclusive nas suas
condi¢des de vida.

Ao insistirem na responsabilidade do poder publico na destinacdo dos
residuos solidos e na necessidade de criar mecanismos de insercdo daqueles que ja
vem trabalhando nesse processo de reciclagem, o MNCR tem trazido o debate
sobre o interesse das empresas (especialmente as de aterro sanitario e de
incineracdo) na gestao publica do lixo.

Assim, no caso dos catadores pode-se ressaltar a importancia politica da sua
organizacao — via associacfes e cooperativas — para colocar em xeque 0 processo
de privatizacao da gestdo dos residuos solidos, bem como para debater qual o papel
gue os catadores podem cumprir.

Tanto no caso do MST quanto do MNCR a organizacdo dos trabalhadores em
cooperativas que reivindicam a economia solidaria € apenas uma parte de um
processo mais amplo de reivindicacdes que visam a transformacdo da realidade
social. Isso demonstra que ha experiéncias validas no ambito da economia solidaria
e que ndo podem ser descartadas em virtude da relacdo que determinadas
iniciativas possuem com o processo de precarizagao do trabalho.

A compreenséao dos limites da economia solidaria, associada ao destaque das
suas potencialidades para a organizacéo politica dos trabalhadores é fundamental

para gue nao se deslegitime toda iniciativa que ocorre sob o0 seu manto. O desafio é
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identificar a ténue linha que separa os empreendimentos que, ainda que auténticos,
desenvolvem-se sob 0 marco da precarizacdo do trabalho e aqueles que propdem a
organizacao dos trabalhadores para além da economia solidaria, sem mascarar sua
posicdo na luta de classes.

A mera regulamentacdo das cooperativas de trabalho e a atribuicdo de
direitos sociais aos cooperados nao sao suficientes para identificar os casos em que
ha precarizacdo, ja que a propria institucionalizacdo dessa relacdo de trabalho
integra esse processo precarizador, como abordado.

Logo, permanece o desafio de como — e em que casos — incentivar a
economia solidaria sem que isso represente uma aderéncia ao discurso neoliberal
de critica as relacfes de trabalho assalariadas e as politicas de emprego. Para que
isso seja possivel, ndo se pode olvidar que os empreendimentos solidarios que
visam primordialmente a geracdo de trabalho e renda sdo aqueles com maior risco

de serem absorvidos por essa “confluéncia perversa” (DAGNINO, 2004).
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CONSIDERACOES FINAIS

A década de 1990 marcou um periodo de grandes transformacdes no Brasil.
Um dos fendmenos que ganhou destaque nacional foi o desenvolvimento das
cooperativas de trabalho. Ocorre que o surgimento de tais cooperativas envolveu
dois processos distintos: um, de organizacdo dos trabalhadores, apoiados no ideario
da economia solidaria e da autogestdo, buscando retomar melhores condi¢cdes de
vida; outro, de iniciativa de empresas como forma transversa de terceirizagcdo, para
se esquivar da legislacao trabalhista e cortar custos.

A despeito de este processo ter se intensificado durante 0os anos noventa,
somente em 2012 foi aprovada a Lei Federal n. 12.690, que regulamentou as
cooperativas de trabalho. Com isso, reacende-se o debate sobre o significado dessa
forma juridica, que se encontra no limiar entre a economia solidaria e a precarizacéo
do trabalho.

Dessa forma, o presente trabalho analisou essa expansédo das cooperativas
de trabalho no Brasil, destacando as relagcbes existentes entre esse fendmeno, a
precarizacado das relacbes de trabalho e o fortalecimento da economia solidaria.
Para tanto, foi realizado o0 seguinte percurso ao longo dessa dissertacao:
primeiramente, analisou-se o contexto econdémico e politico dos anos 1990 e 2000,
com énfase nas transformacdes vivenciadas e nas suas consequéncias para 0
mundo do trabalho. Na sequéncia, apresentou-se a construcdo da economia
solidaria no pais, suas premissas teodricas e de que forma ela foi incorporada na
agenda governamental como politica publica.

Para desvelar as relacdes existentes entre a conjuntura socioecondémica, a
precarizacao das relacdes de trabalho e o desenvolvimento da economia solidaria,
ao final do segundo capitulo retomou-se a critica de cunho marxista a economia
solidaria. Estabelecidas essas premissas, foi possivel adentrar na analise da recente
regulamentacdo das cooperativas de trabalho e das contradicbes que a cercam.

Resgatada a trajetéria percorrida, apontam-se as principais contribui¢cdes
decorrentes dessa pesquisa.

Apoés a redemocratizacdo, o pais enfrentou novos desafios. O periodo de
crescimento econdmico que vinha se desenvolvendo de forma relativamente estavel
em nivel mundial desde o pds-segunda guerra comeca a dar sinais de esgotamento
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na década de 1970. No Brasil, essa crise econdmica manifesta-se com intensidade
durante os anos noventa.

De acordo com Giovani Alves, a crise desencadeou mudancgas no regime de
acumulacéo do capital, que passou a ser flexivel e predominantemente financeiro. A
mundializacdo do capital teve reflexos no sistema produtivo e na organizagdo do
trabalho. Ricardo Antunes destaca que essa reestruturacao produtiva ocorreu sob os
marcos do neoliberalismo, que possui como uma de suas premissas a flexibilizacéo
das relacdes de trabalho, ou seja, a reducdo dos direitos e garantias da classe
trabalhadora. A reestruturacdo produtiva envolveu a adog¢do de técnicas do
toyotismo, e foi possibilitada pelos avancos da terceira revolucao tecnoldgica.

A crise econbmica, os altos indices de desemprego e a conjuntura politica
desfavoravel aos trabalhadores, especialmente apds o declinio do socialismo real,
desencadearam um amplo processo de precarizacdo das relacdes de trabalho,
permitindo um retrocesso no mundo do trabalho nesse periodo.

No Brasil, essas alteracbes ocorreram sobretudo nos anos 1990, com a
adocdo do receituario neoliberal estabelecido no Consenso de Washington. A
privatizacdo de diversas empresas estatais, a abertura econdmica, a reforma
administrativa Bresser-Pereira e a aprovacao de diplomas legais que alteraram a
legislagdo trabalhista s&o exemplos de como se procurou enfrentar a crise
econbmica no pais, a custa dos trabalhadores.

Assim, a analise realizada no primeiro capitulo, referente as modificacdes
ocorridas no pais no final do século XX, tanto no ambito econémico como politico, e
seus impactos no mundo do trabalho, permitiu compreender o avan¢co do processo
de precarizacdo das relacbes de trabalho, que resultou na heterogeneizacéao,
fragmentacao e complexificacdo da classe trabalhadora, como apontado por Ricardo
Antunes.

Esse panorama é fundamental para que se possa perscrutar o sentido e os
limites das cooperativas de trabalho, que se proliferaram nesse contexto.

Paralelamente a reestruturacdo produtiva de perspectiva neoliberal, surgem
experiéncias que procuram socorrer diversos trabalhadores da situacdo de
miserabilidade a que estavam submetidos. O crescente niumero de desempregados,

a queda dos rendimentos e a generalizagdo da informalidade resultam em uma
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expansdo do “exército industrial de reserva”. Sem colocagdo no mercado de
trabalho, procuram alternativas de renda e de trabalho.

Diante do enfraquecimento politico dos trabalhadores nessa conjuntura e dos
guestionamentos acerca da viabilidade de uma alteracdo radical da sociedade,
diversas organizacdes sociais apontam para a necessidade de politicas focalizadas
de geracéo de renda, baseadas no desenvolvimento local e na solidariedade.

Assim, a Igreja, universidades, organizacbes ndo governamentais e
movimentos sociais comegam a incentivar e a apoiar a criagcdo de empreendimentos
baseados na autogestédo dos trabalhadores. Paul Singer destacou-se como teorico e
militante desse novo fenbmeno, de constru¢cdo da economia solidaria. Tratar-se-ia,
no seu entender, da construcdo de um novo modo de producdo, nos intersticios do
capitalismo, em que haveria a superacao da exploracao do trabalho pelo capital.

Na medida em que as iniciativas de economia solidaria se multiplicaram,
foram criadas politicas publicas voltadas ao seu fomento e apoio, especialmente em
governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores.

Diante disso, o foco do segundo capitulo foi o processo de construcdo da
politica publica de economia solidaria de ambito nacional, resultado do processo de
articulacéo politica e fortalecimento das organizacdes ligadas a pauta da economia
solidaria. A criagdo da SENAES, em 2003, € o marco desse processo.

A atuacédo da Secretaria Nacional tomou por base a experiéncia das politicas
pUblicas estaduais e municipais e foi ancorada no pensamento de Paul Singer. Ela
se desenvolveu em quatro eixos: comercializa¢ao, financiamento, formacao e marco
juridico.

Proposta por Singer e pela SENAES como uma forma de enfrentamento a
crise econbmica e ao desemprego, a analise da economia solidaria a partir do
referencial marxista, retomando o cenario de reestruturacéo produtiva no qual ela se
desenvolveu, permite concluir que ela é uma alternativa a politica de geracéao de
emprego.

Assim, h& que se corroborar o entendimento de Rosangela Barbosa, para
guem a criacdo de uma politica publica que incentiva alternativas ao emprego, faz
parte do processo de ressignificacdo do trabalho, em que ha uma reconceituacéo da

atuacao estatal, que se desvincula do problema da expansédo do assalariamento.
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Portanto, a politica publica de economia solidaria acaba por reafirmar a perda da
capacidade sedutora do estatuto do salariado, como analisa Ramos Filho.

O incentivo as praticas de autogestdo dos trabalhadores implica na assuncéo,
por eles proprios, dos riscos de sua atividade econémica, desonerando o Estado e o
capital. Ocorre que essa autonomia, que € inclusive reivindicada pelos defensores
da economia solidaria, como Paul Singer, nédo é real.

Conforme analisado por Claus Germer, as experiéncias de economia solidaria
se dao dentro do marco do capitalismo, ndo sendo possivel considera-las como um
sistema ou um modo de producdo a parte. H4 a necessidade de interacdo com o
mercado e, com isso, sua submissao aos interesses do capital.

Ademais, ndo se pode reproduzir uma visdo ingénua, utdpica, sobre esse
processo de desenvolvimento da economia solidaria. Nesse sentido, as
contribuicdes de Joana Coutinho, Evelina Dagnino e Maria Thereza Menezes séo
essenciais.

A construcdo de alternativas ao emprego, de novas formas de produzir, €
incentivada pelas ONGs, cuja expansao também se desenvolve nesse periodo. Elas
sdo um dos resultados do processo neoliberal de modificagdo do papel do Estado,
que relega a execugéao das politicas publicas ao “terceiro setor” e a sociedade civil.

A intrinseca relagdo entre o fortalecimento da sociedade civil — calcada nas
organizacdes nao governamentais, financiadas por organismos internacionais
adeptos do ideéario neoliberal — e o desenvolvimento das iniciativas de economia
solidaria demonstrou que essas iniciativas fazem parte de um amplo processo de
flexibilizagcdo do trabalho, cada vez mais precario.

Assim, ainda que a economia solidaria se proponha como uma alternativa
bem intencionada de organizacdo dos trabalhadores e de superacdo da crise
econdmica e do desemprego, ndo se pode ignorar que seu desenvolvimento ocorre
em um contexto de confluéncia perversa, em que as alternativas acabam sendo
funcionais ao proprio desenvolvimento do neoliberalismo, contribuindo para a
reproducao da crise do emprego e para o mascaramento da luta de classes.

Considerando que a politica de economia solidaria tem, na pratica, como
finalidade primordial a geracdo de trabalho e renda, ela compde o rol de medidas
gue procuram solucionar a crise social por outras vias que ndo a da politica de

emprego. Representa, portanto, em grande medida, uma politica de precariza¢éo do
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trabalho, assim como outras que promovem a institucionalizacdo de novas formas
de relacao de trabalho, tais como o microempreendedor individual e a pejotizagéo.

Toda essa analise contradiz o pensamento de Paul Singer e demonstra os
limites de sua proposta para a economia solidaria. A construcdo de um modo de
producdo nos intersticios do capitalismo ignora o fato de que os empreendimentos
solidarios estdo em constante relagcdo com o mercado e que mesmo a autogestao
fica limitada pelas interferéncias externas.

Assim, tampouco se pode corroborar a tese de que ha uma superacdo da
contradicdo entre capital e trabalho no caso das cooperativas de trabalho. Quando
muito, pode-se considerar que ha uma autoexploracdo do trabalhador, ao utilizar os
meios de producdo para valorizar seu proprio trabalho, por intermédio da
cooperativa.

Esclarecido o sentido da economia solidaria, seus limites e sua ligacdo com
as grandes transformacdes pela qual passou o Brasil a partir da década de 1990,
tornou-se possivel enveredar pela regulamentacédo das cooperativas de trabalho.

Conforme exposto inicialmente, a expansdo das cooperativas de trabalho ao
longo dos anos noventa ocorreu por meio de dois processos distintos. Em uma
analise preliminar, a precarizacdo do trabalho estaria associada apenas a criacdo
das cooperfraudes, ou seja, das cooperativas de trabalho criadas por outras
empresas para burlar a legislacao trabalhista, uma das facetas da terceirizacao.

Contudo, ao longo do ultimo capitulo foi possivel desvelar a intrinseca relacéao
entre as cooperativas de trabalho — inclusive aquelas auténticas, criadas pelos
proprios trabalhadores em busca da autogestdo — a terceirizacdo e a precarizacao
das relacdes de trabalho.

Nesse tipo especifico de cooperativa ha a necessidade de interacdo com o
mercado, para a prestacado de servicos ou dos bens produzidos, motivo pelo qual
grande parte das cooperativas de trabalho € contratada por outra empresa. Mesmo
que essa terceirizagdo ocorra nos moldes aceitos pela jurisprudéncia patria, ela
implica, de modo geral, uma precarizac¢ao das relagoes de trabalho.

A constituicAo da cooperativa desonera as empresas contratantes das
garantias  trabalhistas, repassando aos proprios trabalhadores essa
responsabilidade. Além disso, tem consequéncias subjetivas para a classe

trabalhadora, pois ha um mascaramento da luta de classes, ja que os trabalhadores
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se inserem no mercado de trabalho via cooperativa, desaparecendo a figura do
patrdo. Isso, sem duvidas, pode ser associado ao processo de fragmentacdo da
classe trabalhadora e tem graves consequéncias para a sua organizagao politica.

Assim, a precarizacdo do trabalho ndo € um fendmeno exclusivo das
cooperfraudes, afetando também as cooperativas de trabalho criadas pelos
trabalhadores na perspectiva da economia solidaria, ja que elas se inserem no
contexto de questionamento do emprego e da producdo de alternativas de geracao
de trabalho e renda.

Um dos principais objetivos da regulamentacdo das cooperativas de trabalho
era combater a precarizacao do trabalho, especialmente as cooperfraudes. Todavia,
a partir da perspectiva analisada, questiona-se a viabilidade de se atender a esse
objetivo.

Ora, a regulamentacdo das cooperativas de trabalho representa a
institucionalizagdo de uma nova forma de relagéo de trabalho, fora dos marcos do
assalariamento. Assim, reafirma a perspectiva neoliberal da reestruturacao
produtiva, calcada na flexibilizacdo das rela¢cdes trabalhistas e, por consequéncia, na
sua precarizagao.

N&o bastasse isso, 0s mecanismos legais para o combate a fraude repassam
aos trabalhadores todos os 6nus da atividade econdmica e mantém desoneradas as
empresas que contratam a cooperativa. Nao contribuem, portanto, para coibir as
cooperativas fraudulentas, e ainda dificultam a viabilidade econbmica das
cooperativas auténticas.

Nesse sentido, importante destacar a critica a Lei Federal n. 12.690 realizada
pelas organizacdes sociais ligadas a economia solidaria. Uma das principais
conclusdes apresentadas é de que a regulamentacdo das cooperativas de trabalho
promove um desvirtuamento da relagéo entre cooperado e cooperativa, ao atribuir
aguele os direitos historicamente garantidos aos trabalhadores assalariados.

Essa andlise corrobora a conclusdo de que tal regulamentacdo esta
relacionada a institucionalizagcdo de novas relagbes de trabalho e, portanto, ao
processo de precarizacdo que tomou forca principalmente ao longo da década de
1990, mas que ainda hoje possui reflexos para a classe trabalhadora.

Além disso, as organizagbes sociais analisadas (CONCRAB, MNCR,

UNICAFES e CONTAG) questionam a viabilidade econémica das exigéncias legais.
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Ao se retomar, na sec¢éo 3.3, a tipologia dos empreendimentos econdmico solidarios
apresentada por Gaiger, percebe-se que, de fato, muitos empreendimentos terdo
dificuldades em cumprir a lei, ja que uma grande parte ainda hoje sequer consegue
garantir uma renda adequada aos seus sOcIOS.

A despeito disso, ndo se pode desconsiderar o possivel saldo organizativo
das iniciativas de economia solidaria para os trabalhadores. Nesse sentido é que se
resgatou a luta dos trabalhadores rurais sem-terra do MST e dos catadores de
materiais reciclaveis do MNCR, que adotaram os principios do cooperativismo e da
economia solidaria em prol de seus objetivos politicos.

Ciente dos limites da economia solidaria, ha4 que se destacar que a forma de
organizacao do trabalho por ela proposta, quando ndo é uma finalidade em si, mas
atua a servico da organizacao politica dos trabalhadores, pode contribuir para o
fortalecimento de importantes movimentos sociais, que reivindicam transformacdes
estruturais na sociedade.

Historicamente as cooperativas de trabalho cumpriram um importante papel
para a classe trabalhadora, pois elas sdo a prova da desnecessidade do patrdo, do
empregador. Todavia, em uma conjuntura marcada pelo desmonte das garantias
trabalhistas e pelo questionamento da relacdo assalariada, a sua promocéo
aproxima-se das medidas precarizadoras de trabalho.

Considerando a complexidade que envolve o tema, ndo se pode deixar levar
simplesmente pelas intencées daqueles que pregam a economia solidaria. H4 que
se considerar a viabilidade fatica do potencial transformador que lhe é imputado,
para que nao se reproduza uma visdo utépica e ingénua do seu papel. Da mesma
forma, ndo se pode descartar essas experiéncias, tratando-as indistintamente como
contrarias aos interesses dos trabalhadores.

Essa andlise ampliada do fenémeno da economia solidaria e, mais
especificamente, da expansdo das cooperativas de trabalho no final do século XX
denota os limites de sua regulamentacdo juridica. Em um contexto de disputa
politica e avango da ideologia neoliberal, marcado pelo enfraquecimento da classe
trabalhadora, ndo ha respostas magicas para a crise social e para o desemprego.

Assim, mantém-se a luta dos trabalhadores pelo fim da exploracdo do seu
trabalho e pela sua autonomia, podendo a economia solidaria contribuir nesse

processo, desde que nao se ignore 0s riscos de que as iniciativas autogestionarias
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sejam funcionais ao capital, em virtude da conjuntura perversa em que Sao

desenvolvidas.
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APENDICE 1 - Roteiro de entrevista

1. Gostaria que vocé se apresentasse e dissesse qual organizacdo/movimento

representa.

2. Desde quando vocé integra a organizacdo/movimento e como tem sido esse

processo?

3. Como a organizacdo avalia o desenvolvimento da SENAES nesses dez anos?
Atendeu as expectativas? Quais os desafios?

4. Qual o papel que a organizac¢éao atribui & economia solidaria?

5. A organizacdo/movimento que vocé integra acompanhou 0 processo de

elaboracéo da lei das cooperativas de trabalho?

6. Qual a avaliacdo da organizacdo/movimento em relacdo a lei?

7. Quais 0s aspectos negativos da lei? Em que a lei prejudica as cooperativas? O

gue deveria ser diferente na lei?

8. Quais medidas a organizacao/movimento acredita ser fundamentais para evitar as

cooperativas fraudulentas e incentivar as auténticas?
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