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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo realizar uma sintese tedrica a respeito do debate
travado sobre a tese da desindustrializacdo no Brasil. Para alcancar tal finalidade
sera abordado inicialmente o processo de desenvolvimento econémico nos paises
desenvolvidos que levou estas nacdes a se desindustrializarem de modo natural.
Posteriormente, sera realizada avaliacdo das publicacbes mais relevantes no pais
que tratam como tema central a desindustrializacdo no periodo de 2002 a 2014.
Deste modo, discorreremos sobre as posi¢cdes, argumentacdes e causas elencadas
pelos tedricos, que nos permitem classifica-los em trés grupos diferentes em relacéo
a tese da desindustrializacdo no Brasil: favoraveis a tese da desindustrializacéo;
contrarios a tese da desindustrializacdo; e por fim, aqueles que mesmo sendo
contrarios a existéncia de tal fenbmeno, argumentam que veem com preocupacgao a

possibilidade da deflagracéo de tal processo no futuro.

Palavras chave: Desindustrializagcdo; doenca holandesa; desenvolvimento

econdmico.



ABSTRACT

This present study have the objective of make a theoretical synthesis about the
debate envolving the thesis of Brazil's deindustrialization process. To reach this
objetive will be initially presented the development process of the developed
countries which naturally led this nations to the deindustrialization. Later will be
carried out an evaluation of the most relevant publications in Brazil that deal with the
deindustrialization theme from 2002 until 2014. Thus, we will discuss about the
positions, argumentations and causes choosen by the theoreticals, which will allow
us classify then in three different related groups about the brazilian deindustrialization
thesis: the ones that agrees with the thesis; the ones against the thesis; and at last,
the ones that even being against the existance of such phenomenon, argue that sees
with preoccupation the possibility of this process will going to happen in the future.

Keywords: Deindustrialization; dutch disease; economic development.
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1 INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento econdmico histérico das nacdes leva
naturalmente a industrializacdo dos paises, apdés o atingimento dos niveis mais
avancados tecnologicamente da estrutura industrial somado ao acompanhado do
alcance de elevados niveis de renda per capita. Neste estagio do processo de
desenvolvimento, os paises passam a se desindustrializar. Este fendmeno se
manifesta nas nacdes desenvolvidas com a reducdo da participacdo da industria no
PIB e também no emprego, em funcdo da elasticidade renda da demanda e da
produtividade do trabalho. Neste caso, o avanco do setor de servicos recebe
alocacao de recursos que antes estavam empregados na industria; No entanto, isso
nao gera desemprego, pois novos postos de trabalho sdo gerados, ndo acarretando
a perda de competitividade da industria. Desta forma, este processo € visto como

sendo natural e de sucesso econémico, portanto, ndo sendo um caso patolégico.

Nas ultimas décadas tem se observado na economia brasileira uma trajetoria
constante de queda da participacdo da industria de transformacao tanto no PIB
quanto no total do emprego. Além disso, no periodo mais recentemente verifica-se o
avanco da participacdo das commodities sobre o total exportado, bem como o

crescimento das importacdes de bens manufaturados pelo pais.

A combinacgéo entre estes fatores tem provocado o aumento da preocupacao
por parte dos estudiosos, bem como o acirramento dos debates em torno de um
possivel processo de desindustrializacdo em curso no Brasil, que tem sido um dos
temas mais abordados e dissecados, ndo somente no meio académico, mas
também nos meios de comunicacdo, entre instituicdes, analistas, formadores de
opinido, entre outros, chegando ao dia a dia da populacdo brasileira. Apesar de o
tema, ha alguns anos, ser tratado exaustivamente por estudiosos, as controvérsias
acerca da existéncia ou ndo de um processo de desindustrializagdo no Brasil ainda

nao foram dirimidas, logo, ndo existindo um consenso tedrico a respeito do tema.

Desta forma, vamos realizar neste estudo o exercicio teérico de sintetizar as

principais contribuicbes a respeito do debate da desindustrializacdo no Brasil.
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Cientes do espaco disponivel para este trabalho, que ndo comporta a tarefa de
analisar toda a publicacdo existente, buscaremos a delimitacdo de um universo
amostral de pesquisa. Para atingir tal objetivo nos utilizaremos das publicacées mais
relevantes que tratam a desindustrializacdo como tema central no periodo de 2002 a
2014. Contudo, sabendo da subjetividade existente por trds do conceito de
relevancia, aplicaremos metodologia que adotar4 como referéncia trés critérios que

nos auxiliardo na ardua tarefa de selecionar os principais trabalhos.

No intuito de restringir o objeto de estudo partimos do pressuposto de
consultar as publicacées mais relevantes na area de economia e que abordam como
tema central a desindustrializagdo. A priori, o termo “relevantes” parece ser subjetivo
e carente de definicbes mais robustas. Desta feita, elencaremos os critérios da
metodologia que consideramos para buscar as principais publicacbes existentes que

tem como tema central a desindustrializagdo, conforme segue:

i: Artigos publicados nas principais revistas académicas da area de
economia. Para esta finalidade, utilizaremos como referéncia a classificagdo do
sistema de avaliacdo de peridédicos da Qualis, mantido pela Capes. Desta forma,
foram selecionadas todas as revistas brasileiras da area de economia que possuem
classificagdo “B1” e “B2”. Cabe ressaltar que a classificacdo realizada pela Qualis
varia conforme a ordem de qualidade do periddico, com o intervalo de estratos,
sendo de “A1” até “C”. Na area de economia ndo existem revistas nacionais que

estejam classificadas acima do estrato selecionado por este estudo.

i) Artigos, estudos, notas técnicas, textos de discussdo elaborados por
orgdos, entidades, institutos, departamentos relevantes e de reconhecido

conhecimento técnico na area econdémica.

iii) Além dos dois critérios citados acima, empregaremos um terceiro, que ao
nosso ver ndo perde o conceito delineado da relevancia. Nesta terceira classificagédo
estardo compreendidos estudos que ndo atendem aos dois critérios anteriores, mas
que se constituem em importantes contribuicdes dadas para o debate tedrico a

respeito da desindustrializagdo, pois sao publicacbes que estdo entre as principais
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referéncias para o estudo deste fend6meno, estando entre as mais citadas em

diversos artigos e pesquisas bibliograficas.

Em torno deste debate ja foram elaboradas diversas teses, que divergem
quanto a existéncia ou ndo de um processo de desindustrializacdo, periodo de
referéncia da analise, causas, consequéncias, dentre outras questdes. Desta forma,
para a finalidade da presente pesquisa, destacaremos trés grandes campos tedricos
onde se encontram 0s principais estudos realizados sobre esta tematica. Nas duas
primeiras vertentes estdo classificados os teodricos das correntes comumente
abordadas nos estudos do tema da desindustrializacdo, sendo que na primeira
vertente, estdo localizados os autores que preconizam que a economia brasileira
vem passando por um processo de desindustrializacdo nas Ultimas décadas; do
outro lado, estdo os tedricos que argumentam que ndo esta em curso no pais um
processo de desindustrializacdo. Porém, existe ainda uma terceira vertente pouco
destacada nos estudos, a qual argumenta que ndo estd em curso um processo de
desindustrializacdo no Brasil, porém, a possibilidade da existéncia de tal processo

deve ser observada com cautela.

Entre os tedricos que argumentam que ha em curso um processo de
desindustrializacdo no Brasil, ha indicacdo de que este fenbmeno estaria ocorrendo
de modo precoce, ou seja, antes do atingimento dos niveis mais elevados de
maturidade econbmica, que seria verificado quando do desenvolvimento pleno dos
setores mais avancados tecnologicamente do setor industrial acompanhado de
elevados niveis de renda per capita da populacdo. Para estes, o processo de
desindustrializac&o dito precoce seria uma “patologia” e teria efeitos deletérios sobre
a economia do pais. Dentre as causas citadas para ocorréncia deste processo
estariam: a abertura econdmica e financeira de forma abrupta; os juros elevados; 0

cambio apreciado; e a valorizacdo dos termos de trocas;

Por outro lado, existem o0s telricos que argumentam que O Cenario
econdmico observado no Brasil nas ultimas décadas néo foi prejudicial a industria de
transformacao, consideram inclusive que a perda de participacdo da industria no PIB

€ resultante de uma tendéncia internacional enfrentada por diversos paises do

mundo desde a década 1970, sendo que no caso brasileiro, 0 pais teria se
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“sobreindustrializado” durante o século passado. Logo, a queda ocorrida nas
décadas seguintes deveria ser caracterizada como natural. Além disso, preconizam
que o cambio apreciado teria favorecido a industria nacional ao favorecer a

importacdo de maguinas e equipamentos tecnologicamente mais avancados.

Por fim, existem ainda aqueles autores que mesmo sendo contrarios a
existéncia de um processo de desindustrializacdo no Brasil, ndo podem ser
considerados como alinhados na segunda vertente, pois, mesmo ndo mensurando
tal fendbmeno através de analises empiricas ou de modelos econométricos,
observam com preocupacao a possibilidade da ocorréncia de tal processo, pois

traria impactos para a economia nacional e também para a estrutura industrial.

Devemos destacar que o intuito deste trabalho ndo € formular novos
postulados tedricos sobre uma determinada area de pesquisa, mas sim estabelecer
um levantamento tedrico quantitativo e qualitativo a respeito de um debate que esta
em voga no Brasil ha alguns anos, utilizando-se do método de pesquisa classificado
como survey. Logo, a principal contribuicdo dada pelo estudo esta em sintetizar de
forma organizada o debate existente na literatura brasileira a cerca do tema da
desindustrializacdo. Somos sabedores da existéncia de diversos estudos, artigos,
apresentacoes, entre outros, que tratam do tema. Todavia, em funcdo do espaco
disponivel para realizacdo deste trabalho e devido ao objetivo estabelecido,
procuramos delimitar a abrangéncia de pesquisa. Para esta finalidade empregamos
alguns critérios metodoldgicos, 0s quais passardo a ser explicitados com maior

detalhamento na sequéncia.

Desta forma, por fim, devemos advertir também das limitac6es imputadas a
esta modalidade de levantamento teorico a ser realizada durante o desenvolvimento
deste trabalho. Ressaltamos que ndo temos a pretensdo de realizar a analise de
todas as publicagbes existentes no Brasil que debatem o tema da
desindustrializac&o. Procuraremos estudar e aprofundar, desta forma, as discussoées
em torno dos materiais que consideramos serem 0s de maior relevancia conforme
critérios delineados. Consequentemente, consideramos que o0 presente estudo
podera servir como um importante manual de referéncia para aqueles que estudam

ou que pretendem estudar a desindustrializacdo no Brasil, sendo um material que
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sintetiza de forma organizada as publicagbes dos principais tedricos, abordando
suas explanagdes, argumentacbes e ponderacdes de forma clara, objetiva e
didatica, sem perder, no entanto, em nenhum momento a esséncia das principais

teses defendidas pelos autores analisados.

Além desta introducéo, o trabalho tera mais quatro capitulos. No capitulo 2
serdo apresentados indicadores econdmicos e setoriais que servirdo de subsidio ao
desenvolvimento do presente trabalho. No capitulo 3 abordaremos o processo de
desindustrializacdo nos paises desenvolvidos bem como as causas de tal processo.
No capitulo 4 sera realizada extensa andlise das publicac6es mais relevantes sobre
a desindustrializacdo no Brasil no periodo de 2002 a 2014, verificando
posicionamentos teoricos, apontamentos, e argumentacdes sobre a tese em
questdo. Por fim, no capitulo 5 serdo apresentadas as consideracgdes finais deste
estudo.

2 INDICADORES ECONOMICOS E SETORIAIS SELECIONADOS

Neste topico analisaremos indicadores econdmicos selecionados e também
do setor industrial. Tais informacfes serdo Uteis para subsidiar o desenvolvimento
do presente estudo, bem como para apontar indicios a cerca da existéncia ou nédo

de um processo de desindustrializag&o no Brasil.

Inicialmente analisaremos a evolucdo do emprego formal no setor de
atividade econdmica da industria de transformacao e também sua participacao sobre
o total do emprego no Brasil, realizando comparativo entre as duas variaveis. O
periodo compreendido para esta finalidade sera de 1985 a 2013, intervalo de
referéncia no qual existem dados disponiveis da RAIS, fonte de dados elaborada
pelo MTE. A RAIS, criada em meados da década de 1980, tem por objetivo controlar
a atividade trabalhista no pais, constituindo-se, além disso, em uma importante
fonte de dados e ainda representa um destacado instrumento de subsidio para

constituicdo de politicas publicas de trabalho, emprego e renda. A RAIS ¢é

considerada como sendo um “Censo” do mercado de trabalho formal brasileiro, em
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que sdo mensurados os trabalhadores celetistas e estatutarios, sendo que as
empresas sao obrigadas a apresentar tal declaragéo.

Os dados tabulados pela RAIS do MTE, demonstram que a participacdo do
emprego da industria de transformacéo sobre o total do emprego no Brasil tem
apresentado reducdo significativa desde 1985. Neste ano a participacdo foi de
25,44%, passando para 27,06% no ano seguinte (1986), todavia, desde entdo,
ocorrem gquedas constantes, caindo para abaixo de 25% a partir de 1990, ficando em
patamares menores do que os 20% desde 1997. J& nos anos seguintes tem
permanecido em percentuais entre 17% e 18% ao ano e, por fim, em 2013 atinge
participacdo de 16,94%, representando a menor participacdo desde o inicio da série

histérica existente.

GRAFICO 1 - PARTICIPACAO DO EMPREGO DA INDUSTRIA DE TRANFORMAGCAO SOBRE O
TOTAL DO EMPREGO, BRASIL - 1985/2013 (%)
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Fonte: RAIS / MTE
Elaboracgéo Propria

Os dados da RAIS demonstram a reducdo da participacdo do emprego
industrial no pais, decorrente do menor ritmo de avanco do emprego deste setor. Ou
seja, o emprego na atividade manufatureira cresceu no periodo de referéncia,
porém, em menor propor¢do do que o emprego total na economia brasileira. No
periodo de 1985 a 2013, o emprego formal no Brasil teve aumento de quase 140%,
saltando de 20,5 milhdes para 48,9 milhGes, enquanto que no setor de atividade

econdmica da industria de transformacdo o crescimento do emprego formal
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apresentou menor dinamismo, com elevacao de apenas 59,05%, passando de 5,2

milhdes para 8,3 milhdes.

TABELA 1 - EVOLUCAO DO EMPREGO FORMAL NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO E NO
TOTAL DA ECONOMIA, BRASIL - 1985/2013

INDUSTRIA DE
BRASIL TRANSFORMACAO
1985 20.492.131 5.213.804
2013 48.948.433 8.292.739
Variacéo - 2013/1985
Absoluta 28.456.302 3.078.935
Relativa 138,86 59,05

FONTE: RAIS / MTE
Elaboracéo Propria

A partir deste momento avaliaremos a evolucdo da participacdo da industria
de transformacado brasileira no PIB no periodo de 1947 até 2013. No grafico 2
podemos verificar dois momentos distintos na trajetéria do setor industrial brasileiro
nas ultimas décadas. Do final da década de 1940 até meados da década de 1980,
mais precisamente até o ano de 1985, a industria apresentou taxas expressivas de
crescimento, conseguindo por consequéncia aumentar sua participagao no PIB. Por
outro lado, a partir de 1986 até 2013 a participacdo da industria no PIB brasileiro tem
se retraido de modo significativo. No ano de 1947 a industria representava 11,3%
do PIB, nas décadas seguintes, demonstrando expansdo e sua diversificacao,
elevou sua participacdo de maneira expressiva chegando ao patamar 27,2% no ano
de 1985. No entanto, a partir de 1986, a industria vem perdendo dinamismo na
economia brasileira e consequentemente tem reduzindo sua participacdo no PIB.
Nos ultimos anos a participacédo tem caido de modo continuo, sendo que em 2013 a
participacdo chegou a apenas 13%, patamar semelhante ao verificado durante a
década de 1950. Assim, podemos notar através dos dados obtidos junto ao IBGE a
ascensao da industria, representada no aumento da sua participacdo no PIB entre
as décadas de 1950 e 1980, bem como posteriormente sua queda a partir de
meados da década de 80, demonstrada pela reducdo da sua participacédo no PIB

nacional.
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GRAFICO 2 - EVOLUCAO DA PARTTICIPACAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO NO PIB,
BRASIL - 1947/2013 (%)

27,2
24,9
21,2
19,2
18,3 18,6
18,0
16,2
13,8 13,0
13,0
11,3

1947 1956 1961 1964 1979 1985 1990 1995 2003 2010 2013

FONTE: IBGE, FIESP, metodologia Bonelli, Pessoa, 2010

Passaremos a analisar na sequéncia a trajetoria da producdo industrial
brasileira no periodo de 2003 a 2013. Os indicadores apresentados no grafico 3 nos
permitem avaliar que o comportamento da producdo da industria tem sido oscilante
nos ultimos anos, em diversos anos apresentando taxas reduzidas de crescimento
ou até mesmo quedas, mesmo em anos de expressivo crescimento econémico. No
entanto, as quedas podem ter sido influenciadas por cenarios econdmicos adversos.
Por outro lado, devemos destacar também o resultado expressivo obtido em 2010,
guando a industria avancou mais de 10%, todavia, quando observamos o acumulado

do periodo mensurado o crescimento deste setor de atividade foi de apenas 26,62%.
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GRAFICO 3 - EVOLUCAO DA PRODUCAO INDUSTRIAL, BRASIL - 2003/2013 (%)
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Fonte: IBGE / PIM
Elaboracgéo Propria

Os dados do gréfico 4 demonstram a trajetéria das vendas do comércio
brasileiro entre os anos de 2003 e 2013. Em praticamente todos 0S anos, excegao
feita a 2003, as vendas do comércio apresentaram crescimento e em patamares
significativos, demonstrando a pujanca deste setor de atividade econdmica, que
alcancou em diversos anos taxas de crescimento proximas ou até mesmo acima de
10%. Devemos destacar que somente nos anos de 2005 e 2013, o ritmo de
crescimento das vendas do comércio ficou abaixo do patamar de 5%. No acumulado
de 2003 a 2013, as vendas deste importante setor de atividade econdmica

praticamente dobraram, com aumento de expressivos 98,58%.

GRAFICO 4 - EVOLUCAO DAS VENDAS DO COMERCIO VAREJISTA, BRASIL - 2003/2013 (%)
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Fonte: IBGE / PMC
Elaboracgéo Propria.
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Os indicadores referentes aos setores de atividade econ6mica da industria e
do comércio nos indicam que a producédo industrial brasileira apresentou reduzido
dinamismo no periodo analisado. Em contrapartida, as vendas do comércio
demonstraram resultados expressivos entre 2003 e 2013, desta forma, existe um
significativo distanciamento econdmico entre estes dois setores de atividade, que
nos permitem indicar a possibilidade de um “descolamento” entre ambos, em um
cenario no qual as vendas do comeércio estdo sendo supridas através da importacao
de produtos estrangeiros, tendo como consequéncia a reducdo da demanda por

produtos elaborados pela industria nacional.

A tabela 2 apresenta a participacdo das exportacbes e importacdes
brasileiras no comércio exterior entre 1950 e 2013. No inicio dos anos 50, a
participacdo das exportacdes brasileiras sobre as exportacées mundiais apresenta
sua maior participacdo na séria histérica, com percentuais acima de 2% nos anos de
1950, 1951, 1953 e 1954. Desde entdo a participacdo brasileira nas exportacées
mundiais se reduziu, com o pais ndo conseguindo atingir mais o patamar alcancado
durante a década de 1950. Nas ultimas décadas até os dias atuais a participacéo
tem oscilado em torno do percentual de 1%, chegando ao maximo de 1,47% em
1984. Ja a partir de 2004, a participacao das exportacdes brasileiras sobre o total
das exportacbes mundiais tem permanecido acima de 1%, atingindo 1,43% em
2011. Por fim, no ano de 2013 as exportacdes do Brasil representaram apenas

1,32% das exportagbes mundiais.

Analisando as importacfes, constatamos que estas apresentaram maior
representatividade sobre o total das importacbes mundiais durante a década de
1950, com percentuais acima de 2% nos anos de 1951 e 1952. Nas décadas
seguintes passaram a cair de modo significativo, ficando em diversos anos abaixo
de 1%, voltando a se acelerar em meados da década de 1970, chegando a 1,72%
em 1974, caindo novamente, e passando a apresentar tendéncia de elevagéo entre
os anos de 1995 e 1998, quando apresenta participacdo acima de 1% e também a
partir de 2008, chegando em 2013 com representacdo de 1,32% do total das

exportacoes globais.



TABELA 2 - EVOLUGCAO DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES SOBRE O COMERCIO
INTERNACIONAL, BRASIL - 1950/2013 (%)

EXPORTACOES IMPORTACOES

BRASILEIRAS / BRASILEIRAS /

EXPORTACOES IMPORTACOES

MUNDIAIS (%) MUNDIAIS (%)
1950 2,37 1,68
1951 2,28 2,31
1952 1,90 2,33
1953 2,04 1,55
1954 2,01 1,87
1955 1,68 1,33
1956 1,57 1,11
1957 1,37 1,28
1958 1,29 1,28
1959 1,25 1,20
1960 1,11 1,16
1961 1,17 1,10
1962 0,97 1,05
1963 1,02 0,96
1964 0,93 0,74
1965 0,96 0,57
1966 0,95 0,72
1967 0,86 0,80
1968 0,83 0,89
1969 0,89 0,85
1970 0,91 0,89
1971 0,86 1,07
1972 1,00 1,18
1973 1,11 1,25
1974 0,96 1,72
1975 1,02 1,56
1976 1,06 1,40
1977 1,12 1,19
1978 1,01 1,17
1979 0,94 1,21
1980 1,04 1,25
1981 1,21 1,21
1982 1,14 1,13
1983 1,26 0,93
1984 1,47 0,79
1985 1,37 0,74
1986 1,09 0,74
1987 1,09 0,67
1988 1,23 0,57
1989 1,15 0,65
1990 0,93 0,63
1991 0,92 0,63
1992 0,97 0,59
1993 1,05 0,71
1994 1,04 0,81
1995 0,93 1,02
1996 0,91 1,02
1997 0,98 1,10

continua
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TABELA 3 - EVOLUCAO DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES SOBRE O COMERCIO
INTERNACIONAL, BRASIL - 1950/2013 (%)

continuagdo e concluséo

Exportacbes Importacoes

brasileiras / brasileiras /

Exportacfes Importacdes

mundiais (%) mundiais (%)
1998 0,96 1,08
1999 0,86 0,88
2000 0,88 0,88
2001 0,97 0,90
2002 0,96 0,74
2003 0,99 0,65
2004 1,08 0,69
2005 1,16 0,71
2006 1,16 0,77
2007 1,17 0,88
2008 1,25 1,10
2009 1,25 1,05
2010 1,35 1,23
2011 1,43 1,28
2012 1,35 1,25
2013 1,32 1,33

Fonte: SECEX/MDIC e RFB/MF.
Elaboracgéo propria

No grafico 5 é possivel visualizar a evolucdo das exportacdes brasileiras por
fator agregado entre 1964 e 2013. No periodo de 1964 até 1978 os produtos basicos
detinham a maior parcela sobre as exportacdes do pais, todavia, apresentando
constante queda na participagcdo, passando de 85,4% para 47,2% do total
exportado. Ja a participacdo dos semifaturados pouco se altera, saindo de 8% para
11,2%. Por outro lado, durante este mesmo periodo a participacdo dos
manufaturados cresce de modo significativo, passando de 6,2% para 40,2% do total.
A partir de 1979, a participacdo dos manufaturados ultrapassa a dos basicos,
atingindo “picos” em 1993 e também em 2000, quando a participagado chega a 60,8%
e 59% do total respectivamente, passando a cair desde entdo, chegando a 39,4%
em 2010, quando é ultrapassado pelos basicos, que passam a representar 44,6% do
total, tendéncia que permanece até 2013, quando os basicos alcancam quase
metade do total (46,7%) e os manufaturados ficam com 38,7%. Durante este
periodo, a participacdo dos semifaturados cresce na década de 1990, chegando a
guase 20% em 1995, no entanto, reduzindo-se nos anos seguintes, finalizando 2013
com 12,6%.
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GRAFICO 5 - EXPORTACOES POR VALOR AGREGADO, BRASIL - 1964/2013 (%)
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Elaboracgéo Propria
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Os dados referentes a composicdo das exportacdes brasileiras nos
permitem avaliar que os produtos manufaturados passaram a ganhar importancia na
pauta exportadora nacional durante as décadas de 1970, 1980 e 1990, passando a

perder espaco para os basicos desde o inicio dos anos 2000.

Observa-se forte avanco das exportacdes de produtos basicos no Brasil nos
altimos anos, por outro lado, quando analisamos as importagdes nacionais, notamos
0 crescimento da participacédo dos produtos manufaturados em sua composigao. Por
meio da tabela 3, verifica-se a trajetoria das importacbes brasileiras por fator
agregado de 1989 a 2009. Com estas informacdes disponiveis, podemos destacar
gue neste periodo a participacdo dos manufaturados sempre foi superior aos demais
segmentos, todavia, cresce de modo significativo, saltando de 58,4% para 81,29%.
Os dados nos permitem verificar que entre os anos de 1998 a 2001 a participacao
dos manufaturados nas importacbes chegou a mais de 84% do total. Em
contrapartida a participacdo dos produtos béasicos e também dos produtos
semifaturados apresenta reducdo na participacdo sobre o total, os basicos que
representavam 34,96% do total em 1989 passaram para 14,71% sobre o total em

2009, ja os semifaturados caem de 6,21% para exatos 4%.



TABELA 4 - IMPORTACOES POR FATOR AGREGADO — 1989/2009 (%)

Produtos Basicos Produtos Produtos
Semifaturados Manufaturados
1989 34,96 6,21 58,84
1990 35,01 4,41 60,57
1991 31,54 4,73 63,74
1992 29,32 4,97 65,71
1993 22,80 4,41 72,79
1994 20,44 3,91 75,65
1995 16,23 3,49 80,28
1996 17,80 3,09 79,11
1997 14,34 2,88 82,78
1998 12,76 2,96 84,28
1999 12,39 3,17 84,45
2000 13,24 3,76 83,00
2001 12,57 3,41 84,03
2002 15,24 3,56 81,19
2003 17,81 3,99 78,20
2004 19,57 4,49 75,94
2005 18,58 4,31 77,11
2006 18,79 4,71 76,50
2007 18,05 4,69 77,26
2008 18,29 5,12 76,59
2009 14,71 4,00 81,29

Fonte: SECEX/MDIC e RFB/MF.

Elaboracgéo propria

25

Verificamos anteriormente o expressivo crescimento da participagcdo dos

produtos basicos nas exportacdes brasileiras. Para corroborar estas indicacoes,

passamos a analisar na sequéncia as exportacdes brasileiras sob a 6tica da

intensidade tecnoldgica, procurando demonstrar sua trajetdria nos ultimos anos. O

grafico 6 apresenta a evolucdo das exportacdes brasileiras por intensidade

tecnoldgica entre os anos de 1996 e 2013. Os dados analisados demonstram que

neste periodo houve forte avanco dos produtos ndo industriais nas exportacées, que

saltaram de 16,4% para 37,6% do total, derrubando deste modo a participacdo dos

demais segmentos.
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GRAFICO 6 - EXPORTACOES, POR SETORES INDUSTRIAIS E POR INTENSIDADE
TECNOLOGICA, BRASIL - 1996/2013
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Fonte: Secex / MDIC
Elaboracgéo Propria

Em 1996, os setores de média-alta tecnologia e alta tecnologia somados
correspondiam a 27,1% do total exportado pelo pais, caindo para 20,6% em 2013.
Observa-se que durante o periodo analisado a participacdo destes dois segmentos
chegou a atingir 35,5% do total das exportacdes no ano 2000, declinando deste
entdo. Destaca-se ainda que em praticamente todo o periodo analisado a
participacdo do segmento de alta tecnologia ficou abaixo dos 10%, excecao feita aos
anos de 2000 e 2001, quando sua participacdo sobre o total atingiu 12,4% e 12%
respectivamente. Por outro lado, a participacdo dos setores de média-baixa
tecnologia e baixa tecnologia também tiveram reducéo na participacdo, passando de
56% para 41,3% do total.

No grafico 7, é possivel visualizar o comportamento das importacdes
brasileiras por intensidade tecnoldgica entre 1996 e 2013. Os dados demonstram a
elevada participacdo dos segmentos de alta tecnologia e média-alta tecnologia na
composicdo das importacdes, respondendo por cerca de 60% do total durante todo
periodo analisado, sendo que em diversos anos a participacdo chegou a 66% do
total, com destaque para o segmento de média-alta tecnologia que permaneceu
durante os anos mensurados com participagdo em torno de 40%. Os segmentos de
média-baixa tecnologia e baixa tecnologia mantiveram sua participagdo entre os

anos de 1996 e 2013, saindo de 26,2% para 26,3%, com avanco da participacdo de
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média-baixa tecnologia. Por fim, o segmento de n&o industriais teve ligeira reducéo,
saindo de 15,6% para 14,2%.

GRAFICO 7 - IMPORTAGCOES, POR SETORES INDUSTRIAIS E POR INTENSIDADE
TECNOLOGICA, BRASIL - 1996/2013
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Fonte: Secex / MDIC
Elaboracéo Prépria

Os dados econémicos e setoriais selecionados por este trabalho e que foram
apresentados e explicitados acima, nos permitem indicar a existéncia de uma
situacdo preocupante no setor industrial brasileiro. Varios indicadores analisados
demonstram a ocorréncia de perda substancial de dinamismo da industria de
transformacao no Brasil, verificado ndo somente nos ultimos anos, mas também no
decorrer das Ultimas décadas, cenario este que pode resultar em impactos negativos
sobre o potencial de crescimento de desenvolvimento de médio e longo prazo do
pais. Deste modo, nos capitulos seguintes passaremos a discorrer acerca da
tematica da desindustrializacdo de modo mais detalhado, realizando a verificacdo de
tal processo nos paises avancados da sociedade capitalista, para posteriormente
analisar de modo quantitativo e qualitativo o debate tedrico existente no pais sobre a

existéncia ou ndo de um processo de desindustrializagdo em curso no Brasil.
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3 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A
DESINDUSTRIALIZACAO

No processo historico de evolugdo das economias capitalistas avancadas,
observam-se processos complexos com diversas especificidades. No entanto,
podem-se verificar similitudes nas etapas pelas quais perpassam as nacdes para
alcancar niveis elevados de desenvolvimento econémico. Anteriormente ao advento
do florescimento da indlstria, o setor agricola era responsavel pelo dinamismo
econdmico, determinando o nivel de crescimento e por consequéncia também a
geracdo de postos de trabalho. Nesta etapa os setores industrial e de servicos

possuiam pouca representatividade na economia.

Posteriormente, com o avanco das técnicas de producdo de manufaturas,
durante o periodo que ficaria conhecido como a Primeira Revolucdo Industrial, a
indUstria ganha relevancia tanto na geracdo de riguezas quanto na geracdo de
postos de trabalho — mesmo processo, porém, em menor propor¢ao ocorre no setor
de servicos — em detrimento da agricultura. Esta etapa do processo de
desenvolvimento econdmico pode ser chamada de industrializacdo quando a
indUstria passa ter a maior participacdo na economia em termos de PIB e também

de empregos.

Nesta etapa do desenvolvimento econdémico, a agricultura contribui
diretamente para o crescimento do setor industrial, inicialmente por meio da
demanda por maquinas e equipamentos para producao agricola, constituindo-se em
importante mercado para 0os bens industriais. Posteriormente, com 0 avanc¢o da
mecanizagdo no campo Vverifica-se o aumento expressivo da produtividade na
producdo. Consequentemente produtores menos produtivos e eficientes serao
eliminados devido a maior utilizagdo de maquinas, fruto de processo de aumento da
produtividade do trabalho no campo, menor quantidade de trabalhadores serao
necessarios — mao de obra esta que é “liberada” para vender “livremente” sua forca

de trabalho nas cidades — para producéo de alimentos.



29

Para que se mantenha como setor dindmico e pujante da economia, a
indastria precisa avancar de modo continuo apresentando maiores taxas de
crescimento e de produtividade, comparativamente aos demais setores de atividade

econdmica.

No inicio da industrializacdo se desenvolvem os setores mais basicos da
induUstria, que sdo os chamados de bens de consumo. Inicialmente se constitui 0
setor produtor de bens de consumo ndo duraveis, responsaveis pelo fornecimento
de bens como alimentos, bebidas e também vestuario. Em uma segunda etapa
ganham importancia os bens de consumo durdveis, como, por exemplo:
eletrodomésticos e automoéveis. Em uma etapa mais avancada da economia,
passam a determinar a dindmica do processo de crescimento econdmico 0s setores
de producdo mais avancados, sendo constituido pelo setor de bens de producéo,
classificados como de bens intermediarios e de capital. No setor de bens
intermediarios sdo produzidos ferro, aco, cimento, petrdleo, entre outros, ja no setor

de bens de capital sdo elaborados maquinas e equipamentos.

No estdgio avancado de desenvolvimento econdmico alcancado pelas
economias capitalistas, classificado como o “nivel de maturidade econbémica”, a
indUstria se constitui em um setor diversificado, moderno, com expressiva
participacdo sobre o total de empregos existentes na economia, onde 0 segmento de
bens de capital possui extrema relevancia. Nestas nacdes a participacdo da
producdo de méaquinas, equipamentos e assemelhados situam-se entre 30% e 40%
do total da producdo da industria de transformacdo. (CANO, 2012). Portanto, é
consenso entre 0s pesquisadores que 0 estagio mais avancado do processo de
industrializacdo se realiza com a constituicdo do setor de bens de producdo, em
especial dos bens de capital, que passam a responder por importante parcela dos

resultados gerados na industria de transformacéo.

Cabe destacar ainda que o processo de industrializacdo € extremamente
dificultoso, exigindo esforcos de grande monta para sua instalacdo e seu
desenvolvimento, bem como para a sua consolidacdo como setor dindmico dentro
da economia. Neste aspecto, cabe destacar que o seu desenvolvimento sempre foi

acompanhado pela participacdo estatal. Nesta perspectiva, teoricos destacam que
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ndo ha na histéria econbmica nenhum pais que alcangcou o0s estadgios mais
avancados de industrializacdo sem a forte e ativa participagcdo de seu Estado
nacional (CANO, 2012).

Resultante do processo de desenvolvimento da indastria, diversos
segmentos passam a ser estimulados, entre eles o de servigos. Desta forma, o
crescimento e a consolidacdo do setor industrial se refletem diretamente sobre a
demanda por servicos e por consequéncia em seu proprio crescimento, destacando-
se neste sentido as seguintes modalidades: transportes, financas, comércio,

comunicacao, entre outros.

O processo de desenvolvimento marcado pelo avanco da industrializacéo e
conjuntamente pela urbanizacdo contribui para a elevacdo do nivel de renda da
populacao, resultando em modificacbes expressivas nos padrdoes de consumo e de
comportamento da sociedade, além disso, induz a alteracbes na estrutura das
relacbes sociais vigentes. Fruto deste fenbmeno, ocorre significativo avanco na
demanda por servicos das mais diversas modalidades, sejam eles de saulde,
educacao, entre outros. Assim, Para Cano:

Esse processo intensifica a industrializacdo e urbanizacdo para transformar
de maneira progressiva as estruturas sociais e politicas do pais. Ademais,
também se alterardo e modernizardo habitos e costumes da sociedade
(2012, P. 1-2)

ApGs o atingimento dos niveis mais elevados de desenvolvimento do setor
industrial, por meio da consolidacdo do setor de bens de capital, a atividade
econbmica de servicos passa a ganhar relevancia do ponto de vista da geracéo de
postos de trabalho, aumentando sua participacdo sobre o total de empregos
existentes na economia, além disso, eleva sua influéncia para determinagdo do
dinamismo do crescimento da economia, tendo a partir deste estagio a maior
participagdo sobre o PIB entre o0s setores econdmicos, por outro lado,
consequentemente, assiste-se a reducdo da participacdo da industria e da
agricultura sobre o PIB e também sobre o emprego. Na literatura econémica, o
processo historico de avanco e posteriormente de queda de participacao da industria
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no valor adicionado e também no emprego, foi descrito como tendo uma trajetéria de

“U invertido”, nestas condicdes a desindustrializacdo ocorreria de forma natural.

Este processo que a priori poderia ser visto como sendo um fenédmeno
prejudicial as economias, principalmente aquelas mais avancadas, que antes
passaram pelo processo de desindustrializagdo, ou seja, com maiores impactos do
ponto de vista da geracéo de riguezas e dos empregos nao se concretizou. Analistas
passaram a destacar este comportamento como sendo um processo natural,
decorrente do processo natural de desenvolvimento econbmico das nacoes
desenvolvidas e do seu nivel de maturidade econdmica. No entanto, nas economias
dos paises em desenvolvimento o fenbmeno é visto com preocupacdo e cautela

pelos estudiosos.

Para darmos prosseguimento ao presente estudo, torna-se necessario
conceituar, contextualizar e analisar o significado do termo “desindustrializacao”,
bem como delimita-lo, para ndo confundi-lo com outras defini¢cdes, e posteriormente,
para verificar suas implicages sobre as diferentes nagdes. Apesar de ter se inserido
recentemente nos debates tanto na academia quanto entre os formuladores de
politica econdmica, sendo alvo de intensas discussdes, ou mesmo chegando ao
vocabulario do publico em geral no Brasil, j4 estava presente nos debates realizados

nos paises desenvolvidos ha algumas décadas.

A definicdo classica acerca do conceito de desindustrializacdo foi cunhada
por Rowthorn e Ramaswany (1999), para quem € a reducdo persistente da
participacdo do emprego industrial em relacdo ao emprego total de economia de um
pais ou mesmo de uma regido. Para tal finalidade os autores estudaram a trajetoria
do emprego industrial em 18! economias desenvolvidas, concluindo que essas
nacbes sofreram quedas expressivas na participacdo do emprego industrial em
relacdo ao emprego total da economia, passando de 28% em 1970 para 18% em

1994, resultando em um processo de desindustrializagéo.

L Austrélia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Italia, Japdo, Holanda,
Nova Zelandia, Noruega, Espanha, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos.
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No entanto, posteriormente a definicdo de desindustrializacdo foi estendida,
passando a considerar uma forma mais ampla, que combinaria além da reducédo da
participacdo do emprego industrial, também a queda da participacdo do valor
adicionado da industria de transformacdo no PIB (TRAGENA, 2009, apud
OREIRO;FEIJO, 2010). Estes dois indicadores sdo os mais tradicionais utilizados na
andlise acerca do fendbmeno da desindustrializacdo. Todavia, a analise a respeito do
tema se expandiu passando a contemplar também outras variaveis como, por
exemplo, a composicao intrassetorial da indastria, a evolucédo da produtividade e a

composicao das exportacoes e importacdes. (SQUEFF, 2012).

Apos a realizacdo do exercicio de definicho conceitual da
desindustrializacdo, € necessario realizar a classificacdo dos tipos existentes, bem
como da sua defini¢do teorica. Na literatura econdmica existem vérias classificacdes
a respeito das modalidades de desindustrializacdo, todavia, utilizaremos 0s mais

comuns:

- Desindustrializacdo “positiva” ou natural: este tipo de desindustrializagao é
decorrente do processo natural do processo de desenvolvimento econdmico das
nacdes, quando a economia do pais ja se encontra em seu ponto de “maturidade”.
Este tipo se manifesta nas na¢des desenvolvidas com a reducéo da participacédo da
industria no PIB e também no emprego, em funcdo da elasticidade renda da
demanda e da produtividade do trabalho. Neste caso, o avan¢o do setor de servigos
recebe a alocacdo de recursos que antes estavam empregados na industria, mas
isso ndo gera desemprego, pois, hovos postos de trabalho sdo gerados e néo ocorre
a perda de competitividade da industria. Desta forma, este processo é visto como

sendo de sucesso econdémico, portanto, ndo sendo um caso patolégico.

- Desindustrializagdo  “negativa® ou prematura: este tipo de
desindustrializacdo € praticamente o caso inverso do anterior, ocorre quando a
indUstria passa a perder participacao tanto no emprego total quanto no PIB, todavia,
nesta hipétese a economia nado avancgou até atingir o chamado ponto de maturidade
(com renda per capita elevada), de modo a desenvolver de forma plena o setor
industrial criando uma estrutura moderna e diversificada. Este processo resultard em

desemprego e ainda na nao alocacdo de recursos em setores dinamicos, que
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poderiam ser substitutos da industria de transformacdo, assim, impactando

negativamente sobre o potencial de crescimento da economia.

- Desindustrializacdo precoce: este tipo de desindustrializacdo € verificado
guando um processo de desindustrializacdo ocorre em conjunto com um processo
considerado como de reprimarizagdo da pauta de exportagcbes do pais, com o
avanco de produtos primarios, commodities e bens de baixo valor agregado e/ou
baixo conteddo tecnoldgico. Neste caso, pode estar se manifestando a chamada
“‘doenca holandesa”, quando o processo de desindustrializacdo esta sendo
desencadeando devido a apreciacao real do cadmbio em funcdo da descoberta de
recursos naturais escassos. Nesta hipotese, a desindustrializacdo é considerada
como sendo negativa, classificada como uma falha de mercado. (BRESSER-
PEREIRA, 2008).

Assim, com o estabelecimento do conceito de desindustrializacdo, é
necessario destacar que a mensuracado da ocorréncia de estagnacdo ou mesmo da
queda na producdo industrial, ndo indica que esteja ocorrendo a desindustrializacéo,
esta sO se efetiva com a perda de importancia da industria na geracdo de empregos
e no valor adicionado em uma economia. Logo, de modo inverso, a elevacao da
producdo ndo pode se constituir em um indicador para demonstrar a inexisténcia de

desindustrializac&o. Assim:

A primeira observacdo importante a respeito do conceito ampliado de
“desindustrializagao” é que o mesmo & compativel com um crescimento
(expressivo) da producdo da industria em termos fisicos. Em outras
palavras, uma economia ndo se desindustrializa quando a produgéo
industrial est4 estagnada ou em queda, mas quando o setor industrial perde
importancia como fonte geradora de empregos e/ou de valor adicionado
para uma economia. Dessa forma, a simples expansdo da produgéo
industrial (em termos de quantum) n&o pode ser utilizada como “prova” da
inexisténcia de desindustrializacdo. (OREIRO E FEIJO, 2010, p. 221).

Todavia, devemos abordar que o simples fato de um pais concentrar
recursos produtivos e também rendimentos da sua economia no setor terciario, nao
significa necessariamente que sua sociedade esteja em uma situacao melhor do que
uma nacdo essencialmente agricola, embora tal fato possa ser uma realidade na
maioria dos casos analisados das nac¢des que passaram pelo processo natural de

desindustrializacdo. Paises localizados na América Central tém importante parcela
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da sua renda nacional oriunda do setor de servigos, com destaque para o turismo,
no entanto, ndo podem ser considerados como paises avancados. Nas economias
da Australia, Canada e Noruega, por exemplo, que sdo consideradas na¢des como
sendo social e economicamente mais justas, igualitarias e também desenvolvidas,
as atividades relacionadas ao setor primario sdo muito relevantes na participacao
das riquezas geradas na economia, com destaque para atividades como extracéo de

petréleo, mineracao e agricultura. (MORCEIRO, 2012).

3.1 CAUSAS ORIGINAIS DA DESINDUSTRIALIZACAO

Em estudo elaborado durante a década de 1990, Rowthorn e Ramaswany
(1999) discorreram a respeito das causas do processo de desindustrializacdo, que
seria decorrente de fatores internos e externos. Os fatores internos destacados
pelos autores seriam: a alteracédo na relacdo entre a elasticidade renda da demanda
por produtos manufaturados e servicos, além do crescimento mais rapido da
produtividade do trabalho na industria do que no setor de servicos. Ja os fatores
externos do processo seriam: o grau de integracdo econdmica e produtiva dos

paises inseridos no processo de globalizacéo; e a divisdo internacional do trabalho.

Desta forma, o processo de desenvolvimento econdmico das nacbes ao
longo do tempo, e com o0 atingimento de determinados niveis de renda per capita,
provocaria um processo de desindustrializacdo, que poderia ser considerando como
sendo um fenémeno natural. O processo de desenvolvimento econdmico tende a
elevar a elasticidade renda da demanda por servicos, ultrapassando a elasticidade
renda da demanda por manufaturados, logo, mantido este cenario, resultard em
gueda da participacdo da indastria no PIB. Somando-se a isso, haveria ainda uma
reducédo da participacdo do emprego industrial no total do emprego da economia, em
funcdo do crescimento da produtividade do trabalho na industria de forma mais

expressiva do que no setor de servicos.
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4. DEBATE SOBRE A DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Nos ultimos anos a questdo da desindustrializacdo tem sido um dos temas
mais debatidos, ndo somente no meio académico entre 0s economistas, mas
também se tornou assunto nos meios de comunicacao, entre instituicdes, analistas,
formuladores de opinido, entre outros, chegando ao dia a dia da populacao brasileira
de um modo geral. Apesar de o tema estar sendo tratado h& algum tempo de forma
exaustiva, as controvérsias acerca da existéncia ou ndo do processo de
desindustrializacdo no Brasil ainda ndo foram dirimidas - com os estudiosos nédo

chegando ha um consenso teorico.

Para Oreiro e Feij6 (2010), existem duas posi¢cbes claramente distintas que
analisam o tema. De um lado, estariam os chamados “novo-desenvolvimentistas”,
estudiosos que defendem que ha em curso no Brasil nos ultimos 20 anos um
processo de desindustrializacdo, provocado por fatores como: abertura financeira,
valorizagdo dos termos de troca e cambio apreciado. Do outro lado, estariam 0s
chamados “economistas ortodoxos” que afirmam: n&o existiia um processo de
desindustrializacdo no pais, para tanto, argumentam que as transformacgdes sofridas
pela economia brasileira ndo surtiram efeito negativo sobre a indastria, deste modo,
a apreciacao do cambio real favoreceria a importacdo de maquinas e equipamentos
tecnologicamente mais avancados, 0 que resultaria em uma modernizagdo da

industria nacional, bem como na sua expansao.

Apesar da dicotomia comumente empregada pelos autores de estabelecer a
divisdo entre heterodoxos e ortodoxos, ou seja, a classificacdo entre a aqueles que
advogam a existéncia de um processo de desindustrializacdo no Brasil e aqueles
gue sao contrarios a existéncia de tal processo, devemos considerar que este
debate é mais amplo. Assim, para melhor compreensdo abordaremos alguns
aspectos que avaliamos como relevantes para maiores esclarecimentos. Por
exemplo, dentro os teoricos considerados como sendo heterodoxos ndo podemos
afirmar categoricamente que existam somente pesquisadores alinhados na linha

pensamento dita “novo desenvolvimentista”, se fizéssemos tal afirmacéo estariamos
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incorrendo em um erro técnico, pois, existe um amplo espectro de autores de
diversas correntes tedricas no campo da teoria econémica que ndo podem receber

tal rotulagem.

Além disso, quando da andlise quantitativa dos artigos selecionados por este
estudo, notamos que existe um autor que aparece em trés publica¢cfes, que é Regis
Bonelli, em artigo do ano de 2005 se posiciona de modo favoravel a existéncia de
um processo de desindustrializacdo no Brasil, no entanto, em artigos publicados
posteriormente (Bonelli, Pessba, 2010 e Bonelli, Pessba e Matos, 2012), em
conjunto com outros autores se posiciona de modo contrario a existéncia de um
processo desindustrializacdo no Brasil, todavia, ndo podemos concluir gue 0 mesmo

autor possa ser classificado como sendo ortodoxo e também heterodoxo.

Por fim, devemos destacar que neste debate a respeito do fenbmeno da
desindustrializacdo existe ainda uma terceira vertente, onde se encontram as
publicacdes que sdo contrarias a tese da existéncia da desindustrializacdo no Brasil
devido a seus estudos ndo encontrarem evidéncias empiricas para tal confirmar a
referida tese, mas que nédo podem ser considerados como sendo da corrente tedrica

ortodoxa.

Deste modo, para ndo incorrermos em argumentacdes limitadoras ou
mesmo equivocadas, ao longo deste trabalho procuraremos néo seguir a dicotomia
da classificacdo tedrica entre os teoricos ortodoxos e heterodoxos, para o
desenvolvimento deste trabalho seguiremos a classificacdo baseada em trés
vertentes de pensamento tedrico: i) favoraveis a tese da existéncia de um processo
de desindustrializacdo no Brasil; ii) contrarios a tese da existéncia de um processo
de desindustrializacao no Brasil; e iii) contrarios a tese da existéncia de um processo
de desindustrializacdo no Brasil, mas observam com preocupacéo a possibilidade da

deflagracao de tal processo.

Estabelecidas as linhas gerais que orientam os postulados das correntes
tedricas analisadas no presente estudo, passaremos a verificar a seguir as principais
publicacdes elaboradas nacionalmente a respeito da desindustrializacéo, sendo que

nos ultimos anos ja foram produzidos diversos trabalhos importantes procurando
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defender ou mesmo para contrapor a tese da existéncia da desindustrializacdo na
economia brasileira. Na sequéncia serd apresentada a metodologia (tendo como
referéncia trés critérios) utilizada para determinar o conceito da relevancia

delimitando, assim, delimitando a abrangéncia do presente estudo.

4.1 ANALISE DAS PUBLICACOES SELECIONADAS

A principal contribuicdo dada pelo presente estudo esta em sintetizar o
debate existente na literatura brasileira a cerca do tema da desindustrializacao,
somos sabedores da existéncia de diversos estudos, artigos, apresentacdes, entre
outros, que tratam do tema, todavia, em funcdo do espaco disponivel para
realizacdo deste trabalho procuramos delimitar a abrangéncia de pesquisa, para tal
finalidade empregamos alguns critérios metodoldgicos, 0s quais passardo a ser
apresentados e explicitados na sequéncia. A metodologia utilizada para o

desenvolvimento deste trabalho sera o método de pesquisa survey.

No intuito de restringir o objeto de estudo partimos do pressuposto de
consultar as publicacdes mais relevantes na area de economia e que abordam como
tema central a desindustrializagcdo, a priori este termo “relevantes” parece ser
subjetivo e carente de maiores definicdes, desta feita, elencaremos os critérios da
metodologia que consideramos para buscar as principais publicacbes sobre

desindustrializacéo, conforme segue:

i Artigos publicados nas principais revistas académicas da area de
economia, para esta finalidade, utilizaremos como referéncia a classificacdo do
sistema de avaliacdo de periddicos da Qualis mantido pela Capes. Desta forma,
foram selecionadas todas as revistas brasileiras da area de economia que possuem
classificagdo “B1” e “B2”, cabe ressaltar que a classificacao realizada pela Qualis
varia conforme a ordem de qualidade do periodico, com o intervalo de estratos
sendo de “A1” até “C”, no caso da area de economia nao existem revistas nacionais

gue estejam classificadas acima do estrato selecionado por este estudo.
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Em nosso levantamento encontramos 17 revistas de economia dentro da
classificacdo selecionada, no entanto, somente em cinco foram encontrados nove
artigos que tratavam o tema da desindustrializacdo de forma central. As revistas
utilizadas neste estudo foram: Revista de Economia Politica (4), Economia e
Sociedade (2), Estudos Econbémicos (1), Analise Econbmica (1) e Revista de
Economia Aplicada (1).

i) Artigos, estudos, notas técnicas, textos de discussédo elaborados por
orgaos, entidades, institutos relevantes e de reconhecido conhecimento técnico na
area econdbmica, neste critério, selecionamos dez publicagbes, e teremos como
referéncia entidades ligadas ao setor publico, IPEA e BNDES (4), entidades ligadas
a academia, IBRE-FGV (3), entidades ligadas ao setor industrial, IEDI (2), e por fim,

entidades de assessoria técnica aos sindicatos de trabalhadores, DIEESE (1).

iii) Além dos dois critérios citados acima, empregaremos um terceiro, que a
nosso ver nao perde o conceito delineado da relevancia. Nesta terceira classificacao
estardo compreendidos estudos que ndo atendem aos dois critérios anteriores, mas
que se constituem em importantes contribuicdes dadas para o debate tedrico a
respeito da desindustrializacdo, pois, sao publicacbes que estdo entre as principais
referéncias para o estudo deste fenOmeno, estando entre as mais citadas em
diversos artigos e pesquisas bibliograficas, sendo basicamente artigos apresentados

em seminarios (2), encontros académicos (2) e artigo de jornal (1).

Estabelecido os critérios para consulta de publicacdes a serem utilizadas no
presente estudo faremos uma rapida apresentacdo dos trabalhos, conforme os trés
critérios estabelecidos para o periodo de 2002 a 2014. Os trabalhos selecionados
serdo apresentados conforme dois critérios. Primeiramente serd feita a divisdo
conforme o posicionamento tedrico, e dentro dos grupos analisados sera feita a

classificacdo por ordem cronoldgica.
4.1.1 Favoraveis a tese da desindustrializacéo
Um dos primeiros trabalhos realizados para o estudo da problemética da

desindustrializacdo na economia brasileira foi desenvolvido por Marquetti (2002).

Para o economista, o pais teria sofrido um processo de desindustrializacdo durante
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as décadas de 1980 e 1990, com a queda da participacdo da industria tanto sobre o
emprego total como sobre o valor adicionado. Esse processo seria resultante do
baixo nivel de investimento realizado na economia brasileira no periodo,
particularmente na industria, decorrente das politicas macroecon6émicas. Ainda
segundo Marquetti (2002), o processo de desindustrializacdo verificado no pais teria
efeitos fundamentalmente negativos sobre as perspectivas de crescimento
econdmico de longo prazo, devido a transferéncia de recursos e de méao de obra da
industria para setores de atividade econbmica de baixa produtividade do trabalho,
tendo impactos negativos sobre a produtividade do trabalho, primeiramente
reduzindo a produtividade agregada quando da transferéncia de trabalho para
setores de menos produtividade e, segundo, diminuindo a capacidade da industria
de manter o crescimento da produtividade agregada do trabalho. Para tanto, para
reverter este processo e elevar o crescimento seriam necessarias a adogao de

politicas que estimulem os investimentos, destacadamente no setor industrial.

No estudo de Marquetti (2002), € possivel visualizar o comportamento da
industria de transformacdo entre 1980 e 1998, bem como os efeitos negativos
sofridos por esta, tanto na participacdo do valor adicionado quanto no total do
pessoal ocupado na economia. No periodo analisado, a participacdo da industria de
transformacao sobre o total do valor adicionado passa de 31,6% em 1985, para
19,1% em 1998, trajetoria semelhante € verificada também em relacdo ao pessoal
ocupado, que possuia participacao de 15,5% sobre o total em 1980 e reduz para
12,4% em 1995.

Bonelli (2005) aponta a ocorréncia de desindustrializacdo no Brasil nas
décadas de 1980 e 1990, mais claramente a partir do final da década de 1980.
Partindo da analise das contas nacionais do Brasil do periodo de 1947 e 1995,
demonstra a evolucédo da participacdo relativa dos setores de atividade econdémica
em relacdo ao PIB a custo de fatores. Entre 1947 e 1985, a participacdo da industria
no PIB salta de 25,2% para 42,3%, comportamento similar é observado em relagéao
a industria de transformacéo, que neste mesmo periodo passa de uma participacao
de 19,31% para 31,62%. No entanto, de 1985 até 1995, a trajetéria de participacéo
da indastria no PIB passa a se reduzir, com a participacéo relativa da indastria total

caindo de 42,3% para 31,4%. Ja na industria de transformacdo a participacao
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decresce de 31,62% para 20,60%. O autor elenca uma série de mudancas para
justificar a perda de peso relativo da industria no PIB, entre as quais: aumento da
competicdo interna e externa, causado pela abertura comercial e financeira; a
privatizacdo em determinados segmentos industriais; a introducdo de novas técnicas
de geréncia da producdo, modernizacdo de praticas gerenciais; e a taxa de cambio
valorizada no periodo de 1995 a 1998.

Apesar dos argumentos e indicadores elencados, Bonelli (2005), destaca
que ndo ha a necessidade de adotar uma postura pessimista quando se analisa o
longo prazo, para ele, o parque industrial brasileiro tem passado por um processo de
modernizacdo, atravessando com sucesso a abertura comercial, politicas
macroecondémicas, além de cenarios internos e externos muitas das vezes
desfavoraveis, portanto, este segmento teria “desenvolvido musculatura® para
enfrentar desafios. Além disso, no periodo analisado, Bonelli (2005), constata a
geracdo de saldos positivos do setor industrial no comércio exterior, bem como o
aumento dos investimentos estrangeiros no pais. Por fim, enfatiza que séo
necessarias reformas e solugbes, para resolver o problema da informalidade e

também das questdes relacionadas as contas e o endividamento do setor publico.

Palma (2005) analisa o processo de desindustrializacdo em diversos paises
do mundo, utilizando para sua analise o0s conceitos de processos de
desindustrializacdo do ponto de vista natural e também precoce. As nacles
desenvolvidas teriam enfrentado um processo natural de desindustrializagdo, com
excecdo da Holanda, que devido a descoberta de recursos naturais teria enfrentado
um processo negativo de desindustrializacdo que ficaria conhecido na literatura
econbmica como a “doenca holandesa”. Para o autor existiriam quatro fontes de
desindustrializagdo: i) uma relagdo de “U invertido” entre o emprego industrial e a
renda per capita; i) uma relacdo em declinio entre a renda per capita e emprego
industrial; iii) um declinio na renda per capita correspondendo ao ponto de virada da
regressao; e iv) “doenga holandesa”. Sendo que a quarta causa, sera abordada e
analisada de forma mais detalhada neste estudo, para Palma (2005), existiria uma
nova configuracdo de doencga holandesa que teria atingindo alguns paises latinos

americanos e que nao seria decorrente da descoberta de recursos naturais.
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Segundo Palma (2005), esta “nova” doenga holandesa seria causada pela
alteracdo na condugéo da politica econémica, que anteriormente era baseada no
modelo de substituicdo de importacfes, e que passou a ter uma nova orientacao,
que estabeleceu: drastica liberalizacdo comercial e financeira, mudancas radicais
institucionais, fim das politicas industriais e comerciais, apreciacdo cambial, levando
0S paises latinos americanos a uma posicdo ricardiana de ricos em recursos
naturais, resultando na especializacdo produtiva em produtos intensivos em recursos
naturais, influindo diretamente sobre a perda de participacdo na indastria no PIB e
no emprego total, que ainda seria acompanhada por fortes avang¢os nas exportacoes
de produtos primérios e déficits na balanca comercial de manufaturados.
Consequentemente, Palma (2005), indica que os paises do cone sul da América
Latina, incluindo o Brasil, enfrentam um processo de desindustrializacdo prematura
gue comprometeria de modo significativo o potencial de crescimento de longo prazo

destes paises.

Feijo, Carvalho e Almeida (2005), analisando diversos indicadores
compreendidos no intervalo de 1948 a 2004, também apontam para ocorréncia de
desindustrializagdo no Brasil, afirmando que este processo teria ocorrido antes da
abertura e da aplicacdo das politicas econébmicas dos anos 90, para os autores, 0
processo seria resultante da crise inflacionaria e das politicas de contencéo
adotadas para combater a hiperinflacdo nos anos 80, teria se prolongado durante os
anos 90 (devido as politicas econémicas do periodo, que promoveram a abertura
econdmica e a sobrevalorizacdo da moeda nacional) e s6 viria a ser estancado com
a desvalorizacdo do real em 1999. Os autores demonstram que o peso da industria
de transformacédo no PIB caiu de 32,1% em 1986 para 19,7% em 1998, embora
reconhecam que a queda tenha sido relevante, argumentam que o setor demonstrou
capacidade em manter uma estrutura diversificada, destacando que “mesmo tendo
perdido segmentos e elos de cadeias decisivas para industrializacdo
contemporanea, preservou setores de ponta tecnolégica e capacidade de ampliar
sua produtividade e capacidade exportadora” (FEIJO, CARVALHO E ALMEIDA,
2005, p.1-2).

Para os autores, o processo de desindustrializacdo brasileiro poderia ser

classificado como sendo de carater relativo, pois, ndo teria ocorrido uma perda
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irreparavel da estrutura industrial e em sua capacidade dindmica. Desta maneira, 0
pais teria mantido condigBes para se integrar no contexto internacional dos paises
de maior dinamismo que promovem a industrializacdo. Por fim, os autores enfatizam
que para o Brasil ter uma trajetoria de crescimento econdmico acelerado, sera
necessario resgatar a industria como indutora do crescimento econémico com vistas

a uma “reindustrializagao”.

Posteriormente, Feijé (2007) realizou atualizacdo do estudo citado acima,
demonstrando que o processo desindustrializacdo havia se intensificado na
economia brasileira durante os anos de 2005 e 2006, mesmo o Brasil possuindo um
parque industrial amplo e diversificado. Entre as causas citadas como tendo
influéncia sobre o processo estdo: o cenario econdémico macroeconémico adverso,
de taxa de juros elevada e sobrevalorizagdo cambial, que inibem a expanséo dos
investimentos e das exportacées, reduzindo a produtividade da industria nacional.

Feijo (2007) destaca que as alteracdes na estrutura produtiva decorrentes do
processo de abertura econdmica provocaram a concentragdo da producdo em
setores de atividade que possuem vantagens competitivas, majoritariamente os
segmentos abundantes em recursos naturais, em prejuizo aos setores mais
empregadores de mdo de obra e de alta tecnologia, essa trajetdria resulta na
especializacdo da economia, tornando o pais dependente das flutuacGes de precos
no mercado internacional, impondo dificuldades para o comércio exterior brasileiro
no longo prazo. A autora destaca ainda que, para colocar o pais em uma trajetoria
de crescimento econdmico seria necessario aumentar os investimentos, dando

prioridade a inovacdo tecnolégica que provocariam avangos no padrdo de

crescimento.

Bresser-Pereira (2008) analisa o processo de desindustrializacdo a partir da
abordagem da “doenca holandesa”, enfatizando o papel desempenhado pela taxa de
cambio, para o estudioso, na analise do processo historico de evolugcédo dos paises,
sO existe a possibilidade de uma nacéo alcancar o desenvolvimento econdmico,
somente se possuir uma taxa de cambio que seja competitiva e que estimule as
exportacbes e o0s investimentos, com destaque especial para a industria

manufatureira, para tanto, cita como exemplo paises como o Japé&o, Alemanha, Italia
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e também os asiaticos mais recentemente. Bresser-Pereira (2008), classifica a
“‘doenca holandesa”, como a sobreapreciacao relativamente permanente da taxa de
cambio decorrente do pais possuir recursos naturais e abundantes (conceito restrito)

ou méo de obra barata (conceito ampliado).

Em um cenario de “doenga holandesa”, o setor intensivo em recursos
naturais gera externalidades negativas sobre a economia, apreciando a taxa de
cambio, constituindo em uma grave falha de mercado, criando diferenca entre a taxa
de equilibrio da conta corrente (taxa de mercado) e a taxa de cambio que viabiliza os
setores econdmicos eficientes e tecnologicamente sofisticados, sendo mais
apreciada do que aquela necesséaria para tornar estes setores competitivos.
Havendo a apreciacdo da taxa de cambio sem gue se reduza o saldo da balanca
comercial estarA havendo desindustrializacdo, além disso, as empresas
exportadoras de bens industriais elevardo a participacdo do componente importado
na sua producdo, indicado uma trajetéria de transformacdo da industria

manufatureira do pais em uma industria “maquila”.

A neutralizagcéo da doenca holandesa deve ser realizada por meio da criagao
de um imposto sobre as vendas internas e também das exportacbes de
commodities, todavia, destaca que 0s recursos gerados ndo devem ser
internalizados (salvo em caso de utilizacdo para estabilizacdo dos precos das
commodities), mas sim utilizados em um fundo financeiro internacional para nao
reapreciar a moeda local. Por fim, destaca a preocupagdo em relagdo a “doencga
holandesa”, seja ela restrita ou ampliada, para o autor: “é impossivel, entretanto,
ignorar os terriveis efeitos que sobre as economias dos paises em

desenvolvimento”. (Bresser-Pereira, 2008, p.33, traducio nossa)

Marconi e Barbi (2010), procurando analisar o fendbmeno da
desindustrializacdo no Brasil, analisaram as contas nacionais do periodo de 1947
até 2009, verificando o comportamento da participacdo relativa do valor adicionado
da industria sobre o PIB. Por meio destes dados, concluiram que no periodo
compreendido entre 1947 e o inicio da década de 1970, a participagdo da industria
de transformacao no PIB se eleva, saindo de 16% para cerca de 23% em 1973, a

partir de entdo, sua participagcao cai de modo vertiginoso chegando a pouco mais
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15% em 2009 — sendo inclusive menor do que a participagéo verificada em 1947 - o
que caracterizaria um processo de desindustrializagdo no Brasil apos 1970. Para
tanto, Marconi e Barbi (2010), afirmaram que o processo de desindustrializacéo
estaria diretamente ligado ao desempenho do comércio exterior, pois, mesmo com o
avanco das exportacdes de todos os setores considerados, as importacdes dos bens
de média-alta e alta complexidade tecnologica cresceram de modo expressivo,
provocando déficits comerciais, que podem ter acarretado na reducdo da

participacdo da industria de transformacéo no PIB.

O desempenho verificado no comeércio exterior teria sido influenciado
diretamente pela taxa de cambio apreciada do periodo, que pode ser resultante
tanto de um processo de “doenga holandesa”, quanto do aumento do fluxo de
capitais no pais. Consequentemente, preconiza-se que para o favorecimento do
setor industrial, com a recuperacdo de sua participacdo no PIB, bem como para
estimular o crescimento econdmico, haveria a necessidade de uma taxa de cambio

competitiva.

Os autores destacam ainda, que a trajetéria de queda de participacdo do
setor industrial no PIB, se manifestou antes que o pais alcancasse niveis elevados
de renda per capita, 0s quais possibilitariam afirmar que estariam ocorrendo
mudancas na composicado da producéao setorial devido a maior elasticidade-renda da
demanda por servigos, logo, estaria em curso na economia brasileira um processo

denominado de desindustrializagéo precoce.

Oreiro e Feij6 (2010) elaboraram artigo com o intuito de realizar uma
discussao teorica e conceitual a cerca do termo da desindustrializacdo, discorrendo
sobre suas possiveis causas e consequéncias, tendo como foco o caso brasileiro,
além disso, realizaram a diferenciacdo entre conceitos por tras dos termos

desindustrializacdo, reprimarizagao da pauta de exportagdes e “doenga holandesa”.

Os autores indicam que existem evidéncias conclusivas que apontam para a
ocorréncia de desindustrializagdo no periodo de 1986 a 1998, conforme estudos
realizados. Os autores afirmam que para o periodo posterior é dificultosa a tarefa de

analisar a ocorréncia de um possivel processo de desindustrializacéo, em funcdo da
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mudanca metodoldgica na apuracdo das Contas Nacionais em 2007, somada a
elevacao significativa da participacdo da industria de transformacéao no PIB a precos
correntes no periodo de 1999 a 2004. Todavia, utilizando-se de indicadores de taxa
de crescimento do PIB, taxa de crescimento do valor adicionado da industria de
transformacéo, taxa real efetiva de cambio e participacdo do valor adicionado da
indastria de transformagdo, demonstram a perda de dinamismo da inddstria de
transformacdo em relacdo ao restante da economia brasileira, além da queda de
participacdo do valor adicionado da industria de transformacéo sobre o total. Assim,
afirmam que existem poucas dulvidas a respeito da desindustrializacdo no Brasil
mesmo apos a mudancga do regime cambial em 1999.

Oreiro e Feij6 (2010) argumentam que através de estudos recentes que
utilizam de dados da composicdo do saldo comercial e do valor adicionado da
indastria, que o processo de desindustrializagdo em curso na economia brasileira
nao seria resultante do estagio natural de desenvolvimento da economia brasileira,
mas sim decorrente de ocorréncia de “doenca holandesa”, “ou seja, de
desindustrializagdo causada pela apreciacdo da taxa real de cambio que resulta da
valorizacdo dos precos das commodities e dos recursos naturais no mercado

internacional” (Oreiro e Feijo, 2010, p.231).

Oreiro, et al. (2011), preconizam que o debate nacional a respeito da
desindustrializacdo tem ficado mais concentrado majoritariamente nas causas do
processo, e nas suas possiveis consequéncias no longo prazo, do que sobre a
ocorréncia histérica desse fenébmeno. Desta forma, estariam em disputa duas teses,
a primeira que sustenta que o processo de desindustrializacdo no Brasil € natural,
sendo reflexo das politicas macroecondmicas adotadas nos Ultimos anos e a
segunda que argumenta o processo de desindustrializacdo é similar ao verificado

nas nacoes desenvolvidas, desta maneira, sendo um processo natural.

De modo a analisar a situacdo da industria nacional, os autores, procuram
diagnosticar a existéncia de um processo de desindustrializacdo na economia
brasileira entre 1996 e 2008, através de uma abordagem econométrica. Destacam
gue nao existem duvidas que a economia brasileira esteja sofrendo um processo de

desindustrializac&o, que ja estaria ocorrendo desde o final da década de 1980. No



46

entanto, enfatizam que este processo nao pode ser classificado como sendo de uma
desindustrializacdo de carater absoluto, devido a expansdo do produto e do
emprego industrial. Porém, ha uma perda relativa de ambos na dltima década, de

forma mais intensa no produto que no emprego.

Dieese (2011) analisa o conceito e a situagcdo da desindustrializacdo no
Brasil, bem como realiza comparativo com outros paises que teriam passado por
este processo. Utilizando-se do conceito ampliado de desindustrializacdo argumenta
que 0 processo ndo € necessariamente prejudicial, pelo contréario, nos paises
avancados verificou-se nas ultimas trés décadas forte expansdo do setor de
servicos, com este passando a ser a atividade dindmica da economia (gerando mais
emprego e renda), apesar da manutencdo ou mesmo crescimento do setor
industrial, exigindo o uso intensivo de mao de obra e alto grau de especializacao
(empregos de qualidade). Assim, partindo desta perspectiva a desindustrializagéo
nao representaria maiores impactos para a sociedade, portanto, esta passagem da
industria para o setor de servicos seria fruto de um processo natural de sofisticacéo,

sem que houvesse o0 seu empobrecimento.

Todavia, para a entidade existem situacdoes em que 0 processo de
desindustrializacdo resulta em reducdo do crescimento econdmico do pais ou
mesmo, a diminui¢cdo da qualidade de vida da populacdo. Os paises onde a industria
de transformacado ainda ndo atingiu os estagios mais avancados de produtividade e
competitividade, compativeis com os niveis encontrados internacionalmente e a
renda per capita ainda é baixa, podem sofrer com 0s impactos negativos deste

processo sobre o valor agregado e do niumero de empregos gerados.

Segundo o Dieese (2011), os paises que possuem renda per capita
superiores a US$ 30 mil, seriam aqueles que sofreram com processos de
desindustrializacdo devido a propria dindmica de suas economias. No caso
brasileiro, a renda per capita era de apenas US$ 9.455 e a industria de
transformacao respondia por cerca de 15% de participacdo no PIB (tendo atingindo
teto de 27,2% durante a década de 1980, declinando deste entdo). Este cenario

indicativo de desindustrializacdo precoce €& extremamente perigoso, trazendo

impactos negativos do ponto de vista da geracdo de empregos (qualidade e
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guantidade), graves problemas nas contas externas, bem como o aumento da
dependéncia perante aos mercados internacionais. As causas responsaveis pela
desindustrializacdo seriam: excessiva valorizagcdo cambial; altas taxas de juros;
estrutura tributaria ineficiente; problemas de infraestrutura; excesso de burocracia;
grande vantagem comparativa na producdo de bens primarios; acumulacéo
insuficiente de poupanca; e educacédo formal insuficiente e baixa qualificacdo da

mao de obra.

Por fim, ¢é enfatizada a necessidade de frear o processo de
desindustrializacdo precoce para que o pais enfrente retrocessos do ponto vista
econdmico e social, para tanto, é necessario aumentar a participacdo da industria
tanto no PIB quanto no total do emprego da economia, “bem aumentar a presenca
na composicdo do produto nacional, adensando as cadeias produtivas, utilizando
mais tecnologia, abrindo novos mercados e competindo no comércio internacional”
(DIEESE, 2012, p.5).

Marconi e Rocha (2012) estudam se o Brasil esta enfrentando um processo
de desindustrializacdo precoce, ou seja, se a participacdo da inddstria no valor
adicionado se reduz em um determinado nivel per capita ndo condizente com o que
€ preconizado pela literatura internacional. Para tanto, os autores se utilizam do
levantamento de indicadores econdmicos (andalise descritiva) e também da
realizacdo de modelo econométrico, tendo como foco a avaliacdo da

sobreapreciacao da taxa de cambio.

Os autores destacam que nos paises desenvolvidos, a diminuicao relativa da
manufatura no valor adicionado se iniciou quando a renda per capita estava no
patamar entre US$ 10 mil e US$ 15 mil, na maioria das situacdes durante a década
de 1970. Por outro lado, no Brasil, Argentina e México esta reversdo também ocorre
a partir do mesmo periodo, no entanto, com uma renda per capita inferior a
observada nos paises desenvolvidos. Utilizando de referéncias histéricas
internacionais argumentam: i) para 0S paises emergentes 0 ponto maximo de
participacdo das industrias no PIB aconteceu em uma faixa de renda de cerca US$
5.000 em média, enquanto que nos paises desenvolvidos o0 mesmo fenébmeno

ocorreu no intervalo de US$ 10 mil e US$ 15 mil; ii) nas economias asiaticas a
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participacdo da industria no PIB continua em elevacédo, superando os patamares de
pico das economias latino-americanas, além disso, o atual nivel de renda per capita
em paises como a Malasia e Tailandia é tido como médio, portanto, ndo existe a
possibilidade de afirmar que a participacdo da industria no PIB é incompativel com
um estdgio de desenvolvimento intermediério; iii) na Suécia a participacdo da
indUstria no valor adicionado passou a se elevar durante a década de 1990
revertendo, desta forma, uma trajetéria anterior de declinio, sendo que este aumento
foi acompanhado do aumento da renda per capita, que € maior do que o verificado
nos paises latinos ou mesmo no asiaticos, sendo semelhante ao dos paises
desenvolvidos. Consequentemente, fornecendo subsidios para indicar que a
economia brasileira esteja sofrendo com um processo de desindustrializacédo

precoce.

Por meio de modelo econométrico, utilizando-se como referéncia as contas
nacionais para o periodo de 1995 a 2008, os autores ressaltam o papel
desempenhado pela taxa real de cambio, por sua influéncia sobre a participacdo da
manufatura no PIB, assim, uma desvalorizacdo real esta relacionada a maior
participagao relativa da manufatura no valor adicionado, e vice-versa, desta maneira,
a valorizagdo cambial presente no periodo de estudos contribuiria para o cenario de
desindustrializacdo precoce verificado no Brasil. Por fim, abordam que através do
indice constituido do Coeficiente de Insumos Importados (CINSU) possui efeitos
negativos significantes sobre o valor das manufaturas do pais, além disso, existe a
possibilidade do pais enfrentar um processo similar ao das “maquilas” no longo

prazo.

Cano (2012) analisou o processo de desindustrializacdo no Brasil,
inicialmente realizando comparativo dos estagios de desenvolvimento econdmico
dos paises, relacionando as nacbes desenvolvidas e as nacdes subdesenvolvidas.
Segundo ele, nos paises desenvolvidos foi verificado que o processo de
desindustrializacdo ocorreu de forma natural e positiva, com o avanc¢o da renda da
populacdo e o atingimento de niveis de maturidade econdmica, com a industria
possuindo estrutura diversificada com forte participacdo de bens de capital —
enfatizando ainda o papel do Estado nacional. Entre os paises subdesenvolvidos,

houveram avancos no sentido de promover a industrializacdo, todavia, poucos
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conseguiram chegar aos niveis mais avancados, na América Latina somente o Brasil
conseguiu instalar, ainda que de modo parcial, o setor de bens de capital. No
entanto, as décadas de 80 e 90 tiveram efeitos nefastos para a industria dos paises
latinos americanos. Para o autor, o subdesenvolvimento ndo pode ser analisado
como sendo uma etapa do desenvolvimento ou desenvolvimento em grau inferior,
mas sim um processo insercao brasileira no mercado internacional capitalista que se

iniciou no século XIX, o qual o pais ainda nédo se libertou.

Para o economista, as principais causas elencadas para verificacdo do
processo de desindustrializagéo precoce e nociva enfrentados pelo Brasil seriam: o
cambio excessivamente valorizado (amparado na “insana ftrilogia”); a abertura
comercial desregrada; a elevada da taxa de juros; o investimento direto estrangeiro
(ndo direcionando a industria de transformacéo); e a desaceleracdo da economia
mundial. Para aprofundar o debate a respeito da desindustrializagcao, realiza extensa
analise descritiva de indicadores econdémicos para demonstrar a debilidade a qual foi

submetida a industria de transformacéo brasileira.

Segundo o autor, a atual politica industrial tem seus méritos, com destaque
para as politicas recentes (desoneracdes fiscais, IPI, etc) e também para o papel
desempenhado pela BNDES, mas ainda sdo insuficientes e existiram mais
equivocos do que acertos. Para o economista existiriam possibilidades de reverter o
quadro de desindustrializacdo enfrentado pelo Brasil. Neste intento seria necessaria
a forte intervencdo do Estado na economia, a exemplo do que ja fizeram paises
como China, Alemanha, Japéo e Coréia do Sul, que favorecidos pelas circunstancias
internacionais  constituiram empresas fortes nacionalmente e também
internacionalmente, utilizando-se de politicas protecionistas e financiadoras
direcionadas para o setor industrial. Destaca a necessidade de uma nova politica
industrial no Brasil, todavia, deve estar amparada pela politica macroeconémica,

existindo adequacao entre ambas.

Enfatiza ainda que é imprescindivel enfrentar uma crise longa iniciada na
década de 1970, em suas adversidades politicas e econdmicas internas e externas,
gue promoveu a destruicao das instituicbes de desenvolvimento, debilitou o Estado e

desestimulou o empresariado produtivo e progressista. Somente desta maneira, sera
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possivel obter a soberania na condugdo da politica cambial, fiscal e monetéria.
Destaca ainda da necessidade de uma estratégia direcionada ao mercado interno,
estruturada sob um “Programa Nacional de Desenvolvimento” que tenha “uma
estratégia especifica de especifica de exportacdes, introjecado tecnologica e uma
priorizagao setorializada e regionalizada de infraestrutura e alta tecnologia” (Cano,
2012, p. 20), mas que contemple ainda os setores de atendimento as necessidades

basicas da populacéo.

Oreiro e Marconi (2012) analisam o processo de desindustrializacdo no
Brasil desde a década de 1970, procurando realizar comparativo com as nacdes
desenvolvidas. Para os autores, o fendbmeno verificado no Brasil de perda de
participacdo da industria no PIB pode ser classificado como sendo precoce, indicam
que a reducdo ja se manifesta desde a década de 1970, antes mesmo de o Brasil
alcancar os niveis mais elevados de renda per capita, portanto, inferior ao observado

nos paises desenvolvidos quando estes passaram a se desindustrializar.

Na mesma linha de argumentacdo desenvolvida por Palma (2005), Oreiro e
Marconi (2012), destacam que a doenca holandesa enfrentada pelo Brasil, teria uma
outra configuracdo, ndo sendo decorrente da descoberta de recursos naturais, mas
sim de politicas econdmicas que teriam reduzido a competitividade da industria de
transformacdo e ocasionaram um processo de desindustrializacdo no pais. Para
Oreiro e Marconi (2012), entre os fatores elencados que demonstrariam que o Brasil
esta passando por um processo de desindustrializacdo estariam: a reprimarizacado
da pauta de exportacbes no periodo recente; o cambio sobrevalorizado; a baixa
produtividade do setor industrial; e o baixo nivel de investimentos. Por fim, os
autores enfatizam o papel de extrema relevancia desempenhado pela industria de
transformacéo, sendo fundamental para o desenvolvimento de médio e longo prazo
da economia. Além disso, para os autores € o setor de atividade onde se encontram

0s mais elevados niveis de produtividade do trabalho.

Arend (2014) desenvolve analise a respeito do setor industrial brasileiro,
abordando aspectos relacionados a nova divisdo internacional do trabalho, bem
como a possibilidade de ocorréncia de desindustrializagdo no Brasil, a linha de

desenvolvimento do trabalho tem por fundamento as modificagbes ocorridas na
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determinacao das tecnologias aplicadas nos processos produtivos a partir da década
de 1970, com a passagem do paradigma fordista (metal-mecanico-quimico) em
direcdo ao novo paradigma, eletrbnico, estruturado sobre a microeletronica,

telecomunicacdes, biotecnologia e novos materiais.

Para Arend (2014), as novas tecnologias, aliadas aos avanc¢os advindos das
inovacdes e do progresso técnico, possibilitaram aos paises centrais entrarem em
uma nova trajetoria de desenvolvimento econémico, com o paradigma eletréonico
detendo o dinamismo da economia, todavia, estes ganhos nao foram difundidos
entre os paises periféricos em funcdo do nivel de exigéncia necessario para sua
constituicdo. A estrutura industrial brasileira apresentou ganhos de participacdo nos
setores intensivos em recursos naturais e também nos setores do padrdo
tecnologico relacionados a segunda revolucdo industrial. No comércio exterior,
assistiu-se a elevacao da representacdo das commodities primarias e industriais na
corrente de comércio, em detrimento dos setores relacionados ao novo paradigma
tecnoldgico. Estas duas variaveis auxiliam na explicacdo da insercdo subordinada do
Brasil nas cadeias globais de valor, tornando-se dependente do dinamismo da

economia internacional.

Observando os indicadores classicos de desindustrializacdo, observa a
reducdo da participacdo da industria de transformacdo no PIB brasileiro nas ultimas
décadas. Além disso, demonstra que nas Uultimas quatro décadas as nacdes
desenvolvidas passaram por um processo desindustrializacdo natural, no qual
conseguiram dobrar seu PIB per capita, estando este atualmente em patamar
elevado em torno de US$ 30 mil. As economias que enfrentaram o processo precoce
de desindustrializacdo, ndo conseguiram duplicar seu PIB per capita, e ainda
sofreram com o aumento do hiato da renda em relagdo aos paises desenvolvidos.
Por fim, existiram nacdes que avancaram na industrializaram e que tiveram por
consequéncia elevadas taxas de crescimento do PIB per capita, portanto, com
desempenho superior a meédia internacional. Avancando na mensuracdo do
fendbmeno da desindustrializacdo, Arend (2014), elaborou o indicador de
desindustrializac&o relativa internacional (DRI), que tem como base a evolugéo da

producgéo industrial, através do DRI, demonstra que apds a década de 1980, o Brasil
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se desindustrializou ndo somente em relacdo ao mundo, mas também em

comparacao a praticamente todos os paises e regiées do mundo.

Para o estudioso, os fatores determinantes do processo extremo de
desindustrializacdo precoce no Brasil foram: o ndo efetivo ingresso no novo
paradigma tecnoldgico, aliada a auséncia de um Estado coordenador e indutor do
processo de mudanca estrutural via politicas industriais. A respeito da reducdo do

dinamismo industrial desde a década de 1980, destaca:

E o periodo que coincide com o fim das politicas industriais, com a liberagéo
comercial e financeira e com a sobrevalorizacdo cambial; externamente,
com uma nova revolugéo tecnoldgica e industrial, com uma nova geografia
industrial, comandada por forte atuacdo estatal em determinados paises, e
por novas formas globais de producdo e comercializacdo de mercadorias”
(AREND, 2014, p.420)

4.1.2 Contrarios a tese da desindustrializacéo

Schwartsman (2009) desenvolve analise acerca do processo de
desindustrializacdo no Brasil, para tanto, toma como referéncia o periodo de 2006 e
2008. Para o autor, a tese da desindustrializacdo nao sobrevive aos confrontos com
os dados. Em sua argumentacdo destaca que a participacdo dos manufaturados
sobre as exportacdes ndo necessariamente teria se reduzido, o que teria ocorrido
efetivamente, seria o crescimento das exportacfes dos produtos primarios que
tiveram avanco expressivo mesmo com a moeda valorizada, tendo sido
impulsionadas pelo aumento dos precos internacionais das commodities. Para
Schwartsman (2009), o cambio apreciado ndo possui efeitos deletérios sobre a
atividade industrial, pelo contrario, ao permitir a importacdo de maquinas e
equipamentos tecnologicamente mais avancados favoreceu a modernizacdo e a

ampliacdo da industria nacional.

Bonelli e Pessba (2010) utilizando de indicadores econémicos do periodo de
1947 a 2008, destacam que para realizacdo de um estudo completo a respeito do
processo de desindustrializacdo no Brasil, seria necessaria a analise dos seguintes
aspectos: (i) a reducdo na participacdo da industria, devido a fatores como a

instabilidade macroecond6mica atravessada pelo Brasil durante as décadas de 1980
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e 1990; (i) a tendéncia global de reducdo de peso da industria na atividade
econdmica total. Para os autores, se isolada a influéncia desses aspectos, e caso
persistisse a evidéncia de declinio relativo da atividade manufatureira, seria possivel
afirmar a existéncia de um processo de desindustrializacdo em marcha. Ainda para
Bonelli e Pessoa (2010), a perda de participacado da industria no PIB seria reflexo
principalmente do contexto macroecondmico, caracterizado por baixo crescimento
do PIB, taxa de juros e carga tributaria elevados. Enfatizam ainda que, a reducéo da
participacdo relativa do emprego da industria no total do emprego teria sido
ocasionada pela reforma estrutural da década de 1990. Observando os dados do
investimento industrial relativamente a Formacéo Bruta de Capital Fixo agregada no
periodo de 1996 a 2007, enfatizam que houve um forte aumento, logo, néo

demonstrando a evidéncia de um processo de desindustrializacao.

Mesmo sendo contrarios a tese de desindustrializacdo na economia
brasileira, os autores destacaram que € preciso ter cautela em relacdo aos riscos
possiveis para o pais em caso da efetivacdo deste fenbmeno, como por exemplo, a
ocorréncia de déficits em transacdes correntes. Ademais, Bonelli e Pessba (2010),
preconizam que a trajetoria de queda da participacdo da inddstria no PIB nas ultimas
décadas no Brasil é resultante da adaptacdo do setor a uma realidade internacional
no periodo atual, logo, a participacdo do setor industrial sobre o produto na década

de 1970 estaria sobrevalorizada.

A andlise da evolucdo da posicdo brasileira em relacdo a um padréo
internacional mostra que o pais estava muito acima desse padrdo nos anos
1970 — isto €, tinha uma inddstria muito maior do que seria justificado por
um conjunto de variaveis indicativas do grau de desenvolvimento
econdmico, tecnolégico, dotacdo de fatores e tamanho — e
progressivamente tendeu para ele com o passar do tempo, estando
atualmente pouco abaixo do padrdo normal. (BONELI E PESSOA, 2010,

p.2).

Para os autores, o Brasil teria perdido pouca participagdo mundial tanto em
termos de produc¢do industrial quanto em termos de PIB, pois, a altera¢des ocorridas
internacionalmente teriam sido mais expressivas, demonstrando que entre 1970 e

2007 a participacao da manufatura no mundo havia caido de 24,9% para 16,6%.
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Bonelli, Pessba e Matos (2012), procuram analisar a existéncia de um
processo de desindustrializagdo no Brasil no periodo de 1947 a 2011, tendo como
referéncia a participacdo da industria de transformacéo no total do valor adicionado,
através destes dados demonstram a reducao da participacdo a partir de meados da
década de 1970, quando entre 1974 e 1976 a média foi de 23%, enquanto que no
periodo de 2009 a 2011 a média caiu para 16%.

Na sequéncia verificaram as trajetorias de reducdo de participacdo da
industria em relac&o ao valor adicionado no Brasil comparativamente a outros paises
e regides do mundo, demonstrando que em praticamente todas as nacdes houve
perda de participacdo do setor industrial. Logo, para os autores a reducdo da
participacdo da industria no Brasil teria acompanhado uma tendéncia mundial. Além
disso, o pais teria se “sobreindustrializado” durante o século XX, com seu parque
industrial acima das suas possibilidades técnicas e econdmicas, enfrentando, assim,
uma chamada “doenca soviética”, logo, o processo atual de perda de dinamismo do

segmento manufatureiro seria apenas uma adaptacao a realidade internacional.

Almeida (2012) realiza extensa andlise a respeito da desindustrializagdo no
Brasil, tendo como referéncia para seu estudo dados econémicos do periodo de
2000 a 2011, além disso, utiliza de informacdes apresentadas por outros autores
para diversos periodos. Argumenta que a queda de participacdo da industria de
transformacao no PIB brasileiro € um fendmeno de longo prazo que ocorre desde
meados da década de 1970 e acompanha a tendéncia mundial. Do ponto de vista do
PIB per capita, o Brasil possuia na década de 1970, participacdo maior do que

outros paises, constituindo assim em um caso de doenca soviética.

O periodo ap6s 2008, quando do agravamento da crise financeira, contribui
para reforcar a tendéncia mundial de perda de participacdo da industria no PIB,
salvo raras exceg0Oes, alguns paises asiaticos, em especial a China. Neste periodo
ocorreu forte queda da demanda nos paises desenvolvidos, resultando em um
excesso de produtos manufaturados no mundo, e por consequéncia provocando a
gueda de precos destes produtos, logo, a producéo destes bens foi direcionada para
0S paises que mantiveram dinamismo econémico, que foi o caso brasileiro,

consequentemente houve uma substituicdo dos produtos nacionais por importados,
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destaca ainda que o alto custo de producdo destes bens no pais também é um fator

gue contribuiu para este movimento de substituicao.

Em funcdo do cenario de queda de precos e aumento das importacdes de
manufaturados no Brasil, que foi acompanhado pelo crescimento dos pregos dos
produtos que o pais exporta (minerais e agricolas) redundou em ganhos nos termos
de troca da ordem de 30% no periodo de 2008 a 2011. Para Almeida (2012), o
cambio apreciado, fruto dos elevados ganhos de troca, ndo é uma “maldigdo” para a
economia, sendo inclusive benéfico, enriquecendo o pais, todavia, devera ser
tratado como “maldigdo” em caso de seu direcionamento para o consumo presente e
a ndo alocacao para poupanca e investimentos, haja vista o baixo nivel de poupanca
e sua dependéncia de financiamento externo. Além disso, o cambio apreciado pode

favorecer a industria através da importacdo de bens de capital.

Para Almeida, a utilizacdo de mecanismos de protecdo comercial e
desvalorizacdo cambial para aumentar a competitividade da industria séo
prejudiciais a economia, pois, podem inclusive elevar a inflacdo. No entanto,
ressalva que é necesséria uma reavaliacdo do modelo de crescimento brasileiro. Por

fim destaca os problemas sofridos pela industria:

A indastria no Brasil sofre, em geral, por problemas micro (baixa
produtividade, baixa capacidade de inovacado, elevado custo dos insumos
etc.) e pelas consequéncias de um modelo macro baseado no aumento do
gasto publico, na carga tributaria crescente e na dependéncia da poupanga
externa para financiar o aumento do investimento. (ALMEIDA, 2012, p.10).

4.1.3 Contrarios a tese da desindustrializacdo, porém, observam com preocupacao a

possibilidade de deflagracao de tal processo

Puga (2007), procurou analisar o comportamento das importacdes
brasileiras no periodo de 1996 a 2006, para mensurar se estas estariam provocando
um processo de desindustrializacdo no pais. Durante o estudo, o autor destaca um
forte aumento das importacdes brasileiras entre os anos de 2003 e 2006, no entanto,
Puga (2007, p. 7) afirma que os indicadores “ndao apontam um movimento
expressivo de desindustrializagdo da economia”. Os fatores destacados por ele para

justificar o aumento das importacdes sdo: o cambio valorizado e o movimento
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mundial de crescimento do intercambio entre as na¢des — se mantido este cenério
seria necessario a utilizacdo de politicas que considerem os custos econémicos e
sociais decorrentes de alteracbes na composicdo da producdo. Apesar deste
cenario, o coeficiente de importacdes brasileiro estaria abaixo da média mundial,
além disso, argumenta que no segmento da industria de transformacdo os maiores
aumentos foram observados nos setores intensivos em trabalho e menores em
setores intensivos em escala e naqueles de com tecnologia diferenciada ou baseada
em ciéncia. Por fim, enfatiza que os setores que tiveram maiores crescimentos das
importagbes foram aqueles de maior crescimento da producao interna,
demonstrando que a elevagdo das importacfes esta mais relacionada ao aumento
do consumo doméstico ou das exportacdes, do que da substituicio da producéo

nacional por importados.

Nassif (2008) elaborou extensa fundamentacéo tedrica e estatistica com
argumentacao contraria a tese de desindustrializacdo no Brasil, procurou demonstrar
gue o pais nao havia passado por tal processo, fundamentando seus estudos em
uma série histdrica da participacao da industria de transformacgéo no PIB entre 1947
e 2004. Além disso, para ele, a perda de participacdo da industria no PIB seria um
fenbmeno circunscrito a segunda metade da década de 1980 e que teria se iniciado
anteriormente a ocorréncia das reformas estruturais realizadas pelo pais, em
especial a liberalizagcdo comercial. Assim, a queda sofrida pela industria teria sido
decorrente de uma forte retracdo da produtividade do trabalho, estagnacao
econdmica e das altas taxas inflacionarias. Além disso, para Nassif (2008) o periodo
gue se estende de 1990 até 2004, ndo pode ser definido como de manifestacdo da
desindustrializacdo, pois, apesar do baixo ritmo de crescimento econémico, a
indUstria manteve sua participacdo na economia e até mesmo conseguindo

aumenta-la. Desta maneira:

Apesar das baixas taxas de crescimento médias anuais do PIB brasileiro
entre 1990 e 2000, a inddstria de transformacdo doméstica conseguiu
manter um nivel de participagdo médio anual da ordem de 22% no periodo,
praticamente 0 mesmo percentual observado em 1990. Nos Ultimos anos,
houve ligeiro aumento dessa participacdo, chegando a 23% em 2004.
(NASSIF, 2008, p. 93).
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Ainda para o autor, as evidéncias empiricas demonstraram que o Brasil ndo
teria sofrido uma desindustrializagdo provoca por “doenga holandesa” (ou precoce),
nem mesmo haveria passado por um processo de desindustrializagcéo, pois, 0s seus
aspectos divergem daqueles observados nos paises desenvolvidos. Por fim,
argumenta que nao teria ocorrido um processo generalizado de realocacdo de
recursos produtivos em direcdo aos segmentos baseados em recursos naturais e
intensivos no fator trabalho. Todavia, o autor alerta para os riscos de longo prazo
decorrentes da valorizacdo da moeda brasileira em relacdo ao dolar, que poderiam
resultar em uma redugdo da competitividade da industria, desencadeando um

processo de desindustrializagao precoce.

Meyer e Paula (2009) analisam o comportamento da balanca comercial
brasileira de 1996 a 2006, verificando se o crescimento do saldo durante o periodo
impulsionado pelos produtos basicos (principalmente a partir de 2003) e aliado a
valorizacdo cambial, poderiam indicar uma reprimarizacdo da pauta exportadora,
resultando na especializacdo em produtos intensivos em recursos naturais existindo
desta maneira o fendbmeno da “doenca holandesa” e por consequéncia incorrendo
em um processo de desindustrializacdo. Os autores argumentam que 0 crescimento
das exportacdes durante o periodo analisado, sendo de forma mais expressiva a
partir de 2003, comprovam que 0 crescimento das exportacdes nao foi decorrente
necessariamente da influéncia cambial, mas sim de diversos fatores, entre 0s quais
o crescimento da economia mundial (impulsionado pelo dinamismo chinés) que
provocou a elevacdo do demanda e dos precos das commodities, constatam ainda
(e destacam como sendo importante) a diversificacdo de destinos das exportacdes

brasileiras.

Para Meyer e Paula (2009) ainda n&o se pode afirmar com contundéncia que
o bom desempenho dos bens basicos, principalmente a partir de 2003, esteja
resultando em “doenga holandesa”, haja vista que a pauta exportacfes brasileiras é
bastante diversificada, apesar de existirem indicios de problemas relacionados a
esta doenca conforme demonstram estudos recentes. Os autores abordam que a
valorizagdo cambial pode ter favorecido a importagdo de bens de capital e de
insumos, reduzindo o custo de producao e contribuindo indiretamente para geragao

de ganhos de produtividade nos setores exportadores, alertam, no entanto, que se a
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apreciacéo ocorrer de modo prolongado pode representar riscos para economia no
longo prazo, com a possibilidade de deflagracdo de um processo de
desindustrializacdo. Porém, advertem que € necessario maior periodo de analise e

avaliacao.

Sonaglio et al (2010) elaboram estudo que procura analisar o processo de
desindustrializacdo no Brasil através da analise grafica e também por meio de
modelo econométrico, utilizando como referencial a metodologia de dados em painel
para o periodo de 1996 a 2008. Para tanto, empregaram no trabalho o conceito de
desindustrializag&o, advindo da abordagem tedrica da “doenga holandesa”, na qual é
considerada como sendo uma “falha de mercado”, onde a existéncia de recursos
naturais ou humanos abundantes e baratos influem sobre a sobre apreciacdo do

cambio, dificultando a producéo de bens de maior valor agregado.

Analisando os dados referentes as exportacdes brasileiras por intensidade
tecnoldgica, verificam uma tendéncia de reprimarizacdo da pauta de exportacoes.
Os modelos econométricos utilizados mostram que as exporta¢gdes sao influenciadas
diretamente pelas variagcdes nas taxas de cambio, assim, apreciagdes resultaram em
reducdo das exportacdes. Mesma tendéncia foi verificada em relagdo as elevadas
taxa de juros, que possuem influéncia sobre a competitividade das exportacdes via
reducdo dos investimentos. Desta forma, concluem que a alteracdo na pauta de
exportacdes pode ter sido influenciada pelo aumento da demanda internacional por

commodities bem como devido a apreciacdo cambial.

Para os autores, através das mudancas estruturais existentes na economia
brasileira ndo é possivel visualizar que o Brasil esteja sofrendo de “doenga
holandesa” e por consequéncia ndo pode se afirmar que esteja em curso um
processo de desindustrializacdo prematura. Ressaltam ainda, que se houver a
reducdo persistente da participacdo dos manufaturados nas exportacdes provocara
reflexos no dinamismo do setor industrial e também da economia nacional,
caracterizando desta forma um processo de “doenca holandesa” resultando na
transferéncia de recursos produtivos para os setores que se mantém competitivos

mesmo em um cendrio de cambio apreciado.
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Squeff (2012) procura analisar o processo de desindustrializacdo no Brasil a
partir de uma perspectiva mais ampla, através de indicadores n&o utilizados
usualmente na literatura econémica, entre os quais, producéo (valor adicionado),
emprego, produtividade, investimento, exportacbes e importacdes da indastria de
transformacao, tanto em relagdo aos demais macrossetores da economia, quanto a

partir de uma andlise intraindustrial.

Sao citadas como causas do processo de desindustrializacdo: o processo de
desenvolvimento econdmico (mudanca na composicao setorial do valor adicionado e
do emprego); o diferencial de produtividade; a elasticidade renda das manufaturas;
especializacdo / terceirizacdo; a nova divisdo internacional do trabalho; o
investimento; a mudanca na orientacdo da politica econbmica; e a doenca

holandesa.

Para o autor, a literatura que trata do tema da desindustrializacdo concentra-
se excessivamente na analise das politicas de liberalizacdo comercial empreendida
nos anos 1990 e/ou na valorizacdo cambial desde 2005, todavia, ndo nega que
estas variaveis (além da taxa de juros) afetaram a dindmica do setor industrial.
Destaca que a reducdo da participacdo da industria de transformacdo no valor
adicionado ocorre desde meados da década de 1980. Para o autor, existem sinais
controversos a respeito da hipotese de desindustrializacdo no sentido depreciativo
do termo, pois, os indicadores utilizados n&o s&o suficientes para confirmar a
hipétese de desindustrializagéo, inclusive diversos indicadores contradizem a tese,
indicando evidéncias que apontam para existéncia de um “artefato estatistico”,
decorrente de alteracdo na metodologia das contas nacionais que explicaria a perda
de participacdo da industria no PIB. Além disso, Squeff se posiciona favoravelmente
a adocdo de politicas industriais para realizacdo de uma estratégia sustentada de
desenvolvimento econémico. Por fim, enfatiza que ndo esta em curso no Brasil um

processo de desindustrializagao.

Cunha, Lelis e Fligenspan (2013), realizam estudo a cerca da influéncia do
comeércio exterior para determinagcdo de um processo de desindustrializagdo no
Brasil, utilizando para tal intuito evidéncias empiricas e também modelos

economeétricos. Para tal finalidade os autores analisam o periodo entre 2004 e 2010,
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que € marcado pela a retomada do crescimento econémico no pais com a sua
interrupgéo durante a crise financeira internacional. Ressaltam que mesmo com a
melhoria do desempenho da economia no periodo analisado, com o avanco da
producdo, do emprego e da renda, néo foi suficiente para eliminar as preocupacdes
a cerca da competitividade da industria nacional, com destaque para 0s recorrentes

déficits comerciais em bens manufaturados.

Destacam que a exemplo do que tem ocorrido historicamente, em momentos
do processo de moderniza¢do produtiva do Brasil, existiram no periodo recente
indicios que a aceleracdo do crescimento econbémico foi acompanhada pela
deterioracdo da balanca comercial, devido a elevada elasticidade das importacdes e
ao direcionamento da atividade produtiva industrial para o atendimento da demanda
interna, com destaque para os manufaturados. Verificaram ainda a alteragéo
significativa na balanca comercial brasileira, puxada pelo avanco das exportacdes de
bens intensivos em recursos naturais para a China e pela elevacédo dos precos das
commodities no mercado internacional, aproximando o pais de um cenario de
existéncia de “doenca holandesa”. No entanto, indicam que ndo existem evidéncias
que permitam afirmar que o comércio internacional tenha provocado um processo de
desindustrializag&o, sendo o principal problema detectado pelo estudo a queda nos

coeficientes de exportacdo de manufaturas.

Reforcam por fim, a necessidade da elaboracdo de politicas publicas néao
somente para estimular as exportacdes, mas também com a finalidade de elevar a
participacdo da parcela exportada no total produzido pela indUstria nacional. Sendo
gue as politicas industriais devem ser mais consistentes, focadas na inovacéao
tecnologica e na ampliagdo dos coeficientes de exportacfes, respaldadas pela
modernizacdo da infraestrutura e diminuicdo das distorcdes macroecondmicas
(cAmbio e juros) contribuindo para garantir e manter uma estrutura produtiva

diversificada e moderna no futuro.

No quadro abaixo € apresentada uma sintese a respeito dos autores
utilizados neste trabalho que tem como tema central em suas publicacdes o tema da
desindustrializacdo, bem como é destacado o periodo de analise realizada pelos

mesmos e, aléem disso, sdo apresentados os posicionamentos dos estudiosos a
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cerca do fenbmeno da desindustrializacdo, mais detalhes e comparativos entre 0s
mesmos serdo apresentados na sequéncia, para o melhor entendimento e
compreensao deste debate travado na economia brasileira entre as diversas

correntes tedricas de pensamento.

QUADRO 1 - ANALISE DA DESINDUSTRIALIZAGAO, DIVERSOS PERIODOS, AUTORES
SELECIONADOS, BRASIL - 2002/2014

PERIODO x
AUTORES ANALISADO DESINDUSTRIALIZACAO
Almeida (2012) 2000-2011 N&o
Arend (2014) 1980-2012 Sim
Bonelli (2005) 1990-2005 Sim
Bonelli e Pessba (2010) 1996-2007 N&ao
Bonelli, Pessoa e Matos (2012) 1995-2011 N&ao
Bresser-Pereira (2008) 1980-2008 Sim
Cano (2012) 1989-2012 Sim
Cunha, Lelis e Fligenspan (2013) 1990-2010 Néo
Dieese (2011) 1995-2007 Sim
Feijé (2007) 2005-2006 Sim
Feijo, Carvalho e Almeida (2005) 1990-2004 Sim
Marconi e Barbi (2010) 1995-2007 Sim
Marconi e Rocha (2012) 1995-2008 Sim
Marquetti (2002) 1980-2000 Sim
Meyer e Paula (2009) 1996-2006 N&o
Nassif (2008) 1986-2005 Nao
Oreiro e Feij6 (2010) 1996-2008 Sim
Oreiro et al (2011) 1996-2008 Sim
Oreiro e Marconi (2012) 1970-2011 Sim
Palma (2005) 1980-1998 Sim
Puga (2007) 1996-2006 Nao
Schwartsman (2009) 2006-2008 Néo
Sonaglio et al (2010) 1996-2008 Néo
Squeff (2012) 1995-2010 Néo

Elaboracéo prépria

Através do quadro apresentado acima, foi possivel visualizar que 14
(58,33%) dos estudos utilizados sado favoraveis & tese da ocorréncia da
desindustrializacao no Brasil e que 10 (41,67%) sdo contrarios a tese. Na sequéncia,
para além da divisdo dos autores por posicionamento em relacdo a tese da
desindustrializagc&o, discorreremos com maiores detalhes a cerca dos argumentos
tedricos utilizados para referendar seus posicionamentos, classificando os estudos

em trés grupos.
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42 AS TRES LINHAS DE PESQUISA SOBRE A TESE DA
DESINDUSTRIALIZACAO

4.2.1 Favoravel a tese da existéncia da desindustrializagédo

Primeiramente iremos tratar dos analistas que sédo favoraveis a tese de
desindustrializac&o no Brasil. Para este grupo de estudiosos as evidéncias empiricas
demonstrariam que o Brasil estaria passando por um processo de
desindustrializacdo nas ultimas décadas. No entanto, estes argumentam que a
trajetéria de desindustrializacdo em curso no pais, com a reducdo de participacéo
tanto no PIB quanto no emprego total da economia, seria diferente da verificada nos
paises desenvolvidos, pois, se manifestaria de forma precoce, constituindo em uma
patologia, influindo de modo negativo sobre a economia, ndo sendo, portanto uma
trajetdria natural e virtuosa resultante do estagio de desenvolvimento alcancado pelo

pais.

Neste item passaremos a classificar os adeptos da tese da
desindustrializacdo por causa de ocorréncia do processo. Inicialmente devemos
destacar que existem alguns estudos, que mesmo sendo favoraveis a tese da
existéncia da desindustrializacdo, argumentam que esta nao teria ocorrido de forma
absoluta, mas sim relativa, sendo eles: Bonelli (2005), Feij6, Carvalho e Almeida
(2005) e Oreiro et al (2011).

Entre os artigos selecionados, seis argumentam que o processo de
desindustrializagdo no Brasil seria causado pela “doenga holandesa” (Palma, 2005;
Bresser-Pereira, 2008; Oreiro e Feij6, 2010; Marconi e Barbi, 2010; Marconi e
Rocha, 2012; Oreiro e Marconi, 2012). Para estas abordagens, a “doenca
holandesa” é uma grave falha de mercado que ocorre quando existe a
sobreapreciacdo da taxa de cambio em funcdo do pais possuir recursos naturais
abundantes (conceito restrito) ou méo de obra barata (conceito ampliado), que
favorece a producdo de commodities mesmo a uma taxa de cambio que nao torna

competitiva a produgéo de bens manufaturados.
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Para os autores Palma (2005) e também para Oreiro e Marconi (2012), o
Brasil estaria enfrentando um caso de “doenga holandesa”, que poderia ser
classificado como sendo uma nova “doenca holandesa”, para tanto, as causas
elencadas por esta corrente tedrica estariam relacionadas a alteracdo na conducao
da politica econdmica e reformas estruturais das ultimas décadas, que provocaram a
liberalizagdo econdmica e financeira da economia e foram combinadas com politicas

restritivas de juros altos e cambio apreciado.

Neste contexto, de sobreapreciacdo cambial, aliado a valorizacdo dos
termos trocas em favor das commodities, observa-se a reprimarizacado da pauta de
exportacdes, com o0 aumento continuo do superavit comercial desta atividade
econdmica. Por outro lado, notam-se ainda crescentes e constantes déficits
comerciais no setor industrial, que levam a especializacdo regressiva da estrutura
produtiva, com a drenagem de recursos produtivos para as atividades primarias,
contribuindo para reducdo da competitividade e do dinamismo do setor industrial
com perda de participacdo sobre o PIB e sobre o emprego provocando a

desindustrializacéo.

Para analisar os estudos restantes desta matriz tedrica e que preconizam a
existéncia da desindustrializacdo no Brasil, em um total de oito publicacfes, faremos
uma pequena classificacdo, de um lado colocaremos aqueles trabalhos que
concentram sua andlise em aspectos relacionados a questdo macroecondmica
(Marquetti, 2002; Bonelli, 2005; Feijo, Carvalho e Almeida, 2005; Feij6, 2007;
DIEESE, 2011, Oreiro et al, 2011) e de outro lado aqueles que mesmo considerando
como importantes as questdes ligadas a macroeconomia, destacam também
elementos mais complexos e estruturais, como a nova divisdo internacional do
trabalho, mudanca de paradigma tecnologico, etapas do estagio do desenvolvimento

econdmico, entre outros (Cano, 2012; Arend, 2014).

Logo, os artigos da primeira linha tedrica a serem analisados que s&o
favoraveis a tese da existéncia de um processo de desindustrializacdo no Brasil,
fundamentam suas argumentacdes para indicar a existéncia de tal fenbmeno em
torno da politica macroeconémica implementada nas Ultimas décadas e suas

variaveis chaves, bem como consequentemente dos seus impactos sobre a
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dindmica da economia e da industria. Apesar de ndo se utilizarem do conceito de
“‘doenca holandesa”, alguns dos seus postulados sdo aproximados ou mesmo iguais
aos dos tedricos da chamada nova “doenga holandesa”, existindo diversas

similaridades entre estas correntes.

Para os estudos classificados na primeira linha, da énfase dos aspectos
macroecondmicos, o processo de desindustrializacdo no Brasil, teria sido provocado
diversos fatores, entre os quais: as politicas de combate a hiperinflacdo dos anos 80;
a abertura comercial e financeira; a privatizagéo; a taxa de juros elevada; a taxa de
cambio real apreciada; e a queda dos investimentos no setor industrial. Desta
maneira, a combinacdo entre estes fatores resultaria na reducéo da participacdo da
industria no PIB e também no emprego, que seria decorrente do avan¢co das
importagcbes de bens manufaturados favorecidos pela apreciacdo cambial,
reprimarizacdo da pauta de exportacdes, falta da existéncia de politicas de protecéo
a industria, politicas macroecondmicas restritivas, que resultariam na perda de
competitividade da industria internamente e externamente, perdendo sua relevancia
dentro da economia indicando a ocorréncia de um processo de desindustrializagao

precoce.

Para Cano (2012) e Arend (2014), os aspectos relacionados a questao
macroecondémica, como juros, cambio ou mesmo abertura econémica e financeira,
sdao fundamentais para o entendimento das causas do processo de
desindustrializag&o no Brasil, no entanto, destacam aspectos mais abrangentes para
determinacdo das causas deste processo. Para Cano (2012) entre as causas do
processo de desindustrializacdo no pais, estaria, a longa crise da década de 1970
que perduraria até os dias atuais, que impds adversidades econémicas e politicas
para o Brasil, tendo provocado a destruicdo das instituicdes de desenvolvimento e a
debilitacdo do Estado. Para além destes fatores, argumenta que o estagio de
desenvolvimento no qual o pais se encontra, que seria o subdesenvolvimento,
determinou o padrdo de insercdo subordinada do Brasil no mercado internacional
capitalista desde o século XIX, no qual o pais néo teria conseguido se libertar até os

dias atuais.
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Arend (2014) destaca o papel desempenhado pela revolucao tecnolégica, do
novo paradigma tecnoecondémico da microeletrénica da década de 1970, no qual o
Brasil ndo conseguiu se inserir de modo efetivo, devido a falta de coordenacéo
estatal, e que provocou alteracbes significativas no padrdao de desenvolvimento
econdmico dos paises em todo o mundo e a definicho de uma nova divisdo
internacional do trabalho, sendo estas as causas que estariam no centro da

determinacao do processo de desindustrializacédo no Brasil.

Mesmo existindo diferencas em relagdo as interpretacfes a respeito das
causas, periodos, ou mesmo consequéncias do processo de desindustrializacdo no
Brasil, todos os autores sdo unanimes em afirmar que o processo € considerado
como sendo precoce ou prematuro, pois a perda de dinamismo do setor industrial
ocorre antes do pais ter alcancado os niveis mais avancados de maturidade da
estrutura industrial, sem ter explorado todas as potencialidades do desenvolvimento
econdmico advindas do processo de industrializagcdo ou mesmo sem ter atingindo os
niveis mais elevados de renda per capita, portanto, em condicfes diferenciadas em
relagdo aos paises desenvolvidos que atravessaram um processo natural e exitoso

de desindustrializacao.

Logo, para estes autores, o processo de desindustrializacdo precoce deveria
ser olhado com preocupacao, haja vista a importancia da industria de transformacao,
pois, se caracteriza por ser um fendmeno extremamente prejudicial para a economia
brasileira. A deflagracdo de tal processo resultaria na perda de dinamismo do setor
industrial, resultando na reducdo da sua participacdo tanto no PIB quanto no
emprego, processo este que levaria a transferéncia de recursos e de mao de obra
para os setores de menor produtividade, comprometendo o potencial de crescimento
de longo prazo do pais. O processo precoce de desindustrializacdo reduziria a
participacdo na economia do setor que € considerado por estes tedricos como sendo
0 mais dindmico e com maior capacidade de agregacdo de valor, e que também

possui cadeias produtivas mais longas e de maior intensidade tecnoldgica.

Os autores destacam ainda que o processo de desindustrializagdo precoce,
manifestado de forma negativa possui impactos nefastos para economia,

destacando ainda algumas das distor¢bes provocadas: a perda de competitividade
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do setor industrial; a especializacdo regressiva da estrutura produtiva; a
reprimarizagdo da pauta de exportacdes; o déficit comercial no setor industrial; a
insercdo subordinada do comércio internacional, participando somente como
fornecedor de bens primarios intensivos em recursos naturais. Assim, para reverter
tal logica advertem da necessidade da constituicAo de politicas industriais
consistentes e a adocdo de politicas macroeconbémicas de desenvolvimento

econdmico de longo prazo que estejam em concordancia com o setor industrial.

4.2.2 Contraria a tese da existéncia da desindustrializacéo

A partir deste momento passaremos a analisar 0s teoricos que Sao
contrarios a tese da existéncia de desindustrializacdo no Brasil, para tanto faremos a
distribuicdo dos dez trabalhos selecionados em dois grupos, no primeiro grupo
estardo elencados os trabalhos que preconizam a néo existéncia de um processo
desindustrializacdo no Brasil (Schwartsman, 2009; Boneli e Pessba, 2010; Almeida,
2012; Bonelli, Pessba e Matos, 2012), ja em um segundo grupo se encontrardo 0s
trabalhos que advogam a nao existéncia de um processo de desindustrializacdo no
Brasil, mas véem na possibilidade da deflagracdo de um processo de
desindustrializagdo uma preocupacédo, inclusive muitos destes defendem a
intervencdo estatal para que ndo se efetive um futuro processo de
desindustrializacdo no pais (Puga, 2007; Nassif, 2008; Meyer e Paula, 2009;
Sonaglio et al, 2010; Squeff, 2012; Cunha, Lelis e Fligenspan, 2013).

Os adeptos da tese da ndo existtncia de um processo de
desindustrializacdo argumentam que a reducéo da participacdo da industria no PIB
brasileiro e 0 ganho de participacdo da atividade de servigcos, € um fenbmeno de
longo prazo que se manifestaria desde a década de 1970, sendo que representaria
inclusive uma tendéncia que se observa em praticamente todas as nac¢fes do
mundo, existindo algumas excecdes, que seriam alguns paises asiaticos e em
especial a China. Além disso, preconizam que o Brasil teria se “sobreindustrializado”
durante o século passado, possuindo um parque industrial que estaria acima das
suas possibilidades técnicas e econbmicas, enfrentando, assim, um caso da
chamada “doenca soviética”, logo, o processo atual de perda de dinamismo do

segmento manufatureiro seria apenas uma adaptacao a realidade internacional.
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Para estes pesquisadores, a apreciacdo do cambio real pode ser
considerada como sendo um fator de influéncia positiva sobre a economia e também
para a industria, pois favoreceria a importacdo de maquinas e equipamentos
possuidores de tecnologia mais avancada, permitindo a modernizacéo e a expansao
da industria manufatureira. Destacam que no periodo recente, a apreciagdo cambial,
combinada a crise financeira internacional, reducdo da demanda dos paises
desenvolvidos por manufaturados, queda dos precos dos manufaturados e a
elevacdo dos precos internacionais dos bens exportados pelo Brasil (minerais e
agricolas), resultou em expressivos ganhos nos termos de troca, que sdo positivos e
enriguecem o pais. Acrescenta-se a estes aspectos, que a reducdo da taxa de
desemprego combinada a elevacdo dos salarios, teria provocado a elevacdo do
custo do fator de producéo trabalho, sem que a produtividade tivesse expandido na
mesma magnitude representando aumento de custos e perda de competitividade

para a industria de transformacao.

Para estes autores a industria de transformacdo sofreria ainda com
problemas: microecondmicos (baixa produtividade, baixa capacidade de inovacéo,
elevado custos dos insumos, entre outros) e macroecondémicos (elevados gastos
publicos e carga tributaria, forte dependéncia de financiamento externo para
financiamento do investimento), mas que nao indicariam um processo de

desindustrializagdo em curso no Brasil

Desta maneira, para os defensores da ndo existéncia da desindustrializacdo
no pais, a reducéo da participacdo da industria no PIB e também no emprego néo
seria um processo prejudicial a economia e estaria em consonancia com a tendéncia
verificada internacionalmente, e além disso, durante o século passado o Brasil teria
se “sobreindustrializado”, logo, seria natural que nas ultimas décadas se adaptasse

ao padrao internacional.

Assim, 0 avanco das exportacdes de produtos primarios, acompanhado do
crescimento da importagcdo de bens manufaturados, provoca déficit na balanca
comercial da indastria, porém, para os teoricos desta linha de pensamento, este

cenario deveria ser relativizado e melhor compreendido. Para estes autores, o Brasil
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deveria se aproveitar dos ganhos oriundos do comércio internacional, explorar suas
vantagens comparativas ricardianas, direcionando a economia para um padréo de
especializacdo baseado em fatores produtivos abundantes, que no caso brasileiro

seriam os produtos ligados a atividade primaria (agricolas e minerais).

Por fim, cabe destacar que estes tedricos sdo contrarios a intervencao do
Estado na economia para estimular a competitividade do setor industrial, para os
pesquisadores adeptos das teses do livre mercado, a atuacdo estatal com esta
finalidade, através da adocdo de politicas de protecdo comercial ou mesmo de
desvalorizagdo cambial provocariam distor¢des no sistema econdmico, reduzindo a
competitividade do setor, inclusive com a possibilidade de repasses aos
consumidores finais por parte dos setores favorecidos contribuindo para o aumento

da inflagdo no pais.

4.1.3 Contrarios a tese da desindustrializacdo, porém, observam com preocupacao a

possibilidade de deflagracdo de tal processo

Passaremos a analisar neste tdpico os estudos que se posicionam de modo
contrario a tese da existéncia de um processo de desindustrializacdo na economia
brasileira, porém, demonstram preocupacdo em relacdo a possibilidade de
ocorréncia de tal processo. Para melhor compreensdo faremos a divisdo dos
trabalhos elaborados por estes tedricos em dois campos, considerando os seguintes
critérios: na primeira abordagem estardo relacionados os trabalhos relacionados a
analises da restricdo externa, balanca comercial, entre outros aspectos ligados ao
comércio exterior (Puga, 2007; Meyer e Paula, 2009; Sonaglio et al, 2010; Cunha,
Lelis e Fligenspan, 2013) e a segunda abordagem que enfatiza os fatores ligados a
evolucgdo intra-setorial do setor industrial conforme a intensidade tecnolégica (Nassif,
2008; Squeff, 2012).

Para os trabalhos realizados sob a 6tica da restricdo externa que advogam a
nao existéncia da tese da desindustrializacdo na economia brasileira, argumentam
gue por meio de indicadores ou mesmo de modelos econométricos relacionados ao
comércio exterior ndo é possivel mensurar de forma efetiva a existéncia de um

processo de desindustrializagdo em curso no Brasil, apesar de alguns indicadores
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ou mesmo estudos publicados recentemente apontarem indicios de um possivel

processo de desindustrializacéo.

Os adeptos desta tese consideram como referéncia essencial em suas
andlises a taxa de cambio, com impactos diretos sobre a determinacdo das
importacdes e também das exportacdes, destacando que estas duas variaveis tem
apresentado crescimento nos Ultimos anos, todavia, enfatizam o aumento das
importacbes brasileiras, com destaque especial para 0 avanco 0s bens
manufaturados, bem como aumento das exportagcdes brasileiras, impulsionadas pelo
avanco da participacdo dos produtos primarios intensivos em recursos naturais

(agricolas e minerais) na pauta de exportacao.

Para eles, os fatores que explicariam o comportamento das importacdes e
das exportacdes nos ultimos anos seriam: i) aumento das importacdes destinadas a
suprir a producdo das atividades internas, estando mais ligada ao aumento da
producao interna e das exportacdes do que a substituicdo da producdo doméstica; ii)
tendéncia mundial de maior intercAmbio comercial entre os paises; iii) 0 processo
histérico de desenvolvimento brasileiro, demonstra que em momentos de aceleracao
do ritmo de crescimento da atividade interna provoca a deterioragcdo da balanca
comercial em funcdo do aumento das importacdes (devido a alta elasticidade) e por
outro lado pelo direcionamento da producéo da industria manufatureira ao mercado
interno, que ainda provoca a perda de competitividade das exportacdes; iv) aumento
da demanda mundial e dos precos internacionais das commodities impulsionados

pelo “fator” China.

Todavia, argumentam que os indicadores de cambio, comércio exterior,
importacbes, exportacdes, restricAo externa, reprimarizacdo da pauta de
exportacdes, entre outros analisados de modo aprofundado, ndo foram suficientes
para afirmar que o Brasil estaria passando por um processo de desindustrializacéo,
além disso, alguns dos estudos procuraram investigar a ocorréncia deste fendbmeno
por meio da abordagem da “doenca holandesa”, no entanto, mais uma vez os

resultados nao foram conclusivos.
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Para finalizar este topico, passaremos a analisar os tedricos que sao
contrarios a tese da desindustrializacéo, e se utilizam da abordagem intra-setorial da
industria por nivel de intensidade tecnoldgica. Para os autores, a perda de
dinamismo do setor industrial ocorre desde a década de 1980, portanto, antes da
abertura comercial e financeira. Para justificar a ndo existéncia de um processo de
desindustrializacdo elencam os seguintes fatores: a queda da produtividade do
trabalho; o desempenho do setor externo (aumento da participacdo de bens nao
manufaturados na pauta de exportacgdo e o0 crescimento dos produtos
manufaturados sobre o total importado); a manutengcdo ou mesmo crescimento da
participacdo do emprego sobre o total do emprego e do PIB; a participagcdo da
industria de transformacdo sobre o PIB se mantém em diversos em periodos
analisados, todavia, € possivel verificar sua queda, porém, esta trajetoria pode ser
resultante de mudancas nos precos relativos, sendo um “artefato estatistico”,
decorrente de mudancas metodoldgicas realizadas nas contas nacionais; e por fim,
nao foi possivel verificar um avanco no padrdo de especializacdo produtiva e

exportadora baseado em produtos intensivos em recursos naturais e trabalho.

Deste modo, pela abordagem realizada pelos autores desta linha de
pesquisa, ndo seria possivel afirmar que o Brasil estaria enfrentando um processo
de desindustrializacdo, sendo que inclusive diversos indicadores utilizados como
referéncia para os estudos demonstrariam um significativo dinamismo do setor
industrial que estaria em desacordo com a referida tese, como por exemplo, 0
avanco do emprego e das ocupagOes no setor industrial, bem como o avanco da
participacdo da industria no PIB em determinado periodo de andlise de uma das
publicacdes (NASSIF, 2008).

Apesar das duas linhas se posicionarem de modo contrario & tese da
existéncia da desindustrializacdo, demonstrando de modo exaustivo e objetivo suas
argumentagcfes, admitem possuir preocupacdes em relacdo a possibilidade de
ocorréncia futura de um processo de desindustrializacdo precoce no pais, devidos
aos impactos negativos que o desencadeamento deste processo traria para o Brasil.
A exemplo do que advogam os teoricos da existéncia da tese da existéncia da
desindustrializacdo, os adeptos das linhas de pensamento analisadas neste topico

também se colocam a favor da intervencdo estatal na economia, por meio néo
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somente de politicas industriais, mas também de politicas macroeconémicas
estruturais para eliminar o risco deste fendmeno que impactaria de modo direto o

dinamismo da industria de transformacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por finalidade analisar o debate teérico existente no
Brasil acerca da tese da desindustrializacdo no periodo de 2002 a 2014, ou seja,
consideramos publicagbes que tem como tema central de seu desenvolvimento a
desindustrializac&o, através de tal objetivo encontramos 24 publicacdes tendo como
referéncia o critério de maior relevancia, estabelecido por meio de trés critérios,
assim, encontramos nove artigos de revistas académicas, 10 estudos de institutos
de pesquisa de reconhecido saber na area econdmica (ligados ao setor publico,
setor empresarial, academia e sindicatos) e cinco trabalhos apresentados em
encontros, seminarios ou mesmo em jornais, que estdo entre as principais

referéncias quando se trata do estudo da desindustrializagdo no pais.

ApoOs a realizacdo da selecdo e da delimitagcdo da abrangéncia do estudo,
passamos a analisar de modo detalhado as publicacGes selecionadas, inicialmente
em seus aspectos gerais. Em uma segunda etapa dividimos as publicacdes por
posicionamento em relacdo a existéncia ou ndo de um processo de
desindustrializacdo no Brasil. Das 24 publicacbes, 14 se mostraram favoraveis a
tese de existéncia da desindustrializacdo no Brasil e as restantes (10) se colocaram
de modo contrario a tal tese. Atraveés da analise criteriosa dos trabalhos, notamos
que existe um debate que pode ser considerado mais amplo, que se sobrepde a
dicotomia preconizada por diversos estudos, que propde a simples divisdo entre
ortodoxos e heterodoxos, abordagem esta que coloca limitagcdes ou que até mesmo
resulta em erros do ponto de vista analitico. Visualizamos ainda que entre aqueles
que se colocam contrarios a tese da desindustrializacdo no Brasil, existe uma
vertente, que pode ser considerada como uma “terceira vertente”, que mesmo sendo
contraria a existéncia de um processo de desindustrializacdo observa com

preocupacao a possibilidade da ocorréncia deste processo no pais.

Os teodricos da primeira linha tedrica analisada sdo unanimes em afirmar que
0 processo desindustrializacdo no Brasil € considerado como sendo precoce ou
prematuro, pois, a perda de dinamismo do setor industrial ocorre antes do pais ter

alcancado os niveis mais avancados de maturidade da estrutura industrial, sem ter
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explorado todas as potencialidades do desenvolvimento econdmico advindas do
processo de industrializacdo, ou mesmo sem ter atingindo os niveis mais elevados
de renda per capita, portanto, em condi¢cOes diferenciadas em relacdo aos paises
desenvolvidos que atravessaram um processo hatural e exitoso de
desindustrializagdo. Para tanto, afirmam que tal processo deve ser observado com
preocupacao. A deflagracdo de tal processo resultaria na perda de dinamismo do
setor industrial, resultando na reducéo da sua participacédo tanto no PIB quanto no
emprego, este processo levaria a transferéncia de recursos e de méao de obra para
os setores de menor produtividade, comprometendo o potencial de crescimento de
longo prazo do pais. O processo precoce de desindustrializa¢ao reduz a participagéo
na economia do setor que é considerado por estes tedricos como sendo 0 mais
dindmico e com maior capacidade de agregacdo de valor e também que possui

cadeias produtivas mais longas e de mais intensidade tecnoldgica.

Para os tedricos da segunda linha apresentado, que sao defensores da nao
existéncia da desindustrializacdo no pais, a reducéo da participacdo da industria no
PIB e também no emprego ndo seria um processo prejudicial a economia e estaria
em consonancia com a tendéncia verificada internacionalmente, e além disso,
durante o século passado o Brasil teria se “sobreindustrializado”, logo, seria natural
gue nas ultimas décadas se adaptasse ao padrédo internacional. Assim, o avango
das exportacbes de produtos primarios, acompanhado do crescimento da
importacdo de bens manufaturados, provocaria déficit na balanga comercial da
indastria, porém, para os teoricos desta linha de pensamento, este cenario deveria
ser relativizado e melhor compreendido. Para estes, o Brasil deveria se aproveitar
dos ganhos oriundos do comércio internacional, explorar suas vantagens
comparativas ricardianas, direcionando a economia para um padrdo de
especializacdo baseado em fatores produtivos abundantes, que no caso brasileiro

seriam os produtos ligados a atividade primaria (agricolas e minerais).

Na terceira vertente estdo os autores que se colocam de forma contraria a
existéncia de um processo de desindustrializacdo, ndo necessariamente devido &
seus posicionamentos tedricos, 0 que pode até ocorrer, mas sim devido a falta de
evidéncias empiricas que lhes déem sustentacdo e seguranga para confirmar a

existéncia de um processo de desindustrializagcdo no Brasil. Para estes autores suas
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pesquisas ndo foram suficientes para poder afirmar que o pais atravessa um
processo de desindustrializagdo, todavia, em sua maioria estes autores se
mostraram preocupados (em diferentes niveis) em relacdo a possibilidade de tal
fenbmeno e os impactos que poderiam ter sobre a industria e também sobre a
economia nacional.

No que diz respeito a intervencdo estatal na economia na direcdo de
estimular a industria, por meio de politicas setoriais ou mesmo através da politica
macroecondmica, existem dois campos distintos, com posi¢des antagbnicas. Para 0s
teoricos defensores da existéncia da tese de desindustrializagdo no Brasil e também
para os tedricos contrarios a existéncia da tese da desindustrializacdo, ou seja,
aqueles que ndo conseguiram mensurar 0 processo, mas vem com preocupacao a
possibilidade da deflagracdo de tal fenbmeno, sao favoraveis a ado¢do de politicas
de intervencao estatal na economia para melhorar a competitividade da industria de
transformacao e aumentar seu dinamismo na economia no que diz respeito ao PIB e
ao emprego. Por outro lado, para os defensores da tese de ndo existéncia de um
processo de desindustrializagdo em curso no Brasil, sdo contrarios a qualquer tipo
de intervencao estatal na economia, pois, estas medidas provocariam distorcdes e

prejudicariam a economia.

Por fim, concluimos que o debate a respeito da existéncia ou ndo de um
processo de desindustrializacdo no Brasil esta longe de ter um fim, existem diversas
controvérsias em relacdo a posicionamentos, argumentos, indicadores, periodos
analisados, causas, entre outros fatores. Apesar de o tema estar sendo tratado a
alguns anos de forma exaustiva por estudiosos, as polémicas nédo foram dirimidas, a
cada dia surgem novos estudos sobre o tema, logo, ndo existindo um consenso

tedrico a respeito da tese.

Acreditamos que tenhamos alcancado o objetivo delineado inicialmente pelo
presente estudo, ndo de criar um novo campo pesquisa, ndo postular novas
formulacdes tedricas, mas sim de realizar uma revisdo quantitativa e qualitativa das
publicagbes mais relevantes existentes na literatura nacional que tratam da
desindustrializacdo como tema central, debate que esta sendo realizado h& anos no

pais, utilizando para tal finalidade o método de pesquisa survey. Devemos destacar
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ainda, que néo tinhamos como pretensao estudar toda a literatura existente sobre a
tematica, pois, somos sabedores da existéncia de diversos estudos, artigos,
apresentacdes, entre outros, que tratam do tema de forma central, e nem mesmo a
ambicdo de responder ao questionamento se existe ou ndo um processo de
desindustrializagdo em curso no Brasil, considerando que tal trabalho n&o
comportaria tarefa de tamanha magnitude.

Por outro lado, devemos destacar que observamos com preocupacao a
situacdo econdmica vivida pelo setor industrial brasileiro, atividade esta que tem
perdendo dinamismo nas Ultimas décadas, sendo resultante de diversos aspectos
internos e externos, fato este demonstrado por diversos indicadores apresentados e
também pelos estudos analisados, 0s quais indicam a existéncia de um processo de
desindustrializacdo em curso no Brasil. Conforme argumentam diversos tedricos, a
industria de transformacéo é um setor caracterizado por inUmeras especificidades,
com impactos diretos positivos sobre o potencial de crescimento e desenvolvimento
de médio e longo prazo de uma nacédo, deste modo, é necessario que este setor
seja acompanhado de modo aproximado através de politicas setoriais e também
macroecondmicas que o estimulem. Todavia, devemos também considerar que este
importante setor de atividade econdmica, em diversos momentos da historia
brasileira recebeu incentivos e estimulos publicos, no entanto, na maioria dos
momentos, estes beneficios ndo foram repassados para os consumidores, por meio
de precos mais acessiveis, ou nem mesmo para os trabalhadores através de mais

contratacdes e/ou ainda melhores condi¢des de trabalho.

No caso especifico dos trabalhadores, a préatica tem demonstrado, que
diversos setores industriais favorecidos pelas politicas puablicas, ndo tem
apresentado a pratica de distribuir com seus funcionarios os ganhos obtidos,
indicando que parte dos ganhos foram incorporados pelos empresarios aumentando
suas margens de lucros, logo, n&o contribuindo efetivamente para avanco da
produtividade e da competitividade industrial. Além disso, nas negociac¢des coletivas
salariais realizadas recentemente entre trabalhadores e o setor patronal, a tese da
desindustrializacdo tem sido evocada por diversas vezes pelos empresarios para

dificultar as negociagdes, inibindo as reivindicacdes realizadas pelos trabalhadores,
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bem como desestimulando possiveis conquistas e avangos em termos de

remuneracao, beneficios e também condi¢bes de trabalho.

Assim, esperamos que objetivo do estudo tenha sido se concretizado:
elaborar uma sintese teorica que servirh de referéncia para o estudo da
desindustrializagdo no Brasil. Consequentemente, concluimos que o presente
estudo podera servir como um importante manual de referéncia para aqueles
estudam ou que pretendem estudar a desindustrializacdo no Brasil. Logo, resultando
em um material que sintetiza de forma organizada as publica¢cdes dos principais
tedricos nacionais, para tanto, classificando-os em grupos conforme a utilizacdo de
diversos quesitos conceituais, abordando suas explanacdes, argumentacdes e
ponderacdes de forma clara, objetiva e didatica, sem perder, no entanto, em nenhum

momento a esséncia das principais teses defendidas pelos autores analisados.
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