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RESUMO

O trabalho examina a correlagao entre a prevencao e o combate a corrupgdo com o
compliance. Analisa alguns efeitos da corrupgdo na sociedade e no mercado,
destacando os beneficios de uma postura anticorrupcido para toda a sociedade e os
beneficios de uma conduta ética nos negocios para as empresas, 0os quais justificam
os custos de um programa de compliance. Foram objeto de estudo as agdes
internacionais contra a corrupgao, protagonizadas por Organiza¢gdes e Bancos de
Desenvolvimento Internacionais Multilaterais e por organizagbes n&o ligadas ao
Poder Publico, como a Camara de Comércio Internacional e a Transparéncia
Internacional, bem como o papel das pessoas comuns nesse cenario. Também foi
analisada a legislagao anticorrupgéo brasileira que se encontra no Codigo Penal e
na recém-promulgada Lei 12.846/2013 e a legislagcdo estadunidense, com enfoque
no temido Foreign Corrupt Practices Act, cujas determinagdes e pesadas sangdes
podem alcancar, dependendo da situagcdo, empresas brasileiras ou empresas no
Brasil. Por fim, pretende-se demonstrar como uma empresa, internamente, por meio
de um eficiente programa de compliance, pode se ver — e assim ser percebida pelos
stakeholders — segura e integra, minimizando os riscos atrelados a reputacdo e o
risco legal/regulatério.

Palavras-chave: risco, corrupg¢édo privada, integridade, FCPA, compliance.



INTRODUGAO

A corrupgdo é um problema desde ha muito enfrentado por governos,
organizagbes e pessoas em todo o planeta. A parte a questdo moral, ha motivos
concretos para somar esforcos em seu combate? Economistas, no passado,
chegaram a argumentar que poderia ser inclusive benéfico ao desenvolvimento
econdbmico, mas hoje se tem demonstrado empiricamente que a corrupgéo
enfraquece as instituigdes, atenta contra a democracia e o Estado de Direito e inibe
o crescimento econdmico, favorece a ma gestdo dos bens publicos e, entre outros
efeitos indesejaveis, causa distorcbes no mercado ao interferir na concorréncia leal
entre as empresas.

No plano internacional, varias sdo as convencdes internacionais as quais
versam sobre a prevencdo e o combate a corrupcdo. Dentre as ratificadas pelo
Brasil estdo a Convencéao Interamericana contra a Corrupgédo da OEA (Organizagao
dos Estados Americanos) de 1996, a Convencdo sobre o Combate da Corrupgao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais da
OCDE (Organizacgéao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmicos) de 1997 e
a Convencado das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo de 2003. Os Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento, sejam regionais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) ou globais como o Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional (FMI), atualmente contemplam em suas politicas estratégias contra a
corrupgéo interna e nos programas por eles financiados.

Ao final do século XX, a corrupgdo privada empresarial passou de
incentivada em paises como a Alemanha e o Reino Unido, pela possibilidade de
dedugao fiscal dos valores de suborno pagos no exterior, a pratica globalmente
condenada. A atualidade do tema reside, sobretudo, nas alteracbes na lei
anticorrupcado estadunidense, o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), e na
crescente positivacdo de normas anticorrupcao, francamente impulsionada pelos
tratados internacionais, em varios outros paises.

Em um mundo cada vez mais globalizado, poderiam os efeitos dessas
normas alcancar empresas brasileiras ou empresas no Brasil? Como se vera, a

resposta pode ser afirmativa, o que torna necessario seu estudo.



Nessa esteira, o legislador brasileiro também comega a demonstrar
preocupagao com a corrupgao empresarial, tendo sido recentemente promulgada a
Lei 12.846/2013, a qual permite no ordenamento juridico patrio a responsabilizagao
das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica nacional e
estrangeira.

Inseridas nesse contexto, as empresas tem recorrido ao compliance para
fazer frente as normas de prevengcdo e combate a corrupgido nacionais e
estrangeiras, aos pactos de integridade empresarial voluntariamente celebrados e as
suas proprias normas e codigos internos. O compliance, mais do que a simples
observancia da lei e marcos regulatérios, tem por objetivo estabelecer uma cultura
na empresa a fim de mitigar o risco atrelado a reputagdo e o risco legal/regulatorio.
Nenhuma empresa pode atualmente dar-se ao luxo de ignorar a extenséo potencial
dos riscos de compliance ou privar-se dos beneficios que uma politica anticorrupgao
efetiva pode lhe proporcionar. Nessa seara, o profissional do Direito pode contribuir
em muito com a boa governanga e integridade das empresas.

No primeiro capitulo do presente trabalho, pretende-se discutir os efeitos
nefastos da corrupgéo para a sociedade e no mundo dos negocios, além de abordar
a contribuicdo ndo governamental, ou seja, das pessoas, empresas e organizagdes
nao ligadas ao Poder Publico em sua prevengéo e combate.

Ja nos segundo, terceiro e quarto capitulos, a analise se detém nos esforgos
multilaterais anticorrupgcdo e na legislacéo interna estadunidense e brasileira, em
outras palavras, na resposta estatal ao problema. Sdo estudados os tratados e
convengodes internacionais e as agdes dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento,
a legislacdo pertinente dos Estados Unidos da América (com maior enfoque no
temido Foreign Corrupt Practices Act) e o tratamento dispensado pelo legislador
brasileiro a tematica no Cédigo Penal e na recém-promulgada Lei 12.846, de 1°. de
agosto de 2013.

O quinto e derradeiro capitulo é dedicado a justificar e apresentar a principal
reacao das empresas a esse cenario, o compliance, bem como abordar aspectos
comumente apontados de um efetivo programa de compliance, trazendo o exemplo
da Volvo AB.



1 CORRUPGAO E SOCIEDADE

by

O fenbmeno da corrupgdo ndo € novo, remontando a Antiguidade.
Aristofanes, autor de varias comédias teatrais, ja fazia troga de praticas de corrupgao
na politica ateniense. Na peca Os Cavaleiros, ha um personagem que desde crianga
apresentava “caracteristicas” de um politico, quais sejam, o roubo e a mentira.
Paflagbnio, além de ser acusado de comprar apoio politico de juizes e soldados com
recursos do erario publico, afirmava que roubava e agia de acordo com interesses
particulares, mas para o bem da cidade’.

No Brasil atual, a confianga nas instituicbes esta abalada. O indice de
Confianga Social (ICS) € pesquisado pelo IBOPE desde 2009, sendo que entre as
instituicbes avaliadas, o Congresso Nacional e os partidos politicos ocupam, desde
entdo, as Ultimas posicdes do ranking. Abaixo, os resultados de 20132, ano no qual

houve manifesta¢des de rua por todo o pais:

GRAFICO 01 - indice de Confianca nas Instituicdes 2013
Confianga nas instituicbes — 0 a 100

Corpo de Bombeiros | 7 7
Igrejas [ 6
Forcas Armadas | S4
Meios de Comunicacio |GG S6
Empresas [ 51
Organizagées da Sociedade Civil NN <9
Policia NN <5
Bancos [ 45
Escolas Publicas [ 27
Poder Judiciario, Justica | 46
Presidente da Republica [ 42
Governo Federal [ 41
Eleigoes, Sistema Eleitoral [ 41
Governo da cidade onde mora [ 41
Sindicatos | 37
Sistema Publico de Satide | 32
Congresso Nacional | 29
Partidos Politicos [ 25

' VIEIRA, Ana Livia Bomfim. Algumas Consideragdes sobre Politica e Corrupgédo na Grécia Antiga. In:
SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 24., 2007, Szo Leopoldo, RS. Anais do XXIV Simpdsio
Nacional de Histéria — Histéria e multidisciplinaridade: territérios e deslocamentos. Sdo Leopoldo:
Unisinos, 2007. CD-ROM.

%|BOPE. Cai a confianga dos brasileiros nas instituiées. Disponivel em: <http://www.ibope.com.br/pt-
br/noticias/Paginas/Cai-a-confianca-dos-brasileiros-nas-instituicoes-.aspx>. Acesso em: 07 de set.
2013.



Entretanto, a corrupgdo tera uma significativa faceta privada enquanto o
suborno de agentes publicos e as doagdes ilegais a candidatos e partidos politicos
forem praticas recorrentes. Martin e Daniel BIEGELMAN? bem asseveram que

A corrupgéo s6 pode existir e florescer se for tolerada. Empresas e governos
precisam tomar posi¢ao e lutar contra a corrupgao e o suborno. Isso sé pode
ser feito se as pessoas se recusarem a participar de atividades corruptas. As

pessoas tem que assumir responsabilidade. A cadeia de corrupgdo pode ser
quebrada se mesmo apenas um participante dizer nao.

1.1 RAZOES PARA COMBATER A CORRUPGAO

Segundo Marcelo COIMBRA, Vanessa MANZI et al', a corrupcdo é
‘combatida ndo apenas por questbes morais ou por uma determinada visdo de
mundo, mas porque traz prejuizos econdmicos e sociais, como a distor¢do dos
mercados, inibe o crescimento econémico, afetando a democracia e o Estado de
Direito”.

No passado, a corrupgdo ndo era percebida como prejudicial ao
desenvolvimento, argumentando-se quanto aos seus potenciais beneficios®. Nos
anos 60, autores como Nathaniel H. Leff e Samuel P. Huntington defendiam que
poderia funcionar como um “lubrificante” para os negdcios — e o crescimento
econdmico — em burocracias paralisantes. Um entendimento em sentido contrario foi
se formando e hoje, majoritariamente, se entende que a corrupgao traz como saldo

efeitos negativos a economia®.

3 Tradugdo livre para: “Corruption can only exist and flourish if it is tolerated. Businesses and
governments need to step forward and fight corruption and bribery. This can only be done if people
refuse to participate in corrupt activities. People have to take responsibility. The corruption chain can
be broken if even one participant says no”. BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign
corrupt practices act compliance guidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 5.

* COIMBRA, Marcelo de Aguiar. MANZI, Vanessa Alessi (organizadores). Manual de compliance. Sao
Paulo: Atlas, 2010. p. 59.

° ADB. Anticorruption. Disponivel em:
<http://www.adb.org/sites/default/files/pub/1998/anticorruption.pdf>. Acesso em: 24 de jun. 2013.

® HERNANDES, Pedro P. Combate a corrupcdo no Brasil: analise sob a o¢tica da economia da
corrupgao. 2011. Disponivel em: <
http://www.cgu.gov.br/concursos/Arquivos/6_ConcursoMonografias/1-Lugar-Universitarios.pdf>.
Acesso em: 02 de set. 2013.



De acordo com Paolo MAURO’, dados empiricos indicam que a corrupgao
influencia negativamente a taxa de investimentos, com a consequente queda do
crescimento econdmico. Onde o rent seeking® (por exemplo, grupos de pressao -
lobby) é mais vantajoso do que o trabalho produtivo, talentos (e recursos) acabam
sendo desviados do setor produtivo, também com impacto negativo no crescimento
econdmico. Em paises em desenvolvimento, a efetividade dos auxilios recebidos é
reduzida pela corrupgdo. A corrupgdo ainda pode levar ao desequilibrio
orcamentario do Estado pela perda de receita por evasao fiscal, pelo aumento da
despesa publica ou por empréstimos improprios concedidos por instituicdes publicas
a taxas de juros abaixo do mercado. Pode ocorrer também a perda do foco das
politicas publicas, sendo a escolha dos investimentos baseada ndo no interesse
coletivo, mas no potencial suborno e desvio de verbas, o que tende a baixar a
qualidade dos servigos publicos e da infraestrutura de um pais. Empiricamente,
observa-se que em “paises onde a corrupc¢ao percebida é menor, o PIB per capita e
o IDH s&o mais elevados e maior tende a ser a sua competitividade™.

Robert David PUTNAM™ desenvolveu um interessante estudo por mais de
vinte anos em seis regides italianas. Em 1970, governos regionais com estruturas e
mandados constitucionais basicamente idénticos foram criados, mas o
desenvolvimento econdmico e o éxito das instituicbes mostraram-se muito diferentes
nas regides pesquisadas. As regides que mais se desenvolveram, as do norte da
Italia, tinham por caracteristica serem sociedades mais civicas, nas quais ha maior
preocupacgao republicana e a vida coletiva é facilitada pela expectativa de que os
outros provavelmente seguirdo as regras, o que aumenta a probabilidade de o
cidaddo agir da mesma forma, com maiores vantagens partilhadas. Argumenta o

"MAURO, Paolo. Why worry about corruption? Washington: IMF, 1997. p. 6-7.

® 0 termo rent seeking foi cunhado por Anne O. Krueger no artigo The Political Economy of the Rent-
Seeking Society, publicado em 1974 na revista American Economic Review. De acordo com Gordon
TULLOCK, refere-se ao investimento de recursos em esforgos para a criagdo de monopdlios, o qual
incorre, por ser investimento improdutivo, em custo social. Ver TULLOCK, Gordon. The New Palgrave
Dictionary of Economics Online. Disponivel em:
<http://www.dictionaryofeconomics.com/article?id=pde2008_R000100>. Acesso em: 09 de out. 2013.
® FIESP. Relatorio Corrupgdo: custos econémicos e formas de combate. 2008. Disponivel em
<http://www.fiesp.com.br/arquivo-download/?id=2021>. Acesso em: 10 de set. 2013.

' PUTNAM, Robert D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna. Tradugao de Luiz
Alberto Monjardim. 3ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002, passim.



autor que a tragédia dos comuns'' poderia explicar o fracasso institucional e
econdmico das regides menos desenvolvidas do sul da Italia, inseridas em um
circulo vicioso de desconfianga, oportunismo, mafia e corrupgéo de dificil mudancga.

A corrupcao é 6bice ao desenvolvimento, e o desenvolvimento € parte dos
direitos humanos. Segundo Anténio José AVELAS NUNES",

a verdade é que varios documentos da ONU (na sequéncia, alias, do art. 55°
da Carta das Nagdes Unidas) consagram o direito ao desenvolvimento como
um direito fundamental dos povos. Basta recordar o Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (16 de Dezembro de 1996), a
Declaragéo sobre o Progresso e o Desenvolvimento no Dominio Social (11 de
Dezembro de 1969), a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento
(aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1986) e o Programa de Acgéo
aprovado em Viena em 1993, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Direito Humanos, no qual se proclama que o direito ao desenvolvimento é
“um direito humano universal e inalienavel e uma parte integrante dos direitos
humanos fundamentais”.

Portanto, de acordo com Larissa RAMINA™, deve-se combater a corrupgéo
em defesa dos Direitos Humanos. Dentre os organismos internacionais, € unissona
a opinidao de que a corrupcdo deve ser prevenida e combatida por seus efeitos
nefastos. Lé-se no preambulo da Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao
de 2003 (UNCAC)™:

" A Tragédia dos Comuns (tragedy of the commons) foi abordada primeiramente em um panfleto
sobre populagdo pelo matematico amador William Forster Lloyd (1794-1852), ganhando grande
repercussdo depois do artigo de Garrett HARDIN, publicado em 1968 na revista Science. A palavra
tragédia é tomada em sentido semelhante as tragédias gregas, uma sequéncia inexoravel de
acontecimentos com fim lamentavel. Imaginado um baldio comum, onde todos podem levar seu
rebanho para pastar, cada um racionalmente conclui que é vantajoso aumentar seu préprio rebanho,
uma vez que a exterioridade positiva desse ato fica no dominio privado (mais um animal) e a
exterioridade negativa fica dividida entre todos (consumo do pasto). Na medida em que o numero de
animais aumenta, o pasto é consumido acima de sua capacidade de recomposigdo, ocasionando o
fim do baldio como area de pasto e o fim da atividade econdmica para todos. A tragédia dos comuns
configura uma metafora que sinaliza a exaustédo de recursos escassos publicos ou quase-publicos na
satisfagdo de necessidades infinitas na auséncia de regulamentacédo. No contexto de uma sociedade
menos civica, a corrupgdo leva a um resultado lastimavel para todos: o subdesenvolvimento
institucional e econémico. Sobre a tragédia dos comuns, ver AGUSTINHO, Eduardo de Oliveira. As
Tragédias dos Comuns e dos Anticomuns. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; KLEIN, Vinicius
(Coords). O que é Analise Econbmica do Direito: uma introducdo. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 49-
62.

> AVELAS NUNES, Anténio José. Neoliberalismo e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. p. 110-111.

" RAMINA, Larissa. Acéo Internacional contra a corrupgéo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 131.

A Convencao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgéo pode ser acessada, em portugués, no link:
http://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf



Preambulo
Os Estados Partes da presente convengao,

Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameacas decorrentes
da corrupcdo, para a estabilidade e a seguranga das sociedades, ao
enfraquecer as instituicdes e os valores da democracia, da ética e da justica e
ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito;

Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupgao e outras formas de
delinqiiéncia, em particular o crime organizado e a corrup¢gao econdémica,
incluindo a lavagem de dinheiro;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupgdao que penetram diversos
setores da sociedade, os quais podem comprometer uma proporgao
importante dos recursos dos Estados e que ameagam a estabilidade politica e
o desenvolvimento sustentavel dos mesmos;

Convencidos de que a corrupgao deixou de ser um problema local para
converter-se em um fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e
economias, faz-se necessaria a cooperagao internacional para preveni-la e
lutar contra ela;

Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e multidisciplinar
para prevenir e combater eficazmente a corrupgao;

Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de assisténcia técnica pode
desempenhar um papel importante para que os Estados estejam em
melhores condi¢gdes de poder prevenir e combater eficazmente a corrupgao,
entre outras coisas, fortalecendo suas capacidades e criando institui¢cdes;

Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser particularmente
nocivo para as instituicbes democraticas, as economias nacionais e o Estado
de Direito;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficacia as
transferéncias internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a
cooperagao internacional para a recuperagao destes ativos;

Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos
penais e nos procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de
propriedade;

Tendo presente que a prevengédo e a erradicagdo da corrupgao sao
responsabilidades de todos os Estados e que estes devem cooperar entre si,
com o apoio e a participagcdo de pessoas e grupos que ndo pertencem ao
setor publico, como a sociedade civil, as organiza¢des ndo-governamentais e
as organizagbes de base comunitarias, para que seus esforgos neste ambito
sejam eficazes;

Tendo presentes também os principios de devida gestdo dos assuntos e dos
bens publicos, equidade, responsabilidade e igualdade perante a lei, assim
como a necessidade de salvaguardar a integridade e fomentar uma cultura de
rechaco a corrupgao;

(..)

Chegaram em acordo ao seguinte:



Os custos da corrupcdo sao elevados. No mundo, estima-se que a
corrupgdo consuma 5% do PIB global (US$2.6 trilhdes), com o pagamento de US$1
trilhdo em subornos e outras formas de corrupcdo todos os anos'. O custo da
corrupgéo se traduz em até 10% de aumento no custo de fazer negécios e em até
25% de aumento das despesas em contratos publicos nos paises em
desenvolvimento'®. No Brasil, um estudo feito em 2008 pela FIESP (Federagao das
Industrias do Estado de S&o Paulo) concluiu que “o custo médio da corrupgdo no
Brasil é estimado entre 1,38% a 2,3% do PIB, isto &, de R$ 41,5 bilhdes a R$ 69,1
bilhdes”"’.

Diante das mazelas ligadas a corrupgao, incrementou-se nos Estados sua
prevengdo e combate. Também a sociedade (individuos, empresas e organizagdes

nao governamentais) tem seu papel.

1.2 AGOES NAO GOVERNAMENTAIS NO COMBATE A CORRUPGAO

Segundo dados do Barébmetro Global da Corrupcéo (Global Corruption
Barometer) da Transparéncia Internacional (Tl) de 2013, 67% das pessoas
entrevistadas em 107 paises (entre eles o Brasil) acreditam que pessoas comuns
podem fazer a diferenca no combate a corrupcdo. As pessoas colaboram ao dizer
nao a corrupgéo, ao registrarem incidentes de corrupg¢ao e ao participar ativamente
em agdes anticorrupg¢ao. Entretanto, um terco dos entrevistados afirmaram que n&o
fariam registro de incidentes de corrupgéo porque, de acordo com 45% deles, nao
faria diferenga alguma (o que denota desconfianga nas leis e instituicdes) ou,
segundo 35% deles, por temer represalias. Importante destacar que 87% dos
entrevistados manifestaram que participariam ativamente em ao menos uma forma

de acdo anticorrupgédo proposta (apoiar organizagdes anticorrupgao, participar de

> COIMBRA, Marcelo de Aguiar. MANZI, Vanessa Alessi (organizadores). Manual de compliance.
Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 59.

'® |dem. p. 60.

' FIESP. Relatério Corrupgao: custos econdémicos e formas de combate. 2008. Disponivel em
<http://www.fiesp.com.br/arquivo-download/?id=2021>. Acesso em: 10 de set. 2013.



protestos pacificos, assinar peticbes, manifestar-se em redes sociais, pagar mais por
produtos de empresas integras)'®.

As empresas, fundamentais na prevengdo e combate a corrupgao,
contribuem ao garantir a observancia da legislacdo e estabelecer normas internas
anticorrupgdo, o que pode ser atingido com programas eficientes de compliance.
Também contribuem ao divulgar e participar de iniciativas conjuntas, como o Pacto
Global das Nagbes Unidas (United Nations Global Compact), o Pacto Empresarial
pela Integridade e contra a Corrupgado e a PACI (Partnering Against Corruption
Initiative — Iniciativa de Parceria Contra a Corrupg¢ao, em portugués).

O Pacto Global das Nagdes Unidas “é uma iniciativa planejada para
empresas comprometidas em alinhar suas operagdes e estratégias com os dez
principios universalmente aceitos nas areas de direitos humanos, trabalho, meio
ambiente e combate a corrupcdo”’®. Langado em 2000, o Pacto Global conta com
mais de 8.700 empresas participantes e stakeholders de mais de 140 paises, 0 que
o torna a maior iniciativa de responsabilidade corporativa voluntaria do mundo®. No
que toca ao combate a corrupgdo, o Décimo Principio institui que as “empresas
devem combater a corrupcdao em todas as suas formas, inclusive extorséo e
propina”™’.

O Pacto Empresarial pela Integridade e contra a Corrupg¢éo, langado em
2006, é promovido pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social,
uma OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), em conjunto
com a UniEthos, a Patri Relagbes Governamentais & Politicas Publicas, o PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), o UNODC (Escritério das
Nacdes Unidas Contra Drogas e Crime) e o Comité Brasileiro do Pacto Global. Seu
objetivo é agregar empresas com a finalidade de promover um mercado mais ético e
integro, erradicando o suborno e a corrupgao. As empresas signatarias (atualmente
353) assumem o compromisso de divulgar a legislagado brasileira anticorrupgao,

' T1. Global Corruption Barometer 2013. Berlim: Transparency International, 2013.
19 ONU. (0] Pacto Global. Disponivel em
<http://www.unglobalcompact.org/Languages/portuguese/index.html>. Acesso em: 12 de set. 2013.
2:’ ONU. Nagbes Unidas: Pacto Global. Nova York: United Nations, 2011.
Idem.



proibir o suborno, primar pela legalidade e transparéncia em doacgdes eleitorais e
colaborar, quando necessario, com investigagdes®.

O PACI foi criado em 2004 pelo Forum Econdmico Mundial (World Economic
Forum) com o objetivo de que diretores executivos empreguem sua influéncia para
desenvolver principios e boas praticas no intuito de criar um ambiente de negocios
competitivo, baseado na integridade, lealdade e conduta ética®. A iniciativa solicita a
lideres empresariais que se comprometam a estabelecer uma politica de tolerancia
zero em relagcdo ao suborno e a corrupgdo e a desenvolver um programa
anticorrupgao interno®*. A PACI até o presente foi firmada por 140 empresas?®, entre
elas Embraer, Petrobras e Odebrecht®®.

Dentre as diversas organizagcbes nao governamentais com atuagéo
anticorrupcao, duas instituicbes se destacam devido a sua reputacdo e atuagao
global: a CCl (Camara de Comércio Internacional) e a Tl (Transparéncia

Internacional).

1.2.1 CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL

A Camara de Comércio Internacional (CCl) — em inglés, International
Chamber of Commerce (ICC) — na esteira do Conselho da Europa e da Unido
Europeia, reconhece a importancia da luta anticorrupgao no setor privado, devido ao
papel proeminente do setor na economia globalizada e a privatizagdo de empresas

publicas e atividades governamentais®’.

2 ETHOS. Pacto Empresarial pela Integridade e contra a Corrupgdo. Disponivel em:

<http://www3.ethos.org.br/conteudo/projetos/em-andamento/pacto-empresarial-pela-integridade-e-
contra-a-corrupcao/#.Ui9kMuAOPJ8>. Acesso em: 08 de set. 2013.

B BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
guidepook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 99.

* FORUM ECONOMICO MUNDIAL. Partnering Against Corruption Initiative. Disponivel em
<http://www.weforum.org/issues/partnering-against-corruption-initiative#Anti-corruption>. Acesso em:
10 de set. 2013.

% BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
%uidgbook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 99.

FORUM ECONOMICO MUNDIAL. Partnering Against Corruption Initiative Members. Disponivel em
<http://www3.weforum.org/docs/IP/2013/PACI/WEF_PACI_Members_2013.pdf>. Acesso em: 10 de
set. 2013.

" RAMINA, Larissa. Acéo Internacional contra a corrupgdo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 62.

10



As Regras da CCl para o combate a corrupgdo (Regles d’ICC pour
combattre la corruption) foram publicadas pela primeira vez ja em 1977, com
significativas mudancas até a sua verséo atual de 2011. As regras pretendem ser
um método de auto-requlamentacdo para as empresas, constituido por
recomendagdes de boas praticas comerciais para prevengdo da corrupcdo?®.

Atualmente, as Regras da CCI se dividem em trés partes. A Parte | contém
as regras propriamente ditas, a Parte Il trata das politicas que as empresas s&o
estimuladas a implementar para estar em conformidade com as Regras da CCl e a
Parte Il sugere uma série de elementos de um programa efetivo de compliance®.

As proibicdes estdo no artigo 1 (Parte 1). E vedado as empresas, nas
relagbes com agentes publicos, partidos politicos, candidatos a fungédo publica ou
diretores, gerentes ou empregados de uma empresa, a realizagdo de praticas de
corrupgdo, 0 que abrange a corrupgdo, a extorsdo, a solicitagdo, o trafico de
influéncia ou a lavagem do produto de tais praticas. Ressalte-se que o termo
‘empresa”, no contexto das Regras da CCI, €& entendido como qualquer pessoa
fisica ou juridica engajada em atividades econémicas, com ou sem fins lucrativos,
incluindo qualquer entidade controlada por um Estado ou por uma de suas
subdivisdes territoriais, bem como as matrizes das empresas e suas subsidiarias

controladas™®.

1.2.2 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

A Transparéncia Internacional (International Transparency) €é uma
organizagdo nao governamental com sede em Berlim, Alemanha, a qual tem por
objetivo “o combate a corrupgao em transagbes comerciais internacionais através de
aliangas domésticas e internacionais que encorajem governos no estabelecimento e

implementagcdo de leis mais eficazes, politicas publicas e programas anti-

8 CCI. ICC Rules on Combating Corruption. Disponivel em: <http://www.iccwbo.org/advocacy-codes-
and-rules/areas-of-work/corporate-responsibility-and-anti-corruption/ICC-Rules-on-Combatting-
Corruption/> . Acesso em: 10 de set. 2013.

CCl. Regles dICC pour combatire la  corruption. 2011. Disponivel em:
<http://www.iccwbo.org/Data/Policies/2011/Reégles-d’ICC-pour-combattre-la-corruption/>. Acesso em:
12 de set. 2013. p.5.

% |dem. Ibidem.
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corrupgao”™’

. Martin e Daniel BIEGELMAN apontam a Transparéncia Internacional
(T1) como a principal organizagdo ndo governamental internacional no combate a
corrupgao’2.

Anota Larissa RAMINA®® que sdo quatro as preocupacdes da TI:
humanitaria, pois a corrupgéo, por prejudicar o desenvolvimento, € contraria aos
direitos humanos; democratica, porque a corrugcdo enfraquece a democracia; ética,
porque a corrupgao provoca rupturas na integridade social; e pratica, pois a
corrupgao causa distor¢gdes no mercado.

Segundo a Transparéncia Internacional, sua maior conquista foi colocar na
ordem do dia a discussio sobre a corrupgdo, pois no inicio da década de 90 este era
um assunto tabu para o qual os setores publico e privado preferiam fazer vista
grossa. A organizagdo também desenvolveu indices para a medicdo do nivel
percebido de corrupg¢ao nos paises pesquisados, o Barbmetro Global da Corrupgao
(Global Corruption Barometer) e o indice de Percepcédo de Corrupgao (Corruption

)34

Perceptions Index)*®. A figura abaixo representa ultimo resultado do indice de

Percepcéao de Corrupgéo (2012), que mede a percepgao do nivel de corrupgédo no

setor publico®.
FIGURA 01 — indice de Percepgao de Corrupcdo 2013
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© 2012 Transparency International. Al rights reserved.

' RAMINA, Larissa. Acéo Internacional contra a corrupgdo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 64.

%2 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
uidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 42.

®RAMINA, Larissa. Acéo Internacional contra a corrupgdo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 64.

TI. FAQs on Transparency International. Disponivel em
<http://www.transparency.org/whoweare/organisation/fags_on_transparency_international/2/#achieve
ments>. Acesso em: 07 de set. 2013.
®TI. Global Corruption Perceptions Index 2012. Berlim: Transparency International, 2012.
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2 ESFORGOS MULTILATERAIS ANTICORRUPGAO

A globalizagdo intensificou o comeércio entre os paises, mas também
internacionalizou ainda mais as praticas de corrupgéo. Ainda que o direito comercial
tenha sempre tido a caracteristica do cosmopolitismo®, com a globalizacdo e o
desenvolvimento tecnolégico o comércio transnacional tornou-se mais intenso.
Produtos e servigos frequentemente cruzam as fronteiras nacionais e as empresas
multinacionais chegam a instalar subsidiarias em varios paises. Esse maior
intercambio comercial propiciou maior contato com autoridades e ordenamentos
juridicos dos paises nos quais e com o0s quais se faz negocios, aumentando as
oportunidades de suborno.

Atentos a essa realidade, os paises e bancos multilaterais de
desenvolvimento preocuparam-se em somar esforgos para a prevencao e combate a

corrupg¢ao nos setores publico e privado.

2.1 ESFORGOS MULTILATERAIS ANTICORRUPGAO REGIONAIS

No plano internacional, a tematica da corrupgao foi inicialmente abordada de
forma regional na década de 90. Conforme relata Larissa RAMINA®’, com excegéo

do Oriente Médio, iniciativas desta natureza ocorreram em todo o mundo.

2.1.1 AFRICA

Houve, inicialmente, a adogao dos Principios para o Combate da Corrupgao
em Paises Africanos, fruto de um encontro da Coalizdo Global pela Africa realizado
em 1999 na cidade de Washington, EUA, com a participacdo de representantes de

Benin, Botswana, Etiépia, Gana, Malawi, Mali, Mogcambique, Senegal, Africa do Sul,

% BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla P. Curso Avancgado de Direito Comercial. 6ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 36.
% RAMINA, Larissa. Acéo Internacional contra a corrupgdo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 69.
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Tanzania e Uganda. O ultimo dos Principios estabeleceu que os governos apoiariam
a elaboracdo e adogdo de uma convencdo africana para o combate & corrupgao®®.

De fato, no ano de 2003, foi adotada em Maputo, Mogambique, a Convengéao
da Unido Africana sobre a prevengdo e o combate a corrupgédo. Até o momento,
somente oito paises membros da Unido Africana ndo assinaram a referida
Convencdo (Botswana, Republica Centro-Africana, Cabo Verde, Egito, Eritreia,
Republica Arabe Saharaui Democratica, S0 Tomé e Principe e Tunisia)*. Os cinco
principios da Convenc&o* sdo elencados em seu artigo 5°.:

1. Respeito pelos principios e instituicdes democraticos, a participagdo
popular, o estado de direito e a boa governagéao.
2. Respeito pelos direitos do homem e dos povos, em conformidade

com a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e outros
instrumentos relevantes dos Direitos Humanos.

3. Transparéncia e responsabilidade na gestdo dos assuntos publicos.

4. Promocé&o da justica social para assegurar um desenvolvimento
s6cio- econémico equilibrado.

5. Condenacgédo e rejeicdo dos actos de corrupgdo, das infracgdes

relacionadas e da impunidade.

O Banco de Desenvolvimento Africano (African Development Bank — AfDB)
foi fundado em 1964 para promover o crescimento econdmico sustentavel e reduzir
a pobreza na Africa e conta atualmente com 77 paises acionistas, sendo 53

)*'. O Banco voltou-se

africanos e 24 de fora do continente (entre eles o Brasil
promogcdo da boa governanga no fim dos anos 90, “concentrando-se
especificamente na importancia de procedimentos que assegurem a transparéncia

de contratos administrativos, tanto nos projetos financiados pelo Banco, quanto nos

® 1dem. p.71.

% Cumpre informar que o Marrocos ndo é membro da Unido Africana. BIEGELMAN, Martin T.;
BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance guidebook. New Jersey: John Wiley
& Sons, 2010. p. 81.

0A Convengdo da Unido Africana pode ser acessada, em portugués, no link:
<http://sp.au.int/ANTICOR/system/files/Convention(portugese) 0.doc>.

“' Sa0 membros africanos: Argélia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camardes,
Cabo Verde, Republica Centro-Africana, Chade, Comores, Congo, Republica Democratica do Congo,
Costa do Marfim, Djibuti, Egito, Eritréia, Guiné Equatorial, Etidpia, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné,
Guiné-Bissau, Quénia, Lesoto, Libéria, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritdnia, Mauricio,
Marrocos, Mogambique, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Seicheles,
Serra Leoa, Somalia, Africa do Sul, Sudao, Suazilandia, Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia e
Zimbabwe. Sdo0 membros de fora do continente: Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, China,
Dinamarca, Finlandia, Franga, Alemanha, india, Italia, Japdo, Coréia do Sul, Kuwait, Paises Baixos,
Noruega, Portugal, Arabia Saudita, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido e Estados Unidos da
América e Emirados Arabes Unidos (apenas como membro do fundo de desenvolvimento).
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sistemas de contratos administrativos dos Estados membros™?. Em 2005, o Banco
criou uma divisdo de investigacdo antifraude e anticorrupgdo para extirpar mas
condutas, fraude e corrupgdo em seus proprios quadros e nos projetos por ele

financiados, sendo o combate a corrupgdo parte integrante do desenvolvimento

econdmico e social que o Banco de Desenvolvimento Africano busca promover®.

2.1.2 ASIA E PACIFICO

O Banco de Desenvolvimento Asiatico (Asian Development Bank — ADB) é
uma instituicdo financeira internacional, estabelecida em 1966, com sede em Manila,
Filipinas, cujo objetivo &€ promover o desenvolvimento social e econémico da regiao
da Asia e Pacifico*. Atualmente, o Banco conta com 67 paises membros, dos quais
48 s3o paises da regiao®.

O Banco aprovou, em 1998, uma Politica Anticorrupcao®, a qual

concentrou-se em trés objetivos:

(i) apoiar a competicdo no mercado e uma administragdo publica
eficiente, efetiva, responsavel e transparente como parte do trabalho amplo
do ADB em boa governanga e capacitagao;

(ii) apoiar os esforgos anticorrupgdo caso-a-caso e aprimorar o dialogo
com os Estados membros em desenvolvimento sobre temas relativos a
governanga, incluindo corrupcéao; e

(iii) assegurar que os projetos e a equipe do ADB adiram aos padrdes
financeiros e éticos mais elevados.

*RAMINA, Larissa. Acéo Internacional contra a corrupgéo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 72.

* AfDB. Integrity and  Anti-Corruption: Progress Report 2009-2010. Disponivel em:
<http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/Integrity%20and%20Anti-
Corruption.pdf>. Acesso em 24 de jun. de 2013.

* RAMINA, Larissa. Acéo Internacional contra a corrupgéo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 77.

* S50 membros regionais: Afeganistdo, Arménia, Australia, Azerbaijao, Bangladesh, Butédo, Brunei,
Camboja, China, llhas Cook, Fiji, Gedrgia, Hong Kong (China), india, Indonésia, Japéo, Cazaquistéo,
Kiribati, Coreia do Sul, Quirguistdo, Laos, Malasia, Maldivas, llhas Marshall, Micronésia, Mongdlia,
Myanmar, Nauru, Nepal, Nova Zeldndia, Paquistdo, Palau, Papua Nova Guiné, Filipinas, Samoa,
Singapura, llhas Salomao, Sri Lanka, Taipei (China), Tajiquistdo, Tailandia, Timor-Leste, Tonga,
Turcomenistdo, Tuvalu, Uzbequistdo, Vanuatu e Vietnam. Sdo membros de fora da regido: Austria,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Frang¢a, Alemanha, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises
Baixos, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos da
América.

4 Tradugéo livre para: “(i) supporting competitive markets and efficient, effective, accountable, and
transparent public administration as part of ADB’s broader work on good governance and capacity
building; (ii) supporting promising anticorruption efforts on a case-by-case basis and improving the
quality of our dialogue with the DMCs on a range of governance issues, including corruption; and (iii)
ensuring that ADB projects and staff adhere to the highest ethical standards”. ADB. Anticorruption.
Disponivel em: <http://www.adb.org/sites/default/files/pub/1998/anticorruption.pdf>. Acesso em: 24 de
jun. 2013.
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O ADB tem um escritorio de Anticorrupcdo e Integridade (Office of
Anticorruption and Integrity — OAI), independente desde 2009, o qual investiga
fraude e corrupgédo envolvendo projetos financiados pelo Banco e/ou seus proprios
empregados. Sua misséo é “assegurar que o ADB e seus parceiros mantenham os
mais altos padrbes profissionais e éticos, e evitar que recursos destinados a
melhorar a vida dos pobres sejam usados para encher os bolsos de
inescrupulosos*’. Esse escritorio ja investigou centenas de empresas e individuos,

resultando em sang¢des, demissdes e exclusao de programas48.

2.1.3 EUROPA

Na Europa, floresceram convengbdes anticorrupcdo tanto por parte do
Conselho da Europa quanto por iniciativa da Unido Europeia. E importante nao
confundir as duas entidades*. O Conselho da Europa é uma organizagao
internacional com sede em Estrasburgo, Franga, a qual reune 47 estados europeus,
na missao de promover a democracia e proteger os direitos humanos e o Estado de
Direito na Europa. Ja a Unido Europeia (UE) reune 27 paises que a delegam
soberania a fim de permitir a tomada de decisbes democraticas sobre questdes de
interesse comum em nivel europeu. Até a presente data, nenhum pais tornou-se

membro da UE sem previamente ser membro do Conselho da Europa®.

4 Tradugéo livre para: “OAl’s mission is to ensure ADB and its partners maintain the highest ethical
and professional standards, and prevent resources intended to improve the lives of the poor from
being used to line the pockets of the unscrupulous”. ADB. Anticorruption and integrity: Overview.
Disponivel em: <http://www.adb.org/site/integrity/overview>. Acesso em: 24 de jun. de 2013.

8 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
guidebook: protecting your organization from bribery and corruption. New Jersey: John Wiley & Sons,
2010. p. 98.

9 CONSELHO DA EUROPA. Le Conseil de I'Europe en bref: Ne pas confondre. Disponivel em
<http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=nepasconfondre&l=fr>. Acesso em: 24 de jun. 2013.

% S50 membros do conselho da Europa e da Unido Europeia: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia, Franga, Grécia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polbnia, Portugal, Reino Unido,
Republica Tcheca, Roménia e Suécia . SGdo membros do Conselho da Europa, mas ndo da Unido
Europeia: Albania, Andorra, Arménia, Azerbaijao, Bésnia-Herzegovina, Georgia, Islandia, Macedénia,
Liechtenstein, Lituania, Moldavia, Ménaco, Montenegro, Noruega, Russia, San Marino, Sérvia, Suiga,
Turquia e Ucrania.
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Por iniciativa do Conselho da Europa, foram abertas, em 1999, para
assinatura por paises membros e ndo-membros®’, a Convengdo Penal e a
Convencao Civil sobre a Corrupgao, com a criagdo do Grupo de Estados contra a
Corrupgao (GRECO), grupo responsavel por implementar e avaliar o cumprimento
das convencgoes.

A Convencao Penal sobre a Corrupcédo “visa harmonizar as legislagdes
nacionais no tocante aos crimes de corrupgdo, implementar medidas penais
complementares, como a responsabilidade das empresas por atos de corrupcéao, e
promover a cooperacgdo internacional na repressdo de tais infracdes penais™?. A
responsabilidade das pessoas juridicas, tendéncia nos instrumentos internacionais
contemporaneos, e a previsdo de sangbes aparecem nos artigos 18 e 19 da
Convencao®®. Nos casos de corrupcdo ativa, trafico de influéncia e lavagem de
dinheiro, praticados no interesse da pessoa juridica e em seu nome por pessoa
fisica que exerca poder de diregdo em seu seio, devem ser aplicadas sancdes
eficazes, proporcionais e dissuasivas de natureza penal ou nao-penal, inclusive
sanc¢des pecuniarias.

A Convencao Civil sobre a Corrupcao “representa a primeira tentativa de
definir principios e normas internacionais comuns ao direito civil e & corrupgao”™*. No
artigo 3°. da Convencdo™, fica estabelecido que cada signatario deve prever em seu
direito interno que as pessoas que sofreram danos resultantes de um ato de
corrupgéo disponham de uma agao para obter a reparacgdo integral desse prejuizo,
podendo ser indenizaveis danos emergentes, lucros cessantes e danos
extrapatrimoniais. O dever de indenizar pode recair, inclusive, sobre o préprio
Estado, quando o ato de corrupgéo for cometido por agente publico no exercicio da
funcgao (artigo 5°. da Convengao).

No ambito da Unido Europeia, destaca-se a Convencgao Relativa a luta

contra a corrupcdo em que estejam implicados funcionarios das Comunidades

51 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
gzuidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 82.
RAMINA, Larissa. Acdo Internacional contra a corrupgdo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 89.

A Convengao Penal pode ser acessada, em francés, no link:
<http://conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/173.htm>.
> RAMINA, Larissa. Acéo Internacional contra a corrupgdo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 93.

A Convencgao Civil pode ser acessada, em francés, no link:
<http://conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/174.htm>.
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Europeias ou dos Estados-membros da Unido Europeia, adotada em Bruxelas,
Bélgica, em 1997°°. Essa Convengdo veio a suprir uma deficiéncia até entdo
frequente nos direitos internos dos paises-membros, que n&do contemplavam o
problema da corrupgdo dos funcionarios estrangeiros e daqueles a servigco das
organizagdes internacionais, mesmo diante de uma Europa com comunidades
supranacionais e crescente estreitamento de ligacdes entre os Estados”’.

Ainda merecem destaque outras iniciativas, como as do Banco Europeu para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (European Bank for Reconstruction and
Development — EBRD). O EBRD, estabelecido em 1991, tem com principal objetivo
“auxiliar na transicdo econdémica para um regime de economia de mercado e
promover a livre iniciativa no paises da Europa Central, do Leste Europeu e da
Comunidade dos Estados Independentes sob os pressupostos da democracia

multipartidaria e pluralismo“®.

O Banco tem um escritério no qual o Chief
Compliance Officer promove a boa governanga e assegura que 0s mais altos
padroes de integridade sejam aplicados a todas as atividades, lidando com conflitos

de interesse, corrupcdo, confidencialidade e lavagem de dinheiro®.

2.1.4 AMERICA

No continente americano, foi realizada a Convencgao Interamericana contra a
Corrupcdo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em 1996%°, a qual conta
com a assisténcia do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)®'. A
Convencgao da OEA, promulgada no Brasil pelo Decreto Presidencial 4.410/2002, foi
a primeira a tratar sobre a corrupgido transnacional, tanto ativa quanto passiva,

sendo responsavel por “abrir caminho para a celebracdo de um tratado

6 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
uidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 81.

"RAMINA, Larissa. Acéo Internacional contra a corrupgdo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 101.

%% 1dem. p. 103.

% EBRD. Compliance. Disponivel em <http://www.ebrd.com/pages/about/integrity/compliance.shtml>.

Acesso em: 24 de jun. 2013.

0 A Convengdo da OEA pode ser acessada, em  portugués, no link:

<http://www.cgu.gov.br/oea/convencao/arquivos/convencao.pdf>.

®" RAMINA, Larissa. Acéo Internacional contra a corrupgdo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 106.
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anticorrupcdo de vocagdo universal, no ambito da Organizagdo das Nacgdes
Unidas™®?.

Em 2002, os estados membros da OEA estabeleceram o Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacdo da Convencgédo Interamericana contra a
Corrupgao (MESICIC) para avaliar a performance e promover a implementacao da

Convencao da OEA®.

2.1.5 ORGANIZACAO PARA COOPERAGCAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
fundada em 1960 por 18 paises europeus, EUA e Canad3, conta atualmente com 34
paises-membros® da Europa, Asia, Oceania e América. Em 1997, com a
participagdo de negociadores de seus Estados-membros a época e de outros cinco
paises (Argentina, Bulgaria, Brasil, Chile e Eslovaquia), foi adotada, em Paris,
Franca, a Convencao sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais®. Por contar com signatarios
de cinco continentes, perceba-se que € de carater econdmico — e ndo geografico — o
alcance regional da Convencgéo, por isso considerada no presente trabalho como um
esforgo anticorrupgao multilateral regional.

Os Estados Unidos da América encorajaram as negociagbes no ambito da
OCDE para a confec¢gdo de uma convengao similar a sua lei anticorrupgao, em vigor
desde 1977, da qual decorria uma desvantagem competitiva das empresas
americanas em relacdo as empresas de paises que nao criminalizavam a corrupgao

transnacional®. Segundo seu préprio Departamento de Justica, o DOJ (Department

%2 RAMINA, Larissa. A Convencgao Interamericana Contra a Corrupgado: uma breve analise. Revista

Direitos Fundamentais & Democracia da UNIBRASIL, Curitiba, n. 6, p. 1-31, jul./dez. 2009.

&3 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
uidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 80.

* Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovénia,

Espanha, Estados Unidos da América, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia,

Israel, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Polbnia, Portugal, Republica Tcheca,

Reino Unido, Suécia, Suiga e Turquia.

®RAMINA, Larissa. Acéo Internacional contra a corrupgdo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 81.

e BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance

guidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 25.
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of Justice), em 1988, o Congresso estadunidense solicitou ao Poder executivo
daquele pais que comegasse negociagdes na OCDE para obtengdo de um acordo
com seus maiores parceiros comerciais®’. Sobre a Convencdo, observa Thiago
GODINHO que o “texto & largamente inspirado na lei americana sobre corrupgao

internacional, o Foreign Corrupt Practices Act™®

e destaca a vasta amplitude, rara
em Direito Penal Internacional, de aplicacédo da Convencéo, conferida pela aplicagao
extraterritorial do direito, tornando a penalizacdo da corrupcdo mundial. A
Convencgao da OCDE foi promulgada no Brasil pelo Decreto 3.678/2000.

Em 2010, a OCDE editou um Guia de Boas Praticas em Controles Internos,
Etica e Compliance (Good Practice Guidance in Internal Controls, Ethics and

Compliance)®.

2.2 ESFORGOS MULTILATERAIS ANTICORRUPGAO GLOBAIS

A tematica da corrupgéo, inicialmente abordada em ambito regional, ainda
nos anos 90 também passou a ser objeto da preocupacédo de Bancos Multilaterais
de Desenvolvimento globais (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional) e da
Organizagao das Nagdes Unidas.

2.2.1 BANCO MUNDIAL

O Banco Mundial (BIRD), como aponta Larissa RAMINA’, nem mesmo
menciona a corrupgdo em suas estratégias de desenvolvimento anteriores a 1992,
por considera-la um tema politico e, portanto, alheio a suas atividades. Entretanto,
essa postura foi modificada no transcorrer da década de 90, pois passou a levar em

conta que a corrupgédo prejudica o desenvolvimento, com impacto nas relagdes

°7|dem. Ibidem.

% GODINHO, Thiago José Z. Contribuicdo do Direito Internacional no combate a corrupgéo. Revista
da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 58, p. 347-386, jan./jun. 2011.

®*TARUN. Robert W. The Foreign Corrupt Practices Act Handbook. Chicago: ABA, 2012. p.58.

" RAMINA, Larissa. Acéo Internacional contra a corrupgdo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 56.
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econdmicas. O BIRD alterou diretrizes para incluir o tema da corrupgéo e contribui
com a OCDE e organizagdes regionais no seu combate e prevencdo’'. Em 2001, o
Banco criou uma Vice-Presidéncia de Integridade (Integrity Vice Presidency) como
um grupo interno par investigagbes sobre fraude e corrupgao, tanto dentro quanto
fora da organizagao’.

O BIRD assinou, conjuntamente com os demais principais Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento (AfDB, ADB, EBRD, BID), em 09 de Abril de 2010,
um acordo para punigéo cruzada de empresas e individuos envolvidos em fraudes e
atos de corrupgao. Nas palavras do entdo presidente do Banco Mundial, Robert B.
Zoellick: “Com o acordo de hoje dos bancos de desenvolvimento sobre exclusé&o
cruzada, uma clara mensagem anticorrupgéo esta sendo dada: roube e trapaceie

um, seja punido por todos™">.

2.2.2 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

O Fundo Monetario Internacional (FMI), organizagéo internacional que conta
com 188 paises membros, “trabalha para fomentar a cooperacdo monetaria global,
assegurar estabilidade econbémica, facilitar o comércio internacional, promover o
emprego e o crescimento econdmico sustentavel e reduzir a pobreza no mundo”’*. O
Fundo preocupa-se com o impacto da corrup¢ao no mundo desde 1996, entendendo
que a maior parte das causas e consequéncias da corrup¢do sao de natureza
econbmica. Esse posicionamento € levado em conta nas decisbes sobre

empréstimos, promovendo transparéncia fiscal e perseguindo abusos e fraudes™. O

"1dem. p. 58.

2 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
uidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 96.

® Tradugao livre para: "With today’s cross debarment agreement among development banks, a clear

message on anticorruption is being delivered: Steal and cheat from one, get punished by all”. IDB.

Multilateral Development Banks (MDBs) step up their fight against corruption with joint sanction

accord. 2010. Disponivel em <http://www.iadb.org/en/news/news-releases/2010-04-09/multilateral-

development-banks-fight-corruption-with-new-joint-sanction,6959.html>. Acesso em: 24 de jun. 2013.

" IMF. About the IMF. Disponivel em <http://www.imf.org/external/about.htm>. Acesso em: 24 de jun.

2013.

® BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance

guidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 97.
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FMI promove a boa governanca fornecendo consultoria e assisténcia técnica aos

governos dos paises membros’®.

2.2.3 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS

A comunidade internacional, desejosa de um tratado capaz de delinear e
definir num marco comum global as variadas formas de corrupgéo, reuniu esforgos
que culminaram na adocgdo, em 2003, da Convencdo das Nacgdes Unidas contra
Corrupgao (UNCAC) pela Assembleia Geral da Organizagado das Nagdes Unidas. No
Brasil, foi promulgada, passando a vigorar com forca de lei, pelo Decreto
5.687/2006.

A Convencgao, além de avancar ao incluir um capitulo especifico sobre a
recuperacdo de ativos, traz uma grande variedade nas formas de corrupgao,
rogando aos Estados Partes que as tipifiquem em seus respectivos ordenamentos
juridicos. Atos como o suborno de funcionarios publicos estrangeiros ou de
organizagdes internacionais publicas, trafico de influéncia, abuso de fungdes,
obstrugdo da justica, lavagem de dinheiro, suborno no setor privado, devem ser
desestimulados por punigdes. A UNCAC abriga, ainda, medidas anticorrupgéo no
setor privado, entre elas, como observam Carol PROENER e Vera C. Abagge DE
PAULA"":

desenvolver padrées de auditoria e de contabilidade para as empresas;
prover sangdes civis, administrativas e criminais efetivas e que tenham um
carater inibidor para futuras agdes; promover a cooperagdo entre o0s
aplicadores da lei e as empresas privadas; prevenir o conflito de interesses;
proibir a existéncia de "caixa dois" nas empresas; e desestimular isencao ou
reducdo de impostos a despesas consideradas como suborno ou outras
condutas afins.

"®RAMINA, Larissa. Acéo Internacional contra a corrupgdo. Curitiba: Jurua, 2001. p. 59.

" PRONER, Carol. DE PAULA, Vera C. Abagge. Corrupgé@o e o marco convencional internacional.
Cadernos da Escola de Direito e Relagbes Internacionais da UNIBRASIL, Curitiba, n. 17, p. 1-31,
2011.



3 LEGISLAGAO ESTADUNIDENSE ANTICORRUPGAO

Mais do que um estudo de direito comparado, o conhecimento do Foreign
Corrupt Practices Act (FCPA), a lei anticorrup¢ao dos Estados Unidos da América, e
de seu compliance, é essencial no Brasil. Como se demonstrara, empresas
brasileiras e subsidiarias de empresas estrangeiras instaladas no pais, sobretudo
estadunidenses, estao expostas a referida lei e suas consequéncias penais, civis e

administrativas.

3.1 A ORIGEM DO FOREING CORRUPT PRACTICES ACT

Conforme relatam Martin e Daniel BIEGELMAN™®, o grande escandalo
politico conhecido como Watergate ndo sé causou o impeachment do presidente
Richard Nixon por causa de contribui¢cdes ilegais para a campanha de 1972, mas
também expds a multimilionaria cadeia de corrupcdo empresarial nos EUA. Muitas
empresas, entre elas gigantes do setor de petr6leo e gas tais como Exxon
(anteriormente Standard QOil), Mobil, Gulf Oil, Ashland Oil e Phillips Petroleum,
subornavam agentes publicos estrangeiros para obter negocios. Ja nos anos 70,
Eduardo GALEANO’®, em seu emblematico As Veias Abertas da América Latina,
denunciava o poderio das grandes empresas do setor sobre 0os rumos dos paises:

N&o ha empresarios cujo poder politico se compare com o que exercem as
grandes corporagdes petroliferas. A Standard Oil e a Shell entronizam e
destronam reis e presidentes, financiam conspira¢des palacianas e golpes de
Estado, tém a seu servico um sem-nimero de generais, ministros e James

Bonds, e em todas as comarcas e todos os idiomas decidem o curso da
guerra e da paz.

Investigagdes da SEC (Securities and Exchange Commission), a Comissao
de Valores Mobiliarios dos Estados Unidos, concluiram que centenas de empresas
estadunidenses pagavam propinas a agentes publicos estrangeiros de todos os
escaldes em quase todo o mundo. A arraigada pratica ndo era ilegal, sendo comum

& BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
gguidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 8-9.

GALEANO, Eduardo. As Veias abertas da América Latina. Tradugdo de Sergio Faraco. Porto
Alegre: L&MPM, 2010. p. 222.
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0 n&o registro de tais pagamentos nos livros contabeis. Em paises europeus como
Alemanha e Reino Unido, mesmo os valores pagos em suborno no exterior eram
dedutiveis dos impostos como gasto empresarial legitimo®. A SEC promoveu em
1976 um programa de divulgagéo voluntaria, no qual foi admitido o pagamento de
mais de US$300.000.000,00 a funcionarios estrangeiros por mais de 500
empresas®’.

O Senado dos Estados Unidos também conduziu investigagdes e audiéncias
publicas, apesar da resisténcia do entdo secretario de estado Henry Kissinger,
preocupado com as potenciais consequéncias do que chamou de “O Watergate
Empresarial” (“The Watergate of Private Industry”) em correspondéncia ao de 1975.
Intensificadas as investigacdes, Kissinger tentou manter desconhecidas do publico
as informacdes sobre as praticas de suborno da Lockheed Aircraft Corporation®,
empresa que detinha a maior parte dos contratos militares nos EUA. Entretanto, a
Lockheed foi forgada a admitir perante o Congresso estadunidense o pagamento de
24 milhdes de dolares em suborno a autoridades de ao menos 15 paises, incluindo o
marido da rainha Juliana dos Paises Baixos, o lider do partido da situacéo no Japao,
o Ministro do Interior italiano e generais da Forca Aérea da Colémbia®>.

No ambito do Poder Executivo, foi formada em marco de 1976 uma Forca
Tarefa sobre Pagamentos Empresariais Questionaveis (Task Force on Questionable
Corporate Payments). A SEC formulou um relatério sobre Pagamentos e Praticas
Empresariais Questionaveis e llegais em maio do mesmo ano (Report on
Questionable and lllegal Corporate Payments and Practices)®. Willian Proxmire,
Frank Church e outros senadores fizeram passar uma lei com dispositivos
anticorrupg¢ao a qual também demanda a manutencgao de livros e registros de todas
as transacdes efetuadas pela empresa e a existéncia de controles internos. O
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) tornou-se lei pela assinatura do presidente

Jimmy Carter em 19 de Dezembro de 1977%. Os EUA foi o primeiro pais a tornar

8 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
guidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 9.
Idem. p. 10.
2 1dem. p. 11.
% 1dem. p. 12.
8 1dem. p. 13.
% 1dem. p. 15.
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ilegal o suborno de funcionarios estrangeiros%. O FCPA é composto por duas partes

principais: uma sobre contabilidade, estando as violagbes sob responsabilidade da

J87

SEC; e outra sobre anticorrupgdo, sob responsabilidade do DOJ™'. A investigacao de

crimes geralmente é feita pelo FBI (Federal Bureau of Investigation)ss.

3.2 OFCPA

As determinacdes sobre contabilidade alcancam as empresas de capital
aberto (publicly traded) que emitem valores mobiliarios nos Estados Unidos ou
emissores que estejam obrigados a reportes periodicos a SEC (15 U.S.C.
§78m(b)(2)89). Por recorrerem a poupancga publica para a captacao de recursos,
tutela-se os interesses dos investidores do mercado, tanto titulares de valores
mobiliarios quanto potenciais adquirentes, na esteira da mesma logica aplicada, no
Brasil, na Lei das Sociedades Andnimas (Lei 6.404/76)%.

Essas emissoras (issuers) devem, conforme dispde 15 U.S.C. §78m(b)(2):

(A) preparar e manter livros contabeis, registros e contas que, com um nivel
razoavel de detalhe, reflitam de forma completa e precisa as transacdes e as
disposicdes dos ativos do emissor; e
(B) criar e manter um sistema interno de controles contébeis, suficiente para
fornecer garantias razoaveis de que—
(i) as transagbes sejam executadas de acordo com a autorizagao
geral ou especifica da dire¢do da empresa;
(i) as transacdes sejam registradas conforme necessario para (l)
permitir o preparo de demonstragdes financeiras em conformidade
com os principios contabeis geralmente aceitos ou quaisquer outros
critérios aplicaveis a tais demonstragdes e (ll) manter uma prestacéo
de contas dos ativos;
(i) o acesso aos ativos seja permitido somente de acordo com a
autorizacao geral ou especifica da diregdo da empresa; e
(iv) o registro de prestagdo de contas dos ativos seja comparado com
os ativos existentes a intervalos razoaveis e que as medidas
apropriadas sejam tomadas com respeito a quaisquer diferengas.

8 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
guidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 8.
Idem. p. 24.
8 TARUN. Robert W. The Foreign Corrupt Practices Act Handbook. Chicago: ABA, 2012. p. 213.
% Uma versao em portugués do Foreign Corrupt Practices Act, extraida do sitio eletrénico do DOJ,
ode ser encontrada no ANEXO A.
® BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla P. Curso Avancado de Direito Comercial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 222.



Note-se que nao ha necessidade de se provar o suborno, bastando um
pagamento realizado ndo contabilizado adequadamente pela companhia para
caracterizar uma infracdo & FCPA®'. Segundo Martin e Daniel BIEGELMAN®:

O propésito dos dispositivos sobre os livros e registros € o de dar
efetividade a lei. A légica nos diz que as empresas provavelmente
ndo vao registrar com precisdo suborno pago a oficiais de governos
estrangeiros, mas se o fizerem, a evidencia |4 esta para ser obtida
pelo governo. Se as empresas omitirem ou falsificarem transacgbes
para esconder pagamentos de suborno, elas também enfrentam risco
legal. A forca do FCPA da grande impulso ao governo na
investigacdo e persecucgdo de esquemas de suborno e corrupgdo. Os
violadores estdo condenados se o fizerem e estdo condenados se

nao o fizerem. A melhor forma de evitar punicdo € ndo cometer o
crime.

O conhecimento da falsificagdo dos registros da empresa também é
proibido, pois, conforme 15 U.S.C. §78m(b)(5), “nenhuma pessoa podera
sabidamente burlar ou deixar de implementar um sistema de controles internos de
contabilidade ou sabidamente falsificar qualquer livro, conta ou registro contabil”.
Esta infracdo € de natureza penal, estando, portando, sob a jurisdigdo do DOJ%,

As determinagdes anticorrupcdo da lei sdo, atualmente™, aplicaveis a trés
categorias de pessoas: emissoras de valores mobiliarios (issuers); empreendimentos
nacionais (domestic concerns); e outras pessoas, que n&o0 emissoras ou
empreendimentos nacionais, se agirem, em territorio estadunidense, para promover

um pagamento ilicito®™. A lei também se aplica aos agentes das pessoas as quais

9 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
uidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 24.
2Traduc,:é\o livre para: “The purpose of the books and records provision is to put teeth into the statue.
Logic tell us that companies probably will not accurately record bribe payments to foreign government
officials but if they do, the evidence is there for the government to obtain. If companies omit or falsify
transactions to hide the bribe payments, they also face legal peril. The strength of the FCPA gives
great leverage to the government in investigating and prosecuting bribery and corruption schemes.
Violators are damned if they do and damned if they don’t. The best way to avoid punishment is not to
do the crime in the first place”. BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt
practices act compliance guidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 35.
TARUN. Robert W. The Foreign Corrupt Practices Act Handbook. Chicago: ABA, 2012. p. 13.
% Antes de emendas ao FCPA ocorridas 1998, que adequaram a lei a Convengao sobre o Combate
da Corrupgédo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais de
1997 (Convengédo da OCDE), a lei alcangava apenas as emissoras (issuers) e os empreendimentos
nacionais (domestic concerns), e somente se usassem, de forma corrupta, os correios ou qualquer
outro meio ou organismo governamental de comércio interestadual (instrumentalities of interstate
commerce), como bancos, sistemas de comunicagéo e transportes. TARUN. Robert W. The Foreign
Corrupt Practices Act Handbook. Chicago: ABA, 2012. p.2.
* TARUN. Robert W. The Foreign Corrupt Practices Act Handbook. Chicago: ABA, 2012. p.1.
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sdo aplicaveis os dispositivos anticorrupgédo (ai compreendidos qualquer dirigente,
diretor, agente, funcionario ou acionista que haja em seu nome).

Por emissora (issuer), entende-se qualquer empresa, estadunidense ou nao,
que tenha valores mobiliarios registrados nos EUA ou das quais se exige relatorios
periodicos a SEC (15 U.S.C. §78dd-1(a)), sobre as quais, como ja apresentado,
também se aplicam as determinacdes sobre contabilidade da FCPA. S&do empresas
de capital aberto (publicly traded) que, por exemplo, negociam American Depositary
Receipts (ADRs) em bolsas de valores estadunidenses, como é o caso de muitas
companhias brasileiras que tém ADRs negociados na Bolsa de Valores de Nova
York, dentre elas Ambev, Bradesco, Brasken, BRF, Cemig, Copel, Embraer, Gerdal,
Gol, Itau Unibanco, Net, Oi, Pao de Acgucar, Petrobras, Sabesp e Vale.

O termo empreendimento nacional (domestic concerns) significa, conforme
15 U.S.C. §78dd-2(h), qualquer individuo que é cidad&o, nativo ou residente nos
Estados Unidos; e qualquer sociedade anénima, sociedade, associagcado, empresa de
capital comum, truste comercial, organizacdo n&o constituida comercialmente ou
empresas de um so proprietario que tenham sua sede nos Estados Unidos, ou que
tenha sido organizada segundo as leis de um estado dos Estados Unidos, ou de um
territério, possessao, ou membro da comunidade dos Estados Unidos.

As pessoas as quais ndo se enquadram nas duas primeiras classificacoes,
Ou seja, as pessoas estrangeiras, naturais ou morais, sdo alcangadas pelo FCPA se
cometerem algum ato no territorio estadunidense para o pagamento ilicito (15 U.S.C.
§78dd-3(a)). Entretanto, as autoridades dos Estados Unidos entendem que ligagdes
telefébnicas, correios eletrbnicos (e-mails) e mesmo transferéncias bancarias que
passam brevemente pelo pais permitem ao DOJ e a SEC declararem haver
jurisdicado sobre a pessoa estrangeira. No historico legislativo das emendas de 1998
ao FCPA, encontra-se orientacdo de que o critério jurisdicional da territorialidade
deve ser interpretado de maneira ampla, de forma que uma profunda conexao fisica
ao ato de suborno ndo é requerida®. Empresas brasileiras, mesmo as n3o
emissoras de valores mobiliarios nos EUA, que preencherem ao requisito podem ser

alvo de investigagdes e eventualmente sofrerem as sangdes previstas na lei.

% BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
guidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 24.
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A violagdo se caracteriza pelo oferecimento, pagamento, promessa ou
autorizagcdo de pagamento em dinheiro; ou, pelo oferecimento, doagao, promessa ou
autorizacdo de dar qualquer item de valor®’, diretamente ou por terceiro, a qualquer
dirigente estrangeiro. Dirigente estrangeiro (foreign official), de acordo com 15
U.S.C. §78dd-1(f), -2(h), -3(f), significa qualquer dirigente ou funcionario de um
governo estrangeiro ou qualquer departamento, 6rgdo ou organismo governamental
ou de uma organizagdo publica internacional ou qualquer pessoa que atuar em
qualidade oficial para tal governo ou departamento, 6rgdo ou organismo, ou que
atuar para tal organizagdo publica internacional ou em nome deles. Ha proibigéo
também em relagdo ao suborno de partidos politicos estrangeiros, seus dirigentes e
candidatos a cargos politicos no exterior (15 U.S.C. §78dd-1(a)(2), -2(a)(2), -3(a)(2)).
O proposito do suborno € influenciar ato ou decisdo do dirigente estrangeiro, induzi-
lo a realizar ou deixar de realizar ato em descumprimento de seu dever legal,
garantir a obtengdo de vantagem indevida ou induzi-lo ao uso de sua influéncia
perante governo estrangeiro ou organismo internacional. A finalidade do subornador
€ obter, manter ou direcionar negocios para qualquer pessoa.

Ha pagamentos que, desde as emendas de 1988 ao FCPA, séo
expressamente ressalvados do alcance da proibicdo, constituindo a chamada
excegao para agao governamental de rotina (exception for routine governmental
action). Assim, ndo implica violagdo dos dispositivos anticorrupgdo os pagamentos
com o fim de agilizar ou garantir a realizagdo de uma ag&o governamental de rotina,
como permissoes, licencas, documentos, vistos, servicos de correspondéncia,
telefonia e frete, fornecimento de agua e eletricidade, protegdo de cargas
pereciveis®.

Ainda s&o previstas duas affirmative defenses (conceito semelhante ao que
chamamos no Brasil de excludentes de culpabilidade), as quais, desde que
provadas, afastam a aplicagdo das san¢des. Desta forma, se o pagamento, doagao,
oferta ou promessa de qualquer item de valor que n&o for ilegal de acordo com o

9 Apesar de a traducgdo para “item de valor* poder levar a conclusdo de que é necessario ser algo
material, o original em inglés, “anything of value”, abrange qualquer coisa de valor, podendo ser o
suborno pago, por exemplo, em viagens, joias, aluguéis, joias de clubes de campo, carros,
entretenimento e a contratacdo de parentes. TARUN. Robert W. The Foreign Corrupt Practices Act
Handbook. Chicago: ABA, 2012. p.4.

% DOJ. SEC. FCPA: A resource guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act. p. 25. Disponivel em
<http://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fcpa-resource-guide.pdf>. Acesso em: 29 de ago. 2013.
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Direito positivo do pais do dirigente estrangeiro ou se feito no intuito de, de boa-fé,
ressarcir dirigentes estrangeiros de despesas razoaveis e legitimas, tais como
refeicdes, deslocamento, acomodacédo, quando a empresa estiver promovendo ou
demonstrando um produto ou executando um contrato, tampouco se aplicam
sangoes.

As sancgdes por violacdo do FCPA, as quais podem ser severas, foram

reunidas na forma da tabela abaixo para uma melhor visualizagao:

QUADRO 01 — Sangdes por violagdes do FCPA

Por violagéo dos dispositivos sobre Por violagéo dos dispositivos
Contabilidade Anticorrupgéao

Multa*: =2 US$5mi Multa*: = US$100.000,00
Pessoa

Prisdo: 2 20 anos Prisdo: = 5 anos
natural

Penalidade civil: = US$100.000 Penalidade civil: = US$10.000,00

Pessoa Multa*: 2 US$25mi Multa*: 2 US$2mi
juridica Penalidade civil: 2 US$500.000,00 Penalidade civil: 2 US$10.000,00

* Sob o Alternative Fines Act (18 U.S.C §3571(d)), podem as penas pecuniarias ser muito mais
elevadas, podendo atingir o dobro do valor perdido pela vitima ou do beneficio auferido pelo autor do

crime, pessoa fisica ou empresa.

A empresa, por violagao dos dispositivos referentes a contabilidade, ainda é
passivel de outras puni¢cdes tais como a proibicdo de contratagdo com o Poder
Publico (debarment), a perda de beneficios de exportagao (loss of export privileges),
a proibicdo de participar de certos negdcios e praticas por uma injung¢ao (injunctive
relief) e a nomeagao de um supervisor independente para acompanhar a empresa

(appointment of a Monitor)®.

9 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
guidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 37
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Ainda pode haver outras potenciais implicacbes criminais e de
responsabilidade civil atribuidas por outras leis dos Estados Unidos'®. Uma lei que
merece destaque é a Lei Sarbanes-Oxley (SOX), a qual requer de empresas de
capital aberto a observancia de varios requisitos (envolvendo conflito de interesses,
demonstragdes financeiras, auditoria, certificagdo) e a implementagdo de um

compliance mais rigido'’

. A SOX foi aprovada pelo Congresso dos Estados Unidos
em 2002, depois dos grandes escandalos financeiros da Enrol e da WorldCom,
alcangando todas as empresas estadunidenses e as estrangeiras emissoras de
valores mobiliarios (issuers) no pais (0 que inclui as empresas brasileiras que
negociam ADRs na Bolsa de Valores de Nova York). De acordo com Ricardo

FRANCESCHINI'®?, a2 SOX

€ extensa e detalhada, impondo uma série de boas praticas e requisitos
técnicos e operacionais, com a finalidade de proteger os investidores e punir
severamente o0s administradores que manipulam as demonstragdes
financeiras da empresa a qual se incorporam, e penalizar, ainda, os auditores
que indevidamente certificarem numeros "maquiados”, buscando, com isso,
estabelecer a ética nas operacgdes financeiras do mercado de capitais.

E dessa forma que, ante o evidente desequilibrio, a SOX exibe como principal
objetivo a recuperacdo da credibilidade do mercado de capitais norte-
americano, evitando a incidéncia de novos erros e impedindo, de forma
rigorosa, que as empresas realizem operagdes consideradas lesivas aos
interesses dos investidores.

Uma condenacgao por pagamento de suborno pode, ainda, gerar efeitos em
outras jurisdigdes. Na Europa, a Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho Europeu relativa a coordenagdo dos processos de adjudicagdo dos
contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e
dos contratos publicos de servigos instituiu em seu art. 45, 1, a, determina que fica
excluido de participar num procedimento de contratagdo publica o candidato ou
proponente que tenha sido condenado por corrupgéo por decisio final transitada em
julgado de que a entidade adjudicante tenha conhecimento. Segundo Robert W.
TARUN'®| acredita-se que o acordo recorde de US$1,6bi que a Siemens firmou com
os governos dos EUA e Alemanha cuidadosamente evitou que uma condenagéo por

19 1 dem. Ibidem.

% | dem. p. 36.

1% FRANCESCHINI, Ricardo. Breves reflexGes sobre a lei Sarbanes Oxley. 2008. Disponivel em
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI58808,11049-
Breves+reflexoes+sobre+a+Lei+Sarbanes+Oxley>. Acesso em: 02 de ago. 2013.

' TARUN. Robert W. The Foreign Corrupt Practices Act Handbook. Chicago: ABA, 2012. p.20.
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suborno acarretasse a pena de nao contratacdo com o poder publico na Europa por
forga do art. 45 da Diretiva da Unido Europeia.

A divulgacgao voluntaria (voluntary disclosure) de violagdbes ao DOJ é uma
opcao feita por muitas empresas para evitar sancdes pesadas'®, mas ndo ha até o
momento uma politica clara de quais os fatores e circunstancias dessa divulgagéo e
cooperagao que levam a acordo de ndo persecugao (non-prosecution agreement —
NPA), acordo de persecucédo diferida (deferred prosecution agreement — DPA) ou
outro tratamento favoravel'®. Mike KOEHLER'® explica que

Uma NPA nao é feita judicialmente, sendo um acordo privado negociado
entre o DOJ e a empresa no qual o DOJ concorda em nao processar a
empresa se esta admitir a responsabilidade pela conduta em questdo e
concordar em albergar esforgcos de compliance. Uma DPA é tecnicamente
realizada judicialmente e, portanto, tem a mesma aparéncia de um
indiciamento criminal. Entretanto, como negociado entre o DOJ e a empresa,
o DOJ consente em diferir a persecu¢cdo da companhia (usualmente por um
periodo de dois a quatro anos) se a companhia admitir a responsabilidade
pela conduta em questdo e concordar em albergar esforcos de compliance.
Apods o referido periodo, o DOJ dispensa as denudncias feitas, mas jamais
processadas. (...) Dada a prevaléncia de NPAs e DPAs no contexto da FCPA,
uma companhia que realiza um acordo dessa natureza com o DOJ nao sera
demandada a declarar-se culpada das acusagbes, ndo sendo considerada
violadora dos dispositivos anticorrupgao do FCPA.

Se um NPA ou DPA, possibilidade mesmo quando n&o ha divulgacao
voluntaria, mas cooperacao efetiva, ndo for oferecido pelo DOJ a empresa, resta a
possibilidade de um plea agreement, também conhecido por plea bargain, uma
forma de transagao penal com admisséo de culpa. Em troca de sangdes menores, a

empresa faz um acordo com a promotoria (Estado) e se declara culpada (plea guilty)
antes do julgamento. A maior parte das empresas celebra esse tipo de acordo,

104 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance

uidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 58.

% TARUN. Robert W. The Foreign Corrupt Practices Act Handbook. Chicago: ABA, 2012. p. 190.

106 Traducgédo livre para: “An NPA is not filed with a court, but instead is a privately negotiated
agreement between the DOJ and the company whereby the DOJ agrees not to prosecute the
company if it acknowledges responsibility for the conduct at issue and agrees to a host of compliance
undertakings. A DPA is technically filed with a court and thus has the same appearance as a criminal
indictment or information. However, as negotiated between the DOJ and the company, the DOJ
agrees to defer prosecution of the company (usually for a two to four year period) if the company
acknowledges responsibility for the conduct at issue and agrees to a host of compliance
undertakings. After the relevant time period, the DOJ dismisses the criminal charges filed, but never
prosecuted. (...) Given the prevalence of NPAs and DPAs in the FCPA context, a company entering
into such an agreement with the DOJ is never required to plead guilty to any charges and is never
found to be in violation of the FCPA'’s anti-bribery provisions”. KOEHLER, M. FCPA professor 2012.
Disponivel em <http://www.fcpaprofessor.com/fcpa-101#q16>. Acesso em 10 de ago. 2013.
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enquanto as pessoas naturais indiciadas, passiveis de pena de prisdo, muitas vezes
preferem ir a julgamento, pois incumbe ao DOJ o pesado 6nus da prova (burden of
proof) da conduta delitiva'. Vale lembrar que no processo penal estadunidense,
como anota Jodo Gualberto Garcez RAMOS'%;
No caso de julgamento pelo juri, o juiz tem o dever de instruir
convenientemente os jurados do principio da presungdo da inocéncia
(presumption of innocence), isto é, de que, para emitir um juizo
condenatorio, devem estar convencidos além de uma duvida razoavel
(beyond a reasonable doubt). Segundo a Suprema Corte, a falta de

uma instrugdo conveniente a respeito dos jurados €, de per se, causa
de nulidade do julgamento: Sullivan v. Louisiana, 508 US 275 (1993).

Outra forma de possiveis violagbes chegarem ao conhecimento das
autoridades é a delacdo. O Dodd-Frank Act de 2010, uma lei estadunidense com
dispositivos de protecdo ao delator (whistleblower), fez com que a SEC editasse
regras complementares para incentivar financeiramente as delagdes de
transgressdes a leis federais envolvendo valores mobiliarios (entre elas o FCPA) e
aumentar a protecdo dos delatores contra retaliacdes'®. O delator de violagdes
punidas, em uma corte federal ou agdo administrativa, com san¢cbes monetarias
pode receber de 10 a 30% do valor arrecadado se prover voluntariamente
informagdes originais a SEC que levarem a sangdes (enforcement actions) obtidas
pela Comiss&o superiores a US$1mi''°. Embora o foco das empresas claramente
esteja em potenciais delagbes por empregados, o delator pode ser qualquer pessoa
(parceiros comerciais, clientes, fornecedores, adversarios em litigios, jornalistas,
académicos)'"".

Com base nos principios de agéncia (agency principles), a matriz de uma
empresa é responsavel por agdes de suas subsidiarias (subsidiaries) ou de terceiros
(third-party)''?, tais como consultores, distribuidores, revendedores ou
subcontratantes'™. No caso de joint venture, a companhia compartilha da

7 KOEHLER, M. FCPA professor 2012. Disponivel em <http://www.fcpaprofessor.com/fcpa-

101#q16>. Acesso em 10 de ago. 2013.
1% RAMOS, Jodo Gualberto G. Curso de Processo Penal norte-americano. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 192.
' TARUN. Robert W. The Foreign Corrupt Practices Act Handbook. Chicago: ABA, 2012. p.23.
"% dem. p.24.
" Idem. Ibidem.
12 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
%L?{idebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 39.
TARUN. Robert W. The Foreign Corrupt Practices Act Handbook. Chicago: ABA, 2012. p. 101
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responsabilidade pelas agdes dos demais componentes no que tange ao
empreendimento conjunto’™. Por fim, também ha a responsabilidade do sucessor
(successor liability) nos casos de incorporacdo ou fusdo, sendo O sucessor
responsabilizado por violacdes 8 FCPA anteriores ao movimento societario’ .
Quando foi sancionado, o FCPA foi criticado, sendo apelidado de forma
desdenhosa de “Lei do Pleno Emprego dos Contadores de 1997” (“Accountants’ Full
Employment Act of 1977"), por conta de suas disposi¢des obrigatorias sobre
compliance'™®. Hoje, com a globalizacdo acentuada dos negdcios, “mais do que
nunca, todas as organizagdes necessitam de um programa robusto de compliance

para assegurar uma cultura perene de compliance™"".

14 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance

%L;idebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 39.

Idem. Ibidem.
1% 1 dem. p. 17.
117Tradugéo livre para: “More then ever before, all organizations need a robust compliance program to
ensure an enduring culture of compliance”. BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign
corrupt practices act compliance guidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 19.
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4 LEGISLAGAO BRASILEIRA ANTICORRUPGAO

Como demonstrado, o Brasil é signatario dos principais tratados
internacionais regionais e universais anticorrupgdo, obrigando-se, perante a
comunidade internacional, a sua preveng¢ao e combate.

A Controladoria Geral da Unido (CGU), por meio de sua Secretaria de
Prevencdo da Corrupcédo e Informagdes Estratégicas (SPCI), é a responsavel por
acompanhar a implementacdo das convengdes e compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, que tenham como objeto a prevengcdo e o combate a

corrupgao''®.

4.1 CODIGO PENAL

O Cddigo Penal (Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940) ja previa no
Titulo XI os crimes contra a Administracido Publica. O Capitulo | é dedicado aos
crimes proprios de funcionarios publicos; o Capitulo I, aos crimes praticados por
particulares. O trafico de influéncia (art. 332, CP) e a corrupgao ativa (art.333, CP)
sdo previstos dentre as condutas delitivas de particulares. O tipo penal de
impedimento, perturbacdo ou fraude de concorréncia, previsto no art. 335, CP, foi
substituido por lei especial’®. A Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes) dispde, na Secéo IlI
do Capitulo 1V, sobre os crimes relativos as licitagdes e contratos administrativos.

Visando dar efetividade a Convencao sobre o Combate da Corrupcédo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais de
1997 (Convencgéo da OCDE), vigente no Brasil desde o Decreto 3.678/2000, houve a
inclusdo, pela Lei 10.467 de 2002, do Capitulo Il-A, acrescentando-se os crimes
praticados por particular contra a Administragdo Publica estrangeira. A referida lei
tipificou o trafico de influéncia e a corrupgcdo ativa em transacdo comercial

internacional (respectivamente os artigos 337-C e 337-B, ambos do CP), bem como

"8 Em consonancia com o disposto no art. 17, Xlll, do Decreto 5.683/2006, incluido pelo Decreto

7.547/2011, in verbis: “Art. 17. A Secretaria de Prevengao da Corrupgéo e Informagdes Estratégicas
compete: (...) Xl - representar a Controladoria-Geral da Unido em féruns ou organismos nacionais ou
internacionais relacionados ao combate e a prevengao da corrupgao®.

"9 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 13ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 1231.
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trouxe a definicdo para efeitos penais de funcionario publico estrangeiro no art. 337-

D, CP. Os referidos dispositivos estdo abaixo transcritos:

Corrupgao ativa em transagao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a
transacao comercial internacional:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de 1/3 (um tergo), se, em razédo da
vantagem ou promessa, o funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o
ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Trafico de influéncia em transagao comercial internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em
ato praticado por funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas
fungdes, relacionado a transag&o comercial internacional:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou
insinua que a vantagem é também destinada a funcionario estrangeiro.

Funcionario publico estrangeiro

Art. 337-D. Considera-se funcionario publico estrangeiro, para os efeitos
penais, quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneragcdo, exerce
cargo, emprego ou fungdo publica em entidades estatais ou em
representacdes diplomaticas de pais estrangeiro.

Paragrafo unico. Equipara-se a funcionario publico estrangeiro quem exerce
cargo, emprego ou fungdo em empresas controladas, diretamente ou
indiretamente, pelo Poder Publico de pais estrangeiro ou em organizagées
publicas internacionais.

Percebe-se que os dispositivos transcritos refletem o compromisso assumido

na Convencdo'?’ da OCDE de 1997, a qual dispde no artigo 1°.:

2. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias ao
estabelecimento de que, segundo suas leis, é delito criminal qualquer pessoa
intencionalmente oferecer, prometer ou dar qualquer vantagem pecuniaria
indevida ou de outra natureza, seja diretamente ou por intermediarios, a um
funcionario publico estrangeiro, para esse funcionario ou para terceiros,
causando a ag¢do ou a omissdo do funcionario no desempenho de suas
fungdes oficiais, com a finalidade de realizar ou dificultar transagdes ou obter
outra vantagem ilicita na condugéo de negdcios internacionais.

(...)

120

A  Convengao

da OCDE pode ser acessada, em portugués, no link:

<http://www.cgu.gov.br/ocde/publicacoes/arquivos/texto%20convengao.pdf>.
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4. Para o propoésito da presente Convengao:

a) "funcionario publico estrangeiro” significa qualquer pessoa responsavel por
cargo legislativo, administrativo ou juridico de um pais estrangeiro, seja ela
nomeada ou eleita; qualquer pessoa que exercga fungao publica para um pais
estrangeiro, inclusive para representacdo ou empresa publica; e qualquer
funcionario ou representante de organizagéo publica internacional;

Poderia a pessoa juridica ser sujeito ativo nos crimes de trafico de influéncia

e corrupgao ativa em transagcdo comercial internacional? Ou, posto o problema de

forma mais abrangente, ha no ordenamento juridico patrio a responsabilidade penal
da pessoa juridica? Segundo Luiz Regis PRADO'?',

tem-se como amplamente dominante, desde ha muito, no Direito Penal

brasileiro, como nos demais Direitos de filiagdo romano-germanica, a

irresponsabilidade penal da pessoa juridica, expressa no conhecido

apotegma societas delinquere non potest, verdadeira reafirmacdo dos
postulados da culpabilidade e da personalidade das penas.

|122

Nesse sentido, assevera René Ariel DOTTI ““ que

no sistema juridico positivo brasileiro, a responsabilidade penal é atribuida,
exclusivamente, as pessoas fisicas. Os crimes ou delitos e as contravengdes
penais ndo podem ser praticados pelas pessoas juridicas, posto que a
imputabilidade juridico-penal € uma qualidade inerentes aos seres humanos.

Sobre a controvérsia, anota Juarez CIRINO DOS SANTOS que, de um lado,
ambientalistas e constitucionalistas (entre eles José Afonso da Silva e, em sentido
contrario, José Cretella Junior) propalam wuma ruptura do principio da
responsabilidade penal pessoal com base nos artigos 173, §5°. e 225, §3°. da
Constituicdo Federal de 1988. E, por outro lado, a doutrina penal majoritaria (entre
eles, além do proéprio Juarez Cirino dos Santos, Luiz Vicente Cernicchiaro, Cezar
Roberto Bitencourt, René Ariel Dotti, Luiz Regis Prado, Miguel Reale Junior e, em
sentido contrario, Jodo Marcello de Araujo Junior e Sérgio Salom&o Shecaira), ao
fazer uma leitura l6gico-sistematica dos referidos dispositivos constitucionais, afasta
a responsabilidade penal das pessoas juridicas'®.

! PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. vol 1. 9ed. SZo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2010. p. 433.
2 DOTTI, René Ariel. A incapacidade criminal da pessoa juridica. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, 11/201, 1995.
22 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A responsabilidade penal da pessoa juridica. Conferéncia
proferida na inauguragéo do Instituto de Criminologia e Politica Criminal (ICPC), em 6 de margo de
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Guilherme de Souza NUCCI'®, ainda que defensor da possibilidade de as
pessoas juridicas responderem por crime, como nos casos de delitos ambientais (Lei
9.605/98), entende que a responsabilidade penal da pessoa juridica sempre decorre
de expressa previsao legal, ndo sendo este o caso dos delitos dos artigos 337-B e
337-C, CP.

A nao responsabilidade penal da pessoa juridica em casos de corrup¢ao néo
significa impunidade, pois, como observa Luiz Regis PRADO'®,

nao obsta ou inviabiliza a necessaria aplicagdo de medidas sancionatarias
extrapenais (v.g., administrativas etc.) as pessoas juridicas, notoriamente em
um Direito Penal minimalista, fragmentario e de natureza verdadeiramente

garantista. Igualmente, ndo ha qualquer empecilho para que essas sang¢des,
sobretudo as mais graves, sejam aplicadas pelo juiz criminal.

A prépria Convengao da OCDE de 1997 prevé, no artigo 3, item 2, que:

Caso a responsabilidade criminal, sob o sistema juridico da Parte, n&do se
aplique a pessoas juridicas, a Parte devera assegurar que as pessoas
juridicas estardo sujeitas a sangdes ndo-criminais efetivas, proporcionais e
dissuasivas contra a corrupgao de funcionario publico estrangeiro, inclusive
sancgdes financeiras.

Nesse sentido, foi recentemente promulgada a Lei 12.846, de 1°. de Agosto
de 2013, conhecida como Lei Anticorrupcdo (LA)'?®, a qual dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administragdo Publica, nacional ou estrangeira e entrara em vigor 180 dias

apos a data de publicacéo (ou seja, em fevereiro de 2014).

2001, Curitiba/PR. Disponivel em: <http://icpc.org.br/wp-
content/uploads/2013/01/responsabilidade_penal_juridica.pdf>. Acesso em: 02 de ago. 2013.

' NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 13ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 1242.

1> PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. vol 1. 9ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 441.

126 A Lei 12.846/2013, extraida do sitio eletrbnico do Planalto
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm), esta reproduzida
integralmente no ANEXO B.
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4.2 LEI12.846/2013

De acordo com a exposicdo de motivos, o anteprojeto de lei tinha por
objetivo “suprir uma lacuna existente no sistema juridico patrio no que tange a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas contra a Administragao
Publica, em especial, por atos de corrupcdo e fraude em licitagdes e contratos
administrativos”'?’. Segundo Pierpaolo Cruz BOTTINI e Igor TAMASAUSKAS'®, tais
atos e fraudes acarretavam, até entdo, apenas a punicdo das pessoas fisicas
envolvidas. Ainda que as empresas sejam as grandes beneficiadas pelas condutas
ilicitas, sofriam poucas consequéncias por tais praticas, salvo excecdes como nos
casos de declaracdo de inidoneidade ou proibicdo de contratacdo com o Poder
Publico.

Estdo sujeitas a Lei 12.846/2013 as pessoas juridicas, constituidas de fato
ou de direito, ainda que temporariamente, sejam sociedades empresarias ou
sociedades simples, personificadas ou n&o, independentemente da forma de
organizag&o ou modelo societario adotado; sejam quaisquer fundagdes, associagdes
de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras com sede, filial ou
representagdo no territério brasileiro (art. 1°., paragrafo unico, LA). A lei aplica-se
aos atos lesivos praticados por pessoa juridica brasileira contra a administragéo
publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior (art. 28, LA).

A nova lei prevé, no art. 2°., a responsabilidade objetiva da empresa por atos
lesivos praticado em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo. A
responsabilidade objetiva facilita a apuragcéo dos fatos'?®, sendo caracterizada como
salutar e inovadora pelos autores do anteprojeto, segundo os quais a “pessoa
juridica sera responsabilizada uma vez comprovados o fato, o resultado e o nexo

causal entre eles”.

127 A exposic&o de motivos pode ser acessada no link:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=ABFC4E3F077422FBFF
EE9DEDE967F8DF.node1?codteor=735505&filename=Tramitacao-PL+6826/2010>.

128 BOTTINI, Pierpaolo C.;TAMASAUSKAS, Igor. Nova lei anticorrupgdo vai estimular compliance.
2013. Revista Consultor Juridico. 6 de agosto de 2013. Disponivel em <
http://www.conjur.com.br/2013-ago-06/direito-defesa-lei-anticorrupcao-estimular-compliance>. Acesso
%rgr 10 de ago. 2013.

Idem.
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Conforme vaticina o art. 3°., caput, LA a responsabilizagdo da pessoa
juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coatora ou participe do ato
ilicto. A pessoa juridica € responsabilizada independentemente da
responsabilizagdo individual de pessoas naturais (art. 3°, §1°., LA) e a
responsabilizacao de dirigentes ou administradores por atos ilicitos se da na medida
de sua culpabilidade (art. 3°., §2°,, LA).

A Lei Anticorrupgéo dispde sobre a responsabilidade dos sucessores, sendo
que subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de alteragéo
contratual, transformagao, incorporagdo, fusdo ou cisdo societaria (art. 4°., caput,
LA). Nos casos de fusao e incorporagado, a responsabilidade da sucessora é restrita
a obrigagdo de pagamento de multa e reparagao integral do dano causado, até o
limite do patrimdénio transferido, salvo quando ficar comprovado simulacdo ou
evidente intuito de fraude (art. 4°., §1°., LA). As sociedades controladoras,
controladas, coligadas ou consorciadas no ambito do respectivo contrato tém
responsabilidade solidaria pela pratica dos atos ilicitos limitada a obrigacdo de
pagamento de multa e reparagdo integral do dano causado (art. 4°., §2°., LA).

O rol de atos lesivos a Administragcdo Publica nacional ou estrangeira &
elencado no art. 5°. da Lei 12.846/2013, in verbis:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo uUnico do art. 10, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragédo

publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

lll - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:
a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;
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c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagbes ou prorrogagcdes de contratos celebrados com a
administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da
licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos celebrados com a administracao publica;

V - dificultar atividade de investigagéo ou fiscalizagdo de érgaos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das
agéncias reguladoras e dos 6rgédos de fiscalizacdo do sistema financeiro
nacional.

§ 1° Considera-se administragédo publica estrangeira os érgéos e entidades
estatais ou representagbes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer
nivel ou esfera de governo, bem como as pessoas juridicas controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administragdo publica
estrangeira as organizagdes publicas internacionais.

§ 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, exerga cargo, emprego ou
fungdo publica em 6érgdos, entidades estatais ou em representacdes
diplomaticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro
ou em organizagdes publicas internacionais.

Na esfera administrativa, as pessoas juridicas consideradas responsaveis
sdo passiveis da sangcédo de multa no valor de 0,1 a 20% do faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo, excluidos os
tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimagéo (art. 6°., I, LA). Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$6.000,00 a
R$60.000.000,00 (art. 6°., §4°., LA). Também ha previsdo da sangdo de publicagio
extraordinaria da decisdo condenatoria (art. 6°., Il, LA), a qual deve ser feita, a
expensas da pessoa juridica, na forma de extrato de sentenca em meios de
comunicacgado de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuacdo da
pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagcdo de circulagdo nacional, bem como
por meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de 30 dias, no proprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e
no sitio eletrénico na rede mundial de computadores (art. 6°., §5°., LA).
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Na aplicagédo das sangdes, determina a Lei Anticorrupgdo no art. 7°. que se
leve em conta: (l) a gravidade da infragado; (Il) a vantagem auferida ou pretendida
pelo infrator; (Ill) a consumagao ou ndo da leséo; (V) o grau de lesdo ou perigo de
leséo; (V) o efeito negativo produzido pela infragéo; (VI) a situacdo econdmica do
infrator; (V1) a cooperagao da pessoa juridica para a apuragao das infragdes; (VIIl) a
existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagéo efetiva de cédigos de ética e
de conduta no ambito da pessoa juridica; e (I1X) o valor dos contratos mantidos pela
pessoa juridica com o 6rgao ou entidade publica lesados.

Segundo um estudo™°

sobre o entdo projeto de lei 39/13 aprovado no
Senado Federal (originalmente PL 6.826/10 na Camara dos Deputados), os
dispositivos dos incisos VIl e VIII do art. 7°.
aproximam a legislacdo anticorrupgéo brasileira daquela adotada por outros
paises, em especial pelos EUA e Reino Unido, ao reconhecer expressamente
que as empresas que tenham programas de compliance efetivos e que

cooperem com as autoridades na apuracdo de irregularidades deverdo
receber um tratamento diferenciado, mais benéfico, no caso de violagdes.

Para Pierpaolo Cruz BOTTINI e Igor TAMASAUSKAS, a previsdo do art. 7°.,
VIII, estimula ou fortalece politicas de compliance, sendo que pretendeu o legislador
estimular uma cultura ética no seio da propria empresa. Entretanto, anteveem os
referidos autores que “a investigacdo da pratica de ilicitos pela propria empresa, em
ambito interno, sera frequente, suscitando debates sobre seus limites e direitos dos
investigados, como a privacidade diante de apreensdes de documentos, mensagens
eletronicas etc.”™",

Quanto ao processo administrativo, a competéncia para a instauragcédo e o
julgamento de processo para apuragéo da responsabilidade de pessoa juridica é da
autoridade maxima de cada orgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocagéao, observados o contraditorio e

%% TRENCH, ROSSI E WATANABE ADVOGADOS. Estudo destaca as principais determinacgdes da
lei anticorrupgao. Migalhas. 9 de julho de 2013. Disponivel em <
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1182168,91041-
Estudo+destaca+as+principais+determinacoes+da+lei+anticorrupcao>. Acesso em: 10 de ago. 2013.
3T BOTTINI, Pierpaolo C.;TAMASAUSKAS, Igor. Nova lei anticorrupgao vai estimular compliance.
2013. Revista Consultor Juridico. 6 de agosto de 2013. Disponivel em <
http://www.conjur.com.br/2013-ago-06/direito-defesa-lei-anticorrupcao-estimular-compliance>. Acesso
em: 10 de ago. 2013.
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a ampla defesa (art. 8°., LA), a qual pode ser delegada, vedada a subdelegagao (art.
8°, §1°, LA).

No ambito do Poder Executivo federal, a CGU tem competéncia concorrente
para instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas
ou para avocar os processos instaurados com fundamento na Lei Anticorrupgao,
para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhnes o andamento (art. 8°., §2°,,
LA). Compete, ainda, a CGU a apuragédo, o processo e o julgamento dos atos
praticados contra a Administracdo Publica estrangeira, observado o disposto no
artigo 4 da Convengéo da OCDE de 1997"% (art. 9°., LA).

Ha previsdo expressa de hipdtese de desconsideracdo da personalidade
juridica em caso de abuso de direito no art. 14 da Lei 12.846/2013, o qual assim
dispde:

Art. 14 A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial,
sendo estendidos todos os efeitos das sanc¢bes aplicadas a pessoa juridica
aos seus administradores e socios com poderes de administragao,
observados o contraditério e a ampla defesa.

Na esteira de leis recentes como a de lavagem de dinheiro e de combate a
carteis, a Lei Anticorrupgéo prevé beneficios ao envolvido que decidir colaborar com
as investigagdes. A nova lei permite que a Administragcao Publica celebre acordo de
leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos lesivos e que
colaborem efetivamente com as investiga¢cdes e o processo administrativo (art. 16,

LA). A CGU é o 6rgdo competente para celebrar acordos de leniéncia no d&mbito do

%2 Disp6e o art. 4 da Convencdo da OCDE, in verbis:

Artigo 4

Jurisdigao

1. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de sua jurisdigdo em
relagdo a corrupgdo de um funcionario publico estrangeiro, quando o delito é cometido integral ou
parcialmente em seu territério.

2. A Parte que tiver jurisdicdo para processar seus nacionais por delitos cometidos no exterior
devera tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de sua jurisdicdo para fazé-lo em
relagao a corrupgao de um funcionario publico estrangeiro, segundo os mesmos principios.

3. Quando mais de uma Parte tem jurisdicdo sobre um alegado delito descrito na presente
Convencgao, as Partes envolvidas deverdo, por solicitacdo de uma delas, deliberar sobre a
determinacao da jurisdicdo mais apropriada para a instauracdo de processo.

4. Cada Parte devera verificar se a atual fundamentagéo de sua jurisdicdo é efetiva em relagéo ao
combate a corrupgdo de funcionarios publicos estrangeiros, caso contrario, devera tomar medidas
corretivas a respeito.

42



Poder Executivo federal, bem como nos casos de atos lesivos contra a
Administragdo Publica estrangeira (art. 16, §10, LA).

Da colaboragao da pessoa juridica deve resultar a identificagdo dos demais
envolvidos na infracdo, quando couber (art. 16, I, LA), e a obtengcdo célere de
informagdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuragao (art. 16, I, LA).

Sao condi¢des para a celebracdo de acordo de leniéncia, elencadas no art.
16, §1°., LA, que a pessoa juridica: (l) seja a primeira a se manifestar sobre seu
interesse em cooperar para a apuracgao do ato ilicito; (II) cesse completamente seu
envolvimento na infrag&o investigada a partir da data da propositura do acordo; e (Ill)
admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as
investigacbes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas,
sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

Ainda que o acordo de leniéncia ndo exima a pessoa juridica da obrigagéo
de reparar integralmente o dano causado (art. 16, §3°., LA), de acordo com o art. 16,
§2°., LA, sua celebragdo a isenta das sangbes de publicagdo extraordinaria de
decisdo condenatdria (art. 6°., Il, LA) e de proibigdo de receber incentivos, subsidios,
subvengdes, doagdes ou emprestimos de o6rgdos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo
minimo de 1 e maximo de 5 anos (art. 19, IV, LA), além de reduzir em até dois tergos
o valor da multa aplicavel.

A proposta de acordo de leniéncia somente se torna publica apdés a
efetivagdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagdes e do processo
administrativo (art. 16, §6°., LA), sendo que a proposta rejeitada ndo importa em
reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado (art. 16, §7°., LA). Em caso de
descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara impedida de
celebrar novo acordo pelo prazo de 3 anos contados do conhecimento pela
Administragdo do referido descumprimento (art. 16, §8°., LA), sendo incluida
referéncia do ndo cumprimento no Cadastro Nacional de Pessoas Punidas (art. 22,
§4°., LA). Instituido pela nova lei no ambito do Poder Executivo federal, o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP) tem por fung&o principal reunir e dar

publicidade as sanc¢des aplicadas pelos 6rgaos ou entidades dos Poderes Executivo,
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Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo com base na Lei
Anticorrupgéo (art. 22, LA).

A responsabilidade da pessoa juridica na esfera administrativa ndo afasta
sua responsabilizagao na esfera judicial (art.18, LA). Conforme disposto no art. 21 da
Lei Anticorrupcdo, nas agbes de responsabilizagdo judicial sera adotado o rito
previsto na Lei 7.357/85 (Lei da Agéo Civil Publica), podendo ajuizar a agédo a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e o Ministério Publico (art. 19, LA).

As sangdes aplicaveis em sede judicial, previstas no art. 19 da nova lei, s&o
as sancgoes de:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensao ou interdigao parcial de suas atividades;

[l - dissolugdo compulséria da pessoa juridica;

IV - proibigdo de receber incentivos, subsidios, subvengbes, doag¢des ou
empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de instituicées financeiras

publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e
maximo de 5 (cinco) anos.

A dissolugéo compulsoria (art. 19, Ill, LA) é a sangdo mais grave aplicavel,
correspondendo a “pena de morte” da pessoa juridica. De acordo com os autores do
anteprojeto, foram levados em conta os principios da conservagéo da empresa e da
manutencdo das relagdes trabalhistas, de forma que a multa aplicavel
administrativamente segue parametros que visam a contemplar a realidade de
faturamento das diferente empresas e a sancéo de dissolugdo compulséria aplicavel
judicialmente é restrita as hipoteses previstas cuja gravidade justifica tal sangdo. A
dissolugédo compulséria da pessoa juridica sera determinada quando comprovado ter
sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a
pratica de atos ilicitos (art. 19, §1°., I, LA) ou quando comprovado ter sido constituida
para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos
atos praticados. (art. 19, §1°., Il, LA).

As sangbes administrativas previstas no art. 6°. da Lei 12.846/2013 poderao
ser aplicadas na esfera judicial nas agbes ajuizadas pelo Ministério Publico desde
que constatada a omissdo das autoridades administrativas competentes (art. 20,
LA).
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As infragdes previstas na Lei Anticorrupcdo prescrevem em 5 anos,
contados da data da ciéncia da infragcdo ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado (art. 25, LA). A prescri¢ao é interrompida
com a instauracdo de processo que tenha por objeto a apuragdo da infragdo na
esfera administrativa ou judicial (art. 25, paragrafo unico, LA) ou ainda pela
celebragao de acordo de leniéncia (art. 16, §9°., LA).

A Lei 12.846/2013 nado exclui as competéncias do CADE (Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica) para processar e julgar fato que constitua
infragdo a ordem econdmica (art. 29, LA). Tampouco a aplicagdo das san¢des nela
previstas afeta os processos de responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades
decorrentes de ato de improbidade administrativa nos termos da Lei de Improbidade
Administrativa (art. 30, |, LA) e de atos ilicitos alcangados pela Lei de Licitagées ou
outras normas de licitagcbes e contratos da Administragdo Publica, inclusive no
tocante ao Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (art. 30, I, LA).
Entretanto, é importante destacar que a Lei Anticorrupgédo, em seu art. 17, abre a
possibilidade de a Administracdo Publica celebrar acordo de leniéncia com pessoa
juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei 8.666/93 (Lei de
Licitagbes), com vistas a isengdo ou atenuagdo de sang¢des administrativas
estabelecidas nos artigos 86 a 88.

As empresas, inseridas nesse cenario, devem observar o0s preceitos
anticorrupgao, compulsérios ou recomendados, no plano interno e internacional, o

gue pode ser alcangado por via do compliance.
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5 COMPLIANCE E ANTICORRUPGAO

O termo compliance é oriundo do verbo inglés to comply, sendo um
substantivo (noun) que significa, na definicdo do dicionario Oxford, “a pratica de
obedecer regras e solicitagbes feitas por pessoas imbuidas de autoridade”. Em
Portugal, a CMVM (Comiss&o do Mercado dos Valores Mobiliarios) o traduziu como
“servigos independentes do controlo do cumprimento” no Regulamento n°. 3/2008 —
Controlo Interno™*. No Brasil, € comum o emprego do anglicismo compliance,
sendo, na definicdo apresentada por Marcelo COIMBRA, Vanessa MANZI et al, “o
dever de cumprir, de estar em conformidade e fazer cumprir leis, diretrizes,
regulamentos internos e externos, buscando mitigar o risco atrelado a reputacdo e o

risco legal/regulatério”®

, OU seja, o chamado risco de compliance.

O risco atrelado a reputacéo é “a perda potencial na reputacao, provocando
publicidade negativa, perda de rendimento, litigios caros, redu¢cdo na base de
clientes e, nos casos mais extremos, até a faléncia”**. Segundo o Barémetro Global
da Corrupgéao (Global Corruption Barometer) da Transparéncia Internacional de
2013, 54% das pessoas entrevistadas afirmaram que pagariam mais por produtos de
empresas nao-corruptas’’. Ainda, a boa reputacdo perante os fornecedores de
capital reduz significativamente os custos de capital e os investidores cada vez mais
consideram temas relacionados ao compliance nas suas decisdes de
investimentos™®. A ética da organizagdo também influencia no comprometimento e
satisfacdo dos empregados, assim atraindo e retendo talentos, além da melhora do

desempenho e do clima organizacional™. Ja o risco legal ou regulatério “relaciona-

' Traducgdo livre para: “the practice of obeying rules or requests made by people in authority”.

HORNBY, Albert S. Oxford Advanced Learner’s Dictionary. 7ed. Oxford: Oxford University Press,
2005.

¥ CcMVM. Regulamento da CMVC n°. 3/2008 - Controlo Interno. Disponivel em:
<http://www.cmvm.pt/CMVM/Legislacao_Regulamentos/Regulamentos/2008/Documents/7b1e23fe74
bb45f4ab1e8b2ff828d52aRegulamento03_2008_vconsolidada.pdf>. Acesso em: 13 de set. 2013.

'3 COIMBRA, Marcelo de Aguiar. MANZI, Vanessa Alessi (organizadores). Manual de compliance.
Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 2.

1% 1dem, ibidem.

37 T1. Global Corruption Barometer 2013. Berlim: Transparency International, 2013.

%% COIMBRA, Marcelo de Aguiar. MANZI, Vanessa Alessi (organizadores). Manual de compliance.
Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 7.

"% 1dem, ibidem.
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se com a nao conformidade com, regulagbes e padrbes de compliance”®, o que

pode levar a sangbes como as descritas na analise da legislagdo brasileira e
estadunidense, além de outras implicagdes como, por exemplo, no ambito da Justica
do Trabalho ou mesmo em outras jurisdigdes.

Segundo a Transparéncia Internacional no Relatério Global de Corrupgéo

141

2009: A Corrupgdo e o Setor Privado™', o argumento para que as empresas

combatam a corrupgéo é hoje mais vigoroso do que nunca, pois:
No plano empresarial, a corrupgdo aumenta os custos provocando
insegurancgas, colocando em risco a reputagdo e gerando vulnerabilidade a
extorsdo. Torna o acesso ao capital mais caro, reduz as avaliagbes da
empresa e corrdéi a moral da equipe. Em um ambiente de mercado mais
amplo, a corrupgdo solapa a competicdo leal, provocando perda de
oportunidades de negdcios e alimentando burocracias corruptas. A corrupgao
dentro das empresas e praticada pelas mesmas corréi a base da qual
depende sua propria existéncia e seu sucesso: o funcionamento e a
governancga sdlida dos mercados. Praticas corruptas desqualificam a licenga

social de operacgao, anulando a legitimidade e a confianga da qual a empresa
depende na sociedade.

O controle do risco de compliance reverte em economia e crescimento para
a empresa. Estudos demonstram que a cada ddlar gasto com compliance, cinco
dolares sdo economizados em custos com processos legais, danos a reputagao e
perda de produtividade e que 60 a 70% do empresariado acredita que empresas
éticas e responsaveis obterdo melhores resultados a longo prazo'?. Nas palavras
de Andrew NEWTON, “se vocé pensa que compliance € caro, experimente 0 nao-
compliance”'*3.

Como se percebe, ndo se trata de pregar o altruismo empresarial ou ignorar
o aviso de Fabio Konder COMPARATO, quem assevera que o “espirito do
capitalismo & o egoismo competitivo, excludente e dominador. Dai por que toda

espécie de colaboracdo entre empresarios é naturalmente tida por suspeita”*. O

%% COIMBRA, Marcelo de Aguiar. MANZI, Vanessa Alessi (organizadores). Manual de compliance.
Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 2.

"“'TI. Relatorio Global de Corrupgao 2009: A Corrupgéo e o Setor Privado. Tradugdo de Bruno W.
Sgeck (organizador). Cambridge: Cambridge University Press, 2009.

%2 COIMBRA, Marcelo de Aguiar. MANZI, Vanessa Alessi (organizadores). Manual de compliance.
Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 5.

143 Tradugao livre para: “If you think compliance is expensive, try non-compliance”. NEWTON, Andrew.
The handbook of Compliance. Mind into matter, 2002. Apud COIMBRA, Marcelo de Aguiar. MANZI,
Vanessa Alessi (organizadores). Manual de compliance. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 5.

'** COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histérica dos Direitos Humanos. 6ed. So Paulo:
Saraiva, 2008. p. 536.
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compliance é vantajoso para a empresa, com beneficios reflexos para toda a
sociedade. A semelhanca dos cidaddos da sociedade civica descrita por Robert D.
PUTNAM, as empresas tém de considerar “0 dominio publico algo mais do que um
campo de batalha para a afirmacéo do interesse pessoal”*®, buscando o que Alexis
de Tocqueville denominara interesse proprio corretamente entendido, ou seja, “um
interesse proprio definido no contexto das necessidades publicas gerais, o interesse
proprio que € ‘esclarecido’ e ndo ‘miope’, o interesse proprio que é sensivel aos

interesses dos outros”'#®

, a fim de que ndo se encene a tragédia dos comuns.

No Brasil, esse contexto se aproxima do principio da funcdo social da
empresa, o qual vem na esteira da constitucionalizagdo do Direito Privado desde
1988. Os contratos empresariais geralmente produzem efeitos externos ao interesse
das partes contratantes, sendo que “tais externalidades sao positivas, quando
associadas a atividade econbmica, a oferta de postos de trabalho, produtos e
servicos que a ela se associam e a geragao de tributos; sdo negativas quando
conduzem & deterioracdo ambiental e social”'*’. O fato de existirem externalidades
justifica a intervengao do Estado no dominio privado e a empresa, seja vista como
contrato ou propriedade, submete-se ao principio da fungdo social, cujo conteudo
nao foi positivado, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia traca-lo em uma
perspectiva critica da dogmatica classica (individualista) do Direito Privado. O custo
do impacto dos efeitos externos para as empresas deve ser levado em conta.
Conforme conclui Méarcia Carla Pereira RIBEIRO™®:

Uma gestdo empresarial eficiente pressupde uma cuidadosa andlise
relacionada aos contratos que sdo utilizados para o exercicio da atividade
econdmica, inclusive com relagdo aos seus efeitos e a possibilidade de sua
externalizacédo, assim como mediante ado¢cdo de medidas de planejamento

aptas a neutralizar custos que possam decorrer de tais efeitos externos,
inclusive por consideragao ao principio da fungéo social dos contratos.

“* PUTNAM, Robert D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna. Tradugéo de Luiz

Alberto Monjardim. 3ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002, p. 102.

'*®1dem, ibidem.

" RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Gest&o de contratos empresariais: Intervengao e Desenvolvimento
Econbémico e Socioambiental. Cadernos da Escola de Direito e Relagbes Internacionais da
UNIBRASIL, Curitiba, n. 7, p. 159-177, 2007.

8 1dem.
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5.1 PROGRAMAS DE COMPLIANCE

Ndo ha um modelo de compliance prét-a-porter que seja possivel
implementar com sucesso em todas as empresas. O programa de compliance deve
levar em conta tamanho, localizagdo, organizagao, objeto comercial, exposigéo legal
e regulatdria, dentre outras caracteristicas particulares da empresa'®®.

Nos Estados Unidos, reconhecem o DOJ e a SEC'™° que nenhum programa
de compliance consegue prevenir toda agdo criminosa por parte dos empregados ou
dar as empresas um padrdo de perfeicdo. Na avaliagdo de um programa de
compliance, leva-se em conta trés perguntas basicas: O programa de compliance da
empresa € bem estruturado? (/s the company’s compliance program well designed?)
Esta sendo aplicado de boa-fé? (/s it being applied in good faith?) Funciona? (Does it
work?). Ainda apontam as hallmarks (marcas) de um programa efetivo de
compliance.

Ainda que nao exista um modelo universal, ha um crescente consenso
internacional sobre o que caracteriza o bom compliance''. Numerosos sdo os guias
de boas praticas editados por organizagdes internacionais (governamentais e nao-
governamentais), como as Regras da CCIl para o combate a corrupgdo (Regles
d’ICC pour combattre la corruption) e o Guia de Boas Praticas em Controles
Internos, Etica e Compliance (Good Practice Guidance in Internal Controls, Ethics
and Compliance) da OCDE.

Analisando os guias da CCIl e da OCDE, bem como os hallmarks apontados
pelo DOJ e SEC, percebe-se que tém muitos pontos em comum. Alega-se que para
um programa efetivo de compliance, € necessario que os ocupantes dos cargos
mais altos das empresas tenham comprometimento com a ética empresarial e que
se institua uma politica clara anticorrupgdo, com implementagcdo de politicas e
procedimentos de compliance e de um Cdédigo de conduta. Os executivos e
empregados devem receber treinamento e, se for o caso, medidas disciplinares

devem ser aplicadas. Um sistema eficiente de compliance deve contar com

'* COIMBRA, Marcelo de Aguiar. MANZI, Vanessa Alessi (organizadores). Manual de compliance.
Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 20.
" DOJ. SEC. FCPA: A resource guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act. Disponivel em
1<5r11ttp://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fcpa—resource—guide.pdf>. Acesso em: 29 de ago. 2013.

Idem.
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supervisdo, autonomia e recursos, com foco na deteccdo e tratativa de riscos de
compliance, além de se preocupar com a melhoria continua do proprio sistema.
Deve-se possibilitar a delacdo e condugédo de investigagdes internas, bem como
aplicar a due diligence no contato com terceiros € em caso de movimentos
societarios ou estabelecimento de joint ventures.

De acordo com Marcelo COIMBRA, Vanessa MANZI et al'*?, sdo requisitos

basicos para um programa de compliance efetivo:

padrdes de conduta e politica e procedimentos escritos;

designagédo de um compliance Officer e/ou um Comité de Compliance;
educacao e treinamento para fornecer conhecimento de forma efetiva;
canal de comunicagdo anénima de eventuais problemas de compliance;
monitoramento proativo de processos especificos e documentos para fins
de compliance e ajuda na reducéo de problemas identificados;
comunicagao efetiva;

acoes disciplinares; e

acoes corretivas.

abwn =

® N

Para melhor compreensao, € interessante visualizar como € um programa de
compliance na pratica. O programa de compliance da Volvo AB foi escolhido como
exemplo no presente trabalho por ser a Volvo do Brasil uma empresa de grande
destaque, sediada na Cidade Industrial de Curitiba (CIC).

5.2 COMPLIANCE NA VOLVO

A Volvo do Brasil (VdB) é a subsidiaria brasileira do grupo Volvo (Volvo AB),
multinacional de matriz sueca signataria, desde 2001, do Pacto Global das Nagbes
Unidas (United Nations Global Compact)'®. A Suécia é internacionalmente
conhecida pelo alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — 0,916, o sétimo
maior do mundo segundo o PNUD (Programa das Nagbes Unidas para o

154

Desenvolvimento) ™ — e baixos niveis de corrupgéo publica — o quarto pais menos

corrupto, sendo superada apenas por Dinamarca, Finlandia e Nova Zelandia,

%2 COIMBRA, Marcelo de Aguiar. MANZI, Vanessa Alessi (organizadores). Manual de compliance.
Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 54.

% voLvo. The Volvo Group Sustainability ~ Report  2012. Disponivel em:
<www.volvogroup.com/sustainabilityreport>. Acesso em: 17 de set. 2013.

'** PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano 2013. Nova York: PNUD, 2013.
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segundo o Iindice de Percepcdo de Corrupgdo (Corruption Perceptions Index) da
Transparéncia Internacional.

A Volvo AB recentemente enfrentou problemas de corrupg¢ao empresarial. O
episodio é parte do escandalo do programa Oil-for-food (Petrc’)leo—por-comida)156 da
Organizagao das Nagdes Unidas criado em 1996, que permitia a venda de petroleo
para a compra de alimentos, remédios e outros suprimentos de valor humanitario
como excegado ao embargo econdmico internacional imposto ao lraque depois da
invasao do Kuwait comandada pelo entdo presidente-ditador Saddam Hussein em
1990. O governo do Iraque usualmente solicitava o pagamento de propina no valor
de 10% do contrato, com frequéncia disfarcado contabilmente pelas empresas como
“taxa de servigos de pds-venda” (“after-sales service fees”), caso das subsidiarias da
Volvo AB™. Entre as empresas envolvidas no escandalo do Oil-for-Food, também
estdo Fiat, Akzo Nobel, Chevron, DaimlerChrysler, Ingersoll-Rand, Johnson &
Johnson e Siemens'®.

Entre 2000 e 2003, a Renault Trucks pagou, por intermédio de empregados
e agentes, US$5mi em propinas a autoridades iraquianas para obtencdo de
contratos com varios ministérios iraquianos, no total de €61mi. Agentes, empregados
e distribuidores da Volvo Construction Equipment (VCE), sucessora da Volvo
Construction Equipment International AB (VCEI), pagaram por volta de US$1.3mi em
propinas para a obtengdo de contratos no valor de aproximadamente US$13.8mi.
Essas subsidiarias da Volvo AB inflaram em cerca de 10% os precos dos contratos
antes de submeté-los a aprovagao da ONU, omitindo que o valor do suborno estava
neles embutido. Em alguns casos, a Renault Trucks superfaturou servigos de
empresas que equipam os chassis e cabines de caminhdes, sendo que essas
empresas posteriormente repassavam os valores recebidos a maior para as

autoridades iraquianas'®.

155

. TI. Global Corruption Perceptions Index 2012. Berlim: Transparency International, 2012.

BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
%L#idebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 161.
TARUN. Robert W. The Foreign Corrupt Practices Act Handbook. Chicago: ABA, 2012. p. 325.
BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R. Foreign corrupt practices act compliance
%Léidebook. New Jersey: John Wiley & Sons, 2010. p. 162.
TARUN. Robert W. The Foreign Corrupt Practices Act Handbook. Chicago: ABA, 2012. p. 325.
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A multinacional e as duas subsidiarias (Renault Trucks e VCE) firmaram em
mar¢o de 2008 um acordo de persecucgao diferida (deferred prosecution agreement —
DPA) nos Estados Unidos da América, concordando em pagar US$7mi de multa ao
DOJ, US$4mi de penalidade civii a SEC e aproximadamente US$8.6mi em
restituicdo de lucros indevidos (disgorgement), por violagdes ao FCPA e conspiragao
por meio de comunicagao para cometimento de fraude (conspiracies to commit wire
fraud), crime federal previsto no 18 U.S.C. §1343. Nos termos do DPA, a Volvo AB
assumiu responsabilidade pelas a¢des de suas subsidiarias, cujos empregados,
agentes e distribuidores pagaram suborno as autoridades iraquianas para obter
contratos de vendas de caminhdes e equipamentos de construgcdo e concordou em
implementar melhores politicas e procedimentos de compliance'®.

O grupo Volvo aprovou uma Politica de compliance anticorrupgao (Anti-

corruption compliance policy)'®’

em 2009, com o objetivo de delinear as acgdes,
tarefas e responsabilidades, bem como definir os documentos internos que compde
o seu Programa de Compliance Anticorrupgdo (Anti-corruption Compliance
Program). A Politica afirma categoricamente que o grupo Volvo n&o participara de
praticas de corrupgcdo e que a empresa tomara medidas para evitar que seus
parceiros comerciais se envolvam em tais praticas.

Conforme a Politica, o procedimento anticorrup¢édo € composto por trés
areas interligadas: Prevencédo (Prevention), Deteccdo (Detecting) e Resposta
(Responding). A Prevengdo envolve organizagdo corporativa, governanga
corporativa, politicas e procedimentos anticorrupcdo, treinamento de funcionarios e
executivos, sistemas de controle financeiro, contratos e auditorias de terceiros e
controles de gestdo; a Deteccdo engloba auditoria, programa de controle interno,
delacdo e investigagdes internas; a Resposta abriga reporte as autoridades, ag¢des
disciplinares e avaliagdo/emendas do programa de compliance. Cabe ao Chief
Compliance Officer supervisionar a implementagado do Programa, liderar ou participar

de treinamentos e auditorias e liderar investigagdes de nao-conformidades. Os

'““TARUN. Robert W. The Foreign Corrupt Practices Act Handbook. Chicago: ABA, 2012. p. 325.

1 voLvo. Anti-corruption  compliance policy. Disponivel em: <http://corporate.renault-
trucks.com/media/document/anti-corruption-program/ab-volvo-anti-corruption-compliance-policy.pdf>.
Acesso em: 17 de set. 2013.
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diversos setores do grupo Volvo devem, ao menos anualmente, avaliar os riscos de
compliance e implementar as medidas apropriadas para mitiga-los.

O Cédigo de Conduta da Volvo'™ & um documento fundamental no
Programa de Compliance Anticorrupgdo. Em sua versao de 2012, reconhece o

documento que o “sucesso nos negoécios depende da conquista e da manutencédo da

confianga de clientes, acionistas, funcionarios, governos e publico em geral”'® e

afirma que o grupo Volvo se compromete a apoiar e respeitar a protecédo dos direitos
humanos internacionais, garantindo que ndo seja cumplice de abusos. Sao
instituidos entre os principios de negécio'®:

* afidedignidade contabil e dos relatorios

Todas as transagdes financeiras devem ser relatadas de acordo com as
praticas de contabilidade geralmente aceitas, e os registros de contabilidade
devem mostrar a natureza de todas as transagdes de modo correto e
honesto.

O Volvo Group deve fazer relatérios de modo transparente, verdadeiro e
oportuno com o objetivo de transmitir uma visdo verdadeira do desempenho
do Volvo Group.

* a postura ética anticorrupgao

O Volvo Group ndo deve participar nem apoiar nenhuma pratica de
corrupgao.

Os representantes do Volvo Group nao devem oferecer aos clientes,
possiveis clientes, fornecedores, consultores, governos, agéncias do governo
ou qualquer representante dessas entidades nenhuma recompensa ou
beneficio que viole as leis aplicaveis ou as praticas de negécios estabelecidas
que sejam mais rigidas que as leis aplicaveis para obter ou reter negécios ou
obter qualquer outra vantagem imprépria.

Os funcionarios do Volvo Group ndo devem aceitar pagamentos, presentes
ou outros tipos de reembolso de terceiros os quais poderiam afetar sua
objetividade nas decisbes comerciais.

¢ a conformidade tributaria

O Volvo Group deve estar em conformidade com as leis e as
regulamentacgdes de impostos de cada pais no qual opera. Em locais em que
as leis de impostos ndo dao orientagdes claras, prudéncia e transparéncia
devem ser os principios orientadores.

162 VOLVO. Cédigo de Conduta. Disponivel em:
<http://www.volvogroup.com/SiteCollectionDocuments/Volvo%20AB/country_sites/Brasil/documents/C
6digo%20de%20Conduta%20Volvo%20(950kb).pdf>. Acesso em: 17 de set. 2013.

% |dem.
%% |dem.
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* a observancia aos requisitos regulatorios dos produtos
O Volvo Group deve garantir que seus produtos atendam aos requisitos
regulatérios aplicaveis.
O Volvo Group deve projetar seus produtos com foco em nossos valores
fundamentais de qualidade, seguranga e cuidado com o meio ambiente.

* as praticas de concorréncia justa

O Volvo Group deve concorrer de modo justo e integro.

O Volvo Group nado deve trocar informagbes nem entrar em acordo ou
entendimento com seus concorrentes, clientes ou fornecedores de forma que
possa influenciar inadequadamente o mercado ou o resultado de um
processo de licitagc&o.

O Volvo Group deve usar métodos legitimos para obter informagdes sobre
Nnossos concorrentes.

* a neutralidade politica

O Volvo Group deve manter a neutralidade com relagcdo a partidos politicos e
candidatos a cargo publico. Nem os nomes nem os ativos das empresas do
Volvo Group devem ser usados para promover os interesses de partidos
politicos ou candidatos a cargo publico.

Outro documento importante para o Programa de Compliance Anticorrupgéo

é o Manual de Conduta'®

, 0 qual é distribuido para novos funcionarios. Segundo a
Diretoria da Volvo do Brasil, o Manual, cuja verséo atual para o Brasil é de 2011, “foi
concebido especificamente para enfatizar os principios pelos quais a empresa
conduz as relagdes com todas as partes interessadas (stakeholders)’'®®. Além dos
principios de negocios, o Manual traz diretrizes para o relacionamento com o publico
externo, diretrizes relacionadas ao ambiente interno e outras diretrizes corporativas,
como a utilizagdo da marca Volvo e a politica de viagens a servigo.

O recebimento e o oferecimento de brindes, presentes e convites por
funcionarios é abordado pelo Manual nas diretrizes para o relacionamento com o
publico externo. Brindes e presentes com valor de até R$100,00 recebidos em
carater eventual, tais como chaveiros, canetas, agendas, bolsas de viagem, bonés,
etc., podem ser aceitos. Se o valor do brinde for superior a R$100,00 e inferior a
R$500,00, pode ser sorteado entre os membros da equipe ou encaminhado para
doacdo a entidades carentes pela Assisténcia Social da empresa, destino caso o

valor do brinde seja superior a R$500,00. Orienta-se enviar carta explicando as

165 VOLVO. Manual de Conduta. Disponivel em:
<http://www.volvo.com.br/relatoriosocial/relatorio2011h/pdf/manual_de conduta.pdf>. Acesso em: 17
96e6 set. 2013.

Idem.
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politicas do grupo Volvo no més de novembro de cada ano a clientes,
concessionarios e fornecedores que costumam enviar brindes e presentes de final
de ano com valor superior ao estabelecido como regra geral.

No caso de convites para treinamentos e eventos feitos por parceiros de
negocios, prescreve o Manual que podem ser aceitos, sob aprovagédo do Gerente do
departamento, desde que sejam relacionados a trabalho ou desenvolvimento
profissional ou seja um evento institucional tal como aniversario de empresas ou
inauguragdes, caso em que o0 numero de representantes da Volvo deve ser o menor
possivel. Na hipétese de o evento ou treinamento ser em outra cidade, as despesas
de viagem e acomodagcdo devem ser as expensas da Volvo. Convites para
refeicbes, se feitos de forma espontanea e relacionados ao negdécio, podem ser
aceitos, sendo recomendavel que, na medida do possivel, o funcionario Volvo pague
suas despesas e requeira reembolso posteriormente. Entretanto, churrascos e
confraternizagbes com a finalidade unica de entretenimento oferecidos ou
patrocinados por fornecedores ou potenciais fornecedores n&o podem ser aceitos,
pois podem caracterizar conflito de interesses e influenciar nas relagées comerciais.

Permite-se, de acordo com o Manual, oferecer a parceiros de negocios, sem
restricbes, brindes de baixo valor comercial e materiais promocionais comumente
ofertados no mercado. No caso de presentes de maior valor ou convites para
eventos da Volvo, no pais ou no exterior, € necessario seguir as politicas da Volvo
AB e obter aprovagdo do responsavel pela divisdo e/ou da Diretoria da VdB.
Segundo o Manual™®’:

Como regra geral, tais presentes ou eventos devem estar conectados ao
negocio e ndo podem se caracterizar como puro entretenimento.

E importante ressaltar que, em nenhuma situacdo, o recebimento ou
oferecimento de brindes pode estar (ou insinuar estar) condicionado ao
fechamento ou facilitagdo de negécios em qualquer diregéo.

Quando os brindes e/ou convites forem enderegados a autoridades (Poder
Publico), deve-se respeitar a Politica de Relag¢des Institucionais.

167 VOLVO. Manual de Conduta. Disponivel em:
<http://www.volvo.com.br/relatoriosocial/relatorio2011h/pdf/manual_de conduta.pdf>. Acesso em: 17
de set. 2013.
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A divulgagdo do Manual de Conduta € dever das liderangas, sendo
responsabilidade de todos funcionarios seu conhecimento e observancia, pois
‘violagbes deste Manual ou de quaisquer outros procedimentos, diretrizes ou
politicas da empresa podem resultar em agdes disciplinares e legais para todo e
qualquer funcionario, independentemente do nivel hierarquico”'®®.

Na VdB, o Comité de Etica, criado em 2006, é coordenado pelo Auditor
interno e é composto pelo Gerente de Recursos Humanos, o Gerente do Juridico e o
Coordenador da Comissdo de Fabrica, além de representantes do Servigo
Financeiro Volvo (Volvo Financial Service — VFS). O Comité € “um canal que pode
ser utilizado por todos os funcionarios e demais publicos, internos e externos, que
queiram registrar reclamagdes, denuncias, duvidas ou sugestdes relacionadas a
ética, a fraude ou a qualquer forma de desvio de conduta envolvendo a
companhia”’® de maneira anénima.

Globalmente, de acordo com o Relatério de Sustentabilidade do Grupo Volvo
2012 (The Volvo Group Sustainability Report 2012)'°, 33 possiveis casos de
violagdes foram delatados e investigados em 2012, dos quais dois foram tratados

como casos potenciais de corrupgao.

5.3 COMPLIANCE E REDUGAO DA CORUPGAO

A implementagao de um programa de compliance com a adogéo de medidas
tomadas internamente (como, por exemplo, a limitagdo do valor dos brindes
oferecidos por fornecedores que podem ser aceitos pelos empregados da empresa)
concretiza a prevencao e o combate a corrupgao empresarial. A consequéncia é o
reforgco da integridade institucional e, se as empresas, bem como seus dirigentes e
empregados, aderirem a boas praticas como estas, a tendéncia é a redugao da

corrupgao em escala local e mundial.

168 VOLVO. Manual de Conduta. Disponivel em:
<http://www.volvo.com.br/relatoriosocial/relatorio2011h/pdf/manual_de conduta.pdf>. Acesso em: 17
%eg set. 2013.

Idem.
70 voLVoO. The Volvo Group Sustainability ~ Report  2012. Disponivel em:
<www.volvogroup.com/sustainabilityreport>. Acesso em: 17 de set. 2013.
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O comportamento de uma empresa em compliance estimula que as demais
empresas fagam o mesmo. Os concorrentes porque necessitam manter a
competitividade no mercado e os parceiros porque lhes & exigido comportamento
ético compativel para a realizagdo de negocios em conjunto. Isso estabelece um
circulo virtuoso de integridade e confianga, caracteristica identificada por Robert D.
PUTNAM'" em sociedades mais civicas e, portanto, menos corruptas.

A pessoa juridica ética pode ser a responsavel por quebrar o elo da cadeia
de corrupgédo. Para tanto, o compliance tem de ser efetivo, cumprindo seu papel de
“oferecer uma resposta ao maior desafio da ética nas organizag¢des, qual seja, a
metodologia, as técnicas e os mecanismos de integrar a ética na sua estratégia,

decisdes e acgdes”’?.

Tais metodologias, técnicas e mecanismos internamente
estabelecidos materializam o comportamento ético afirmado em documentos como
codigos de conduta, os quais devem ser vivenciados no dia-a-dia das empresas.

A empresa ao conscientizar dirigentes e funcionarios sobre os riscos de
compliance, fornecer parametros para balizar as condutas e instituir mecanismos de
delacdo, fiscalizagdo, punigcdo e investigagdo interna constroi um ambiente
organizacional menos propicio a atos de corrupg¢ado, além de estimular parceiros e
concorrentes a fazer o mesmo. Desta forma, a adogao, por via do compliance, de
boas praticas de governanga corporativa tem como efeito reflexo a reducdo da

corrupgao.

' PUTNAM, Robert D. Comunidade e democracia: a experiéncia da ltalia moderna. Traducdo de

Luiz Alberto Monjardim. 3ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002.
2 COIMBRA, Marcelo de Aguiar. MANZI, Vanessa Alessi (organizadores). Manual de compliance.
Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 13.
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CONCLUSAO

A pratica da corrupgdo, apesar de ser antiga quanto a proépria civilizagao,
ganhou contornos mais amplos devido ao maior fluxo de pessoas, bens, capitais e
servicos através das fronteiras nacionais. Com a globalizagdo, a corrupgéo
consolidou-se como um problema em escala mundial.

Hodiernamente, ha um crescente consenso de que a corrupgao tem efeitos
deletérios para a sociedade, pois € obstaculo ao desenvolvimento econdmico,
afastando recursos e talentos do setor produtivo de riquezas e distorcendo as
decisdes estatais quanto as politicas publicas. Tomando-se em conta que o direito
ao desenvolvimento € um direito humano, a corrupgdo, por ser contraria ao
desenvolvimento, é contraria aos Direitos Humanos. Também é prejudicial ao
desenvolvimento institucional, enfraquecendo a democracia e o Estado de Direito.
Faz-se, portanto, mister o combate e a prevencao a corrupgao, tarefa que envolve
nao s6 os Estados e as Organizagbes e Bancos Internacionais Multilaterais, mas
também os cidad&os, organizagdes nao vinculadas ao Poder Publico e empresas.

Os Estados participam ao serem partes signatarias das diversas convengdes
internacionais anticorrupgao, as quais foram inicialmente desenvolvidas no seio das
Organizagdes Multilaterais regionais e posteriormente chegou-se a um acordo global
no ambito da ONU: a Convengéo das Nagdes Unidas contra Corrupgédo (UNCAC) de
2003. Para que tenha efetividade, os Estados devem honrar os compromissos
firmados no plano internacional pela criagdo ou alteragcdo de leis e mecanismos de
aplicacdo em seu respectivo direito interno. Os Estados Unidos da América foram
pioneiros na adogao de leis contra a corrup¢do transnacional e atualmente as
determinagdes do Foreign Corrupt Practices Act, de 1977, podem alcancar, com
suas pesadas sancdes, empresas brasileiras ou subsidiarias de empresas
estrangeiras no Brasil, motivo pelo qual deve ser conhecido no pais. Nesse contexto,
o Brasil promoveu em 2002 alteragdes no Codigo Penal para incluir os crimes contra
a administragdo publica estrangeira e recentemente foi promulgada a Lei
12.846/2013, sobre a responsabilidade civil e administrativa das pessoas juridicas
por atos contra a administracdo publica estrangeira. Espera-se que a nova lei

incentive a integridade empresarial e o compliance no pais.
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Os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento fazem a sua parte ao
prevenirem a corrupgao interna e nos projetos por eles financiados.

As pessoas comuns participam ao apoiar organizagdes anticorrupgao,
participar de protestos pacificos, assinar peticdes, manifestar-se em redes sociais,
pagar mais por produtos de empresas integras e, sobretudo, denunciando e dizendo
nao a atos de corrupgao. As organizagdes ndo governamentais incentivam as boas
praticas e pactos de integridade empresarial e monitoram a corrup¢gdo em todo
mundo, colocando o assunto, anteriormente um tabu, na ordem do dia.

As empresas, foco do presente trabalho e fundamentais na prevencao e
combate a corrupcdo, devem observar sua fungao social, preocupando-se com as
externalidades de suas atividades e contratos. Contribuem pela participacdo em
pactos empresariais de integridade e ao assegurar a observancia da legislagao e
marcos regulatorios aplicaveis, além de estabelecerem normas internas
anticorrupgao para a criagdo de uma cultura de conformidade.

A melhor forma de cumprir esse papel é a implementacdo de um programa
de compliance, desenvolvido sob medida conforme suas caracteristicas e
necessidades. Um efetivo programa de compliance tem supervisdo, autonomia e
recursos, contemplando uma politica clara anticorrup¢cdo, o comprometimento dos
ocupantes de elevados cargos de diregdo, a adogdo de um Cddigo de Conduta,
treinamentos e boa comunicagdo para que todos na organizagdo conhegam e
pratiquem condutas integras, mecanismos eficientes de prevengdo a corrupgao,
delacdo de inconformidades e investigagao interna e a melhoria continua do proprio
programa, com foco na detecgéo e tratativa de riscos de compliance. A Volvo AB,
como tantas outras empresas, depois de descobrir-se vulneravel a praticas de
corrupgéao, implementou um programa de compliance nesses moldes.

Em uma sociedade de competicdo capitalista, ndo se espera que as
empresas invistam em um programa de compliance por mera liberalidade.
Entretanto, o compliance comprovadamente aumenta a competitividade e o
desempenho a longo prazo, diminui os custos de capital, atrai investidores e
clientes, solidifica a boa reputagédo, da boa publicidade, motiva empregados e evita
sancgoes legais, além de contribuir para que n&o haja distorgdo, mas competicao leal,

no mercado.
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ANEXO A

Foreign Corrupt Practices Act

Para aumentar a ciéncia e entendimento do FCPA, o Departamento de
Justica dos Estados Unidos da América (Department of Justice — DOJ) disponibiliza
tradugbes nado oficiais da lei em varias linguas. A tradugdo para o portugués
disponibilizada foi empregada, em paralelo com o texto original, como referéncia no
desenvolvimento do presente trabalho. A referida traducdo, que compde esse
ANEXO A, pode ser acessada no link

<http://www.justice.gov/criminal/fraud/fcpa/docs/fcpa-portuguese.pdf>.
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[Em 22 de julho de 2004]

Clausulas Anti-Suborno e sobre Livros e Registros Contabeis da
Lei Americana Anti-Corrupgéo no Exterior’

Atualizada até a Lei de Direito Publico Pub. L. 105-366 (10 de novembro de
1998)

~ CODIGO FEDERAL DOS EUA
TITULO 15. COMERCIO E NEGOCIAGAO
(CAPITULO 2B - BOLSAS DE VALORES

§ 78m. Relatorios periodicos e outros
(a) Relatoérios por emissores de valores mobiliarios; conteudo

Todo emissor de um valor mobiliario registrado de acordo com a segao 78| deste
titulo apresentara a Comissédo, de acordo com as regras e regulamentos que a
Comissao? venha a ditar como necessarios ou apropriados para a devida protegao
dos investidores e para assegurar uma negociacéao justa do titulo mobiliario --

(1) informagdes e documentos (e copias dos mesmos) que a Comissao exigir para
manter razoavelmente atualizadas as informacdes e a documentagao que devem ser
juntadas ou submetidas com uma proposta ou declaragao de registro apresentados
de acordo com a secgao 78| deste titulo, exceto que a Comissao ndo podera exigir a
juntada de qualquer contrato relevante executado inteiramente antes de 10 de julho
de 1962.

(2) relatérios anuais (e copias dos mesmos) certificados por contadores publicos
independentes (se assim exigirem as regras e regulamentos da Comissdo), e
relatorios trimestrais (e copias dos mesmos), como venha a ditar a Comissao.

Todo emissor de valor mobiliario registrado em bolsa de valores nacional devera
também submeter uma duplicata do original dessas informagdes, documentos e
relatérios apresentados a dita bolsa.

(b) Forma de relatério; livros contabeis, registros e contabilidade interna;
diretivas

*k%

' Nota da Tradutora: Referindo-se, sempre, ao titulo da lei, em inglés, The Foreign Corrupt Practices
Act.

% Nota da Tradutora: Referindo-se & Comissdo de Valores Mobiliarios dos EUA, ou SEC, Securities
and Exchange Commission.
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(2) Todo emissor que possua uma classe de valores mobiliarios registrados de
acordo com a secao 78I deste titulo e todo emissor obrigado a apresentar relatorios
de acordo com a sec¢éo 780(d) deste titulo, devera--

(A) preparar e manter livros contabeis, registros e contas que, com um nivel razoavel
de detalhe, reflitam de forma completa e precisa as transagdes e as disposi¢cdes dos
ativos do emissor; e

(B) criar e manter um sistema interno de controles contabeis, suficiente para fornecer
garantias razoaveis de que--

(i) as transacdes sejam executadas de acordo com a autorizagao geral ou especifica
da direcdo da empresa;

(ii) as transagdes sejam registradas conforme necessario para (l) permitir o preparo
de demonstragbes financeiras em conformidade com os principios contabeis
geralmente aceitos ou quaisquer outros critérios aplicaveis a tais demonstragdes e
(1) manter uma prestacao de contas dos ativos;

(iii) o acesso aos ativos seja permitido somente de acordo com a autorizagao geral
ou especifica da direcdo da empresa; e (iv) o registro de prestagdo de contas dos
ativos seja comparado com os ativos existentes a intervalos razoaveis e que as
medidas apropriadas sejam tomadas com respeito a quaisquer diferengas.

(3) (A) Com respeito a questdes relativas a seguranca nacional dos Estados Unidos,
nao se impora nenhuma obrigagcédo ou responsabilidade civil do paragrafo (2) desta
subsecdo a pessoa alguma que agir em cooperagdo com o chefe de qualquer
departamento ou 6rgado federal responsavel por tais questdes, se tal agdo em
cooperagao com o chefe de tal departamento ou 6rgao federal foi empreendida em
atendimento a uma diretiva especifica e por escrito do chefe de tal departamento ou
orgao, nos termos de uma autorizagao presidencial para emitir tais diretivas. Toda
diretiva emitida a luz do presente paragrafo devera definir os fatos e as
circunstancias especificos com relagdo aos quais as clausulas deste paragrafo
deverédo ser invocadas. Toda diretiva desse tipo devera, a menos que seja renovada
por escrito, caducar um ano apos a data de emisséo.

(B) Todo chefe de departamento ou 6rgao federal dos Estados Unidos que emitir tal
diretiva a luz deste paragrafo devera manter um arquivo completo de todas tais
diretivas e devera, em 1° de outubro de cada ano, transmitir um resumo das
matérias tratadas pelas diretivas que estavam em vigor em qualquer época do ano
anterior a Comissdo Permanente e Especial sobre Inteligéncia da Camara dos
Deputados e a Comissao Especial sobre Inteligéncia do Senado®.

® Nota da Tradutora: Referindo-se as casas legislativas dos EUA, em inglés, Permanent Select
Committee on intelligence of the House of Representatives e Select Committee on intelligence of the
Senate.
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(4) Nenhuma responsabilidade penal sera imposta pelo ndo cumprimento das
exigéncias do paragrafo (2) desta subsecdo, exceto conforme estabelecido no
paragrafo (5) desta subsecéo.

(5) Nenhuma pessoa podera sabidamente burlar ou deixar de implementar um
sistema de controles internos de contabilidade ou sabidamente falsificar qualquer
livro, conta ou registro contabil descrito no paragrafo (2).

(6) Quando um emissor que possui uma classe de valores mobiliarios registrados de
acordo com a segao 78l deste titulo, ou um emissor obrigado a submeter relatérios
de acordo com a sec¢ao780o(d) deste titulo, detiver 50 por cento ou menos do poder
de voto com respeito a uma empresa nacional ou estrangeira, as clausulas do
paragrafo (2) exigem somente que o emissor proceda de boa fé para usar a sua
influéncia, na medida razoavel as circunstancias de tal emissor, para convencer tal
empresa nacional ou estrangeira a criar e manter um sistema de controles internos
de contabilidade que seja compativel com o paragrafo (2). Tais circunstancias
incluem o grau relativo de propriedade que o emissor tem sobre a empresa nacional
ou estrangeira e as leis e praticas que regem as operagdes comerciais do pais no
qual se localiza tal empresa. Presumir-se-a que um emissor que demonstrar
esforgos de boa fé para usar tal influéncia tenha cumprido com as exigéncias do
paragrafo (2).

(7) Para fins do paragrafo (2) desta subsegédo, os termos "garantias razoaveis" e
"detalhe razoavel" significam o nivel de detalhe e grau de garantia tais que
satisfariam a dirigentes prudentes na conduta de seus proprios negocios.

*k%

§ 78dd-1 [Secdo 30A da Lei de Mercado de Capitais (Securities & Exchange
Act) dos EUA, de 1934.

Praticas comerciais proibidas a emissores no exterior
(a) Proibicao

E proibido a um emissor que possua uma classe de valores mobiliarios registrados
de acordo com a secgéo 78| deste titulo ou que seja obrigado a apresentar relatorios
nos termos da secgéo 780(d) deste titulo, ou a qualquer dirigente, diretor, funcionario
ou agente de tal emissor, ou a qualquer acionista do mesmo que aja em nome do
dito emissor, fazer uso dos correios ou de qualquer outro meio ou organismo
governamental de comeércio interestadual, de forma corrupta, para promover uma
oferta, pagamento, promessa de pagamento ou autorizagdo de pagamento de
qualquer soma em dinheiro, ou oferta, doagdo ou promessa de doacéo, ou ainda
uma autorizacdo de doacao de qualquer item de valor a —

(1) qualquer dirigente estrangeiro, com o fim de --
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(A) (i) influenciar qualquer ato ou decisédo de tal dirigente estrangeiro em sua
capacidade oficial, (ii) induzir tal dirigente estrangeiro a realizar ou deixar de realizar
qualquer acéo em violagao a sua obrigagdo legal, ou (iii) garantir qualquer vantagem
indevida; ou

(B) induzir tal dirigente estrangeiro ao uso de sua influéncia perante um governo
estrangeiro ou organismo governamental para afetar ou influenciar qualquer ato ou
decisdo de tal governo ou organismo e,

assim, ajudar tal emissor a obter e manter negdcios para qualquer pessoa ou
direcionar negocios a essa pessoa;

(2) qualquer partido politico estrangeiro ou a dirigente do mesmo ou a qualquer
candidato a cargo politico estrangeiro para fins de —

(A) (i) influenciar qualquer ato ou decisdo de tal partido, dirigente ou candidato em
sua capacidade oficial, (ii) induzir tal partido, dirigente ou candidato a realizar ou
deixar de realizar um ato, em violagado da obrigacao legal de tal partido, dirigente ou
candidato, ou (iii) garantir a obten¢ao de alguma vantagem indevida; ou

(B) induzir tal partido, dirigente ou candidato a usar sua influéncia perante um
governo ou organismo governamental para afetar ou influenciar qualquer ato ou
decisdo de tal governo ou organismo governamental e,

assim, ajudar o dito emissor na obtengdo ou manutengdo de negocios para qualquer
pessoa ou direcionar negocios para essa pessoa; ou

(3) qualquer pessoa, sabendo que toda ou parte de tal soma em dinheiro ou item de
valor sera direta ou indiretamente oferecido, doado ou prometido a qualquer
dirigente estrangeiro, partido politico estrangeiro ou dirigente do mesmo, ou a
qualquer candidato a cargo politico estrangeiro, para fins de —

(A) (i) influenciar qualquer ato ou decis&o de tal dirigente, partido politico, dirigente
de partido politico ou candidato de partido politico no exterior, em sua capacidade
oficial, (ii) induzir tal dirigente, partido politico, dirigente de partido, ou candidato de
partido no exterior a realizar ou deixar de realizar qualquer ato, em violacdo da
obrigacao legal de tal dirigente, partido politico, dirigente de partido ou candidato de
partido politico no exterior, ou (iii) garantir a obtengdo de alguma vantagem indevida;
ou

(B) induzir tal dirigente, partido politico, dirigente de partido politico ou candidato de
partido politico no exterior a usar sua influéncia junto a governos ou organismos
governamentais no exterior para afetar ou influenciar qualquer ato ou decis&o de tal
governo ou organismo governamental e,

assim, ajudar o dito emissor na obteng&o ou manutengdo de negocios para qualquer
pessoa ou direcionar negdcios a essa pessoa.

71



(b) Excegao para agao governamental de rotina

As subsecgdes (a) e (g) desta segdo ndo se aplicam a nenhum pagamento de
facilitagdo ou agilizagdo a um dirigente, partido politico ou dirigente de partido
politico estrangeiro para fins de agilizar ou garantir a realizagdo de uma acgao
governamental de rotina por um dirigente, partido politico ou dirigente de partido
politico estrangeiro.

(c) Defesas afirmativas

Constituira defesa afirmativa das agdes previstas na subsecgéo (a) ou (g) desta segéo
o fato de que —

(1) o pagamento, doacédo, oferta ou promessa feitos de qualquer item de valor era
considerado licito a luz da legislagcdo codificada e dos regulamentos do pais do
dirigente governamental, partido politico ou candidato de partido politico; ou

(2) o pagamento, doacéo, oferta ou promessa feitos de qualquer item de valor era
considerado despesas razoaveis e legitimas, como, por exemplo, despesas de
viagem e acomodacéo, incorridas pelo dirigente governamental, partido politico,
dirigente ou candidato de partido politico estrangeiro ou em nome destes, despesas
essas diretamente relacionadas a —

(A) promogao, demonstracao ou explicagdo de produtos ou servigos; ou

(B) execugdo ou cumprimento de um contrato com um governo estrangeiro ou 6rgao
do mesmo.

(d) Diretrizes do Procurador Geral Federal

Até no maximo um ano apos 23 de agosto de 1988, o Procurador Geral Federal
(“Attorney General”), em consulta com a Comissdo, o Secretario do Comércio, o
Representante de Comércio Exterior dos Estados Unidos (United States Trade
Representative), o Secretario de Estado (Secretary of State) e o Secretario do
Tesouro Nacional (Secretary of the Treasury), e apds ouvir todas as partes
interessadas por meio de procedimentos de notificacdo e consulta publica,
determinara até que medida o cumprimento desta seg¢do seria melhorado e a
comunidade de negdcios seria auxiliada por maiores esclarecimentos sobre as
clausulas precedentes desta se¢cdo e, com base em tal determinagdo e na medida
do necessario e apropriado, podera adotar —

(1) diretrizes descrevendo tipos especificos de condutas associadas a tipos comuns
de acordos de venda e contratos comerciais de exportacdo que, para os fins da
politica atual de cumprimento regulamentar do Departamento de Justica, o
Procurador Geral determine estarem em conformidade com as clausulas
precedentes desta secio; e
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(2) procedimentos gerais de precaugdo que 0s emissores podem usar
voluntariamente para se adequarem a politica atual do Departamento de Justica dos
EUA sobre as clausulas precedentes desta secao.

O Procurador Geral emitira as diretrizes e procedimentos a que se refere o paragrafo
precedente de acordo com as clausulas do sub-capitulo Il, capitulo 5 do Titulo 5,
sendo que essas diretrizes e procedimentos submeter-se-ao as clausulas do capitulo
7 do mesmo titulo.

(e) Opinides do Procurador Geral

(1) O Procurador Geral, apds consulta com os devidos departamentos e 6rgaos
federais dos Estados Unidos e apds ouvir todas as partes interessadas por meio de
procedimentos de notificacdo e consulta publica, estabelecera um procedimento
para responder a consultas especificas de emissores sobre a adequacgao de sua
conduta a atual politica de cumprimento regulamentar do Departamento de Justica
sobre as clausulas precedentes desta secdo. Dentro de 30 dias apds o recebimento
de tal pedido, o Procurador Geral emitira um parecer para responder ao mesmo. O
parecer devera esclarecer se uma conduta potencial especifica violaria ou ndo as
clausulas precedentes desta secdo, tendo em vista a atual politica de cumprimento
regulamentar do Departamento de Justiga. Pode-se solicitar outros pedidos de
esclarecimento ao Procurador Geral sobre outras condutas potenciais especificas
além do escopo de conduta especificada em pedidos anteriores. Em qualquer agao
movida a luz das clausulas aplicaveis desta secéo, havera uma presuncgao refutavel
de que essa conduta, especificada num pedido de emissor e sobre a qual o
Procurador Geral tenha emitido um parecer de que tal conduta se conforma a atual
norma de cumprimento regulamentar do Departamento de Justiga, se conforma as
clausulas precedentes desta sec¢do. Tal presuncdo pode ser contestada por uma
preponderancia da prova. Na consideragdo da presuncdo para os fins deste
paragrafo, o tribunal deve ponderar todos os fatores pertinentes, inclusive, de forma
nao limitada, se a informagcdo submetida ao Procurador Geral estava completa e
correta e se estava dentro do escopo da conduta especificada em qualquer pedido
de esclarecimento recebido pelo Procurador Geral. O Procurador Geral estabelecera
o procedimento requerido por este paragrafo de acordo com as clausulas do sub-
capitulo I, capitulo 5 do Titulo 5, sendo que esse procedimento devera subordinar-
se as clausulas do capitulo 7 do mesmo titulo.

(2) Todo documento ou outro material fornecido ao Departamento de Justica ou
recebido ou preparado pelo mesmo ou por qualquer outro departamento ou 6rgao
federal dos EUA em conex&o a um pedido de um emissor, segundo o procedimento
estabelecido no paragrafo (1), ficara isento de divulgagado nos termos da segéo 552
do Titulo 5 e ndo sera disponibilizado ao publico, exceto se o emissor assim
consentir, quer o Procurador Geral responda ou n&o a tal pedido de esclarecimento
ou o emissor retire ou ndo o pedido antes de receber uma resposta.

(3) Qualquer emissor que tenha pedido esclarecimento ao Procurador Geral a luz do
paragrafo (1) podera retirar tal pedido antes da emissdo do parecer do Ministério
Publico em resposta a tal pedido. Todo pedido assim retirado carecera de toda
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eficacia ou efeito.

(4) O Procurador Geral, na medida maxima praticavel, fornecera orientagdo em
tempo habil sobre a atual politica de cumprimento regulamentar do Departamento de
Justica com respeito as clausulas precedentes desta secdo a potenciais
exportadores e pequenas empresas que nao puderem obter orientagdo legal
especializada em assuntos pertinentes a tais clausulas. Tal orientacéo limitar-se-a a
respostas a pedidos feitos sob o paragrafo (1) sobre a conformidade da conduta
potencial especificada a atual politica de cumprimento regulamentar do
Departamento de Justica sobre as clausulas precedentes desta sec¢ao e explicacdes
gerais sobre as responsabilidades de cumprimento e potenciais obrigag¢des a luz das
clausulas precedentes desta secéo.

(f) Definigoes
Para fins desta secéo:

(1) (A) O termo “dirigente estrangeiro” significa qualquer dirigente ou funcionario
oficial de um governo estrangeiro ou de qualquer ministério, departamento, 6rgao ou
organismo governamental do mesmo, ou de uma organizagdo publica internacional,
ou qualquer pessoa agindo em qualidade oficial para um governo, ministério,
departamento, 6érgédo ou organismo governamental ou em nome destes, ou ainda
para uma organizacgao publica internacional ou em nome desta.

(B) Para fins do subparagrafo (A), o termo “organizagdo publica internacional’
significa —

(i) Uma organizacdo que é designada por Mandado Executivo de acordo com a
secdo 1 da Lei de Imunidade das Organizagdes Internacionais, em inglés
International Organizations Immunities Act (22 U.S.C. § 288); ou

(i) qualquer outra organizagdo internacional que é designada pelo Presidente por
Mandado Executivo para os fins desta se¢do, com entrada em vigor na data de
publicacdo do dito mandado no Diario Oficial da Unido (nos EUA, Federal Register).

(2) (A) Considera-se uma pessoa “ciente” quanto a uma conduta, circunstancia ou
resultado, se —

(i) essa pessoa percebe que ela esta adotando tal conduta, que tal circunstancia
existe ou que tal resultado tem uma probabilidade substancial de acontecer; ou

(i) essa pessoa tem firme crenga de que tal circunstancia existe ou que tal resultado
tem probabilidade substancial de acontecer.

(B) Quando se exige conhecimento da existéncia de uma circunstancia particular
para a comissdo de uma ofensa, tal conhecimento é estabelecido quando uma
pessoa esta ciente de que ha uma alta probabilidade da existéncia de tal
circunstancia, a menos que a pessoa acredite de fato que tal circunstancia nao
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existe.

(3) (A) O termo “acdo governamental de rotina” significa somente uma acéo que é
normal e comumente realizada por um dirigente estrangeiro ao —

(i) obter autorizagdes, licengas ou outros documentos oficiais para qualificar uma
pessoa a conduzir negdécios em um pais estrangeiro;

(i) processar documentacao governamental, tais como vistos e ordens de trabalho;

(iif) fornecer protegao policial, coleta e entrega de correspondéncia ou agendamento
de inspecdes relacionadas ao cumprimento de contratos ou inspecdes relacionadas
ao transito de bens pelo pais;

(iv) fornecer servigo telefénico, elétrico, de agua, carregamento e descarregamento
de carga, ou proteger produtos pereciveis ou produtos basicos contra a
deterioracio; ou

(v) empreender agbes de natureza semelhante.

(B) O termo “acé&o governamental de rotina” ndo inclui a tomada de decis&do, por
parte de um dirigente estrangeiro, de outorgar ou ndo novos contratos, e em que
termos outorga-los, ou a decisdo de prorrogar um contrato com uma determinada
parte, ou qualquer agcdo empreendida por um dirigente estrangeiro envolvido no
processo de tomada de decisdo para estimular uma decisdo de outorgar um novo
contrato ou prorrogar um contrato com uma parte determinada.

(g) Jurisdicao Alternativa

(1) E também ilegal que qualquer emissor constituido segundo as leis dos Estados
Unidos ou de um estado, territorio, possessdo ou membro da comunidade dos
Estados Unidos ou de uma das subdivisdes politicas dos mesmos e que tenha uma
classe de valores mobiliarios registrados de acordo com a se¢édo 12 deste titulo ou
que tenha de apresentar relatorios segundo a segcdo 15(d) deste titulo, ou que
qualquer pessoa dos Estados Unidos que seja um dirigente, diretor, funcionario,
agente ou acionista do dito emissor ou um acionista agindo em nome do dito
emissor pratique corruptamente qualquer ato fora dos Estados Unidos para
promover uma oferta, pagamento, promessa de pagamento ou autorizagdo de
doacdo de qualquer item de valor a qualquer das pessoas ou entidades previstas
nos paragrafos (1), (2) e (3) desta subsegdo (a) desta segdo para os fins ai
especificados, quer tal emissor ou dirigente, diretor, funcionario, agente ou acionista
use 0s correios ou quaisquer meios ou organismos governamentais de comércio
interestadual para promover tal oferta, doacdo, pagamento, promessa ou
autorizacao.

(2) Conforme usado nesta subse¢ao, o termo “pessoa dos Estados Unidos” significa
um cidad&o dos Estados Unidos (como definido na segao 101 da Lei de Imigragéo e
Nacionalidade dos EUA, em inglés, Immigration and Nationality Act (8 U.S.C. §
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1101)) ou qualquer empresa, sociedade, associagdo, empresa de capital comum,
truste comercial, organizagdo n&o constituida comercialmente ou empresas de um
sé proprietario constituidas ao abrigo da legislagdo dos Estados Unidos ou de
qualquer de seus estados, territorios, possessdes, membros da comunidade dos
Estados Unidos ou qualquer subdivisédo politica dos mesmos.

§ 78dd-2. Praticas comerciais de empreendimentos nacionais proibidas no
exterior

(a) Proibicao

Sera ilicito a qualquer empreendimento nacional, exceto um emissor sujeito a segéo
78dd-1 deste titulo, ou a qualquer dirigente, diretor, funcionario ou agente de tal
empreendimento nacional ou qualquer acionista do mesmo que esteja agindo em
nome do mesmo, fazer uso dos correios ou qualquer outro meio ou organismo
governamental de comércio interestadual corruptamente para promover uma oferta,
pagamento, promessa de pagamento ou autorizagcdo de pagamento de qualquer
soma em dinheiro ou oferta, doacao, promessa de doacgao ou autorizacdo de doagao
de qualquer item de valor a —

(1) qualquer dirigente estrangeiro, com o fim de --

(A) (i) influenciar qualquer ato ou decisdo de tal dirigente estrangeiro na sua
qualidade oficial, (ii) induzir tal dirigente estrangeiro a realizar ou deixar de realizar
qualquer ato, em violagdo a obrigacdo legal de tal dirigente, ou (iii) garantir a
obtengao de qualquer vantagem indevida; ou

(B) induzir tal dirigente estrangeiro a usar a sua influéncia junto a um governo
estrangeiro ou organismo governamental para afetar ou influenciar qualquer ato ou
decisdo de tal governo ou organismo governamental,

para ajudar tal empreendimento nacional a obter ou manter um negdcio para
qualquer pessoa ou direcionar um negocio a essa pessoa;

(2) qualquer partido politico estrangeiro ou dirigente do mesmo ou um candidato a
cargo politico no exterior, com o fim de --

(A) (i) influenciar qualquer ato ou decisdo de tal partido, dirigente ou candidato em
sua qualidade oficial, (ii) induzir tal partido, dirigente ou candidato a realizar ou
deixar de realizar uma agéao, em violagado a obrigacao legal de tal partido, dirigente
ou candidato, ou (iii) garantir a obtengdo de qualquer vantagem indevida; ou

(B) induzir tal partido, dirigente ou candidato a usar a sua influéncia junto a um
governo estrangeiro ou organismo governamental para afetar ou influenciar qualquer
ato ou decisao de tal governo ou organismo governamental,

para ajudar tal empreendimento nacional na obtengdo ou manutengcdo de negocio
para qualquer pessoa ou direcionar negdocio a essa pessoa;
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(3) qualquer pessoa, sabendo que o total ou parte de tal soma em dinheiro ou item
de valor sera direta ou indiretamente oferecido, doado ou prometido a qualquer
dirigente estrangeiro, partido politico ou dirigente do mesmo no exterior, ou a
qualquer candidato a cargo politico no exterior, com o fim de --

(A) (i) influenciar qualquer ato ou decis&o de tal dirigente, partido politico, dirigente
de partido politico ou candidato de partido politico no exterior, em sua qualidade
oficial, (ii) induzir tal dirigente, partido politico, dirigente ou candidato de partido no
exterior a realizar ou deixar de realizar qualquer ato, em violagdo a obrigagéo legal
de tal dirigente, partido politico, dirigente ou candidato de partido politico no exterior,
ou (iii) garantir a obtengéo de qualquer vantagem indevida; ou

(B) induzir tal dirigente, partido politico, dirigente ou candidato de partido politico
estrangeiro a usar sua influéncia junto a um governo estrangeiro ou organismo
governamental para afetar ou influenciar qualquer ato ou decisdo de tal governo ou
organismo,

para ajudar tal empreendimento nacional na obtengdo ou manutengdo de negdcios
para qualquer pessoa ou para direcionar negdcios a essa pessoa.

(b) Excegao para agao governamental de rotina

As subsecbes (a) e (i) desta segdo ndo se aplicam a nenhum pagamento de
facilitagdo ou agilizagdo a um dirigente, partido politico ou dirigente de partido
politico estrangeiro para fins de agilizar ou garantir a realizagdo de uma agao
governamental de rotina por um dirigente, partido politico ou dirigente de partido
politico estrangeiro.

(c) Defesas Afirmativas

Constituira defesa afirmativa das agdes previstas na subsegao (a) ou (i) desta segéo
o fato de que --

(1) o pagamento, doacéo, oferta ou promessa feitos de qualquer item de valor era
considerado licito a luz da legislagdo codificada e dos regulamentos do pais do
dirigente governamental, partido politico ou candidato de partido politico; ou

(2) o pagamento, doacédo, oferta ou promessa feitos de qualquer item de valor era
considerado como despesas razoaveis e legitimas — por exemplo, despesas de
viagem e acomodacdo — incorridas pelo dirigente governamental, partido politico,
dirigente ou candidato de partido politico estrangeiro ou em nome destes, despesas
essas diretamente relacionadas a --

(A) promogao, demonstracao ou explicagdo de produtos ou servigos; ou

(B) execugdo ou cumprimento de um contrato com um governo estrangeiro ou 6rgao
do mesmo.
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(d) Medida Liminar

(1) Quando parecer ao Procurador Geral que um empreendimento nacional a que
esta segado se aplique, ou um dirigente, diretor, funcionario, agente ou acionista do
mesmo esta envolvido ou a ponto de se envolver in qualquer ato ou pratica que
constitui uma violagdo da subsecdo (a) ou (i) desta segdo, o Procurador Geral
podera, a seu critério, impetrar agao civel na vara federal apropriada para impedir tal
ato ou pratica, e, mediante prova adequada, uma liminar ou mandado de seguranga
permanente sera concedida sem caugao.

(2) Para o fim de qualquer investigagao civel que, na opinido do Procurador Geral,
seja necessaria e apropriada para o cumprimento desta se¢c&o, o Procurador Geral
ou o seu designado tém poderes para aplicar juramentos e afirmagdes, intimar
testemunhas, ouvir provas e exigir a apresentacdo de registros, papeis ou outros
documentos que o Procurador Geral julgue pertinentes ou cabiveis a dita
investigacdo. O comparecimento de testemunhas e a apresentacdo de provas
documentais podem ser exigidos em qualquer lugar dos Estados Unidos, ou em
qualquer territério, possessdo ou membro da comunidade dos Estados Unidos, em
qualquer lugar designado para a audiéncia.

(3) Na hipotese de contumacia ou recusa de qualquer pessoa em obedecer a
intimac&o, o Procurador Geral podera invocar a ajuda de qualquer tribunal dos
Estados Unidos na jurisdicdo em que tal investigagao ou processo estiver em tramite
ou onde tal pessoa resida ou exerga seu negdcio, para exigir o0 comparecimento e
depoimento de testemunhas e a apresentacdo de registros, papeis ou outros
documentos. Esse tribunal podera emitir um mandado exigindo que tal pessoa
comparecga diante do Procurador Geral ou o seu designado para apresentar os ditos
registros, se assim ordenado, ou para prestar testemunho sobre a matéria sob
investigacdo. A nao obediéncia a tal mandado judicial pode ser punida por tal juizo
como desacato a autoridade do mesmo.

As comunicagdes processuais, em qualquer processo desse tipo, podem ser feitas
na jurisdicdo onde a pessoa resida ou se encontre. O Procurador Geral podera
adotar regras relativas as investigagbes civeis que sejam necessarias ou
apropriadas para implementar as clausulas desta subsecéo.

(e) Diretrizes do Procurador Geral Federal

Até no maximo 6 meses apos 23 de agosto de 1988, o Procurador Geral , apods
consulta com a Comisséo (Securities and Exchange Commission), o Secretario do
Comércio, o Representante de Comércio Exterior dos Estados Unidos (United States
Trade Representative), o Secretario de Estado (Secretary of State) e o Secretario do
Tesouro Nacional (Secretary of the Treasury), e apds ouvir todas as partes
interessadas por meio de procedimentos de notificacdo e consulta publica,
determinara até que medida o cumprimento desta seg¢do seria melhorado e a
comunidade de negdcios seria auxiliada por maiores esclarecimentos sobre as
clausulas precedentes desta secdo e, com base em tal determinagdo e na medida
do necessario e apropriado, podera adotar --
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(1) diretrizes descrevendo tipos especificos de condutas associadas a tipos comuns
de acordos de venda e contratos comerciais de exportacdo que, para os fins da
politica atual de cumprimento regulamentar do Departamento de Justica, o
Procurador Geral determine estarem em conformidade com as clausulas
precedentes desta secio; e

(2) procedimentos gerais de precaucédo que os empreendimentos nacionais podem
usar voluntariamente para se adequarem a politica atual do Departamento de
Justica dos EUA sobre as clausulas precedentes desta sec¢ao.

O Procurador Geral emitira as diretrizes e procedimentos a que se refere o paragrafo
precedente de acordo com as clausulas do sub-capitulo Il, capitulo 5 do Titulo 5,
sendo que essas diretrizes e procedimentos submeter-se-ao as clausulas do capitulo
7 do mesmo titulo.

(f) Opinides do Procurador Geral

(1) O Procurador Geral, apos consulta com os devidos departamentos e 6rg&os
federais dos Estados Unidos e apds ouvir todas as partes interessadas por meio de
procedimentos de notificacdo e consulta publica, estabelecera um procedimento
para responder a consultas especificas de empreendimentos nacionais sobre a
adequacdo de sua conduta a atual politica de cumprimento regulamentar do
Departamento de Justica sobre as clausulas precedentes desta se¢ao. Dentro de 30
dias apos o recebimento de tal pedido, o Procurador Geral emitira um parecer para
responder ao mesmo. O parecer devera esclarecer se uma conduta potencial
especifica violaria ou ndo as clausulas precedentes desta se¢ao, tendo em vista a
atual politica de cumprimento regulamentar do Departamento de Justica. Pode-se
solicitar outros pedidos de esclarecimento ao Procurador Geral sobre outras
condutas potenciais especificas além do escopo de conduta especificada em
pedidos anteriores. Em qualquer acdo movida a luz das clausulas aplicaveis desta
secdo, havera uma presuncao refutavel de que essa conduta, especificada num
pedido de empreendimento nacional e sobre a qual o Procurador Geral tenha
emitido um parecer de que tal conduta se conforma a atual norma de cumprimento
regulamentar do Departamento de Justiga, se conforma as clausulas precedentes
desta sec¢do. Tal presungao pode ser contestada por uma preponderancia da prova.
Na consideragdo da presungdo para os fins deste paragrafo, o tribunal deve
ponderar todos os fatores pertinentes, inclusive, de forma n&o limitada, se a
informagdo submetida ao Procurador Geral estava completa e correta e se estava
dentro do escopo da conduta especificada em qualquer pedido de esclarecimento
recebido pelo Procurador Geral. O Procurador Geral estabelecera o procedimento
requerido por este paragrafo de acordo com as clausulas do sub-capitulo II, capitulo
5 do Titulo 5, sendo que esse procedimento devera subordinar-se as clausulas do
capitulo 7 do mesmo titulo.

(2) Todo documento ou outro material fornecido ao Departamento de Justica ou
recebido ou preparado pelo mesmo ou por qualquer outro departamento ou 6rgao
federal dos EUA em conexdao a um pedido de um empreendimento nacional,
segundo o procedimento estabelecido no paragrafo (1), ficara isento de divulgagéo
nos termos da sec¢ao 552 do Titulo 5 e ndo sera disponibilizado ao publico, exceto se
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o empreendimento nacional assim consentir, quer o Procurador Geral responda ou
nao a tal pedido de esclarecimento ou o empreendimento nacional retire ou ndo o
pedido antes de receber uma resposta.

(3) Qualquer empreendimento nacional que tenha pedido esclarecimento ao
Procurador Geral a luz do paragrafo (1) podera retirar tal pedido antes da emissao
do parecer do Ministério Publico em resposta a tal pedido. Todo pedido assim
retirado carecera de toda eficacia ou efeito.

(4) O Procurador Geral, na medida maxima praticavel, fornecera orientagdo em
tempo habil sobre a atual politica de cumprimento regulamentar do Departamento de
Justica com respeito as clausulas precedentes desta secdo a potenciais
exportadores e pequenas empresas que nao puderem obter orientagdo legal
especializada em assuntos pertinentes a tais clausulas. Tal orientacéo limitar-se-a a
respostas a pedidos feitos sob o paragrafo (1) sobre a conformidade da conduta
potencial especificada a atual politica de cumprimento regulamentar do
Departamento de Justica sobre as clausulas precedentes desta sec¢ao e explicacdes
gerais sobre as responsabilidades de cumprimento e potenciais obrigag¢des a luz das
clausulas precedentes desta secéo.

(g) Penalidades

(1) (A) Todo empreendimento nacional que ndo for pessoa fisica e que violar a
subsecdo (a) ou (i) desta se¢do sera multado em ndo mais do que $2.000.000.

(B) Todo empreendimento nacional que ndo for pessoa fisica e que violar a
subsecao (a) ou (i) desta se¢do subordinar-se-a a penalidade civel de n&do mais do
que $10.000, imposta em um processo impetrado pelo Procurador Geral.

(2) (A) Toda pessoa natural que for um dirigente, diretor, funcionario ou agente de
um empreendimento nacional, ou acionista agindo em nome de tal empreendimento
nacional, que deliberadamente violar a subsecéo (a) ou (i) desta segdo sera multado
em ndo mais do que $100.000 ou encarcerado por ndo mais do que 5 anos, ou
ambos.

(B) Toda pessoa fisica que for um dirigente, diretor, funcionario ou agente de um
empreendimento nacional, ou acionista agindo em nome de tal empreendimento
nacional, que deliberadamente violar a subsegao (a) ou (i) desta se¢ao subordinar-
se-a a penalidade civel de ndo mais do que $10.000 imposta no ambito de processo
impetrado pelo Procurador Geral.

(3) Sempre que for imposta uma multa a luz do paragrafo (2) a qualquer dirigente,
diretor, funcionario, agente ou acionista de um empreendimento nacional, tal multa
nao pode ser direta ou indiretamente paga por tal empreendimento nacional.

(h) Definigoes

Para fins desta secéo:
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(1) O termo "empreendimento nacional" significa--
(A) qualquer individuo que é cidadao, nativo ou residente dos Estados Unidos; e

(B) qualquer sociedade anbénima, sociedade, associagdo, empresa de -capital
comum, truste comercial, organizagdo nao constituida comercialmente ou empresas
de um so6 proprietario que tenham sua sede nos Estados Unidos, ou que tenha sido
organizada segundo as leis de um estado dos Estados Unidos, ou de um territorio,
possessao, ou membro da comunidade dos Estados Unidos.

(2) (A) O termo “dirigente estrangeiro” significa qualquer dirigente ou funcionario de
um governo estrangeiro ou qualquer departamento, o6rgdo ou organismo
governamental ou de uma organizag&o publica internacional ou qualquer pessoa que
atuar em qualidade oficial para tal governo ou departamento, érgdo ou organismo,
ou que atuar para tal organizagao publica internacional ou em nome deles.

(B) Para fins do subparagrafo (A), o termo "organizagdo publica internacional "
significa --

(i) uma organizagdo que foi designada por Mandado Executivo de acordo com a
secdo 1 da lei sobre imunidade das organizagdes internacionais intitulada, em
inglés, International Organizations Immunities Act (22 U.S.C. § 288); ou

(i) qualquer outra organizagdo internacional que é designada pelo Presidente por
Mandado Executivo para os fins desta se¢do, com entrada em vigor na data de
publicacdo do dito mandado no Diario Oficial da Unido (nos EUA, Federal Register).

(3) (A) Considera-se uma pessoa “ciente” quanto a uma conduta, circunstancia ou
resultado, se --

(i) essa pessoa percebe que ela esta adotando tal conduta, que tal circunstancia
existe ou que tal resultado tem uma probabilidade substancial de acontecer; ou

(i) essa pessoa tem firme crenga de que tal circunstancia existe ou que tal resultado
tem probabilidade substancial de acontecer.

(B) Quando se exige conhecimento da existéncia de uma circunstancia particular
para a comissdo de uma ofensa, tal conhecimento é estabelecido quando uma
pessoa esta ciente de que ha uma alta probabilidade da existéncia de tal
circunstancia, a menos que a pessoa acredite de fato que tal circunstancia nao
existe.

(4) (A) O termo “acédo governamental de rotina” significa somente uma agdo que é
normal e comumente realizada por um dirigente estrangeiro ao --

(i) obter autorizagdes, licengas ou outros documentos oficiais para qualificar uma
pessoa a conduzir negdécios em um pais estrangeiro;
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(i) processar documentacao governamental, tais como vistos e ordens de trabalho;

(iif) fornecer protegao policial, coleta e entrega de correspondéncia ou agendamento
de inspecdes relacionadas ao cumprimento de contratos ou inspecdes relacionadas
ao transito de bens pelo pais;

(iv) fornecer servigo telefénico, elétrico, de agua, carregamento e descarregamento
de carga, ou proteger produtos pereciveis ou produtos basicos contra a
deterioracio; ou

(v) empreender acbes de natureza semelhante.

(B) O termo “acé&o governamental de rotina” ndo inclui a tomada de decis&o, por
parte de um dirigente estrangeiro, de outorgar ou ndo novos contratos, e em que
termos outorga-los, ou a decisdo de prorrogar um contrato com uma determinada
parte, ou qualquer agcdo empreendida por um dirigente estrangeiro envolvido no
processo de tomada de decisdo para estimular uma decisdo de outorgar um novo
contrato ou prorrogar um contrato com uma parte determinada.

(5) O termo "comércio interestadual” significa intercaAmbio, comércio, transporte ou
comunicagao entre varios Estados ou entre um pais estrangeiro e qualquer Estado,
ou entre qualquer Estado e um lugar ou navio qualquer fora do mesmo, e tal termo
inclui o uso intra-estadual de --

(A) um telefone ou outro meio de comunicagéo interestadual, ou
(B) qualquer outro organismo governamental interestadual.
(i) Jurisdicao Alternativa

(1) E também ilegal que qualquer pessoa dos Estados Unidos pratique
corruptamente qualquer ato fora dos Estados Unidos para promover uma oferta,
pagamento, promessa de pagamento ou autorizagdo de doagédo de qualquer item de
valor a qualquer das pessoas ou entidades previstas nos paragrafos (1), (2) e (3)
desta subsecdo (a) para os fins ai especificados, quer tal pessoa dos Estados
Unidos use os correios ou quaisquer meios ou organismos governamentais de
comércio interestadual para promover tal oferta, doagdo, pagamento, promessa ou
autorizacao.

(2) Conforme usado nesta subse¢ao, o termo “pessoa dos Estados Unidos” significa
um cidad&o dos Estados Unidos (como definido na segao 101 da Lei de Imigragéo e
Nacionalidade dos EUA, em inglés, Immigration and Nationality Act (8 U.S.C. §
1101)) ou qualquer empresa, sociedade, associagdo, empresa de capital comum,
truste comercial, organizagdo n&o constituida comercialmente ou empresas de um
sé proprietario constituidas ao abrigo da legislagdo dos Estados Unidos ou de
qualquer de seus estados, territorios, possessdes, membros da comunidade dos
Estados Unidos ou qualquer subdivisédo politica dos mesmos.
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§ 78dd-3. Praticas comerciais proibidas no exterior a outras pessoas que nao
sao emissores ou empreendimentos nacionais

(a) Proibicao

E ilegal para qualquer pessoa que ndo seja um emissor que se enquadre na segao
30A da Lei de Mercados de Capitais (Securities and Exchange Act) de 1934 ou um
empreendimento nacional (conforme definido na segdo 104 desta Lei), ou para
qualquer dirigente, diretor, funcionario ou agente de tal pessoa ou qualquer acionista
da mesma que agir em nome de tal pessoa, enquanto estiver no territério dos
Estados Unidos, fazer uso dos correios ou qualquer outro meio ou organismo
governamental de comércio interestadual corruptamente para promover uma oferta,
pagamento, promessa de pagamento ou autorizagcdo de pagamento de qualquer
soma em dinheiro ou oferta, doacgao, promessa de doacgao ou autorizacdo de doagao
de qualquer item de valor a --

(1) qualquer dirigente estrangeiro, com o fim de --

(A) (i) influenciar em qualquer ato ou decisédo de tal dirigente estrangeiro em sua
qualidade oficial, (ii) induzir tal dirigente estrangeiro a realizar ou deixar de realizar
qualquer agao, em violagdo a obrigacédo legal de tal dirigente, ou (iii) garantir a
obtengao de qualquer vantagem indevida; ou

(B) induzir tal dirigente estrangeiro a usar a sua influéncia junto a um governo
estrangeiro ou organismo governamental para afetar ou influenciar qualquer ato ou
decisdo de tal governo ou organismo governamental,

para ajudar tal pessoa a obter ou manter um negdcio para qualquer pessoa ou
direcionar um negdcio a qualquer pessoa;

(2) qualquer partido politico estrangeiro ou dirigente do mesmo ou um candidato a
cargo politico no exterior, com o fim de --

(A) (i) influenciar qualquer ato ou decisdo de tal partido, dirigente ou candidato em
sua qualidade oficial, (ii) induzir tal partido, dirigente ou candidato a realizar ou
deixar de realizar um ato, em violagdo a obrigacéo legal de tal partido, dirigente ou
candidato, ou (iii) garantir a obtencdo de qualquer vantagem indevida; ou

(B) induzir tal partido, dirigente ou candidato a usar sua influéncia junto a um
governo ou organismo governamental para afetar ou influenciar qualquer ato ou
decisado de tal governo ou organismo

para ajudar tal pessoa na obtengdo ou manutengao de negdcio para qualquer outra
pessoa ou direcionar negocio a essa outra pessoa;

(3) qualquer pessoa, sabendo que o total ou parte de tal soma em dinheiro ou item
de valor sera direta ou indiretamente oferecido, doado ou prometido a qualquer
dirigente estrangeiro, partido politico ou dirigente do mesmo no exterior, ou a
qualquer candidato a cargo politico no exterior, com o fim de --
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(A) (i) influenciar qualquer ato ou decis&o de tal dirigente, partido politico, dirigente
de partido politico ou candidato de partido politico no exterior, em sua qualidade
oficial, (ii) induzir tal dirigente, partido politico, dirigente ou candidato de partido no
exterior a realizar ou deixar de realizar qualquer ato, em

violagdo a obrigacéo legal de tal dirigente, partido politico, dirigente ou candidato de
partido politico no exterior, ou (iii) garantir a obtengdo de qualquer vantagem
indevida; ou

(B) induzir tal dirigente, partido politico, dirigente ou candidato de partido politico
estrangeiro a usar sua influéncia junto a um governo estrangeiro ou organismo
governamental para afetar ou influenciar qualquer ato ou decisdo de tal governo ou
organismo,

para ajudar tal pessoa na obtengdo ou manutengao de negdcios para qualquer outra
pessoa ou direcionar negocios para essa outra pessoa.

(b) Excecgao para agao governamental de rotina

A subsecgao (a) desta secdo nao se aplica a nenhum pagamento de facilitagédo ou
agilizacdo a um dirigente, partido politico ou dirigente de partido politico estrangeiro
para fins de agilizar ou garantir a realizagdo de uma agado governamental de rotina
por um dirigente, partido politico ou dirigente de partido politico estrangeiro.

(c) Defesas Afirmativas

Constituira defesa afirmativa das ag¢des previstas na subsecédo (a) desta segao o fato
de que --

(1) o pagamento, doacéo, oferta ou promessa feitos de qualquer item de valor era
considerado licito a luz da legislagdo codificada e dos regulamentos do pais do
dirigente governamental, partido politico ou candidato de partido politico; ou

(2) o pagamento, doagao, oferta ou promessa de qualquer item de valor feito era
considerado despesas razoaveis e legitimas — por exemplo, despesas de viagem e
acomodacéao — incorridas pelo dirigente governamental, partido politico, dirigente ou
candidato de partido politico estrangeiro ou em nome destes, despesas essas
diretamente relacionadas a --

(A) promogédo, demonstracdo ou explicagdo de produtos ou servigos; ou (B)
execugao ou cumprimento de um contrato com um governo estrangeiro ou 6rgao do
mesmo.

(d) Medida Liminar

(1) Quando parecer ao Procurador Geral que um empreendimento nacional a que
esta segado se aplique, ou um dirigente, diretor, funcionario, agente ou acionista do
mesmo esta envolvido ou a ponto de se envolver in qualquer ato ou pratica que
constitui uma violagdo da subsecgao (a) desta segédo, o Procurador Geral podera, a
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seu critério, impetrar acédo civel na vara federal apropriada para impedir tal ato ou
pratica, e, mediante prova adequada, uma liminar ou mandado de seguranga
permanente sera concedida sem caugao.

(2) Para o fim de qualquer investigagao civel que, na opinido do Procurador Geral,
seja necessaria e apropriada para o cumprimento desta se¢cédo, o Procurador Geral
ou o seu designado tém poderes para aplicar juramentos e afirmagdes, intimar
testemunhas, ouvir provas e exigir a apresentagcdo de registros, papeis ou outros
documentos que o Procurador Geral julgue pertinentes ou cabiveis a dita
investigacdo. O comparecimento de testemunhas e a apresentacdo de provas
documentais podem ser exigidos em qualquer lugar dos Estados Unidos, ou em
qualquer territério, possessdo ou membro da comunidade dos Estados Unidos, em
qualquer lugar designado para a audiéncia.

(3) Na hipotese de contumacia ou recusa de qualquer pessoa em obedecer a
intimac&o, o Procurador Geral podera invocar a ajuda de qualquer tribunal dos
Estados Unidos na jurisdicdo em que tal investigagao ou processo estiver em tramite
ou onde tal pessoa resida ou exerga seu negdcio, para exigir o0 comparecimento e
depoimento de testemunhas e a apresentacdo de registros, papeis ou outros
documentos. Esse tribunal podera emitir um mandado exigindo que tal pessoa
comparecga diante do Procurador Geral ou o seu designado para apresentar os ditos
registros, se assim ordenado, ou para prestar testemunho sobre a matéria sob
investigacdo. A nao obediéncia a tal mandado judicial pode ser punida por tal juizo
como desacato a autoridade do mesmo.

(4) As comunicagdes processuais, em qualquer processo desse tipo, podem ser
feitas na jurisdicdo onde a pessoa resida ou se encontre. O Procurador Geral podera
adotar regras relativas as investigagbes civeis que sejam necessarias ou
apropriadas para implementar as clausulas desta subsecéo.

(e) Penalidades

(1) (A) Toda pessoa juridica que violar a subsecao (a) desta se¢do sera multada em
ndo mais do que $2.000.000.

(B) Toda pessoa juridica que violar a subsecao (a) desta segcéo estara sujeita a uma
penalidade civel de ndo mais do que $10.000 imposta no ambito de um processo
impetrado pelo Procurador Geral.

(2) (A) Toda pessoa fisica que deliberadamente violar a subsec¢&o (a) desta secao
estara sujeita a penalidade civel de ndo mais do que $100.000 ou prisdo por nido
mais do que 5 anos, ou ambos.

(B) Toda pessoa fisica que violar a subsegcdo (a) desta secdo estara sujeita a
penalidade civel de ndo mais do que $10.000 imposta no ambito de processo
impetrado pelo Procurador Geral.
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(3) Sempre que for imposta uma multa a luz do paragrafo (2) a qualquer dirigente,
diretor, funcionario, agente ou acionista de uma pessoa, tal multa ndo pode ser
direta ou indiretamente paga por tal pessoa.

(f) Definigoes
Para os fins desta segao:

(1) O termo “pessoa,” quando se referir a um infrator significa toda pessoa fisica que
nao € nativa dos Estados Unidos (conforme definido em 8 U.S.C. § 1101) ou
qualquer empresa, sociedade, associacdo, empresa de capital comum, truste
comercial, organizagdo n&o constituida comercialmente ou empresas de um so
proprietario organizadas segundo as leis de um pais estrangeiro ou de qualquer
subdivisédo politica do mesmo.

(2) (A) O termo “dirigente estrangeiro” significa qualquer dirigente ou funcionario de
um governo estrangeiro ou qualquer departamento, o6rgdo ou organismo
governamental ou de uma organizag&o publica internacional ou qualquer pessoa que
atuar em qualidade oficial para tal governo ou departamento, érgdo ou organismo,
ou que atuar para tal organizagao publica internacional ou em nome deles.

Para fins do subparagrafo (A), o termo "organizagao publica internacional” significa --

(i) uma organizacdo que foi designada por Mandado Executivo de acordo com a
secdo 1 da lei sobre imunidade das organizagdes internacionais intitulada, em
inglés, International Organizations Immunities Act (22 U.S.C. § 288); ou

(i) qualquer outra organizagdo internacional que é designada pelo Presidente por
Mandado Executivo para os fins desta se¢cdo, com entrada em vigor na data de
publicacdo do dito mandado no Diario Oficial da Unido (nos EUA, Federal Register).

(3) (A) Considera-se uma pessoa “ciente” quanto a uma conduta, circunstancia ou
resultado, se --

(i) essa pessoa percebe que ela esta adotando tal conduta, que tal circunstancia
existe ou que tal resultado tem uma probabilidade substancial de acontecer; ou

(i) essa pessoa tem firme crenga de que tal circunstancia existe ou que tal resultado
tem probabilidade substancial de acontecer.

(B) Quando se exige conhecimento da existéncia de uma circunstancia particular
para a comissdo de uma ofensa, tal conhecimento é estabelecido quando uma
pessoa esta ciente de que ha uma alta probabilidade da existéncia de tal
circunstancia, a menos que a pessoa acredite de fato que tal circunstancia nao
existe.
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(4) (A) O termo “acédo governamental de rotina” significa somente uma agdo que é
normal e comumente realizada por um dirigente estrangeiro ao --

(i) obter autorizagdes, licengas ou outros documentos oficiais para qualificar uma
pessoa a conduzir negdcios em um pais estrangeiro;

(i) processar documentacao governamental tais como vistos e ordens de trabalho;

(iif) fornecer protegao policial, coleta e entrega de correspondéncia ou agendamento
de inspecdes relacionadas ao cumprimento de contratos ou inspecdes relacionadas
ao transito de bens pelo pais;

(iv) fornecer servigo telefénico, elétrico, de agua, carregamento e descarregamento
de carga, ou proteger produtos pereciveis ou produtos basicos contra a
deterioracio; ou

(v) empreender acbes de natureza semelhante.

(B) O termo “acédo governamental de rotina” ndo inclui a tomada de decis&do, por
parte de um dirigente estrangeiro, de outorgar ou ndo novos contratos, e em que
termos outorga-los, ou a decisdo de prorrogar um contrato com uma determinada
parte, ou qualquer agdo empreendida por um dirigente estrangeiro envolvido no
processo de tomada de decisdo para estimular uma decisdo de outorgar um novo
contrato ou prorrogar um contrato com uma parte determinada.

(5) O termo "comércio interestadual” significa intercambio, comeércio, transporte ou
comunicagao entre varios Estados ou entre um pais estrangeiro e qualquer Estado,
ou entre qualquer Estado e um lugar ou navio qualquer fora do mesmo, e tal termo
inclui o uso intra-estadual de --

(A) um telefone ou outro meio de comunicagao interestadual, ou (B) qualquer outro
organismo governamental interestadual.

§ 78ff. Penalidades
(a) Violagoes deliberadas; declaracoes falsas e enganosas

Toda pessoa que deliberadamente violar qualquer clausula deste capitulo (além da
secao 78dd-1 deste titulo) ou qualquer regra ou regulamento em fungdo do mesmo,
cuja violagcéo seja considerada ilicita ou cujo cumprimento seja exigido nos termos
deste capitulo, ou toda pessoa que deliberadamente e sabidamente fizer ou levar
alguém a fazer qualquer declaracdo em uma proposta, relatério ou documento que
tenha que ser apresentado nos termos deste capitulo ou qualquer regra ou
regulamento em fungdo do mesmo ou qualquer empreendimento contido em uma
declaracéo de registro, conforme previsto na subsecgéo (d) da secao 780 deste titulo,
ou por qualquer organizagdo auto-regulada em conexdo com uma proposta de
filiagdo ou participacdo na mesma ou para se associar com um membro da mesma,
cuja declaragdo for falsa ou enganosa com respeito a qualquer fato relevante,
deverd, quando da condenacgdo, ser multada em ndo mais do que $5.000.000, ou
encarcerada por nao mais do 20 anos, ou ambos, exceto que, se se tratar de outra
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pessoa além de uma pessoa fisica, uma multa de ndo mais do que $25.000.000
podera ser imposta; entretanto, nenhuma pessoa ficara sujeita a encarceramento,
nos termos desta sec&o, por violagdo de uma regra ou regulamento, se provar que
nao tinha nenhum conhecimento de tal regra ou regulamento.

(b) Omissao na apresentagao de informagoées, documentos ou relatérios

Qualquer emissor que deixar de apresentar informacdes, documentos ou relatorios
cuja apresentacdo seja exigida nos termos da subsecado (d) da secdo 780 deste
titulo ou de qualquer regra ou regulamento em fungdo do mesmo devera pagar aos
Estados Unidos a soma de $100 por cada dia que durar tal descumprimento. Esta
penalidade, que deve ser imposta em vez de uma penalidade criminal pelo dito
descumprimento da exigéncia de apresentagdo de documentos, o qual se poderia
pensar como aplicavel em fungcédo da subsecédo (a) desta sec¢ado, devera ser paga ao
Tesouro Nacional dos Estados Unidos e sera recuperavel em agao civel em nome
dos Estados Unidos.

(c) Violagoes por emissores, dirigentes, diretores, acionistas, funcionarios ou
agentes de emissores

(1) (A) Todo emissor que violar a subsecgao (a) ou (g) da secdo 30A deste titulo [15
U.S.C. § 78dd-1] sera multado em ndo mais do que $2.000.000.

(B) Qualquer emissor que violar a subsegéo (a) ou (g) da se¢ao 30A deste titulo [15
U.S.C. § 78dd-1] estara sujeito a penalidade civel de ndo mais do que $10.000
imposta em uma agao impetrada pela Comissao.

(2) (A) Todo dirigente, diretor, funcionario ou agente de um emissor ou acionista
agindo em nome de tal emissor que deliberadamente violar a subsec¢édo (a) ou (g) da
secado 30A deste titulo [15 U.S.C. § 78dd-1] sera multado em ndo mais do que
$100.000, ou encarcerado por ndo mais do que 5 anos, ou ambos.

(B) Todo dirigente, diretor, funcionario ou agente de um emissor ou acionista agindo
em nome de tal emissor que deliberadamente violar a subsecgéo (a) ou (g) da secéo
30A deste titulo [15 U.S.C. § 78dd-1] estara sujeito a penalidade civel de ndo mais
do que $10.000 imposta no ambito de agdo impetrada pela Comissao.

(3) Sempre que for imposta uma multa nos termos do paragrafo (2) contra qualquer
dirigente, diretor, funcionario, agente ou acionista de um emissor, tal multa ndo pode
ser direta ou indiretamente paga por tal emissor.
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ANEXO B
Lei 12.846/2013, de 1°. de Agosto de 2013

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e
as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de
organizagdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagdes,
associagbes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham
sede, filial ou representacao no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos
ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em
seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo.

Art. 3° A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural,
autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da
responsabilizacéo individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por
atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese de
alteracao contratual, transformacéo, incorporagao, fusdo ou cisdo societaria.

§ 1° Nas hipoteses de fusdo e incorporagdo, a responsabilidade da
sucessora sera restrita a obrigacdo de pagamento de multa e reparagao integral do
dano causado, até o limite do patriménio transferido, ndo Ihe sendo aplicaveis as
demais sangdes previstas nesta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da
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data da fusao ou incorporacéo, exceto no caso de simulacdo ou evidente intuito de
fraude, devidamente comprovados.

§ 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no dmbito do
respectivo contrato, as consorciadas serao solidariamente responsaveis pela pratica
dos atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a obrigagdo de
pagamento de multa e reparagéao integral do dano causado.

CAPITULO II

DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA NACIONAL OU
ESTRANGEIRA

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo Gnico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

[Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente;
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e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagdes ou prorrogag¢des de contratos celebrados com a administragcédo publica,
sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracao publica;

V - dificultar atividade de investigac&o ou fiscalizagdo de 6rgaos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

§ 1° Considera-se administragdo publica estrangeira os 6rgdos e entidades
estatais ou representagdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou
esfera de governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administragdo publica
estrangeira as organizagdes publicas internacionais.

§ 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, exerga cargo, emprego ou fungéo
publica em 6rgéos, entidades estatais ou em representagdes diplomaticas de pais
estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente,
pelo poder publico de pais estrangeiro ou em organizag¢des publicas internacionais.

CAPITULO Il
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes
sangoes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacéao; e

Il - publicagc&o extraordinaria da decisdo condenatoria.
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§ 1° As sangbes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a
gravidade e natureza das infragdes.

§ 2° A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo sera precedida da
manifestagdo juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6rgdo de
assisténcia juridica, ou equivalente, do ente publico.

§ 3° A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipbtese, a obrigacao da reparacéo integral do dano causado.

§ 4° Na hipotese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério
do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis
mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 5° A publicagéo extraordinaria da decisdo condenatoria ocorrera na forma
de extrato de sentencga, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicagéo
de grande circulagdo na area da pratica da infracdo e de atuagédo da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicacdo de circulagdo nacional, bem como por meio de
afixacédo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento
ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico
na rede mundial de computadores.

§ 6° (VETADO).

Art. 7° Serao levados em consideragdo na aplicacdo das sangoes:

| - a gravidade da infragao;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

lll - a consumacéao ou ndo da infragao;

IV - o grau de leséo ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infragéo;

VI - a situagdo econémica do infrator;

VII - a cooperagéo da pessoa juridica para a apuragéo das infragdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
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auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagao efetiva de cddigos
de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgao ou
entidade publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo unico. Os parametros de avaliagio de mecanismos e
procedimentos previstos no inciso VIl do caput serdo estabelecidos em regulamento
do Poder Executivo federal.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para
apuracédo da responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de
cada 6rgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de
oficio ou mediante provocacao, observados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauragdo e o julgamento do processo
administrativo de apuragdo de responsabilidade da pessoa juridica podera ser
delegada, vedada a subdelegacéao.

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unigo -
CGU tera competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar os processos instaurados
com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento.

Art. 9° Competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a apuragéo, o
processo e o julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei, praticados contra a
administragdo publica estrangeira, observado o disposto no Artigo 4 da Convengéo
sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagdes Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto n° 3.678, de 30 de
novembro de 2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuracao da responsabilidade de
pessoa juridica sera conduzido por comissdo designada pela autoridade
instauradora e composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis.
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§ 1° O ente publico, por meio do seu 6rgdo de representagdo judicial, ou
equivalente, a pedido da comissdo a que se refere o caput, podera requerer as
medidas judiciais necessarias para a investigagédo e o processamento das infragdes,
inclusive de busca e apreenséo.

§ 2° A comissdo podera, cautelarmente, propor a autoridade instauradora
que suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigagao.

§ 3° A comissdo devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final,
apresentar relatérios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da
pessoa juridica, sugerindo de forma motivada as san¢des a serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado, mediante ato
fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 11. No processo administrativo para apuracido de responsabilidade, sera
concedido a pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir
da intimagao.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatério da comissdo, sera
remetido a autoridade instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.

Art. 13. A instauracdo de processo administrativo especifico de reparagao
integral do dano nado prejudica a aplicagdo imediata das sang¢des estabelecidas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Concluido o processo e ndo havendo pagamento, o crédito
apurado sera inscrito em divida ativa da fazenda publica.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, sendo estendidos
todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e
sécios com poderes de administracédo, observados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 15. A comissdo designada para apuragdo da responsabilidade de
pessoa juridica, apds a conclusdo do procedimento administrativo, dara
conhecimento ao Ministério Publico de sua existéncia, para apuracdo de eventuais
delitos.
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CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgédo ou entidade publica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos
atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigagcdes e o
processo administrativo, sendo que dessa colaboragao resulte:

| - a identificagdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber; e

Il - a obtencdo célere de informagdes e documentos que comprovem o ilicito
sob apuracgao.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracdo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

lIl - a pessoa juridica admita sua participagcédo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagbes e o0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.

§ 2° A celebragdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das
sangbes previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em até
2/3 (dois tergos) o valor da multa aplicavel.

§ 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigagdo de
reparar integralmente o dano causado.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulard as condigbes necessarias para
assegurar a efetividade da colaboragao e o resultado util do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas
que integram o mesmo grupo econdémico, de fato e de direito, desde que firmem o
acordo em conjunto, respeitadas as condi¢cdes nele estabelecidas.
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§ 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apos a
efetivagdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagdes e do processo
administrativo.

§ 7° Nao importara em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica
ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do
conhecimento pela administragcao publica do referido descumprimento.

§ 9° A celebragédo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional
dos atos ilicitos previstos nesta Lei.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o érgédo competente para
celebrar os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como
no caso de atos lesivos praticados contra a administragao publica estrangeira.

Art. 17. A administragcédo publica podera também celebrar acordo de leniéncia
com a pessoa juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, com vistas a isencdo ou atenuagdo das sangdes
administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica n&o
afasta a possibilidade de sua responsabilizagao na esfera judicial.

Art. 19. Em razao da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unio,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias
Pdblicas ou 6rgdos de representacao judicial, ou equivalentes, e o Ministério
Pudblico, poderdo ajuizar agdo com vistas a aplicagcdo das seguintes sangdes as
pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infragc&o, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensao ou interdigdo parcial de suas atividades;

[l - dissolugdo compulséria da pessoa juridica;
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IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencbes, doag¢des ou
empréstimos de 6rgédos ou entidades publicas e de instituicées financeiras publicas
ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5
(cinco) anos.

§ 1° A dissolugdo compulséria da pessoa juridica sera determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou
promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 2° (VETADO).
§ 3° As sangdes poderao ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

§ 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgédo de representagio
judicial, ou equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens,
direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparagéo
integral do dano causado, conforme previsto no art. 7°, ressalvado o direito do
terceiro de boa-fé.

Art. 20. Nas agdes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser aplicadas
as sangbes previstas no art. 6°, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo,
desde que constatada a omissdo das autoridades competentes para promover a
responsabilizacdo administrativa.

Art. 21. Nas agdes de responsabilizagao judicial, sera adotado o rito previsto
na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo unico. A condenacdo torna certa a obrigagdo de reparar,
integralmente, o dano causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em posterior
liquidagao, se ndo constar expressamente da sentenca.
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CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas - CNEP, que reunira e dara publicidade as sancdes
aplicadas pelos 6rgaos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todas as esferas de governo com base nesta Lei.

§ 1° Os drgéos e entidades referidos no caput deverdo informar e manter
atualizados, no Cnep, os dados relativos as sancgdes por eles aplicadas.

§ 2° O Cnep contera, entre outras, as seguintes informagbes acerca das
sancdes aplicadas:

| - razdo social e numero de inscrigdo da pessoa juridica ou entidade no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - tipo de sancgao; e

lIl - data de aplicac&o e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo
da sanc¢ao, quando for o caso.

§ 3° As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia
previstos nesta Lei, também deverao prestar e manter atualizadas no Cnep, apos a
efetivagdo do respectivo acordo, as informagdes acerca do acordo de leniéncia
celebrado, salvo se esse procedimento vier a causar prejuizo as investigacdes e ao
processo administrativo.

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia,
além das informagdes previstas no § 3°, devera ser incluida no Cnep referéncia ao
respectivo descumprimento.

§ 5° Os registros das sangdes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois
de decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do
cumprimento integral do acordo de leniéncia e da reparagcdo do eventual dano
causado, mediante solicitagdo do érgéo ou entidade sancionadora.
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Art. 23. Os o6rgéos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todas as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados,
para fins de publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas
- CEIS, de carater publico, instituido no &mbito do Poder Executivo federal, os dados
relativos as sangodes por eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgaos ou entidades
publicas lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragbes previstas nesta Lei,
contados da data da ciéncia da infragcdo ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera
interrompida com a instauragdo de processo que tenha por objeto a apuragdo da
infragcéo.

Art. 26. A pessoa juridica sera representada no processo administrativo na
forma do seu estatuto ou contrato social.

§ 1° As sociedades sem personalidade juridica serdo representadas pela
pessoa a quem couber a administragao de seus bens.

§ 2° A pessoa juridica estrangeira serd representada pelo gerente,
representante ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada
no Brasil.

Art. 27. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracdes
previstas nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuragcdo dos fatos sera
responsabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da legislagao
especifica aplicavel.

Art. 28. Esta Lei aplica-se aos atos lesivos praticados por pessoa juridica
brasileira contra a administragdo publica estrangeira, ainda que cometidos no
exterior.

Art. 29. O disposto nesta Lei ndo exclui as competéncias do Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica, do Ministério da Justica e do Ministério da
Fazenda para processar e julgar fato que constitua infragdo a ordem econémica.
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Art. 30. A aplicacado das sancgdes previstas nesta Lei ndo afeta os processos
de responsabilizacao e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992; e

Il - atos ilicitos alcangados pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou
outras normas de licitagbes e contratos da administragdo publica, inclusive no
tocante ao Regime Diferenciado de Contratagées Publicas - RDC instituido pela Lei
n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data de sua
publicagao.

Brasilia, 1° de agosto de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
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