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Quem tenta gritar corre o risco da luta terminar em luto.

Ha quem diga, quem finja, quem ache que ta tudo bem.
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RESUMO

A politica de seguranca publica nacional, cujo carro chefe é dirigido pela Policia
Militar, vem se colocando como uma politica de exterminio de pessoas pobres e
negras, em sua esmagadora maioria, € usa sem escrupulos da mais brutal violéncia
ao tentar conter a onda de crimes e de manifestacdes. Este modo de agir de guerra
impinge um debate fundamental: o 6rgdo encarregado do policiamento ostensivo
deve ter carater militar? A historia da Policia Militar, que remonta ao Brasil Col6nia,
periodo em que as forgas ja eram militarizadas, € uma histéria de sangue, de guerra,
de preconceito, discriminacdo e tratamento desigual. A Policia Militar sempre serviu
as elites, e a grande midia sempre foi muito eficaz em varrer sua sujeira para
debaixo do tapete e ainda perpetrar a ideia de que bandido bom é bandido morto,
ideia que hoje se tornou senso comum. Pretende-se analisar a relagdo existente
entre a crescente sensacdo de inseguranca experimentada pelos brasileiros nos
altimos tempos, os altos indices de criminalidade urbana e os meios empregados
pelo poder publico a fim de tentar diminuir este quadro, através de sua politica de
seguranca publica. Esta politica € uma politica de intervencfes na sociedade civil
empregadas com extrema violéncia, desrespeitando a integridade fisica e moral dos
brasileiros, desrespeitando principios juridicos basilares, como o da presuncao de
inocéncia, e direitos fundamentais, como o direito de ir e vir e o direito a privacidade
e a intimidade. A estrutura de hierarquia e disciplina da Policia Militar, seu
treinamento bélico-militar e sua subordinacdo as Forcas Armadas devem ser
urgentemente revistas e transformadas pelo processo de desmilitarizacdo da policia,
para que se possa, entdo, existir uma policia brasileira condizente ao regime

democratico e ao Estado de direito.

Palavras-chave: desmilitarizacdo da policia; Policia Militar; seguranca publica;

medo; redemocratizagao.



ABSTRACT

The national public security policy, carried out by the Policia Militar, is showing itself
as a policy for extermination of black and poor people, largely, and unscrupulously
uses the grandest brutality to try and curb the mounting wave of crime and popular
protests. This violent modus operandi demands a fundamental discussion: the unit in
charge of the ostensible police should have military status? The Policia Militar’s
history, dating from Brasil's Colonial period, when the police forces were already
militarized, is a bloody history, a war history, that led to prejudice, discrimination and
unequal treatment. The Policia Militar has always served the elite’s interests, and the
mass media was always very efficient to sweep the dirt under the carpet, and also to
perpetrate the common sense that a good criminal is a dead criminal. The objective
of this study is to analyze the relation between the growing feeling of insecurity by the
brazilians lately, the high rates of urban criminality and the means used by the
government to deal with those issues. The public security policy is an interventionist
one, enforced with extreme violence, disrespecting the brazilians’ physical and moral
integrity, disrespecting basic legal principles, as the presumption of innocence and
fundamental rights. The Policia Militar’s hierarchy and discipline structure, its military
training and its subordination to the Armed Forces must hence be immediately
revised and revoked, so therefore a demilitarized police might suit the democratic
system and the rule of law.

Key words: demilitarize process; Military Police; Policia Militar; public security; fear

of crime; redemocratization.
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1. Introducao

PM - ndo esquecemos Carandiru, Candeléaria e das favelas
(cartaz levantado em manifestacéo contra a repressao policial)

A politica de seguranca publica nacional, cujo carro chefe é dirigido pela
Policia Militar (PM), vem se colocando como uma politica de exterminio de pessoas
pobres e negras, em sua esmagadora maioria, e usa sem escrupulos da mais brutal
violéncia ao tentar conter a onda de crimes e de manifestacdes. Este modo de agir
de guerra impinge um debate fundamental: o érgdo encarregado do policiamento

ostensivo deve ter carater militar?

Os tristes exemplos que ilustram essa pratica ja se tornaram rotineiros no
cenario nacional, como as acdes brutais e violentas do BOPE - Batalhdo de
Operacdes Especiais -, da PM, em inUmeras comunidades cariocas, no intuito de
“pacificar” regides que hoje sdao dominadas pelo trafico de drogas, e na contengao
de brasileiros nas ruas que “ameacam a ordem”. O tratamento dos moradores das
favelas pela Policia Militar € o mesmo destinado aos inimigos de uma guerra, é o de
eliminar “indesejaveis”, podendo ser comparado a ocupagdes bélicas nas favelas e

comunidades pobres.

Este trabalho propde-se a expor a histéria da Policia da Militar; sua
estrutura; sua subordinacao as Forcas Armadas; suas imbricaces com cada um dos
trés poderes, com as elites, com a midia tradicional, com o sistema penal; e, a partir
destes elementos, discutir a politica da policia, a politica da seguranca publica e a
guem elas realmente servem. O pano de fundo de toda esta discusséo é o processo
de redemocratizacdo do Brasil, que nunca se concretizou, ou, pelo menos, atingiu

apenas algumas instituicbes do Estado e da sociedade civil.

A pesquisa usou o0 aporte tedrico ndo apenas da letra da lei, mas
principalmente dos processos sociais, tais como as praticas implicitas das a¢c6es dos
atores envolvidos. Embora este seja um trabalho de conclusdo do curso de Direito,
ou justamente por ser do curso de Direito, € preciso entender que este tema, assim
como qualguer outro que envolve processos sociais, ndo pode nem deve ser
discutido a partir do ordenamento juridico, pois ndo € o Direito quem molda a
sociedade, mas o inverso. E €é exatamente pelo fato deste estudo estar
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profundamente enraizado com questbes sociais que este debate ndo deve
permanecer na academia, mas deve ser perifizado, deve ser apropriado por aqueles
gue mais sofrem com a estrutura militar da PM: as classes marginalizadas e o0s

préprios policiais.

O debate da desmilitarizacdo da policia, ponto fundamental deste trabalho,
ndo é novidade na periferia e nas manifestacées dos movimentos populares, sempre
criminalizados pelo sistema penal e pela propria sociedade. O tema, no entanto, vem
ganhado amplo espaco por conta das manifestacdes que ocorrem no pais desde
junho deste ano. A brutalidade policial, que antes atingia somente as classes
marginalizadas e, por isso mesmo, conseguia se manter debaixo do tapete, ganhou

destaque quando a classe média passou a ser também seu alvo.

A escolha deste tema também se deve pela estrutura e pelo treinamento
militar da PM conservarem de forma extremamente enfatizada o machismo que
ainda parasita nossa sociedade, por glorificarem a virilidade e a macheza como
caracteristicas essenciais ao policiamento. O machismo subjuga, submete e
subestima mulheres todos os dias e é a principal arma no exterminio de mulheres,
nao apenas lhes tirando a vida, mas as impedindo de alcancar a plenitude pessoal,
social e profissional. Esta misoginia, presente de forma tdo marcante na PM ao
ponto da corporacdo degradar ainda mais as mulheres do que os homens, precisa

ser combatida.

O titulo que este estudo carrega faz alusdo as bombas de gas lacrimogéneo
usadas pela PM quando ela pretende amedrontar ou incapacitar seus inimigos, as
chamadas bombas de efeito moral. Esta bomba, na realidade, € muito semelhante a
uma granada militar, e sua explosdo pode causar graves contusdes em quem estiver
por perto, além de que, caso inalada em altas quantidades, pode ser fatal. A
expressao efeito moral é eufemismo para uma pratica de aniquilacdo de vidas. Nao
ha nenhum efeito moral nesta pratica, ha apenas morte. O palavrao utilizado,
caralho, pretende fazer alusdo, de forma irbnica, a macheza cultuada na corporagao
e expressar o enorme asco a brutalidade policial e ao exibicionismo da for¢a militar.
O macho e seu corpo sdo muito simbdlicos a Policia Militar: nela quase tudo é falico,

o catete, o revolver.
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Cabe ainda destacar que o volume de estudos estrangeiros sobre policia e
policiamento € grande, porém apresentam certa limitacdo quando se tenta
transporta-los para ca, uma vez que o nosso modelo de policia € uma invencéo
brasileira Unica e muito peculiar. N&o obstante, continuar-se-4 seguindo na

contramé&o do mundo enquanto este modelo for mantido.

Da mesma forma, ainda que a desmilitarizacdo da policia ndo seja uma
pauta inovadora no cenario brasileiro, estudos, pesquisas e materiais a seu respeito
ainda sdo escassos, 0 que levou ao terceiro capitulo deste trabalho ser apenas uma
contribuicdo ao debate, apenas um indicativo de possibilidades que podem ser

seguidas.
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2. A policia atras deles e eles no rabo dela: acontece hoje e acontecia no

sertdo?!

Quem segurava com forca a chibata
Agora usa farda
(O Rappa)

A Policia Militar brasileira, responsavel por colocar em pratica as politicas de
seguranca publica, vem se mostrando uma policia de guerra, treinada para enfrentar
o terrorismo, a guerra, e assim segue executando de forma sumaria inocentes e

“pacificando” favelas e comunidades marginalizadas.

Vera Malaguti Batista, secretaria geral do Instituto Carioca de Criminologia,
estudou a origem do termo “pacificacdo” e afirma que ele alude a época da
independéncia do Brasil, das revoltas e rebelides escravas e indigenas.
“Pacificacao” seria um termo militar: as forcas armadas “pacificaram” estas revoltas,
matando grande parte da populacdo do norte do pais. Segundo a crimindloga, o

termo equivale a dominacéo de territério (BATISTA, V, 2011a).

Este carater militar, marca registrada da corporacdo, ndo é novidade na
policia brasileira: remonta ao Brasil Império, € reforcado na Republica, passa por
Getulio Vargas, é ainda mais cristalizado e segredado da Policia Civil na Ditadura
Militar. HaA muito tempo que esta se perpetuando a confusdo das funcdes da policia,
as quais deveriam ser, essencialmente, aplicar a lei, e ndo “julgar” e aplicar punigdes

desumanas e ilegais aqueles que sdo tidos como suspeitos de crimes.

Outra marca registrada da Policia Militar, como a de quase toda instituicao
tradicional da sociedade ocidental, € a presenca e a exaltacdo do homem enquanto
género masculino na corporacao, o culto da virilidade masculina como engrenagem

de toda essa estrutura desumana e truculenta.

Pretende-se, entéo, fazer um regaste historico, mas nao linear, da instituicao
Policia Militar no Brasil, ainda que ela ndo tenha sido assim reconhecida desde seu
inicio. E a historia de uma das instituicdes fundamentais do mundo moderno, através
da qual o Estado invadiu o espaco privado para controlar o comportamento das

pessoas. O foco, no inicio deste resgate, sera a Policia Militar do Rio de Janeiro,

! Versos da letra de Chico Science e Nagdo Zumbi — Banditismo por uma questéo de classe.
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cidade-laboratdrio - pois sede do governo central -, que enviou a todo o pais seus

modelos legais e institucionais, principalmente seu modelo policial.

As instituicbes policiais modernas, como hoje sdo conhecidas, na Europa e
em suas colbnias, apareceram com a ideologia liberal das classes dominantes sobre
as classes dominadas, na passagem do século XVIII para o século XIX
(HOLLOWAY, 1997). No Brasil, a elite socioeconémica desenvolveu um modelo
peculiar de policia. O modelo inglés, dos juizes de paz, o francés, da guarda
nacional e o norte americano, dos policiais uniformizados que realizavam rondas
familiares, foram rejeitados em favor de um modelo e de uma organizacéo
desenvolvidas internamente, originadas de um processo de condi¢cdes especificas,
do objetivo repressivo do Estado e dos recursos disponiveis a época (HOLLOWAY,
1997).

O Brasil Colbénia ndo possuia estrutura de uma policia profissional e
uniformizada, mas ja nesta época € possivel observar uma politica de base militar
com as milicias, forcas privadas comandadas pelos senhores de engenho, aos quais
era liberado o livre transito de armas e munic¢des, que obrigava a populacdo ao seu
reconhecimento e obediéncia em caso de guerra (SODRE, 2010). O primeiro
Governador-Geral do Brasil, o portugués Tomé de Souza, que aqui se instalou em
1549, trouxe ao pais aproximadamente 600 soldados portugueses, responsaveis por
punir os desobedientes e criminosos com o agoite e o enforcamento (SA, 2013).
Mais tarde, no final do século XVI, uma forca militar prépria foi criada por Mem de Sa
e Estacio de S4, com o objetivo de expulsar os franceses daqui. Posteriormente,
esta for¢ca assumiu a tarefa policial de defender os interesses dos grandes senhores,
perseguindo escravos fugitivos e destruindo quilombos (SODRE, 2010). As
instituicbes estatais passaram a assumir a autoridade exercida pelas hierarquias

personalistas.

Holloway traz a figura dos bobbies, a Policia Metropolitana de Londres que
surgiu em 1829: ndo portavam armas e possuiam uma relacdo amistosa e imparcial
com a populagcdo que policiavam. Considera-se que esta relacao foi possivel devido
ao consenso geral que existiu na Inglaterra quanto a legitimidade da presenca da
policia nas relacbes sociais e da lei. Ja no Rio de Janeiro, a situacdo era oposta,
como pontua o autor:
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No Rio de Janeiro, o policiamento regular comecou em 1808, e a melhoria
administrativa das patrulhas policiais a cargo de homens armados e
uniformizados iniciada em 1831 foi contemporanea de desenvolvimentos
institucionais semelhantes na Europa ocidental e anterior aqueles ocorridos
nos Estados Unidos. Mas nenhum brasileiro, qualquer que seja sua classe
ou posicao ideoldgica, pensaria em interpretar o papel histérico da policia
urbana em fungdo de consenso e legitimidade (HOLLOWAY, 1997: 22).

O surgimento da forga policial nos moldes modernos, primeiro no Rio de
Janeiro, e depois nas capitais das demais provincias, foi elemento fundamental na
transicdo do Brasil Colbnia para o Brasil Nacdo. Uma das caracteristicas que
propiciou esta ruptura gradual foi a organizacdo burocratica e administrativa das
instituicdes policiais, tornando sua tarefa padronizada e mais eficiente (HOLLOWAY,
1997).

2.1. Policia no Império

Como o Brasil exercia, no século XVIII, papel essencial & economia de
Portugal, a Metropole implementou por aqui reformas com marcas do despotismo
esclarecido europeu, 0 que aumentou e tornou mais opressivo o controle portugués
sobre sua colénia. Dentre as reformas realizadas, estabeleceu-se um complexo
sistema judicial, no qual os juizes representavam as maiores autoridades. As
Ordenacdes Filipinas regiam a nossa lei penal, e a tortura judicial era cotidianamente
utilizada para extrair confissées. Quando se fazia necessério utilizar-se da forca
armada para controlar a ordem, ou efetuar prisdes, o juiz podia convocar tropas do
Exército, unidades de milicias ou as ordenancas, que eram forcas reservas. O
Exército era um grupo profissional, uniformizado e semifechado. As ordenancas
eram formadas por homens da comunidade, que tinham que conseguir suas armas e
uniformes por contra propria. Nas vastas zonas rurais, a vontade do coronel local

imperava, apoiado por capangas e capitdes do mato (HOLLOWAY, 1997).

A policia como instituicdo profissional teve inicio com a chegada da familia
real, que, aterrorizada com a enorme quantidade de negros africanos escravizados
gue andavam pelas ruas da cidade, em uma proporc¢ao jamais vista na Europa, criou
a Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil, em 10 de maio de
1808. Esta instituicdo, baseada no modelo francés, era responsavel por garantir: a
ordem e a administracdo da cidade, das obras e servicos publicos; a seguranca
pessoal e coletiva; a vigilancia da populacao; e a investigacdo de crimes e captura

de criminosos. O intendente era também o desembargador e ministro de Estado,
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podendo decidir quais comportamentos eram Ccriminosos e quais seriam suas
punicdes, bem como prender, julgar, condenar e supervisionar as sentencas. A
figura do intendente era a figura do monarca absoluto, que exercia poderes
legislativos, executivos e judiciais. Ha registros de praticas de tortura pelos agentes
policais a fim de obter confissbes logo no surgimento da instituicdo. (HOLLOWAY,
1997).

A primeira instituicdo policial profissionalmente militarizada, a Guarda Real
da Policia, foi criada em 1809, com regime de tempo integral, possuia ampla
autoridade para manter a ordem e perseguir criminosos, e era subordinada a
Intendéncia da Policia (HOLLOWAY, 1997). Seus soldados vinham das fileiras do
Exército, nas quais haviam recebido treinamento militar. O membro mais conhecido
da Guarda Real foi o major Miguel Nunes Vidigal, temido por ndo respeitar a forma e
os procedimentos legais ao patrulhar a cidade, agindo com brutalidade e truculéncia
nos assaltos que fazia a quilombos e também com qualquer pessoa que participasse
de reunides, confraternizacdes ou estivesse batendo papo em bares. Holloway
(1997: 49) conta que estes ataques brutais ficaram conhecidos como “ceias de
camarao’, alusdo a necessidade de descascar o crustaceo para se chegar a sua
carne cor-de-rosa”. Vidigal e seus ajudantes utilizavam chicotes de haste longa com
tiras de couro cru, usadas como cacetete ou chibata nas surras perversas e
indiscriminadas em escravos e pessoas livres consideradas “vagabundas”. Entre os
registros da época estudados por Holloway, ha um do inglés John Luccock, que
viveu no Brasil de 1808 a 1818, e disse que os membros da Guarda Real eram
escolhidos “mais por sua fama de maus elementos do que por sua pretensdo de
serem gente do bem” e que “os poderes confiados a essa corporagao sao, talvez,
demasiado grandes para os habitos e a cultura mental dos homens selecionados”
(HOLLOWAY, 1997: 49), conclusao que permanece atual até hoje, se pensarmos no
treinamento militar e na educacgéao recebidas pelos policiais militares brasileiros. Em
uma revolta de escravos no ano de 1831, ap0s uma crise, a Guarda Real de Policia

foi abolida.

A militarizacdo da policia a acompanha desde seus primordios, sendo sua
forca controlada pela hierarquia e pela disciplina, estabelecendo alvos especificos,
0s seus inimigos. E o inimigo da policia do Rio de Janeiro eram 0os membros da
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sociedade que quebravam as regras ditadas pela elite, que criou a policia e que
decidia sua acdo. A policia era, a0 mesmo tempo, um mecanismo de protecdo
daqueles que possuiam propriedades e mandavam em instrumentos publicos, mas
também uma forma de controlar o espaco publico, marginalizando desde ent&o
escravos e classes inferiores, o que mantinha um nivel de ordem nos moldes dos
interesses daqueles que criaram as regras e a policia. Holloway (1997: 50) descreve
a policia do Rio de Janeiro como um “exército permanente travando uma guerra
social contra adversarios que ocupavam o0 espago ao seu redor’. Os atos
“subversivos” eram a participagdo em grupos de capoeira, fuga do controle do dono,
ficar na rua ap6s o toque de recolher e praticar pequenas violagbes como furtos.
Deste ponto de vista conservador e autoritario, os brutais ataques comandados por
Vidigal eram um tremendo sucesso, pois aterrorizavam ociosos e escravos. Os
dados estatisticos das pessoas presas (4.776 presos), datados de 1810-21 - mesmo
com toda a problematica que qualquer dado desta natureza carrega -, deixam muito
claros quais eram os padrdes de detencao e de policiamento da época, pois apenas
1% deles eram individuos livres e brancos (HOLLOWAY, 1997: 51). Como bem
destaca Holloway (1997), aqueles que sofriam as truculentas acdes de Vidigal o
consideravam a forca brutal e autoritaria do Estado, enquanto seus admiradores, a
elite carioca, considerava-o mantenedor da tranquilidade publica. E, de fato, ele era

as duas coisas a0 mesmo tempo.

Holloway (1997), através de pesquisas de dados das prisdes efetuadas a
época, afirma que o proposito do sistema policial do Rio de Janeiro foi manifesto
desde seus primordios, mas foi além e se concretizou como modelo para todo o
Império. A policia dedicava atencdo especial aos escravos, ainda que estes
cometessem o0s mesmo delitos que pessoas livres, mantendo a hierarquia de
subordinagédo e dominacgéo. O toque de recolher era aplicado seletivamente a um

grupo de pessoas, 0 que acusa que se proibia a elas o que se permitia a outras.

Uma figura importante neste sistema de controle criminal foi o capitdo-do-
mato, uma espécie de cacador de recompensas, existente desde o século XVIII e
que, em muitos lugares, representou uma protopolicia, pois se especializou em
operacOes de pequena escala na cagca de escravos fugitivos e devolugédo deles a

seus donos. Com a criagéo da instituicdo policial, estas assumiram a apreensao de
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escravos, atividade que passou a ser sua principal func¢édo, tornando a fungao do
capitdo-do-mato supérflua (HOLLOWAY, 1997).

Com a abdicagédo de D. Pedro I, os lideres politicos do periodo regencial
fizeram com que a Assembleia aprovasse, em 6 de junho de 1831, uma lei que
conferia ao governo amplos poderes para “manter a ordem publica” (HOLLOWAY,
1997). No ambito do poder policial, esta lei foi 0 marco do inicio da centralizagédo
conservadora, aumentando a cominacdo das penas, criando novos tipos penais,
além de submeter os juizes de paz a autoridade do governo central. A lei também
criou a Guarda Municipal, que era formada por civis que substituiriam os soldados
no apoio as forcas policiais de cada distrito judicial. A intencéo era a de que somente
integrantes das classes superiores formassem a Guarda Municipal, por isso foi
instituido que somente eleitores, que tinham um valor de renda minimo estabelecido,
poderiam se alistar. Eles ndo eram remunerados pelos servicos e sO serviam
guando convocados pelos juizes de paz ou delegados, a quem respondiam. Dessa
maneira, somente quem possuisse outra fonte de renda estaria apto a ser um
guarda municipal. A sua principal funcdo era a vigilancia da populagéo,
principalmente em relagdo a seguranca publica, devendo, com todo sigilo possivel,
coletar e repassar informacdes valiosas. Eles deviam manter a ordem e prender
agueles que a perturbassem. A Guarda Municipal era um tipo de ameaca ao poder
central, vez que seus membros tinham permisséo para agir armados e realizar suas
tarefas com total liberdade. Para controlar a situacédo, o governo da Regéncia, em
julho de 1831, nomeou um ministro da Justica preparado para colocar as leis em
vigor, o padre Diogo Antonio Feij6. A Guarda Municipal teve vida curta, sendo extinta
um més apobs sua criagcdo (HOLLOWAY, 1997).

Formou-se, entdo, a Guarda Nacional paramilitar, com critérios semelhantes
aos da Guarda Municipal para o alistamento de seus membros, mas com moldes
militares e melhor armamento. Era uma organizagdo nacional, com unidades por
todo o pais. Esta guarda deveria substituir as milicias e ordenancas do periodo
colonial que ainda existiam. Como for¢a nacional externa, sua funcédo era auxiliar o
Exército nas fronteiras; e, internamente, como de praxe, defender a ordem e manter
a tranquilidade publica. Com o requisito de renda minima para o alistamento, que

excluia membros das classes inferiores, os “vagabundos”, pessoas em situagao de
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rua e suspeitos de crimes, 0s servicos da Guarda Nacional ficavam a
responsabilidade dos membros da sociedade que tinham interesse na manutencgao
do seu status quo (HOLLOWAY, 1997).

O ministro Feij0 acreditava que a sociedade necessitava de uma forca
policial profissional, bem paga, permanente e militarizada, para que nao se deixasse
toda a responsabilidade da seguranca publica nas méos da Guarda Nacional. Assim,
em 10 de outubro de 1831, foi aprovada por lei o Corpo de Guardas Municipais
Permanentes, o precursor direto da nossa Policia Militar. Em 1866, passou a se
chamar Corpo Militar da Corte e somente em 1920 recebeu o atual nome de Policia

Militar?.

A Policia Militar foi o resultado da faléncia da Guarda Real e da
independéncia politica, quando a elite brasileira teve a chance de criar sua propria
verséo de forga armada. Em um primeiro momento, tentaram copiar o modelo ideal
europeu, mas a sociedade carioca proporcionou experiéncias préprias a um modelo
préprio de policia. Assim, pode-se dizer que a Policia Militar era um substituto da
antiga Guarda Real de Policia, mas com varias diferencas béasicas. Ela ndo era
subordinada ao intendente de policia, mas ao ministro civil da Justica. Seus
membros ndo provinham do Exército, mas eram homens que se alistavam
voluntariamente e recebiam remuneracdo melhor que a dos soldados, tendo acesso
a alojamento e alimentac&o. Para fins de ilustragcdo, um soldado recebia dois mil e
quatrocentos réis por més, ao passo que um policial recebia 18 mil réis mensais, o
gue o equiparava aos assalariados livres como balconistas e artesdos (HOLLOWAY,
1997: 93). Contudo, somente homens das camadas inferiores consideravam 18 mil
réis uma renda aceitavel. Outra importante diferenca era a disciplina recebida pelos
integrantes da Policia Militar: ndo havia castigos corporais, como em outras
corporacbes, mas uma série de técnicas psicologicas que asseguravam a
obediéncia e o cumprimento dos deveres, inclusive com penas de prisdo aos

infratores.

As patrulhas policiais rondavam dia e noite, com infantarias no centro da
cidade e cavalaria nos suburbios, e ambas deveriam prender todos que tivessem

cometido, estivessem cometendo ou em vias de cometer crime. Também entre suas

% Denominagcao doravante utilizada para referir-se & Policia Militar, independentemente da época.
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funcBes estava a de conter as multiddes em eventos publicos, revistar pessoas
suspeitas e entrar em residéncias para efetuar prisdes (HOLLOWAY, 1997). Os que
eram presos deveriam ser levados até o juiz de paz, entdo ao juiz de crime e, por

fim, ao intendente da policia.

Holloway (1997) afirma que Feij6 ndo era autoritario e arbitrario como seus
inimigos costumavam declarar, e traz uma de suas instru¢des, que dizia que “as
patrulhas da Policia Militar cumpririam ‘com o seu dever sem excecao de pessoa
alguma’ (...). Estavam, porém, autorizados a aplicar ‘a forga necessaria para efetuar-
se diligéncia a todos que resistissem ser presos, apalpados e observados”
(HOLLOWAY, 1997: 94). Feij6é queria por fim a politica arbitraria de brutalidade
deixada pelo Major Vidigal, entendendo dever haver um equilibrio entre a resisténcia
e a repressdo. No entanto, persistia um clima de hostilidade entre os soldados da
Policia Militar e a sociedade que por eles era mantida sob controle. Rotineiramente,
apesar das instrucbes de Feijo, os soldados agrediam pessoas ha rua, antes e
depois de sua prisédo, havendo relatos mesmo de guardas que atiravam a esmo em
prisioneiros em suas celas, ficando “a for¢ca necessaria para efetuar-se a diligéncia”
uma guestdo em aberto que variava conforme a classe socioeconémica da pessoa
gue era abordada (HOLLOWAY, 1997).

Foi sob o comando de Luis Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias, que a
Policia Militar comecou a construir sua tradicdo corporativa, que a colocou em um
lugar Unico na sociedade, isolando-se de todas as demais instituicbes civis, 0 que
teve o efeito de gravar em seus soldados “a mentalidade do ndés versus eles”
(HOLLOWAY, 1997: 146), que englobava ndo s6 as demais instituicdes do Estado,
com as quais mantinham uma constante rivalidade, como com a sociedade em

geral.

A organizacdo militar dava-lhe disciplina interna e moral, mas néo
independéncia de fato. Sob o comando enérgico de Caxias, quando o poder
do chefe de policia [Civil] e os juizes de paz atuavam como autoridades
policiais, a corporacdo desfrutara de consideravel autonomia. Tal situagao
mudou com a entrada em vigor do regulamento de julho de 1842, em
seguida a reforma judicial da Lei de 3 de Dezembro de 1841, e o controle
civil fortaleceu-se ainda mais com o novo regulamento de janeiro de 1858.
As autoridades civis fiscalizavam e regulavam cuidadosamente a Policia
Militar no que dizia respeito a necessidade de pessoal, incumbéncia legal,
métodos operacionais e relacdes com outros elementos da estrutura
policial. O importante em tudo isso ndo é que “a sociedade teve a policia
que mereceu”, parafraseando um aforismo por vezes usado para avaliar a
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policia brasileira nos tempos modernos, mas que a classe dirigente criou,
manteve e controlou a policia que ela quis (HOLLOWAY, 1997: 170).

O corporativismo militar era uma técnica relacionada a organizacdo e a
construcdo de uma moral obediente as ordens, dedicacdo ao dever e apoio em
acabar com o inimigo. Estas caracteristicas eram tdo Uteis a soldados numa guerra
como a Policia Militar no exercer de suas funcbes. Mas devemos lembrar que o
policial militar vivia e trabalhava em um ambiente hostil e brutal a ele préprio, no qual
precisava exercer a forca para cumprir seu dever e responder a ordens superiores,

encontrando-se onde era colocada por uma razao.

E interessante mencionar outro lado da “manutencédo da ordem” realizado
pela Policia Militar, completamente ligado ao jogo politico da época, mas que
persiste fortemente até hoje. Em época de eleigbes, “manter a ordem”, além de
significar evitar que as rivalidades acabassem em confrontos fisicos, significava
principal e fundamentalmente “garantir que os resultados das elei¢cdes satisfizessem
aos gue supervisionavam a maquina eleitoral e detinham o controle sobre a Policia
Militar” (HOLLOWAY, 1997: 152).

Estes fatos levam a seguinte questao: policia para quem? Assim como hoje
ocorre de forma descarada, ja naquele tempo ha relatos (HOLLOWAY, 1997:221) de
gue policiais que batiam em empregados de um jornal protegido por um editor
influente, por exemplo, eram averiguados e advertidos, mas tal postura nédo se
repetia aos que surravam mesticos bébados, pois estes apenas “cumpriam seu
dever’. E interessante perceber quando esta escusa de cumprir o dever ou ordens é
utilizada, e que ocorre do Brasil Império até hoje de forma inalterada. Holloway
(1997) comenta varios incidentes em que policiais abusaram do uso da forca e se

safaram usando esta “justificativa”.

O suborno e a corrupgao também ja se encontravam dentro da Policia Militar
desde sua origem. As fun¢Bes dos soldados de manter a ordem, revistar e prender
suspeitos eram claras, estabelecidas por lei, mas 0 que ou quem dizia 0 que era a
ordem? Quem deveria ser abordado? Quem poderia passar livre? Estas decisbes
eram arbitrarias e correspondiam aos interesses de classe da elite social e
econdmica. Os registros mostram que os soldados, ao abordarem pessoas nas ruas,

aceitavam propinas e os deixavam ir embora, ou mesmo ficavam com o produto do

22



crime, como ouro, joias, relégios e dinheiro (HOLLOWAY, 1997: 140). Estes
acontecimentos, porém, estdo ligados ao fato de que os homens da Policia Militar
provinham das camadas mais pobres da sociedade, as Unicas que aceitavam o0
salario minimo e quase insuficiente para viver pago pela corporacdo. Assim, as
situacOes de suborno eram as poucas oportunidades de se construir uma vida
melhor que apareciam. Além disso, estes homens, também pela sua situagéo, eram
0S Unicos que se submetiam ao regime militar de obediéncia, hierarquia e

isolamento em troca do pouco salario.

E era exatamente este aspecto social da Policia Militar que preocupava Feijo
e outros da elite politica que vieram depois dele: os homens que aceitavam se alistar
vinham das classes inferiores de desempregados ndo escravos da sociedade — e é
por isso que, quando se comportavam de forma caracteristica a sua classe, eram
duramente reprimidos, pois causavam uma ofensa maior do que se um homem
proprietario estivesse em sua situacdo. A experiéncia com a Guarda Municipal, de
carater civil, havia deixado claro que as classes dominantes nao tinham a
capacidade de prover a sua prépria seguranca, entdo a unica forma de garantir que
0s integrantes das forcas armadas fossem fornecer esta seguranca era a disciplina
militar. Holloway (1997) explica que a militarizacdo da policia do Rio de Janeiro foi
em parte tradicdo do que ja havia sendo feito até entdo, j& que sempre o Exército
participou da ordem da cidade, mas também foi uma forma de subjugar as classes
inferiores, que eram, ao mesmo tempo, integrantes das forcas armadas e também

alvo de sua prépria repressao.

De acordo com Holloway (1997), o termo “policia” em um momento passou a
designar a corporagao, contudo, nunca houve policiais nela, somente “soldados,
cabos, sargentos, tenentes, capitaes, majores e coronéis” (HOLLOWAY, 1997: 97).

As patentes, titulos, status e o espirito de corporacdo eram os mesmos do Exército.

Sobre a origem da Policia Civil como a conhecemos hoje, talvez sua criacéo
esteja na Secretaria de Policia, cuja ideia é de responsabilidade de Eusébio de
Queiroz. A instituicdo contava com um oficial maior, que administrava uma equipe de
cinco homens “cuja funcdo era copiar, arquivar e despachar relatérios e
correspondéncia, encaminhar requerimentos e pedidos de inquérito e transmitir
ordens e regulamentos” (HOLLOWAY, 1997: 111). A autoridade maior era o chefe
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de policia, que respondia ao ministro de justica. Em suas fileiras mais baixas, havia
os delegados, subdelegados e inspetores de quarteirdo. Os oficiais da Policia Civil
também iam as ruas e tinham apoio armado, causando repressdao como a Policia
Militar, porém nédo se sujeitavam a disciplina militar, mas recebiam os mesmo baixos
salarios. Podiam realizar prisbes em flagrante e ocasionavam o efeito de inibir

comportamentos contra as leis.

Uma das caracteristicas mais marcantes do sistema policial do Rio de
Janeiro foi a rivalidade hostil entre a Policia Militar e a Policia Civil. Os inspetores de
quarteirdo deveriam fiscalizar os soldados da Policia Militar, o que gerava conflitos, e
frequentemente os oficiais da Policia Militar questionavam a autoridade dos policiais
civis na rua e vice-versa. Essas situacdes estdo relacionadas ndo somente as
rivalidades das duas instituicdes, mas também ao amplo contexto de repressao e

resisténcia em que elas trabalhavam.

Uma grande reforma judicial ocorreu em 1871, com o decreto n°® 4.824, de 2
de novembro, que alterou basilarmente o Cdédigo de Processo Penal, o arcabouco
legal, a estrutura institucional e a hierarquia da Policia Civil, com a instituicdo do
sistema inquisitério. O sistema inquisitério faz com que o juiz abandone sua posicéo
de arbitro imparcial, assumindo a atividade de inquisidor e atuando desde o principio
como acusador também. O acusado, neste tipo de sistema, perde sua condi¢do de
sujeito do processo e passa a ser mero objeto de investigacdo, ao passo que as
atividades do juiz confundem-se com a do acusador. Assim, ele atua de oficio, sem
necessidade de provocacgdo anterior, colhendo todo o material que ira utilizar na
construgcdo de seu convencimento, ou seja, “o juiz atua como parte, investiga, dirige,
acusa e julga” (LOPES JR, 2012: 122).

Esta reforma é crucial no entendimento das distintas funcdes da Policia Civil
e da Policia Militar, eis que po6s fim na confusdo entre as autoridades policial e
judicial, que tinham suas func¢des sobrepostas, mas que ampliou o sistema judicial
para que este assumisse as funcdes que eram realizadas pelos chefes de policia,
delegados e subdelegados (HOLLOWAY, 1997). Deste momento em diante, toda e
qualquer violagdo do codigo criminal s6 poderia ser julgada pelos juizes de direito, e
nao mais pelos policiais civis, que ficaram responsaveis somente pela primeira parte
da investigacdo, a investigacdo preliminar, que se realizava através do inquérito
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policial, instrumento do processo penal que ainda permanece em nNOSSO

ordenamento juridico.

Esta reforma, entretanto, ndo teve a forgca suficiente para retirar de forma
completa as funcbes judiciais das maos da Policia Civil, que até recentemente
realizava audiéncias de conciliacdo nas delegacias a fim de resolver pequenos
conflitos, ainda que alguns deles tipificassem crimes. Esta prética s6 foi
contundentemente minimizada com a implementacdo, em 1995, dos Juizados
Especiais Criminais (SALEM, 2007).

A Policia Militar foi a sucessora funcional da Guarda Real e apresentou
algumas semelhangas historicas com outras forgas policiais militarizadas,
como os gendarmes da Franca, os carabinieri da Italia e os guardas civis
espanhois. Todavia, sua formacéo deveu-se a explicita rejeicdo da Guarda
Real, e suas semelhancas com congéneres europeias do século XIX séo
em grande parte coincidéncias. A Policia Militar foi uma resposta local a
condi¢cbes locais, aproveitando os recursos locais e o0s precedentes
disponiveis em 1831. Originariamente concebida como um setor do Exército
permanentemente em servico interno de guarda, sua organizacéo interna e
seu regime disciplinar continuaram plenamente militarizados. Portanto, a
origem e histéria da Policia Militar do Rio de Janeiro (e por extensdo do
Brasil) contradizem a nocdo de que as instituicbes brasileiras ndo passaram
de adaptacdes neocoloniais de modelos importados. (HOLLOWAY, 1997:
255-256)

2.2. Policia na Republica

Com a proclamacdo da Republica, o continuo estabelecimento da ordem
burguesa e a persistente estratificacdo social dos grupos da sociedade, as
instituicdes policiais passaram a assumir um carater mais profissional e militar,
intensificando a sofisticacdo em seu discurso da ordem. Assim, a policia passou a
pensar na criminalidade e adotou uma base lombrosiana® de policia cientifica,
criando em sua estrutura, em 1907, o servico médico legal, o servi¢o de identificacdo
e estatistica e a policia maritima, recorrendo a técnica e a ciéncia como uma
tentativa de normatizar a ordem burguesa (SALEM, 2007). Cabe registrar um
exemplo usado por Salém para ilustrar a situagdo: também em 1907, foi criado o

Gabinete de Identificag&o, cujo objetivo era o de cadastrar

® Cesare Lombroso foi um médico italiano que em 1876 escreveu o livro O homem delinquente.
Através de mensuragdes e classificagfes que realizou nas testas, narizes e queixos da populagao
encarcerada do seu pais, inaugurou a “tautologia do laboratério prisional”’, que relacionava
comportamentos criminosos as caracteristicas fisicas dos pobres e marginalizados (BATISTA, 2012:
45).
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todos os individuos, registrando “tragos caracteristicos, peculiaridades,
marcas e sinais particulares, cicatrizes, anomalias congénitas, acidentais ou

=

adquiridas e machas reveladas”, tudo colimando conhecer o “mau cidadao
em seus minimos detalhes e aumentando o poder da instituicdo policial
sobre os “criminosos”. Objetivava-se também conhecer os “bons cidadaos”,
de bons antecedentes, aos quais seriam fornecidas carteiras de identidade,
passaporte de entrada no mercado de trabalho, o que conferia a policia o
poder de conceder ou ndo o direito ao trabalho, e assim inserir ou retirar o
individuo das relagdes sociais (BRANDAO, MATTOS E CARVALHO, 1981
apud SALEM, 2007: 280).

O terrivel, preconceituoso e nédo realista modelo lombrosiano, aplicado
aquela época, persiste até hoje nas instituicdes policiais brasileiras e esta, também,
incutido na mentalidade da sociedade, que criminaliza estere6tipos e persiste em
preconceitos primitivos, permeados de racismo e estigmacdo social. Na Republica
Velha, o discurso do sistema penal apenas trocou a inferioridade juridica do
escravismo pela inferioridade biologica perpetrada por Lombroso (ZAFFARONI,
2003).

O historiador José Maria dos Santos aponta o ano de 1904 como o marco
que definiu o arbitrio policial nos padrdes atuais, decorrente de um processo de
crescimento acelerado da populacdo urbana no Rio de Janeiro, que repercutiu no
aumento do panico das classes dominantes, que demandavam do governo novas
formas de controle social (PINHEIRO, 1991). Uma face deste controle foi a
campanha de vacinacgdo obrigatdria contra a variola, instituida pelo governo carioca
de forma autoritaria e violenta, com seus agentes invadindo lares e vacinando
pessoas a forca. Este episédio ficou conhecido como a Revolta da Vacina, mas que
foi muito além das seringas. A vacinacao era apenas um dos elementos do pacote
de higienizagdo social empreendido pelo Estado a fim livrar a cidade dos
‘indesejaveis”. O desterro, como eram conhecidas as inUmeras deportacdes para 0s
confins do pais de populares ligados ao movimento operario-comunista, ou que se
enquadrassem no perfil de verme social, como os considerados “vadios”,
“prostitutas”, e “perturbadores da ordem”, foi um instrumento largamente utilizado
para reprimir as classes dominadas na revolta de 1904, nas greves da década de
1910, nas rebelides tenentistas dos anos 1920 e na revolugéo de 1924 de S&o Paulo

(PINHEIRO, 1991). Um relato da imprensa da época ilustra a terrivel situacéo:

“Ali amontoados na maior promiscuidade, criangcas e velhos, negros e
brancos, nacionais e estrangeiros, deitados uns, outro de pé, seguros
fortemente, de médos ambas, nos Oculos das espias, procuravam respirar,
faziam esforcos sobrenaturais para sorver o ar puro do exterior, que
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dificilmente penetrava pelos intersticios... Nos pordes nem uma luz! Os 334
condenados, quase nus, debatiam-se nas trevas com as enormes
ratazanas, que silenciosamente os atacavam, cobrindo-os de dentadas. (...)
nos pordes, 0S presos sem apoio rolavam uns sobre 0s outros, magoando-
se, escorregando na lama nauseabunda de fezes e vomitos” (PINHEIRO,
1991: 88).

Os condenados que aguentavam a dura e insalubre viagem eram
descarregados em regifes do Acre e da Amazobnia consideradas mortiferas, pois
nao ofereciam nenhuma infraestrutura basica, alimentacdo ou assisténcia médica.
Largados ao abandono, muitos morriam. Os que restavam eram submetidos ou a
prisbes com condi¢cdes de vida semelhantes ao dos porfes nos navios que 0S
levaram até 14, ou a construcdo de obras do governo, em situacdes anélogas a

escravidao.

Os desterrados eram arbitrariamente capturados pela policia por meras
suspeitas, pois nada contra eles havia sido apurado em processo legal, uma vez que
nem mesmo eles eram ouvidos. Além de ser ilegal, esta politica publica era
inconstitucional, ainda que aplicada sob as leis do estado de sitio, pois somente as
viagens do Rio de Janeiro ao norte do pais duravam mais do que a duracdo do
préprio estado de sitio, e, segundo leis da época, as prisdes deste periodo deveriam
acabar quando este estado acabasse (PINHEIROS, 1991).

Os movimentos operarios da época encontravam-se em plena atividade,
tanto no ambito nacional, como no internacional, 0 que assustava o empresariado e
a elite brasileira. Como resposta a isso, e como um passo a mais na sua
transformacao cientifizadora, a policia organizou a Conferéncia Judiciéria-Policial, na
cidade do Rio de Janeiro, em 3 de maio de 1917, que discutiu temas como “greves e
formas do Estado combaté-la”, “reunides ‘suspeitas’ e meios policiais para impedir a
realizacédo de uns e de outras”, “controle dos espagos urbanos pelos ‘agentes de
rua’, “formas de violar a correspondéncia pelos poderes publicos, ndo violando, com
iSso, 0s textos constitucionais, e de retardar ao maximo a concessdo de habeas
corpus” (SALEM, 2007: 281). Estes temas passaram a traduzir o pensamento das

classes dominantes, incorporando-se até a jurisprudéncia da época.

Salém (2007) destaca que era costume, no século XIX, que juizes de paz e
autoridades policiais fossem originados das elites, fazendo com que houvesse uma
mistura entre a autoridade pessoal e do Estado. Esta situacao fez com que as elites
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reagissem com grande resisténcia quando da instalacdo de uma justica do Estado,
e, portanto, impessoal. Ao longo deste século, com a expansdo do Estado, a
impessoalidade teve de se impor, e logo as elites perderam seu interesse nos
cargos das autoridades policiais. Este fato ndo retirou a policia do seu papel de
regular as relagdes sociais, contudo, e, mesmo sofrendo enorme repressao, era a
ela que a populacéo recorria em momentos de conflitos, pois a policia estava mais
proxima das pessoas do que estava qualquer outra instituicdo estatal (SALEM,
2007). E o povo levava até a policia conflitos dos mais diversos, como disputas civis
e brigas domésticas, ainda que a lei ja tivesse estabelecido que a autoridade

competente nestes casos era o Judiciario.

Durante a Republica, varias mudancas ocorreram dentro da policia, que teve
seus recursos ampliados e seus quadros profissionalizados. Porém, as praticas
“alegais” (KOERNER, 1999 apud SALEM, 2007: 285), que controlavam o
comportamento das pessoas pobres e negras continuava. Aqueles que possuissem
domicilio fixo, familia e emprego estavel estavam livres para circular na cidade.
Aqueles que ndo comprovassem estes requisitos poderiam ser parados como
suspeitos e encarcerados sem qualquer garantia do devido processo legal. Esta era
a forma do Estado reprimir as liderancas operarias e se livrar dos “vadios” e

“cafetbes” apds a onda de greve e revoltas populares.

O Cddigo Penal de 1890, em seus arts. 399 e 400, dispunha que “os vadios
que descumprissem o ‘termo de tomar ocupacdo dentro de 15 dias’ seriam
recolhidos, por um periodo de 1 a e 3 anos, em ‘colénias penais que se fundarem
em ilhas maritimas ou nas fronteiras do territério nacional” (SALEM, 2007: 288).
Este dispositivo era fruto do capitalismo industrial que assolava o0 pais e que
relacionava o carcere e a fabrica. Aqueles que ndo haviam sido enquadrados pelo
trabalho, seriam enquadrados pela prisdo (CIRINO DOS SANTOS, 2008).

Neste periodo, a Policia Civil era subordinada ao ministro da Justica e
comandada pelo chefe de policia, que era escolhido pelo presidente da Republica —
uma escolha politica, portanto. A Policia Militar do Rio de Janeiro passou a se
chamar Brigada Policial da Capital Federal e Forca Policial do Distrito Federal,
comandada por um coronel ou general do Exército, que respondia ao ministro da
Justica. A estrutura interna da Policia Militar continuava a mesma da policia imperial,
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ou seja, idéntica a estrutura do Exército. Ambas as forcas policiais iam as ruas,
detendo o monopdlio da segurancga, e as rivalidades entre civis e militares persistia
(SALEM, 2007). De acordo com Salém (2007), aqueles que ambicionavam cargos
politicos ingressavam na policia em busca da autoridade que seus cargos lhes
conferiam. Para o autor, “esta politizagdo dos quadros policiais impedia a execug¢ao

de projetos reformadores das instituicdes policiais” (SALEM, 2007: 286).

Foi mesmo na Republica Velha que as condi¢gdes historicas do “espirito
militar” gravaram-se de forma perpétua a Policia Militar. No meio de todo o processo
de institucionalizacdo da policia, era necessario que seus agentes se identificassem
também enquanto instituicdo, e, para isso se concretizar, o Estado precisou oferecer
algumas condicdes, como estabilidade de emprego e seguranca econdmica,
confianca de promocao dentro da hierarquia e prestigio social, que foram os
requisitos que formaram a “infraestrutura” do tal “espirito militar” (FERNANDES,
1974: 195). Objetivava-se ndo apenas o treinamento funcional dos agentes, mas
também a doutrinacdo militar, que € ligada, de uma forma ou de outra, ao
treinamento funcional. Para Fernandes, esta ideologia militar passa a acompanhar a

execucao das fungdes repressivas:

Assim, coloca-se como principio integrativo do grupo e, portanto, da
instituicdo, ndo sO a execucao de uma especialidade — uso da for¢ca — como
também, e sobretudo, uma mesma visdo ou concep¢do sobre esta propria
especialidade: - o sentido mesmo da represséo (FERNANDES, 1974: 195).

No nivel ideoldgico interno da instituicdo, havia varias formulacdes que
envolviam a propria constituicdo e hierarquia do grupo, sendo que a cada cargo
estavam intrinsecas fungdes ideoldgicas diferentes para que o espirito de corpo e de
unidade se mantivesse, e cabe frisar que tais fungdes ideoldgicas se conservam até
hoje. Como ilustracéo, a socibéloga traz passagens do Regulamento da Policia Militar
de Sé&o Paulo a época. Todos os policiais, desde o nivel mais inferior, deviam ser
“fiéis, asseados, exatos nos uniformes, subordinados, ativos e diligentes, devendo
evitar rixas, jogos e bebidas”. Ao sargento ajudante cabia “responder ao ajudante
pela instrucdo de todos os inferiores (...) a quem a sua conduta e aparéncia devem
servir de exemplo; vigiar o bom comportamento daqueles, com 0s quais evitara ter
qualquer familiaridade (...)”. J& os comandantes dos corpos deviam “tratar os

subordinados de modo que eles o tenham por seu amigo e protetor, sendo tao
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inflexivel em conservar a disciplina, castigando os criminosos, como vigilante e
cuidadoso em premiar os beneméritos” (FERNANDES, 1974: 196).

A estrutura militar é baseada em funcdes que vao se ligando de forma
crescente conforme a maior autoridade e prestigio dos cargos, sendo que todo o
processo é regulado por relacdes de dominacdo. A luta de classes encontra-se
dentro das instituigbes policiais, assim como se encontra em nossa sociedade. Mas
esta identidade grupal s6 € possivel pela presenca de uma ideologia externa a
propria instituicdo: uma ideologia homogeneizadora e unificadora, que além de
determinar a posicdo da policia dentro da sociedade, justifica esta mesma posicéao,
afirmando que o militar encontra-se “acima das classes sociais” (FERNANDES,
1974: 197). Portanto, pode manter o sistema justamente por estar “acima” dele. Para
Fernandes (1974), a ideologia militar incorporou a ideologia do Estado, fazendo com
gue o policial se enxergasse enquanto categoria social homogénea, quando na
realidade era subdividida. Para ser um bom militar, era - e ainda é — necessario

negar a sua propria classe social e assumir o projeto do Estado.

Em 1920, o espago urbano da cidade do Rio de Janeiro estava redefinido
por um zoneamento de controle social exercido pelos chefes de Policia e
encarregados do sistema penal. O centro da cidade foi desarticulado, tendo seus
trabalhadores pobres e negros expulsos e desalojados; areas publicas foram
repensadas segundo grupos étnicos e culturais e classes sociais quanto ao direito
ou néo-direito de ir e vir e permanecer. Isolar as classes dominadas tratava-se de
uma estratégia excludente e autoritaria. Este processo de “guetizacdo” da cidade,
que a dividida em “cidade quilombada e uma cidade europeia” (NEDER apud
ZAFFARONI, 2003: 457) tornava a vigilancia mais facil e estabelecia condi¢cdes
favoraveis para o desenvolvimento do capital, buscando uma “harmonia social”’, que
eram pressupostos de desenvolvimento da ordem burguesa. Fundamental destacar
que este também é um processo de criminalizacdo, que impde fronteiras

cuidadosamente delimitadas que ndo podem ser ultrapassadas.

O quadro politico do inicio da década de 1920 fervilhava com movimentos
revolucionarios e comunistas que almejavam iniciar a revolucédo no pais. A ameaca
desta revolucdo, as revoltas populares de 1922 e 1924, o tenentismo, a Coluna
Prestes e a criagdo do PCB — Partido Comunista Brasileiro, em margo de 1922,
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serviram de justificativa para que o Estado, através do aparelho policial, aumentasse
a escala de repressdo tanto contra os revoltosos, quanto qualquer pessoa que
estivesse ligada a classe operaria. “A implantagdo da violéncia aberta como
instrumento da politica de Estado ndo esperou a transformacdo do regime
constitucional em ditadura” (PINHEIRO, 199: 87).

Em dezembro de 1925, em S&o Paulo, € criada a Delegacia de Ordem
Politica e Social — DOPS. A justificativa era a de que o Estado, por conta das
atividades que tentavam acabar com a moral e com as instituicdes sociais, sentiu a
necessidade de uma vigilancia mais séria e permanente da sociedade. A principal
funcao da DOPS foi assumir a tarefa de identificacdo dos “indesejaveis”, realizada
até entdo pelo empresariado local, o qual aprovou a novidade. O Centro dos
Industriais de Fiacdo e Tecelagem fornecia a cada associado — empresario — uma
ficha completa dos “indesejaveis”, que continha nome, delitos praticados, filiacao,
estado civil, impressdo do polegar e foto. Dessa maneira, cada empresario poderia
montar o seu préprio arquivo de “indesejaveis”. Apenas trés anos depois de sua
criacdo, a DOPS ja havia fichado 102 654 dos 300 mil operéarios do Estado. Cabe
destacar que esta inovacao, depois de implantada, nunca mais foi eliminada, sendo
esta delegacia precursora de todas as que, até hoje, mesmo com transicbes

democraticas, se ocupam do mesmo objetivo (PINHEIRO, 1991: 111).

A represséo policial da Republica, nas palavras de Pinheiro (1991), “politiza”
a luta contra o crime
transformando todos os vadios em “ladrdes, assaltantes e arrombadores”,
prostitutas, menores nocivos, revolucionarios em potencial e criminosos
“politicos”, capazes de serem utilizados pelos agitadores. Na agéo policial, o
regime de excec¢do unifica a luta contra o crime comum e o crime politico,
com a diferenca de que, no caso do primeiro, 0 exame judicial continua

nulo, ao passo que para 0 segundo o procedimento juridico requer mais
sofisticacdo (PINHEIRO, 1991: 112).

O mesmo autor ainda traz uma reclamacéo de Heinrich Himmler, chefe da
Gestapo, policia secreta do regime nazista, que via as leis como obstaculos a boa
atuacdo da policia, impedindo-a de fazer muitas coisas, porém, que eram
autorizadas por “leis de espirito e pela inteligéncia” (PINHEIRO, 1991: 113). Para
Pinheiro (1991), a policia brasileira recorreria a essas “leis de espirito” e a
inteligéncia em detrimento das leis positivas e constitucionais, mas eram encobertos

pelo infinito arcabouco das leis de excec&o que vinham com a decretacdo do estado
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de sitio. Este “regime de excegdo legal paralelo” — pois somente se aplicava as
classes populares, suspeitos, criminosos, militantes operérios e estrangeiros -, que

prevaleceu durante a Republica Velha, validou o arbitrio regular da policia.

Guillermo de O’Donnel, citado por Pinheiro (1991), acredita que a
especificidade do caso brasileiro, neste “regime de excecgao paralelo”, € a de que o
alto grau de autoritarismo em nossa sociedade é historico, sendo o Brasil uma
sociedade autoritaria onde “as classes dominadas s&o menos classes, onde a
violéncia que garante essa ordem esta muito mais ‘regulada’ que na Argentina [...] e
também no Chile e no Uruguai” (PINHEIRO, 1991: 113). O autoritarismo, aqui, é
socialmente implantado e sempre teve a capacidade de se ocultar para se manter

imune a tentativa de defesa dos cidadaos.

Foi na Constituicdo de 1934 que as forcas policiais apareceram no texto
constitucional pela primeira vez. A policia sofre uma grande reforma com o Decreto
lei n® 24.531. Em 1936, o presidente Getulio Vargas sancionou a Lei Federal n° 192,
gue disp6s sobre as func¢des da Policia da Militar. Dentre elas, estava a de vigilancia
e garantia da ordem publica e do cumprimento da lei; atender a convocacédo do
governo federal em casos de guerra externa. Vargas também reorganizou a Policia
Militar como forca reserva do Exército, estabelecendo que seus postos teriam as
mesmas denominac¢des e hierarquias, e que seus uniformes seriam adaptados
conforme o que fosse aprovado pelo Ministério da Guerra. Além disso, todos os
oficiais, aspirantes a oficiais e sargentos pracas da Policia Militar teriam foro especial

nos delitos militares, sendo julgados e punidos conforme o Cdodigo Penal Militar.

A Constituicdo de 1937 formalizou o Estado Novo, instituindo um modelo de
centralizacdo politica e econdmica que permitia a intervengdo do governo federal
nos estados, o que possibilitou o amplo uso da policia politica como forca de
repressdo (SA, 2013). No primeiro Governo Vargas, ha uma aproximacdo entre a
policia e as forcas armadas, no que se chama de “policia politica” (SODRE, 2010:

351). Uma aproximacéo ndo muito amigavel, mas que fortaleceu o Estado Novo.

Até entdo, ndo ha relatos de participagdo feminina nas forcas policiais. A
primeira instituicdo policial a admitir mulheres foi a Guarda Civil de Sao Paulo, no

ano de 1955, com o ingresso de um grupo feminino na Guarda Civil. Nas Forcas
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Armadas, oficialmente foi a partir da década de 1980. A Policia Militar do Estado do
Parana, 25 anos ap0s o inicio da experiéncia paulista, € a segunda corporagao

policial a incluir mulheres como agentes de policia (SOUZA, sem data).

A capacidade guerreira sempre foi caracteristica da percepcéo dimorfica do
corpo: esta presente no homem e ausente na mulher. Através desta leitura, tem-se
que a capacidade de infligir e suportar dor ou violéncia, habilidade necesséaria ao
combate, encontra-se apenas no corpo dos homens. Esta visdo misdgina estrutura o
corpo masculino como detentor da for¢a fisica e moral para proteger os corpos que
carecem de virilidade, como os corpos das crianc¢as, dos idosos e das mulheres. A
ideia da auséncia da mulher estrutura o universo simbodlico da cultura militar
(MOREIRA, 2011).

2.3. Policia na Ditadura Militar

O golpe de Estado de 1964, que instaurou o regime militar no Brasil, colocou
o comando do pais, incluindo o da Policia Civil e da Policia Militar, nas maos das
Forcas Armadas, e elas, através de seu modelo militarizado, foram as grandes
responsaveis pelo legado de modelo policial de gestdo de seguranca nacional e

pUblica brasileiro que pratica o discurso da guerra (SA, 2013: 71).

A revogacao de leis sociais e os ditatoriais Atos Institucionais — verdadeiras
constituicbes de estado de guerra - que passaram a reger 0 pais deram sustentacao
ao regime autoritario e também destaque a nova doutrina de seguranca nacional
(SA, 2013). Os Atos Institucionais suspenderam garantias constitucionais, cassaram
mandatos e extinguiram os partidos politicos, transferindo as responsabilidades
legislativas para o Executivo. O Al-1 aboliu direitos civis que estavam barrando a
“‘limpeza” iniciada pelo Estado através do presidente e novo comandante-chefe das
Forcas Armadas, o general Castelo Branco (HUGGINS, 1998). O objetivo desta
operacao era o de sempre: eliminar os rebeldes do sistema politico e administrativo,
realizando uma “reabilitagdo moral”’, nas palavras de Huggins; era a “Operagao
Limpeza”. Esta aniquilagédo foi protagonizada em todo o pais pelas policias e pelas
Forcas Armadas, que realizavam grandes buscas, capturas e prisbes em massa. Ja
ao final da primeira semana ap0s o golpe, mais de 7 mil pessoas haviam sido presas

(HUGGINS, 1998). A policia, assim como o0s golpistas, eram monitorados e
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auxiliados por militares norte-americanos. A policia brasileira estava sendo treinada
por consultores norte-americanos desde 1957, e prosseguiu repassando
informacbes a embaixada estadunidense, que também comandava de perto a
“Operacéao Limpeza” (HUGGINS, 1998).

Mas foi o Al-5, de 1968, que colocou o Brasil e os direitos fundamentais a
sombra de toda sorte de arbitrio e terrorismo policial. “E o Estado de policia, em toda
sua realidade crua, que se levanta” (SULOCKI, 2007 apud SA, 2013: 72).
Formaram-se esquadrdes policiais de morte, que tinham absoluta autonomia para
procurar e matar bandidos e marginais, na politica de “atire-para-matar” (HUGGINS,
1998: 158). Atuavam principalmente a noite, para que a escuriddo escondesse suas

atrocidades. Seus membros eram homens de mais de um metro e oitenta de altura.

A base de ensino das Policias Militares estaduais foi esta doutrina de
seguranca nacional, que colocava o treinamento da forca como resolucdo de
qualquer problema de natureza civil. Contudo, a Policia Militar permanecia nos
guarteis e quem realizava a funcao ostensiva e patrulhava as ruas era a Policia Civil,
que foi, em parte, afastada de sua funcido de policia investigativa (SA, 2013). As
reparticdes policiais civis e militares se dividiram formando o subsistema penal
DOPS/DOI-CODI: as DOPS, mencionadas anteriormente, eram estaduais; os DOI
eram orgaos de inteligéncia — Destacamento de Operacdes de Informacbes — que se
associavam a um o0Orgdo operativo, os CODI — Centro de Operacdes de Defesa
Interna (ZAFFARONI, 2003). Este subsistema torturou, matou e ocultou os corpos de
centenas de pessoas que eram arbitrariamente por eles consideradas suspeitas e de
pessoas que tinham a vontade e a coragem de se rebelar para por fim a essa época
de trevas, terror e repressdo. No porédo da ditadura, as torturas mais recorrentes
eram choques nas genitélias, palmatérias no rosto, sessées de espancamento no
pau de arara, afogamentos ou torturas na cadeira do dragao, cujo assento era uma

placa de metal que dava descargas elétricas no corpo amarrado do prisioneiro.

As mulheres que ousaram lutar contra as opressdoes da ditadura foram
ameacadas e violentadas de uma maneira muito mais cruel, barbara, animal, pois
eram mulheres. Vitimas do machismo, elas foram duplamente violadas, duplamente

dilaceradas, duplamente humilhadas, duplamente desumanizadas.
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Em seu pacote de torturas, o estupro aparecia como pratica corriqueira.
Longe de representar psicopatologia individual, ele se mostra como atos
sistematicos que comp&em uma politica de género. A tdo costumeira negacdo de
outra raca, praticada pela Policia Militar, encontrava — e ainda encontra — no corpo
feminino o lugar por exceléncia da sistematizacdo da violéncia, que é o espaco de

politica de guerra.

Hoje, mais de 40 anos depois destas selvagerias terem ocorrido, e gracas a
Comissdo Nacional da Verdade*, é possivel resgatar do esquecimento a triste
histéria destas mulheres, para que se possa seguir em frente tentando resolver as
dividas do passado. O que se segue sao relatos de mulheres militantes de esquerda
que foram capturadas pelos policiais do sistema DOPS/DOI-CODI e sofreram as

mais sinistras e repulsivas formas de mutilacéo fisica e mental.

“E claro que ser mulher fazia diferenca. Porque ainda que os homens
torturados também tivessem de ficar nus, eles tiravam as roupas na frente
de outros homens. A mulher ficava nua diante dos olhos cobigosos e
jocosos daqueles homens, essa era a primeira violéncia”. Tatiana Merlino,
organizadora do livro Luta, substantivo feminino.

“A primeira coisa que eles fizeram quando entrei na sala de depoimento foi
me mandar tirar a roupa, eu ja fiquei apavorada. Eu ndo esperava por
aquilo. Eu mesma fui tirando a roupa, achei que era melhor do que deixa-los
arrancar. Acho que foi pior do que as torturas que vieram depois”. Ana
Maria Aratangy, membro do Partido Operario Comunista, hoje com 66 anos.

“Depois de nos colocarem nuas, eles comentavam a gordura ou a magreza
dos nossos corpos. Zombavam da menstruagdo e do leite materno. Diziam
‘vocé é puta mesmo, vagabunda™. Ana Mércia Silva Roberts, membro do
Partido Operario Comunista, hoje com 66 anos.

“Levaram-me para um banheiro durante a noite, no DOI-Codi, eram uns dez
homens. Fiquei sentada em um banco com dois deles me comprimindo, um
de cada lado. Na minha frente, em uma cadeira, sentou um cara que
chamavam de Bucéfalo. Ele me dava muito tapa na cara, a minha cabeca
virava de um lado para o outro, mas eu nem sentia, porque um dos homens
gue estava sentado ao meu lado ndo parava de passar a mdo em mim,
colocou os dedos em todos os meus orificios. Era tao terrivel que eu pedia:
‘Cologuem-me no pau de arara’. Mas aquele homem dizia: ‘N&o, gente. Nao
precisa levar essa aqui para o pau de arara. Comigo ela vai gozar e vai
falar’. Todos riam. Naquela noite, se eu tivesse tido meios, teria tentado me
matar”. leda Seixas, presa pela militancia do pai operario, hoje com 65
anos.

“Ja foram logo me dizendo que filho de comunista ndo merecia nascer.
Arrancaram minha roupa na frente do meu companheiro, que ja estava

* A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de maio de
2012. A CNV tem por finalidade apurar graves violacdes de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de
setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988. Descricdo retirada do site oficial da CNV:
cnv.gov.br/index.php/institucional-acesso-informacao/a-cnv
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muito machucado pela tortura, e perguntavam se ele queria que me
torturassem, diziam que dependia dele. Ameagaram me estuprar na frente
dele, mesmo gravida. Até que, em um dado momento, me colocaram na
cadeira do dragao. Ali, comecei a sangrar por causa dos choques e perdi
meu filho”. Nadia Nascimento, militante do grupo revolucionario MR-8.

Quando a bolsa estourou, na cela solitaria que ela ocupava em uma
carceragem do exército em Brasilia, dezenas de baratas que habitavam o
lugar comecaram a subir por suas pernas, alvorogadas por se alimentar do
liqguido amniético. Embora pedisse ajuda, teve de esperar horas até ser
transferida a um hospital. Relatos de Criméia de Almeida, guerrilheira do
Araguaia, presa aos seis meses de gestacdo, hoje com 67 anos
(SANCHES, 2013).

A crise econbmica e as pressdes internas e externas vividas na década de
1980 levaram o regime militar ao seu fim, mas com uma lenta e gradual transicao,
dirigida pelos interesses das elites, das Forcas Armadas, das bases legislativas, a
governos mais democraticos. O fim da ditadura militar levou consigo a policia politica
apenas em sua forma, pois seus agentes foram remanejados e o seu legado bélico-
militar persiste sobre novos inimigos, 0os negros pobres dos centros urbanos (SA,
2013). A doutrina da seguranca nacional se transforma em uma doutrina de
seguranca publica, na qual a atencdo do sistema criminal abandona os crimes

politicos e se volta aos “delitos comuns”.

2.4. Policia hoje

A lenta e gradual mudanca de regimes, que carregou resquicios militares, e
buscou novos modelos democraticos, deparou-se com questdes nunca antes
enfrentadas e que parecem, em uma primeira analise, antagbnicas, como a
seguranca publica como direito, a dicotomia entre policia civil e policia militar e o
controle externo delas. Todos estes elementos juntos criaram uma nova estrutura de
seguranca publica (SA, 2013). A Constituicdo de 1988, em seu art. 144, estabeleceu
o modelo dual de policia, colocando a funcéo da investigacdo criminal nas maos da
policia judiciaria, enquanto que a Policia Militar, que continuou tendo em sua base a
hierarquia e a disciplina, prosseguiu com a funcdo de atuacdo preventiva e
repressiva. Cabe mencionar que o referido artigo ndo se encontra junto aos
capitulos constitucionais das For¢cas Armadas, ou do Estado de Defesa e Estado de
Sitio, por exemplo, mas dentro do Titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituices

Democraticas. E atribuiu ao Ministério Publico o controle externo das forcas policiais.
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A respeito do campo da seguranga publica, a professora Priscilla Placha Sa
afirma:
No ambito da seguranga publica, o Sistema Integrado de Seguranca Publica
de 1995 seria consolidado pelo Plano Nacional de Seguranca Publica e pelo
Projeto de Seguranca Publica para o Brasil, respectivamente dos anos 2001
e 2003. O Plano congregava temas como a municipalizacdo da seguranca,
modernizacdo, informatizacdo, formacao das policias e dos policiais,
registro e tratamento dos dados criminais, administrativos e do sistema de
justica criminal — pretende-se gerir a ordem e reduzir o crime. A militarizacéo
ganha cada vez mais forca: em 2003, por exemplo, o Exército usava

tanques e estava incumbido de patrulhar as ruas e proteger as festas do
carnaval (SA, 2013:75).

O exemplo usado pela professora da utilizagdo da militarizacéo da policia faz
parte de um rol extenso de tantos outros exemplos rotineiros que nos cercam.
Pensando em retrocesso, ha relatos de que Nilton Cerqueira, ex-chefe do DOI-CODI
da Bahia, general que participou pessoalmente da morte de Carlos Lamarca,
instituiu apdés a Constituicdo de 1988 ter entrado em vigor “‘um sistema de
promogdes ‘por bravura’ na carreira de policiais, que levava em consideracédo a
morte de suspeitos” (ZAFFARONI, 2003: 479). Podemos também passar pelos
sangrentos e nauseantes episédios protagonizados pela Policia Militar, como o
Massacre do Carandiru, em 1992, e a Chacina da Candelaria, em 1993. S6 neste
ano, podemos citar o emprego extremado e reprovavel da forca da Policia Militar
contra a populacdo que saiu as ruas em manifestacdes contra o aumento das
passagens do transporte publico, e que, em algumas cidades, contou com 0 apoio
da prépria Guarda Nacional; a funcdo de patrulha das ruas e contencdo dos
“desordeiros” na Copa das Confederagdes e na vinda do Papa ao Brasil delegada ao
BOPE — Batalhdo de Opera¢ces Especiais da PM; a Chacina da Maré, no Rio de
Janeiro. O processo de democratizacdo social e juridico é inacabado, restando
fortes resquicios ditatoriais que fazem com que a Policia Militar pense com uma
l6gica de guerra, na qual os “indesejaveis” ainda persistem e € preciso extermina-

los, afinal, s&o o inimigo.

Este sentimento de guerra reflete na sociedade o sentimento de medo e
insegurancga, que é usado de forma interesseira pela “midia cidada” (SA, 2013: 76),
gue se apresenta como realizadora da seguranca e denunciadora da faléncia do

Estado. Nas palavras da professora Priscilla:
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Isso da ensejo a uma (re)configuragdo contemporanea, vertida por uma
nova estética de seguranca e das proprias policias (até mesmo dos préprios
policiais, que vai desde as suas roupas, em particular as fardas e os
uniformes, até o fisico, a linguagem, as tatuagens e ganha o mundo virtual
com blogs e facebooks). E como se houvesse uma efetiva participacéo
social que estaria apta técnica e democraticamente a exigir, sobretudo, o
controle social das classes suspeitas e o “combate & criminalidade” (SA,
2013: 76).

A atual prética da Policia Militar & a da “linguagem e imagem militares” (SA,
2013: 78), baseada na logica de ocupar territdrios e combater inimigos. E esta logica
nao apareceu apenas com as UPPs — Unidade de Policia Pacificadora -, no Rio de
Janeiro, mas sempre acompanhou a Policia Militar, assim como sempre
acompanhou grupos militares que invadem regides em nome da “pacificacédo”, como

as Forcas Armadas norte americanas (BATISTA, V., 2011a).

2.5. Conclusao

O periodo colonial ndo teve o que podemos chamar de policia, apenas
ordenacdes privadas que exerciam as vigilancias. O Brasil Império teve vérias
experiéncias frustradas com as primeiras instituicdes policais, como a Intendéncia
Geral da Policia e a Guarda Real de Policia, que controlavam a populacao escrava
da cidade. Eles eram apenas remédios que tentavam dar conta de problemas locais
com respostas locais. Diferentemente de todas elas, a Policia Militar atravessou
séculos e se consolida até hoje, pois desde seu inicio é formada de pessoas
oriundas das classes dominadas que se submetem a rigida disciplina hierarquica e
militar do Exército, incutidas com a logica corporativista, recebendo baixos salarios e
tendo como funcéo de tempo integral e exclusivo o patrulhamento da cidade. Desde
seu inicio, € uma instituicdo que funciona como a longa manus do Estado e da elite,
gue primeiro controlava de forma violenta a populagéo escrava e, depois, de forma
idéntica, a populacao livre e pobre e os imigrantes que aqui vieram se estabelecer. A
ideologia liberal brasileira fez com que o sistema repressivo da Policia Militar sempre
se adaptasse as mudancas sem que, com isso, a hierarquia de dominacgéo e
subordinacdo se rompesse (SALEM, 2007). As mudancas ocorridas nas instituicdes
policiais eram estabelecidas pela elite ao mesmo passo que ocorriam mudancas na
economia capitalista. O regime militar fez ambas as policias perderem suas
identidades com sua atuacdo ostensiva e brutal, fato que parece nao ter sido

superado nem com a Constituicdo Federal de 1988, principalmente levando em
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conta que o modelo bélico-militar permaneceu (SA, 2013). Cria-se mais medo e
exige-se mais seguranca, a qual a resposta do Estado é a acdo da Policia Militar
(SA, 2013). Hoje, o ideal burgués encontra-se em uma contradicdo colocada pela
globalizacdo neoliberal que promete “mais Estado” no campo da seguranca
oferecida pela policia para tentar solucionar questdes originadas da politica do
“‘menor Estado” social (WACQUANT, 2007: 205).
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3. Todo camburdo tem um pouco de navio negreiro® - o modelo dual da policia

e 0 modelo de seguranca publica

“Essa nédo é uma luta qualquer, € uma luta de classes”.
(fala de um morador da favela)

Para a sociologa Heloisa Fernandes (1973), a Forca Policial foi em toda sua
histéria baseada na estrutura militar, o que, além da hierarquia, disciplina,
armamento e uniforme, pressupdem uma forca com func¢des claramente militares,
mas que, contudo, em alguns momentos, exerce funcdes tipicamente policiais.
Neste ponto, importante destacar que a funcéo policial, que visa proporcionar o
funcionamento ordenado dos resultados do processo de urbanizacdo, €
essencialmente diferente da funcdo militar, que mantém e reestabelece a ordem

social. A funcao militar € politica, enquanto a fun¢ao policial é estritamente juridica.

Esta forte distin¢édo entre as fungdes proporcionou o carater hibrido presente
até hoje no sistema policial, e criou internamente duas ideologias, a militar e a
civilista, “que historicamente vieram a se transformar em duas ‘correntes’, no sentido
da luta pela afirmac&o de uma delas” (FERNANDES, 1973:209).

No palco dos debates da Constituinte, nos anos de 1986 e 1987, o sistema
policial brasileiro foi protagonista de calorosas e disputadas discussdes. Oficiais da
Policia Militar, delegados da Policia Civil, antrop6logos, sociélogos, juristas e outros
interessados defendiam dois lados: um, tendo a seu favor a Policia Militar, defendia
0 modelo dual de policia, coordenadas, mas com fungdes diferentes, que operariam
no mesmo espago; o outro, defendido pela Policia Civil, acreditava na existéncia de
apenas uma policia civil, Unica e de carreira (SULOCKI, 2007). As For¢cas Armadas
fizeram forte lobby para a posicao da Policia Militar, uma vez que esta seria um meio

de garantir sua influéncia nos assuntos de ordem interna do pais.

A Comissao Afonso Arinos, encarregada de examinar a parte da Defesa do
Estado, da Sociedade Civil e das Instituicdes Democraticas no anteprojeto do texto
constitucional, recebeu as duas propostas. A tese da Policia Militar continuou a
mesma, defendendo a pluralidade de policias, dentre elas a policia militar, com o

argumento de que esta dualidade possibilitaria um mecanismo de freios e

® Musica d’O Rappa — Album O Rappa, 1994.
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contrapesos que impediria abusos e violagcfes de direitos. A tese da Policia Civil, no
entanto, mudou, passando a defender o modelo de duas policias, mas no qual a
policia militar teria poderes reduzidos, servindo apenas para ac¢des de choque,
enquanto a propria policia civil teria um segmento uniformizado para a atuagao
ostensiva (SULOCKI, 2007).

Ao final dos debates, a matéria de seguranca publica — sempre vinculada ao
sistema policial — foi disposta no atual Titulo V da Constituicdo Federal de 1988, da
Defesa do Estado e das Instituicdes Democréticas:

CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem puablica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgédo permanente, organizado

e mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragcdes cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,

segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros

orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;
Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢®es de policia judiciaria da Uniao.
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8§ 2° A policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia

judiciaria e a apuracao de infragbes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuiges

definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil.

8 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos

Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° - A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de

suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a

protecdo de seus bens, servicos e instala¢des, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

A Constituicdo trouxe uma reparticdo de competéncias na matéria de

seguranca publica entre a Unido e seus estados. A segurancga publica, assim, € de

“‘competéncia e responsabilidade de cada unidade da Federacao, tendo em vista as

peculiaridades regionais e o fortalecimento do principio federativo como, alias, é da
tradicdo do sistema brasileiro” (SILVA, 1994: 711 apud SULOCKI, 2007: 118). A

problematica da segurancga publica, que abrange outros caminhos, além do policial,

sera tratada mais adiante neste capitulo, mas agora o foco da discussédo sera o

sistema policial, que constituiu um de seus aspectos fundamentais.

O nosso sistema policial, conforme aponta Sulocki (2007), pode ser

entendido em dois aspectos diferentes. O primeiro deles, mais objetivo, entende a

policia em sua funcdo administrativa de limitacdo de direitos, que atua através de
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seu poder de policia administrativa. O segundo, mais subjetivo, traz a compreensao
da policia como forga publica, ou seja, um 6rgdo que presta um servigo publico. Para
a autora, 0 aspecto objetivo esta claramente presente no nosso direito
administrativo, porém o aspecto subjetivo deixa a desejar, podendo ser pensado
como implicitamente presente no nosso ordenamento juridico. De qualquer modo,
independente do aspecto pensado, como atividade da Administragcdo Publica, o
sistema policial deve ser regido pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o caput do artigo 37 da Constituicao
Federal.

Apesar do recorte da discussdo deste trabalho estar inserido no sistema
policial como parte do sistema de justica criminal brasileiro, 0s aspectos
constitucionais e administrativos apontados acima se fazem importante na medida
em que auxiliam na compreensdo da totalidade da atuac&o policial. Uma atuacao

fora destes balizamentos néo é legal, muito menos legitima.

A politica de seguranca publica é funcdo da Policia Militar e da Policia Civil,
que possuem funcdes distintas, conforme estabeleceu a Constituicdo de 1988:
ambas sao policias estaduais, mas encarregadas, respectivamente, do policiamento

ostensivo e da investigagao criminal.

O debate sobre as vantagens e desvantagens deste modelo dual ja vem de
muito tempo, pois sempre faltou clareza quanto a atribuicdo especifica de cada
corporacdo. Como exposto no capitulo anterior, esta situacdo sempre foi refém dos
acontecimentos politicos de cada época, servindo as diferentes policias aos
governantes como melhor lhes conviesse, 0 que sempre acirrou 0 ambiente de

atritos entre elas (SULOCKI, 2007).

A Constituicao de 1988 foi a primeira constituicdo a fazer expressa
diferenciacdo entre as fungbes das policias, sendo, também, a primeira a
institucionalizar a Policia Civil, delimitando as tarefas de cada policia e a
competéncia de cada ente federativo para organiza-las e as manter (SULOCKI,
2007).
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3.1. Policia Civil

A Policia Civil sempre teve uma matriz cientifica, com a qual construiu um
sistema de identificacdo dos “criminosos” (SA, 2013). Desde o Império, mas
principalmente na Republica, esteve fortemente ligada a questdo sanitaria, tendo a
higiene e a limpeza como func¢des policiais. No entanto, esta limpeza sempre foi uma
limpeza social, de doentes, loucos e marginalizados. As Escolas de Policiais Civil, de
bases cientificas, criadas no inicio do século XX, propiciaram conhecimento e
técnicas aos policiais na identificacdo do crime e do criminoso. Hoje, sao
responsaveis pela formacéo e atualizacdo de delegados de policia, investigadores,

escrivies e datiloscopistas (SA, 2013).

Este segmento policial apura e procede a investigacdo criminal, com a
posterior confec¢do e condugdo do inquérito policial. Dai é que vem seu nome de
policia judiciaria, ja& que funciona como auxiliar do Poder Judiciario na persecucao
penal. Sobre o polémico inquérito policial, tido como o primeiro passo na funcéo
punitiva do Estado, a professora Priscilla Placha S& o aponta como o lugar da

producado da verdade, o que

autorizaria a adogcdo de meios de investigacdo lesivos aos direitos
fundamentais, vendo na tortura seu modo de consecuc¢do mais efetivo. Mas
também é nesse “caderno investigativo” que a corrupg¢ao policial pode ter
ganhado a vez. Dividira a policia civil com a militar, ora uma e ora outra, por
vezes no ambito da investigagéo e outras tantas no da represséo, o bindbmio
redutor tortura e corrupgdo, que lhes atribuird uma fachada histérica que
parece ter colado como sua reputacéo (SA, 2013: 100).

A Constituicdo de 1988 conferiu ao Ministério Publico a func¢éo institucional
de exercer o controle externo da atividade policial (art. 129, VII), imposi¢cdo do
sistema de freios e contrapesos. Este controle é exercido sobre a policia como um
todo, tanto sobre a judicial quanto sobre a ostensiva. Luiz H. Manoel da Costa (1999:
208) afirma: “ndo obstante, se é certo que o controle externo da atividade policial
integra o sistema constitucional de freios e contrapesos, ndo menos certo € que tal
conclusdo é insuficiente a demonstrar sua razao de ser”. Para o autor, de acordo
com a unanimidade dos estudiosos do tema, o controle da atividade policial se
destina somente “a melhor instrumentalizar o titular exclusivo da acdo penal publica

ao adequado exercicio da persecucgao penal” (COSTA, 1999:208).
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3.2. Policia Federal

Em suas atribuigbes constitucionais, encontram-se a investigagao de crimes
de impacto nacional e de repercussao politica, como os crimes de “colarinho
branco”; trafico internacional de drogas, pessoas e armas; lavagem de dinheiro e
outros. Mas a Policia Federal ndo possui somente funcdes judiciarias, vez que atua
conjuntamente com as Forcas Armadas em aeroportos, nas fronteiras e portos, por

exemplo (SA, 2013). Juntamente com a Policia Civil, compde a policia judiciaria.

Este Orgdo policial ostenta um prestigio social que os demais néao
apresentam, por ser conhecida como uma policia livre da tortura e da corrupgao (SA,
2013), além do fato de tratarem apenas dos grandes crimes, de crimes politicos e
econdémicos. Como aponta a professora Priscilla (2013), segundo pesquisa nacional
realizada em 2010 pelo Nuacleo de Estudos e Violéncia da Universidade de S&o
Paulo (NEVUSP), a Policia Federal foi classificada como uma das instituicbes de
seguranca publica mais bem cotadas no Brasil, ficando atras apenas do Corpo de
Bombeiros. Contudo, ela também apresenta suas falhas, tendo varios casos de

corrupcao expostos ao decorrer de sua existéncia.

3.3. Policia Militar

Constitucionalmente, a tarefa da Policia Militar (PM) é o policiamento
ostensivo e a manutencdo da ordem publica, sendo conhecida como policia
ostensiva, ou mesmo policia administrativa, por exercer o poder de policia
administrativo na ordem da cidade. De acordo com Hely Lopes (1999), o poder de
policia seria a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e
restringir o uso, 0 gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proprio Estado. Como exemplos deste poder, que nédo é exclusivo
da PM e engloba outros 6rgdos administrativos, podemos citar medidas relativas as
relacbes de empregos, ao mercado dos produtos de primeira necessidade, ao
exercicio das profissbes, as comunicacdes, aos espetaculos publicos, ao meio

ambiente, ao patriménio historico e artistico nacional, a saude e tantas outras.

Os policiais militares, juntamente com o0s policiais civis, encontram-se
subordinados ao Governador do estado, que € a mais alta autoridade administrativa

na area de seguranca publica. Segundo o art. 144, 8§ 6° da Constituicdo
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Federal, “as policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos

Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.

Com relacdo aos Corpos de Bombeiros Militares, seus integrantes nao
exercem funcdo de policiamento preventivo ou ostensivo. A atividade fim desse
orgdo de seguranca publica € a de prevencdo e combate a incéndios, busca e
salvamento e a de defesa civil, prevista no art. 144, § 5.°, da Constituicdo Federal.

Os dispositivos constitucionais que relacionam a PM as Forcas Armadas sao
bastante questionaveis, tanto pela sua falta de clareza, quanto por representarem
resquicios de um ordenamento juridico criado a época da ditadura militar. A Policia
Militar € controlada indiretamente pela Unido através do Exército: a Unido legislando
privativamente matéria que toca as Policias Militares dos Estados (artigo 22, XXI da
CF88). Ainda, a PM e o Corpo de Bombeiros sao colocados como forgas auxiliares
do Exército. O que este dispositivo significa? Este ponto espinhoso ndo é explicado
substancialmente pelo nosso ordenamento, e também ndo ha muitos materiais que
proporcionem uma discussdo neste sentido. Entretanto, pensando a prética, o que
reiteradamente vem acontecendo € o contrario: a PM passando com o caveirdo da
seguranca publica por cima daqueles que “perturbam” a ordem e, quando ela ndo da
conta de restabelecer o padrdo de normalidade esperado pelo Estado, o Exército,
que estava inerte, atrds dos muros dos quartéis, é chamado pelo Poder Executivo,
na pessoa de Governadores, Ministros de Estado, e da propria Presidente, a
engrossar o caldo da repressao publica. Esse quadro confunde os proprios policiais,
politicos e administradores publicos, que adotam meios militares para questdes
policiais (SULOCKI, 2007).

A descricdo da atuagdo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, retirada

de seu site oficial, é de que policiamento ostensivo

trata-se de um conceito abrangente, que envolve atividades de prevencao
primaria e secundéria, as quais sdo executadas para consecucdo da
seguranca publica, tais como policiamento comunitario, radiopatrulhamento
e todas as demais que sdo levadas a efeito pela Policia Militar a fim de
prevenir o cometimento de ilicitos penais ou de infracdes administrativas
sujeitas ao controle da Instituicdo. A atividade de policia de preservagéo da
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ordem publica envolve a repressao imediata as infragfes penais e
administrativas e a aplicacéo da lei®.

A PM carrega uma heranca autoritaria e desumana, uma histéria que deixa
suas maos sujas de sangue. Em uma analise de elementos que mostram claramente
que estamos extremamente distantes de uma Policia Militar voltada para atividades
exclusivamente policiais, Sulocki (2007: 153) traz um elenco de aspectos, levantado
pelo Coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira’, que permeiam o cendrio da Policia
Militar brasileira. Entre eles, encontra-se um modelo de guerra para o combate ao
crime como filosofia operacional da corporacdo, que vé o criminoso como alguém
que precisa ser eliminado; o controle das Policias Militares pelo Exército, que
também se faz presente na direcdo de 6rgdos de seguranca publica; a direcdo da
defesa civil pelo Corpo de Bombeiros Militares; a adocdo de um foro especial — a

Justica Militar, para os militares e policiais militares; entre outros.

Como apontado pela professora Priscilla (2013), os processos de
condicionamento e institucionalizacdo neste segmento policial testam os candidatos
de forma muito mais acentuada do que nos outros. A hierarquia e a disciplina ja se
mostram como as principais normas de regéncia logo no inicio do processo, tendo o

poder disciplinar um papel fundamental na formacéo.

De acordo com o 8§81° do art. 12 da Lei n°® 443/1981, que dispde sobre o
Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Rio de Janeiro,

a hierarquia policial-militar é a ordenagdo da autoridade em niveis
diferentes, dentro da estrutura da Policia Militar. A ordenacao se faz por
postos ou graduacdes; dentro de um mesmo posto ou de uma mesma
graduacdo se faz pela antiguidade no posto ou na graduacdo. O respeito a
hierarquia é consubstanciado no espirito do acatamento a sequencia de
autoridade (GRECO, 2009: 49).

A disciplina, de acordo com o §2° do mesmo artigo,

€ a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos,
normas e disposi¢cbes que fundamentam o organismo policial-militar e

® Disponivel em: policiamilitar.sp.gov.br/inicial.asp. Acessado em 08/03/2013.

" O coronel Nazareth Cerqueira foi o primeiro comandante-geral negro da PM do Rio de Janeiro. Ele
assumiu por duas vezes seu comando, a primeira em 1983 e a outra em 1995. Os policiais costumam
falar de “uma PM antes e de uma PM depois” do comando de Cerqueira, pois ele, ja no comeco da
transicdo democratica do pais, levantava temas como a prevencdo do crime no lugar de sua
repressdo, o respeito pelos direitos humanos e a desmilitarizagdo da Policia Militar. Por sempre ter
defendido e lutado por uma policia humana, Cerqueira representa um importante e respeitado marco
neste trabalho. Disponivel em bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/aladaa/nobre.rtf. Acessado em
12.10.2013.
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coordenam seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes deste organismo (GRECO, 2009: 49).

Estes dois elementos sdo os pilares da estrutura militar, tdo caros que o

descumprimento de uma ordem pode ser considerado crime (GRECO, 2009).

Os processos de formacdes sdo muito semelhantes entre as Forcas
Armadas e as Policias Militares pelo fato destas serem forcas residuais estaduais de
poder militar daquelas, e o préprio Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) ser
aplicado aos policiais militares (SA, 2013). As patentes e graduacdes da Policia
Militar sdo exatamente as mesmas do Exército, excetuando-se os postos oficiais de

generais, que nao existem nelas.

O antropodlogo Celso Castro acompanhou de perto os primeiros meses deste
processo ha AMAN — Academia Militar das Agulhas Negras, no estado do Rio de
Janeiro. Através de varias entrevistas realizadas com os candidatos a soldados,
Castro (2004) descreve as constantes e rotineiras humilhacdes e pressdes aplicadas
a eles numa forma de testar o verdadeiro desejo e vocacdo dos mais determinados
e de eliminar os “fracos e despreparados” num processo seletivo em que ficam
aqueles que tiveram sua individualidade destruida pelo ideal da corporacdo. Em
1988 — ano que Castro acompanhou o internato dos soldados -, as atividades diarias
comecavam pontualmente as 5h50 e se estendiam, praticamente sem descanso, até
as 22h00 (CASTRO, 2004: 22). Colocados a todo o momento em provas de forca
fisica absurdamente exigentes e exaustivas, a grande maioria dos candidatos
concorda, contudo, que a pior pressao € a psicologica.

Um ex-cadete entrevistado por Castro, que saiu da AMAN logo apos seu

periodo de adaptacao acabar, relata:

[O tenente] grita com vocé, esculacha contigo, acaba com vocé, bota vocé
l& embaixo... a moral, tudo, tudo vai embora... Tudo isso faz parte do jogo. E
como se fosse um jogo, isso ai faz parte da regra. Mas é aquele lance: ele
grita I& com vocé... entra por um ouvido e sai pelo outro. Se vocé esquentar
a cabeca vocé vai embora. Mas da estresse no pessoal, muita gente chora,
sente a maior falta... ainda mais no periodo de adaptacdo, [em] que vocé
ndo pode ir embora para casa [de licenciamento] (CASTRO, 2004: 20).

Um cadete do 4° ano conta uma historia ocorrida ha sua companhia com seu

capitao:
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Teve num sabado uma formatura aqui em que choveu muito e alagou a
Academia, tava cheio de poga d’agua. A gente tava com uniforme de gala
branco, t&? Entdo o pessoal tava marchando e desviou de uma poca
d’agua, fez uma voltinha. Ele [o capitdo] mandou a gente voltar, mandou
sentar em cima da poga d’agua. Ai depois o pessoal: “P6, vamos boicotar
esse cara”. Ai chegou no outro sabado, era um concurso de ordem-unida,
onde conta muito a apresentacao pessoal. Entdo ele mandou até trazer uma
graxa la de Manaus para dar um brilho no coturno e tal. Todo mundo fez
guestdo de ndo desviar de pogca nenhuma! Chegamos la na esplanada,
onde foi o concurso, com barro até aqui. O pessoal batia o pé no chdo com
forca mesmo, para esparramar barro por tudo que é lado, deixavamos o
FAL [fuzil automético leve] cair de propdsito... Resultado: tiramos em ultimo
lugar na ordem-unida. Ele [0 capitdo] comecou a desconfiar que tinha
alguém [na companhia] dando corda negativa. Ai o cara comecgou a pegar...
por exemplo: passava por vocé e te chamava pra conversar, queria que
denunciasse quem estava contra ele. Mas nao tinha isso. O pessoal mesmo
via que o negécio tava errado e boicotava, né? E o que aconteceu? Um dia
ai eu estava sem fazer nada, ai mandaram todo mundo entrar em forma,
com capacete, equipamento... “P6, sera que o cara vai fazer exercicio
hoje?” Que nada, era passagem de comando. Ele ndo aguentou, pediu pra
ir embora (CASTRO, 2004: 29).

Neste ultimo relato, o oficial desconheceu o limite de sua autoridade e faltou
com o respeito a seus subordinados, ao tentar impor de forma tdo bruta e
humilhante sua superioridade hierarquica. No final, nem ele préprio aguentou a

presséao psicoldgica que aplicava.

Castro aponta um ponto comum encontrado em estudos socioldgicos sobre
as academias militares dos Estados Unidos, que € a intensidade do processo de
socializacdo profissional militar, um processo que acontece em isolamento do
mundo civil. Assim, se comparada a outras profissdes, a militar seria um caso-limite
sociolégico (2004: 34), que contribui para a homogeneidade interna, o “espirito de
corpo”. O antropdlogo cita passagem de Masland e Radway, que descrevem o beast
barracks da Academia Militar do Exército norte-americano. O termo refere-se as seis
semanas de intenso treinamento de la que equivalem ao periodo de adaptacéo

interna daqui.

O proprio termo [beast barracks] sugere que se trata de algo como um
tratamento de choque destinado a impressionar 0 novo cadete com a
ruptura que ele efetuou a vida civil,b a erradicar quaisquer habitos
desleixados que ele possa ter adquirido, a dar-lhe a confianca que provém
do enfrentamento e da conquista de uma dureza apropriada, e a uni-lo
estreitamente a seus companheiros que sdo submetidos a mesma
experiéncia (MASLAND e RADWAY, 1957:199 apud CASTRO, 2004: 35).

Em uma abordagem que segue a mesma linha de pensamento, Castro cita

Mills, que acredita ser a “iniciagao severa” nas academias militares uma
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tentativa de romper com os antigos valores e sensibilidades civis, para
implantar mais facilmente uma estrutura de carater o mais nova possivel. E
essa tentativa de romper com a sensibilidade adquirida que determina a
“‘domesticagao” do recruta, e a atribuicdo, a ele, de uma posicao muito
inferior no mundo militar. Ele deve perder grande parte de sua identidade
anterior para que entdo se torne consciente de sua personalidade em
termos de seu papel militar (MILLS, 1968:232 apud CASTRO, 2004: 35).

Colaborando ainda mais para a segregacdo civil-militar, o RDE imp0be
critérios de comportamento policial nada objetivos, estabelecendo um elevado
namero de infracdes disciplinares, dentre elas varias que dizem respeito a vida
privada do policial fora do quartel e varias de cunho moral, como “34. Esquivar-se de
satisfazer compromissos de ordem moral ou pecunidria que houver assumido,
afetando o bom nome da Instituicdo; 40. Portar-se de maneira inconveniente ou sem
compostura” (SA, 2013: 88).

Este isolamento é tdo grave e profundo que se baseia em algumas leis de
excecdo criadas pelos Atos Institucionais do regime militar ainda hoje vigentes. O
decreto-lei de 1.001 de 1969, por exemplo, estabeleceu que todos os crimes
cometidos por militares deveriam ser considerados crimes militares e julgados pela
Justica Militar, ocorridos a qualquer tempo, de guerra ou paz, ou no cumprimento de
suas funcdes civis. A Constituicdo de 1988, com todo seu discurso democratico,
curiosamente manteve a Justica Militar como a jurisdicdo para crimes cometidos por
militares. Em 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso apoiou um projeto de
lei que propunha a jurisdicdo dos tribunais civis para crimes militares. O projeto
levou mais de um ano para ser discutido no Congresso Nacional, e teve aprovacao
apenas parcial, que estabeleceu a permanéncia da Justica Militar na estrutura do
Poder Judiciario, com a transferéncia somente dos crimes de homicidio doloso para
a jurisdicéo civil. A demora e a rejeicdo da integralidade do projeto demonstram o
apoio politico que a corporacdo militar ainda possui. Ainda, fica a reflexdo do muito
questionavel ponto de caber a propria Policia Militar a caracterizacdo do homicidio

cometido por policial como doloso ou culposo (CALDEIRA, 2011).

O uso excessivo da forca pela Policia Militar esta intrinsecamente ligado a
impunidade propagada pela Justica Militar. Como aponta Caldeira (2011), a
diminuicdo do abuso esta relacionada a sistemas de fiscaliza¢do dos policiais como

0 americano accountability, quando eles sao responsabilizados e punidos por suas
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condutas individuais ilegais e abusivas. Este sistema sera tratado adiante. Apenas

para jA demonstrar esta situacdo, usamos um exemplo colocado por Caldeira:
um dos primeiros episddios muito sérios de violagdo de direitos humanos
ocorreu durante o carnaval de 1989. Dezoito dos 50 prisioneiros mantidos
numa cela forte de trés metros quadrados morreram asfixiados no 42°
Distrito Policial de Sdo Paulo. Esse episédio revela os efeitos dos diferentes
sistemas de accountability aos quais os policiais civis e militares estéo
sujeitos. Os policiais civis envolvidos responderam a processos, foram
condenados, e receberam penas de prisdo excepcionalmente longas (de até

516 anos). Os policiais militares, no entanto, ndo foram levados a
julgamento pela Justica Militar (CALDEIRA, 2011: 171).

A militarizacdo e a hierarquia aparecem como fortes argumentos para a
existéncia de uma policia mais disciplinada, isolada da populacdo e com espirito de
corpo, caracteristicas tidas como essenciais na estrutura contra a corrupcdo e
também para conter uma populacdo considerada desordeira e perigosa (CALDEIRA,
2011: 144).

Militares ndo tem como funcdo proteger cidaddos, mas sim exterminar
inimigos. O treinamento militar, baseado na submisséo e na hierarquia, € desumano,
brutal e aniquila os direitos humanos do policial. Como podemos esperar que 0
policial, que é tratado como lixo, como um sub-humano, e que é treinado para
reconhecer nas pessoas marginalizadas seu inimigo nUmero um, as trate de maneira
cidada, garantindo seus direitos fundamentais? “N&do tem como extrair do policial

aquilo que ele ndo tem para oferecer” (informacéo verbal)®.

Hoje, pode-se dizer que a célula mais militarizada da Policia Militar brasileira
seja 0 BOPE - Batalhdo de OperacgOes Especiais - do Rio de Janeiro. Este batalh&o
faz parte de um dos “grupos de elite” que se formam na corporacao e possui critérios
completamente subjetivos para o ingresso de policiais em seus cursos de formacéao,
relacionando-se com pretensa superioridade aos demais. Resisténcia, macheza e
virilidade sdo atributos necesséarios para pertencer a estes grupos, sendo as
principais caracteristicas que formam a sua esséncia e os diferenciam dos demais
policiais (SA, 2013: 94).

Na cidade do Rio de Janeiro, o BOPE é o batalhdo responsavel pela atuacao

das UPP - Unidade de Policia Pacificadora, que, em seu discurso oficial, dizem

® Desabafo de um bombeiro militar, que prefere nao ser identificado por temer a retaliagcdo da cupula
da corporacdo, no Lancamento do Comité pela Desmilitarizacdo da Policia e da Politica em Curitiba,
no dia 29.10.2013.
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“pacificar’ as areas tomadas pelo trafico de drogas. Vera Malaguti Batista lembra
que este projeto ndo é novidade, mas integra um enorme conjunto de intervencdes
urbanas previstas para regides ocupadas militarmente no mundo, utilizando
tecnologias, programas e politicas norte-americanas usadas desde o Iraque até a
Palestina. Malaguti ainda cita Hearne, para quem “a abordagem do programa de
pacificacdo € uma reminiscéncia do limpar, manter e construir, doutrina americana
de contrainsurgéncia” (BATISTA, V., 2011: 12).
Principal ferramenta do Estado em sua guerra particular contra a parcela
marginalizada da populacdo, “O BOPE nao foi preparado para enfrentar os
desafios da seguranca publica. Foi concebido e adestrado para ser maquina
de guerra. Nao foi treinado para lidar com cidad&@os e controlar infratores,

mas para invadir territorios inimigos” (SOARES, BATISTA e PIMENTEL,
2008: 8).

O método militar € gravado a fogo nos recrutas do BOPE, que tém como
simbolo da tropa uma faca na caveira e, em seus exercicios diarios, aprendem
cantos de guerras:

“Homem de preto/qual é sua missd0?/E invadir favela/e deixar corpo no

chao/ Homem de preto, 0 que que vocé faz?/Faco coisas que assusta até o
Satanas”

“Yocé sabe quem eu sou?/Sou o maldito cdo de guerra/Sou treinado para
matar./Mesmo que custe minha vida/a missdo serd cumprida/seja ela onde
for/- espalhando a violéncia, a morte e o terror”

“Se perguntas de onde venho/e qual é minha miss&o:/trago a morte e o
desespero/e a total destruicdo” (SOARES, BATISTA e PIMENTEL, 2008: 8-
9).

Estes gritos de guerra, que sao respondidos a um lider, somente reforcam o
carater pesado, bélico-militar que a nossa Policia Militar apresenta. E inadmissivel
gue um 6rgao do Estado, a pretexto de proteger o brasileiro e todos os seus direitos
e garantias fundamentais, assuma essa postura de grupo de exterminio, cujo

objetivo primeiro € “invadir favela e deixar corpo no chao”.

O que as Policias Militares vivem hoje € uma cultura bélica e violenta,
endossada pela midia e pelos operadores das agéncias do sistema penal, que
insistem em “projetar o exercicio do poder punitivo como uma guerra a criminalidade
e aos criminosos” (ZAFFARONI, 2003: 58). A policia do Rio de Janeiro € a policia
gue mais mata no mundo (BATISTA, V. 2011b), mas este fato costuma ser visto pela
sociedade como um sinal de policia eficiente. Esta politica sanguinaria encaixa-se

no que Zaffaroni (2003: 58) descreve como guerra suja, termo utilizado em
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contraponto ao modelo da guerra limpa, das Grandes Guerras Mundiais, mas ambas

exaltariam o culto ao heroismo guerreiro.

A subverséo, que no regime militar permitia ao Estado ser terrorista, hoje foi
substituida pelo delito, que permite que o Estado seja criminoso, que adestra forcas
para lutar em uma guerra que ndo passa de criminalidade politica (ZAFFARONI,
2003).

Para agravar todo esse quadro de isolamento social, a Constituicdo Federal
proibe a greve e a sindicalizacdo do militar — art. 142, IV -, discriminando, assim,
toda uma categoria de trabalhadores, que sao tolhidos da defesa de seus direitos e
interesses. Para Antonio Alvares da Silva (2012), o erro do legislador foi evidente ao
nao considerar o militar um trabalhador e também ao ignorar as nuances dos novos
tempos:

Se o empregador é o Estado, isto pouco importa. O trabalho ndo muda, por
isto, sua natureza de meio garantidor da sobrevivéncia digna daqueles que
0 exercem. Logo, o militar deve ter naturalmente todos os instrumentos
juridicos para defender seus direitos e participar do jogo democratico da
divisdo de riquezas, que ele também ajuda a construir. Se é impedido de
agir, reprimem-se aspiracfes e desejos que, nhum dado momento, vao

sopitar como forca indémita, transformando-se em violéncia pela falta dos
instrumentos juridicos que a canalizem (SILVA, 2012: 1).

E ndo somente a sindicalizacdo é constitucionalmente proibida, como o
direito de reivindicagcdo, mais basico, mas, por outro lado, muito mais amplo, no
sentido de proporcionar condi¢cdes ao trabalhador de lutar, e também resistir, é
proibido pelo RDE: “05. Autorizar, promover, assinar representagcdes, documentos
coletivos ou publicagbes de qualquer tipo, com finalidade politica, de reivindicagédo
coletiva ou de critica a autoridades constituidas ou as suas atividades™ (SA, 2013:
88). A discussdo e 0 questionamento sdo vistos, nesta estrutura, como formas de
insubordinacdo. O RDE “enquadra” o profissional e impede que ele entre em

qualquer tipo de colisdo com a corporacéo.

As associagdes policiais geralmente se restringem aos problemas salariais,
pouco contribuindo para questdes da administracéo institucional, como as limitacdes
do exercicio do poder e os direitos dos policiais (CERQUEIRA, 1998).

Todo esse atraso autoritario juridico representa uma forte barreira a boa

saude mental do policial militar, que, além de enfrentar a violéncia urbana, sofre
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essa violéncia institucional que precariza suas condi¢gbes de trabalho e o coloca na
esquizofrénica posicdo de defender um Estado que ndo o defende, e de atacar a
sociedade a qual pertence. Para que o Estado crie um policial violento, necessita

violenta-lo.

Luiz Eduardo Soares, em entrevista concedida ao Correio da Cidadania, diz
acreditar que a Unica alternativa para suprir esta lacuna seja a sindicalizacao,
contudo ndo dos policiais militares, o que para ele seria inconstitucional, mas de

uma nova policia, criada a partir de novos marcos constitucionais:

Quando trabalhadores sentem-se oprimidos, ndo encontram canais de
participacdo, ndo tém acesso a instrumentos de associacdo e
representacdo, a energia represada transborda e se converte em
combustivel de explosGes que produzem efeitos negativos para a
sociedade, governos e a prépria categoria profissional. Sem sindicatos, com
associacbes semi-clandestinas e mutiladas, os trabalhadores se dividem,
ndo acumulam experiéncia, ndo estabelecem negocia¢bes regulares, nao
amadurecem, politicamente, e terminam envolvidos em movimentos
disruptivos nos quais se destacam o0s mais impetuosos, cuja lideranca
negativa acaba sendo fortalecida por governantes acuados, os quais, tendo
negligenciado entendimentos organicos, cedem as circunstancias e recuam,
na emergéncia. (...) A _tendéncia é gue a energia contida, a demanda
reprimida, a insatisfacdo por salarios e condicdes de trabalho indignos
rompam os diques e se derramem sobre as ruas, onde comanda guem
grita mais, guem mobiliza com mais carisma as paixfes. O resultado &
muito grave e destrutivo. A licdo esta ai: sem sindicato e greve, sem
canais legitimos de associacdo e expressao, a reivindicacao vira ddio
e _ressentimento e se exprime com a linguagem da violéncia, da
ameaca e do medo®. (grifos meus) (SOARES, 2012).

O trabalho do policial militar € precario: condi¢des inadequadas de trabalho,
o0 risco inerente a profissdo, baixos salarios, crescentes cobrancas sociais por uma
maior resolutividade do problema da criminalidade. Esses elementos, juntos,
contribuem para afetar de forma devastadora a autoestima do policial e reforcar o
seu caminho de condutas desviantes, como a corrupcdo e a violéncia (ROLIM,
2006:38). A precarizacéo do trabalho militar, agravada pela I6gica bélico-militar, pelo
constante clima de guerra interna, pelo isolamento social e institucional civil-militar,

oprime e violenta o policial e o cidadao.

o Disponivel em http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&view

=article&id=6829%3Amanchete180212&catid=34%3Amanchete&. Acessado em 21.10.2013.
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3.4. Bandido bom é bandido morto: a politica da policia

Este ponto dedica-se a tratar do modo como as imbricagdes econémicas e
sociais brasileiras, manipuladas pelas classes dominantes, dao o tom da politica da

Policia Militar.

Em primeiro lugar, faz-se necessario entender o que Zaffaroni (2003)
conceitua como criminalizagdo primaria e criminalizagdo secundaria. A
criminalizacdo primaria, que permanece no nivel da abstracéo, € o primeiro passo do
processo seletivo de criminalizagcdo, executado pelas agéncias politicas
responsaveis pela elaboracdo de normas — o Congresso Nacional, no caso
brasileiro. Ao elaborar as normas, ele ndo sabe a quem caberd individualmente a

selecéo que habilita: é a criminalizacdo secundaria que ird concretiza-la.

As agéncias de criminalizacdo secundaria, que sdo as agéncias policiais,
possuem uma capacidade operativa muito limitada frente a imensidao do programa
que as demais agéncias do sistema criminal Ihes impdem. Assim, para o referido
autor, ou a policia assume esse processo seletivo, ou é relegada a inoperatividade.
Dessa forma, ela decide quem serdo as pessoas criminalizadas e quem seréao as

vitimas. Trata-se de uma selec¢do criminalizante, mas também vitimizante, portanto.

Logo, o critério de selecao é dado pelas agéncias policiais, mas nao por elas
exclusivamente, fazendo parte desse processo agéncias politicas, agéncias
governamentais, agéncias de comunicacao social etc. Zaffaroni (2003: 45) utiliza a
expressao empresarios morais para denominar esses que orientam a criminalizacao
secundaria, podendo ser o empresario um comunicador social, um politico em busca
de apoiadores, um grupo religioso em busca de notoriedade. Nao importa muito a
pessoa do empresario, mas sim a forma com que comunica o crime, que ira
desembocar um fendbmeno comunicativo:

a reivindicacdo contra a impunidade dos homicidas, dos estupradores, dos
ladr6es e dos meninos de rua, dos usuarios de drogas etc., ndo se resolve
nunca com a respectiva punicdo de fato, mas sim com urgentes medidas

punitivas que atenuem as reclamacfes na comunicacdo ou permitem que o
tempo |hes retire a centralidade comunicativa (ZAFFARONI, 2003: 45).

Traduz-se a regra geral da criminalizacdo secundéria na seguinte selecéo -
também ensinada por Zaffaroni (2003: 46): “a) por fatos burdos [sic] ou grosseiros (a

obra tosca da criminalidade, cuja deteccdo é mais facil), e b) de pessoas que
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causem menos problemas (por sua incapacidade de acesso positivo ao poder

politico e econdmico ou a comunicagdo massiva)”.

O que se pretende mostrar é que o objetivo perseguido pela criminalizacao
secundaria € o de divulgar atos grosseiros, como crimes de bagatela, pequenos
furtos e delitos de pequeno potencial ofensivo como sendo os Unicos delitos, e as

pessoas que 0s cometem como 0s unicos delinquentes (ZAFFARONI, 2003).

O trio crime, violéncia e inseguranca € desconstruido por Maria Lucia Karam
(SULOCKI, 2007: 178-179) como uma associagao entre violéncia e crime na qual a
Unica violéncia detectada é a violéncia de condutas individuais da criminalidade
convencional, como roubos e furtos, o que gera um clima de panico e inseguranca,
que é alimentado por campanhas de leis e ordem. E uma estratégia maldita que
oculta a real violéncia, ou melhor, as reais violéncias: violéncia estrutural sofrida
pelas classes dominadas ao terem acesso negado a programas de satisfacdo de
necessidades basicas, como sistema de saude, sistema de educacdo, saneamento
e habitacdo etc.; e violéncia fisica sofrida pelas mesmas classes dominadas, na

forma do seu exterminio pelas méos da PM.

Essas classes aparecem no imaginario social como a classe perigosa, que
coloca em risco a seguranca de toda a sociedade, e por iSso precisa ser controlada
e eliminada. O que ocorre, pois, € uma inversdo da realidade, uma vez que séo
estes excluidos que estdo inseridos num contexto de insegurancas e incertezas,
mas o discurso hegeménico convence de que 0s mais bem posicionados € que
sofrem dessas violéncias (SULOCKI, 2007). A fala do crime opera com uma
reordenacao simbdlica do mundo, com a qual constréi preconceitos e normatiza a
ideia de periculosidade dos grupos sociais marginalizados. Esse universo simbdlico
do crime e da criminalizagdo € tdo naturalizado que a discriminagcdo e o0s
esteredtipos sédo facilmente moldados e, por vezes, as proprias vitimas desse
processo vivem em situacbes ambiguas, nas quais acabam por reproduzir o que

delas é esperado (CALDEIRA, 2011).

A epistemologia do conceito de crime para a criminologia dominante, como
assevera o professor Juarez Cirino, estd em apontar comportamentos definidos

legalmente como crimes e sancionados pelo sistema de justica criminal como
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criminosos (CIRINO DOS SANTOS, 2008: 11). Portanto, para esta criminologia, que
€ majoritaria e utilizada pelo sistema de justica criminal, crime € apenas o que a lei
determina como crime, ficando os comportamentos nao definidos legalmente como
tal excluidos deste rol, por mais nefastos que sejam, como o imperialismo, o
genocidio, a exploracdo do trabalho etc. Permanecem excluidos também alguns
comportamentos que sao efetivamente definidos como crime, mas n&do processados

nem reprimidos pela justica criminal.

Os exemplos mais recorrentes dessa obscuridade produzida pelo Estado
sdo os crimes de colarinho branco: corrupcado governamental, evasdo de impostos,
fixacdo monopolista de precos, enfim, sdo as mais diversas formas de abuso do
poder econémico e politico (CIRINO DOS SANTOS, 2008: 11). Estes crimes
convenientemente ndo aparecem nas estatisticas criminais: a criminologia
tradicional procede através de uma distorcao ideoldgica. Nao se opera somente com
0 que esté excluido da definicédo legal, mas também com o que esta incluido nessas
defini¢des.

Este cenario caracteriza as chamadas cifras negras da criminalidade. Os
crimes da classe trabalhadora desorganizada, que tém natureza essencialmente
econbmica, ou seja, 0s crimes contra a propriedade

sdo super-representados nas estaticas criminais, porque apresentam 0s
seguintes caracteres: constituem ameaca generalizada ao conjunto da
populacao, sédo produzidos pelas camadas mais vulneraveis da sociedade e
possuem a maior transparéncia ou visibilidade, com repercussbes e

consequéncias mais poderosas na imprensa, na acdo da policia e na
atividade do judiciario (CIRINO DOS SANTOS, 2008: 14).

Ja a grande criminalidade das elites, composta pela burguesia financeira,
industrial e comercial, que é a tipica criminalidade do colarinho branco, esta excluida
das estatisticas criminais, e “a origem estrutural dessa criminalidade, caracteristica
do modo de producédo capitalista, e o lugar da classe dos autores, em posicédo de
poder econdmico e politico, explicam essa exclusao” (CIRINO DOS SANTOS, 2008:
14). Ou seja, o termo refere-se a porcentagem de crimes ndo solucionados ou
punidos, a existéncia de um significativo numero de infracbes penais desconhecidas

oficialmente.

O Coronel Nazareth Cerqueira, ainda dentro deste contexto, chama a

atencdo para a agdo crimindégena do poder (1998: 180), que seria mais uma face
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oculta da criminalidade: crimes cometidos pela PM na sua atuacédo de repressao
criminal e manutencdo de ordem. Na maior parte das vezes, “é uma criminalidade
cometida sob a protecdo de uma posicdo governamental, oficial, semioficial,
institucional etc.” (CERQUEIRA, 1998: 181). Ocorrem sob a influéncia da forte
atuacdo do poder, que é encoberta pela atuacao tolerante e submissa do sistema
penal. Os mais recorrentes, segundo o Coronel, sdo a tortura, assassinatos,
tratamento cruel e desumano, ameacas, violacbes de uma série de direitos

humanos, corrupcao, trafico de armas e téxicos.

A forca motriz destes crimes ndo esta ligada a beneficios econémicos ou
politicos, mas diz com a posicao de oficial e semioficial, com a manutencao de sua
posicao ideoldgica. Lopez-Rey, autor-base do estudo de Cerqueira, acredita que, ao
se abordar esta criminalidade n&o convencional, ndo se deve individualizar
condutas, pois se trata da organizacao policial, da personalidade institucional da
corporacdo que encarna Vvalores de uma determinada atividade funcional
(CERQUERIA, 1998). E aqui entra a critica de Lopez-Rey, no sentido de que a
criminologia tradicional cuida apenas da criminalidade comum, deixando de lado a
criminalidade policial, ou, quando cuida desta, comete o equivoco de trata-la nos

moldes do crime comum.

Para o professor Juarez (2008: 10-11), caso seja realizado um simples
exame empirico, ficara clara a “natureza classista da definicdo legal de crime e da
atividade dos aparelhos de controle e repressao social, como a policia, a justica e a
prisdo, concentrados sobre os pobres, os membros das classes e categorias sociais

marginalizadas e miserabilizadas pelo capitalismo”.

Seguem algumas pesquisas, estudos e noticias brasileiras dos ultimos anos,

gue retratam de forma intensa esta situacao:

60 dos jovens de periferia sem antecedentes criminais/ja sofreram violéncia
policial/A cada quatro pessoas mortas pela policia, trés sdo negras/Nas
universidades brasileiras apenas 2 dos alunos sdo negros/A cada quatro
horas, um jovem negro morre violentamente em S&o Paulo/Aqui quem fala é
Primo Preto, mais um sobrevivente (Capitulo 4 Versiculo 3, Racionais
Mc's, 1997).

A andlise de Brant (1986) da populacéo carceraria do estado de Sdo Paulo
mostra claras distorgcfes em relagdo a populagdo negra. Enquanto as
pessoas classificadas como brancas correspondiam a 75% da populagéo do
estado de Sdo Paulo em 1980 (Censo), a populacdo branca era de apenas
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47,6%. Para a populacdo negra e mulata as porcentagens eram de 22,5%
da populacao e 52% nas pris6es (CALDEIRA, 2011: 108).

Embora brancos e negros cometam crimes violentos em propor¢ao idéntica,
0s negros tendem a ser mais molestados pela policia, a enfrentar grandes
obstaculos em seu acesso ao sistema judiciario e a ter mais dificuldades
para garantir seus direitos a uma defesa adequada (CALDEIRA, 2011: 109).

O elevador nimero de civis que morrem em confrontos com a policia todos
0s anos; o fato de que o nimero de mortes de civis é desproporcionalmente
mais alto do que o de mortes de policiais militares; e o fato de que o nimero
de mortes de civis ultrapassa em muito o nimero de feridos (CALDEIRA,
2011: 160).

O estudo de Pinheiro et al (1991: 110), que analisou todos os casos de
mortes causados pela policia militar na dltima década, concluiu que a
maioria das mortes ocorreu em bairros pobres da periferia da regido
metropolitana de Sao Paulo, longe dos lugares em que 0s supostos crimes
aconteceram. A maioria das pessoas que morreram eram homens jovens:
71,5% eram homens entre 15 e 25 anos. A propor¢cdo de negros entre
aqueles que morreram é muito maior do que a propor¢gdo de negros na
populacdo (CALDEIRA, 2011: 162).

Segundo Timothy Ireland, representante da area educacional da Unesco no
Brasil, dados do Ministério da Saude indicam no perfil da maioria dos presos
no Brasil, sdo de jovens entre 18 e 34 anos, pobres, ne%ros e com baixa
escolaridade, sédo 73,83% do total da populacdo carceraria 0

Em dez anos, entre 2001 e 2010, 93% das pessoas que morreram em
supostos tiroteios com a Policia Militar em S&o Paulo moravam na
periferia*.

Duas em cada trés pessoas (66%) mortas por policiais militares em servico
na cidade de Sdo Paulo sdo pardas ou pretas, aponta levantamento inédito
realizado pelo DIARIO baseado em casos apresentados & Policia Civil como
confrontos em 2012. A proporcdo é superior a de negros na populacao
paulistana (38%) e também entre os presos do estado (54%) 12

Neste momento a policia do Rio é a que mais mata no mundo. Este més
estdo “comemorando” que houve apenas 800 mortos no ano; ha trés anos
se chegou a 1.500 (BATISTA, V., 2011b).

O recorte daquele tido como o inimigo da policia é extremamente classista: o
homem negro, pobre e jovem. Isso ndo significa que esta populagdo esteja mais
envolvida com o crime, mas sim que ela € mais frequentemente tida como criminosa
(CALDEIRA, 2011).

1% Disponivel em  http://www.pco.org.br/negros/negros-sao-maioria-nas-prisoes-brasileiras/zeoi,s.html

' Disponivel em http:/noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2012/07/29/confrontos-

com-pm-93-morrem-na-periferia.htm

12 Disponivel em http://revistasamuel.uol.com.br/conteudo/view/20469/Pm_do_rio_dez

mil_mortes em _dez anos.shtml
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Ainda no campo dos dados, depara-se com uma deslavada distor¢cédo
estatistica do crime. Como a policia é a responsavel por registrar tais dados, ela o
faz de maneira com que eles reflitam a sua visdo do que seja a populacéo criminosa,
seus crimes e sua maneira de agir, perpetuando a vigéncia das cifras negras. E a
partir desta Idgica que argumenta Paixdo - autor utilizado por Caldeira que estudou
0s métodos de classificacdo da policia brasileira -, que

estatisticas oficiais de criminalidade devem ser vistas ndo como indicadores
do comportamento criminoso e de sua distribuicdo social, mas como
produtos organizacionais, refletindo condic6es operacionais, ideoldgicas e
politicas da organizacdo policial. Assim, por outro lado, descontinuidade e
mudancas nas rotinas organizacionais de coleta e classificagéo,
sensibilidades variaveis das autoridades policiais em relacéo a certos tipos
de crimes ou respostas policiais a ‘cruzadas morais’ e a pressoes politicas

geram distorcoes na_contabilidade criminal que de forma alguma sao
negligenciaveis (PAIXAO, 1938: 19 apud CALDEIRA, 2011: 104).

De forma escancarada, eterniza-se a imagem publica do delinquente
(ZAFFARONI, 2003: 46) em nosso pais, formada por componentes etarios, de
género, étnicos, estéticos e sociais muito bem definidos. Este esteredtipo constitui o
primeiro critério da selecdo secundaria, 0 que explica a homogeneidade da
populacdo penitenciaria e das pessoas executadas pela PM estar associada a
desvalores estéticos (ZAFFARONI, 2003: 46) considerados causas do delito quando,

na verdade, sdo causas da criminalizagao.

Ao rétulo de “criminoso”, agarra-se o estigma de “perigoso”, e a pessoa
rotulada passa a ser “suspeita’, “elemento perigoso” a ser controlado, o ser
biologicamente inferior (SULOCKI, 2007: 170-171), heranca de Lombroso e seu
biologismo cientifico de desclassificagdo do ser humano como pessoa para melhor
vigia-lo.

Identifica-se o ‘elemento perigoso’ como as pessoas e classes sociais nao-
proprietarias, a parte subordinada da sociedade, sendo pobres por sua
inferioridade biolégica e moral, resultado de uma sele¢cdo natural que as
afasta do modelo superior da civilizagdo urbano-industrial. Sao, assim,
consideradas seres perniciosos, um perigo para a “sociedade saudavel’. E
esse perigo é ameacador para um tipo de ordem social baseada na relagédo
capital-trabalho, na exploragdo da forca de trabalho, no modelo de

progresso da acumulagdo do capital num mundo mercantilizado
(DORNELLES, 2008: 28 apud SULOCKI, 2007: 171).

A expressao “elemento” é fartamente utilizada pelos policiais para fazer
referéncia a tais pessoas. A desclassificacédo e a coisificacdo do ser humano fazem

parte da estratégia do controle social do Estado capitalista (SULOCKI, 2007). O
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jargao “atitude suspeita” também é muito usado no ambiente policial, contudo, ele
raramente esta ligado a algum ato da pessoa “suspeita”, mas a uma determinada
maneira de ser: ser pobre, ser preta, ser mendiga, ser funkeira, ser prostituta, ndo
ser proprietaria, ndo estar empregada etc. Neste contexto, essa abordagem do
“suspeito” configura uma atuagédo extremamente preconceituosa e opressora da PM
‘por ndo se fundar em atitudes, mas sim em qualidades do sujeito abordado”
(SULOCKI, 2007: 175).

O poder de policia e a dominacao disciplinar motivam um olhar policial, olhar
que é vigilante, suspeito, que domina e controla (SULOCKI, 2007: 178). Este olhar
de poder vé apenas aquilo que convém ao seu perverso controle social. Para ilustrar
esse fato, ha uma interessante passagem da forma como se deu a Operagao
Centro®®, na cidade de S&o Paulo, em 1997, trazida pela Folha de S. Paulo:

A Policia Militar usou critérios subjetivos para definir os suspeitos que foram
revistados ontem, no primeiro dia da Operag¢do Centro. O capitdo Paulo
Roberto da Silva Vieira, comandante da Cavalaria da PM, que foi
responsavel pelo patrulhamento do ‘centro velho’, escolhia apenas pelo
olhar quem devia ser revistado. ‘Quando uma pessoa é encarada por um
policial e desvia o olhar, se inibe, se tentar correr ou se esconder, é
considerada suspeita e revistada’, afirmou o capitdo. ‘Em regra, quem nao
deve nada ndo teme a policia e ndo precisa desviar o olhar’. (...) Silva
Vieira admitiu que o ‘olhdmetro’ pode cometer injusticas, obrigando pessoas
inocentes a passar por constrangimentos: ‘Mas esse é o preco que a
populacdo precisa para viver numa cidade sequra’ (grifos meus)
(SULOCKI, 2007: 177).

Nilo Batista utiliza a expressao “cidadania negativa” para se referir ao unico
conceito de cidadania conhecido pelas pessoas das classes dominadas, que seriam
menos cidadas que aquelas pertencentes as elites. Este sequestro da condicdo
humana é praticado pelo Estado através do Direito que, com o mesmo discurso
juridico que cria cidadania, encontra formas de desconstrui-la, quando exerce o
controle social criminalizando apenas alguns tipos de condutas (SULOCKI,
2011:166). Os direitos fundamentais desta parcela marginalizada sdo abstracéo
legal; enquanto que o esmagamento promovido pelas leis penais é grosseiramente

concreto.

A formacédo cultural, social, politica e econémica do Brasil € uma historia

marcada por preconceitos, racismo, abusos, supressdo de direitos e garantias

'3 A Operacao Centro era realizada pela tropa de choque da Policia Militar com o objetivo de reduzir a
criminalidade na regido central de Séo Paulo.
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fundamentais e negacao dos direitos humanos. Esse controle social é caracteristico
do colonialismo, do neocolonialismo e da globalizag&o.
No Brasil, em que pese o mito da cordialidade, da alegria, da toler&ncia e do
pluralismo do nosso povo, a histéria real foi construida com muito sangue,
repressédo, violéncia, autoritarismo, desigualdades e exclusdo. O processo
de estigmacdo, desclassificacdo e criminalizacdo das classes inferiores

sempre esteve presente ao longo da formacdo do Pais (SULOCKI,
2011:173).

A politica de controle social no Brasil Colénia e no Brasil Império foi a
criminalizacdo de escravos e pobres, que passou para a massa excluida da nova
ordem burguesa do Brasil Republica, e para a doutrina da seguranca nacional na
figura do “inimigo externo” do comunista. Hoje, trata-se do “inimigo interno”, centrado
na figura do criminoso comum, principalmente dos jovens pobres das favelas, o
“traficante perigoso”. Sempre fundada na doutrina militar, a politica da policia agora
€ a dos moldes da guerrilha urbana, que se traveste de politica democratica, mas,

que, na realidade, é um combate desigual, opressor, autoritario e sanguinario.

A Policia Militar sempre foi refém das elites. Nilo Batista (1990: 170-171)
aponta exatamente no sentido de que a oligarquia que sempre governou - 0S
grandes proprietarios, a grande midia, os industriais, os oligarcas - o Brasil usou
historicamente a policia para os servicos mais brutais e brutalizantes, mais dificeis, e
para o0s servigos sujos, mantendo-os sempre longe de qualquer coisa importante.
Esse isolamento, tratado no ponto anterior deste capitulo, é internalizado pela
prépria policia, que se desliga da sociedade civil.

Salém (2007) assevera que ainda hoje a PM vive este situacdo de
prisioneira das classes dominantes, na medida em que ndo possui autonomia

financeira, precisando dar conta de orgamentos cada vez mais reduzidos.

E de que forma a criminalizacdo secundaria e o recorte classista do nosso
Direito Penal sdo postos em pratica pela Policia Militar? Como ja apontado
anteriormente, é através de uma politica de exterminio, de execu¢des sumarias da
populacao estigmatizada. A doutrinagdo da PM confunde sua fungcdo com a fungéo
das Forcas Armadas, treinadas para enfrentar um inimigo externo em casos de
guerra, cenario em que tudo o que se espera dos militares é que matem este inimigo
para proteger o territério nacional, pois na guerra, “os prisioneiros sdo uma excegao

e a morte € a regra” (VIANNA, 2013).
62



Segundo pesquisa divulgada pelo jornal Folha de S. Paulo (PM, 2012) em
2012, no estado de S&o Paulo sdo 5,51 mortos pela policia a cada 100 mil
habitantes, enquanto o indice dos Estados Unidos, um pais inteiro, € de 0,63, uma

diferenca gritante.

A PM do Rio de Janeiro segue na mesma linha:

A policia do Rio de Janeiro mata mais do que a de muitos paises. Nos dez
anos transcorridos entre 2001 e 2011, estima-se que 10 mil pessoas
perderam a vida sob suspeita de confronto com a PM fluminense. Em
média, isso representa 1 morte para cada 16 mil pessoas — indice muito
superior aos 1 em 1 milhdo da policia norte-americana, notdria pela
truculéncia. E como se 3 pessoas morressem todos os dias nas ruas
(principalmente nas vielas das periferias) do estado do Rio de Janeiro pelas
maos de sua policia (VIANNA, 2013).

Um levantamento feito pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, com
respostas de 23 estados, 1.890 pessoas morreram em 2012. No mesmo periodo, 89
policiais civis e militares foram mortos em servico em todo o pais. A relacdo foi de 21

civis para cada policial.

O comandante geral da Policia Militar do Rio de Janeiro, Erir da Costa e
Filho, ao ser questionado sobre rumores de que a policia teria usado armas letais
durante protesto no Rio de Janeiro, em julho deste ano, afirmou que "Boa ou ruim é
a policia que vocés precisam, para dar seguranga de qualquer jeito” (NETO, 2013).

Fica pergunta: seguranga pra quem?

De acordo com Ignacio Cano (2013), sociélogo e coordenador do laboratério
de Andlise da Violéncia da UERJ, o uso excessivo da forca, pela policia, é
empregado em todo o mundo, inclusive em paises como Turquia e Grécia. Contudo,
para ele, a peculiaridade do Brasil € que o BOPE, em uma missdo, mata oito

pessoas sumariamente, pratica que nao ocorre nos demais paises.

Em Noticias de uma guerra particular, documentario produzido pelo cineasta
Joao Moreira Salles, que retrata o cotidiano de moradores, traficantes e policiais do
morro Santa Marta, no Rio de Janeiro, nos anos 1997 e 1998, o lugar da fala de
cada “ator social” diz muito sobre o processo de intervencao e brutalidade da Policia
Militar.
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Ao ser questionado sobre o0 sentimento que experimenta ao matar alguém, o

Capitado Rodrigo Pimentel, ex-comandante no BOPE-RJ responde:

CP: Quando mato? A sensacédo € sO de dever cumprido. Se eu dizer que
cheguei em casa e ndo dormi, vo ta mentindo. (...) A policia mata um
traficante, eles ficam com odio da policia. Eles matam o policial, a gente fica
com 6dio dos traficantes. E uma guerra particular.

ENT: Vocé gostaria de participar de uma guerra?

CP: Olha, estou participando de uma guerra. S6 que eu to voltando pra casa
todo dia, essa que € a diferenca.

Sobre a constante presenca e do procedimento do BOPE nos morros, uma

moradora comenta:

M: As vezes, quando um garoto da comunidade é preso, em vez de eles
descerem e levar o garoto pra delegacia, eles levam mais pra cima do
morro. As mulheres que é mée, primas, irmao, tem que ir atras, entendeu,
pra evitar que aconteca alguma coisa. Porque nessas altura, vocé imagina
gue o garoto pode ta sofrendo alguma agresséo, ou alguma execucao.

O trabalho sujo realizado pela PM fragmenta-se em incontaveis praticas
sinistras, como as reiteradas chacinas de estigmatizados; grupos de exterminio e
milicias formadas por militares, a corriqueira pratica dos “autos de resisténcia” —
registro de mortes de autoria policial como “enfrentamento” ou resisténcia” do
suspeito -; espancamentos e torturas; abusos sexuais e estupros. Contudo, esta
politica vem de uma tradicdo de transgressfes, de um historico de violéncia e
abusos, por isso, mesmo com os grandes esforcos de muitos, dentro e fora das
corporacles, para que a policia respeite as leis e os cidaddos, uma realidade

minimamente aceitavel esta longe de ser conquistada.

As cenas de crime sao repetidamente modificadas pelos policiais, através
dos chamados kit vela, um conjunto de objetos como armas frias e drogas que sao
forjadas para justificar as mortes de autoria da PM, por meio da criminalizacdo da
vitima (HARARI e SERAFIM, 2012).

A forma indistinta com que a PM trata o bandido e o trabalhador faz com a
cooperagao popular com os policiais seja prejudicada, levando em conta o
sentimento geral de desconfianca (GIAMBERARDINO, 2010). Em entrevistas
realizadas por Caldeira (2011) com membros da classe trabalhadora da cidade de

S&o Paulo, eles relatam que suas experiéncias com a policia sdo de arbitrariedades.
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Policia que mata por engano e depois encoberta o assassinato; policia que usa
extrema violéncia contra trabalhador e depois tenta disfarcar seu erro.

No Noticias de uma guerra particular, Janete, outra moradora do morro,

compartilha sua experiéncia com a PM:

J: se vocé tinha um aparelho de TV bom, um som bom, eles ja chegavam
pegando, nem queriam saber se vocé tinha nota fiscal, se tinha comprado
na loja, mesmo vocé sendo uma pessoa honesta.

N&o se esta querendo dizer que, por ter alguém como suspeito, ou mesmo
como criminoso confesso, a PM teria a liberdade para operar no abuso e na
excecdo, mas apenas que a maneira tosca com que procede em sua repressao
criminal apenas contribui para o sentimento de medo e desconfianca da populagéo,

manchando ainda mais sua imagem perante a sociedade.

Na barbarie da acdo militar, os direitos humanos tendem a ser vistos, tanto
pela policia, como pela maioria dos brasileiros, como um privilégio aos suspeitos e
aqueles que cometeram crimes. E muito comum ouvir-se a disparatada express&o
“direitos humanos para humanos direitos”. Os adversarios dos direitos humanos
aproveitam-se de preconceitos e estratégias da fala do crime parar articular seu
discurso com base nas categorias estereotipadas que relacionam a visao
maniqueista do bem contra o mal (CALDEIRA, 2011).

De acordo com Caldeira (2011), este discurso contra os direitos humanos é
formado por trés estratégias: a primeira delas consiste em negar a humanidade do
criminoso. E o velho e desavisado discurso de que o bandido perde todos os seus
direitos no momento em que comete um crime. A segunda estratégia € a de usar o
processo de democratizagdo como fator do aumento da violéncia, ou seja,
associam-se os esforcos do Estado para impor o Estado de direito, controlar a
policia e defender os direitos humanos. Por fim, a terceira tatica € a de comparar as

politicas de humanizagéo das prisées a concessao de privilégios aos criminosos.

Uma significativa parcela da populagdo considera que tratamentos
humanitarios e o respeito aos direitos humanos a criminosos ajudam a aumentar o
crime. Este discurso leva a cobranca, por parte da populagcéo - geralmente, elites e
classe média -, a punicdes mais severas, incluindo torturas, execu¢des sumarias e
até mesmo a pena de morte (CALDEIRA, 2011).
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A pena de morte foi legal no Brasil durante o Império, de 1822 a 1889, para
casos de insurreicdo de escravos, homicidio e latrocinio. A Ultima execucao legal
ocorreu em 1855, e foi um caso de erro judiciario (CALDEIRA, 2001:350). De
tempos em tempos, quando um crime violento chama a atencdo da sociedade,
politicos reacionarios tentam renovar a proposta de ressuscitar esta punicdo
primitiva. Quando isso ocorre, o debate midiatico se d4 somente entre as elites, as
opinides a respeito sdo sempre preconceituosas e atendem ao interesse de apenas
um lado. Fala-se que, frente ao fracasso do sistema judiciario, somente uma medida
desta magnitude seria capaz de oferecer uma solugcdo satisfatéria. Satisfatéria a
guem? Apenas aqueles que acreditam em uma higienizac&o social e se recusam a ir
as raizes e as causas dos problemas para tentar encontrar medidas alternativas de
uma real solucdo. Assim, a pena de morte é pensada mais em termos de vinganca

pessoal do que em eficicia da lei para reduzir a criminalidade (CALDEIRA, 2011).

Se o ordenamento juridico tipifica como crime hediondo o homicidio, ndo
pode instituir a pena de morte (informacao verbal)**, porém, as execucdes sumarias
das pessoas marginalizadas sdo penas de mortes sentenciadas e executadas pela
PM.

Desse modo, a Policia Militar segue operando na excecdo. Sua pratica € de
abusos e de tortura, mesmo com todo arcabouco constitucional criado para tentar
frear essa heranca cruel. Estas disposicoes sdo desrespeitadas, com a fala de que
os dispositivos legais representam um obstaculo a boa atuacdo da policia,
atrapalham o seu trabalho, servindo para proteger apenas o bandido (CALDEIRA,
2011).

Na verdade, quando se constréi um imaginario social em que os préprios
policiais se definem como “combatentes” e no qual se promove um enfoque
absoluto na necessidade de “derrotar o crime”, os proprios policiais séo
estimulados a perceber os valores legais muito mais como restricées a sua
eficiéncia do que como objetivos aos quais devam se vincular (ROLIM,
2006:48).

DaMatta, citado por Caldeira (2011: 138), afirma que a violéncia brasileira é
mais um instrumento utilizado quando os demais meios de hierarquizar falham de

maneira irremediavel. Posta deste modo, a violéncia parece algo extraordinario,

% Fala do professor Jacinto Coutinho em uma de suas aulas de Processo Penal para o 5° ano diurno
de Direito UFPR, em 2013.
66



mas, na realidade, toda a histéria da policia brasileira é de violéncia institucional. A

violéncia € o padréo regular de operacdes da PM.

O que mais perturba neste panorama todo ndo é o aumento do crime e da
violéncia urbana, fato comum em varias cidades do mundo, mas sim que a Policia
Militar parece contribuir para este crescimento, em vez de controla-lo (CALDEIRA,
2011).

Tornou-se pratica corriqueira da PM forjar os famigerados autos de
resisténcia — registro de morte em confronto com a policia. S&o casos e mais casos
de policiais despejando corpos em lugares distantes dos quais o crime aconteceu
(CALDEIRA, 2011), e da PM colocar um ferido a tiros no camburdo e o entregar,
invariavelmente, morto ao hospital, alegando que o falecimento ocorreu no caminho
para la. A propria expressao autos de resisténcia é uma tatica para mascarar o
acontecimento, prética esta que se esta tentando barrar com o Projeto de Lei 4771,
gue extingue o Auto de Resisténcia, obrigando que todas as mortes efetuadas pelas
forcas policiais no pais sejam investigadas e que o agente autor do disparo chame

assisténcia médica para a vitima, em vez de ele mesmo tentar prestar socorro™.

Para Caldeira (2011), estas mortes de civis em confrontos com a policia
militar dificilmente podem ser consideradas acidentais ou resultado do uso da
violéncia pela vitima, como a PM alega. Se assim fosse, o nimero de policiais
mortos também deveria aumentar, o que ndo acontece. Na fala da PM, 63,6% das
mortes ocorreram em situagcdes de “resisténcia” ou “reacdo a policia”, enquanto
apenas 8,1% se deram em casos de fuga e 5,8% com pessoas presas em flagrante
(CALDEIRA, 2011: 162). Todos os casos, ndo importando quais circunstancias o
componham, sao registrados como “resisténcia seguida de morte”, classificadas e
processadas de forma separada das ocorréncias de homicidios. Isto indica um
“padrao pré-fabricado” utilizado pela policia quando uma morte “acidental” ocorre
(PINHEIRO, 1991: 106 apud CALDEIRA, 2011: 162).

A Secretaria de Seguranca Publica, em 07.01.2013, editou uma resolucéo
gue determina que os policiais militares devem acionar as equipes de socorro, como

o SAMU, em casos de ferimento a tiro, ao invés de socorrer a vitima. Nos primeiros

> O projeto pode ser conhecido aqui: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostr

arintegra?codteor=1027001&filename=PL+4471%2F2012
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sete meses deste ano, a PM paulista matou 41% menos em comparagao com o
mesmo periodo de 2012 (NABUCO FILHO, 2013). Esta diminuigdo provavelmente

decorre da resolucédo editada e deve ser comemorada, mas ainda € pouco.

Os massacres e chacinas de populares também fazem parte da rotina da
PM. O Massacre do Carandiru, que ocorreu em 02.10.1992, na Casa de Detencéao
do Carandiru, em Sao Paulo, deixou oficialmente 111 presos mortos, e apenas
presos, pois todos os policiais sairam de |4 ilesos. O massacre nunca teve sua
histéria esclarecida. As causas que levaram a PM a chegar executando
sumariamente o0s presos nunca foram reveladas. As autoridades dizem que foi
necessario controlar uma rebelido, que o0s presos estavam descontrolados e
ofereciam grande perigo. Na contramao desta alegacédo, 0s presos contam que a
PM, apés um campeonato de futebol do Pavilhdo 9, chegou matando a torto e a
direito. Independente dos motivos, a obra da PM foi uma covarde eliminagcdo de
“‘indesejaveis”, com um saldo muito superior ao irrisério numero oficial — os presos
falam em mais de 300 -, que deixou para trds rios de sangue, e uma bestial
humilhacdo aos sobreviventes que, nus, e ameacados a encontrarem 0 mesmo
terrivel fim, tiveram que carregar e despejar 0os corpos dos seus companheiros
(VARELLA, 2004).

A matanca foi comandando pelo coronel da PM-SP Ubiratan Guimarées, que
recebeu a ordem do Secretario de Seguranca Publica, Pedro Franco de Campos,
através do entdo governador Luiz Antbnio Fleury Filho; contou com 340 policiais
militares; durou apenas meia hora do mais puro horror; e ndo ha relatos de que
gualquer preso estivesse armado (ABRUCIO JR e BERGAMO, 1992). Depois de
mais de vinte anos, em 2013, o Massacre do Carandiru foi a juri popular. Dos 340
policiais, apenas 26 foram acusados, e 23 condenados pela morte de apenas 73 dos
111 mortos, sob a alegacao de que nao havia provas suficientes de que todos os
presos foram mortos pelos policiais (STRUCK, 2013b). Os 23 policiais foram
condenados a 156 anos de prisdo, mas respondem ao julgamento em liberdade e se
estima que demorara a0 menos 0it0 anos para que as penas comecem a ser
cumpridas (STRUCK, 2013a). O coronel Ubiratan, condenado em 2001 a 632 anos
de prisdo, foi inocentado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo em 2006. Nada

68



aconteceu ao Secretario de Seguranca Publica, muito menos ao Governador Fleury,
que foi reeleito no dia seguinte ao massacre (JURI, 2013).

Historias sinistras como esta fazem parte da normalidade da atuacdo de
nossa PM. Massacre do Carandiru, Chacina da Candelaria, Chacina do Vigario
Geral, Pinheirinho, Crimes de Maio, Chacina da Maré e incontaveis outras
perturbadoras histérias de sangue e de morte comp&e o moto continuo da violéncia

policial.

Brasil, o pais da impunidade: esta afamada expresséo s6 encontra aplicacao
as elites, a midia, aos politicos e ao sistema criminal, principalmente as suas
policias. Invariavelmente, ao serem questionados do porqué dessa atuacao
mortifera, os policiais militares repetem, de forma robdtica, que “apenas cumpriam
ordens superiores”. Muito embora seja dever, dentro da estrutura policial, do inferior
acatar ordens superiores, essa obediéncia ndo deve ser cega e ilimitada. A
hierarquia militar ndo pode ser confundida com abusos e ilegalidades. Teoricamente,
o inferior hierarquico ndo pode acatar normas manifestadamente ilegais, caso
contrario, devera ser igualmente responsabilizado pelos seus atos (GRECO, 2009).
Toda ordem recebida deveria passar por um processo de conferéncia de legalidade

e constitucionalidade.

De qualguer modo, nem mesmo 0s superiores hierarquicos sao
responsabilizados pelas ordens que ddo. Como tratado no ponto anterior deste
capitulo, a Justica Militar foi elaborada para falhar. Mesmo no caso do julgamento do
Carandiru, que corre na Justica civil, a morosidade € absurda, e a cara de pau dos
envolvidos, na busca da verdade e na gestdao da prova, questdes tdo essenciais e
caras ao processo penal democratico, € gigantesca. O proprio jari contou com varios
policiais militares que ocupam cargos de destaque, como um ex-comandante da
ROTA — Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (STRUCK, 2013a).

A grande midia, com o padrdo de cobertura que criou, costuma exercer
sistematicamente o papel de obscurecer a avalanche de brutalidade da PM
(MARTINS, 2012). Sempre noticia, por exemplo, de forma sensacionalista e
espetaculosa, que as mortes causadas pelo PCC — Primeiro Comando da Capital -,

sdo assassinatos de policiais militares, e que o numero deste tipo de crime cresce
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de forma desenfreada, 0 que causa a inseguranca e o medo na cidade. Por outro
lado, as mortes de autoria da PM sdo sempre relatadas como mortes em confronto,

legitima defesa do policial.

A nado apuracdo de infracdes e crimes de autoria de policiais militares € a
regra tanto em casos mais sérios, como dos homicidios dos autos de resisténcia,
como nos casos de abuso policial. Nilo Batista, em entrevista concedida ao jornal A
Nova Democracia, faz uma relacdo entre os desacatos lavrados e os abusos de
autoridade de policiais com os homicidios e os autos de resisténcia: em geral, atras
de cada desacato lavrado, existe o crime de abuso de autoridade cometido pelo
mesmo policial supostamente desacatado. Esse crime nunca € investigado, contudo,
pois ao arquivarem o desacato, o abuso € juntamente arquivado (BATISTA, N.,
2011).

Em outros paises, a diminuicdo dos abusos policiais esta diretamente ligada
aos reforcos do sistema accountability’® (CALDEIRA, 2011). Este sistema trata de
uma prestacdo de contas daqueles que exercem importantes funcées na sociedade,
e, como tal, possuem o dever ético e profissional de regularmente explicar como
anda sua atuacdo: como faz, porqué faz, quanto gasta para fazer, o que ira fazer a
seguir etc. N&o se trata, pois, de uma explicacdo quantitativa apenas, mas de uma
autocritica para se ter sob controle quais sdo as consequéncias de seu trabalho e
suas justificativas frente a falhas (AFONSO, 2009).

Em um contexto democratico, como deveria ser 0 nosso, leis de excec¢éo
nao fazem sentido e apenas fundam contradicdes aos principios constitucionais. O
lugar da PM fora de um sistema como o de accountability refor¢ca o enfraquecimento
do estado de direito e estende a impunidade policial & populacédo civil, garantindo um
ambiente de violéncia e arbitrariedades policiais, que vivemos hoje (CALDEIRA,
2011).

Caldeira (2011: 364) lembra-se das puni¢des do Antigo Regime descritas por
Michel Foucault, nas quais era comum a policia exercer vinganca daqueles tidos
como criminosos sem a mediacdo do sistema judiciario, através de execucdes

sumarias. O cenario de barbarie em que estamos inseridos ndo se difere muito

' O termo é da lingua inglesa e ndo ha traducéo para o portugués, mas se aproxima da expressao
responsabilizacéo.
70



daquele longinquo e ultrapassado periodo da histéria francesa: significativa parcela
da populagéo brasileira acredita que a justica é alcancada neste derramamento de
sangue, e vingancga privada e tirar a vida de outra pessoa sdo temas tratados com
naturalidade e facilidade, associados a ampla aceitacdo da punicdo fisica
(CALDEIRA, 2011).

Ha uma ambiguidade nesta visdo: as pessoas concordam que a lei €
necessaria e que a policia deve cumprir seu dever legal, porém, incentivam e
apoiam a politica do exterminio por entenderem que as instituicbes legais nao
funcionam. E uma “imbricacdo dos sistemas publico (legal) e privado (ilegal) de
vingancga” (CALDEIRA, 2011:364).

Pelos indices de mortalidade de autoria da PM, vistos com tranquilidade
pelos brasileiros, extrai-se uma mensagem muito clara: a PM desempenha sua
tarefa da forma desejada pela populagdo. Em um artigo na Folha de S. Paulo, de
28.11.1989, o entdo Secretario de Seguranca Publica Luis Antonio Fleury declarou

que

o fato de este ano terem ocorridos mais mortes causada pela PM significa
gue ela estd mais atuante. (...) Continuamos respeitando a lei. Mas é
preciso considerar que vivemos numa sociedade com problemas de
violéncia. (...) O policial militar, se precisar usar todo o rigor, tera todo o
apoio da cupula da policia. Mas se ele cometer um abuso, sera punido. (...)
E preciso ter em mente que o choque entre policiais e marginais tende a
aumentar. No meu ponto de vista, 0 que a populacdo quer é que a policia
cheqgue junto (grifos meus) (CALDEIRA, 2011: 171-172).

Apoiadas pela populacao e pelos oficiais da PM, essas cruéis praticas fazem
com que os policiais sejam vistos como “policiais justiceiros”, e seus resultados sao
frequentemente objeto de comemoracdes publicas (ROLIM, 2006). No filme Tropa
de Elite, os policiais do BOPE que exterminam a populagcdo da favela sao
considerados herois. E uma gratificacio faroeste, pela qual se premia o policial de
acordo com o numero de vidas que encerra: quanto mais mortes, mais exaltado e

celebrado sera.

Da mesma forma, os poucos policiais que tentam proceder com uma
atuacdo mais humanizada precisam agir as escuras, de maneira velada, para nao
sofrer retaliagdes dentro da corporagédo. Nas manifestagdes populares que tomaram
as ruas de Sao Paulo, em junho deste ano, um policial militar boicotou ordens

superiores de portar o armamento néo-letal spray de pimenta. Em seu lugar, portava
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um spray contendo apenas agua. Alguns dias depois do ocorrido, a corregedoria da
PM de Sé&o Paulo divulgou que o cabo havia sido afastado da corporagao (SOS
PMERJ, 2013).

Quando nao se utiliza de armas letais, a PM realiza taticas de emboscada,
pde na rua a tropa de choque, distribui uma gratuita violéncia com as bombas de
efeito moral, balas de borracha e spray de pimenta. A PM chegou a disparar balas de
borracha e bombas de gas lacrimogéneo contra um hospital que cuidava dos feridos

das manifestagdes de junho, no Rio de Janeiro.

No documentario de Moreira Salles, Francisco, um traficante da

comunidade, relata esta perversa exaltacao:

F: quando eles mata o inimigo eles taca fogos, eles comemora tudo, da até
um rastro de festa. E uma vitoria?! E pra se comemorar? Matar o inimigo pra
eles é uma vitdria.

Vivemos a confusdo de pensar em uma forga policial, quando deveriamos
pensar em um servico policial. A forca deveria ser utilizada somente em
determinadas situacdes, por exemplo, a forca apenas para deter o suspeito e o levar
a julgamento na justica criminal. Estes atos tidos como “heroicos” deveriam ser
vistos como o fracasso de uma politica publica do Estado e como um total

despreparo da PM ao lidar com vidas, algo que deve ser profundamente repudiado.

E extremamente importante destacar, por outro lado, que toda a critica aqui
colocada é dirigida a corporacdo militar, a personalidade coletiva da PM, nunca
individualizando condutas e policiais, pois eles sao tdo, sendo mais, oprimidos pelo

sistema penal guanto a nossa sociedade.

Na América Latina, e isso € especialmente forte no Brasil, o processo de
selecdo e condicionamento ao qual se submetem os operadores das agéncias
policiais recruta estes operadores nas mesmas camadas sociais em que realizam a
selecdo secundaria criminalizante. A este processo, Zaffaroni (2003: 56) da o nome

de policializagéo.

A policializagdo obriga o policial a se colocar em uma posicao
esquizofrénica, apresentando um duplo discurso: conservador e moralista para o

publico e justificador internamente (ZAFFARONI, 2003). O discurso interno é
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carregado dos componentes de desvalorizagcdo e estigmatizacdo da vitima, o que
gera um perturbador conflito quanto aos valores dos grupos dos quais provém o
policial. Justamente, o que domina e neutraliza este tumulto pessoal que pode gerar
uma subversédo, que sera considerada insubordinacéo, € a estrutura hierarquizante e
disciplinadora da militarizagdo. Precarizado pela profissédo, isolado dos seus, e
desprezado pela classe média e elites, o policial tem sua autoestima e sua saude
mutiladas. Esta ficando cada vez mais frequente o diagndéstico de policiais com
sindrome do panico e tensdo pos-trauma. As doencas mais comuns Sdo a
depressao, estresse e transtornos compulsivos, como alcodlicos, alimentares e o
uso de drogas. E alarmante o alto nimero de policiais que tentam o suicidio, e
indignhante o baixissimo numero de psicologos e psiquiatras a disposicdo das
corporacfes para remediar a situacdo (LYRIO, 2013). Assim, a PM vai perdendo

homens. N&o para o crime, mas para ela propria.

Os trabalhadores deste setor sdo encarregados da parte mais desacreditada
e perigosa do poder punitivo, arriscando as proprias vidas; expdem-se as primeiras
criticas e sao proibidos de criticar as demais agéncias. Da mesma maneira que ha
um estere6tipo criminal, hd um esteredtipo policial: desonesto, bruto, inculto,
hipécrita (ZAFFARONI, 2003). A policializagdo é um processo de violagdo de direitos
humanos, e criminaliza os mesmo homens, jovens e pobres da populagao

estigmatizada.

3.5. O medo do medo: a politica da sequranca publica

S&o varios os caminhos pelos quais a seguranca publica no Brasil passa: o
sistema de justica criminal, a politica de seguranca, a ordem econdmica e social, a
grande midia, entre outros. A Policia Militar compde um de seus aspectos basilares,
pois a ela é atribuida significativa parcela da responsabilidade de garantir a
seguranca. H4 um bom tempo, no entanto, que a politica da seguranca publica &
feita sO de policia, que, no lugar de garantir a seguranca da populacéo, fomenta sua
inseguranca. (SULOCKI, 2007)

A PM, assim como as demais policias, aparecem na Constituicdo Federal
dentro do capitulo de seguranca publica. Dessa forma, a matéria de seguranca

publica é estabelecida como competéncia e responsabilidade de cada estado e
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também da Unido, num modelo que pretende ter em vista as caracteristicas
regionais e o fortalecimento do principio federativo (SULOCKI, 2007). Para que este
modelo seja eficiente, é necessario que essa reparticdo de competéncias seja
executada de forma a respeitar um equilibrio nas acdes entre os diversos 6rgaos e

politicas publicas.

O caput do art. 144, da Constituicdo Federal, dispbe que a seguranca
publica € “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, o que leva a
matéria a participacdo popular. Para Alessandro Baratta, (apud SULOCKI, 2007:
126), ha que se fazer uma distingao entre “direito a seguranca” e “segurancga do
Direito”. O “direito a seguranga” seria um direito de poucos, uma falsa construgao
juridica que usa de estratégias autoritarias de limitacao de direitos para produzir uma
seguranca iluséria. A “seguranga do Direito” aponta no atendimento das
necessidades basicas e politicas de inclusdo dos sujeitos. Em nosso pais, prevalece
o0 mito da seguranca, modelo de violéncia e desrespeito de direitos da populacéo
marginalizada. Nesta ideia, encontramos o sistema criminal inserido em um ambito

muito mais abrangente de politicas publicas em geral.

Hoje, o foco da politica de seguranca publica esta em controlar a massa de
excluidos de forma a ocultar criminalidades por vezes mais nocivas ao interesse
publico, como a criminalidade das elites. E por isso que ha um giro desta politica no
sentido de preservagado da “ordem” através de mecanismos brutais e violentos
(SULOCKI, 2007).

O modelo de seguranca publica adotado é o modelo autoritario: advindo da
doutrina de seguranca nacional, baseado no discurso da ordem interna, tem uma
percepcao militarizada e autoritaria da seguranca publica, considerando o criminoso
como inimigo interno a ser eliminado. A resolugcdo do conflito pressupbe sua

eliminacao a qualquer custo (SULOCKI, 2007).

Garante-se a seguranca de alguns em detrimento da seguranca de outros,
gue ndo demonstra preocupacdo em uma real contencao da criminalidade. Assim, 0
espaco urbano acaba sendo redesenhado “segundo a légica do medo e a metafora
de guerra: de um lado, os ‘comandos’ ligados a economia das drogas defendendo

pela forca de suas areas de atuacédo; de outro, as instituicdes policiais ignorando as
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fronteiras historicas dos locais de moradia da populagao pobre” (GIAMBERARDINO,
2010: 17).

O periodo de redemocratizacdo da década de 1980 coincidiu com a
emergéncia do discurso da “crise do Estado Social” e gerou um ambiente politico
apropriado a recepgao acritica das politicas de “lei e ordem” norte-americanas e de
guerra contra o narcotréfico, até a explosdo de arquétipo ainda mais radical de
militarizacdo das politicas de seguranca publica.

A desonra do discurso dos direitos humanos, que levou a um intenso
aumento discurso da “lei e ordem” e da militarizagdo das politicas da segurancga
publica, teve sua origem na cidade do Rio de Janeiro e rapidamente se espalhou
pela opinido publica, chegando a se tornar tendéncia dominante na década de 1990
(DORNELLES, 2008).

As favelas do Rio de Janeiro que, nas palavras de Malaguti (2011a), estao
ocupadas manu militari, sdo vendidas como um modelo extremamente semelhante

aos territérios ocupados da Palestina:

muros, controle minucioso da movimentagdo, novas armas, novas técnicas,
mas principalmente uma gestio policial da vida. E o oficial de plantdo da
policia que decide se vai ou ndo haver festa, batizado ou baile funk. Os
jornais estampam fotos de policiais oferecendo chocolate na Pascoa,
igualzinho aos americanos no Iraque. Mas os moradores adultos se
recusam a conversar. O Rio de Janeiro converteu-se num laboratdrio de
projetos de controle social por ocupagdo que se inspiram na Colémbia, no
Iraque, na Palestina, nos territérios do mal, como diria Bush (BATISTA,
2011a: 96).

O problema esta no fato de que a existéncia de um controle social informal e
comunitario estd intimamente ligada a concepcdo do Estado Social, modelo de
estado habilitado a prover politicas assistenciais satisfatorias. Este modelo nunca
existiu na América Latina, onde sempre prevaleceu a violéncia ilimitada dos
detentores do poder — oligarquicas, senhores de escravo, administradores da grande

midia e industriais.

Nesta conjuntura, o Unico discurso que justifica 0 poder punitivo € mesmo o
discurso da guerra, o mesmo discurso genocida que justifica a seguranca nacional,
que se converte em “seguranga cidadd” quando nao se trata mais do poder militar,

mas o da seguranca publica. A questdo, que permanece em aberto, aponta na
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direcéo de se refletir se o controle social legal, pressuposto da nossa Constituicao
tida como democratica, € verdadeiramente compreendido como limitativo da
violéncia do Estado, ou se é tido como recurso positivo e necessario. Permanece a
contraditoria militarizacdo do Estado por meio de uma legalidade produzida e
governada pelo proprio Estado (GIAMBERARDINO, 2010: 29-30).

O sistema penal ainda opera a partir do dispositivo inquisitorial que reproduz
o tratamento direcionado ao herege. Segundo Malaguti (2002: 99), é o principio
entre uma “ordem juridica virtuosa e o caos infracional, o combate ao crime feito
como cruzada, com o exterminio como método contra o mal que ameaca”. E um
sistema gque ndo conhece limites e que tem a tortura como principio e a execucéao

como espetaculo.

A politica de seguranca publica nos coloca sob a égide de um Estado de
policia, que, na definicdo de Zaffaroni (2003), pode ser entendido como um estado
onde todos os habitantes estdo subordinados ao poder daqueles que mandam, que
anda na contramao do Estado de direito. Malaguti (2011a: 15) ainda fala em gestéo
policial da vida, imposta aos pobres por um Estado que desloca a atencédo da sua
auséncia nas politicas publicas para uma gestdo penal da pobreza. Em outras

palavras, administra-se a pobreza através do sistema penal.

O Brasil encontra-se inserido em uma “ordem” tecnoburocratica de
organizacdo da sociedade (SULOCKI, 2007: 181), na qual quem auxilia na gestéao
da ordem é a midia, com sua implacavel exibicdo de catastrofes e tragédias —
invariavelmente catastrofes e tragédias provocadas pela massa excluida -, valendo-
se de técnicas de ilusdo que mostram, de forma espetaculosa, um show de horror.
Isto gera demanda por mais seguranga, mais policia, mais represséo, o que so faz

com que o sentimento de inseguranca infle: € a percepcéo subjetiva de inseguranca.

Produz-se uma falsa imagem da realidade, imagem distorcida e desfocada.
Este logro expande a subjetividade do medo, ampliando o foco dos problemas reais
da criminalidade e manipulando as informacdes de forma a priorizar aquelas que
interessavam aos conservadores, que precisam manter seu status quo de classe
opressora e dominante (DORNELLES, 2008).
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Essa cobertura espetaculosa foi sintetizada por José Siméo (apud BATISTA,
2011a: 10):
E sabe o que a Globo falou pro Bope: “PODE INVADIR QUE A GENTE DA
COBERTURA” e “Policial do BOPE que mata 3 traficantes pode pedir
musica no Fantastico. E a Globo fez o Ibope do BOPE: 88% apoiam acoes

no Rio. E os corpos dos outros 12% ndo foram encontrados para opinar.
Rarara! Eu ja falei que o Bope fechou contrato com a Globo!

Sobre a perversa expansdo do medo, Renato Roseno, em entrevista para o
Jornal Brasil de Fato, sustentou: “ela [a midia] produz e reproduz o medo. O medo é
uma ideia politica fundamental. Como a classe trabalhadora esta com medo, néao
produz rupturas. O medo é pretexto para destituir a liberdade” (COUTINHO JR e
FRANCISO NETO, 2012).

A difusdo de imagens do terror na producdo de politicas violentas de
controle social representa uma alegoria do poder, pois, como sustenta Malaguti
(2000: 188), “sociedades rigidamente hierarquizadas precisam do cerimonial da
morte como espetaculo de lei e ordem. O medo € a porta de entrada para politicas

genocidas de controle social’.

Neste contexto, surge um discurso que coloca a seguranca ndo s6 como um
direito fundamental, mas como “O” direito por exceléncia (SULOCKI, 2007: 182),
dilatando-se, assim, uma politica de seguranca publica que privilegia certos
aspectos de repressdo em prejuizo dos direitos de liberdade e garantias

fundamentais.

A contradicdo de uma ideia do Estado como protetor encontra-se na
impossibilidade, na nossa sociedade capitalista, de se oferecer seguranca a todos,
visto que a seguranca foi mercantilizada e cada vez mais aparece na forma de um
bem fabricado, vendido dentro de uma l6gica de mercado (GIAMBERARDINO,
2010). Quem € que vende camera? Quem é que vende cerca elétrica? O capital

lucra com o medo.

Como esta inserida na légica do capital, a demanda por seguranca nunca
sera suprida, fazendo crescer a importancia da lei penal e o processo de
privatizacdo da seguranca como bem. Enquanto se militariza também a seguranca
publica, as classes médias e as elites se escondem atras de muros e “enclaves

urbanos fortificados” (CALDEIRA, 2011: 198), sob a protegcédo de servigos privados
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de seguranca, instituindo uma dinamica de autossegregacdo das elites que

estabelecem novas concepc¢des do espaco publico e privado (CALDEIRA, 2011).

Enquanto os ricos contam com servicos privados que garantem sua
seguranca, os pobres sdo subjugados ao dominio das milicias privadas, grupos
armados e violentos de carater “paraestatal” e “paramilitar’. Seus integrantes sao
frequentemente provenientes da propria policia (GIAMBERADINO, 2010: 14-15). As
milicias, desdobramentos da violéncia policial, controlam o territério das favelas, sob
0 pretexto de garantir a seguranca e servicos basicos a populacdo, quando, na
verdade, tem como objetivo eliminar “ladrdes” e “traficantes”. Ainda praticam

extorsdo dos moradores, impondo o0 pagamento de taxas.

Luiz Eduardo Soares ainda aponta outro problema gerado pelas milicias,

que envolve o orgcamento policial e o salario dos seus membros:
Enquanto isso, a policia vai sendo privatizada por baixo do pano, da forma
mais vil e perigosa, via segundo emprego, cujo desdobramento mais critico
sdo as milicias. O segundo emprego ilegal é tolerado para viabilizar o
or¢camento irreal. Na pratica, portanto, a seguranca privada informal e ilegal
financia o orgamento da seguranca publica, evitando seu colapso, que a
demanda salarial contida pelo bico provocaria. Eis ai o que denomino gato
orcamentdério, para empregar o vocabulario miliciano: o Estado, na area

policial, tem um pé na legalidade e outro, na ilegalidade. Como é que se
constréi algo sério assim? (SOARES, 2013).

A configuracdo desta organizacdo é absolutamente incompativel com o
Estado Democratico de Direito (GIAMBERADINO, 2010: 14-15).

O traficante, ideologicamente desumanizado como inimigo do Estado,
insere-se, € claro, em toda a problematica do trafico de drogas e nessa guerra
particular. O narcotrafico é o pano de fundo do desenvolvimento do comando das
milicias, a0 mesmo tempo em gque € uma questdo de salde publica, rejeitada pelo
Estado. O trafico de drogas € um dos maiores exemplos do uso da violéncia brutal
da PM como resposta para um problema criado pela violéncia do proprio Estado. Em
outras palavras, vive-se um ciclo vicioso, de auséncia de politicas publicas
assistenciais suprida com a resposta penal. Os principais elos da cadeia que leva ao
trafico de drogas ndo se encontram nas favelas, e o tratamento de cerco e de
invasdo destas torna mais dramatica seu isolamento do restante da sociedade
(DORNELLES, 2008).
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A remilitarizacdo da seguranca publica ndo é novidade em nosso pais, mas
nunca se mostrou tao presente:
“Estamos chamando de remilitarizagdo ao processo politico ocorrido no Rio,
da ‘quase intervengéo federal’ na area da seguranga publica, que resultou
em se permitir que as Forcas Armadas, notadamente o EXxército,
assumissem o papel das politicas estaduais e executassem tarefas proprias
daquelas corporacdes, tais como operacfes de ocupacédo de favelas para a
repressdo aos traficantes e operacdo de policiamento das ruas. Estas

providéncias ficaram conhecidas como ‘Operacdo Rio” (CERQUEIRA apud
DORNELLES, 2008: 164).

A Operagéao Rio representou uma “metafora da guerra”, na qual a légica da
militarizag&o passou a prevalecer. As favelas eram vistas como o territério inimigo a
ser invadido. Este quadro € consequente da concepcédo de controle social como tao
somente penal (GIAMBERARDINO, 2010 :27).

Ao problema da desregulamentacdo da economia, da dessocializacdo do
trabalho assalariado e o empobrecimento do proletariado urbano, oferece-se o
Estado penal, aumentando a intensidade da intervencdo do aparelho policial e
judicial, que contribui para “(re)estabelecer” uma verdadeira ditadura sobre os
pobres (WACQUANT, 2007: 208). O Estado aparece no Leblon, mas nédo sobe o

morro.

A destrutividade bélica com que a resposta penal bombardeia os grupos
marginalizados é, hoje, inimaginavel em qualquer outro distrito urbano. Essas téticas
de vigilancia e a coercdo exercida pelo Estado seriam consideradas intoleraveis
caso aplicadas nos bairros de classe média e classe alta (WACQUANT, 2007). E o
gue esta acontecendo recentemente, principalmente em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro. Em junho deste ano, o Movimento Passe Livre (MPL), movimento social
organizado em diversas cidades, foi as ruas contra o aumento da passagem do
transporte publico na cidade de Sdo Paulo. Os manifestantes, oriundos tanto da
periferia, quanto da classe média, assim como jornalistas e fotégrafos, foram
tratados a base de tiros de borracha, spray de pimenta e bombas de efeito moral por
parte da PM. A truculéncia direcionada aos integrantes da classe média chamou
atencdo de todo o pais, 0 que gerou uma onda de manifestacdes em apoio ao MPL

e contra a violéncia policial.

Entende-se o0 medo ndo como consequéncia de tempos dificeis, mas como

uma opcao ideoldgica de interpretacdo da realidade (BATISTA, 2002). O medo da
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dor gera obediéncia, de forma que provoca-lo € uma boa pedagogia. A dor é
apreendida como uma afirmacao mais poderosa do que meras palavras poderiam
fazer. Caldeira (2011: 367), através de pesquisa etnogréafica realizada com 150
habitantes de 45 favelas do Rio de Janeiro, constatou a quase unanime
responsabilizacdo da policia pelo sentimento de medo cotidiano. A pesquisa
evidenciou que ndo ha uma rejeicdo generalizada da policia como instituicdo, mas
ha o temor da violéncia e dos abusos por ela perpetrados. Criancas, adolescentes e
mulheres foram tidas como seres nem sempre racionais, da mesma maneira que 0s
pobres. Assim, a violéncia sera necessdria contra essas pessoas, pois representa
uma linguagem inequivoca, que qualquer um pode entender, “que tem o poder de
impor principios morais e corrigir o0 comportamento social. A dor é entendida como
caminho para o conhecimento (especialmente moral) e a reforma. A violéncia é

considerada uma linguagem mais préxima a verdade” (CALDEIRA, 2011: 367).

Foi na famigerada transicdo democratica que o Brasil se policizou
intensamente. Para Malaguti (2011: 94) “é como se uma cultura punitiva de longa
duracdo se metamorfoseasse indefinidamente. Mudam os medos, mas ele, o medo,

permanece ali, dirigido aos mesmos de sempre, os do ‘lugar do negro”.

Gabriel Anitua (2009: 56-57) sustenta que o modelo de seguranca que tem
como ator a policia tradicional continua vigente e segue se mostrando adequada
para as atuais relacdes econdmico-sociais de opressdo. Porém, aponta que tal
modelo prescinde de legitimidade, ndo sendo realmente de seguranga, portanto. A
funcéo policial que é posta em prética limita-se a evitar que os individuos das areas
marginalizadas invadam as &reas protegidas. As politicas de “seguranga”
governamentais reproduzem o0s estereétipos baseados em preconceitos e

aumentam o modelo baseado na discriminacao e no autoritarismo.

A politica de seguranca publica ndo diminui o crime de rua e também e falha
em mitigar seu motor principal, “o capitalismo de pequena escala de venda e
predacdo que preenche o vacuo deixado pelo declinio da economia de trabalho
assalariado” (WACQUANT, 2007: 215). E conspiram para manter um clima
sufocante de medo e desconfianca das autoridades nos bairros marginais. Através
desta politica, que perpetua o terror aos bairros marginais, que sado apertados numa
rede vigilancia e agao diligente pelo exército de imposigao da lei, “o Estado contribui
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assim, diretamente, para aprofundar o abismo social e simbdlico que separa esses
habitantes da sociedade urbana ao seu redor” (WACQUANT, 2007: 215).

A tradicional ideia de que ha uma relacédo direta entre 0 aumento das taxas
de criminalidade e da percepcdo subjetiva de inseguranca deve ser rejeitada e
abandonada, uma vez que sdlidos dados empiricos desmentem uma relacéo linear.
A criminalidade é composta por pluralidade causal na producdo das diversas formas
de medo coletivo da propria criminalidade (GIAMBERARDINO, 2010). Isto fica claro
quando se percebe que a causa do medo muda de acordo com 0 sujeito que o
exprime: “se, por exemplo, um cidadao de classe média tem medo do ‘favelado’,
este tem sobretudo medo da policia (GIAMBERARDINO, 2010: 14).

Inafastavel é a percepcéo de que se deve considerar o sentimento social de
medo da criminalidade visto como inseguranca urbana cidada sem que este fato
implique em uma solugdo a questdo criminal, mas apenas em respostas
contingentes e parciais. No mesmo sentido, deve-se reconhecer que 0 mais
importante direito fundamental neste contexto “é o da ‘seguranca dos direitos’, do
qual sdo primeiros titulares, pois deles carentes, os extratos mais vulneraveis da
populagdo” (GIAMBERARDINO, 2010: 16).

A nossa seguranca publica ndo passa da inseguranca das favelas
executadas pela policia, das criancas impedidas do seu acesso a escola, dos
trabalhadores interrogados pela policia quando saem de casa, enfim, dos campos
mais basicos da vida. Nas palavras de Caldeira (2011), a democracia brasileira é
uma democracia disjuntiva exatamente porque sempre permitiu a ambigua
existéncia entre democracia politica e violéncia estatal contra os cidadaos, o que faz

com que as pessoas se sentem mais inseguras hoje que antes da democratizagéo.

Para D. Pedro Casaldéliga, s6 ha uma democracia formal, pois ndo se tem
uma democracia econbmica, uma democracia étnica. Tém medo da verdadeira
democracia todos aqueles que defendem privilégios para poucas pessoas, “todos
agueles que consideram que podem existir pessoas, governos e Estado que vivam

de privilégio a custa da dominacéo e da exploracdo” (CASALDALIGA, 2012).

A verdadeira democracia é um processo constante de abertura de espacos.

Dessa forma, a pratica democratica ndo existe com a no¢ao do litigio permanente,
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como faz o autoritarismo, mas proporciona o didlogo entre diferentes, através do

respeito ao outro e a sua verdade (SULOCKI, 2007).

3.5. Conclusao

A Policia Militar é historicamente violenta: a légica da guerra estd em seus
genes, afligindo especial e cotidianamente jovens, pobres e negros. A corporagao
estd a servico da ordem burguesa como forma de dominar a populacdo de

estigmatizados e explorados.

Percebe-se que a selecdo criminalizante secundaria condiciona a acdo de
todo o sistema penal (ZAFFARONI, 2003), de todo o ordenamento juridico, e ainda
da o tom do senso comum da nossa sociedade, permeado de racismo, crueldade e
asco do pobre, do marginal, do favelado, do bandido. Este processo desencadeia
uma forma de epidemia que, segundo Zaffaroni (2003: 47):

atinge aqueles que tém baixas defesas perante o poder punitivo, aqueles
gue se tornam mais vulneraveis a criminalizacdo secundéaria porque: a) suas
caracteristicas pessoais se enquadram nos estereétipos criminais; b) sua
educacédo s6 lhes permite realizar acdes ilicitas toscas e, por conseguinte,
de facil deteccdo e c) porque a etiquetagem suscita a assuncdo do papel

correspondente ao estere6tipo, com o qual seu comportamento acaba
correspondendo ao mesmo (a profecia que se auto-realiza).

O modelo bélico que “legitima” o exercicio do poder punitivo, absolutizando o
valor da seguranca, faz com que os vinculos sociais horizontais, da solidariedade
comunitéria, tornem-se débeis, e reforcam os verticais, da disciplina e do
autoritarismo. O modelo de estado que corresponde a esta organizacdo social
corporativa € o estado de policia (ZAFFARONI, 2003: 59).

A inseguranca criminal urbana no Brasil é agravada pela intervencdo das
forcas defensoras da lei. O uso cotidiano e sem critérios da violéncia letal pela
Policia Militar, sob o0 manto da manutencao da ordem e igualmente sob o manto de
resposta da violéncia da sociedade, que é um reflexo da propria violéncia estatal,
gerada da auséncia do Estado nas regifes pobres do pais, propaga um clima de

terror entre as classes oprimidas, que sao seu alvo principal ( WACQUANT, 2007).

A criminalizacdo da pobreza é heranca escravocrata maldita do nosso
sistema penal genocida, que impde um “apartheid criminolégico natural” (BATISTA,

2002:106), dirigido ontem aos escravos e capoeiras, e hoje aos favelados e
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traficantes. Nas palavras de Malaguti (2011a: 8): “A colonizagdo das almas que fez
com que passassemos da critica da truculéncia e da militarizagdo da seguranca

publica a sua naturalizagao e agora ao aplauso, adesao subjetiva a barbarie”.

A pratica truculenta da PM, de desrespeito a direitos e tratamento desigual
para pessoas de classes sociais diferentes, acompanha-a desde sua criacdo no
século XIX. Essas praticas tiveram o apoio da populacdo e nem sempre foram
consideradas ilegais, amparadas pelo nosso ordenamento, por vezes fazendo-se
necessario mudar a legislacdo para mascarar o autoritarismo. Neste quadro estavel,
0 Unico elemento ausente é a vontade politica do governo e dos brasileiros
manipulados pelos interesses das velhas elites para controlar e por um fim aos

comportamentos abusivos e desviantes da PM (CALDEIRA, 2011).
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4. Desmilitarizacdo: um (des)caso de policia

O fardado, vocé também é explorado!
(cartaz levantado em manifestacdes contra repressao policial)

4.1. O fracasso dos nossos modelos

A faléncia do modelo militar na area da seguranca publica em nosso pais é
escancarada, desdobrando-se tanto em um aspecto objetivo, de faléncia do modelo
de estado, como em um aspecto subjetivo, de percepcédo da sociedade civil e dos
proprios policiais militares.

O neoliberalismo, como asseverado por Wacquant, através de seu projeto
penal, impde-nos o vil paradoxo do Estado maximo sanando as chagas deixadas
pelo Estado minimo. E necessario colocar “mais Estado” nas areas nas quais atua o
sistema penal para tentar solucionar o disseminado sentimento de inseguranga
urbana causado por “menos Estado” (WACQUANT, 2007: 203).

Isso ndo € uma mera coincidéncia: é precisamente devido ao fato de que as
elites estatais, convertidas a nova ideologia dominante do mercado todo-
poderoso irradiado dos Estado Unidos, reduzem ou abandonam as
prerrogativas do Estado nos assuntos socioecondmicos que elas devem, de
todas as formas, aumentar e reforcar sua missdo nos assuntos de

“seguranga” — ap0s terem-na reduzido abruptamente a sua Unica dimenséo
criminal (WACQUANT, 2007: 203).

A pesquisa O que pensam os profissionais da seguranca publica no Brasil'’
revelou que 42,1% dos policiais militares ndo oficiais (soldados, cabos, sargentos e
subtenentes) apoiam a desmilitarizagcdo da PM e sua unificacdo com a policia civil,
contra 18,8% favoraveis a unificacdo, mas com a manutencdo do modelo militar.
Entre os oficiais, apenas 15,8% identificam-se com a unificacdo e desmilitarizacéo

das policias.

" A entrevista envolveu 65 mil questionarios com profissionais da Policia Militar e foi realizada pelo
Ministério da Justica e coordenada por Luiz Eduardo Soares, Marcos Rolim e Silvia Ramos.
Disponivel em http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MIJCF2BAEQ7ITEMID265C344CCF4B48
B6BEDC906D15067F01PTBRIE.htm. Acessado em 17.10.2013.
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Com relacdo ao sentimento da populagéo, no primeiro semestre de 2013,
70,1% da populacdo ndo confiava no trabalho das diversas policias no pais, 8,6

pontos porcentuais acima do registrado no primeiro semestre de 20128,

Este ambiente de inseguranca e desconfianca pode ser explicado pelo
treinamento extremamente agressivo e de odio recebido pelos recrutas, ja detalhado
anteriormente. Na hierarquia militar, o tenente abusa do seu poder em relacdo ao
sargento, que abusa com o cabo e este com o soldado. O soldado, entdo, sem
subordinados, ira descontar no suspeito civil todo abuso que sofreu de seus
superiores. A base da hierarquia militar ndo € o soldado, portanto, mas o civil.
(ROUSSELET et al, 2013: 4).

A respeito desta desumanizacdo do policial e do cidaddo, o ex-tenente-
coronel da PM de S&o Paulo, Adilson Paes de Souza, afirma que “o modelo de
seguranca existente nao funciona mais". Preocupado com o grande — e crescente —
namero de execucdes sumarias extrajudiciais praticas por policiais militares, Souza
resolveu ir atras de suas causas, trabalho que lhe rendeu sua dissertacdo de
mestrado. Segundo ele, ndo é o sistema de ensino da policia militar em direitos
humanos que é ineficiente, mas sim a educacdo da PM em direitos humanos.
Entrevistando policiais condenados e presos pelas execu¢des sumarias, muitos
deles dizem n&o entender a mudanca de paradigma que os levou a prisao:

Eles chegaram a declarar que “se impedir o policial de matar, nés nao

temos como trabalhar”. “Eu era tido como exemplo, eu era tido como um

policial bom, linha de frente, eu era premiado como policial do més, policial
do ano, e de repente eu fui preso e chegaram pra mim e falaram 'vocé é
culpado pelas nossas mazelas” (SOUZA, 2013).

Em maio de 2012, o Conselho de Direitos Humanos da ONU pediu ao Brasil
maiores esforcos para combater a atividade dos "esquadrdes da morte" e investir em
um trabalho para suprimir a Policia Militar. A recomendacédo partiu da Dinamarca,
que pede a abolicdo do sistema separado de Policia Militar e Policia Civil, aplicando
medidas mais eficazes para reduzir a incidéncia de execucgdes extrajudiciais. A

Espanha sugeriu uma revisdo dos programas de formacdo em direitos humanos

18 Segundo o indice de Confianca na Justica Brasileira (ICJBrasil), realizado pela Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) para integrar a 72 edicdo do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP). Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/. Acessado em
05.11.2013.
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para as forcas de seguranca, afirmando que o uso da for¢ca deve se dar de acordo
com os critérios de necessidade e de proporcionalidade, o que pora fim as
execucOes extrajudiciais. O Paraguai aconselhou um trabalhando no sentido de
fortalecer o processo de busca da verdade e a Argentina falou na garantia do direito
a verdade as vitimas de graves violagbes dos direitos humanos e a suas familias
(PAISES, 2012).

Estas recomendacdes fazem parte de um relatério elaborado pelo Grupo de
Trabalho sobre o Exame Periddico Universal (EPU) do Brasil, avaliacdo a que se
submetem todos os paises signatarios. A ONU € uma organizacéo internacional que
nao tem o poder de se sobrepor a soberania dos Estados que a comp&em, cabendo
ainda destacar que a organizacdo assume, muitas vezes, posi¢cdes extremamente
contrarias ao seu declarado objetivo de facilitar a cooperagdo internacional em
matéria de seguranca, desenvolvimento econdémico, direitos humanos e paz social.
Entretanto, é significativo o fato de varios paises, e mais ainda também paises
latinos, que carregam a mesma histdria sanguinolenta brasileira, recomendar, ao
Brasil, a extincdo de suas PMs. Apesar disso, nosso pais ndo moveu um dedo

sequer para comecar este processo de mudancas.

O aumento de abusos durante o periodo democratico se deve muito mais as
decisGes administrativas e op¢des politicas do que ao padrdo herdado do passado.
Por isso é que se mostra importante investigar como as politicas que alimentam tais
abusos foram formuladas, como elas manipulam os medos e expectativas da
populacdo (CALDEIRA, 2011).

Devem-se discutir, na perspectiva da complexidade, as conexdes entre a
presente violéncia urbana e o passado de violéncia no Brasil, relacionadas a uma
guestdo estrutural. Na maioria dos paises ocidentais hd uma histéria de violéncia
institucional, como aqui, mas aqui, sobretudo de violéncia privada. E essa violéncia
privada e desigualdade socioeconbmica e juridica que foram as marcas mais
importantes da sociedade brasileira do passado, que persistem, transformadas, até
hoje (ZALUAR, 2007).

A impunidade das elites brasileiras € de longa data: os juizes nao tinham

autonomia e suas decisdes beneficiavam os poderosos, e a policia sempre foi uma
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policia a servigo da satisfacdo dos proprietarios de terra e a eles submeteram-se,
reprimindo somente os pobres, os negros e os indigenas (ZALUAR, 2007). Com
poucas reformas no sistema de Justica, e quase nenhuma na atuacao policial, vive-
se os efeitos do regime militar ainda presentes no funcionamento dessas
instituicbes. De acordo com Zaluar (2007: 40), “seguiu-se uma recuperacao
progressiva de préaticas democraticas nas elei¢cdes e na liberdade de imprensa, mas

nao em outras praticas sociais”.

Quando se discute Policia Militar e seguranca publica, deve-se ter em mente
gue seus panos de fundo sdo sempre as interconexdes com o poder politico. Nao
obstante a independéncia dos trés poderes, o chefe do Executivo indica os membros
do Conselho Fiscal, que irdo vigiar e apurar suas despesas publicas. O governador
indica alguns ministros de tribunais superiores, chefes de departamentos da Policia
Civil e os comandantes dos batalhGes da Policia Militar. Este jogo politico constitui
facil fonte de corrupcdo, uma vez que ninguém que ocupe tais cargos tera a
autonomia necessaria para combater de forma eficaz as violagbes legais (ZALUAR,
2007).

O carater disjuntivo da democratizacao brasileira, como colocado por
Caldeira e explicado no capitulo anterior, mostra como os direitos civis “sdo nao
apenas o aspecto mais deslegitimado da cidadania brasileira, mas também a arena

na qual a democracia € publicamente confrontada e desacreditada” (2011: 157).

Um recente questionamento lancado por Luiz Eduardo Soares a respeito de

todo este panorama resume as reflexdes colocadas até aqui:

Faco uma pergunta simples e ndo encontro resposta digna, que rime com
justica ou com respeito a equidade. A pergunta € esta: se 0 ministro da
Justica considerou necessario reunir-se com 0s secretarios de seguranca
do Rio e de Sdo Paulo para definir uma linha comum de acdo contra a
guebra de vidragas e a queima de 6nibus, por que ndo agiu da mesma
forma para estipular uma linha comum de acdo contra as milhares de
execucdes extrajudiciais nas favelas do Rio, na Baixada fluminense e nas
periferias de S&do Paulo? O quebra-quebra € mais grave do que o genocidio
de negros e pobres? A violéncia contra o patrimdnio é mais importante do
gue a violéncia letal perpetrada por instituicdes do Estado? Que critério
justifica essa chocante inversao de prioridades? O ministro, 0s secretarios e
os governadores ndo tém como responder, mas a populacdo que conhece
de perto a selvageria chancelada pelo Estado sabe a razdo. A grande midia
saudou a unido de forcas das trés instancias e ignorou a absurda
disparidade entre as abordagens. Sob o cinismo de sua retorica, ela
também sabe a razdo. O ministro e seus interlocutores também sabem. Mas
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ndo a podem enunciar. Por isso, ndo podem responder a pergunta mais
simples: por qué? (SOARES, 2013).

No dia 30.10.2013, o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, anunciou
gue os servicos de inteligéncia da Policia Federal e das policias civis e militares do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo vao atuar em conjunto para investigar 0s grupos
responsaveis por depredacdes, agressdes e outros atos de violéncia que marcaram
as mais recentes manifestacdes nas duas cidades. Segundo o ministro, as policias
também deverdo estabelecer um protocolo de atuacdo comum para enfrentar o
recrudescimento da violéncia nos protestos. Nas palavras de Cardozo: “0 que nao
podemos concordar é com situacdo de abuso, de ilegalidade que vem acontecendo
nessas manifestacbes”. Ele ainda considera importante que a magistratura e o
Ministério Publico ajudem na interpretacdo das leis relacionadas a atos publicos no
pais (CARVALHO, 2013).

As autoridades governamentais pretendem pautar a decisédo policial quando
estas se deparam com a subsuncéo juridica de um fato a uma norma de direito. Nas
palavras de Nilo Batista, ndo existe entre o secretario de segurancga, ou entre o
governador de estado, ou entre qualquer autoridade estatal e a autoridade policial
hierarquia entre as decisGes técnicas prescritas no codigo de direito processual
penal. Ou seja, o codigo conhece apenas a autoridade policial e nenhuma outra. “O
secretario de seguranca ndo pode dizer pro delegado: autue dessa maneira, ele nao
tem esse poder. Quando o governo pressiona o sistema penal, € um dos sintomas
de doenca do Estado de direito” (BATISTA, 2013).

E senso comum que uma estrutura baseada na hierarquia militar impede a
corrupcéo, no entanto, se isto fosse um fato, teriamos a policia mais incorruptivel do
mundo. Se o numero de mortes causadas pela PM indicasse um bom nivel de

seguranca, Rio de Janeiro e Sao Paulo seriam as cidades mais seguras do mundo.

Longe do assassinato de “bandidos” ser motivo de comemoragdo, cada
individuo preso representa mais um fracasso nosso enquanto sociedade. A PM e a
politica de seguranca publica, manipuladas pelos interesses da cupula
governamental, sdo reflexos de uma sociedade doente e falida, de uma sociedade

individualista, baseada na exploracdo do homem pelo homem e na miséria humana.
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Para Thompson (2000: 247), “s6é uma policia venal, submissa ao jogo das
pressdes, arbitraria, preconceituosa convém ao sistema”. Ndo se aponta a falha da
policia dentro do modelo perverso e capitalista de Estado e de sociedade que temos,
pois neste modelo a PM é uma policia exemplar e perfeita. Aponta-se a falha da
nossa PM num modelo de Estado de direito e de democracia material, que ainda se

almeja alcancar.

4.2. UPP x Policia Comunitaria

Frente ao fracasso do nosso modelo policial e das politicas de seguranca
publica, o que pode ser feito? Para contribuir ao debate, considera-se importante
fazer uma comparacao entre a realidade e o que vem sendo proposto como modelo
ideal. Para esta analise, escolheu-se como ponto de partida um olhar sobre as UPPs

— Unidades de Policia Pacificadora - e 0 modelo de policiamento comunitario.

As UPPs constituem, talvez, a parte mais militarizada da Policia Militar.
Foram criadas em 2008 pela Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro.
Segundo a descricao oficial do programa, as UPPs tém sua atuacdo baseada nos
principios da policia comunitaria, representando, dessa forma, uma forte estrutura na
recuperacdo de territérios, ao mesmo tempo em que leva a inclusdo social as

parcelas marginalizadas da populagéo.

Os principios comunitarios, no entanto, sdo uma abstracdo diante da pratica
de 6dio e destruicdo dos batalhdes da PM que compdem as diversas UPPs nas
favelas cariocas: cotidianamente entram nas comunidades com blitz; helicopteros
dao rasantes que arrancam os telhados das casas, jogando abaixo portas e janelas;
saqueiam moradias e ameagam seus ocupantes; disparam fogo sem nenhum tipo de
discernimento; fecham lojas e escolas; realizam prisbes em massa por “vadiagem”;
fazem crescer o numero das vitimas de execucbes sumarias extrajudiciais
(WACQUANT, 2007: 212).

O espaco geografico das favelas, unico lugar em que as UPPs encontram-se
instaladas, ja desvela em grande parte o que o projete pretende esconder:
“ocupacao militar e verticalizada das areas de pobreza que se localizam em regides
estratégicas aos eventos desportivos do capitalismo video-financeiro” (BATISTA, V.,
2011a: 2).

89



As UPPs aprofundam as desigualdades e as segregac¢0es socioespaciais no
Rio de Janeiro. A série de restricdes impostas aos moradores das comunidades so
seria possivel caso fosse decretado estado de sitio ou o estado de defesa, acredita
Nilo Batista (2011). De acordo com a Constituicdo Federal, esta decisdo deve
necessariamente passar pelo Conselho da Republica, pelo Conselho de Defesa e
pelo Congresso Nacional, o que nao ocorreu, uma vez que as UPPs foram impostas
apenas por meio de decretos do Governador do Rio de Janeiro. Assim, as UPPs séao
absolutamente inconstitucionais (BATISTA, N., 2011).

Além deste quadro de terror, a favela agora virou a “alma do negdcio”.
Bancos tém instalado por |4 suas agéncias; sao anunciados cursos de barman,
camareira e garcom - justamente 0s empregos destinados as populacbes
marginalizadas (BATISTA, V., 2011a); cinemas 3D s&o inaugurados (BATISTA, V.,
2011a); os tradicionais bailes funk perdem a vez para festas que somente a elite
jovem carioca tem condi¢cdes econdmicas para frequentar; muitas das comunidades
ganham “banhos de loja”. Nas palavras de Malaguti (2011a: 15), “as estratégias de
sobrevivéncia dos pobres nesse capitalismo enlouquecido sdo invadidas por uma

gestao policial a servigo de grandes conglomerados privados”.

O que temos é uma policia de conflito, ndo uma policia de proximidade. N&o
faz sentido a policia ser o veiculo dos outros servicos, ndo € racional que a

seguranca publica seja o eixo das demais politicas publicas (BATISTA, N., 2012).

Por tudo isso, esta ocupacéo bélica também se mostra fracassada, e o maior
exemplo disso € a guerra contra as drogas, na qual as UPPs se encontram

derrotadas.

Se as UPPs fossem um projeto de vanguarda, com certeza a
governamentabilidade carioca, a nivel municipal e estadual, trataria de
implanta-las no Leblon ou na Barra da Tijuca, aonde refulge e se concentra
o esplendor do capitalismo de barbarie na cidade de Sdo Sebastido do Rio
de Janeiro (BATISTA, V., 2011a:24).

Como pretensa contrapartida a este quadro, o policiamento comunitario se
apresenta como uma nova filosofia policial, a partir da qual busca o trabalho
conjunto entre policiais e cidadaos. A eficacia da atuacéo policial vai depender da
cooperacao entre policia e comunidade na tarefa de prevencdo do crime (DIAS
NETO, 2003).
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Diferente do policial tradicional, que permanece a maior parte do tempo
trabalhando dentro das bases policiais, o policial comunitario estabelece grande
contato com os cidaddos da localidade em que é responsavel, coletando
informacdes, sugestdes e criticas, além de detectar e compreender os problemas
existentes (DIAS NETO, 2003).

Com a policia comunitéria, a ideia bélico-militar de combate ao crime,
centrada em uma relacdo de autoridade e conflito, € substituida por uma postura
mais conciliatéria e igualitaria, baseada no dialogo e na busca de solugdes. A
aspiracao € de que ao colaborar na busca de respostas aos problemas comunitarios,
a policia contribui para eliminar as condicbes produtoras de sensacdo de
inseguranca e criminalidade (DIAS NETO, 2003).

O sistema da policia comunitaria tenta propor mecanismos capazes de
proporcionar formas mais diretas de controle e influéncia da sociedade no
planejamento e na implantacdo de politicas publicas de seguranca, que sugerem
medidas descentralizadoras das tomadas de decisGes nos processos de prestacao
de servicos da policia. Esta descentralizacdo possibilitaria condicbes mais reais da
policia compatibilizar a sua agenda com as expectativas locais (DIAS NETO, 2003).

E importante, no entanto, ndo superestimar a capacidade da policia
comunitaria de construir consensos. Um dos grandes riscos deste modelo de
policiamento esta na possibilidade do policial ter contato com somente parte da
comunidade, o que o levara a tomar posicoes baseadas em visdes parciais da
realidade. Problemas que n&o séo prioritarios para o policial, mas o sdo para a
comunidade, podem ser deixados de lado. Assim, um desafio esta na definicdo de
critérios aptos a harmonizar uma visdo abrangente e representativa de toda a

populacao que se policia.

Na concepc¢éo de Anitua (2009), o modelo comunitario de policia ndo € uma
verdadeira alternativa ao modelo da policia tradicional. Ele seguiria tendo
centralidade, mesmo pretendendo se aproximar da comunidade com um sentimento
democratico, mas se trata de um modelo onde os policiais sao cidaddos sem
deixarem de ser policiais. As comunidades, neste ponto de vista, S&o somente meios

para um fim, uma resposta a inseguranca, e como tal operam dentro de um quadro
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individualista. Se a comunidade € apenas isto, com esse modelo outra vez se da
prioridade a manter a ordem em detrimento da aplicacdo da lei. Aqueles que
pertencem a “comunidade” (a burguesa “gente decente” ou o “bom” proletariado)
nao irdo aceitar limites para assegurar sua seguranca. Sob este signo da seguranca
total e absolutizada se ameaca o Estado de direito toda vez que as necessarias
reacdes contra desigualdades ficam veladas e se intenta impor o Estado de policia.
Na realidade, é este Estado que esta posto ha anos, e ndo se observam muitas

medidas para impor um modelo democrético.

4.3. Desmilitarizacdo da policia: um debate inadiavel e uma medida urgente

A desmilitarizacdo da policia € um tema que esta sendo muito discutido na
midia desde as manifestacdes de junho deste ano. Apesar de constituir sélida pauta
dos movimentos sociais da periferia ha anos, e de ter ganhado destaque ja na
década de 1980 no Rio de Janeiro com o comandante-geral Nazareth Cerqueira,
apenas quando a classe média também passou a ser alvo da grotesca violéncia

policial € que a desmilitarizacdo passou a ter voz.

Patricia de Oliveira, fundadora da Rede de Comunidades e Movimentos

Contra a Violéncia, e irma de Wagner dos Santos, Unico sobrevivente da Chacina da
Candelaria, conta:

Desde 1990, pedimos a desmilitarizagdo no Rio de Janeiro, porque somos

vitimas constantes da atuacdo de uma policia que ainda atua como na

ditadura militar. Este ano, com as grandes manifestacdes que aconteceram,

essa reivindicagdo comecou a ganhar mais for¢ca, com a atuagédo das PMs

contra os manifestantes. Antes, era s6 favelado que tinha de enfrentar a

policia dessa forma. Mas favelado podia apanhar, agora, com parte da elite

apanhando na rua, fica mais facil discutir a forma como atuam os policiais
(ROUSSELET, 2013:5).

Se a ideologia da PM nédo fosse a de guerra, haveria mais chances do
processo de redemocratizacédo do Brasil alcancar esta instituicdo. Assim como a PM
vé o favelado e, agora, o manifestante como inimigos, a populacdo vé o braco
policial do Estado que Ihe é mais proximo, porque esta na esquina da sua casa,
como grande fonte de ameaca. E por isso que a massa indignada que esta nas ruas
nao tem a ver apenas com corrup¢ao ou incompeténcia politica nem com falta de
compromisso dos politicos e autoridades com as grandes causas sociais. Tem a ver
também com o cinismo que impera l& na base da relacdo do Estado com a

sociedade, que se concretiza pelo policial uniformizado na esquina.
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Sobre o Massacre da Maré*®, um morador relata: “eles entraram justamente
na hora que todo mundo chegava do trabalho e foi um fuzué danado. Eu consegui
chegar a minha casa e me tranquei, porque nao tem bala perdida, é s6 bala achada”
(ZONTA, 2013).

O poder bélico-militar, como ensina Zaffaroni (2013: 59), implica em uma
série de consequéncias: a) o aumento dos niveis de antagonismo nas classes
sociais marginalizadas; b) a dificuldade de coalizdo ou acordo no interior dessas
classes; c¢) o aumento da distancia e da incomunicabilidade entre as diversas
classes sociais; d) a potencializacdo dos medos, das desconfiancas e dos
preconceitos; e) a desvalorizacdo das atitudes e dos discursos de respeito pela vida
e pela dignidade humana; f) a dificuldade nas tentativas de encontrar caminhos
alternativos para solugcdo de conflitos; g) o descrédito dos discursos limitadores da
violéncia; h) a apresentacdo dos criticos do abuso do poder como coniventes ou
aliados dos delinquentes; i) a habilitacdo, no que concerne a esses criticos, a

mesma violéncia concernente aos delinquentes.

Frente a este cenario, floresce um perigoso corporativismo, campo fértil para
o estimulo e a reproducdo de uma subcultura policial. Nesse sentido, Nilo Batista
(1990) entende que para quebrar esse isolamento, faz-se necessario incorporar a
PM a sociedade civil, “oxigenando os mais reconditos desvaos subculturados” (171),
€ premissa para qualquer mudanca. Para isso, contudo, ndo se pode ignorar o
processo do policial resgatar sua identidade como cidaddo e como funcionario do
Estado.

Quando se fala em desmilitarizacdo da policia, faz-se muita confuséao.
Pensa-se que se prega uma policia que ande desarmada, ou uma policia que nao
seja fardada. E preciso que se desconstruam estas ideias equivocadas para que se
avance no debate e se possa construir na pratica. O problema do militarismo,
segundo Tulio Vianna, € que sua logica é de treinar soldados para guerra (ZONTA,
2013).

9 O Massacre da Maré foi de autoria da PM que, no dia 24.06.2013, invadiu o Complexo da Maré, no
Rio de Janeiro, e executou, segundo dados oficiais, 13 moradores da comunidade. Disponivel em:
BRASIL DE FATO: A hora de desmilitarizar. S&o Paulo, 11 a 17 de julho de 2013.
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Luiz Eduardo Soares (2012) ha algum tempo defende a extingdo da PM e
explica muito bem o tema. Para o sociélogo, o atual modelo policial &€ esquizofrénico
e irracional, pois gera rivalidades em vez de cooperacdo entre as duas policias, 0
que impede um desenvolvimento da eficiéncia. Tanto € assim que ninguém esta

satisfeito, nem a sociedade, nem os policiais.

O artigo 144 da Constituicdo Federal ja foi amplamente tratado por aqui, mas
€ 0 ponto crucial para a desmilitarizacdo. Ele define as PMs como forca reserva do
Exército, ao passo que a legislacdo infraconstitucional as organizam a sua imagem e
semelhanca. Nas palavras de Soares, a finalidade da PM nada tem a ver com a do
Exército. Este tem a missao de defender o territério nacional, utilizando-se da forca
para deter ou mesmo matar inimigos. Para que esta missao seja cumprida de forma
eficiente, € indispensavel as Forcas Armadas contar com o pronto emprego de seus
contingentes, o0 que requer centralizacdo, estrutura verticalizada e disciplina
rigorosa. Em contrapartia, na rotina das PMs, as situacfes que apresentam alguma
analogia com caracteristicas bélicas somam menos de 1% de sua pauta. Logo, 99%
das tarefas das PMs referem-se a seguranca publica, como a garantia de direitos e a
solucdo de problemas que exigem habilidades de mediacdo e capacidade para
outros tipos de intervencdo. Para aquele 1% das situaces, deve haver unidades
policiais especialmente armadas, treinadas e disciplinadas, mas o uso da forga
devera ser moderado, proporcional ao nivel de gravidade de cada caso, sempre
respeitando os limites legais (SOARES, 2012).

Os outros 99% das situagbes requerem uma estrutura organizacional
descentralizada e flexivel para que o policial atue como um gestor local da
seguranga, diagnosticando e prevenindo crimes e violéncia. “Nao faz sentido
organizar toda uma instituicio com base nas exigéncias de 1% de suas atividades.
Pelo contrario, é imperioso organiza-la para facilitar e potencializar iniciativas que
correspondem a 99% de sua agenda” (SOARES, 2012).

J& ensinava Cerqueira (1999) que a desmilitarizacdo da policia ndo € o
afastamento da corporagdo do campo da seguranca publica, mas é a refutacdo das
politicas criminais praticadas como politica de guerra e submetidas ao controle

doutrinario da seguranca nacional. A desmilitarizacdo € uma mudanca que ira
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colocar a seguranga publica como uma atividade civil submetida aos poderes

politicos e a justica comum.

A desmilitarizacdo abrange varias opcdes possiveis de novos modelos
policiais, mas os mais indicados seriam os modelos unificados e que contam com o
chamado “ciclo completo de trabalho”, que significa a mesma policia responsavel
tanto pela investigacdo do crime, como pelo trabalho ostensivo (SOARES, 2013).
Para o socidlogo, o nosso modelo policial € uma invencdo brasileira que ndo deu
certo: quando se estd na rua apenas para realizar a prisdo em flagrante, pode-se
deixar escapar o0 mais importante. Dessa forma, o policiamento ostensivo e a

investigacdo se complementam.

Os dois principais modelos seriam a) diferenciacdo por territorio; b)
diferenciagao por tipo de crime. Estes dois modelos estédo definidos na Proposta de
Emenda a Constituicdo — PEC - 51. A justificativa é a de que a realidade do Brasil é
muito diversa, portanto, um modelo policial ideal a um estado ndo é
necessariamente ideal para outro, pois se vivem realidades demograficas,

sociolégicas, topogréficas e geograficas distintas (SOARES, 2013).

O modelo territorial seria composto de corporagdes com circunscricdo dentro
dos municipios, regides metropolitanas, distritos e do estado. Pode-se ter uma
policia municipal ou na capital, a divisdo fica a critério de cada estado (SOARES,
2013).

Ja no modelo criminal haveria uma policia sé para crime organizado, outra
s6 para delitos de pequeno potencial ofensivo, uma policia estadual unificada para
delitos mais graves, que nao envolvam crime organizado, e uma policia pequena so
para crime organizado, como se fosse uma Policia Federal do estado (SOARES,
2013).

A responsabilidade da Uni&o seria no sentido de atuar na educacao policial,
que precisa ter regras basicas universais. A bagunca e a desordem policial sdo tdo
consagradas no modelo atual, acredita Soares (2013), que se formam policiais em
um més em determinado estado, ao passo que se tem o mesmo titulo de outro
profissional formado em um ano em outro estado. Para que essa situacao fique

regularizada, Soares (2013) afirma ser imperativa a existéncia de um Conselho
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Federal de Educacéo Policial, assim como existe o Conselho Federal de Educacéo,
e 0 Conselho Policial também seria subordinado ao Ministério da Educacado, ndo ao

da Justica.

Ndo ha uma formula certa de desmilitarizacdo. E um processo que
dependera das peculiaridades de cada regidao, do nivel do debate nas ruas,
académico, estatal e, principalmente, dos proprios militares. Também sera um
processo longo, como acredita Guaracy Mingardi, tanto pelas mudancas juridicas,
mas principalmente pelas mudancas ideoldgicas da corporagdo. Enquanto ndo se
caminha na direcdo da desmilitarizacdo, ha acdes de carater imediato que podem
oxigenar o0 panorama da corporacao, principalmente em relacdo a heranca da
ditadura militar (ZONTA, 2013). Para Minguardi, um primeiro passo seria a extingao,
através de lei ordinaria, da Inspetoria Geral da Policia Militar (IGPM), que é
subordinada as Forcas Armadas e goza da liberdade de mandar nas acdes da PM
como bem entender. A desvinculacdo da obediéncia da PM ao RDE e a extincdo da
Justica Militar também representariam grandes marcos dentro do processo. Diante
dos horrores trazidos pelo militarismo, ndo podemos pensar a mudangca somente a
partir da Constituicdo (ZONTA, 2013).

Nilo Batista (1990: 173-75) defende alguns pontos de partida para um
imprescindivel debate sobre os servicos policiais dentro de um Estado de direito.

Sao eles:

1. O servico de policia deve ter carater comunitario: ndo se trata de qualquer
espécie de “assistencialismo”, mas de um permanente didlogo com a
sociedade através de suas organizagcdes, movimentos, grupos e coletivos,
para 0s quais a policia passaria adverténcias e informacbes, sempre

operando dentro de uma transparéncia administrativa.

2. O servico policial deve ter carater preventivo: trata-se de assumir as naturais
limitagcdes do servigo policial no trabalho da questao criminal, articulando sua
atuacao a de outros planos administrativos, como a educacao, o trabalho, a
salde etc. Batista lembra o famoso pensamento dos criminélogos do século
XIX — “construir escolas € economizar em penitenciarias”. Nao ha porque

insistir em uma solucdo repressiva se a policia pode proteger a vida, e se
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essa tarefa pode ser cumprida com o mais alto nivel de eficiéncia possivel,

nao existindo uma solucéo policial para a questao da criminalidade.

3. O servico policial deve ser eficaz: € necessario que a PM passe por um
processo de desburocratizacdo, que simplifique sua estrutura para chegar a

raiz dos problemas.

4. O servigo policial deve ser legal: de acordo com o autor, combater violéncia
com violéncia, crime com crime é um espiral sem saida. H4 todo um

arcabouco legal que deve ser observado.

5. O servico policial deve ser socializado: esta ideia conecta-se com a ideia do
ponto 2, no sentido de transplantar a responsabilidade social para outras

areas, como a area de saude, transporte etc.

As vantagens geradas pela desmilitarizacdo s&o incontaveis. O desumano
treinamento militar teria fim, o que consequentemente extinguiria as patentes e a
estrutura de hierarquia interna que tanto humilham os pracas. A unificacdo das
policiais aumentaria a coordenacéo e a eficiéncia na solugcdo de crimes, uma vez
que concentraria 0os esforcos em uma mesma instituicdo; seria possivel realizar um
corte de despesas, 0 que geraria recursos extras para uma inteligéncia integrada;
além do fato de acabar com a competicdo entre civis e militares, pois todos 0s
policiais teriam as mesmas oportunidades de progredir na carreira, passando pelas

ruas e posteriormente comandando a corporagéo.

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional trés PECs que propdem a
desmilitarizacdo da policia: a PEC 432/2009 propde a unificacdo das policias e
dispde sobre a desmilitarizacdo dos Corpos de Bombeiros; a PEC 102/2011 propde
a criacdo de uma policia Unica; e a PEC 51/2013 propde a reestruturagcdo o modelo
de seguranca publica a partir da desmilitarizacdo do modelo policial.

As propostas em questdo sao indubitavelmente pecas chaves na
concretizacdo desta pauta, no entanto, a desmilitarizacdo deve ser fruto de uma luta
conjunta entre civis e militares, uma luta que venha das bases, construida pelo
poder popular, apés muito acimulo e amadurecimento de debates e discussfes. A

desmilitarizacdo nao vira de um decreto, do dia para a noite. Uma mudanca muito

97



mais importante do que a constitucional é a ideoldgica, de quebra da doutrinacédo
militar, como num processo de desintoxicacdo, e este € um processo de longo

prazo.

E neste sentido que Cerqueira (1999: 213) fala que as estratégias que levam
a desmilitarizacdo devem estar orientadas para superar o que ele chama de “ideias-
forga” da cultura policial e também presentes mesmo no imaginario popular no que
se refere ao controle do crime. Destaca-se o uso ilimitado do poder policial; a
desculpa de que “os fins justificam os meios”; a desculpa de que a crueldade do
criminoso permitiria a acao violenta da PM; a ideia dos direitos humanos como

privilégio de “bandido”.

Ainda, quanto ao uso da forca e de armas de fogo pela policia, Cerqueira
(1999: 221) acredita que as estratégias seriam as de formulacdo de regras que
descrevessem, de forma a ndo deixar duvidas, seus aspectos éticos, legais e
técnicos, definindo-se com objetividade em quais casos de Vvioléncia se
caracterizaria a resisténcia ou desacato ao policial, para que as tdo conhecidas
situagdes do uso arbitrario do poder policial para determinar o “uso da energia

necessaria” ou “agir com dureza” ndo mais acontegcam.

A discusséao acerca da desmilitarizacdo deve sempre ter como pano de fundo
a redemocratizacdo do Brasil, ou a falta dela. Ndo ha como falar da instituicao
policia no Brasil sem passar por este tema espinhoso e pelo nosso doloroso
passado. Na analise de Soares (2013), varias foram as instituicdes, empresas e até
experiéncias subjetivas dos cidadaos, como a cultura, que mudaram com a transicéo
democratica. As instituicdes inseridas no campo da seguranca, contudo,
permaneceram intocadas, excetuando-se somente suas formas e discursos. A
pratica continua ligada a cultura autoritaria de valores que reproduzem preconceitos

de cor e de classe.

Um dos fatores que talvez possa explicar este quadro € que, na contramao
dos nossos paises vizinhos, pulou-se o momento da verdade, da tomada de
consciéncia. As atrocidades cometidas na ditadura militar nunca foram assumidas
pelos seus responsaveis; os proprios presos, torturados e exilados hoje parecem

nado se recordar daquele tempo de sombras. Aterrissou-se direito na etapa da
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reconciliagdo, e os valores contrarios aos direitos humanos, alheios as mudancas

politicas, aprofundaram ainda mais suas raizes em nossa histéria (SOARES, 2013).

Sao por estes motivos que a instituicdo policia ndo pode nem deve ser
compreendida destacada dos elementos juridicos que mascaram suas praticas, nem
apartada dos vinculos que a liga, num todo funcional, ao sistema penal, sistema de
justica criminal, ao Ministério Publico etc (BATISTA, 1997 apud CERQUEIRA 1999).

O problema reside nos préprios fundamentos do sistema. A pretensédo de
reformar a policia, purifica-la, aperfeicoa-la, dignifica-la, transforma-la num
orgdo reto, honesto, equilibrado, traduz aspira¢do ingénua, desligada da
realidade. Na verdade, o problema da policia é institucional. E enquanto for
assim (podera ser diferente?), sua reforma consubstancia missao
impossivel (Thompson, 2000).

Dentro deste contexto, fica evidente a responsabilidade dos governos
estaduais, autoridades supremas das PMs, a promocéo e a protecdo dos direitos
humanos da populacéo, e, em especial, a investigacao de todas as violacfes desses
direitos pelos policiais (CERQUEIRA, 1999).

Além disso, vale lembrar que pensar as violacGes policiais apenas sob a
perspectiva do policial violador significa assumir a tese da criminologia positiva, que
concentra todas as mazelas deste tempo no criminoso, convenientemente
esquecendo-se das condi¢Bes sociais, econdmicas e politicas. Esta posi¢ao propicia
o quadro de violéncia policial, bem como a valoriza como instrumento no controle da
criminalidade (CERQUEIRA, 1999).

E preciso combater inimeros parasitas que impedem a democratizacio e a
expansao de direitos, e que parecem apenas se multiplicar com o passar do tempo,
como o preconceito na fala do crime; a manutencdo de desigualdades; o apoio a
violéncia policial; os meios privados de lidar com o crime; o enclausuramento da
cidade e o deslocamento dos ricos (CALDEIRA, 2011).

E preciso olhar para o funcionamento das instituicdes de ordem, para os
padrbes de violéncia das corporagfes policiais, para a pratica de desrespeito de
direitos e manutencdo da discriminagcdo para se entender a violéncia
contemporanea. E preciso considerar a continua segregacdo urbana; o modo pelo
qual os brasileiros se utilizam da vinganga privada quando falham as autoridades
publicas; a falta de interesse e de vontade destas mesmas autoridades em inserir a
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policia nos parametros do Estado de direito e de atuar através de politicas de
seguranca publica constituidas por principios democréaticos.

A desmilitarizacéo significa uma transformacgéo da missao da policia, e, para
qgue seja verdadeiramente efetiva, ndo pode prescindir do apoio da sociedade civil,
que, em conjunto com os militares, devem resistir e lutar de forma contra-
hegeménica nos espacos da policia, em espacos publicos e nas midias contra a

ideologia autoritaria militar.

4.4. Conclusao

Sobre a policia opera-se uma reducdo dual de violéncia e corrupgdo. Nas
palavras de Nilo Batista (1999), precisa-se superar este “reducionismo cego” caso se
pretenda arquitetar uma policia para o Estado de direito. Para isso, € necessario
guestionar-se se a nossa sociedade, produtora e reprodutora da violéncia, que nao
entende o que seja solidariedade e fraternidade, e cujas praticas politicas néo
permitem a tolerdncia e a participacdo, pode ter uma policia ndo truculenta e

respeitadora do ser humano. Ainda:

Convém igualmente perguntar se num pais cuja administracdo publica tem
uma histéria que € um hino a esperteza, uma sucessdo de negociatas,
“comissdes”, ganhos ilicitos, tudo tradicionalmente impune, poderiamos
encontrar na administracdo policial um oésis de austeridade e zelo.
(BATISTA, 1999: 170).

Como ja ensinava Cerqueira (1999), uma policia violenta € sempre perigosa
e nao interessa nem a sociedade e muito menos aos policiais. A partir de sua
experiéncia profissional, constatou que as mais fortes criticas contra uma policia
humana derivava sempre dos setores policiais envolvidos com o0 crime e a
criminalidade, um discurso que, segundo o0 comandante, quase sempre esconde

praticas de tolerancia e cumplicidade com o crime.

A desconstrucdo da violéncia como instrumento mediador das relacdes
sociais e também do medo como politica de seguranca publica resulta no
entendimento de que as policias, da mesma forma que as demais atividades
estatais, s@o um servigo publico e ndo exercicio legitimo e ilimitado da forca do
Estado (SA, 2013).
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E preciso que se veja a Policia Militar como mais uma das instituicbes do
Estado que é manipulada pelos donos deste pais, como uma corporagcdo que nunca
passou pela transicdo democratica e que permanece hoje como uma cicatriz do

dominio militar.
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5. Conclusao

“Legalidade é uma coisa que o sistema penal ndo cobra de si mesmo.”
Eugenio Raul Zaffaroni

A atuacédo da corporacao policial ndo deve ser compreendida descolada do
quadro juridico que legitima sua existéncia e esconde seus abusos, nem descolada
de suas ligacBes a outras instituicbes estatais, como o Ministério Publico, o sistema
de justica criminal, que formam um todo complexo. A violéncia do Estado esti
diretamente vinculada as bases legislativas e ao sistema penal que, a partir delas,
estrutura-se e opera (BATISTA, 1997 apud CERQUEIRA, 1999).

Desde seu inicio, € uma instituicdo que funciona como a longa manus do
Estado e da elite, que primeiro controlava de forma violenta a populagéo escrava e,
depois, de forma idéntica, a populagéo livre e pobre e os imigrantes que aqui vieram
se estabelecer. A ideologia liberal brasileira fez com que o sistema repressivo da
Policia Militar sempre se adaptasse as mudancas sem que, com isso, a hierarquia
de dominac&o e subordinacdo se rompesse (SALEM, 2007). As mudancas ocorridas
nas instituicbes policiais eram estabelecidas pela elite a0 mesmo passo que
ocorriam mudancas na economia capitalista. O regime militar fez ambas as policias
perderem suas identidades com sua atuacéo ostensiva e brutal, fato que parece ndo
ter sido superado nem com a Constituicdo Federal de 1988, principalmente levando
em conta que o modelo bélico-militar permaneceu (SA, 2013). Cria-se mais medo e
exige-se mais seguranca, a qual a resposta do Estado é a acdo da Policia Militar
(SA, 2013). Hoje, o ideal burgués encontra-se em uma contradicdo colocada pela
globalizagdo neoliberal que promete “mais Estado” no campo da segurancga
oferecida pela policia para tentar solucionar questdes originadas da politica do
“menor Estado” social (WACQUANT, 2007: 205).

Em um texto feito somente de questionamentos, Matheus Pichonelli (2013),

editor-assistente da CartaCapital online, provoca uma interessante reflexao:

A violéncia tem quantos lados? E este policiamento que queremos? A
policia que diz matar sem querer sera devidamente punida? E a que mata
por querer? Ela protege ou amedronta? Organiza ou intimida? Ela pergunta
antes de atirar? Foi treinada para isso? Sera sempre assim? Ela reconhece
no algoz a vitima? E a humanidade da vitima? E na suposta vitima? E no
suposto culpado? E no rendido? E em quem ndo se nega a se render?
Quem é o véandalo? Quem bate ou quem apanha? Quem estd sendo
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atacado? A PM ou o PM? Quem a policia agride? Por que tantos detidos
sem respaldo na lei? Por que miram a bala no olho de quem protesta? Por
gue miram a bala no olho de quem trabalha? Por que miram a bala de
verdade no favelado? Porque é favelado? Estamos em estado de guerra?
Em algum momento houve paz? Qual histéria repetimos? A qual histéria
recorremos? A qual histéria viramos as costas? Que histéria nos inspira?

Antes de cobrar uma mudanca da policia, é necessério que se olhe para nés
mesmos. E possivel que uma sociedade que tem sua organizacdo em volta da
reproducdo de violéncia e de preconceitos, que ndo pratica o amor e a

solidariedade, tenha uma policia que respeite o proximo? (BATISTA, 1990)

Todo mundo sabe a policia que ndo quer, mas mais importante que isso é
tentar pensar que modelo de servico policial € condizente ao Estado de direito
(BATISTA, 1990). Para que haja uma mudanga da missdo da policia, a sociedade
civil tem o deve de levantar a bandeira da desmilitarizacdo. E preciso que se pense

com menos naturalidade no quadro de violéncia institucionalizada que se vive.

A Policia Militar, peca fundamental do sistema penal, mais profunda cicatriz
deixada pela ditadura militar, € uma corporacdo perdida para o autoritarismo e para
e 0 genocidio estatal. Estruturada como esta, ndo ha como escapar as contradi¢cdes
entre os direitos e garantias constitucionais e a realidade discriminatoria e
preconceituosa voltada para o exterminio de jovens pobres e negros (SULOCKI,
2011). A cachoeira sangrenta cuja vazao ira se avolumar incessantemente néo

sejam de pronto desmilitarizadas as policias.

A desmilitarizacdo, frente a sociedade em que vivemos, € um passo urgente
para que se dé inicio as transformacdes estruturantes que a policia precisa sofrer.
No entanto, sozinha, desvinculada de mudancas profundas na sociedade como um
todo, mostra-se insuficiente. Ainda que ndo militarizadas, a Policia Civil, e a Policia
Federal, também corruptas e opressoras, precisam passar por um processo de
desmilitarizacdo. E interessante pensarmos em uma desmilitarizacéo da sociedade,

desmilitarizacdo da vida, pois assim se estara vendo o problema como um todo.

E necesséario que se va além da desmilitarizacdo, que se busquem novos
modelos de policia, ou, talvez, de uma nédo policia, mas de algo parecido com um
modelo de resolucédo de conflitos. Precisa-se de um modelo menos distanciado e

mais aproximado da populacao.
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O desvio, em sociedades desiguais, € considerado uma diversidade, e o
diverso é reprimido por estas sociedades como uma técnica essencial para que a
desigualdade e o poder alienado sejam conservados (BARATTA, 2002). Nas
palavras do mestre: “a melhor reforma do direito penal seria de substitui-lo, ndo por
um direito penal melhor, mas por qualquer coisa melhor que o direito penal”
(BARATTA, 2002: 207). Esta substituicdo somente sera palpavel quando se
substituir a nossa sociedade para uma sociedade melhor, por uma sociedade livre

do direito penal burgués.
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