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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo realizar um levantamento de
atendimentos realizados a criancas de trés meses a seis anos de idade
no Centro Municipal de Educacao Infantil em Curitiba — Pr, no periodo
de 2000 a 2010.

Estarei realizando um breve historico da Educacéo Infantil no
Brasil, em Curitiba e no Centro Municipal de Educacao Infantil,
discorrendo alguns processos de construcdo da histéria de atendimento

da primeira infancia.



INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa busca ampliar e aprofundar a discusséo sobre a
politica de integragdo da Educacéo Infantil aos Sistemas de Ensino. A inclusdo da
Educacéo Infantil no sistema educacional, como primeira etapa da educacgéo basica
retoma e intensifica discussdes dos diversos segmentos da sociedade (pais,
professores, funcionarios, pesquisadores) que anseiam pela democratizacdo deste
nivel de ensino.

Esta luta pelo direito da crianca a educacdo de qualidade vem sendo
travada, historicamente, por meio de féruns, congressos, encontros e movimentos
organizados por grupos comunitarios e instituicdes publicas. E por meio dessas
organizacdes que a sociedade passa a exigir do Estado politicas educacionais que
priorizem a educacéo de 0 a 6 anos.

Como marco deste movimento pode-se destacar a década de 1980, pois em
1988, com a forte mobilizacdo nacional em busca de conquistas sociais, a
Constituicdo avanca no que corresponde a Educacdo Infantil, como direito da
crianca e dever do Estado, ainda que nao obrigatdria. Esse fato pode constatado no
seguinte:

A Constituicdo de 88 tem sido considerada um marco para a area de
educacéo infantil pelo fato e ser uma lei que prevalece sobre as demais e
gue reconheceu como direito da crianca pequena o acesso a educacao em
creches e pré-escolas. Pela primeira vez uma constituicdo brasileira inclui
no Capitulo da Educacao (Artigo 280, inciso 1V) “o atendimento em creches
e pré-escolas” como dever do Estado e direito da crianga de 0 a 6 anos,
criando para o sistema educacional uma obrigacdo de responder a esta
nova responsabilidade: a de conferir as instituicbes que atendem criancas
pequenas um carater educacional (CERISARA, 1999, p.19).

A partir dessa Constituicdo, varios instrumentos legais foram criados com a
intencdo de garantir os direitos de cidadania das criancas brasileiras de 0 aos 6
anos, dentre os quais se podem destacar o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA (Lei 8069/90); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional - LDB (Lei
9394/96) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil -
(DCNEI/99).

Com a implantagdo da LDB e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacao Infantil, faz-se necessario pensar como integrar a educacao infantil ao



sistema de ensino. Mas o0 que significa integrar a Educacgéo Infantil ao Sistema de

Ensino?

E importante que fique claro que se integrar ao Sistema de Ensino significa
fazer parte deste; seguir suas normas e regulamentacdes para
credenciamento e funcionamento, sem perder suas caracteristicas
historicas e o respeito as suas diversidades culturais; estar sujeito a
supervisdo, ao acompanhamento, ao controle e a avaliacdo do Sistema de
Ensino.

Pertencer ao Sistema Estadual, Municipal ou do Distrito Federal ndo é uma
opcao das instituicdes. Se o0 municipio tiver constituido seu Sistema de
Ensino todas as instituicdes de educacdao infantil deverao vincular-se a ele
(BRASIL, 2002, p.12).

Essa definicdo de integracdo reflete a busca incessante da identidade e da

funcdo que deve ocupar a Educacao Infantil na sociedade. Nessa visdo, fazer parte

do Sistema de Ensino significa, entre muitos pontos, garantir o direito da crianca e

da familia a esta etapa da Educacdo Bésica e para isso € preciso que o poder

publico efetive as condicBes necessarias para a sua oferta e manutencao.

Questbes sobre o financiamento publico, a formacdo e remuneracéo

adequada dos profissionais da area e a discussao e elaboracédo coletiva da proposta

pedagdgica deverdo ser contempladas nesse processo.



CAPITULO |

DA REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo sera abordada a histéria da educacéo infantil no
Brasil, das creches e a sua evolucédo, as transformac¢des mais intensas
na educacdo infantil brasileira ocorreram no século passado. O marco
de consolidacao foi definido na Constituinte de 1988 e posteriormente
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°. 9394/96.

E com um olhar mais voltado as politicas para a infancia, adotando uma
nova visdo e concepcao de crianca como sujeito de direitos, que esta pesquisa
assume a analise das politicas educacionais tendo em vista a garantia do direito a
educacdo para a primeira infancia. Destas inquietagbes surgiram outras
intrinsecamente relacionadas ao foco do direito a educagcdo e a efetividade da
politica em assegurar a todos o direito garantido em lei.

O objetivo desta pesquisa é analisar como a Prefeitura Municipal de Curitiba,
no periodo de 2000-2010, enfrentou as demandas existentes na area da Educacéo
Infantil em relacdo a adequacéo da educacao infantil a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9394/96), a sua incorporacdo como primeira etapa da
educacao basica, as exigéncias de formacdo do professor e a resposta a demanda
da ampliacéo de vagas.

Assim, tendo em vista 0s pontos mencionados e as inquietacbes
levantadas,acerca do objeto e tema desta pesquisa, algumas questdes se mostram
prementes e centrais:

- Qual a peculiaridade do direito a educacéo infantil?

- Tendo em vista esta peculiaridade, qual € o conceito de infancia que
deveria nortear a proposicéo e efetivacdo das politicas publicas para a etapa?

- Se todos tém direito & educacao, por que boa parte dos cidaddos ndo tem
este direito garantido?

- As politicas educacionais respondem e/ou atendem a demanda por

atendimento na educacéo infantil da populagéo?



A politica de atendimento, ou seja, a cobertura da demanda de 0 a 6 anos foi
priorizada nesta pesquisa com o intuito de promover a analise da dimenséo material
e imediata (atendimento na educacédo infantil) das politicas educacionais para a
etapa. E uma face importante da politica porque revela uma maior dificuldade ou
maior facilidade e vice-versa na tomada de decisdes para a educacao infantil pelo
poder publico. Nesta premissa adentra a indicagdo de um dos maiores entraves para
o poder publico local que é o atendimento pleno da demanda latente, ou seja, todas

as criancas da idade referente a educacao infantil.

Que crianca... Que infancia?

Os conceitos de crianca e infancia contribuem para o entendimento das
politicas que sdo adotadas, visto que estas trazem na sua concepcao entre outras
guestbes a compreensao que a sociedade faz do segmento aos quais se destinam.
No Brasil, aspoliticas adotadas para a crianca, especialmente a pobre ou
abandonada, traz implicita a concepcdo que a sociedade faz da mesma, sendo
considerada por vezes um problema social, outras um vir a ser a esperanca do
futuro.

As contribuicdes discutidas permitem olhar a infancia hoje, empreendendo
um esforco para percebé-la na sua concretude, no seu contexto vivido, entendendo-
a como sujeito de direitos, direito de se expressar, manifestar vontades, interagir em
diferentes espacos e culturas, construir a sua histéria. Sanches (2004) destaca que
0 desenvolvimento de uma cultura em que a visdo de criangca adquire novos
significados, sendo considerada cidadad de direitos, deixando de ser apenas
propriedade da familia, mas também componente da nacéo, de responsabilidade de
todos, cria condicbes para emergéncia de novas posturas em relacdo a esta etapa
de vida humana.

Despontam dai novas concepc¢des de infancia, novas posturas em
Educacdo, nas ciéncias sociais e da saude. Essa questdo perpassa as
preocupacdes de pesquisadores, politicos, ativistas, tendo como um dos marcos o
Diagnostico Nacional da Educacéo Pré-escolar de 1975, (...) passando pelo Ano

Internacional da Crianga (1979), pela Constituinte e Constituicdo de 1988,



desabrochando no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), e mais
recentemente nas posturas consolidadas na nova LDB (1996).

Frente as consideracfes da crianca considerada “sujeito de direito”, o
atendimento a ela também precisa ser de qualidade, garantindo-lhe o direito a
igualdade e efetivo exercicio da cidadania. Nesse sentido, os cuidados e o educar
sdo confrontados no sentido mais amplo possivel, considerando-se o direito de
brincar, estar em contato com a natureza, higiene, saude, alimentacdo sadia,
capacidade de expressao, afeto, desenvolvimento de sua identidade.

Tal proposta € permeada por indefinicbes, marcada por preconceitos, que
para serem superados exigem O rompimento com a concepgdo assistencialista
tradicional, que desvela um quadro de desigualdades sociais, ho qual a crianca
pobre freqlenta a creche, e a crianca de classe média frequenta uma instituicdo
educacional. Sanches (2004) indica que a infancia ndo € uma experiéncia universal
de qualquer duracdo fixa, mas sim diferentemente construida, evidenciando as
diferencas individuais relativas a insercao de género, classe, etnia e historia.

Nessa perspectiva, para superar a cultura de subalternidade faz-se
necessario ver a crianca como ser social, historico e concreto, a qual ndo deve ser
adaptada a sociedade, sendo moldada, a fim de ser conformada. Para tanto, a
concepcao de crianga precisa ser construida pelos envolvidos com a crianga, numa
perspectiva interdisciplinar, capaz de compreender a diversidade dos fatores que
constroem a infancia.

As instituicbes de educacado da crianca pequena, segundo Kuhlmann (2004)
estdo relacionadas com as questdes que dizem respeito a histéria da infancia, da
familia, da populacéo, da urbanizacéo, do trabalho, das relac6es de producdo e com
a historia das demais instituicbes educacionais. Desta forma € preciso considerar
todo o periodo de infancia, como condicdo de crianca, com limites etérios,
subdivididos em fases de idade, para as quais se criam instituicbes educacionais
especificas, nas quais: “infancia tem um significado genérico, e como qualquer outra
fase da vida, esse significado é fungédo das transformacdes sociais: toda sociedade
tem seus sistemas de classes de idade, e a cada uma delas é associado um sistema
de status e papel”.

Constata-se, que as concepc¢des de crianca e infancia apresentam variagcoes
de acordo com o enfoque do estudo e do interesse do segmento que esta

abordando a questdo. No Brasil historicamente, a conceituacdo de crianca,



especialmente no que se refere as politicas publicas, estd permeada pela marca
assistencial e direcionada aquela considerada pobre, desamparada e que necessita
da intervencao de terceiros para que venha a se constituir em um cidadao capaz de
atender as necessidades da sociedade em que estad inserido. As leis atuais
asseguram a condicdo de sujeito de direito as criancas, remetendo a superacao de
tais conceitos.

Nessa perspectiva, encontra-se no documento, Politica Nacional de
Educacao Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a educacéo,
elaborado pelo MEC (Ministério da Educacéo), que as formas de ver as criancas vao
aos poucos se modificando. Atualmente, “emerge uma nova concepgéo de crianga
como criadora, capaz de estabelecer multiplas relagcdes, sujeito de direitos, um ser
sécio-histérico, produtor de cultura e nela inserido”. (MEC, 2006). Observa-se que
historicamente as concepc¢des de crianca e infancia alteram-se de acordo com o

espaco que ela ocupa na sociedade.

1.1 Histéria da Educacéo Infantil no Brasil

Podemos definir a Educacdo Infantii em um sentido bastante
amplo, envolvendo toda e qualquer forma de educacdo da crianca na
familia, na comunidade e na sociedade. Mas, outro significado, mais
restrito, refere-se a modalidade especifica das instituicdes educativas
para a crianca de 0 a 6 anos de idade.

Na sociedade brasileira atual, a educacao infantil apresenta uma
organizacdo no sistema educacional e uma legislacdo prépria, tendo
caracteristicas bem definidas, diferentes no ensino fundamental;

De acordo com o ROCHA,

Enquanto a escola se coloca como espacgo privilegiado para o
dominio dos conhecimentos basicos, as instituicdes de
educacédo infantil se pde sobretudo com fins de
complementaridade a educacao da familia. Portanto, enquanto
a escola tem como sujeito o aluno. E como objeto fundamental
o ensino nas diferentes &reas, através da aula, creche e a
pré-escola tem como objeto as relag8es educativas travadas
de 0 a 6 anos de idade [ou até o0 momento em que entra na
escola] (1999, p.62)



No Brasil, a educacdo das criancas menores de 7 anos tem uma
historia de cento e cinqlenta anos. Seu crescimento, no entanto, deu-
se principalmente a partir dos anos 70 do século XX e foi mais
acelerado até 1993. Em 1998, estava presente em 5.320 Municipios,
que correspondem a 96,6% do total. A mobilizac&do de organizacdes da
sociedade civil, decisGes politicas e programas governamentais tém
sido meios eficazes de expansdo das matriculas e de aumento da
consciéncia social sobre o direito, a importancia e a necessidade da
educacao infantil.

A partir de 1993, as matriculas quase estacionaram no patamar
de 4,2 milhdes, certamente ndo por ter alcancado a satisfacdo da
demanda, uma vez que o déficit de atendimento €& bastante grande.
Considerando o aumento do numero de familias abaixo do nivel de
pobreza no Brasil, que vem se verificando nos ultimos anos, conclui-se
qgue ha uma demanda reprimida ou um ndo atendimento das
necessidades de seus filhos pequenos. O Poder Publico sera cada vez
mais instado a atuar nessa area, o que, alids, € dever constitucional,
determinado pelo art. 208, IV da Constituicao Federal.

As particularidades da crian¢ca nos primeiros anos de vida, antes
de ingressar no ensino fundamental, exigem pensar em objetivos que
contemplem também as dimensdes de cuidado.

Segundo KUHLMANN JR,

Uma caracteriza¢do da educacéo infantil h4 pouco adotada em
nossa area é a que atribui a essas instituicdes o papel de
educar e cuidar, [...] a caracterizacdo da instituicdp de
educacdo infantil como lugar de cuidado e educacdo, adquire
sentido quando segue a perspectiva de tomar a criangca como
ponto de partida para a formulacdo das propostas
pedagodgicas. [...] a expressdo tem o objetivo de trazer a tona
do nucleo do trabalho pedagdgico conseqliiente com a crianga
pequena. Educa-la é algo integrado ao cuida-la. (1999, p.60)

Como podemos perceber a educacéao infantil tem especificidades
proprias, contudo os cuidados ministrados nas creches e pré-escolas
ndo se reduzem ao atendimento de necessidades fisicas das criancas,
deixando-as confortaveis em relacdo ao sono, a fome, a sede e a

higiene, incluem a criacdo de um ambiente que garanta a seguranca



fisica e construcdo de sentido pessoais, que se preocupe com a forma
pela qual elas estdo se percebendo como sujeito. Nesses ambientes de
educacéo, a crianca se sente cuidada.

Nesse sentido, a Educacao Infantil como:

A primeira etapa da educacdo béasica tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicoldégico, intelectual e social,
complementando a acao da familia e da comunidade (Lei
9394/96, artigo 29)

A Educacéao Infantil mudou a forma de compreensédo ao longo da
historia da educacdo. Nesta pesquisa entendemos a Educacao Infantil,
como a educacédo da crianca de 0 a 6 anos, em instituicdes educativas.

1.2 Histérico das Creches no Brasil

A histéria da creche vincula-se as modificacdes do papel da
mulher na sociedade: sua inclusdo no campo de trabalho capitalista,
sua insercao no crescente processo da industrializacdo e setor terciario
(de servicos) fez com que se organizassem movimentos reivindicatérios
para criacdo de locais de abrigo para seus filhos.

Até o inicio do século, as creches tinham por objetivos abrigar
filhos de maes solteiras; com a industrializacdo, as méaes, que
trabalhavam na indulstria, pagavam as pessoas de confianca para
cuidarem de seus filhos. Num passo posterior, fruto de reivindicacdes
operarias, as proprias industrias passaram a construir creches e
escolas maternais para tal finalidade.

Nas décadas de 60 e 70, com a onda da "educacéo
compensatoéria”, tendo como pano de fundo a teoria da deficiéncia
cultural, atribuiu-se um significado educativo a creche: um local onde a
crianca pudesse estar em contato com uma diversidade de estimulos
gue compensassem sua caréncia cultural, suposta caracteristica da

classe social de baixa renda.



Na segunda metade da década de 70, houve um aumento de
creches mantidas pelo poder publico, além de "creches domiciliares”
ou "lares vicinais" com apoio governamental.

Apenas nos ultimos anos, a creche tem sido redefinida como um
espaco educativo que contempla o desenvolvimento da criangca nos
aspectos cognitivo, emocional, afetivo, social e fisico (SABBAG,
1997p14).

A constituicdo brasileira aprovada em 1988, traz um dado novo
na problematica do atendimento infantil.

Pela primeira vez, uma lei, no caso aquela que prevalece sobre
todas as outras, reconhece, como um direito da crianca pequena, 0
acesso a educacdo em creches e pré-escolas.

Este direito confirmado em partes diversas da Constituicao,
como se vera a seguir, encontra-se incluido no capitulo sobre a
Educacdo. Ou seja, o dever do Estado em relacdo a educacédo efetiva-
se também mediante a garantia do "atendimento em creche e pré-
escola as criancas de zero a seis anos de idade" (Cap. Ill, Art. 208,
inciso V).

Reconhecendo que creches e pré-escolas integram o sistema
educacional, junto aos demais niveis de ensino, embora ndo em carater
obrigatério, a nova Constituicdo consagra, no plano da lei, o que o0s
movimentos sociais ja vinham reivindicando em varias partes do pais”,
(Campos, Creches e pré-escolas no Brasil, 1993).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069 de
13 de julho de 1990, também conhecido como ECA, explicitou melhor
cada um dos direitos da crianca e do adolescente bem como os
principios que devem nortear as politicas de atendimento. Determinou
ainda a criacdo dos Conselhos da Crianca e do Adolescente e dos
Conselhos Tutelares. Os Conselhos devem tracar as diretrizes politicas
e 0 Conselho Tutelar deve zelar pelo respeito ao direito das criancas e
dos adolescentes, entre os quais o direito a educacédo, que para as

criangas pequenas incluird o direito a creches e pré-escolas.



A questdo do atendimento a infancia pobre e as politicas que sdo adotadas
para enfrentamento da situagdo da crianca pequena sao pontuais. Considerando
gue no Brasil a situacdo de pobreza apresenta niveis muito elevados, segundo
dados do IPEA —Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, no ano de 2004, a
parcela da populagdo que vive abaixo da linha de pobreza, representam 33,575%.
Tal situacdo, demanda a necessidade das familias disporem de um local para que
suas criancas permanecam e recebam cuidados e atencdo necessarios para seu
desenvolvimento. De outro lado, muitas mées necessitam do espaco para deixar 0s
filhos enquanto trabalham fora.

Apoiando-se nas referéncias histéricas, Didonet (2001) afirma que as
instituicbes denominadas creches foram criadas para cuidar das criancas pequenas,
cujas maes saiam para o trabalho, estando entdo vinculadas ao trabalho
extradomiciliar da mulher. Fatores historicos, sociais e econdmicos determinaram as
principais caracteristicas do modelo tradicional de creche. O atendimento
institucional as criancas menores de seis anos aparece no Brasil no final do século
XIX e apresenta diferentes fases compreendendo o modelo filantrépico durante o
periodo colonial, o higienista durante o século XIX e inicio do século XX, onde se
amplia a parcela de criangas atendidas, e surgem as instituicdes educacionais (0s
jardins de infancia) que atendiam criancas de familias das classes médias e
superiores.

A visdo assistencialista marca a origem das creches e a sua vinculacdo as
Secretarias de Bem-Estar Social. Sanches (2004) destaca que as creches nao
tinham preocupacdo com a educacao da crianca. As escolas maternais inicialmente
eram instituicbes de assisténcia a infancia, apés, com a absor¢cdo da proposta
pedagogica, transformaram-se em unidades pré-escolares, oferecendo educacéo e
assisténcia social.

Entretanto, os jardins de infancia eram tipicamente escolares e destinados
as criancas de familias abastadas.

Em 1942 é criada a LBA — Legido Brasileira de Assisténcia, que tinha por
objetivo promover todas as formas de servicos de assisténcia social, prestados
diretamente ou em colaboracdo com o poder publico e as instituicbes privadas,
principalmente a maternidade e a infancia. A LBA consolidou sua posi¢ado entre as

obras assistenciais brasileiras durante vinte anos. A partir da sua atuacdo surgem



centros de protecdo a criangca e a mae (creches, postos de puericultura, hospitais
infantis e maternidades). (KRAMER, 1992).

Define-se um marco legal inicial para as creches a partir da promulgacéo da
CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho — Lei 5.452 em 1943, que preconiza os
direitos da mée trabalhadora que amamenta (art.389). Apds o término da segunda
guerra mundial, no inicio dos anos de 1950, segundo Moro (2002) houve uma
intensificacdo da organizacado civil, preocupada em conquistar mudancas sociais e
estruturais, sendo que em relacdo ao papel da mulher ja ocorriam importantes
transformacdes perante a familia, relag6es conjugais e a sociedade como um todo,
surgindo conseqglentemente novas concepc¢fes e praticas em relagdo a infancia.
Tais avancos sdo marcados pela repressdo governamental nos anos de 1960,
mudando também a politica voltada para a infancia e a adolescéncia.

Em 1964, foi criada a FUNABEM - Fundacdo Nacional de Bem-estar do
Menor, estratificando o atendimento dado a esse segmento. Moro (2002), salienta:
“os conceitos de privacdo, caréncia cultural, passam a exercer influéncia sobre as
politicas de atendimento, justificando a indicacdo oficial de uma proposta de
educacdo compensatoria”. O modelo educacional instituido baseava-se na idéia da
privacdo cultural, como responséavel por vérias deficiéncias (motora, linglistica e
social) apresentadas pelas criancas pobres, sendo determinante do fracasso escolar
das mesmas.

Rosemberg (2002) aponta que até o final dos anos de 1960 havia uma base
compartilhada entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos com variacfes
nacionais na Educacdo Infantil. Ao final da década de 1960, a Educacgédo Infantil
passa a integrar a agenda das politicas de desenvolvimento econdmico e social
elaborada pelos organismos vinculados a Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU,
para os paises subdesenvolvidos, nestes ampliam-se o atendimento em virtude da
contencdo dos gastos publicos, constituindo-se numa educagdo para a
subalternidade.

Despontam também na década de 1960 agéncias internacionais
desenvolvendo acdes em favor das criancas, como o UNICEF e a OMEP -
Organizacdo Mundial de Educacdo Pré-escolar. Entretanto, ndo havia uma
uniformidade de politicas nos trabalhos financiados pelo UNICEF, em decorréncia da

estratégia de atuacdo de acordo com o pais assistido.



Na década de 1970, as iniciativas originadas nas parcerias do Departamento
nacional da Crianca — DNCR sé&o consolidadas através da implantagdo do sistema
de creches conveniadas da LBA. Nessa perspectiva de atendimento, a vaga era
distribuida por indicadores de pobreza e ndo apenas pelo vinculo empregaticio da
mae, a crianga continuava sendo abordada como portadora de caréncias.

Também na década de 1970 surgem em Sao Paulo, os movimentos de
base, onde as mulheres participavam ativamente através de organizacdes proprias,
como clubes de mées, amigos de bairro. Desta forma diferentes grupos de
organizam em torno da solicitacdo por creches, constituindo inicialmente grupos
isolados evoluindo posteriormente num movimento unitario: o Movimento de Luta por
Creches. No inicio da década de 1980 o movimento cresce e se desenvolve, tendo
como base de sustentacdo as mulheres de operarios, atuantes geralmente em
clubes de mées e que reivindicavam creches para poderem trabalhar fora.
(ROSEMBERG, 1989).

Destaca-se que na década de 1980, a Educacéo Infantil ganha espaco por
meio de trés instancias: praticas sociais, politicas publicas e sistematizacao
académica de conhecimentos. As politicas tinham com eixo principal a
democratizacdo da escola mediante a universalizagdo do acesso e a gestao
democratica centrada na formacgédo do cidaddo. Nesse sentido é que se encaminham
novas propostas para a Educacao Infantil, e nova concepc¢ao de crianca.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, se expressam avancos e
conquistas no campo da educagdo para a crianga pequena. Tais avangos
acontecem em meio a uma efervescéncia democratica que se estende até inicio dos
anos de 1990, quando se da a primeira fase de elaboracdo da LDB 9394/96, com a
participacdo da sociedade civil. Em relacdo a garantias de direito para as familias e
as criangas, segue-se a aprovacao do ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei 8069/90 que determina “E dever do estado assegurar & crianca e ao adolescente
atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade”. Também
propde e regulamenta a criagdo dos Conselhos de Direito da Crianca e do
Adolescente, e dos Conselhos Tutelares, 6rgdos responsaveis por zelar pelo
cumprimento de politicas publicas de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente.

Os direitos conquistados para a Educacéo Infantil até entdo, séo reafirmados

na LDB 9394/96, que se configura em meio a conjuntura econdmica e politica



porque passava 0 pais durante este periodo. A LDB expressa que a Educacgéo
Infantil € um direito da crianca e dever do Estado, sendo este responsével por prover
as vagas onde haja familias interessadas em partilhar com o Estado a educacao de
seus filhos.

De acordo com a LDB, as instituigbes de Educacao Infantil deverao fazer
parte da Educacdo basica, desligando-se das secretarias de assisténcia social.
Embora passe a fazer parte da Educacédo Basica, ndo tem carater obrigatorio, o que
estd assegurado apenas para o Ensino Fundamental. Conforme o art. 11 da LDB
item V cabe ao municipio oferecer a Educacdo Infantil em creches e pré-escolas,
entendendo que oferecer significa propiciar na medida em que haja condi¢des para
iSSO.

O artigo 30 estabelece que a Educacédo Infantil seja oferecida em creches
para criancas até trés anos de idade e pré-escolas para criancas de quatro a seis
anos.

Entende-se que, com tal distribuicho a LDB altera a compreensdao dos
termos creche e pré-escola, como forma de desvincular o uso dos termos ao tipo de
atendimento prestado. Entendido muitas vezes como assistencial, em instituicoes
publicas e para um segmento da populacdo mais carente nas creches, e o
atendimento para classes de maior poder aquisitivo, geralmente em meio periodo,
em instituicdes conhecidas como pré-escolas. A partir da definicdo na LDB entende-
se a Educacéo Infantil desvinculada de regime de horario, classe social, instituicao
publica ou privada. Paralelamente a redefinicdo dos termos esta a passagem das
creches da area da assisténcia social para as secretarias de educacéo.

A LDB 9394/96 no inciso V prevé como responsabilidade do municipio
oferecer a Educacdo Infantili em creches e pré-escolas, as quais fardo parte do
sistema municipal de ensino, quando este existir, ou entdo devera integrar-se ao
sistema estadual de ensino junto com a rede de escolas municipais. Kuhlmann
(2004), afirma que na medida em que as creches passam a fazer parte do sistema
educacional deixam de ser uma alternativa para o0s pobres, e passa a ser
apresentada como uma acdo complementar a acdo da familia, tornando-se uma
instituicao legitima.

No entanto, destaca que “a passagem para o sistema educacional nao
representa a superagdo dos preconceitos sociais que envolvem a educacdo da

crianga pequena, o que também n&o representa a universalizagdo do atendimento a



toda a populagdo de 0 a 6 anos”. Ao se reconhecer o termo educacgéo, aponta-se
para a sociedade, que o cuidado e a atencao para com a criangca pequena estéao
inseridos num processo mais amplo com outros significados, onde o educativo e o
lidico, o educar e o cuidar sdo envolvidos no processo pedagdgico. Entende-se
também que a Educacédo Infanti ndo pode esquivar-se da transmissdo de
conhecimentos sobre o mundo, sobre a vida, e tampouco, deixar de lado a
articulacdo com o Ensino Fundamental, especialmente para a faixa etaria que estara
em pouco tempo na escola.

Destaca-se que a integracdo das creches na esfera educacional carrega
impasses como o do financiamento, visto que este era feito pelas areas de
Assisténcia e Promocao Social, ndo estando definida ha mudanca, a cargo de quem
fica o 6nus da Educacado Infanti. Com o estabelecimento da Lei do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF se estabelece a prioridade de atendimento ao Ensino
Fundamental, compreendendo as matriculas de 12. A 82 Séries, significando em
outras palavras que ndo ha previsdo de verbas para a Educacéo Infantil.

Dentre as questdes que requerem a destinacéo de verbas para a Educacgao
Infantil estd a formacdo dos profissionais que atuam nessa faixa etaria. Neste
sentido a LDB define no art. 62 que “a formacao de docentes para atuar na
Educacao Bésica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacgéo
plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida como
formacdo minima para o exercicio do magistério na Educacao Infantil e nas quatro
primeiras séries do Ensino Fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal’.

Referindo-se a formacédo, Kramer (1992) aponta que se vive um impasse
apos a criacdo de documentos como Diretrizes e Referencial pelo MEC no sentido
de delinear uma politica de formacédo. A sua acdo tem sido omissa em relacao a
essa guestdo, no que se refere a destinacdo de recursos para a formacgédo pelos
municipios, ou ainda, porque a liberacdo dos recursos ndo tem implicado mudancas
de carreira ou salério.

Sendo assim, atrela-se formacdo a questdo de verbas e resulta a
necessidade fundamental para implementacéo de politicas publicas de formagéo, a

destinacéo de recursos, ética, vontade politica e respeito a liberdade.



O estudo das politicas publicas definidas para a Educacao Infantil permite a
compreensao dos rumos que toma a Educacgdo Infantil no municipio, visto que, as
politicas presentes decorrem de questdes que a antecedem, ou seja, a politica atual
nado estd desligada do passado, embora novos fatos sejam acrescentados, o

presente traz em si marcas de uma historia.

Curitiba pensando a crianga

O atendimento & educacéo infantil pelo municipio sé ocorre a partir do final
dos anos sessenta, sendo que é mencionada nos Planos de A¢do da rede municipal
de ensino nos anos de 1968, 1975, 1980 e 1983, como atendimento pré-escolar, e
considerada preparatéria para o Ensino Fundamental. O Plano educacional de 1975
estabeleceu como objetivo para a educagdo pré-escolar, a prevencdo da retencao
de criangas na primeira série, situacao atribuida a caréncia alimentar e a auséncia
de estimulacéo.

A concepcdo era a de suprir as deficiéncias da crianca, tinha carater
compensatério e visava o treino de habilidades, atitudes e exercicios de
coordenacdo motora. No ano seguinte surgiram as primeiras iniciativas do poder
publico municipal para a construcdo e manutencdo de creches. A iniciativa coincide
com um periodo de intensa modificacdo na estrutura social da capital, as quais sao
decorrentes da migracdo campo/cidade e do crescimento industrial verificado com a
implantagéo da CIC — Cidade Industrial de Curitiba.

A administragdo comeca a “preocupar-se com a crianca de 0 a 6 anos que ja
ndo é mais tarefa exclusiva da familia. O conjunto da sociedade comeca a
reconhecer a sua parte de responsabilidade, diante da dificil situagdo social de
nosso pais” (IPPUC, 2005). Em 1976 surgem as primeiras iniciativas do poder
publico em relacdo ao atendimento da crianca pequena através do plano de
desfavelamento voltado principalmente ao atendimento de pessoas oriundas do
meio rural, a Prefeitura Municipal de Curitiba — PMC, comecou também a considerar
como sua responsabilidade a construcdo e manutencéo de creches.

A PMC toma como medida a implantacdo de centros sociais,
compreendendo creches em todos os conjuntos habitacionais, visando atender as
criangas, e ao mesmo tempo, liberar as méaes para o trabalho remunerado. A medida

adotada aponta para uma visao assistencialista do servico prestado pelas creches a



populacado, processo que ocorre da mesma forma que as demais iniciativas nessa
area no restante do pais, visando atender a populacdo de baixa renda e a melhoria
da condicéo de vida da populacéo.

A partir de 1978, aumentam-se as creches em construcdo através do
programa do governo federal, com recursos da FUNABEM — Fundo Nacional do
Bem-estar do Menor. Somente em 1980 a prefeitura volta a discutir o processo de
criacdo de uma rede oficial de creches (entende-se por creche oficial a unidade
construida, gerida e mantida pela PMC). Pela primeira vez definem-se critérios e
parametros para a expansdo do namero de creches. Sebastiani (1996) destaca que
na historia das creches no municipio, na década de 1980, ocorre um movimento de
Associacdes de Curitiba, que encaminha diversas reivindica¢gdes junto a Prefeitura,
entre elas, a da construcdo de creches, dando origem ao Movimento de Creches.
Esse movimento € contemporaneo ao Movimento de Luta por Creches em S&o
Paulo.

Em 1983, paralelo ao Programa Creche surge o Programa Mae Solidaria
gue se consistia numa alternativa de baixo custo, tendo como intencdo aumentar a
capacidade de atendimento do municipio. Era realizado por uma mae em sua
propria casa, a PMC entrava com o apoio oferecendo servi¢cos de saude e provendo
alimentacdo em espécie dentro de um per capita estipulado. Esse programa é
descontinuado ao final desse mesmo ano. Em 1985, realiza-se o primeiro concurso
publico para contratacdo dos funcionarios para atuacdo em creches sendo: bab4,
administrador, cozinheira, auxiliar de cozinha e lavadeira; até entdo esses
trabalhadores eram contratados sem critérios definidos e sob o regime da CLT
(Consolidacéo das Leis do Trabalho).

No periodo de 1986 a 1988 a PMC estabelece convénio de cooperacao
entre Estado, Municipio e Universidade Federal do Parana, visando a melhoria no
atendimento pedagdgico, de nutricdo e saude. Segundo Sebastiani (1996), pela
primeira vez na historia das creches do municipio definiram-se conceitos sobre o
trabalho a ser desenvolvido com as criancas, presente no documento Manual de
Orientagbes Técnico-administrativas do Programa Creche, elaborado em 1986 pela
equipe técnica do Departamento de Atendimento a Crianca e ao Adolescente.
Destaca-se que a concepcdo de creche presente no documento esta voltada ao

atendimento emocional.



O Programa Creche em Curitiba consolida-se entre 1989 a 1992 com a
estruturacdo da Secretaria Municipal da Crianca. A gestéo € iniciada no periodo em
que o atendimento a crianca de 0 a 6 anos tem expressao na Constituicdo Federal
de 1988, do direito da crianca e o dever do Estado do atendimento em creche e preé-
escola. A creche entdo considerada como espaco de educacao exigiu a capacitagao
dos profissionais.

Criam-se entdo oportunidades de cursos, palestras, encontros e debates
com profissionais de varias areas de trabalho dentro da Educac&do Infantil. O
programa de capacitagdo dava-se através do convénio com o projeto Araucdria em
parceria com a UFPR. Os profissionais até entdo tinham como exigéncia de
formacdo minima o primeiro grau. Nesse periodo para atuar com as turmas de
Jardim Il a Secretaria Municipal da Educacao disponibiliza professores para atuarem
por meio periodo nas creches, os quais tinham como formacdo minima o segundo
grau com habilitacdo em magistério.

Quanto a implantacédo de creches considerada prioridade na area de politica
social no municipio, colocava o crescimento da rede fisica em pauta pela
administracao.

Os critérios da expansdo priorizavam areas mais necessitadas
compreendendo pontos como a densidade populacional, nivel de renda familiar,
considerando a existéncia de favelas e assentamentos de baixa renda. Mesmo com
a expansdo tém-se de acordo com dados do IPPUC (1992) que apenas 33% da
populacdo estaria contemplada como prioridade de atendimento pela rede publica.
Paralelamente ao programa da rede oficia desenvolvem-se programas em parceria
entre a Comunidade e Empresas particulares sediadas no municipio. Salienta-se
que, ainda hoje o critério definido para atendimento em creches se mantém muito
proximos dos parametros definidos em 1992, posto que a prioridade de atendimento
€ para a populacdo carente, considerando a renda familiar de até trés salarios
minimos, maes que trabalham fora, e acrescido o atendimento & populacdo em
situacdo de risco como pais usuérios de drogas, alcoolismo, etc.

A partir de 1998, a Secretaria Municipal da Crianca em parceria com a
Secretaria de Estado da Educacéao desenvolvem projeto de Escolarizacéo, a fim de
possibilitar aos educadores de creche a conclusdo do Ensino Médio em regime
supletivo, baseado na definicho da LDB 9394/96. Também na perspectiva de

adequacao do municipio as determinacdes da LDB, que no capitulo | consolida a



Educacdo Infantii como a primeira etapa da Educacdo Basica, direito de toda
crianga, determina-se a integracdo das creches e pré-escolas aos respectivos
Sistemas de Ensino, iniciando-se o processo de integracdo dos CMEIS a Secretaria
da Educacéo.

Inicia-se em 1999 a passagem gradativa das turmas de pré-escola (criancas
com 6 anos) para as escolas municipais, as quais passam a ser atendidas em meio
periodo ou integral de acordo com a caracteristica de funcionamento da escola. Tal
alocacdo se da em funcdo da implantacdo dos ciclos de aprendizagem pela
Secretaria Municipal da Educacgdo, sendo que a pré-escola passa a constituir a
etapa inicial do Ciclo I. Com vistas a ampliagdo do atendimento na Educacao Infantil,
no ano de 2002 algumas escolas municipais iniciam o trabalho com as criancas na
faixa etaria de quatro a cinco anos.

Com o processo de transicdo dos Centros Municipais de Educacgao Infantil
para a Secretaria Municipal da Educacédo, passam a fazer parte do quadro funcional
dos CMEIS pedagogas por um periodo de quatro horas diarias. Em 2005 adota-se
pelo municipio uma postura de legalizacdo dos CMEIS quanto ao reconhecimento
deste espaco de Educacdo junto a Secretaria de Estado da Educacdo — SEED.
Definem-se também as Diretrizes Curriculares, sao concluidas Propostas
Pedagdgicas de cada Centro e Regimentos, estando em tramitando também o

processo para regularizacdo e funcionamento dos mesmos junto a SEED.

1.3 A Educacao Infantil apos a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n°. 9394/96.

A lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9.394 de 20
de dezembro de 1996, veio regulamentar a Educacao Infantil no Brasil.

"A educacado Infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade (Cap. Il, Art.29°,
Sesséo Il).

A Educacdao Infantil sera oferecida em:



| - creches ou entidades equivalentes, para criancas até trés
anos de idade;

II- pré-escolas para criancas de quatro a seis anos de idades
(Cap. Il, Art.30°, Sessao IlI).

O advento da Constituicdo Federal - CF de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB, N.9394/96, criou novas
perspectivas e abriu novos horizontes para a educac¢do, no ambito dos
municipios brasileiros.
A Constituicdao Federal no seu artigo 211, dispde sobre a criagcdo dos
Sistemas Municipais de Ensino determinando que eles se organizem
em regime de colaboracédo, com o Sistema Estadual, com o objetivo de
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. Estabelece também,
que 0s Municipios atuarao prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educacéo Infantil.

Em 1998 o Ministério da Educacdo e do Deporto, atendendo as
determinacdes da Lei de diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LEI9394/96), langcou o Referencial Curricular Nacional para a
Educacédo Infantil, referente as creches, entidades equivalentes e pré-
escolas, que integra a série de documentos dos Parametros
Curriculares Nacional. O Referencial sédo trés volumes que abordam:

e Um documento de introducdo que apresenta uma reflexao
sobre creches e pré-escolas no Brasil,

e Um volume relativo ao ambito de experiéncia Formacao
Pessoal e Social que prioritariamente, 0os processos de construcao da
Identidade e Autonomia das criancas;

e Um volume relativo ao ambito de experiéncia Conhecimento de
Mundo, que abordam os diferentes eixos de trabalho: o Movimento,
Musica, Artes Visuais, Linguagem Oral Escrita, Natureza e Sociedade e
Matematica.

O Plano Nacional da educacéo, (Lei 10.172), de 09 de janeiro de
2001. Faz um diagnostico da Educacéao Infantil no Brasil. A educacao
das criancas de zero a seis anos em estabelecimentos especificos de
educacéao infantil vem crescendo no mundo inteiro e de forma bastante

acelerada, seja em decorréncia da necessidade da familia de contar



com uma instituicdo que se encarregue do cuidado e da educacao de
seus filhos pequenos, principalmente quando os pais trabalham fora de
casa, seja pelos argumentos advindos das ciéncias que investigaram o
processo de desenvolvimento da crianca. O plano Nacional propde que
a oferta publica de educacdo infantil conceda prioridade as criancas
das familias de menor renda, situando as instituicbes de educacéo
infantil nas areas de maior necessidade e nelas concentrando o melhor
de seus recursos técnicos e pedagodgicos. Deve-se contemplar,
também, a necessidade do atendimento em tempo integral para as
criancas de idades menores, das familias de renda mais baixa, quando
0s pais trabalham fora de casa. Essa prioridade ndo pode, em hipodtese
alguma, caracterizar a educacao infantil publica como uma acédo pobre
para pobres. O que este plano recomenda é uma educacdo de
qualidade prioritariamente para as crian¢cas mais sujeitas a exclusao ou
vitimas dela. A expansdo que se verifica no atendimento das criancas
de 6 e 5 anos de idade conduzira invariavelmente a universalizacéo,
transcendendo a questédo da renda familiar.

No ano de 2008 o Ministério da Educacdo e o MEC lancaram os
Parametros Nacionais de Qualidade para Educacgéao Infantil — Volume 1
e 2, com o desejo de que este documento e a forma como ele foi
produzido contribuam para um processo democratico para
implementacdo das politicas publicas para as crian¢gas de 0 até 6 anos.

Lei n° 11.700, de 13, junho de 2008, acrescenta inciso X ao
caput do art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
assegurar vaga na escola publica da educacdo infantil ou de
fundamental mais préximo de sua residéncia a toda crianca a partir dos
4 (quatro) anos de idade.

Pensar uma Proposta Pedagdgica para educacao infantil envolve
organizar condi¢cdes para que as criangas interajam com adultos e
outras criangcas em  situacdes variadas, construindo  seus
conhecimentos, em clima de autonomia e cooperacéao.

A elaboracdo de uma Proposta Pedagdgica requer a valorizacao
da crianca, devendo priorizar o desenvolvimento da imaginacdo, do

raciocinio e da linguagem, como instrumentos basicos para a crianga



se apropriar de conhecimentos elaborados em seu meio social. Além de
ter suas necessidades basicas reconhecidas, recebendo cuidados de
saude e higiene, cumprindo a funcédo da educacao infantil de educar e
cuidar concomitantemente.

Nos anos de 1990, do ponto de vista legal, foram estabelecidas
diretrizes nacionais para a Educacao Infantil, cabendo aos Estados
estabelecer as regulamentacdes. No Estado do Parana, a Deliberacéao
003/99, estabeleceu a normatizacdo para esta modalidade de ensino.

Este documento é composto de nove capitulos dentre os quais
destacamos o capitulo um (da Educacédo Infantil); o capitulo dois (da
finalidade e dos objetivos); o capitulo cinco(do espaco, das instalacdes
e dos equipamentos); o capitulo seis(da proposta pedagdgica); o
capitulo sete (dos recursos humanos) e o capitulo nove(das
disposicBes finais e transitérias).

No primeiro capitulo, temos uma afirmacédo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional 9394/96, o que vem sendo uma das
inovacdes € a nomenclatura usada quando a instituicdo que mantém
simultaneamente o atendimento a criancas de zero a trés anos e de
quatro a seis foi chamada Centros de Educacé&o Infantil.

No capitulo doi, da finalidade e dos objetivos, percebemos uma
educacdo voltada para o desenvolvimento integral da crianca,
abrangendo seus aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais,
uma das particularidades desse capitulo sdo as funcdes indispensaveis
e indissociaveis da educacao infantil: o educar e o cuidar. Segundo
KUHMANN JUNIOR, “a expressao tem o objetivo de trazer AA tona o
nucleo do trabalho pedagdgico conseqlente com a crianca pequena.
Educa-la é algo integrado ao cuida-la” (2003, p.60)

O capitulo cinco: vida abordar o ambiente escolar onde a crianca
esta inserida; este necessariamente deve ser exclusivo para a faixa
etaria de 0 a 6 anos, tendo condicbes de acesso, segurancga,
salubridade, saneamento e higiene.

O mobiliario e os equipamentos devem ser adequados a idade
da crianca; recomenda-se que as areas cobertas tenham no minimo um

metro quadrado por aluno.



O documento deixa a critério das instituicdes e organizacao de
atividades que garantirdo o respeito aos principios do pluralismo de
idéias e de concepcbes pedagogicas.

Ao referir-se a proposta pedagodgica, este documento afirma no
artigo 38: “ndo tendo a Educacéao Infantil como objetivo central a leitura
e a escrita de forma sistemética, a alfabetizacdo ndo poderd sobrepor-
se as demais atividades.

O importante na educacao infantil € estar utilizando o jogo e o
brinquedo nas atividades educativas. Segundo SOUSA, “o desafio
presente em cada atividade da proposta educativa estd na busca da
competéncia fundamentada na interpretacdo critica da realidade e na
capacidade de manejar e produzir conhecimento, em constante
renovag¢ao”(2000, p.32)

O capitulo sete trata dos recursos humanos; é um dos pontos a
ser discutido do que é real o que é ideal. O docente, para atuar na
educacdo infantil, deverd ser formado em curso de nivel superior
(licenciatura de graduacdo plena), admitida como formacdo minima o
curso normal ou equivalente em nivel médio, com habilitacdo especifica
para a educacao infantil. Mas o que percebemos é o descaso dos
municipios onde a exigéncia € minima para atuar nesta modalidade de
ensino é o0 ensino médio, desrespeitando o que a lei 9394/96
prescreve.

Segundo Sanches,

A habilitacdo para o magistério Ensino Médio est4 centrada na
chamada pré-escola, que envolve criangas a partir dos 06. O
trabalho educativo com bebés e criancas de 1 a 2 anos reduz-

se a orientacdes difusas, extraidas de manuais de puericultura
ou rotinas de atividades inspiradas em modelo
hospitalar(2004, p. 31)

7

A educacao da primeira infancia é tdo importante quanto o0s
outros niveis de ensino, pois é nesta etapa que a criangca constréi sua
identidade, portanto, nada mais justo do que ter profissionais
qualificados para cumprir tal funcgéo.

O capitulo nove discute as disposicdes finais e transitérias. O
artigo 49 da Deliberacdo Estadual 003/99, estabelece que a partir de

2007 somente seriam admitidos professores habilitados em nivel



superior ou formados por treinamento em servigo, para atuarem nas
instituicbes de educacédo infantil, publico e privado. O documento é
obscuro em relagdo do que é formado por “treinamento em servigo”
Segundo KRAMER “enquanto as politicas de formagcao se mantiverem
desarticuladas de um avanco profissional evidente, sua efetividade se
mantera bastante reduzida” (1994, p.24). Se, com formagdo em nivel
superior os profissionais ainda tém duvidas e dificuldades para o
trabalho com a crianca pequena, questiona-se 0 que serad dos
profissionais que fazem apenas a formacdo em servico. A rigor, é
preciso estabelecer cursos de graduacdo que déem conta da
especificidade da Educacédo Infantil, bem como politicas de formacéao

permanente em servico.



CAPITULO Il

A EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE CURITIBA

2.1 A EDUCACAONOMUNICIPIO DE CURITIBA

Para compreender a educacdo do Municipio de Curitiba € necessario
percorrer a trajetoria e as politicas implantadas para o atendimento a criancas de
trés meses a seis anos de idade. Conseqlientemente esta unidade apresentara o
contexto histérico que foi percorrido as concepcdes que permearam a sua trajetéria
e as politicas implantadas.em que foi os direitos a educacéo estdo explicitos na
Constituicdo Federal de 1988, na maioria dos municipios brasileiros h& um déficit
de atendimento das criancas gerando angustias nas familias . Portanto, esta
unidade apresentara o contexto histérico em que foi construido o atendimento a
infancia de 3 meses a seis anos no municipio de Curitiba, e as concepc¢des que
permearam a sua trajetoria e as politicas implantadas.

Curitiba teve uma trajetéria de constituir Instituicbes Publicas de
atendimento, a partir de uma complexa rede de fatores. Uma das principais seria
transformar a cidade em modelo de forma urbana no pais, o programa de
desfavelamento, fez parte do processo de reforma urbana da cidade, pensado em
1960, porém implantado em 1970 através do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC), 6rgédo criado em 1965 composto por engenheiros e
arquitetos, pelo Prefeito Arzua Pereira, para planejar reforma e planejamento urbano
de Curitiba.

Foi Jaime Lerner, ex-presidente do IPPUC, que ao assumir a prefeitura em
1971 realizou as reformas urbanas previstas no “Plano Diretor da Cidade”.Curitiba
passou a ter destaque no cenario nacional através da implantacdo das obras de
infra-estrutura e reforma urbana. segundo Sanches (2003, p.158), “os interesses
dominantes delinearam as agfes na reforma de urbaniza¢do na capital, priorizando:
o planejamento tecnocratico, a tentativa de industrializacdo gerida pelo capital local,
a competitividade e a otimizagdo dos custos com as politicas sociais € 0 movimento

de internacionalizag&o do capital”.



Esse projeto de desfavelamento foi implantado a partir do projeto
urbanistico, financiado pelo Banco Mundial, que previa remodelar a cidade de
Curitiba, implementando uma politica de zoneamento. A cidade seria divida em eixos
gue atenderiam as demandas localizadas, transferindo as familias para lugares cada
vez mais distantes do centro da cidade. Essa estratégia € comumente usada na
sociedade capitalista para esconder as mazelas sociais e, a0 mesmo tempo, atender
0S interesses empresariais, liberando areas centrais mais valorizadas. O processo
de internacionalizacdo do capital é, desde esta época, encaminhado no Plano
Diretor de Urbanizacado. Os interesses do grande capital sdo atendidos e o Municipio
passa a realizar obras de infra-estruturas com o objetivo de tornar a cidade
harmoniosa e organizada.

A educacdo da prefeitura Municipal de Curitiba no setor educacional
formalizou-se em 1955, época em que houve uma reestruturacdo administrativa no
municipio e a criagcdo do departamento da educac¢do, cultura e turismo, com o0
objetivo de identificar, nos diversos bairros da cidade, os locais apropriados a
construcdo de prédios escolares. Os prédios construidos, eram cedidos ao governo
do estado, que assumia a contratacdo de professores e a efetivacdo do trabalho
pedagdgico.

Em 1963, o municipio de Curitiba passou na atuar no campo da prética
pedagogica com a construcao do centro Experimental Papa Jodo XXIII.

Gradativamente o municipio foi assumindo a educacdo escolar. A partir
dessa atuacdo, comecaram a se delinear os programas de educacdo da Rede
Municipal de Ensino de Curitiba. Que revelam diferentes tendéncias educacionais a
cada momento histérico. A Educacéo Infantil, mencionado nos Planos de Acdo da
Rede Municipal de Ensino, nos anos de 1968, 1975, 1980 e 1983, como
atendimento a pré-escola, era considerada preparatoria para o Ensino Fundamental.
As primeiras iniciativas de atendimento a criancas de zero a seis anos surgiu com
creches municipais a partir de 1976.

Nos ultimos trinta € um anos, o atendimento e a educacdo das criancas de
com idade entre zero a seis anos na rede publica em Curitiba foram pensadas e
organizadas por duas estruturas da Prefeitura Municipal de Curitiba: uma ligada a
assisténcia e a outra a educacdo, em 2003, houve a integracdo dos Centros
Municipais de Educacgdo Infantil & Secretaria Municipal da Educagdo. O Plano

Educacional de 1968 elaborado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano



de Curitiba (IPPUC), registrava que apenas uma pequena parcela da populacao
residente em regides centrais recebia atendimento pré-escolar.A Educagédo Infantil
era considerada preparatoria para o Ensino Fundamental, baseava-se em atividades
de brincadeiras, desenvolvimento de habilidades de coordenacdo motora e
aprendizagem de habitos e atitudes.

Em 1975, o Plano Educacional elaborado pela Diretoria estabelecia como
objetivo para a educacdo pré-escolar a prevencdo da retencdo de criancas na
primeira série, situacdo esta atribuida a caréncia alimentar e a auséncia de
estimulacdo.A Educacao Infantil, nessa perspectiva,encontrava-se estruturada sob a
concepcdo da crianga com caréncias a serem supridas, de carater compensatério
esse modelo visava também ao treino de habilidades,atitudes e exercicios de
coordenacao motora.

No ano seguinte, no ambito da Assisténcia (Departamento do Bem Estar
Social), surgiram as primeiras iniciativas do poder publico municipal para construcdo
e manutencdo das creches, no plano de desfavelamento e relocacdo das familias
para conjuntos habitacionais na periferia da cidade. Até 1979 haviam sido
construidas 10 creches, favorecendo as maes para trabalharem, focalizando a
necessidade da mae, tendo em conta as necessidades socioecondmicas baixa
remuneracao e elevado numero de criangas na composigcéo familiar.

No inicio da década de 80, a Prefeitura Municipal de Curitiba , por meio do
Departamento de Desenvolvimento Social desenvolveu parametros e critérios para
a expansdao do numero de creches, o Programa de Atendimento Infantil
(1982)estabeleceu como objetivo a qualidade do atendimento, entendida como
melhoria dos servigcos realizados para as criangas, busca de novas estratégias de
atuacao e investimento em capacitacdo para os profissionais.

A dinamismo é de fundamental importancia para desvelar o cenéario de
interdependéncia de politicas publicas que alicercam a educacéo publica municipal e
apontam novas acdes que possibilitam profundos avancos.

Nosso municipio — capital do Parand desde 1853 e podlo da Regido
Metropolitana — localiza-se na regido leste do Estado e concentra uma populagéo
estimada, para 2005, de 1.748.361 habitantes. Essa populacdo, somada a
populacdo do primeiro anel metropolitano de nosso municipio, composto pelos

municipios de Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo Largo, Campo Magro,



Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara e S&o José dos Pinhais,
representa 92,4% da populacéo total da Regido Metropolitana.

Em relacdo a populacdo do Estado, esse percentual representa 17,04% de
uma populacdo de aproximadamente 10.135.388 habitantes (IPARDES, 2004).

Entre os anos de 1995 e 2000, Curitiba acolheu 158.166 habitantes, vindos
de municipios do interior do Estado e de outros estados do Brasil, assim como de
outros paises. No mesmo periodo, os municipios do primeiro anel metropolitano
receberam 190.002 habitantes, principalmente de outros municipios da regido,
sendo entre 0s anos de 1995 e 2000, Curitiba acolheu 158.166 habitantes, vindos de
municipios do interior do Estado e de outros estados do Brasil, assim como de
outros paises.

As politicas publicas na rede Municipal de Curitiba em relacdo ao
atendimento a criangcas se da em trés modalidades; Centros Municipais de
Educacdo Infantil oficiais, mantidos pela mantenedora com recursos publicos,
Centros de Educacao Infantil Conveniados, administrados pelas Entidades Privadas
conveniada com a Prefeitura, os recursos sdo publicos e privados e Escolas
Municipais atendendo criancas de 5 anos de idade mantidos com recursos publicos.

A rede de educagéo infantil em Curitiba atende 41.058 criangas. Sao 171
CMElIs Oficiais onde estudam 25.891 alunos. Nos 83 Centros de Educacéo Infantil
Conveniados estudam 9.342 criancas. A rede ainda conta com 116 escolas

municipais com turmas de educacéo infantil que atende 5.825 alunos.

ATENDIMENTOS

m171CMEIS
m 33 CEls CONVENIADOS
116 ESCOLAS MUNICIPAIS

Sendo 63% em CMEIs Oficiais, 23% CEIs Conveniados e 14% em

Escolas.



2.2 POLITICAS PUBLICAS DE 2001 A 2010 DE ATENDIMENTO A EDUCACAO
INFANTIL EM CURITIBA

No periodo de 2000 a 2010, foram construidos 32 Centros Municipais de
Educacéao Infantil Oficiais em Curitiba, entre o ano de 2000 a 2002 nenhum CMEI foi
construido, na gestdo Cassio Taniguchi em 2003 o CMEI Dona Berta (Pinheirinho),
ja em 2004 foram construidos doze CMElIs, cinco no Pinheirinho, CMEI Moradias da
Ordem, CMEI Santa Rita, CMEI Caximba, CMEI Monteiro Lobato e CMEI Coqueiro,
dois no Bairro Novo, CMEI Xapinhal e CMEI Novo Horizonte, dois no Cajuru, CMEI
Autodromo e CMEI Moradias Iguacu, um no portdo, CMEI Vila Ledo, um na Boa
Vista, CMEI Nossa Senhora de Fatima, um na Cidade Industrial, CMEI Porto Belo.

1° Gestéo do Carlos Alberto Richa foram construidos quinze CMEIls sendo
seis em 2005, um no Bairro Novo, CMEI Lala Schneider, um no Boqueirdo, CMEI
Pantanal, um na Boa Vista, CMEI Irm& Dorothy Mae Stang, dois na Cidade
Industrial, CMEI Vila Verde-Pré-Escola e CMEI Cons. Quielse Cris6stomo da Silva,
um em Santa Felicidade, CMEI Butiatuvinha, um em 2006, no Pinheirinho, CMEI
Rurbana, em 2007 trés CMEIls, um no Cajuru, CMEI Osny Dacol, um no
Pinheirinho, CMEI Erondy Silvério, um no Portdo, CMEI Jodo Baptista Fontana, em
2008, cinco CMEls, dois no Bairro Novo, CMEI Dr. Arnaldo Carnasciali e CMEI Ciro
Frare, um na Cidade Industrial, CMEI Hugo Peretti, um no Cajuru, CMEI Teruko
Beltrdo/Moradias Irai, um em Santa Felicidade, CMEI Nelson Bufara.

2° Gestédo Carlos Alberto Richa, quatro CMEIs em 2009, trés no Bairro Novo,
CMEI Sylvia Orthof, CMEI Hermes Macedo, CMEI José Carlos Pisani, um no
Portdo, CMEI Carlos Alberto Pereira de Oliveira e um CMEI em 2010 na Cidade
Industrial, CMEI Vitdria Régia.



2000
l 2001
02002
@ 2003
H 2004
02005
2006
02007
2008
@ 2009
02010

ANO CMEIs CONTRUIDOS
2000 00
2001 00
2002 00
2003 01
2004 12
2005 06
2006 01
2007 03
2008 05
2009 03
2010 01
TOTAL 32




CAPITULO Il

HISTORIA DO CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL DE CURITIBA

As criangcas da comunidade, antes da construcdo da creche, eram
atendidas em espacos cedidos pela Igreja e posteriormente pela Associacdo de
bairro.

O terreno onde foi construida a creche era do municipio, destinado para fins
de atendimento social o qual estaria incluido no projeto da COHAB para a
construgéo de habitagéo popular.

A Creche Municipal foi inaugurada oficialmente em 10 de marco de 1992, no
entdo prefeito em exercicio Sr. Jaime Lerner sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal da Crianca a instituicdo ja estava atendendo criancas desde dezembro de
1991. A primeira familia oficialmente matriculada é datada em 5 de dezembro de
1991.

A instituicdo foi construida para atender 150 criancas de 3meses a 6anos. A
partir de 1992, as criancas de 6anos foram para a pré-escola nas escolas devido a
pouca demanda na creche para esta faixa etéria.

As organizacfes pedagodgicas eram feitas pelo Departamento de Educacéo
Infantil, a qual pertencia a SMC. O acompanhamento, orientacbes e estudos
pedagdgicos eram realizados pela supervisora deste departamento que permanecia
na creche durante meio periodo, uma vez por semana ou conforme a necessidade.

Em 14 de marco de 2002, atendendo ao Decreto Municipal de n° 55, de
creches arroladas no decreto 220/1992, alterou-se a nomenclatura da creche para
Centro Municipal de Educacao Infantii permanecendo seus numeros, nomes de
identificagc&o e respectivos titulares.

A partir do ano de 2003, a Secretaria Municipal da Crianca foi extinta e o
CMEI passou a ser de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao cujo
acompanhamento pedagodgico € realizado por um pedagogo atuando 4horas no
periodo da manha no CMEI.

Atualmente o CMEI atende 150 criancas de 3meses a 5anos de idade,
distribuidas em 06 turmas de acordo com a faixa etéria: Bercério | e Il, Maternal I, 11,

Il e Pré. A distribuicdo dos educadores/professores € realizada por turma, seguindo



as normas e critérios estabelecidos pela legislacdo vigente (Deliberagdo 003/99) e

orientacdes da OPA de acordo com o quadro abaixo:

N° de

Turma Faixa etéria N° de educadores
criangas
Bercgario | 18 De 3 meses a 9 meses 03
Bercario Il 18 De 10 meses a 1 anos e 6 meses 03
De 1 anos 7 meses a 2 anos e
Maternal | 22 . 03
meio
De 2 anos e meio a 3anos e
Maternal Il 30 03
11lmeses
02 educadores e 01
Maternal 11l 30 De 4 anos a 4 anos e 11 meses professora (manha)
01 educador e 02
Pré 32 De 5 anos a 5 anos e 11 meses | professoras (01 manha

e 01 tarde)




3.1 PESQUISA DE ATENDIMENTO NO CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL DE CURITIBA NO PERIODO DE 2000 A 2010

MATRICULAS POR ANO

m 2000
m 2001
m 2002
W 2003
W 2004
W 2005
W 2006
W 2007
m 2008
m 2009

ANO N° DE ATENDIMENTOS
2000 49
2001 59
2002 72
2003 69
2004 76
2005 61
2006 65
2007 48
2008 52
2009 62
2010 63
TOTAL 676

Média de 67,6 atendimentos por ano, anualmente sdo encaminhadas
trinta e duas criancas para escola.



3.2 Gestdo Compartilhada com as Familias no Centro Municipal de
Educacéao Infantil

Segundo o autor a Constituicdo brasileira de 1988 incorpora no
capitulo sobre Educacdo a Gestdo Democratica como principio do
ensino publico na forma da lei, que veio institucionalizar praticas que ja
vinham ocorrendo em varios sistemas de ensino estaduais e
municipais. A gestdo democratica do ensino foi reivindicacdo de
entidades educacionais em defesa da democratizacdo da educacéo
publica, indo além da escola para todos. Nao basta uma escola para
todos, essa escola tem que ser democratica de fato, com uma
administracdo participativa. Conquistou-se uma gestdo democratica na
forma da lei e da legislacdo dos sistemas de ensino, o que amplia o
ordenamento constitucional, e ficou determinado que as normas de
gestdo democratica atendessem as peculiaridades locais e o0s
principios de participacdo dos profissionais na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola pelos conselhos escolares, formados pela

comunidade escolar.

A escola publica no Brasil, por questdes mesmo culturais, é vista
como propriedade do governo ou do pessoal que nela trabalha.
Diretores, professores e funcionarios ainda monopolizam os foros de
participacdo, em nome da competéncia pedagdgica. Os professores
agem com se fossem donos de seus cargos, de seus alunos e de suas
classes e o diretor age como se fosse o guardido dessa concepcao,
evitando interferéncias dos servidores e de pais de alunos. O diretor
escolar tem grande poder para dificultar ou facilitar a implantacdo de

procedimentos participativos.

A Rede Municipal de Educacédo de Curitiba conta hoje com 183
CMElIls, Centros Municipais de Educacao Infantil. Desde a década de 80
que a Prefeitura de Curitiba vem fazendo a¢des conjuntas com as
familias das criancas que eram atendidas nas Creches Municipais,
como por exemplo, uma comissao de pais e funcionarios que reuniam

se para selecionar as criangas para ingresso nas Creches. Este contato



com as familias foi gradativamente aumentando com reunides
informativas, troca de experiéncias, participacdo das familias em
eventos festivos e outras atividades como datas comemorativas.

A partir de 1997, iniciou gradativamente a implantacdo das
APPFs - Associacdes de Pais e Funcionarios das Creches, com
personalidade juridica regulamentada por estatuto proprio com
objetivos que visavam a legitimidade dos interesses das familias da
unidade de Educacao Infantil. Oportunizando a tomada de decisdes
conjunta no trabalho educativo e a efetivagcdo da co-responsabilidade
no desenvolvimento da educacdo das criancas. A participacao de
representantes das familias e de profissionais da Educacéao Infantil deu
inicio a um processo de integracdo e cooperacdo na acdo educativa
desenvolvida em cada unidade.

Em dezembro de 2006, os CMEIs, Centros Municipais de
Educacdo Infantil tiveram um avanco significativo na Acéao
Compartilhada com as familias, a implantacdo dos Conselhos de CMEIs
gque conta com representatividade de todos o0s seguimentos da
comunidade escolar, Pais, Equipe Pedagogia-Administrativa,
Professores, Educadores, demais funcionarios das equipes de apoio e
Unidade de Saude.

O Conselho de CMEI atua diretamente em todas as decisfes e
acbes garantindo um atendimento de qualidade as criancas
matriculadas no CMEI.

O conselho de Escola é a instituicdo que cotidianamente coordena a
gestdo escolar. Ou seja, € o Conselho o 6rgédo responsavel pelo estudo
e planejamento, debate e deliberacdo, acompanhamento, controle e
avaliacdo das principais acdes do dia-a-dia da escola tanto no campo
pedagégico, como administrativo e financeiro. Assim como o Conselho
Municipal, este Conselho é um 6rgdo de democracia representativa e
dele fazem parte representante dos diversos segmentos da escola
(professores e funcionarios, alunos seus familiares) diretamente eleita.
(Souza —2008).

Os CMEIls recém inaugurados estdo iniciando sua caminhada
para regularizacdo de toda a documentacdo da instituicdo: Proposta

Pedagodgica, Regimento Interno, Conselho do CMEI e APPF,
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Assim uma das dificuldades em evidencia € trazer as familias
para participar da implantacdo desta Gestdo Compartilhada, nos
encontros que realizados a participacdo ficam em torno de 50%, é
necessaria uma maior e mais efetiva participacdo nas decisdo no
cotidiano do CMEI. Pensando na educac¢éao infantil e compreendendo-a
como processo de formacdo humana e ndo apenas como um espacgo de
cuidar e educar a crianca. A participacdao do colegiado demanda, em
primeiro lugar, que a comunidade tenha conhecimento e consciéncia de
seu espaco e poder, e de que a “escola publica” pertence aos
cidadaos.

Portanto €& necessario buscar alternativas para fortalecer a
parceria da comunidade escolar com as familias e métodos que reforce
o vinculo, promovendo reunides sisteméaticas, objetivas com a
participacdo de todos na elaboracdo do cronograma, assuntos a
abordar, acdes voltadas para o interesse comum. Ha diferentes
alternativas sendo experimentadas nas escolas publicas e nas redes e
sistemas de ensino, pais afora, que tém apresentado resultados muito
interessantes para a ampliacdo da democracia na educacadao. O modelo
a seguir descrito ndo objetiva apresentar-se como “a” alternativa capaz
de dissolver todos os problemas relacionados ao tema, mas é sim fruto
de analises dessas boas experiéncias que podem ser ampliadas.

Entendendo que as escolas publicas estdo organizadas em
redes de ensino (municipais e estaduais) e em sistemas de ensino
(normalmente estaduais), € preciso buscar ampliar a democracia em
todas as esferas educacionais, da escola ao sistema.

Assim, para a democratizacdo da gestdo do sistema, vemos
como fundamental que se organize pelo menos quatro diferentes
alternativas, que vem sendo experimentadas nas escolas publicas e
nas redes e sistemas de ensino, pais afora, que tém apresentado
resultados muito interessantes para ampliacdo da democracia na
educacéao:

e Conferéncia da Educacdo: é uma organizacdo conduzida
pelo gestor do sistema, com o intuito de reunir toda a populacédo e/ou

seus representantes interessados na educacdo daquele sistema, para



debater, estudar, planejar, decidir, avaliar as ac¢des principais
referentes a educacao.

e Conselho Municipal da Educacdo: é uma instituicdo de
democracia representativa, através da quais representantes
diretamente eleitos nos diversos segmentos da cidade (profissionais da
educacdo, governantes, populacdo em geral) se reitnem para estudar,
deliberar, acompanhar e avaliar, acerca das questdes educacionais de
forma mais cotidiana.

e Orcamento Participativo (na Educacao): a legislacédo
(Constituicdo Federal, artigo 212) estabelece que parte do orgcamento
publico resultante de impostos esteja vinculado a educacdo (18% no
caso da Unido e 25% nos casos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios). Uma parte deste dinheiro é para manter em funcionamento
o(s) sistema(s) de ensino, enquanto que outra parte é dedicada a
novos investimentos. Esta Ultima parcela deve receber a avaliacdo da
comunidade sobre os seus destinos. Isto é, o0s investimentos
educacionais ndo podem ser realizados a revelia das intencdes e dos
projetos que a sociedade cultiva. Assim, o Orcamento Participativo é
uma alternativa muito importante para, uma vez ao ano, reunir as
pessoas da cidade para discutir no que se devem aplicar aqueles
recursos de investimentos.

e EleicOes de Dirigentes Escolares: A democratizagdo da
educacdo publica também exige que tomemos uma posicdo muito clara
guanto ao processo de escolha dos dirigentes escolares. A direcdo das
escolas publicas deve sempre ser preenchida através da escolha direta
— eleicbes entre os integrantes da comunidade escolar, que devem
indicar soberanamente o profissional da educacdo que sera 0 seu
representante junto ao poder constituido e junto a sociedade.

A gestdo democratica ou compartilhada nas empresas tem um
enfoque voltado para a participacao, satisfacdo, bem estar,
desenvolvimento humano, o empreendedorismo, o autoconhecimento
dos funcionarios.

Segundo Capela (2008), O Mundo empresarial estd mudando. E

isso ndo é um fenGmeno tdo recente quanto alguns podem pensar. A



prépria idéia de “lucro primeiro, felicidade depois” esta sendo revista
por empresarios de grande porte. As empresas com novo perfil tém em
comum os horarios flexiveis, a possibilidade de se divertir, relaxar e
até dormir no local de trabalho, além de uma administracdo que leva
em conta a individualidade de cada um, a forma como cada um
consegue produzir. E a adoracdo da autenticidade.

Ricardo Semler é um dos visionarios desse novo protagonismo
empresarial. Brasileiro, professor de MIT, Harvard e de uma escola
rural para criangcas no interior de S&o Paulo, ele defende a gestéo
democratica, na qual o préprio subordinado elege seu “patrdo”. No
mesmo sentido, o individuo ndo tem horarios fixos, mas sim metas
especificas que sédo, surpreendentemente, escolhidas pelo préprio
trabalhador. Perguntado sobre a eficiéncia, ou melhor, deficiéncia que
essa falta de lideranca instituida gera, Semler diz que o lucro nao é
nem deve ser o foco principal. Em algumas ONGs, fundacfes ou até
instituicdes filantropicas seu discurso parece normal, diria que lembra
até o senso comum, mas no mundo empresarial essa perspectiva vai de
encontro frontal com toda a ideologia capitalista de busca incessante
por lucro. A ideologia de Semler da enfoque especial a qualidade de
vida, que ¢é, hoje, uma das principais pautas das empresas
estadunidenses. Assim, se ha uma ligacdo direta entre bem-estar e
aumento de capacidades gerais - |liberdade individual - é
imprescindivel que o trabalhador se sinta livre para trabalhar. Assim, o
trabalhador escolhe trabalhar e s6 trabalha para outro se quiser. Logo,
surge a idéia de que o Capitalista, o Empresario, deve atrair e, de certa

forma, conquistar seu empregado.

Nesse contexto, o direito ndo deve ficar para tras. Empresas,
como as mencionadas acima, sdo sO as mais conhecidas que utilizam
esse novo prospectus. A tendéncia € um aumento brutal do tipo de
gestdo administrativa que leva em conta a felicidade e a qualidade de
vida de seu empregador. Existem, inclusive, estudos que comprovam
gue o trabalhador feliz, descansado e relaxado produz mais e melhor,

vide os numeros invejaveis da Google.



O que é democracia segundo Bordn (2001);

Uma democracia (...) remete a um modelo ascendente
de organizacdo do poder social. (...) O mercado, ao
contrario, obedece uma Iégica descendente: sdo os
grupos beneficiados por seu funcionamento (...) que
tém a capacidade de ‘construi-lo’, organiza-lo e
modifica-lo a sua imagem e semelhanca.(p.176 e 177).

Pode-se dizer que a verdadeira culpada dessas novas
perspectivas € a cultura democratica que se instala nos paises.
Democracia como participacdo e capacidade de decidir os rumos da
vida social. E a interacdo entre os interesses individuais e 0os anseios
coletivos. A vida social, seja no aspecto que for, gera um sentimento
bipolar quando o trabalhador vive em uma sociedade que requer sua
participacdo e que preza por seu engajamento e, ao mesmo tempo, 0

submete a um ambiente totalitario e opressor (o trabalho).



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa possibilitou uma visdo ampla do processo de politicas
publicas no Municipio de Curitiba em relacdo ao atendimento a criancas de 3 meses
a 5 anos de idade, bem como o CMEI pesquisado nos da uma idéia de como esse
processo de atendimento ocorre e quais as necessidades de investimento para que
se possa atender a demanda reprimida.

Podemos concluir com esta pesquisa de que € extremamente necessario um
maior investimento e politicas puablicas mais eficazes para melhorar  esta
modalidade de atendimento, pois temos sofrido incidéncias das politicas neoliberais
gue tem determinado fortemente politicas educacionais no Brasil.

O estudo constata ainda que o municipio tem efetivado ac6es na busca da
superacdo do carater eminentemente assistencial, tomando medidas que
proporcionam énfase também no educativo. Neste sentido cita-se a criagdo de
conselhos dos CMEIS descentralizando a tomada de decisdes, possibilitando a
participacdo da comunidade e dos segmentos de profissionais dos CMEIS,
traduzindo-se na Gestdo Democréatica.

Destaca-se a construcdo das Diretrizes Curriculares, da Proposta
pedagogica e do Regimento proprio para cada CMEI, e o estabelecimento de
parcerias para a formacao dos educadores e diretores.

Revela também na compreensdo de todos os segmentos de profissionais
que a formacdo minima necessaria para atuar na educacdo infantil, precisa ser
considerada nas definicBes politicas do municipio, destacando que esta deve ser de
qualidade e ndo apenas como certificacdo dos profissionais. A questdo da formacéao
€ expressa no sentido de se definir critérios para contratacdo de profissionais. A
valorizac@o do profissional € evidenciada como necessidade na politica salarial do
municipio para os educadores, evitando disparidades entre o profissional do

Magistério e o Educador.
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