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RESUMO

Esta monografia trata das possiveis consequéncias para a gestdo democratica na educacao infantil
demonstrada através dos diferentes modelos de provimento ao cargo / funcdo de coordenadora de
diversos Centros Municipais de Educacédo Infantil no Municipio de Araucéaria — Parana. Buscou-se um
levantamento breve do recorte historico acerca da gestdo democratica e das relacbes de poder
politico dentro dos estabelecimentos de ensino relatado por diversos autores, bem como analisar o
levantamento de informacdes obtidas através de questionarios com relacdo a organizacdo e
diferenciagdo na gestdo democréatica das coordenadoras de CMEI, de acordo com a forma de
provimento ao cargo, seja por eleicdo direta ou por indicacéo por parte do poder Executivo, com seus
objetivos voltados na influéncia politica e relagdes de poder existentes e, quanto as dificuldades
encontradas no andamento das a¢Bes desenvolvidas na instituicdo bem como a efetiva forma de
como é oportunizada a participacdo da comunidade escolar. Nesse texto serdo discutidas apenas
algumas hipoteses de questdes que afetam a dinamica do funcionamento da gestdo escolar nos
CMEI com base na diferenca de provimento ao cargo de Coordenagéo.

Palavras-Chave: Gestdo Democrética, Eleicdo de Diretores, Dirigentes Escolares, Relacdes de
Poder, Politica.



ABSTRACT

This monograph treats about the possible consequences for the democratic management in the infant
education, demonstrated by the different models of appointment to the post / function of coordinator
of many Municipal Centers of infant education in the town of Araucaria - Parana. We searched for an
short appointment of the public Power inside of the schools, related by many authors, as well as
analyze the informations obtained by questionnaires about the organization and differentiation in the
democratic management of the coordinators of CMEI, according to the way of appointment to the
post, by direct election or by indication from the Executive Power, with your goals committed to the
political influence and relationships of existent Powers and, as the difficulties found in the course of
the actions developed in the institution as well as the effective form of how nurtured is the
participation of the scholar community. In this text will be discussed only some hypotheses of
questions wich affects the dynamic of operation of the scholar management in the CMEI with basis on
the difference of appointment to the post of coordinator.

Keywords: Democratic Management, Election of directors, School Leaders, Power Relations, Policy.
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INTRODUCAO
O atual modelo de gestdo do municipio de Araucéria no que se refere a

gestdo democratica exercida e efetivada por gestores nos Centos Municipais de
Educacao Infantii (CMEI) compunha de gestores (coordenadores) eleitos por
processo eleitoral como também por indicacdes pelo Executivo, através do orgao
competente, a Secretaria Municipal de Educacao, que intercede de acordo com suas
andlise e objetivos os critérios acordados em opinides, a estabelecer a indicacdo de
um membro do quadro préprio do magistério a atuar com a funcdo de coordenador
no mandato designado.

Pensando neste caso, onde de fato constata-se coordenadores eleitos pelo
processo popular de eleicdo direta de representante como também, a indicagéo
politica a ocupar o cargo de coordenador, existe a possivel diferenca de realidades
destes CMEIS com base no momento politico vivenciado e, pela suposta
diferenciacdo de tomadas de decisdes por estes coordenadores no que diz respeito
a observancia ou ndo, a acatar encaminhamentos ou ndo sugeridos pela Secretaria
Municipal de Educacdo e a diferenciacdo de gestdo democratica nestes espacos
educacionais.

A leitura desta realidade indica que pode-se haver situacdes diferenciadas
nestes Centros Municipais de Educacédo Infantil perante a situacdo do coordenador
local, sendo que, aqueles eleitos pela eleicdo direta parecem possuir certa
autonomia na tomada de decisdes, opinides e atitudes adotadas ao enfrentamento
de situacBes problemas que, divergem de outros CMEI, recém inaugurados, onde a
coordenacao fora indicada pelo poder executivo e onde parece existir uma tendéncia
de basear suas agfes e posicionamentos, em concordancia aos critérios propostos
ou sugeridos pela Secretaria Municipal de Educagéo (SMED).

Esse trabalho assim analisa a situacdo e tem como objetivo, verificar a
diferenca de modelos de gestdo considerando as diferentes formas de acesso ao
cargo de coordenacéo (por indicacao ou eleigcédo direta).

Diante do exposto, a pergunta que sustenta este trabalho é: quais
consequéncias para a gestdo democrética na educacgédo infantil trazem os diferentes
modelos de provimento do cargo/funcéo de coordenadora?

Trata-se de uma pesquisa que lidou com informacdes advindas de

entrevistas, e demais dados coletados em campo, cuja analise busca avaliar os



possiveis impactos dos referidos modelos na rotina dos trabalhos
desenvolvidos dos Centros Municipais de Educacédo Infantil de Araucéria-PR.
Num primeiro momento, este trabalho realiza um levantamento acerca
do dirigente escolar no Brasil sob a 6tica de diversos autores.
Posteriormente, no segundo momento parte da analise e do levantamento de
dados coletados para avaliaras dificuldades encontradas nos modelos
diferentes de gestéao.
Por fim, no terceiro momento, o trabalho faz a analise conclusiva do que
se propbs, evidenciando a realidade encontrada no que tange as
consequéncias para a gestdo democratica na educacao infantil que trazem os

diferentes modelos de provimento ao cargo de coordenadora.
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2. Diagnéstico historico e as reflexdbes acerca da gestdo

democrética na educacéao infantil.

Conforme a Lei Municipal de n°. 1607/2005, do municipio de Araucaria-
PR, que dispde sobre a elei¢do direta de diretores e diretores auxiliares nas
unidades educacionais do Sistema Municipal de Ensino, afirma no artigo 3° que
“Somente havera eleicdo para Diretor nos Centros Municipais de Educacédo
Infantil que atenderem a mais de 100 (cem) criancas, de acordo com a
estatistica emitida pela Secretaria Municipal de Educacéo, relativa ao més de
agosto que antecede ao processo eleitoral”, ou seja, no processo de escolha de
diretores e/ou coordenadores de CMEI sempre havera uma incégnita onde a
regra das eleicdes diretas predomina em uma situagcdo que se apresenta
instavel, pois depende da porcentagem de criancas matriculadas nos CMElI,
como também da influéncia da Secretaria de Educacédo em que sugere ou nao
um candidato ao cargo de coordenacdo, tornando a decisdo pouco estavel.

Como esta pesquisa analisa como a gestdo destes coordenadores
indicados ou eleitos diverge no dia-a-dia da unidade educacional, seja nos
fatores de tomada de decisfes, ou referentes a autonomia e coletividade do
CMEI, ao envolvimento dos profissionais no processo escolar, ao
desenvolvimento das acBes do CMEI junto a familia e a comunidade, é
importante se observar a questdo historica e politica local e como elas
interferem na educacéao.

O papel do gestor, mesmo com muitas outras funcdes, traduz-se de
maneira emblematica, nas formas como sdo tomadas as decisbes, se
individualmente ou se trata de decisdes socializadas com o0s demais
representantes da unidade educacional. Desde sempre, 0 homem deparou-se
com realidades em que necessitava tomar decisdes. Essencialmente, portanto,
a tarefa de administrar remete a necessidade de se tomar decisdes, de se fazer
escolhas.

A guestdo € que as formas de tomada de decisbes cambiam conforme o
tempo e o acumulo de experiéncias democraticas. O que se quer apontar € que
mesmo em decorréncia de modelos de gestdes tradicionais herdadas de
diferentes épocas no proprio Municipio, as gestdes de CMEI precisam refletir

de maneira mais articulada as diretrizes educacionais nacionais que apontam
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para a necessidade da gestdo democratica, de maneira a considerar o que
pensa a coletividade, ou seja, a comunidade educacional e a sociedade.
Limitar-se a tomada de decis6es a modelos arbitrarios de conduzir o trabalho
administrativo e pedagogico pode representar a anulacdo do processo
democrético.

Entende-se que de certa forma, o coordenador indicado pelo Executivo
Municipal pode vir a comprometer até mesmo as relagdes entre CMEI e familia,
visto que da mesma maneira que existem cunhos partidarios e posicdes
politicas antagbnicas, na sociedade elas aparecem com mais evidéncia,
possibilitando ou ndo uma maior participacéo dentro do CMEI desta parte da
populacao.

Neste caso, podem ser registrados indicios de problemas na conducéo
de trabalhos e organizacdo da estrutura dos CMEI devido a diversidade de
gestores e de qual forma eles foram colocados no cargo.

A autonomia e a gestdo democratica dos CMEI fazem parte do préprio
ato pedagdgico, ou seja, sdo principios basicos de conducéo de atividades e de
ambito escolar, como diz GADOTTI (2001) “...) numa gestao democrética, a
direcédo é escolhida a partir do reconhecimento da competéncia e de lideranca
de alguém capaz de executar um projeto coletivo”. O dirigente destas
instituicbes necessita pensar no coletivo, agir no coletivo e com intencfes
voltadas ao coletivo, ndo por influéncia politica ou por interesses individuais.

A autonomia dos CMEI e dos coordenadores ndo pode opor-se ao
sistema municipal de ensino, mas pode-se pensar e agir como unidade
descentralizada onde a descentralizagdo e a autonomia caminham juntas para
gue se possam resolver os problemas de forma participativa com todos os

segmentos dos CMEL.

“A gestdio democréatica € um sistema Gnico e descentralizado, supde
objetivos e metas educacionais claramente estabelecidos entre
escolas e governo, visando a democratizacdo do acesso e da gestédo
e a construcdo de uma nova qualidade de ensino, sem que tenha que
passar por incontaveis instancias de poder intermediario, como no
caso do modelo hierarquico e vertical de poder”. (GADOTTI e
ROMAO, 2001).

Neste entendimento, o CMEI é um local fundamental da educacéo, de

formacao inicial das criancas, proporcionando uma educacdo de qualidade
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centrada nos principios da autonomia, da participacdo, do respeito, da
dignidade humana e da autonomia, comprometendo-se desta forma a agir de
maneira igual para conduzir a pratica pedagogica de acordo com seus
direcionamentos.

Conforme a Lei Municipal 1607/2005 que trata da eleicdo direta de
diretores e diretores auxiliares nas unidades educacionais do sistema municipal
de ensino, no caso dos CMEI, é claro o critério no que diz respeito a
observancia da quantidade de alunos matriculados nesta instituicdes: onde
existam menos de cinquenta criancas matriculadas no CMEI, a eleicdo direta
nao existe, somente nos estabelecimentos que existam mais de cem criangas
matriculadas. E certo que o processo democratico de escolha de dirigentes néo
é suficiente para a garantia da gestdo democratica, isto €, mesmo sendo uma
condicdo necesséria, ndo é suficiente, pois a democracia nos exige muito mais
do que eleger representantes ou dirigentes, nos demanda disposicdo ao
dialogo, respeito ao outro, participacdo ampla ndo apenas nos momentos de
tomada de decisdes e um conjunto de regras construidas democraticamente
gue definam formas de se lidar com situacbes onde o consenso nao foi
possivel (SOUZA, 2009).

Observa-se que partindo do ambito municipal a escolha e a designacéo
dos dirigentes escolares e dos CMEI tem sido aqueles que decorrem da
escolha do chefe do Poder Executivo pautado na opinido do Secretario
Municipal de Educacao, naquelas instituicbes que o minimo exigido de
matriculas e alterado na Lei Municipal n® 1607/2005, é de que menos de cem
criangas, em sua grande maioria comumente chamada de “cargos de
confianga”, o que ocasiona a representagao das vontades do executivo, nao
levando em consideracdo as exigéncias e as necessidades dos profissionais
envolvidos no processo educacional e, no andamento dos trabalhos
desenvolvidos por eles.

A gestao dos dirigentes de CMEI € um processo que requer a analise do
impacto destas interferéncias politicas junto a comunidade escolar e com as
diferentes culturas encontradas na sociedade, entendendo que nao se trata de
um processo de atuacdo simples e irrealizavel, mas sim, um processo em
constante movimento para desengessar 0 pensamento preexistente das

diversas culturas presentes na sociedade e envoltos a educacdo, mas que é
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uma pratica a ser construida de quebras de barreiras acerca da escolha dos
dirigentes, numa construcdo coletiva e lenta, mas que de possivel realizacao e
mudanc¢as, numa agao concreta de todos para que exista uma autonomia de
gestao.

No documento do Plano Municipal de Educacéo, Araucaria Construindo
uma educacdo com qualidade social (2008) no capitulo de gestdo democratica,
sobre o processo de eleicdo de diretores, é citada que as eleicbes diretas na
escolha de dirigentes escolares ocorrem desde o ano de 1994, devidamente
regulamentadas pelas Leis n°® 966/1994, n°® 1072/1996, n°® 1352/2002 e a atual
n°® 1607/2005 que a escolha direta de diretores das Unidades Educacionais
abranja todos os CMEI do Municipio e ndo s6 daqueles que possuam mais do
gue cem criancas atendidas.

Subentende-se desta forma que, o principio de gestdo democratica ndo
esta sendo atingida na sua totalidade, visto que ainda em alguns CMEI nao
existe a eleicdo direta na escolha de dirigentes, tendo que superar alguns
entraves que se originam desta realidade perante o processo pedagogico e
administrativo destas unidades educacionais.

Quando GADOTTI (2000) coloca que a luta pela autonomia insere-se
numa luta maior pela autonomia dentro da sociedade, dependendo da ousadia
da escola, citada aqui referente ao CMEI, em experimentar 0 novo e nao
apenas pensa-lo ou de pura utopia, percorrendo um caminho de construcao de
confianga do dirigente do CMEI junto aos segmentos envolvidos a unidade
educacional, de governar e resolver seus problemas de forma independente,
criando novas relacdes sociais e se opondo as rela¢des autoritarias e politicas
existentes, sem se desvincular do sistema municipal de ensino, mesmo que ele
se apresente de forma centralizada.

Os dirigentes dos CMEI necessitam ter o olhar centrado nos requisitos
do sistema municipal de ensino, mas também apresentar o olhar diferenciado
diante das realidades da sociedade: trabalhar e contribuir criticamente no
desenvolvimento humano das criancas atendidas, respeitando as exigéncias
educacionais gque mais necessitam encaminhar coletivamente o0 processo
pedagogico abrindo espaco a autonomia e a participagdo dos varios

segmentos, independentemente se fora eleito ou se fora indicado ao cargo,
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como diz SAVIANI (1995) “(...) introduzir no debate educacional, a capacidade
de polemizar, abalar, desinstalar, inquietar, fazer pensar.”

Na relagéo deste tema de trabalho, desta abordagem contextualizada e
significativa no ambito educacional na questdo da gestdo democratica, as
pessoas envolvidas neste contexto sdo as que impulsionam o sistema
educacional: diretores de Centros Municipais de Educacao Infantil, professores,
atendentes ou educadores, funcionarios, pais, alunos, etc., ou seja, 0s
envolvidos que integram este espaco educacional.

A gestado escolar € amplamente debatida e analisada no ambito escolar,
ressignificando-a em varios momentos e aspectos histéricos, evoluindo no
conceito e no entendimento de um determinado dado histérico ou de acordo
com as formas de controle, dominacao e divisdo de trabalho que sempre existiu
na esfera publica, e, consequentemente na realidade escolar, pelo processo de
escolha de dirigentes ou diretores. Sabemos que a referéncia tedrica envolvida
neste tema é bem notéria quando diz respeito a escolha de diretores de escola,
mas situando a realidade da educacéo infantil, encontramos poucos autores ou
periodicos que venham propor uma analise a respeito da escolha de
coordenadores de Centros Municipais de Educacao Infantil, sejam eles
providos ao cargo através de elei¢do direta ou por indicacao politica.

Por este motivo, neste trabalho serd remetida a reflexdo da gestéo
democratica no ambito da educacéo infantil junto aos autores que debatem
este tema na organizacéo escolar, retratando e comparando a educacéao infantil
quando necessario, adequando o tema e fazendo relacdes necesséarias as
reflexdes compreendidas na educacdo infantil envolvidas no processo de
escolha de dirigentes e as consequéncias que as diferentes formas de
provimento trazem a gestdo democratica no CMEI, de acordo com seus fins e
objetivos.

A formagédo escolar influi na formacdo dos alunos, promovendo o
convivio social e a forma com que esta organizada. Na concepg¢éo de gestédo
democrética, é primordial que seja participativa e que possibilite a participacéo
de todos na definicho de objetivos comuns e necessarios a estrutura
organizacional do centro municipal de educacédo infantil. Para que isso
realmente ocorra, 0 inicio para que essa atitude de possibilidade de
participacdo e garantia de objetivos comuns desencadeia primeiramente pelo
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processo de escolha de dirigentes, sendo claro que em uma determinada
instituicdo que ocorra o processo de escolha através de eleigdo direta, tende
ser mais democratica em vista daquela que o gestor foi escolhido de forma
indicada através de processo politico, ocasionando a perda da identidade,
marcada por fortes disputas de poder predominante o olhar do dirigente nas
acOes tomadas e deliberadas ao invés de proceder no coletivo.

E fato que muitas pessoas analisam a gestdo democratica como um
trabalho em grupo em que todos os envolvidos no processo escolar e de
educacdo valorizam as participacbes em grupos, nas decisbes e nhas
discussdes acerca do trabalho pedagdgico e escolar, sendo que apds a tomada
de decisOes coletivas, cada membro assume seu papel na organizacdo e
coloca em pratica aquilo que foi debatido, estabelecendo relacbes horizontais
compartilhadas entre todos e ndo soO pelo interesse e pela dominacdo de um
individuo apenas, havendo maior distribuicdo de poder e a valorizagdo da
competéncia e do conhecimento neste processo.

O papel do gestor escolar continua a existir na sua figura de responsavel
pela instituicdo, desempenhada através de elei¢cdo ou indicacdo, sendo que ira
oportunizar a participacdo dos envolvidos na reflexdo de melhorias coletivas,
sendo que ele ainda assume a responsabilidade mas contando com a
participacdo dos sujeitos envolvidos no processo escolar e nas rotinas diarias
do CMEI, propondo uma gestdo democratica por este caminho.

Sintonizar o papel do gestor escolar na instituicio em que 0o mesmo
trabalha ndo € uma tarefa simples: existem influéncias da populacdo atendida,
a guestao politica envolvida, a dificuldade e resisténcia de educadores presos a
concepgOes funcionalistas e a burocracia do sistema, ocasionando muitas
vezes o0 gestor focalizando suas atividades administrativas apenas. As pessoas
aprendem e se desenvolvem ao mesmo tempo, sendo necessaria a pratica da
participacdo de todos no desenvolvimento da gestdo democratica mesmo com
todos os pontos levantados anteriormente.

O perfil do gestor escolar nos CMEI em Araucaria é desafiar a questao
politica arraigada do Municipio sendo que ao mesmo tempo necessita reunir
caracteristicas que vao desde a capacidade de trabalhar em equipe, poder de
comunicacdo, tendo conhecimento de sua propria limitagdo pessoal e o
reconhecimento do potencial de seus colaboradores mesmo que as decisdes
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tomadas no coletivo v@o contra as determinacdes do sistema de ensino, mas
que sejam verdadeiras e proprias na sua realidade de ensino.

Nos estudos realizados sobre gestdo democratica dentro do ambito
escolar, mostra um retrato compreendido entre relacbes de poder e disputas
nas relacbes escolares. O poder desempenhado pelo gestor escolar é uma
forma de dominacdo que pode ser idealizada de varias formas, como aponta o
autor SOUZA (2006) como: dominagdo legitima, racional — legal onde obedece
a regulamentos e ndo a pessoas, a dominacdo tradicional em que o gestor
possui todas as formas de poder centralizadas em si e a dominacdo
carismatica que é baseada no carisma ou no heroismo do gestor.

Independente do processo de escolha do coordenador de CMEI existe a
burocracia que estd presente na gestdo, ndo quer dizer que seja facil de
conciliar, mas que o gestor precisa focalizar seu entendimento da gestéo
democrética, na tomada de decisbes, na histéria presente acumulada dos
gestores anteriores e que de certa forma as atitudes tomadas no passado
influenciam no cotidiano atual, e seguir seus objetivos e decisdes pautadas no
direcionamento de acbes coletivas que visam aprimorar o rompimento do
tradicionalismo desafiando o modelo do sistema de ensino.

As disputas que ocorrem no processo de escolha de dirigentes se
distanciam muitas vezes dos objetivos da gestdo democratica, mostrando
apenas as competicbes e interesses pessoais em muitos casos, que
posteriormente justificardo as relacdes de poder dentro dos estabelecimentos
de ensino. Na verdade, esse perfil mostra que as pessoas agem politicamente
no CMEI com o intuito de manter o poder sobre as pessoas ou determinados
grupos que elas estdo presentes, disputando espacgo, imposi¢cdo de idéias e
definicbes de rumos a serem tomados pela instituicdo. Isso tudo ndo passa de
poder simbodlico, o de agir com um posicionamento especifico frente aos outros
mesmo sem que entenda realmente os objetivos e definicbes a serem
tomadas.

A questéao politica age em todas as esferas da sociedade, principalmente
no CMEI onde as relagdes de poder sdo extremamente colocadas, onde, por
exemplo, na situacdo da eleicdo de dirigentes a politica é escolher entre uma
ou outra opgao, ndo sendo objetivada a participacdo ou construcao coletiva
neste processo. A disputa da politica se da em argumentar e convencer o
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eleitorado a acreditar no discurso e, incorporar nas pessoas o mesmo discurso,
acreditando em verdades e fazer valer, ndo deixando de ser um poder
simbdlico, pois se trata de uma imposicao camuflada de argumentos.

A escolha de dirigentes de CMEI é através da opc¢éo ou de padrbes de
consumo que a politica oferece ou pelas manifestacdes e interesses culturais e
locais que movimentam uma espécie de politica em torno de seus objetivos. O
que acontece € que tanto nos pleitos regulares da sociedade civil quanto na
escolha de dirigentes existe problemas a serem discutidos, como por exemplo,
0s acordos que sao firmados, estratégias e taticas que sdo adotadas, tudo com
base nas relagdes de poder e controle.

O retrato da gestdo democratica que parece prevalecer no sistema
municipal de ensino em Araucéria € o modelo Weberiano onde existem grupos
rivais dentro do CMEI, as diferentes compreensfes sobre os assuntos
relacionados a instituicdo e ao andamento dos trabalhos realizados dentro do
CMEI, a busca no controle do poder seja através de normas ou regras de
convivéncia, sendo que o ideal seria praticar mais o conceito de alteridade
onde o outro é tdo sujeito de direitos quanto ao outro individuo e, por este
motivo, atuar juntamente no CMEI na identificacdo de problemas, discutir,
planejar, acompanhar e avaliar as ac¢des voltadas a solugdo dos problemas
existentes, tomando consciéncia de si, do outro e da realidade educacional que
estdo inseridos.

Na sociedade todos os individuos tém seus lugares estabelecidos, seja
no individual ou no coletivo, e s6 através da democracia é que estes individuos
garantem seus lugares. Nao existe democracia se o interesse da minoria ou da
maioria ndo serem respeitados. O desafio é estabelecer a justica nas acoes e
no poder politico realizado dentro do CMEI, relacionando e oportunizando a
todos os individuos a participacdo na diversidade, e integrar na vida politica
aprendendo uma pratica democratica.

Dentro da gestdo democratica a participacdo formal e regulada € do
conselho de escola, membros do conselho de alimentacao escolar entre outros.
Na realidade encontrada nos CMEI essa participagdo mostra-se mais dificil
uma vez que dificilmente existem conselhos ou membros que acompanham o
desenvolvimento das ac0Oes realizadas dentro da instituicdo, a ndo ser pelos

servidores que trabalham junto a instituicdo e que muitas vezes ndo possuem
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opcao de dialogo ou de controle das acdes ou dos conselhos que resistem,
mas que se mostram passivos as ac¢des coletivas e tomadas de decisoes.

De qualquer forma, a existéncia dos conselhos ja é um grande passo
para a construcdo da autonomia escolar e, de certa forma interferir no poder do
gestor escolar ou coordenador de CMEI, mesmo que existam problemas como
a existéncia de conselheiros submissos aos coordenadores ou a falta de
participacdo dos conselheiros, inclusive na propria eleicdo onde os membros
acabam sendo indicados para ‘fechar’ a indicagdo de nomes ou faltando as
reunides.

Mesmo a todos estes entraves no decorrer do processo da escolha de
dirigentes, no decorrer da histéria e da influéncia de diversos autores acerca do
tema, cada qual apontando seus estudos na evolucdo do conceito de gestédo
democratica, como por exemplo, as formas de democracia, burocracia,
representatividade, grupos existentes no CMEI, fatores sociais e de cultura,
estdo intimamente ligados nos processos educativos e pedagdgicos,
sobressaindo ainda a disputa de poder e a relacdo politica que ocorre dentro
do CMEI, mostrando que o dirigente € o coordenador do processo politico da
gestdo dentro da instituicao.

Fazendo um breve recorte histérico a respeito da funcdo do dirigente
escolar (retratando aqui ao coordenador de CMEI), existe a relacdo entre
burocracia e de lider politico.

Saviani (1996) e Ribeiro (1952) destacam que o papel do dirigente
escolar vai além de administrar tratando de um papel politico dominando o
tecnicismo administrativamente. J& para Ledo (1953) e Lourenco Filho (1976)
nao reconhecem o trabalho do dirigente escolar como politico e sim minimizam
a face politica da gestdo escolar, mas sim de planejar, avaliar e organizar as
acOes escolares. Quando Arroyo (1979) cita o papel do dirigente escolar
refere-se a natureza pedagogica conhecendo a realidade educacional e
escolar. O papel do diretor é justamente conceder meios para que o professor
desenvolva suas tarefas de forma adequada e que o professor é o mais
importante dentro da escola para Teixeira (1961).

Paro (1996) sintetiza que o cargo de diretor é sim politico e neste caso,
controlador de todo o0s processos existentes na escola, que sua figura é

relevante e é autoridade maxima na instituicdo escolar. Ele cita na eleicdo de
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diretores, varias alternativas de escolhas, como por exemplo, a homeacéao
envolvida com clientelismo politico, o concurso publico para provimento do
cargo, com todas as suas virtudes e fraquezas, dependendo dos sistemas de
ensino e, a eleicdo direta que serve de instrumento de democracia. Neste
altimo caso, ndo basta apenas atender ao interesse dos individuos em propor
uma eleicdo para escolha dos dirigentes escolares e, estar exercendo a
democracia, mas sim, assegurar o direito a populacdo o direito de acompanhar
democraticamente o sujeito eleito em sua fungédo. E preciso tornar o processo
participativo como uma forma presente no cotidiano das pessoas.

Para o autor, existe uma crenca acerca da eleicdo de dirigentes
escolares, que é a capacidade de neutralizacdo das praticas tradicionalistas,
favorecendo o clientelismo e vantagem pessoal, seja no processo de elei¢do ou
em seu mandato, ndo querendo dizer que mesmo com a eleicdo direta esses
aspectos nao predominem, devido ainda a falta de consciéncia do grupo de
professores que trabalham na instituicdo ou pela cultura que a sociedade
carrega ao longo dos anos e que € necessario muito esforco, trabalho e
diferenciacdo nas formas de mostrar o trabalho escolar, centrando-se
principalmente em seus objetivos e fins para com a educacao.

Outra expectativa que o autor coloca é que com a eleicdo de diretores,
conseguiria eliminar de certa forma o autoritarismo existente e exercido pelo
gestor e a falta de participacdo dos professores, funcionarios, alunos e pais nas
escolhas de decisOes. Todavia, a eleicdo do dirigente escolar ndo quer dizer
necessariamente que este tipo de pensamento sera eliminado da escola ou
CMEI, muitas vezes, dependendo do dirigente escolar, mesmo que eleito, pode
ser que venha gerar uma posi¢ao autoritaria e centralizada em sua pessoa se
nao tiver proposicdes bem definidas acerca da gestdo democratica que ira
desempenhar, na organizacao do trabalho e na distribuicdo de poder.

Precisamos destacar que na eleicdo de dirigentes escolares, como todo
processo de democracia, existe a face oculta de que as pessoas irdo participar
na conducéo das ac¢des sendo que isso € apenas uma possibilidade e ndo uma
garantia de fato. O conceito de democracia varia muito e espelha-se na
sociedade, amplamente discutido por varios autores.

A escolha dos dirigentes escolares é um aspecto muito importante e

decisivo na organizacao escolar, mas nao pode deixar de ser relacionada com



20

outros elementos da estrutura organizacional da propria instituicdo, como por
exemplo, os condicionantes politico-sociais que dizem respeito aos grupos de
interesses contraditorios que se relacionam dentro da escola (professores,
funcionarios, pais, alunos, etc.), os condicionantes materiais que dizem respeito
as condicdes objetivas de trabalho e do desenvolvimento das atividades
pedagogicas da instituicdo escolar e dos condicionantes ideoldgicos que parte
de crencas e concepg¢Oes ideoldgicas historicamente acumuladas e que
reforcam o comportamento de cada individuo no ambiente escolar.

As relacdes de poder, politica e democracia presentes na escola séo
aspectos que influenciam e demonstram caracteristicas das formas com que
sao conduzidos os trabalhos e as a¢gbes tomadas dentro do ambiente escolar.

Para SOUZA (2009) o desenvolvimento da gestao escolar se faz através
do poder e da acédo politica, na capacidade do individuo agir em conjunto com
os demais em prol de uma vontade em comum para todos. N&o basta por si s6
a eleicdo para dirigentes escolares ter o objetivo de ser um processo
democratico se ndo efetivar as acdes no didlogo e na alteridade de todos os
segmentos da comunidade escolar. A coordenacgao deve levar em conta “(...) a
educacdo em sua radicalidade, contemplando sua especificidade como
processo pedagodgico e sua dimensao democratica como praxis social e
politica” PARO (2010).
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3. AS FORMAS DE PROVIMENTO DO CARGO DE
COORDENACAO DE CMEI E A GESTAO DEMOCRATICA

Sabemos que a gestdo democrética por parte do coordenador de CMEI
€ acima de tudo ter a consciéncia de que como educador tenha familiaridade
com os fins sociais da educacao e as formas de alcanca-las, de acordo com a
realidade e a comunidade em que esteja inserido.

As relacdes dialdgicas devem estar presentes em todos os envolvidos,
agindo coerentemente com o0s objetivos, planejamento, a organizagdo, a
avaliacdo e a conducédo das acdes que dizem respeito ao CMEI. Por isso, todos
devem ter acesso as informacdes e as dificuldades apresentadas na instituicao,
para que entdo coletivamente sejam tomadas as decisdes necessarias e
valida-las frente ao sistema de ensino.

Mesmo assim, tomando por conhecimento as entrevistas realizadas com
coordenadores de CMEI em Araucaria, constataram-se diferentes dificuldades
caracterizadas pela realidade escolar em que estdo situados e, por
interferéncia do processo de escolha de dirigentes no qual os mesmos foram
concebidos.

Com a mudanca da Lei Municipal sobre a eleicdo de diretores e
coordenadores de CMEI, onde ficou determinado que mesmo em instituicdes
onde existam menos de cem criancas, deve haver o processo eleitoral,
cabendo a reeleicdo apenas uma vez, ou seja, no maximo dois mandatos.
Presenciou-se através da pesquisa de campo, a existéncia de coordenadora de
CMEI com quatro mandatos, sendo trés indicados pelo executivo e na
mudanca da lei, um mandato por eleicdo, podendo neste caso, a coordenadora
candidatar-se novamente uma vez que o periodo em que fora indicada por
grupo politicos ndo seja somatoria para impedir-lhe de tentar uma reeleicao.

Os processos de indicacdo politica € algo que se vivencia na realidade
brasileira ha muitos anos, como MENDONCA (2001) apresenta em suas
pesquisas que, demonstram que em todos os estados brasileiros pesquisados,
0 provimento ao cargo de dirigente escolar em primeiro lugar, com cinqienta e
trés por cento, se da através de elei¢cdo direta e, em segundo lugar € quanto a

indicagdo com quarenta e quatro por cento. Com isso percebemos o quao
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predominante é esta realidade e, as consequéncias que refletem na gestado
democratica do estabelecimento.

O CMEI assim como a escola reflete o ambiente mais amplo da
sociedade, onde as pessoas tém a participacdo limitada a eventos como
assembléia, eleicdo, uma ou outra reunido convocada sem maiores
consequéncias ou responsabilidades, tratando-se de uma participacéo
simbdlica.

No CMEI em que a coordenadora fora indicada ao cargo a participacao
da populacdo ocorre através de reunibes de pais, festas, atividades
comemorativas e reunides com o conselho escolar, sendo que a dificuldade
encontrada na conducao dos trabalhos realizados € pelo poder executivo, pela
falta de funcionarios para exercer as principais atividades dentro da instituicao.
Ja no CMEI em que a coordenadora foi eleita, a participacdo da populacéo é
através de reunides, formacdes e confraternizacdes, sendo que as dificuldades
apontadas sdo com relacdo a falta de pedagogas, falta de infra-estrutura
desejavel ao trabalho do CMEI, pois se trata de um imével locado.

Conforme o questionario aplicado e no levantamento de dados em
pesquisa de campo, observou-se que o tempo de coordenac¢do da instituicao é
acima de dois anos, possibilitando a renovag¢do ao cargo e incluindo através
disso uma variavel de acdes subjetivas e objetivas que favorecem e
possibilitam uma satisfatoria experiéncia das acfes desenvolvidas no CMEI,
apesar da participacdo direcionada e limitadas da comunidade nestas acoes.

O conselho de escola, neste caso, do Centro Municipal de Educacéo
Infantil, existe de forma correta, mas funciona como requisito burocratico para o
recebimento de verbas e destinacdo das mesmas, sendo que, observando o
registro de pesquisa, este conselho existe apenas para providenciar o
recebimento e a regularizacéo de verbas da educacéo infantil. A coordenadora
aponta quais as acdes a serem tomadas, os destinos a serem investidos e as
decisbes mais relevantes e, os membros do conselho concordam com a
coordenadora sem mostrar-se participativo em opinides e decisfes.

O consenso de opinibes entre as dificuldades encontradas sao
referentes a falta de profissionais para os CMEI, o remanejamento dentro do
proprio estabelecimento para cumprir o atendimento a todas as criangas por

turma, aproveitando de certa forma os funcionarios existentes, inclusive
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deslocamento para outro departamento a nao ser aquele em que fora
nomeado, como por exemplo, a existéncia de atendente infantii como
cozinheira desviando sua funcédo. A falta de estrutura da mantenedora é nitida
e alvo constante de reclamacgdes, sendo que muitas instalacbes de CMEI do
Municipio sdo imoveis locados e, comprometendo a adequacédo as atividades
realizadas na educagdo infantil, cabendo aos profissionais, muitas vezes
improvisagao. A precariedade de certa forma, a falta de condi¢gdes materiais e
humanas e o improviso convivem com a dedicacdo, o idealismo e o
compromisso profissional dos servidores.

A realidade apontada e analisada é de que a s consequéncias das
formas de eleicdo direta ou indicagcédo influenciam de certa forma na gestéo
democratica de CMEI, uma vez que existem coordenadores que se sentem
pressionados e apontados como oposicdo e, por este motivo deixam de
receber infra-estrutura adequada tanto de mobiliario quanto de materiais
pedagdgicos, entre outras necessidades, como também aqueles que sao
considerados da ‘situacdo’ e que por este motivo ndo se sentem a vontade
para debater e exigir melhores condi¢cdes de trabalho e, o suprimento das
necessidades de seus estabelecimentos, uma vez que de certa forma afronta a
relacdo com a Secretaria Municipal de Educac¢do. O Municipio estudado neste
trabalho necessita avancar, aprofundar em participacdo e apropriar-se de
melhores condi¢cées humanas e fisicas de atendimento.

Como ressalta PARO (2001) que “(..)a gestdo participativa e
descentralizada resulta do compromisso de todos, pressupfe uma pratica de
discusséo coletiva envolvendo a divisdo de responsabilidades, definindo as
funcbes de cada um e as decisbes a serem tomadas sobre os
encaminhamentos e agbdes.”, conhecer as experiéncias de cada um é
fundamental para construir propostas aos objetivos e 0s desafios a serem
compartilhados.

O comum hoje em nossa sociedade é que o cargo de coordenacdo
esteja has maos de poucos, que estabelecem objetivos e determinam o modo
para que eles sejam atingidos, norteando as orientacdes e encaminhamentos a
serem tomados, restando a grande maioria executar as agdes necessarias ao

cumprimento dos fins por meio de seu esforco.
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4. APLICACAO DOS INSTRUMENTOS, TRATAMENTO DOS
DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS DE PESQUISA

Para diagnosticar e identificar o resultado das formas de provimento ao
cargo/funcdo foram elaborados instrumentos de pesquisas com base nos
dados levantados e apresentados pelo Departamento de Estrutura e
Funcionamento por intermédio do Departamento de Educacéo Infantil da
Secretaria Municipal de Educacdo, conforme o levantamento realizado dos
dados referente ao més de setembro/2011.

Nos graficos a seguir ficam evidenciados varios pontos além do objetivo
principal da pesquisa, como por exemplo, o inchaco e crescimento continuo da
fila de espera para vaga em Centros Municipais de Educacao Infantil, a
disparidade de funcbes e desvio de fungbes, a admissao de funcionarios sem
vinculos empregaticios e concurso publico, e como objeto real da pesquisa,
mesmo com a Lei que obriga a elei¢do de diretores e coordenadores em CMEI

ainda constata-se cargos com indicacao politica. Vejamos:

Forma de Provimento ao Cargo /
Funcao

Indicados
12%

Eleitos
88%

GRAFICO 1: Forma de Provimento ao Cargo / Fungéo
Fonte dos Dados: SMED / Setembro 2011

Analisando os dados expedidos, € possivel constatar que mesmo com a
devida regulamentacdo quanto a forma de provimento ao cargo/funcéo com a

devida Lei (especificada anteriormente), ainda encontram-se coordenadores de
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CMEI indicados sem saber ao certo a forma como o processo de indicacdo €
ocorrido e quais os critérios de escolha ou selecdo para definicdo da pessoa ao
cargo/fungao.

Verificando o cenario politico atual, sabemos que a indicacdo tem a ver
com o0 movimento burocratico e politico da administracdo, sendo
posteriormente alicercado e incorporado com a eleicdo em época especifica
conforme calendéario anual. Analisando o perfil dos coordenadores da Rede
Municipal encontramos diferenca quanto ao tempo de efetivo exercicio no
cargo/funcao de coordenador, alterando supostamente as formas de conducao
de trabalhos por parte dos mesmos, de acordo com a diferenciagcdo da

experiéncia quanto ao nivel de anos no cargo/funcéao.
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GRAFICO 2: Tempo no Cargo / Func¢éo de Coordenador

Encontramos um registro significativo de boa parte dos coordenadores
eleitos estarem a frente do cargo/funcdo por mais tempo comparando aos
coordenadores Indicados. Segundo os questionarios realizados, 0s proprios
coordenadores ressaltam que boa parte dos colegas obteve um periodo no
cargo/funcdo com seu inicio indicado, sendo que posteriormente, legalmente
amparados por eleicdo o que nao realizou a somatdria do tempo anterior
registrado no cargo/funcdo, como regulamenta a Lei especifica que, o
coordenador ou diretor pode ter um mandato e no maximo a reeleicao.

O gréfico seguinte demonstra a quantidade de CMEI no Municipio de

Araucéria e a regido onde os mesmos se encontram. E possivel perceber que a
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maioria dos CMEI encontra-se na regido urbana onde justamente aparece a
maior necessidade da populagdo quanto ao servigo oferecido as criangas da

educacao infantil.

Quantidade de CMEIS em
Araucaria
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GRAFICO 3: Quantidade Geral de CMEI em Araucaria
Fonte: SMED / Setembro/2011

Nos numeros registrados, constata-se ainda a necessidade maior da
populacdo quanto ao atendimento se verificarmos e compararmos ainda a lista
de espera e o perfil do atendimento gerado, uma conclusdo a ser considerada
uma vez que o trabalho realizado dentro das Instituicdes de Educacao Infantil
depende consideravelmente do trabalho do coordenador. Vejamos no grafico a
seguir a necessidade de investimento na qualidade e na ampliacdo de vagas
bem como construcdo de novos centros de educacao infantil para diminuir a
lista de espera conforme dados apresentados pelo departamento de estrutura e

funcionamento bem como ainda, de suprir futuros anseios da populagéo.

Perfil Geral de Atendimento em
CMEIS
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GRAFICO 4: Perfil geral de atendimentos nos CMEI
Fonte: SMED / Setembro/2011
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Conforme o grafico e por base a tabela realizada do Departamento de
Estrutura e Funcionamento da SMED, o total foi evidenciado quanto a
atendimento, a fila de espera e o porte do CMEI. Encontramos na realidade
algumas turmas suprimidas, outras juntas, por exemplo, bercario | e Il juntos na
mesma sala, a adequacdo ao espaco fisico com improvisacbes dos
funcionarios e da mantenedora para adequar ao maximo possivel as fungdes
essenciais e administrativas do CMEI. O papel do coordenador ndo é sO de
administrar e gerenciar de certa forma as questdes administrativas e
pedagogicas da instituicdo, como também de suprir eventuais contratempos
quanto as func¢des dos funcionarios e adequar aqueles que séo contratados
temporariamente ou por terceirizagdo e comissdo. Estas questbes foram

tratadas no gréafico abaixo:

Quadro Geral de Funcionarios de
CMEI
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GRAFICO 5: Quadro Geral de Funcionarios de CMEI
Fonte de Dados: SMED / Setembro/2011

Durante a aplicacdo dos instrumentos de pesquisa na realizagdo da
pesquisa de campo, observou-se o desvio de fungdo em algumas Instituicdes,
sendo que algumas serventes fazem papel de cozinheiras ou vice-versa, a falta
de méo de obra qualificada e condizente com o cargo, estagiarios e cargos

comissionados em funcbes de extrema importancia, etc. Os professores
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RMD’S apresentados no grafico 5 sdo aqueles que trabalham atividades de
artes e atividades ludicas ligadas parte fisica das crian¢as do jardim | e Il, nos
dias em que o professor regente encontra-se em hora-atividade, sendo que néao
contempla todos os CMEI ocasionando a falta em alguns deles, conforme a
analise dos dados apresentados nos graficos. Os pedagogos direcionam o
trabalho pedagogico da Instituicdo, marcando um diferencial na Educagéo
Infantil, mas constata-se a falta dos mesmos em Varios centros sendo que a
insercao dos mesmos é gradativa.

As dificuldades encontradas tanto por parte dos coordenadores eleitos
guanto dos indicados podemos dizer que quanto ao levantamento dos dados, o
conselho escolar do Centro Municipal de Educacao Infantil existe de forma
correta, mas funciona como requisito burocratico para o recebimento de verbas
e destinacdo das mesmas, assim como a falta de profissionais existentes nas
unidades seja educadores, cozinheiras, professores, etc, a infra-estrutura
sucateada, a maioria dos CMEI sdo em imdveis locados, falta de material
pedagogico e administrativo, desinteresse da comunidade escolar na
participacdo das atividades, as dificuldades na organizacdo de planejamento
das acBes a serem tomadas pela equipe de profissionais (horarios de reunibes,
almoco, folgas, etc.) e as estratégias de escalas na participacdo de formacéao
continuada.

E um desafio muito grande aos coordenadores em relacionar a parte
politica da administragdo bem como responder as questdes burocréaticas e as
necessidades da comunidade em que estdo inseridos. Sabemos que existe
ainda um saber pouco elaborado acerca das contradi¢cdes e possibilidades de
participagdo no processo de eleicdo e, que muitas vezes, o poder mostra-se
forte apesar da falsa pretensdo de acesso ao dialogo e participacdo das
pessoas envolvidas no contexto escolar dos Centros Municipais de Educacao
Infantil. A democracia nos exige muito mais que eleger dirigentes ou
representantes, nos demanda disposicdo ao dialogo, respeito ao outro e

participacdo ampla de todos os envolvidos (SOUZA).
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CONSIDERACOES FINAIS

A eleicdo de dirigentes escolares é uma pratica realizada no estado do
Parana a partir da década de 80, com intuito do governo de responder aos
desejos da populacdo a escolha democratica de diretores escolares como um
valor positivo e como um direito reivindicado.

Sabemos que existe ainda um saber pouco elaborado acerca das
contradicbes e possibilidades de participacdo neste processo de eleicao e, que
muitas vezes, 0 poder mostra-se forte apesar da falsa pretensdo de acesso ao
dialogo e participacdo das pessoas envolvidas no contexto escolar.

Entre a eleicdo de dirigentes escolares e a indicacao, existem problemas
a serem superados inicialmente como a infra-estrutura dos CMEI, em que a
maioria no Municipio de Araucéria tem suas instalagbes em imodveis locados e
com dificuldades de reformas e adequacdo dos ambientes para o
desenvolvimento das a¢Bes necessarias ao carater pedagdgico do cuidar e
educar, independentemente de qual fora o provimento ao cargo a realidade
constatada na maior parte dos CMEI € a de que existe a falta de pessoal
necessario para cumprir um trabalho de qualidade as criancas atendidas e,
ainda o deslocamento de alguns profissionais a outras funcdes delegadas fora
aguela na qual se efetivou através de concurso publico.

O fato de que existem diferencas entre as gestdes seja do coordenador
eleito ou indicado é uma realidade, como por exemplo, o enfrentamento e o
guestionamento dos coordenadores eleitos ao poder executivo quanto as
falhas na sua infra-estrutura, falta de materiais de consumo, pedagogicos entre
outros, como também a dificuldade de estar com o quadro de funcionarios
completos e em suas devidas fungdes, o que contrariamente, no caso do
coordenador indicado uma de suas responsabilidades é a informacdo a
administragdo dos problemas encontrados e, aguardar a solugdo sem
pressionar o poder executivo, pois existe uma relagcdo de confianca e de
favores envolvidos no qual utiliza-se a paciéncia e a espera para tratar destes
assuntos emergenciais.

E neste momento que o conselho escolar tem um papel de fundamental
importancia nas decisbes, discussdes e escolhas das acbes dentro do

ambiente escolar, além do mesmo ser deliberativo e consultivo, o coordenador
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necessita estar atrelado ao conselho para juntos definirem as acdes e
exigéncias a serem tomadas e encaminhadas ao poder executivo, tratando das
questdes com preocupacao e propasitos prioritarios a educacgdo. A realidade é
de que a maioria dos conselhos escolares dos CMEI tem uma participacédo da
minoria ou de algumas pessoas que apenas pensam que sejam necessarias
algumas assinaturas ou a participagdo de algumas reunides para que sua
presenca seja de suma importancia as questdes pedagdgicas e burocraticas.

Dessa forma, o coordenador muitas vezes é representante do governo e
da comunidade escolar concomitantemente, fazendo o papel de lideranca local
sendo a voz da comunidade nas relacdes com o poder executivo e vice versa.

O pensamento tradicional existente nos CMEI é de que o coordenador
eleito é aquele que possui carisma, agrado a populacéo entre outros fatores e,
aguele indicado € que aspira confianca na base politica ou por compensacao,
ocasionando alteracBes em suas decisdes de acordo com a esfera politica em
que foi indicado ou por interesse proprio as suas convicgoes.

As pesquisas instituidas nos Municipios com relacdo a gestdo nos
estabelecimentos de ensino mostram dados, apontam problemas, mas ndo os
resolvem ou ao menos indicam situacdées que minimizem a erroneidade
apresentada nos estabelecimentos de ensino geradas inclusive pela gestao
democratica. Todo esse processo de eleicdo ou indicacdo de coordenadores
influencia nos aspectos pedagodgicos da instituicdo, e sé as pessoas
envolvidas, a comunidade atendida e envolvida neste estabelecimento de
ensino aprenderd a superar as dificuldades através da préatica e do didlogo
coletivo de tomada de decisdes e encaminhamentos a serem tomados. Um
ambiente escolar aprende fazendo, testando, dialogando, participando. As
tentativas sejam elas negativas ou positivas servirdo de base para reformular o
pensamento existente e a superacéo das dificuldades encontradas.

Através da pesquisa por meio de questionarios observou-se a
predominéancia de coordenadores de CMEI sendo mulheres e com idade
superior a 35 anos 0 que nao quer dizer que as mesmas possuam maior
experiéncia teorica do que pratica, mas que naturalmente € exigido das
coordenadoras que possuam uma vasta experiéncia profissional para que
fortaleca suas acdes enquanto dirigente escolar. Com a alteragdo da Lei de
eleicdo direta da escolha de diretores em 2008, as escolas e CMEI ter&o maior
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rotatividade dos dirigentes escolares necessarias a conducdo dos trabalhos
realizados, um grande avan¢o aos CMEI visto que ainda, prevalece a indicagado
ao cargo dos CMEI recém-inaugurados pela administracdo Municipal, com
desconhecidos processos de escolha claros a populacdo quanto a indicacdo do
profissional, mas sempre com forte carga politica e de confianca.

No total dos trinta e trés CMEI existentes no Municipio de Araucéria,
existem trés que permanecem coordenadores indicados mesmo com a
alteracdo de Lei quanto a eleicdo de diretores. O argumento da administracéo
guanto a isso é de o fato se da devido a inauguracdo em que ao mesmo tempo
torna-se inviavel o processo de escolha do coordenador, sendo assim, indicado
um profissional do magistério ao cargo e que muitas vezes encontra-se distante
do conhecimento da realidade da comunidade escolar em que o CMEI esta
localizado bem como histérico desta instituicdo ou o perfil da comunidade
atendida, partindo do mérito que este profissional fora indicado por
reconhecimento de suas atividades de carreira, como se fosse uma gratificacdo
ou algo assim ou por simplesmente forte expresséao politica.

As dificuldades encontradas no papel da gestdo escolar na educacéo
infantil e as consequéncias das formas de provimento ao cargo influenciam de
certa forma na esséncia do trabalho na Educacao Infantil que esta no educar e
cuidar. Educar porque € tarefa primordial da instituicdo, por meio de acdes
pedagogicas planejadas e intencionais, possibilitando as criancas a
compreensao de novos conceitos e aquisicdo de conhecimentos. Cuidar
porque a crianca pequena precisa da mediacdo do adulto em suas
necessidades basicas.

Esse trabalho necessita de condi¢coes adequadas de infra-estrutura bem
como profissionais habilitados e em quantidade suficiente dentro dos CMEI
para que se respeitassem as caracteristicas proprias da infancia, onde o
brincar e 0 jogo séo atividades ludicas importantes para a humanizacédo da
crianca e nao os diferentes modelos de gestdo impossibilitem a condugéo dos
trabalhos e as a¢bBes tomadas no didlogo e na coletividade em prol do melhor
funcionamento destes estabelecimentos de ensino.

O tema apontado neste trabalho € um enorme campo de pesquisa
dentro da gestdo democrética na educacdo infantil e que necessita de estudos
aprofundados e voltados a realidade da educacao infantil, maiores pesquisas e
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referenciais tedricos para mapear a situacdo encontrada nos CMEI, uma vez
que percebeu-se que todo o material encontrado no que diz respeito a questao
de eleicdo de diretores, gestdo democrética e confronto de poderes dentro de
estabelecimentos escolares, foram apontados em escolas.

Entre a eleicdo de dirigentes escolares e a indicacao, existem problemas
a serem superados, mesmo constando no Plano Municipal de Educacao de
Araucaria (2008) no capitulo da gestdo democratica sobre o processo de
eleicdo de diretores, € citado que este processo ocorre desde 1994 pelas Leis
n° 966/1994, 1072/1996, 1352/2002, 1607/2005 e a 1768/2007, alterando para
que abranja todas as unidades de CMEI, o que se presencia na realidade
encontrada que néo esta sendo atingida em sua totalidade.

Observou-se que o coordenador muitas vezes € representante do
governo e da comunidade escolar concomitantemente, fazendo o papel de
lideranca local sendo a voz da comunidade nas relagbes com o poder
executivo e vice versa, mesmo que as decisdes tomadas no coletivo vao contra
as determinac¢des do sistema de ensino, mas que sejam verdadeiras e préprias

em cada realidade do CMEI.
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QUESTIONARIO SOBRE ORGANIZACAO E GESTAO DOS
CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAOQ INFANTIL DE ARAUCARIA

1. Nome da Instituicao:

2. Ano de Fundacgéo:

3. Nome da Coordenacgéo:

4. Ha quanto tempo exerce este cargo:

5. Situacéo de ingresso no cargo: () eleito ( ) indicado (
outro

Especifique:

6. Numero de criancas atendidas:

7. Numero de Profissionais que trabalham na Institui¢cao:

8. De que forma a populacao participa das atividades do CMEI e quando é
oportunizada esta participagéo?
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9. Quais as principais dificuldades encontradas na conducéo dos trabalhos

realizados no CMEI?




