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RESUMO

O campo de interesse do presente trabalho sdo as relagdes entre os
assentamentos humanos e suas bases naturais, em areas costeiras, e a luz do
marco ambiental.

Sua motivacao decorre da constatacao, que a tese procura documentar, que
inUumeros problemas socioambientais tém sua origem em formas inadequadas de
ocupar, por estas ndo considerarem as especificidades locais e regionais e as
dindmicas naturais dos meios em que se dao.

A nocgéo de fendbmeno socioambiental € entendida em sentido duplo: como
evidéncia de que os problemas ambientais sao apenas parcialmente oriundos de
manifestagbes proprias da natureza e de que sua origem predominante esta nas
sociedades humanas e, de outro lado, como evidéncia de que estes problemas tém
repercussodes tanto para as sociedades humanas como para o meio ambiente.

A escolha das areas costeiras como quadro de estudo se deveu, sobretudo,
ao fato destas regides serem portadoras de especificidades e dindmicas naturais
notaveis, que incluem a sensibilidade de ecossistemas, a fragilidade e mobilidade de
feicbes, e as intimas relagdes da terra com os grandes corpos d’agua — mares, 0s
estuarios — que constroem influéncias mutuas intensas e sutis, e que fazem mais
abrangentes e evidentes as consequéncias das formas de ocupar.

Adicionalmente, porque estas areas tém sido, ja ha algumas décadas, objeto
de crescente pressao de ocupagéao, do que tem decorrido, justamente em fungao de
suas especificidades naturais, um incremento dos conflitos socioambientais tanto em
sua gama como em sua intensidade e frequéncia.

Também porque, no mais das vezes, as paisagens costeiras sao desejadas
e assim, e ao contrario de outras regides em que isto ndo ocorre (ao menos tao
objetivamente), ha o interesse em sua manutengdo, o que enseja a busca de
solucdes de ocupacao que as considerem.

E por fim, mas ndo menos importante, porque, sendo as areas costeiras
invariavelmente objeto de interesse de outras regides, nelas se condensam e se
misturam as questdes socioambientais endoégenas, aquelas derivadas da presenca,
muitas vezes predominante, de forcas externas na producido do espaco, o que tem
fortes implicagdes tanto para a cultura como para a ecologia regionais.

Analiticamente, entdo, e tomando como caso de estudo o Municipio de
Pontal do Parana, o trabalho verifica a consideragdo ou nado, pelo assentamento
balneario, de elementos selecionados da base natural e discute as implicacdes
ambientais decorrentes desta ocupacao.

Como conclusdo geral, constata que, sistematicamente, os balnearios
desconsideraram a base natural que os hospeda, e que nenhum principio ambiental
norteou seu estabelecimento.

XVii



1 INTRODUCAO

Os litorais constituem regides que se diferenciam das outras tanto por suas
caracteristicas naturais quanto sociais.

Como unidades naturais se distinguem ndo s6 por sua constituicdo
geoldgica, morfologia, clima, vegetagao e fauna, como por seu dinamismo, ou seja,
por se constituirem por feicdes variaveis, sujeitas aos regimes do mar — marés,
correntes, ondas —, dos ventos e dos sistemas fluviais.

Miossec (1998), por exemplo, alude que as orlas marinhas constituem
verdadeiras linhas "vivas", tais as variacbes por que passam nas varias escalas
temporais; Angulo (1984, p. 1) se refere as praias como “um depdsito transitério de
material solto e granulometria variavel”’, e Bigarella et al. (1978), tratando das
planicies costeiras, e se referindo especificamente a planicie litoranea paranaense,
registra sua constituicdo por sedimentos inconsolidados, e sua remodelagem
permanente pelos depdsitos edlicos.

Como ambiente social, as regides litoraneas diferem-se de outras por varias
razdes: demograficamente, tanto pela concentragdo relativa como pela
sazonalidade; economicamente, pela dependéncia que, com frequéncia, tém de
outras regides, o que as faz, em muito, exogenamente determinadas; culturalmente,
por se terem constituido em periodo contemporaneo, quase que regularmente, em
objeto de consumo, o que as modela segundo padrées que, no mais das vezes, néo
guardam vinculos com o local.

No Brasil, a concentragao populacional fica bem visivel quando se verifica
gue cinco das nove cidades-sede das suas regides metropolitanas se localizam junto
a orla marinha' e que, somadas, estas regides metropolitanas contabilizavam, no
final dos anos 1990, uma populagédo (residente) de mais de dezoito milhdes de
pessoas, ou, aproximadamente, 15% da populagdo brasileira; numeros que
crescem, se levado em conta que, a elas, se deve somar a regido metropolitana de
Porto Alegre, que, embora ndo tenha sua cidade-sede a beira-mar, atinge a orla pelo

municipio de Viamao (MORAES, A. C. R.,1999), e outras oito capitais que, ainda que

! Fortaleza, Recife, Salvador e Rio de Janeiro a beira-mar, e Belém em um estuario.
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nao constituam regides metropolitanas, tém populagdes expressivas e se localizam
diretamente na beira-mar®.

A sazonalidade, por seu turno, € reconhecida tanto pelos grandes fluxos
rodoviarios registrados nos feriados e férias “de verdo”, como pelas quantidades de
iméveis que, fora “das temporadas”, permanecem fechados nos extensos balnearios
que se distribuem pela costa nacional.

Sobre esta vilegiatura, descrita por Polette (1997) como

[...] uma modalidade de lazer familiar, tipico da classe média, caracterizado pelo uso
eventual, no verdo e fins de semana, de unidades unifamiliares edificadas em
parcelamentos urbanos, préximos a praia, e que permanecem fechados a maior parte do

ano [...],

€ preciso destacar que se marca por amplos movimentos populacionais, ja
que as outras quatro regides metropolitanas brasileiras se localizam a pouca
distancia do mar, tendo, cada uma, uma area litoranea sob sua influéncia, o que
ocorre mesmo com a regiao metropolitana de Belo Horizonte, a mais afastada do
litoral, que tem, em Guarapari, no Estado do Espirito Santo, vizinho, seu locus
balneario.

A determinacédo exdgena dos territérios litoraneos, a sua vez, ocorre tanto
pela funcao balnearia, acima referida, como por atividades econdmicas que tém nas
areas costeiras ou um objeto de consumo, como € o caso do turismo, ou uma
necessidade de localizagdo, como € o caso dos terminais de transporte maritimo e
de certos tipos de industria, vinculados a centros de poder situados em outras
regides.

O interesse da presente tese se centra em uma das manifestagdes
particulares do recorte litoraneo — o0s assentamentos balnearios — que se
caracterizam, sobretudo, pelas segundas residéncias, e que, se entende, estdo a
merecer avaliagdes no que diz respeito as suas configuragdes urbanisticas e as
implicagdes que estas exercem sobre a base natural que os hospeda.

Ab’Saber (2001, p. 11) ja se referiu a “[...] destruicdo progressiva de

ecossistemas costeiros por tamponamento extensivo de loteamentos para areas de

2 Florianopolis, Vitoria, Aracaju, Maceio, Jodo Pessoa, Natal, Fortaleza e Macapa
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lazer e turismo [...]", e Moraes (1999, p. 38), registra que as residéncias de veraneio
“[...] podem ser apontadas como o fator numericamente mais expressivo da
urbanizagao litordnea [brasileira] [...]", condigdes que, juntas, podem significar
impactos distribuidos por toda a orla oceéanica nacional.

Dai compreender-se que este tipo de urbanizacdo deve ser destacado
daquele representado pelas cidades costeiras tradicionais, que, por seu carater
centripeto, exercem influéncia localizada, e entender-se, também, que tais
assentamentos devem demandar analises especificas, que permitam compreender
suas relagdes com o meio ambiente.

Parte-se, portanto, do entendimento de que “ha uma natureza a considerar”,
e de que a base natural, em que se constroem os assentamentos humanos, nao se
reduz simplesmente ao seu suporte fisico, mas que, ao contrario, se constitui por
complexidades relacionais que precisam ser mais bem compreendidas, de modo a
facultar a melhor acao modificadora.

Nesse sentido, acompanha-se a visdo de Jollivet e Paveé (2002), que assume

0 meio ambiente como espaco da vida humana e sob sua gestéo:

O meio ambiente constitui o conjunto de meios naturais (milieux naturels) ou
artificializados da ecosfera onde o Homem se instalou e que ele explora, que ele administra,
bem como o conjunto dos meios ndo submetidos a agdo antrépica e que sado considerados
necessarios a sua sobrevivéncia. Esses meios sao caracterizados:

- por sua geometria, seus componentes fisicos, quimicos, biologicos e
humanos e pela distribuicao espacial desses componentes;

- pelos processos de transformacéao, de acédo ou de interagao envolvendo
esses componentes e condicionando sua mudanga no espago e no
tempo;

- por suas multiplas dependéncias com relagdo as agdes humanas;

- por sua importancia tendo em vista o desenvolvimento das sociedades
humanas (JOLLIVET; PAVE, 2002, p. 63).

O que quer dizer que se traz a causa a importancia dos espacos destinados
a ocupagao e ao uso, como coadjuvantes, ao lado das areas de conservagao, nos
processos que determinam a qualidade ambiental, do que devem decorrer atencdes
a producdo desses espacgos, para que nao se confirmem, pela sua configuracao,
sejam como fatores de fragmentagdo ecoldgica radicais, sejam como forgca de

comprometimento da qualidade do ambiente e dos recursos naturais.
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Para a realizagdo do estudo adotou-se como recorte o municipio de Pontal
do Parana, que, como se vera, tem sua orla totalmente apropriada pelo uso
balneario.

A principal questdo colocada a pesquisa foi a de se verificar como este
assentamento se relaciona com sua base natural, se a considera e em que medida,
partindo da premissa que, como sera argumentado no primeiro capitulo, a produgao
do espaco tem sido movida, sobretudo, por formas de racionalidade instrumentais,
que desconsideram as especificidades do meio.

Subsidiariamente, e com o mesmo fim, discutem-se as implicacdes

ambientais da consideragao ou nao da base natural pelo assentamento.



PARTE |

2 NATUREZA, MODERNIDADE E CONSTRUCAO DO TERRITORIO

As relagdes entre 0 Homem e o meio, ao longo de seu processo evolutivo,
poderiam ser reduzidas, em esséncia, a um modelo pelo qual cada individuo, em
sua pulsao vital para a existéncia e reproducéo, buscaria capturar da natureza tudo
0 que pudesse para a satisfagdo de suas necessidades e desejos, pelo qual
procuraria, para o mesmo fim, transformar a natureza no limite de suas
possibilidades, e pelo qual, ainda, deixaria a natureza tudo o que n&o aproveitasse,
fossem as suas proéprias excregdes, as sobras de sua alimentacdo ou os produtos
descartados e restos daquilo do que se apropriava ou transformava.

Propositalmente simplificadora, esta formulagdo tem uma dupla utilidade: ela
mostra a inseparabilidade Homem / natureza, ja que pressupde a existéncia de um
“ambiente” no qual trocas sao feitas, e pde a cru o fato de que esta condigao implica,
necessariamente, em destruicdo de partes da natureza para que a vida humana se
realize, ja que é da natureza que o Homem se alimenta, é dela que ele retira os
meios para se vestir e construir seu habitat, € nela que este habitat é construido — o
que pressupde a supressao, ao menos na parte convertida para seu uso, da vida
que ali se desenvolvia e/ou a alteracdo dos meios fisico-quimicos onde esta ocorria
— e é nela que, finalmente, restarao todos os outputs da existéncia humana e, em
ultima instancia, os préprios corpos dos humanos que morrem.

Mas o que seria, para o Homem, essa natureza, o que seria esse “ambiente”
que “permite” a (sua) vida?

Talvez uma consideracdo a fazer seja que embora sua capacidade de
objetivar fagca o Homem referir-se a natureza como a uma “entidade”, como algo
definido e externo a si mesmo — algo a que nomeia a partir do olhar — isto, a que
chama natureza, verdadeiramente o inclui, como participe que é dos processos de
co-evolugao que envolvem as inumeras formas de vida com as quais convive até o
presente, e que, em seu conjunto, vém constituindo a biosfera.

Biologicamente, assim, o Homem ¢é tdo natureza como qualquer outro
componente do planeta, e, mais ainda, € como &, como resultado (em processo)

desta interagdo, ja que, como organismo, € uma das formas de vida que vem
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evoluindo enquanto compdem esse conjunto em meio ao qual todos os demais se
desenvolvem, o que significa, consequentemente, que também cada uma das
demais formas de vida sdo o que sdo como resultado deste mesmo processo do
qual todos sdo parte inescapavel e, portanto, no qual, mesmo inconscientemente, o
Homem interfere.

Mas se esclareca que ao fazer referéncia a natureza como as incontaveis
formas de vida na Terra como componentes da natureza — a do Homem inclusive, se
reforce — se alude ndo somente a somatoria de todos os individuos, vegetais e
animais, mas, também, a todas as interagdes que, ao longo dos dois bilhbes e meio
de anos de presenca da vida no Planeta — cinquenta a cem mil dos quais com a
presenca do Homo sapiens —, vem plasmando cada individuo, como dinamicas vitais
interdependentes que, de inumeras maneiras, vinculam todos esses individuos entre
si e cada um a physis, ja que € nesta que reside a base inicial dos ciclos de vida. E
physis, esclareca-se também, que deve, igualmente, ser entendida como dinamismo
e nao somente como materialidade, pois suas interacbes com a biosfera
ultrapassam sua condicdo de suporte, para, através de suas dinamicas,
praticamente condicionarem as formas de vida®.

Nao se trata, € claro, de igualar as agbées humanas as dos outros seres
vivos, especialmente as dos outros animais, e, assim, justificar toda e qualquer agéo
humana como “natural”. Muito ao contrario, se trata exatamente de evidenciar que a
natureza é também, e crescentemente, produto das agdes do Homem e que, nao
havendo uma natureza isenta do Homem, uma natureza “absoluta”, esta sera, cada
vez mais, € a medida que aumentam a populagdo e as capacidades de agao do
Homem, o que resultar das determinacbes humanas. Evidentemente a espécie
humana nao tem o dominio total da natureza, nao controla, por exemplo, os ventos,
as correntes e ondas marinhas, os regimes hidricos, as estagdes climaticas, etc.
Mas ja interfere, pelo, “efeito estufa”, na temperatura no Planeta, ja contribui para a

ocorréncia de “furos” na camada de ozénio e, sobretudo, ja altera fortemente a

® A exuberancia do bioma Floresta Atlantica que se conhece contemporaneamente, por exemplo,
seria 0 apogeu de um processo entre glaciagoes... (informagao do Prof. Dr. Franklin Galvao, em sua
fala como membro da banca de doutoramento da Dra. Zilna Hoffmann Domingues, no MADE, em
17/02/2004).
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morfologia e as paisagens da Terra®, apossa-se das aguas, dos solos e subsolos e
doméstica, controla ou extingue uma parcela notavel da biosfera.

Para os interesses deste trabalho, portanto, ha um marco inicial que séao as
compreensoes, primeiro, da natureza como totalidade dindmica da qual o Homem é
parte inseparavel — o que equivale a dizer que o que se conhece hoje como natureza
€ um estagio deste processo e estagio cuja conformagao decorre, também, da
existéncia humana — e, segundo, mas possivelmente mais importante ainda, de que,
por isso mesmo, hao ha uma natureza anterior ao Homem a qual se reportar, de que
nao ha uma natureza “pura’, isenta do Homem, que possa se constituir como
referéncia, quando se reflete sobre as relagdes Homem / natureza®.

A forma como o ser humano concebe e interage com o mundo passa por
interpretacbes sobre como ele se situa, como ser, relativamente a tudo que
compdem seu universo. S&o valoragdes que fluem nos processos neuro-cerebrais e
que ficam registradas na memaria, enquanto ocorrem as interagcdes com tudo o que
seja externo ao individuo, incluidos ai os demais membros da espécie humana.

Os conhecimentos recentes da biologia dao conta, inclusive, que estes
processos marcam os homens filogeneticamente, ou seja, vém se estabelecendo ao
longo de seu desenvolvimento como espécie e, portanto, ndo estariam limitados ao
periodo de vida de cada individuo. Assim, os modos de relacionamento com tudo
que seja externo a pessoa nao seriam resultado apenas das indoles individuais, do
aprendizado ao longo da vida, e mesmo das tradi¢bes culturais, que atravessam
geragdes, mas apresentariam vinculos com a propria constituicdo biolégica da
espécie humana.

Nesta diregdo, autores como Maturana e Varela (1996), Morin (2000) e
Bateson (2000), entre outros, vém procurando evidenciar estas ligacoes

indissoluveis entre corpo e mente e entre Homem e natureza, que a ciéncia, até

* Dados dos anos 90 do séc. XX: os seres humanos transportam, anualmente, 60 bilhdes de
toneladas de solos/residuos (10 ton./ano/pessoa); comparativamente, os rios transportam 16,5
bilhdes de toneladas/ano (informagdo do Prof. Dr. Rodolfo José Angulo, em aula no MADE, em
14/06/2002).

® Escreve Antonio Carlos Diegues, referindo-se ao mito moderno da natureza intocada: “A existéncia
de um mundo natural selvagem, intocado e intocavel faz parte, portanto, desses neomitos. Como
afirma Ellen (1989), entretanto, a natureza em estado puro ndo existe, e as regibes naturais
apontadas pelos biogedgrafos usualmente correspondem a areas extensivamente manipuladas pelos
homens” (DIEGUES, 2002, p 15).
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recentemente, ndo reconhecia, e que estariam na origem do desenvolvimento da
razao humana.

O atributo da razdo, desta maneira, ndo seria uma construcio da civilizagao,
que teria superado os impulsos instintivos, tidos como primitivos, mas se
estruturaria, mesmo, em intima imbricacdo com estes. Nesta mesma dire¢cao, Paul
Maclean (apud HEEMANN, 2001) propde o cérebro humano triuno, resultado do
desenvolvimento da espécie a partir das formas iniciais de vida, e que portaria, em
suas "camadas interiores", os "cérebros" das fases anteriores a hominidea. O
Homem seria, assim, o depositario final dessa complexa estrutura hierarquica que
integraria diferentes cérebros: reptiliano, mamifero e humano (HEEMANN, 2001) e
teria sua razao constituida, também, em fungao destes "cérebros anteriores".

De forma muito simplificada, se poderia dizer que no cérebro reptiliano
estariam localizados aqueles "sentimentos" mais primitivos ligados a sobrevivéncia,
a defesa das crias, do territério...; que no mamifero, pelo desenvolvimento de um
paleocortex (ou sistema limbico), se alojariam os rudimentos da cognicdo e da
emotividade; e que no cérebro humano, com o surgimento do neocértex, se
desenvolveriam as capacidades de interpretacdo das relacbes e as valoracdes
(HEEMANN, 2001).

Para estes autores, se o desenvolvimento da raz&do é eminentemente
humano, tudo apontaria para o fato de que as racionalidades, que se vao
constituindo neste desenvolvimento, guardariam importantes ligagdes de significacéo
com estas presencas anteriores ao humano no humano, que seria, assim, mais
‘natureza” do que se imaginava, ou do que seguiria pretendendo a ciéncia
tradicional, de extrato positivista. As capacidades de objetivar e racionalizar
apresentadas pelo Homem, por exemplo, tidas pela ciéncia tradicional como
manifestacdes desta razdo superadora da vida instintiva, razdo que pertenceria aos
dominios de uma mente sem vinculos com o corpo, teriam suas origens e seriam
fortemente eivadas por esta naturalidade. Por elas, e na luta pela permanéncia, o
Homem iria se projetando para fora da natureza, ao tempo em que dela se servia e
se assenhorava.

Talvez coubesse mesmo a conjectura sobre se n&o teriam estas
capacidades, ao irem se sedimentando como formas de racionalidades

instrumentalizadoras de tudo que nao fosse o individuo, além de conduzido em
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direcdo ao dominio da natureza, vazado a espécie, para estar na origem, mesma, do
dominio do Homem sobre o Homem, cuja expressdao mais Obvia estaria na
escravidao.

E, nesse sentido, ndo se poderia indagar, também, se a ciéncia que se
estabelece no século XIX, objetivadora, divisora das formas de conhecimento em
faixas de especializagao, cada qual buscando melhor conhecer e se apoderar da
natureza, ciéncia que consolida as nogdes de humanidade e natureza como
distintas, a segunda a servico da primeira, ciéncia que legitima esta razéo
instrumental sobre a natureza e que legitima, também, a instrumentalizagdo do
Homem pelo Homem, esta ciéncia, ndo apareceria, assim, como decorréncia natural
destas peculiaridades da espécie?

E, como o Homem n&o escapa de transformar, diretamente, as fracbes do
mundo em que se da sua existéncia e/ou producao, e, indiretamente, e a medida
gue aumenta sua capacidade de agao, fragdes que extrapolam estas primeiras, néo
seriam as formas com que se concretizam estas transformagdes fortemente
determinadas por estas suas constituicao e ciéncia, expressas, especialmente, pelas
varias formas de racionalidade e, notadamente, pela racionalidade instrumental, ou
seja, a racionalidade fundamentada no calculo utilitario de consequéncias, no
estabelecimento de relagbes meio-fim, como concebida por Max Weber (LEFF,
1994)?

Tome-se, por exemplo, uma fracdo qualquer do mundo em que se facam
presentes as agdes humanas, corporificadas em modificagdes e construgdes de toda
ordem. As configuragbdes que estes lugares vao adquirindo, sabe-se, resultam dos
processos historicos de acumulacao destas acdes sobre esta base natural, que se
entende os processos de ocupacao; sabe-se, também, que as sociedades humanas
nao sao homogéneas, que nao se comporta em bloco como espécie, mas que, como
individuos, eventualmente agrupados ou se percebendo como componentes de
grupos, defendendo interesses préprios, em permanente disputa por dominio, de tal
forma que os lugares vao se configurando como a expressao deste jogo de forgas,
em que as dominantes determinam os grandes tragcados, as definicoes estruturantes,
e em que as tributarias vado se acomodando segundo suas estratégias e poder lhes
permitam. Mas, permeando os interesses dispares dos individuos e/ou das classes

sociais, ou, talvez mais adequadamente, os antecedendo, ndao haveria outra forca,
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presente em todos, e que se manifestaria segundo as possibilidades de cada um, no
sentido da utilidade, e que na busca da satisfagdo desta utilidade, que pode muito
bem se apresentar sob a forma de desejo, ndo raro, concupiscente, desprezaria
outras dimensdes existenciais como o sentido do coletivo, ou de qualidade do lugar
e, consequentemente, impediria sua expressao nas configuragcdes deste lugar?

A categoria racionalidade econdmica (GORZ, 1988, p. 138) favorece uma
visdo mais detalhada e auxilia a compreensao das razdes de certas diferencas de
configuragdes espaciais, que se encontram entre assentamentos contemporaneos, e
que, a principio, seriam resultado de variaveis graus de avango ou desenvolvimento
de modos de ver e agir, a partir da racionalidade instrumental. Uma comunidade de
pescadores, por exemplo, mais isolada e voltada para si mesma, diferiria de outro
assentamento, seu contemporaneo, inserido nos processos de produgao das
sociedades complexas, pelo fato de, em funcdo de seu processo histérico, ser
portadora de formas menos elaboradas de ag¢des sobre o meio, mas agdes que,
como no outro caso, teriam origem na mesma forma de racionalidade.

A premissa, apoiada em Weber®, talvez ndo estivesse completamente
equivocada, mas, de fato, a racionalidade econdmica, como apresentada por Gorz,
oferece um esclarecimento que permite a distingdo mais nitida das duas situacgdes,
ja nao por uma questao de intensidade, mas, sim, de qualidade. As condigbes que
Gorz coloca para a efetiva existéncia da racionalidade econdmica — a necessidade
do trabalho ter por fim a comercializacdo e ndo o autoconsumo e o imperativo da
producao estar destinada a um mercado livre, onde produtores, sem ligacdes entre
si, se encontram, de forma concorrencial, com compradores com quem, igualmente,
ndo guardam relacées — constroem uma diferengca fundamental entre nossos dois
supostos assentamentos, ja que aquele, mais isolado, efetivamente, ndo atenderia a

estas condigdes.

® Gorz chama a atenc&o para o fato de que a expressao racionalidade instrumental foi cunhado por
Max Horkheimer em substituicdo a Zweckrationalitat, de Max Weber, que ele traduz como choix
rationnel des moyens et des stratégies pour atteindre un but, ou ‘rationalité finalisée’. Lembra,
também, que Jurgen Habermas, como Theodor Adorno, adotam, na mesma dire¢do, a expressao
rationalité cognitive-instrumentale (1988, p. 136). O radical “zweck”, do alemao, significa fim, designio.
Vérias outras palavras derivadas deste radical conotam os sentidos de instrumentalidade:
“zweckbesttimung” é finalidade; “zweckdienlich” é conveniente e “zweckdienlichkeit” € conveniéncia,
utilidade; em oposigéo, “zwecklos” & inutil, em vdo. (MARTZ, 1960, p. 356).
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Assim, enquanto o outro seria fortemente determinado pelas légicas de
mercado, com suas exigéncias de ligacdes fisicas para os fluxos de produtos e
servicos, com suas determinacdes de ordem para o incremento da producao e
destes fluxos, este continuaria regido por légicas e ritmos internos que, ao conterem,
com forte presenca, dimensdes de ordem cultural, existencial, “organizariam”
(ainda?) seus espagcos em resposta a estas dimensdes, aos eventuais
condicionamentos do meio e aos seus interesses, préprios, de producdo. Nao
teriam, portanto, sobre si, as imposicdes do calculo contabil e suas implicagdes no
uso do tempo, determinantes na racionalidade econémica, como descrito por Gorz,

quando se refere as sociedades ausentes desta forma de racionalidade:

Inutile de travailler plus que ne I'exige la coverture des besoins ressentis. Inutile donc de
rechercher le rendement maximal, de compter son temps, de rationaliser le travail quand on
peut couvrir ses besoins en travailland selon son rythme naturel. Le calcul commptable lui-

méme est sans utilité dans cette optique. (GORZ, 1988, p. 141)

Observe-se que, embora se possa pensar a racionalidade econdmica como
uma forma potencializada de racionalidade instrumental — e Gorz, efetivamente, a
tem como um tipo de racionalidade instrumental — o escopo que a define, por sua
amplitude e campos que desvenda, a faz uma categoria distinta que facilita e amplia
a compreensao da contemporaneidade de forma diferente, de forma, talvez, mais
contemporanea, mesmo, a ocorréncia dos fenbmenos. Pode-se compreender a
interpretacédo do crescimento ilimitado sob esta 6tica.

Marx ja havia esclarecido, no século XIX, o crescimento ilimitado como
definidor do capitalismo, através do conceito de circulagdo do dinheiro, como capital,
gerando a mais-valia, expresso na férmula dinheiro - mercadoria - dinheiro (MARX,
1956, p. 93-96). O entendimento que essa triade provoca € de tal ordem que a
espiral crescente da economia, desde entdo, aparece como chave de compreensao
de praticamente tudo, porque, de fato, o capitalismo ja ordenava o mundo. Nada de
extraordinario, portanto, em se entender que ao crescimento da economia
corresponda o crescimento dos territérios e/ou a intensificacdo de suas ocupacdes
(mais extraordinario fosse, talvez, indagar, a partir da materialidade, se esta poderia,
também, ir se acumulando indefinidamente, em resposta a atividade econdmica).

Marx, como se sabe, ndo desprezava a importancia dos fendmenos culturais mas, e
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obviamente sem pretender reduzi-lo a decifracdo do capital, sua atengao estava
eminentemente voltada para as relacbes de produgdo num século em que o
capitalismo, naquele momento se expressando pela Revolugdo Industrial, ja
mostrava, pela condicdo do proletariado e pelas transformacées que sofriam os
lugares, a face negativa da modernidade que se desenvolvia. Assim é que, entao,
esta nogdo, a do crescimento ilimitado, estava cingida, sobretudo, a visdo da
economia.

A leitura que Gorz oferece, agora, desvenda mais. Sua revelagdo de como a
modernidade, ja desde o seu principio, era portadora deste sentido do ilimitado em
senso amplo, a partir da racionalidade econémica certamente, mas nao se limitando
a economia, para, como ele se refere, colonizar as demais areas da existéncia, €
esclarecedora. Porque o “mais”, que ele identifica como categoria propria da
racionalidade econdmica, vale dizer, da modernidade, aparece, praticamente como
ideologia, permeando as varias dimensdes da vida e lhes impondo as nogdes
proprias do calculo contabil, ou seja, monetarizando o que ndo seria monetarizavel.
E desta forma que dimensdes existenciais, que sé poderiam ser avaliadas por
nocdes de qualidade, sdo tomadas, pela racionalidade econdémica, em termos de
quantidade, num processo que, efetivamente, as esvazia de significado. E é assim
também que, inversamente, a racionalidade econémica € opaca as categorias
culturais, ndo admitindo por elas ser permeada (GORZ, 1988, p. 142). Esse atributo

ideoldgico fica claro nesta passagem:

Il suffit d'adopter la quantification comme méthode d’evaluation et guide des décisions pour
que I'exigence d’accroissement ilimitée surgisse a tous les niveaux: comme insatisfaction,
envie e désir de “plus” au niveau des individus; comme exigence de maximisation illimitée
au niveau des capitaux partiels; comme exigence de croissance perpétuelle au niveau du
systéme; comme valorisation idéologique de la performance accrue (vitesse, puissance des
machines, dimension des installations, hauteur des immeubles, rendements agricoles, etc.)
au niveau de la civilisation. On le sent bien dans la maniére dont le terme de
“croissance” est prononcé: il est chargé de jugement de valeur, il désigne le bien et le
but suprémes...(GORZ, 1988: 153, grifo nosso)

Nao é pouco o que permite este entendimento. No que aqui interessa mais
diretamente, que é a compreensao dos territérios, a elucidagdo do mais e do

crescimento, como valores que moldam o pensamento contemporéneo, e a
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evidéncia de sua resisténcia a valores culturais, que pretendem a qualidade dos
lugares, constituem explicagdes que tornam quase previsiveis as leituras que se
possa fazer das dinamicas geradoras das configuragdes espaciais, guardadas,

obviamente, suas peculiaridades naturais e socioldgicas.
2.1 A SEMIMODERNIDADE COMO MODERNIDADE

Outra abertura é ofertada por Alain Touraine quando, na busca da
compreensao da perplexidade contemporédnea e das possibilidades de sua
superagao, cava, a procura das origens da modernidade. A maneira como mostra a
modernidade incompleta em que vivemos, uma semimodernidade ou modernidade
amputada, como se refere, e as explicagdbes que aporta para a compreensao de
como as coisas se deram desde o rompimento racionalista que inaugura a
modernidade, efetivamente, permite o entendimento do dominio da razado sobre as
outras dimensbes da vida e, consequentemente, de como a razdo se faz
racionalidade instrumental.

O que seria a semimodernidade? Para entendé-la, é preciso lembrar o que
foi a ordem pré-moderna e como os individuos se encontravam nesta ordem. E, para
isso, é necessario, antes de tudo, que seja compreendido que a razdo, como é
conhecida, ndo existia. Nao que o Homem fosse destituido de razdo. Mas esta se
desenvolvia entre dois mundos, como um esforco de conex&o entre a vida e os
dominios do natural e do sagrado e, como tal, era permeada e envolvida pelos

sentidos do encantamento e da animacao divina. Diz Touraine:

Na sociedade tradicional, o Homem esta sujeito a forgas impessoais ou a um destino sobre
o qual ndo pode interferir; [...]. O mundo do sagrado € ao mesmo tempo um mundo criado e
animado por um deus ou por um grande numero de divindades, e um mundo inteligivel [...].
De sorte que a tarefa maior do Homem € a de contemplar a criagdo e de descobrir suas leis,

ou ainda de encontrar as idéias por tras das aparéncias (TOURAINE, 1995, p. 217).

Assim era que, na pré-modernidade, a ordem das coisas, dos seres, e a
posicdo do Homem nesta ordem, eram determinadas e ocorriam a sua revelia. Era
uma ordem, se assim se pode dizer, externa ao individuo, que emanava de fora

dele, de instancias que a sua compreensao nao alcangava, e cuja existéncia se
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confundia com a do préprio tempo. Resumindo, e para utilizar uma expressao atual,
era uma ordem em que o individuo nao era senhor de si.

E esta é a disposicdo que a modernidade vem romper. Rompimento que se
da pelo primado da razao e, assim, como a libertacdo do individuo em relagao a tudo
0 que, antes, |he determinavam a moral, a religiosidade ou as visbes de ordem
césmica. A modernidade desencanta o mundo, disse Weber (1991) chamando a
atengdo para o que ficou para tras nesta passagem, nesta mudancga de estado.
Inaugura-se, assim, uma nova ordem em que € a razdo que entende o Homem no
mundo e que, a partir desta compreensido, passa a determinar suas acodes e
relagdes.

Mas se a modernidade ¢€ libertacdo, por que ela seria uma
semimodernidade? Aqui a contribuicao de Touraine é especialmente notavel. Porque
0 processo racionalista que libertou o Homem das limitacdes impostas pelos mundos
do natural e do sagrado, ao se desdobrar, ao se consolidar, se deu, apenas, como
racionalizacdo, descartando ou reprimindo o que deveria se desenvolver em
substituicdo aquelas formas de ordem oriundas do divino e do natural, que
caracterizavam a pré-modernidade, e que favoreceriam a constituicdo da inteireza
deste novo individuo, a sua emancipac¢ao. E, na auséncia destes novos sentidos,
que, como diz, a modernidade racionalista rejeitou, esqueceu ou encerrou em
instituicées repressivas (1995, p. 213), sentidos que integrariam o ser pelo processo
que ele denomina subjetivagcédo, na auséncia desta constituicdo do sujeito (o que se
desenvolve se da, apenas, como troca do que subordina). Nao havendo
subjetivagdo ha, novamente, sujeicdo. E a razdo que surge como libertadora - e que,
até nossos dias, assim se apresenta - rende a ordem anterior e se faz a nova tirana
do individuo. Dai ndo se poder falar em modernidade sem subjetivacdo. A
verdadeira modernidade, diz Touraine, s6 é possivel pela presenca de suas duas
partes inseparaveis, a racionalizagdo e a subjetivacdo. Na auséncia da subjetivagao,
da ética da convicgdo, o que se tem é a semimodernidade e, nesta, a razdo,
onipotente, instrumentaliza, se faz racionalidade instrumental (TOURAINE, 1995, p.
218).

E, praticamente, imediato o campo sinérgico que se forma entre o que
revelam Touraine e Gorz, especialmente no esclarecimento do dominio da raz&o na

ruptura (semi) moderna, por Touraine, e a descrigao detalhada que faz Gorz quando
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explica a passagem da pré-modernidade para a modernidade pela imposi¢cao do
calculo contabil a totalidade das dimensdes das vidas das pessoas (GORZ, 1988, p.
139). De mesmo valor € o entrelagamento entre a elucidagédo apresentada por Gorz
sobre a instauragao da racionalidade econémica, e o detalhamento da transigao preé-
modernidade / modernidade que, desta vez, faz Touraine. Nesse caso, as
explicacbes de Gorz quase aparecem como resposta a indagacdo que se faz
Touraine, sobre se o pensamento moderno [amputado] ndo é aquele que cessa de
se fechar no ja vivido, ou a participacdo mistica ou poética no mundo do sagrado,
para tornar-se cientifico e técnico, interrogando-se sobre 0 como e ndo mais sobre 0
por qué (GORZ, 1995, p. 216)?

“[E] preciso que se repita’, diz Touraine, “nada permite identificar a
modernidade a um modo particular de modernizacdo, o modelo capitalista, que se
define por esta extrema autonomia da agdo econémica” (1995, p. 215). Mas, de fato,
este € o0 processo em curso ou, seguramente, o predominante; € a semimodernidade
vitoriosa que segue seu trajeto em espiral crescente, no exercicio de sua auto-
referéncia, se servindo da natureza e das pessoas, sem que se esclaregca o seu fim;
€ a racionalidade econbémica que segue se legitimando como fim em si, lastreada
nos noticiarios diarios que traduzem tudo em termos incrementais - variagées das
taxas de crescimento industrial, do emprego, da renda, da produg¢do agricola, etc. —
sem que se esclarega como a vida das pessoas, seus presentes e futuros, se
relacionam com estes crescimentos que s&o percebidos como cada vez mais
abstratos. E é preciso lembrar, também, que a espiral ndo somente se alarga mas,
igualmente, se acelera de forma exponencial. Estar-se-ia, assim, ja em modos
superlativos do capitalismo, algo como um supercapitalismo ou, como tem sido
referido, imersos em algo que poderia ser visto como um turbocapitalismo, uma nova
criatura, talvez.

Ulrich Beck, em seu trabalho de decifracdo da contemporaneidade, aborda
este estado de coisas com olhos para o futuro: a principal questdo que ora
enfrentamos, diz ele, é se a simbiose histdrica entre o capitalismo e a democracia —
que caracterizava o Ocidente — pode ser generalizada em uma escala global, sem
consumir suas bases fisicas, culturais e sociais (BECK, 1997, p. 11). Sua reflexdo
tinha em tela, mais imediatamente, o conjunto de paises do leste europeu que, apos

1989, e depois de um isolamento que coincidiu com o periodo de maior aceleragao
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do consumo ocidental, se vé, abruptamente, em processo de incorporagao pelas
|6gicas capitalistas. Mas tinha em tela, também, e principalmente, o interesse de
pensar o futuro em termos de tendéncia ao limite, como no pensamento matematico.
Pense-se, por exemplo, na China, com seu contingente populacional a margem do
consumo; pense-se a constelagao de paises do terceiro mundo, com suas parcelas
predominantes de populacdo a margem do consumo, mas, também, a margem do
alimento essencial. Que efeitos poderiam advir da pretensdo de se aplicar ao
presente modelo capitalista de consumo incrementos de tal monta, se sua producao
atual, para além de consumir e degradar a natureza de forma jamais vista, ja
constroi instabilidades e riscos com o0s quais ndao se sabe como lidar? Ou, como

questiona Beck:

Sera que a modernidade — quando aplicada a si mesma — contém uma chave para seu
autocontrole e sua autolimitacdo? Ou essa abordagem simplesmente libera mais um
redemoinho em um turbilhdo de acontecimentos sobre os quais ndo se tem mais nenhum
controle? (BECK, 1997, p. 15)

A pergunta se destina, naturalmente, aquilo que Touraine se refere como
semimodernidade, aquelas forgas triunfantes da racionalizacdo ou, aquilo que
aparece como capitalismo vitorioso, quando Beck insiste que “ndo é a crise, mas [...]
as vitdrias do capitalismo que produzem a nova ordem social” (BECK, 1997, p. 13).

Isto porque ndo se deve confundir a crise ambiental ou as crises sociais
contemporaneas - de sentido existencial, de identidade, de pertencimento — com o
que poderia ser identificado, erroneamente, como crise do industrialismo. O modelo
industrialista ndo esta em crise. Podera um dia estar se, por exemplo, Ihe faltarem os
recursos materiais que o alimentam. O sentido de crise, que se deve ter claro, € o de
algo intrinseco a um processo e que, em dado momento, o compromete, o pde em
xeque. Mas, muito ao contrario, o que se experimenta, hoje, sdo mudangas de
significagdo, incertezas, degradagdo ambiental e uma presenca pesada, embora
muitas vezes latente, de riscos das mais variadas ordens e, em sua maioria, com
origens de dificil identificagdo. Estes s&o os sentimentos de crise que derivam,
precisamente, do sucesso do modelo racionalista de producdo, da vitoria deste
processo sobre tudo o que poderia Ihe opor resisténcia, sejam os valores culturais,

seja a subjetivacéo.
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Para utilizar uma vez mais uma expressao de Touraine, ja se sabe, entao,
onde cavar. Porque € na compreensao do que alimenta e move a sociedade
industrial, no que permite o seu triunfo, que se deve buscar o entendimento para sua
superagao, e nao, justamente como pretendem as instituicdes do velho sistema da
sociedade industrializada (BECK, 1997, p. 12), em suas externalidades, em seus

efeitos.
2.2 RELACAO HOMEM NATUREZA NO CONTEXTO DA MODERNIDADE

A luz dos conhecimentos hoje presentes, trata-se de evidenciar, portanto, o
estagio em que ja se encontra de transformagao (com eliminagdo de partes) da
natureza como as consequéncias, dai decorrentes, para a propria espécie e de, com
isso, chamar a atencdo para o imperativo de se ter em conta, nos processos
decisorios, que a natureza tem ritmos e dindmicas préprios que nao se submetem,
sem prejuizos, a velocidade e expansdo crescentes da economia. Dito de outra
maneira, significa compreender que a biosfera (e, por extensdo, a natureza) tem
ritmos proprios de regeneragdo com 0s quais a espécie humana esteve sincronizada
por milénios de coevolugdo, e de reconhecer que, a partir de certo estagio, esta
sincronia vai deixando de existir como resultado do incremento crescente das suas
acdes, e incremento que, diga-se, ndo € apenas quantitativo, mas que tem
profundas implicacbes qualitativas.

E o que procuram mostrar Tommasino e Foladori (2001) quando chamam a
atencgao para a pluralidade de aspectos deste estagio — inédito — em que se encontra
o Homem, de “descolamento” da natureza. Para os referidos autores, o
desenvolvimento das relagdes capitalistas, sobretudo a partir da revolugao industrial,
sofreu modificagdes significativas em seu ritmo, nivel, amplitude, profundidade e
grau de consciéncia com implicagdes profundas na relagdo Homem / natureza.

O nivel dessas transformagdes pode ser percebido pelo desenvolvimento
das forgas produtivas, sobretudo pelo avango da tecnologia que permitiu novas
formas de apropriacdo da natureza. Para os referidos autores, a mudancga no ritmo e
velocidade se expressa com a producgao orientada pelo mercado, que por sua vez se
organiza a partir da légica concorrencial, cuja premissa é produzir sempre mais. E
justamente neste aspecto que se assenta a nova amplitude das relagbes

capitalistas, pois @ medida que o aumento da produc¢do exige maior utilizacdo de
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recursos, eleva-se também a producéo de dejetos e os seus efeitos deste processo
se tornam globais. A globalizagao dos efeitos causados pelo incremento do sistema
produtivo evidenciou o esgotamento de determinados recursos naturais,
anteriormente concebidos como inesgotaveis, bem como o0s prejuizos sociais e
econdmicos originados por este processo. Tal constatagdo permitiu pensar novos
estilos de desenvolvimento, contexto no qual surgiram as perspectivas de
desenvolvimento sustentavel e ecodesenvolvimento.

Nao se pretende, neste trabalho, desenvolver em profundidade a relagao
entre 0 modo de producédo capitalista (ou a modernidade industrial) e a crise
ambiental contemporanea. No entanto, dois aspectos desta ligacdo devem ser
ressaltados, pois, estes constituem a base desta “ultrapassagem” da natureza pelo
Homem. Sé&o eles: a autonomia do pensamento econdmico € o peso e a extensao
superlativos da economia nas relacbes Homem / natureza.

Escreve René Passet, referindo-se a absoluta desconsideragao da biosfera

pela economia autorreferente:

Face a esta evolugao [do desenvolvimento que pde em risco a sobrevivéncia do Planeta], a
ciéncia econémica ‘ortodoxa’ continua imperturbavelmente a se pensar na eternidade de um
mundo intocado (PASSET, 1999, p. 16).

E sobre o avangco da economia que, notadamente com as sociedades de
consumo, vai alcangando cada individuo — tanto em suas expressdes cotidianas
mais banais como na incorporagao de uma, se assim se pode expressar, ideologia

do produtivismo — veja-se esta sintese histérica de Gary Becker:

A ciéncia econbmica entra numa terceira era. Na primeira, considerava-se que a economia
se limitava ao estudo dos mecanismos de produgcdo e consumo de bens materiais € nao ia
além disto (a teoria tradicional dos mercados). Num segundo momento, o dominio da teoria
econdmica passou a abranger o estudo do conjunto dos fendmenos dos negdcios.
Atualmente, o campo da analise econdmica se estende ao conjunto dos comportamentos
humanos e das decisées que lhe sdo associadas... (BECKER apud PASSET, 1999, p 16).

E um momento sem precedentes. A par de uma capacidade de producdo
(leia-se dindmica econdmica) nunca antes experimentada, impinge-se a natureza —
e, portanto, direta e indiretamente a propria espécie — uma miriade de impactos

igualmente nunca vistos, muitos dos quais, irreversiveis e/ou com consequéncias
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imprevisiveis. E que ndo haja engano: ndo se trata de um novo estado ou de um
novo patamar de desenvolvimento que tenderia com o tempo, de alguma maneira, a
obter qualquer pretenso equilibrio com as dindmicas naturais, mas de um estagio de
um processo que nao cessa de se expandir e acelerar, de um processo pelo qual
demanda-se mais e mais da natureza, enquanto esta, em funcido do descompasso
entre as demandas e seus ritmos proprios, vai se evidenciando como incapaz de
seguir sendo o que até recentemente significou para o Homem: a provedora
inesgotavel de recursos e a regeneradora ilimitada de produtos.

Frente a esta situagdao, um numero crescente de autores vem chamando a
atencao para o fato de que a crise ambiental contemporanea nao poderia ser
tributada simplesmente a efeitos imprevistos do desenvolvimento — como se fossem
externalidades, passiveis de correcdo, de um modelo que vai bem — mas que,
exatamente ao contrario, a origem dos problemas ambientais estaria, precisamente,
no proprio modelo em curso que, moldado por um pensamento econdmico
hipertrofiado e autorreferente, desprezaria ndo somente os atributos da natureza
como, também, valores sociais e culturais que, considerados, poderiam facultar
situacao diversa da atual.

E nesta direcdo que argumenta René Passet, quando, a partir do
pensamento complexo’, mostra o imperativo de uma nova visdo sobre “a [...]
natureza da economia, sobre sua relagcdo com o mundo e sobre sua significagao”
(PASSET, 1999, p. 18). Diz ele:

Em economia, o pensamento complexo é, antes de mais nada, uma reagido contra uma
abstragéo abusiva que desloca o raciocinio da légica do fendmeno aquela do instrumento.
Representa a rejeicdo a um duplo reducionismo que: 10 reduz o natural e o social a
economia; 20 conduz esta ultima a privilegiar um so6 tipo de variaveis, geralmente

monetarias ou, eventualmente, reais (PASSET, 1999, p. 18).

4 “Complexus: tecido em conjunto’ — o motivo da tapegaria ndo se explora pela separagéo dos fios
que a compde, mas a nivel do todo organizado. Neste estagio, a complexidade torna-se uma forma
especifica de leitura do ‘real’ [...] "(PASSET,1999, p.18). Para uma exploragdo do tema da
complexidade, que Passet condensa com tanta felicidade nesta expressao, veja-se Morin (1998).
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Ou, igualmente, quando representa “a relacdo da economia com 0s meios
em que se insere” através de “trés esferas ligadas por uma relagdo de inclusao”
(PASSET,1999, p. 18):

A definigdo que se tem da economia — gestao racional dos recursos uteis e raros do mundo,
a fim de satisfazer melhor e ao menor custo as aspiragbes humanas — s constitui uma
parte das atividades dos homens. Englobando a esfera estreita desta atividade e a
ultrapassando, ha também uma esfera que se estende a estética, a gratuidade, aos
valores socioculturais, valores estes que dao um sentido a vida, a morte e que
atribuem finalidade a todos comportamentos. A esfera do desenvolvimento
econdmico é entdo um subconjunto da esfera das atividades humanas e esta acha-se,
por sua vez, englobada num conjunto mais amplo: a biosfera, que a inclui e vai além
dela.

Por definicdo, cada elemento de um subconjunto faz parte dos conjuntos que o englobam e
obedece a suas leis. Por outro lado, estas esferas ndo se reproduzem independentemente
umas das outras: a economia e a sociedade ndo podem assegurar a sua perenidade sem
que se garanta a perenidade da natureza. A necessidade de gerar recursos Uteis e raros
nao seria negligenciada. Mas a relacao de inclusdo que liga a economia as outras esferas
mostra que ela ndo é a Unica a ser considerada. Cada um dos elementos que a constituem
se inscreve ao mesmo tempo numa esfera sociocultural € numa biosfera cujas dimensdes
contém (PASSET, 1994, p. 18, grifos nossos).

A perspectiva adotada nesse trabalho é a de que as atividades humanas —
entenda-se: as inevitaveis agdes humanas sobre o restante da natureza -
necessariamente devem ser mediadas pela compreensdo e consideracao deste
‘restante” em todas as suas especificidades e ritmos mas, igualmente, pela
compreensao de que estas agoes se dao, e isto difere fundamentalmente das outras
espécies animais, ndo como uma relacao “direta” entre individuo ou espécie e seu
meio, mas segundo quadros socioculturais que, em cada momento e/ou lugar,
expressam, em maior ou menor dose, dimensdes particulares de seus espectros
também particulares.

Assim, pode-se falar numa relagdo Homem / natureza, genérica, que em
muitos aspectos é verdadeira, mas nao se pode deixar de ter em conta que estas
relacdes sao, sobretudo, determinadas pelas diferengas e relagdes intraespécie que,
num “jogo” composto por atores animados por interesses e valores os mais variados

e detentores de poderes dispares, que vao, historicamente, demandando a natureza
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e materializando transformacgdes. A humanidade, desta forma, e é fundamental que
se tenha isto claro, ndo se relaciona com seu meio de forma equanime, mas, ao
contrario, de modo desigual segundo toda sorte de desigualdades presentes em
suas relagdes sociais e valores culturais. E preciso dizer, portanto, que para cada
acao sobre a Terra existem beneficiarios e prejudicados e insistir, também, que, no
seio das relagdes de produgao capitalistas, é precisamente a busca do beneficio da
reproducdo do capital, per si, que constroi a desconsideragcdo dos humanos

prejudicados e do restante da natureza.
2.3 TERRITORIO COMO REFLEXO DAS RACIONALIDADES

Assim € que o territério pode aparecer, mesmo, como revelagdo, como
objeto de leitura das racionalidades e processos que o vém constituindo como
natureza em expressao antropica superlativa e em permanente ressignificagéo, e é
assim, também, que o territério deve ser visto como complexidade, nos termos em
que a formula Edgar Morin (1998), o que impde a reflexdo sobre como pode se dar
sua interpretacdo, sobre que sujeito a faz, e sobre que lentes filtram o olhar deste
observador.

Se assim é tomado, o territério aparece, entdo, como a expressao
corporificada das ag¢des humanas, como a face concretizada das interacbes e
embates, a um tempo, sociais e com a natureza, ou como a materializacdo das
racionalidades e, mais ainda, como seu acumulo, seu registro. E por uma condi¢ao
dupla: primeiro, porque sua materialidade lhe impde um carater inercial que o faz,
inclusive por razées econdmicas, ndao acompanhar sincronicamente as mudangas
das dindmicas sociais, de tal forma que, embora novas logicas determinem novas
configuragdes, muito frequentemente, se ndo no predominante, estas novas logicas
acabam operando sobre as configuragcbes pré-existentes, as transformando
parcialmente, e, assim, deixando as marcas das légicas anteriores; e, segundo,
porque sendo sua materialidade plural, oriunda dos inumeros agentes sociais, de
suas desigualdades, de seus diferentes graus de inser¢do ou mesmo nao insergéo
nos processos que buscam novas configuragbes, sua transformagdo se da,
inevitavelmente, a partir do fragmento, de modo que enquanto algumas partes sao
refiguradas outras permanecem como a expressdo, ainda, das motivagdes

anteriores.
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Porque ndo se deve deixar de ter em conta que a realidade depende de
quem a elabora, que o que € chamado realidade € uma construgcéo intelectual a
partir de um real apreendido de forma distinta por quem observa conforme advogam
Maturana e Varela (1996). Para os referidos autores, toda experiéncia cognitiva
envolve o sujeito, sua estrutura bioldgica, pela qual toda a experiéncia de certeza é
um ato individual, cego ao ato cognitivo do outro. Nesta mesma perspectiva,
Touraine (1973) afirma que e nao se deve deixar de ter em conta, também, que este
sujeito que compreende, que valora, o faz como componente de um sistema cultural
fortemente referencial para sua interpretacdo. De modo que ao se conceber o
territério como produto das racionalidades que comparecem em sua construgao, as
revelagdes que possam oferecer a quem os estuda, se dardo, também, segundo as
racionalidades e valores que permeiam o observador.

Mas, questionada a pretensa objetividade positivista que imaginava um
sujeito ndo subjetivo, imparcial, capaz de praticar uma ciéncia neutra e
desinteressada de qualquer coisa que nao fosse o "seu conhecimento”, sujeito que,
diga-se, inadvertidamente ou n&o, acaba a servigo das racionalidades presentes no
contexto de seu trabalho, se nao nele mesmo, vista a impossibilidade desta
objetividade, torna-se necessario enfrentar a subjetividade humana como valor
presente e esclarecido, como elemento do jogo. “O real perigo...”, observa Viktor E.
Frankl, referindo-se a questdo semelhante no campo da Psicologia, “... ndo reside na
possibilidade de que [0 ensaio] receba uma tonalidade pessoal, mas que seja
tendencioso”. (apud FLORIANI, 2003, p. 20).

E, se ja ndo se escapa de acompanhar autores como Morin (1998), que
apresenta a natureza como complexidade, ai incluido o Homem, e que convida a
transdisciplinaridade como meio de interpretar e interpelar esta complexidade; e
como Leff (1994), que esclarece a origem dos problemas ambientais nas formas de
racionalidade tradicionais e, notadamente, na racionalidade instrumental, e que
propde uma nova racionalidade, de base ambiental, como reorientagdo do
conhecimento e forma de superagao das crises em que o Homem se encontra.

Em uma perspectiva semelhante a de Leff, Touraine (1995), evidencia a
perplexidade do ser humano ndo constituido como sujeito de sua
contemporaneidade, talvez um subsujeito, um n&o-ator, e, portanto, um instrumento

das logicas produtivistas, e, se é levado em conta que o modo de produgéo
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capitalista, esclarecido por Marx (FOLADORI, 2001), e agora ja se realizando
através de formas ultra-avangadas de capitalismo, um turbocapitalismo, como ja tem
sido referido. Sabe-se que este modo de produgdo esta na base das formas de
apropriagao, e se ja se busca interpretar o real de forma interdisciplinar, cientes de
que o conhecimento parcelado e pretendente de que sua parcela dé conta do todo
tem, exatamente, conduzido a visao instrumental e a instrumentalizagao.

Entdo a leitura dos territorios presentes, fatalmente, se dara como critica ao
modo com que tém sido produzidos estes territorios, revelara sua instrumentalizacao
para o lucro, sua organizagao utilitaria para a reproducdo do capital, mostrara a
hipertrofia da dimensao econémica relativamente as outras dimensdes da existéncia,
evidenciando a degradac&o social e ambiental como resultantes desta hipertrofia e
das racionalidades que a fundamentam, mostrara, em suma, os territérios ndo como
intengdo de configuragdo, como designio de vida, mas, sim, como resultante
secundaria, como mera exterioridade daqueles processos autorreferentes e,
portanto, autofocados, que os constroem.

Claro, se podera argumentar que os territérios ndo sdo integralmente assim,
que ha lugares cujas configuracbes se apresentam dispostas para a qualidade da
vida e/ou para a qualidade ambiental, o que contrariaria a descricdo feita. Uma
analise mais cuidadosa, contudo, mostrara que nao € assim. Porque se havera que
considerar, desde logo, que o carater plural da produgédo dos territorios, que ja foi
referido, resulta em uma variedade de expressoes justapostas, incluidas, ai, também
aquelas decorrentes das forcas mais identificadas com as qualidades social e/ou
ambiental, forcas que, mesmo a revelia das légicas dominantes, conseguem,
ocasionalmente, configurar lugares para a vida.

Mas que nao se perca de vista seu carater pontual, de fragmentos, e
fragmentos sempre cercados por outras areas, destituidas das qualidades para a
vida, estas sim, exemplares da l6gica dominante.

E isto na boa hipotese de se estar considerando aqueles lugares de
qualidade que se pretendem vetores destas qualidades, em todas as dire¢cdes, como
intengao civilizatéria, em configuragdes, pode-se dizer, abertas, porque ha aqueles
outros, portadores de qualidades, mas qualidades internas, voltadas para dentro, se
constituindo como que de costas para o que os circunda e, invariavelmente, ndo se

pretendendo civilizadores, mas, ao contrario, obtendo suas qualidades, em grande
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medida, pela segregacao social e pela transferéncia, para outras areas, dos
problemas sociais e ambientais que geram e ndo buscam resolver.

E ha a situagédo, também, que poderia ser aludida, ndo dos fragmentos em
um territério, mas de territérios extensos que apresentariam as qualidades de que se
estd tratando, regides social e ambientalmente equilibradas, cujas configuragdes
seriam a evidéncia da possibilidade de se obter o bom territério pelas racionalidades
presentes. Mas ndo seriam estes lugares a expressdo ampliada do que se acabou
de expor? Sua existéncia ndo se daria, exatamente, em funcao de outros territorios,
onde se localizariam sua producido e as mazelas desta producido? Territorios que
fariam sua capitalizagdo e permitiriam sua qualidade, territérios onde a racionalidade
instrumental construiria o que ja foi descrito? E que sentido tem este quadro, quando
a Terra é considerada em sua totalidade, como o territério maior, se ndo o da
expressao desta racionalidade em sua maxima escala espacial?

Nao parecem convincentes, portanto, as argumentagbes que pretendem
refutar as vinculagbes entre a ma qualidade dos territorios e as racionalidades
tradicionais, argumentagdes que, na mesma linha dos cornucopianos (CHANG,
2001), intencionam fazer crer que a auséncia de qualidade ambiental, assim como
sua distribuicdo socioespacial, se constituem em meras externalidades dos
processos em curso, externalidades que estes processos, a medida que gerem
riquezas e avancem tecnologicamente, solveriam.

E, deste ponto, retomando o tema das configuragdes espaciais, e baseado
na sinergia referida, ndo seriam os territérios a evidéncia material do trato que esta
semimodernidade que se expressa pela racionalidade econémica dispensa a tudo e
a todos?

Desta forma, o desmascaramento da semimodernidade como racionalizagao
sem subjetivagcdo que é, como dominio da produgao e interdicdo do sujeito que €,
como processo que, ideologicamente, reivindica para si 0 vocabulo modernidade e
ao qual, portanto, e quiga com maior liberdade, talvez pudesse ser chamada de falsa
modernidade - aparece como uma das explicagdes mais contundentes, se nédo a
melhor, para toda a destruicdo que se tem imposto a natureza e para toda a
auséncia de qualidade dos lugares que se constituem em nome do Homem ou, mais
precisamente, em nome do progresso do Homem, o que vai leva a humanidade para

bem mais além.
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Ao aumento da atividade econdmica aumentam os problemas ambientais e
sociais ou, ao aumento da atividade econdmica, se comprometem os territorios. O
que ha de novo, e que supera em muito a compreensao que se elaborou, é que,
naquele momento, os danos do modo capitalista de produgdo apareciam como
identificaveis, palpaveis, talvez fosse possivel dizer, tdo concretos como o proprio
territério ou, melhor ainda, como sempre conversiveis ao territorio ao qual se
incorporam, enquanto o quadro que se tem agora, desenhado por Beck, se marca
mais, e de forma mais alarmante, pelo invisivel, pela ameaca impessoal, nao
identificavel, de proporcdes e consequéncias desconhecidas. E uma mudanca de
intensidade, mas, também, de qualidade. Possivelmente frente ao turbocapitalismo a
humanidade esteja vivendo uma megaperplexidade.

Um primeiro ponto que merece ser abordado, ainda que rapidamente, é
sobre como a sociedade industrial (BECK, 1997, p.12) trata o problema ambiental,
no que diz respeito ao uso do espago. Porque na impossibilidade de conciliar, no
mesmo lugar, o “fundamentalismo” do crescimento ilimitado e a exigéncia da
sustentabilidade, que se impde como decorréncia deste proprio processo, a solugao
que tem comparecido é a de discriminar espacos, de delimitar por¢cdes dos territorios
designados a preservacdo de ecossistemas ou biomas, no mais das vezes
pequenas fracbes remanescentes destes, e, ndo invariavelmente, com interesses
econdmicos futuros nos bancos génicos que séo e, sobre os quais, presentemente,
ainda nao se tem conhecimento completo do potencial, em contraste com o
‘restante”, vale dizer, o predominante, que permanece destinado ao seu uso
histérico, ou seja, conformado, especialmente, para a reprodu¢do da racionalidade
econdmica (GORZ, 1988). Veja-se, a este respeito, esta pequena passagem, de
Caio Prado Junior, tratando das primeiras configuragdes trazidas pela modernidade

ao Brasil:

Se vamos a esséncia da nossa formacgao, veremos que na realidade nos constituimos para
fornecer acgucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois
algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal
objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atengéo a consideragdes que nao
féssem o interésse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a economia
brasileiras. Tudo se dispora naquele sentido: a estrutura bem como as atividades do pais
(PRADO JUNIOR, 1961, p. 25-26).
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Em que pese se tratar de uma referéncia histérica, de uma aluséo a
periodos que, obviamente, antecedem a crise ambiental, e embora Caio Prado
Junior se refira ao territério nacional como integridade apropriada até entdo, como
nao poderia deixar de ser, alias, até porque as poucas areas discriminadas nestes
periodos tinham outra conotagao, parece que a explicacao contida, nesta sua leitura,
se aplica, bastante bem, as areas “restantes” a que se fez referéncia, porque a
l6gica que procura configurar estes espagos atuais € a mesma que ele descreve, e
que, ao longo do tempo, foi configurando muitos dos lugares como os que se
conhece hoje.

A questao, portanto, retomando-se a situagao imaginaria, seria a de analisar,
sob a égide, ainda, destas légicas - porque é assim que as coisas seguem se dando
como sociedade industrial que se €&, e neste particular a compreensdo de Beck
(1997) é implacavel - que categorias analiticas poderiam ser uteis e, eventualmente,
aplicaveis, para que se obtivesse, nestas areas destinadas a ocupacéo, resultados
superiores a baixissima qualidade que se encontra hoje, praticamente, na totalidade
destes lugares.

Ha, entdo, de inicio, uma diferenga cabal em relacao as situagdes presentes,
porque ha, antes de tudo, uma intencédo de configuragao, uma intengcao que busca o
territorio-para-a-vida, em oposi¢cdo ao territorio-resultado, categorias que se tem
procurado construir para ampliar a compreens3ao.

A segunda, territério-resultado, é quase autoexplicativa, especialmente
depois das consideracoes, ja feitas, sobre a dominancia da racionalidade econémica
(GORZ, 1988) nos processos de configuragao dos lugares. Sabe-se, € claro, ndo se
trata de uma relagdo mecanica, ha todo um jogo de forgas no ambito social, muitas
das quais movidas por preferéncias e interesses de outras ordens, mas sabe-se,
igualmente, como ja mostrado por Gorz, que nas sociedades modernas € esta, em
ultima instancia, que molda os espagos antropizados.

Ja a primeira, territério-intencdo, talvez exija um pouco mais para sua
aplicacao. Porque pensar o territério programaticamente impde o julgamento social
sobre que configuragdes facultariam este territorio-intengao, e, para tanto, sobre que
valoragdes prevaleceriam na alimentacdo destas escolhas, o que, por sua vez,

instaura a consideracao das possibilidades da representacdo democratica.
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Mas parece, nao obstante, que como intengao que é, e por si so, ao instalar
a reflexdo sobre os lugares em que se vive, e ao se apresentar como contraponto a
moldagem tradicional, esta categoria pode ser util para evidenciar a importancia das
outras dimensdes existenciais - que devem comparecer como intengdo objetiva -
para que se possa pretender outras configuragdes mais consentaneas com a vida,
em seu sentido amplo.

E & importante que assim seja, porque, como esclarece Gorz (1988, p. 142),
a racionalidade econdémica sé é admissivel considerar o que é mensuravel em
termos quantitativos, em termos de incremento, e, desta forma, ela se pde como
refrataria a condicionamentos de qualquer outra ordem que n&o sejam os do calculo
contabil, sejam os oriundos da ecologia sejam os da cultura, porque, estes, sé se
validam qualitativamente se estdo a servigo da existéncia. Assim € que as categorias
culturais devem se impor como o que sdo, marcos existenciais que estabelecem
limites ao produtivismo, pelos valores que |lhes sdo préprios. E Gorz, novamente,
gquem chama a atencdo para o fato de que a nogado de suficiente, como categoria
cultural, ndo é legivel pela racionalidade econémica (GORZ, 1988, p. 142). Na
mesma direcdo, pode-se incluir, fazendo uma mencgao mais explicita ao territorio,
categorias como o aprazivel ou o agradavel. Como bem frisou Marcuse (1973), a
‘luta pela extensdo do mundo da beleza, da nao violéncia e da calma é uma luta
politica (...) Na medida em que se tornar ambiente do capital mais do que do

Homem, a natureza serve para fornecer a serviddo humana” (p. 51-52).
2.4 TERRITORIO

Na Geografia, o termo pode se referir a soberania, como na Geografia
Politica ou Regional quando se faz a distingdo, por exemplo, entre um territério
nacional, mas tem, também, o significado de quadro, de fei¢do, de recorte espacial
que tudo inclui, abarcando, assim, o fisico, o vegetal, o animal, o humano... Nessa
visdo, que vem desenvolvendo a Nova Geografia, especialmente no ambito da
Geografia Humana, em que pese a tradigdo das estratificagbes que fazem a
Fisiografia, a Biogeografia (com suas Fitogeografia e Zoogeografia) e mesmo a
Antropogeografia, cada qual construindo sua propria nogao de territério, ha a
perseguicdo de uma ideia de todo, de tudo, de verticalidades e horizontalidades em

relacionamento numa fracdo do espaco... E um esforco para a apreensao do real de
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modo totalizante e relacional, mas de modo, também, espacial, porque o real se
apresenta espacialmente e sua significacdo € singularmente espacializada. Ha,
entdo, nesta visdo, estas duas densificacbes a respeito do real: uma, a do todo
como espago, e, outra, a dos espagos no espacgo, da singularizacédo do espaco.

Sobre esta ultima, assim se expressa Armando Corréa da Silva:

Um caminho légico-metodolégico de reflexdo pode propor que o espacgo é a categoria mais
ampla no pensamento do gedgrafo. Mas o espago € o maior lugar possivel. E o lugar
manifesta-se geograficamente como &rea, regido ou territério. A area, a regiao, o territorio
sdo modalidades possiveis de lugares; sdo sua expressao, assim como sao manifestacdes
geograficas do espagco em geral. Eles contém as manifestagdes empiricas especificas que
conhecemos cotidianamente como a cidade, o campo, o porto, a estrada, o estabelecimento
industrial - mas também a montanha, a floresta, o deserto, o lago, o oceano, as nuvens etc.
(SILVA, 1986, p. 91).

E, sobre a primeira, este pequeno trecho de uma entrevista de Milton Santos

é revelador:

... 0 territério também pode aparecer como uma voz. E, como do territério ndo escapa nada,
todas as pessoas estdo nele, todas as empresas, ndo importa o tamanho, estdo nele, todas
as instituicdes também, entdo o territério é um lugar privilegiado para interpretar o pais
(SANTOS, 1998, p. 14).

Como se vé, é uma abordagem em que ha inclusdo do humano e, com ela, a
assungao, também, de todo o produto de sua agdo sobre o mundo e, segundo,
porque a ideia de territério passa a condensar uma existéncia prépria, uma
significagdo, pois, se permanece sendo a por¢ao do espago em que ocorrem oS
fendmenos ou a porg¢ao do espaco designada por estes fendmenos, ultrapassa esse
sentido para passar a ser, ele mesmo, territorio, o fenébmeno. Quer dizer, ja ndo se
procura compreender o que acontece no territério, mas, sim, se busca a
interpretacao do territério. Esta imbricacao indissoluvel do que seriam as dimensdes
de conteudo e de espaco do territério se esclarece, também, com a nogao de lugar,
presente no pensamento elaborado pelo gedgrafo Armando Corréa da Silva, porque
esta nocéo, que s6 pode ser concebida no espacgo, s6 pode ser concebida, também,
por sua significacdo, vale dizer, s6 € lugar porque significa; dai, territério, como

expressao de lugar, se constituir no préoprio fenédmeno.
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Como ocupacgdes ocorrem para usos e fins, a légica que as constroi tem
origem nas atividades e relagdes que nelas se instalam, ou, dito de outra maneira, o
territério construido se configura historicamente e de forma cumulativa como
resultado das acdes humanas. Milton Santos e Maria Laura Silveira assim enfeixam

a nocao de territério construido, como producéao social:

As configuragdes territoriais sdo o conjunto de sistemas naturais, herdados por uma
determinada sociedade, e dos sistemas de engenharia, isto €, objetos técnicos e culturais
historicamente estabelecidos. As configurac8es territoriais sdo apenas condi¢fes. Sua
atualidade, isto é, sua significacao real, advém das ac¢des realizadas sobre elas.
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 248) (grifo nosso)

Bem esclarecem, assim, a subordinagcado das especificidades territoriais ao
fazer humano ao colocarem "configuragdes territoriais" como meras condigcbes e
"acOes realizadas sobre elas" como definidoras da construgao do territorio.

Ora, acbes nas sociedades capitalistas dizem respeito ao seu modo de
producao. A logica que comanda o processo, portanto, é a da reproducéo do capital
e nao a do atendimento as singularidades territoriais. Estas s6 comparecem quando
se inserem como elementos de otimizagdo de lucro, como € o caso, por exemplo,
das situagbes de lucro monopdlico (FOLADORI, 2001), em que uma caracteristica

natural notavel confere vantagem competitiva excepcional ao investimento:

"Por exemplo, um prédio com uma determinada vista privilegiada €& Uunico. Essas
mercadorias ndo sofrem a concorréncia da mesma forma que as anteriores. Portanto, seu
pregco se vé regulado exclusivamente pelo poder de compra da demanda. O prego do
monopdlio inclui, além da reposi¢éo dos custos e do lucro normal, um lucro extraordinario,
ou monopdlico" (FOLADORI, 2001, p 170).

Mas, ressalte-se, trata-se da apropriagdo de uma vantagem situacional no
processo de concorréncia, da privatizacdo desse bem natural para a realizacdo de
lucros excepcionais, € ndo da consideracdo das especificidades do suporte para
uma implantagdo ambientalmente adequada. O comum, inclusive, é estas
implantagbes implicarem em prejuizos ambientais maiores, justamente por se

localizarem em situagdes notaveis, que demandariam atengdes especiais e,
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portanto, investimentos adicionais. Ora, investimentos adicionais contrariam o
principio da reducdo de custos como vantagem competitiva® - regra de ouro da
reproducdo do capital - e, assim, ha que se evita-los, desprivatizando a
desvantagem que poderia reduzir a competitividade e o lucro potencial, ou seja,

transferindo para a esfera publica as consequéncias negativas do empreendimento.

® A este respeito ver FOLADORI, G. Limites do Desenvolvimento Sustentavel. Curitiba: Imprensa
Oficial, 2001. Especialmente no capitulo 7 - As relagdes capitalistas para o comportamento humano
em face de seu ambiente - o autor desenvolve o conceito Marxista de reprodugao ilimitada do capital,
como fator intrinseco do capitalismo, que se realiza através da producgao ilimitada.
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PARTE Il

3 CARACTERIZACAO E LOCALIZACAO

3.1 LOCALIZACAO
O Municipio de Pontal do Parana se encontra na microrregido Litoral do
Estado do Parana, que se compdbe por sete municipios (Antonina, Guaraquecaba,

Guaratuba, Morretes, Matinhos, Paranagua e Pontal do Parana), e que se localiza,
com pequenas extrapolagdes, entre as latitudes 25° e 26°S e as longitudes 48° e

49°0 (Figura 1).

FIGURA 1 — LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO
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FONTE: PARANACIDADE (2002).
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A microrregiao Litoral tem, ao norte, sua divisa com o Estado de Sao Paulo
demarcada, junto a orla oceanica, pela barra do rio Ararapira, e ao sul, onde vizinha
o Estado de Santa Catarina, pelo rio Sai-Guacu; a leste tem o oceano Atlantico, e a
oeste se limita com a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC).

Pontal do Parana faz divisas com os municipios de Paranagud, a oeste, e de
Matinhos ao sul; a leste € margeado pelo oceano Atlantico e, ao norte, pela baia de
Paranagua.

A distancia rodoviaria entre Curitiba, capital do Estado, e Praia de Leste,
ponto da orla ocednica mais proximo da capital, € de aproximadamente 100km
(DER, 2005).

3.2 MORFOLOGIA GERAL DO LITORAL PARANAENSE

O litoral paranaense se distingue nitidamente do restante do Estado pela
escarpa existente entre eles e pelas elevacbes que a acompanham, na forma de
serras marginais descontinuas, e que alcangcam altitudes entre 500m e 1.000m,
relativamente ao nivel médio do planalto (BIGARELLA et al., 1978; MAACK, 1968)°.

O desnivel entre o planalto e a planicie costeira € da ordem de 900m, do que
decorre que as altitudes das serras marginais, relativamente ao mar, variem em
torno de 1.400m a 1.900m. A orientagao predominante desta formacao € SO — NE, e
as altitudes médias crescem neste sentido. Nesta linha de cumeadas, encontra-se o
ponto culminante do Estado, o pico Parana, com aproximadamente 1.922m s.n.m.
(MAACK, 1968).

Bigarella et al. (1978, p. 19) considera que a serra do Mar “constitui a zona
limitrofe entre o planalto meridional e a planicie costeira”, e Maack (1968, p. 81), em
seu trabalho consagrado sobre a geografia fisica paranaense, ao definir as “zonas
das paisagens naturais” do Estado, atribui importancia de primeira ordem a esta
feicdo, salientando que o tragco mais evidente da superficie estadual é sua divisdo

em “duas grandes regides naturais: o litoral e os planaltos do interior” (Figura 2).

° Esta ¢ uma peculiaridade paranaense. Em outros Estados, a serra do Mar constitui somente uma
serra de borda, ou uma escarpa, nao possuindo relevo relativamente ao interior (Maack, 1981).
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FIGURA 2 — BLOCO DIAGRAMA DA REGIAQO LITORAL E PRIMEIRO PLANALTO PARANAENSES

Fig. 3-2. Bloco-diagrama representando o refevo da escarpa da Serrinha, primeairo planalto, Serra do Mar, e planicie costeira do Parand. A

Serra do Mar . ituia zona ii ’_ entre o planalto meridional e planicie costeira. Serra marginal de borda de planalto  d mais escanpada
do lado :ﬂr.r_.ﬁnnco que do (ado continental. E dotada de taludes ingremes e vertentes vigorosas tanto em relagio ao primeiro planalto como
em relaciio & zona pré Serra do Mar e plan fcie costeira Atidntica.

FONTE: Bigarella et al. (1978).

As vertentes das serras s&o enérgicas tanto no lado do planalto como na
face oceénica, sendo comuns declividades entre 25° e 45°. Na face oceanica, entre
sua frente principal e a planicie costeira, existem formag¢des com alturas menores, e
com orientagdes diversas desta frente, que constituem um “escalonamento” que
decresce para o leste e para o sul. Tanto estas formagdes como aquelas marginais a
escarpa recebem nomes locais, que as identificam como serras (BIGARELLA et al.,
1978; MAACK, 1968).

Maack (1968) considera como serra do Mar apenas as elevagdes marginais
a escarpa, que se sobressaem em relagao ao primeiro planalto, distinguindo-as, em
sua classificagcdo das “Regides Geograficas Naturais do Estado do Parana”, como
uma regido independente, e reserva para estas formagdes mais baixas, da frente

oceanica, a designacao de “zona montanhosa litoranea”, como subdivisdo da “zona
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litoral ou litorAnea”".

Bigarella et al. (1978), entretanto, consideram aquelas
formagdes como integrantes da serra do Mar, compreensao que tém também
IPARDES (1989) e Angulo (1992), e que se adota neste trabalho.

A serra do Mar no litoral paranaense, assim, chega a beira-mar, ou dela se
aproxima, em alguns locais: na face norte da embocadura da baia de Guaratuba
(serra da Prata), na face norte da baia de Paranagua, na enseada do Itaqui, na
enseada do Benito, na baia de Guaraquegaba e na baia dos Pinheiros (ANGULO,

1992; BIGARELLA et al., 1978; IPARDES, 1989) (Figura 3).

FIGURA 3 — MORFOLOGIA DA REGIAO LITORAL DO PARANA
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FONTE: Angulo (1992).
NOTA: (1) planaltos; (2) serras; (3) talos, leques aluviais e planicies aluviais; (4) planicie costeira.

1 Maack (1981) dividiu o Estado do Parana em cinco “Regides Geograficas Naturais”. 1. zona
litoranea; 2. serra do Mar; 3. primeiro planalto; 4. segundo planalto e 5. terceiro planalto. Excegao
feita a regido 2 — serra do Mar — todas as demais receberam subdivisdes; a zona litoranea foi
subdividida em planicies litorAneas e zona montanhosa litoranea, para as quais adotou também a
nomenclatura proposta por Fernandes (1947), respectivamente, orla marinha e orla da serra.
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Entre os sopés da serra do Mar e o0 oceano se estende a planicie costeira ou
litor&nea, que ocupa toda a fachada Atlantica estadual. Sua maior largura se da em
torno da latitude de Paranagua, onde alcanga aproximadamente 55km, e seu
comprimento, na orla, se avizinha de 90km (ANGULO, 1992).

Como descricao geografica geral, Bigarella et al. (1978) consideraram que
as baias de Paranagua e Guaratuba dividem o litoral do Parana em trés areas: uma
primeira, ao norte da embocadura da baia de Paranagua; outra, entre as
embocaduras das duas baias e, uma terceira, ao sul da baia de Guaratuba. Para
esta ultima registraram a denominacéo de planicie da praia do Sai e, para a area
entre baias, a de planicie da praia de Leste.

Geomorfologicamente, entretanto, a planicie litordnea é considerada uma
unidade, como ja registrou Bigarella (1946). Bigarella et al. (1978, p. 19) evidenciam
esse carater uno, quando referem que na planicie costeira “encontram-se as baias
de Paranagua e Guaratuba”, e Angulo (1992) observa que os complexos estuarinos
das baias de Guaratuba e Paranagua (e este por suas baias dos Pinheiros,
Laranjeiras, Antonina e Paranagua propriamente dita) recortam profundamente a
planicie e configuram ilhas, razoavelmente extensas, e que podem ser consideradas,
igualmente, fragbes da planicie costeira.

A planicie litoranea paranaense, assim, como unidade geomorfologica,
inclui, além dos terrenos que se estendem entre os sopés da serra do Mar e as orlas
continentais, as ilhas do Mel e das Pecas, localizadas na embocadura do complexo
da baia de Paranagua, as ilhas da Cotinga e Rasa da Cotinga, na sua porgao
vestibular, e os conjuntos de ilhas menores deste mesmo complexo e do da baia de
Guaratuba™'.

As altitudes da planicie costeira paranaense, em sua maior extensao, sao
inferiores a 10m sobre o nivel do mar; as maiores cotas sdo encontradas em sua
por¢cdo mais interior, onde, em alguns pontos, alcangam 20m s.n.m., e, de modo
geral, as altitudes diminuem do interior para a orla, onde se aproximam de 1m s.n.m.
(BIGARELLA et al., 1978).

" A porgao da planicie litoranea que se desenvolve na fachada oceanica, ao norte da embocadura da
baia de Paranagua, o Superagui, era uma peninsula que, pela abertura de um canal artificial de
navegacao, o varadouro, se transformou em ilha. Na descricao que se fez, este trecho da planicie
estaria incluido entre os terrenos que se desenvolveram entre os sopés da serra do Mar e as orlas.
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Morros e colinas, sustentados por rochas cristalinas, ocorrem isoladamente
na planicie litoranea, alcangando, alguns, mais de 400m s.n.m.. Aparecem de forma
mais concentrada no entorno do complexo da Baia de Paranagua, especialmente
em seu extremo oeste a volta da Baia de Antonina, mas comparecem, também com
evidéncia, no trecho continental da planicie entre as baias de Paranagua e das
Laranjeiras, na face oeste do Superagui, no entorno da baia de Guaraquecgaba e ao
norte da porcéo interior da baia de Guaratuba. Ao longo da orla oceénica estao
presentes apenas na ilha do Mel, no tdmbolo de Caioba e na face sul da
embocadura do complexo da baia de Guaratuba (ANGULO, 1992; BIGARELLA et
al., 1978; IPARDES, 1989).

Os assentamentos balnearios que se desenvolveram no litoral paranaense
se deram, todos, sobre a planicie litoranea.

Caioba e Matinhos foram os unicos lindeiros a serra, sendo o primeiro
marcado por sua maior proximidade e pela presenga do morro (155m s.n.m.) que
deu origem ao tdmbolo em que se assentou (MAACK, 1968).

Em Matinhos, ha um afloramento na orla que forma um pontal rochoso de
pequena altitude (7m), e que engendrou, associado ao morro de Caioba, a enseada
que se estende entre eles, e, para o norte, a enseada imediata, que logo se retifica,
se transformando na longa praia que vai até a embocadura da baia de Paranagua
(MAACK, 1968).

Guaratuba esta assentada ao entorno dos dois morros associados (155m
s.n.m.) que definem a embocadura sul da baia homénima e que, como em Caioba,
foram o apoio do processo de sedimentacdo desse segmento da planicie; na parte
sul do balneario ocorre um morrote (35m s.n.m.) que, com os dois mMorros
associados, constréi uma enseada (MAACK, 1968).

O municipio de Pontal do Parana esta integralmente localizado sobre a
planicie costeira de praia de Leste e em seu territorio existem apenas dois
afloramentos cristalinos, no extremo oeste municipal, que correspondem, um, a um
pequeno morro, e o outro, a pequenas partes dos sopés de dois morros, que se

encontram majoritariamente no municipio de matinhos (ANGULO; SOUZA, 1999).
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Todos os usos que se estabeleceram no territério municipal, portanto, se dao sobre

a planicie litoranea ou costeira™.
3.3 CLIMA

IPARDES (1990 apud ANGULO, 1992) assevera que o principal elemento
regionalizador do clima na regido litordnea paranaense (entendida como a planicie
costeira e a serra do Mar) é a temperatura, e que esta varia em relagao direta com a
altitude.

Assim, Angulo (1992) reconhece na regido litoranea dois tipos climaticos,
segundo a classificagcdo de Kdeppen, que teriam sua divisdo aproximadamente na
cota de 700m s.n.m.: o Cfa, que ao ocorrer abaixo desta cota, abarca toda a planicie
litordnea e parte dos planaltos que a intermediam com a serra do Mar, e o Cfb, que
ocorrendo acima da mesma cota, caracteriza os planaltos mais altos e as escarpas
da serra.

Para o tipo climatico Cfa apresenta a seguinte descri¢ao:

[...] se define como subtropical umido mesotérmico, com verdo quente. O més mais frio
apresenta temperatura média inferior a 18°C, porém superior a —3°C, e o mais quente,
temperatura média superior a 22°C. Esta sujeito a geadas pouco frequentes, a precipitagcdes

regulares todos os meses do ano e ndo apresenta estagdo seca definida (ANGULO, 1992,
p. 7).

E para o Cfb:

[...] é definido como subtropical Umido mesotérmico, com verdo fresco. O més mais frio
apresenta temperatura média inferior a 18°C e o mais quente, temperatura média inferior a
22°C. Esta sujeito a precipitagdes regulares todos os meses do ano, a geadas severas e

nao apresenta estagao seca (ANGULO, 1992, p. 7).

A classificagéo climatica Cfa para a area da planicie litoranea ja havia sido
adotada por Bigarella et al. (1978), que, tomando a Cidade de Paranagua como

referéncia, assim a justificaram:

2 No Capitulo 3, em que se confrontam as apropria¢des pelo uso balneario e sua base natural, esta
unidade morfolégica é detalhada.
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[...] “C”, significa clima pluvial temperado, sendo o més mais frio de temperatura média
compreendido entre —3°C e +18°C (em Paranagua 17°C no més de julho); “f’" indica um
clima sempre umido com chuva em todos os meses do ano; “a” refere que a temperatura
média do més mais quente encontra-se acima de 22°C (em Paranagua 24,9°C no més de
janeiro) (BIGARELLA et al, 1978, p. 45).

Maack (1968), entretanto, e baseado no mesmo sistema, havia classificado

o clima “de Paranagua, como de todo litoral paranaense”"

como Af (climas pluviais
tropicais sempre umidos), sigla a qual acresce da letra “t”, significando transig¢ao; sua
compreensao considera que Paranagua, com temperatura média do més mais frio
entre 17°C e 17,5°C, esta muito proxima do limite de 18°C que Kdeppen estabeleceu
para a definicdo do clima Af, e que o atributo “", que classifica os lugares sempre
umidos, com chuvas em todos os meses do ano, igualmente se aplica ao que

verificou em Paranagua. Com a classificacdo Af(t), assim, define a regidao como

[...] zona tropical de transicdo, sempre Umida, mata pluvial-tropical, orlas de mangrove
marginando as baias, culturas tropicais, regido sem geadas noturnas (MAACK, 1968, p.
182).

Bigarella et al. (1978, p. 45) ponderaram, no entanto, que a proposi¢ao de
Maack (1968) “[...] nao se enquadra perfeitamente no conceito original de Kéeppen
[...]”, uma vez que se obteve em Paranagua a temperatura média de 17°C no més de
julho, compreensao que acabou por prevalecer.

As consideragdes de Maack (1968), todavia, tém um interesse particular no
que tange as vinculagdes entre clima e paisagem natural, como fica evidente quando
argumenta que além das informag¢des metereoldgicas, que oferecem base estatistica
para a definicdo do carater climatico de uma regido, “[...] outras essenciais formas de
expressao para o clima sao determinados limites de vegetacao [...]” (p. 94), o que,
no caso considerado, o litoral, ndo ocorre entre os Estados do Parana e S&o Paulo,

mas, sim, ao sul da divisa do Parana com o Estado de Santa Catarina:

[...] O litoral do Estado do Parana, influenciado pela corrente maritima quente do Brasil,
pertence ainda a zona climatica tropical Af; o simbolo Cfa de W. Koeppen nao se pode

adaptar a esta regido. Sendo 21,1°C a temperatura média anual e 17°C a temperatura do

'® Relembre-se que Maack (1981) ndo inclui a serra do Mar na regiéo litoranea.
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més mais frio, sdo estas cifras apenas um pouco abaixo das temperaturas médias de
Santos, Cananéia e Itanhaém, com temperaturas médias anuais de 21,4°C, e das
temperaturas de més mais frio de 17,8°C e 18,6°C. A isoterma anual de 18°C do més mais
frio, escolhida por Koeppen como limite dos trépicos, localiza-se um pouco ao norte de
Paranagua, ainda na orla litordnea paranaense de Guaraquegaba. Entretanto, no aspecto
floristico ndo se nota diferenca alguma com as matas do litoral paulista. A mata pluvial-
tropical e as orlas de mangrove estendem-se até Santa Catarina, muito além da divisa do
Parana. [...] (MAACK, 1968, p. 191).

3.4 HIDROGRAFIA

Existem no Estado do Parana duas areas de drenagem para o oceano
Atlantico: a bacia do rio Ribeira, constituida a oeste da serra do Mar, no primeiro
planalto, e que alcanga o oceano pelo vale deste rio no Estado de Sao Paulo, ndo se
fazendo, assim, presente na regiado litoranea paranaense, e, a leste dos divisores de
agua da serra, as bacias que drenam para o litoral do Parana (MAACK, 1968).

Para o litoral paranaense drenam duas bacias principais, uma para o
complexo da baia de Paranagua, e outra, para o da baia de Guaratuba, ambas
compostas por sub-bacias, e, ocupando areas menores e portadoras de menores
volumes, duas que desaguam diretamente no mar, a do rio Sai-Guagu, ao sul, no
limite com o Estado de Santa Catarina, e a do mar de Ararapira, ao norte, na divisa
com o Estado de S&o Paulo (MAACK, 1968; ANGULO, 1992) (Figura 4).

Por fatores como o clima, a orografia e a cobertura vegetal, estas bacias tém
vazdes regulares e, como caracteristica geral, os cursos d’agua que tém suas
nascentes nas encostas da serra do Mar, possuem seus trechos superiores bem
definidos pelas estruturas cristalinas e aguas limpas e enérgicas, e, ao alcangarem a
planicie, e a semelhanca daqueles que ali nascem, sdo meandrantes e portadores
de aguas mais turvas, especialmente pela presenga de matéria organica
(BIGARELLA, 1946; BIGARELLA et al., 1978). Bigarella (1946) assim os descreve:

Os rios que cortam o litoral tém as nascentes na parte montanhosa do complexo cristalino,
ou nas baixadas pantanosas. O curso superior, encachoeirado, situa-se sbbre o complexo
cristalino, e sua direcdo estd subordinada a estrutura geoldgica. As suas aguas sao
limpidas, em contraste com as do curso inferior. Os riachos menores correm, por entre

blocos e matacdes, e abaixo dos detritos que enchem os vales.
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Os rios ao atingirem a planicie tornam-se meandrantes, com aspecto de senilidade. Através
das regibes pantanosas, sua agua € escura, em consequéncia da presenca de matéria
organica e tém sua velocidade muito reduzida. Os rios na planicie sofrem comumente a
influéncia das marés muitas vezes até algumas dezenas de quildbmetros acima da foz
(BIGARELLA, 1946, p. 77-78, mantida a grafia original).

FIGURA 4 — BACIAS HIDROGRAFICAS
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FONTE: Angulo (1992).

Aqueles que se estendem pelas planicies em suas parcelas constituidas por
corddes litorAneos™ tendem a ftrajetos aproximadamente paralelos a costa,
acompanhando as diregbes dos corddes. E exemplar desta tipologia o rio

Guaraguagu (sub-bacia de Paranagua) que, tendo suas nascentes nas encostas da

" Angulo (1992) caracterizou geologicamente a planicie litordnea paranaense definindo-a por sua
constituicdo sedimentar, e nela reconhecendo sedimentos continentais e costeiros. Entre os primeiros
destaca os fluviais e aqueles associados as encostas, como leques, talus e coluvios; os sedimentos
costeiros, a sua vez, sdo classificados como pertencentes a dois tipos de sistemas principais, o
estuarino e o de planicie costeira com corddes litordneos. As planicies constituidas por estes ultimos
foram tratadas, por diversos autores (BIGARELLA, 1946; BIGARELLA ET. AL., 1978; ARAUJO;
LACERDA, 1987), como planicies de restinga. No Capitulo 3, em que se confrontam as apropriagdes
pelo uso balneério e sua base natural, esta unidade morfologica é detalhada.
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serra da Prata, brago da serra do Mar que toca a embocadura da baia de
Guaratuba, se desenvolve para o norte, indo desaguar na baia de Paranagua
(Figura 5).

Acompanhando igualmente os corddes litoraneos, mas ja bem préximo das
praias, ocorrem na planicie costeira pequenos riachos, perenes, que tributam
diretamente ao oceano. Sua alimentagdo advém principalmente dos lencéis
freaticos, que constituem, também, brejos e lagoas (entre os corddes) onde, em
alguns casos, nascem esses cursos d’agua. Suas bacias, por isso, sado de dificil
determinagcdo (ANGULO, 1992; ANGULO; SOUZA, 1999). Em Angulo (2004), no
mapa que apresenta as bacias hidrograficas do litoral paranaense, estao
demarcadas faixas paralelas a orla oceanica, onde se encontram esses riachos,

classificadas, a par das citadas anteriormente, como “outras bacias”.

FIGURA 5-RIO GUARAGUACU E SEU CURSO “PARALELO” A ORLA
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FONTE: Angulo (1992), com adaptagao do autor.
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3.5 TIPOS DE COSTA

A face atlantica do litoral paranaense tem orientacdo SO — NE e conta com
cerca de 90km entre as barras dos rios Ararapira e Sai-Guagu. Consideradas,
entretanto, as duas grandes reentrancias da planicie costeira — os complexos
estuarinos das baias de Paranagua e Guaratuba — a orla estadual atinge 1.483km e
é portadora de uma variedade significativa de feicdes (ANGULO; ARAUJO, 1996).

Os dois complexos estuarinos sdo bastante ramificados, possuem
numerosas ilhas e avangam profundamente no continente. O de Guaratuba se
estende por 15km e atinge 5km de largura, e o de Paranagua, o maior do pais e
também aquele que mais o penetra, alcanga largura de 10km, e comprimento, no
extremo oeste da baia de Antonina, em torno de 46km (BIGARELLA, 1946;
BIGARELLA et al., 1978).

Angulo e Araujo (1996, p. 7) classificaram e quantificaram os segmentos da
costa paranaense segundo “sua constituicdo geoldgica, configuracao
geomorfoldgica e caracteristicas da dindmica costeira”.

Por suas geomorfologia e dindmica costeira, os 1.483km de orla foram
divididos em costas estuarinas, oceanicas e com influéncias de desembocadura das
baias.

Por sua constituicdo geoldgica, as costas foram divididas em rochosa e
sedimentar, sendo esta ultima subdividida em praias e planicies de maré (Figura 6 e
Tabela 1).



FIGURA 6 — TIPOS ORLA
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FONTE: Angulo (1993).

TABELA 1 — E~XTENSAO’ DA LINHA DE COSTA DO ESTADO DO FfARANA DE ACORDO COM SUA
CONSTITUICAO GEOLOGICA, CONFIGURACAO GEOMORFOLOGICA E DINAMICA COSTEIRA

(EM KM)
A DE
TIPO DE COSTA ESTUARINA OCEANICA DESEMBOCADURA TOTAL
Rochosa 118,6 4,7 13,7 137,0
Sedimentar com praia 0,2 56,4 69,4 126,0
Sedimentar com planicie de maré 1.198,0 0,0 22,0 1.220,0
Total 1.316,8 61,1 105,1 1.483,0

FONTE: Extraida de Angulo e Araujo (1996, p. 10).

Nota: Em maior detalhe os autores apresentam, ainda, a extensio e localizagdo de cada tipo de

segmento.
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Para as costas estuarinas apresentam a definicao que segue e as situacdes

que ocorrem:

[...] [Sao] aquelas que ocorrem no interior dos estuarios e n&do apresentam influéncia
significativa da dindmica das desembocaduras. Caracterizam-se pela dindmica dominada
pelas marés e pela presenga de extensas planicies de maré recobertas principalmente por
manguezais.

Em alguns locais, canais de maré erodem velhos terracos arenosos [...] [com o que]
formam-se falésias com um a varios metros de altura e no seu sopé depdsitos arenosos [...].
Em outros locais, onde a agdo das ondas possui energia suficiente, desenvolvem-se
pequenas praias, como na ilha das Cobras [...] [baia de Paranagua, a NE da cidade
homdnima]. Também existe nos estuarios a costa rochosa [...], que pode ocorrer em duas
situagdes: em contato permanente com o corpo aquoso [...] ou a retaguarda de planicies de
maré onde sdo alcangados apenas durante as preamares [...] (ANGULO; ARAUJO, 1996, p.
10-11).

As costas oceénicas, a sua vez, sdo assim caracterizadas:

Considera-se costa oceanica aquela voltada para o mar aberto e que ndo apresenta
influéncia significativa das desembocaduras estuarinas [...] [e que é constituida] por praias
arenosas e em alguns locais por costdes rochosos. [...]

A costa oceanica tem forma retilinea e orientagdo aproximada nordeste. Pode ser dividida
em trés setores principais: um ao norte, no Superagui, com comprimento em torno de 14,0
km; um central, entre Pontal do Sul e Caioba, com 31,2 km, € um ao sul, entre Guaratuba e
barra do Sai, com 11,2 km. Caracteriza-se pela presenga de praias de areia média a muito
fina, predominantemente dissipativas e de dindmica dominada por ondas e correntes de
deriva litordnea. A partir da linha de costa, em dire¢do ao continente, geralmente ocorrem
dunas frontais, que podem alcangar seis ou sete metros de altura (ANGULO; ARAUJO,
1996, p. 12).

E, por fim, as costas sob a influéncia das desembocaduras das baias s&o

assim explicadas:

As costas associadas as desembocaduras localizam-se na area de influéncia das
desembocaduras de mar do Ararapira, baia de Paranagua, canal do Superagui, baia de
Guaratuba e rio Sai-Guagu.

Essas costas caracterizam-se pela ocorréncia de praias arenosas e, em alguns locais
protegidos, por pequenas planicies de maré. Ocorrem proximas as desembocaduras tanto

na parte interna dos estuarios como nas areas de mar aberto.
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Morfologicamente e sedimentologicamente, as praias associadas as desembocaduras s&o
semelhantes as oceanicas, sobretudo as localizadas em mar aberto. Contudo, possuem
dindmica mais complexa, dominada ndo apenas por ondas e correntes de deriva litoranea
mas também por correntes de maré (ANGULO; ARAUJO, 1996, p. 13).

As divisbes fisicas entre as costas oceénicas e as sob a influéncia de
desembocaduras, segundo Angulo e Araujo (1996), sado dificeis de estabelecer, por
variarem ao longo do tempo em decorréncia das dindmicas costeiras, especialmente
pelos efeitos das correntes das marés nas desembocaduras das baias.

As orlas com influéncia de desembocaduras s&o mais instaveis, sendo
suscetiveis a mudancas ciclicas, em que se alternam periodos de sedimentacio ou
erosao, ou em que pode ocorrer um dos dois processos como tendéncia definida
(ANGULO; ARAUJO, 1996).

Angulo (1984; 1992; 1993) mapeou as variagbes na linha de costa
paranaense, identificando os trechos que, nas décadas de 1950 a 1980, se
mantiveram em equilibrio, tiveram progradacgéo, ou apresentaram recuo, concluindo
que nas orlas do tipo oceanico as variagées nao foram significativas, enquanto nos
segmentos de orla sob a influéncia de desembocaduras'™ tém ocorrido variagoes,
tanto de avango como recuo da linha de costa, cujas magnitudes vao “de poucos
metros até varias centenas de metros” (1993, p. 52).

A situacdo mais expressiva foi registrada na ponta sul da ilha das Pecas
(paia de Paranagua) em que, entre 1952 e 1980, houve um recuo de
aproximadamente 1.300m em sua linha de costa; mas, talvez, mais notavel ainda,
tenha sido o fato de que 600m, desses 1.300m, foram erodidos em apenas trés
anos, entre 1952 e 1955 (ANGULO, 1993).

Neste caso, como se tratava de area sem infraestruturas ou urbanizacéao,
nao se apuraram consequéncias sociais, mas, a este propdsito, citam-se, na
sequencia, trés exemplos, que permitem aquilatar variagbes também significativas
em areas urbanizadas.

1 Angulo (1993) considera seis setores do litoral paranaense como sob influéncia de

desembocaduras: (i) os entornos da embocadura do mar de Ararapira, na divisa com o Estado de Sao
Paulo; (ii e iii) as orlas a volta das duas entradas da baia de Paranagua, separadas pela ilha do Mel;
(iv) o entorno da embocadura do sistema baia de Pinheiros — canal do Superagui, contigua ao canal
norte da baia de Paranagua; (v) as orlas a volta da foz da baia de Guaratuba, e (vi) o entorno do
estuario do rio Sai-Guagu, na divisa com o Estado de Santa Catarina.
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Na Prainha (praia contigua a embocadura da baia de Guaratuba em sua
face norte), ocorreram tanto erosdao como sedimentagao. Angulo (1993) refere que
nesta praia houve uma forte progradacéo, que em alguns pontos alcangou 200m em
menos de trinta anos, mas que ocorreu, também, uma fase erosiva intermediaria, de
modo que a ultima situagdo registrada é o resultado de um balango dos dois
processos.

Na praia Mansa de Caioba (na mesma embocadura e face, e a pouco menos
de 1.000m a NE da primeira), por outro lado, no mesmo periodo ocorreu
exclusivamente um intenso processo erosivo, que removeu a praia que tinha mais de
120m de largura, e fez seu limite superior recuar mais de 50m (ANGULO, 1984;
1993).

Em Pontal do Sul (face sul da embocadura da baia de Paranagud) ocorrem
os dois processos, de modo tendencial, em trechos distintos. No segmento voltado
para o oceano, e parte do segmento voltado para a ilha do Mel, foi registrada uma
progradagao da linha de costa de até 300m, enquanto no trecho que continua baia
adentro, até onde se inicia a costa estuarina, ocorreu erosdo de mais de 150m em
alguns locais. Neste caso, além das dindmicas costeiras, Angulo (1993) aponta a
construgdo de um canal de drenagem e navegacao, executado pelo extinto DNOS
na década de 1950, que, funcionando como um molhe hidraulico, interfere no
transporte de sedimentos pela deriva litoranea e favorece os processos de
sedimentacao e eroséo.

Ressalte-se, a respeito dessas variagdes exemplares da linha de costa, que
nas areas ja urbanizadas em que tém ocorrido processos erosivos, invariavelmente
sdo atingidas pelo mar infraestruturas publicas (especialmente avenidas beira-mar,
passeios, instalagdes elétricas e de iluminagao das vias) e propriedades particulares
(residéncias, edificios), que foram construidos sobre as faixas suscetiveis a dinamica
costeira, as vezes, inclusive, em etapas sucessivas, primeiro pelo loteamento
implantado muito proximo a praia, e, depois, pelo alargamento da via frontal,
transformada em avenida beira-mar, que acaba sendo executada sobre a parte
superior da praia (ANGULO, 1984; 1993)".

'® No caso da praia Mansa de Caioba o processo erosivo destruiu parte da Avenida Atlantica e pos
sob risco construgdes (inclusive edificios altos) da primeira linha de quadras (ANGULO, 1984).
(continua)
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E ressalte-se, também, que tanto na Prainha como em Pontal do Sul, onde
houve progradacgao, nao tardaram as apropriagoes de parcelas desses acrescidos
de marinha por novos loteamentos e construgdes, o que é inadequado, porque
muitos desses processos de sedimentacao e erosdo podem ser parte de ciclos mais
longos, e um novo processo erosivo podera, no futuro, comprometer essas praias e
exigir pesados investimentos para a prote¢cao das urbanizagdes e recuperagao das
praias (ANGULO, 1984).

3.6 COBERTURA VEGETAL

IPARDES (1989), considerando os limites da microrregido politica Litoral do
Parana, elaborou o “Zoneamento do Litoral Paranaense”, nela reconhecendo trés
sub-regidbes ambientais, cuja categorizagdo equivale a divisdo morfoldgica
apresentada por Bigarella et al. (1978), adotada neste trabalho (Quadro 1):

QUADRO 1 — EQUIVALENCIA DAS SUB-REGIOES AMBIENTAIS DE IPARDES (1989) PARA A

MICRORREGIAO LITORAL DO PARANA E A DIVISAO MORFOLC')GICA DE BIGARELLA ET AL.
(1978) PARA A PORCAO ORIENTAL DO ESTADO DO PARANA

Sub-regi6es ambientais definidas em Divisdo morfolégica definida por
IPARDES (1989) Bigarella et al. (1978)
Montanhosa Serra do Mar
Planicies litoraneas Planicie litordnea
Planaltos Primeiro planalto

FONTES: Bigarella et al. (1978); IPARDES (1989).

Deste modo, e entendendo a vegetacdo como o “resultado da interagcéo dos
fatores clima, relevo e solos” (1989, p. 109), IPARDES classifica a vegetacdo do
litoral paranaense por critérios fisiondmico-ecoldgicos, seguindo a metodologia do
Projeto Radambrasil, e correlaciona esta classificagcdo, em cada sub-regido, a
Unidades Ambientais Naturais (UANs), delimitadas para as finalidades do
planejamento territorial.

A Unidade Ambiental Natural, que é definida no mesmo trabalho como “uma
porcao de territdério com caracteristicas naturais (fisicas ou biologicas) particulares

que a diferenciam das unidades vizinhas” (IPARDES, 1989, p. 1), é determinada a

Lindroth (1982 apud ANGULO, 1984) contabiliza que foram gastos US$ 1,32 milhdo nas obras
realizadas para a contencédo do avango no mar na praia Mansa de Caioba.
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partir da escolha de parametros que a permitam caracterizar, segundo os objetivos e
escala de cada estudo. Sua definicdo e classificagao, portanto, variara de acordo
com o interesse da analise.

No presente caso, a determinacdo se deu a partir de especificidades

geomorficas e assim é justificada:

A definicdo de Unidades Ambientais Naturais a partir de caracteristicas geomorficas tem a
vantagem de integrar diversos aspectos da paisagem, tais como declive, forma e
comprimento das vertentes, solos e vegetagdo. Consequentemente, as UAN apresentam
uma dinamica ambiental prépria que condiciona ndo somente sua evolugédo natural, como
também as formas de ocupagdo e potencialidades para as diversas atividades humanas
(IPARDES, 1989, p. 1).

Assim posto, IPARDES (1989) reconhece na Regido Litoral nove UANs",
distribuidas nas trés sub-regides, e que se caracterizam, cada uma, por uma ou mais

formacgdes, segundo o “Sistema de Classificagdo Fisiondmico-Ecolégica” (Quadro 2).

QUADRO 2 - CORRELAGAO ENTRE A CLASSIFICAGCAO FISIONOMICO-ECOLOGICA DA
VEGE'I:AQAO (RADAMBRASIL) E AS UNIDADES AMBIENTAIS NATURAIS DA REGIAO
LITORANEA PARANAENSE

UNIDADES AMBIENTAIS VEGETACAO (RADAMBRASIL)
Sub-Regiao Unidade Ambiental Classificagao Fisiondmico-Ecologica Alt'tUdew
Natural m.a.n.m
Montanhosa Serras Floresta ombréfila densa montana 400 (500)
1.000 (1.200)
Floresta ombroéfila densa alto-montana 1.000 (1.200)
1.400
Refugio ecoldgico alto-montano 1.400
Planicies Aluviais Formagao pioneira com influéncia fluvial 400 (500)
1.000 (1.200)
Areas Coluviais Floresta ombréfila densa sub-montana 30 (50)
400 (500)
(continua)

" As UANs guardam, igualmente, equivaléncia com as formagdes e feigdes naturais definidas por
Maack (1981) e Bigarella (1978).
'® Notagao adotada no documento: m.a.n.m. — metros acima do nivel do mar.
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QUADRO 2 - CORRELAGAO ENTRE A CLASSIFICACAO FISIONOMICO-ECOLOGICA DA
VEGETACAO (RADAMBRASIL) E AS UNIDADES AMBIENTAIS NATURAIS DA REGIAO
LITORANEA PARANAENSE (CONTINUACAOQO)

UNIDADES AMBIENTAIS VEGETACAO (RADAMBRASIL)
Sub-Regiéo Unidade Ambiental Classificagao Fisiondmico-Ecologica AItItUdew
Natural m.a.n.m
Planicies Mangues Formacao pioneira com influéncia flavio- 0
Litoraneas marinha

Planicies de Restingas = Formacéo pioneira com influéncia marinha 0-10
Floresta ombréfila densa das terras baixas 0-30 (50)

Planicies Aluviais Formagao pioneira com influéncia fluvial 0-30 (50)

Morros Floresta ombrdfila densa sub-montana 30 (50)
400 (500)

Colinas Floresta ombrdfila densa sub-montana 30 (50)
100

Areas Coluviais Floresta ombroéfila densa sub-montana 30 (50)
400 (500)

Planaltos Planalto Dissecado Floresta ombréfila densa montana 400 (500)

1.000 (1.200)

Planalto Ondulado Floresta ombréfila densa montana 400 (500)
1.000 (1.200)

Planicies Aluviais Formagao pioneira com influéncia fluvial 400 (500)
800 (1.000)

FONTE: IPARDES (1989, p. 119).

A altitude, como se depreende do quadro, e como ja referido a propdsito do
clima, comparece como componente notavel na configuragdo da paisagem natural,
e, associada as declividades e a disponibilidade de solos, induz uma zonacao nas
sub-regides montanhosa e de planaltos, que pode ser visto a partir de uma linha
divisoria hipotética, que passe pela cumeada da serra do Mar (Figura 7).

Nas cumeadas litdlicas, na linha dos 1.400m s.n.m., onde os solos sdo
ausentes ou pobres, ocorre o refigio vegetacional® alto-montano, caracterizado,
sobretudo, pela vegetacdo rupestre, ou pelos campos de altitude, onde o solo
permite (IPARDES, 1989; RODERJAN et al., 1990).

19 Notagéo adotada no documento: m.a.n.m. — metros acima do nivel do mar.

20 refugio vegetacional é definido por IBGE (1991, p. 32) como “toda e qualquer vegetagao
floristicamente diferente e logicamente fisiondmico-ecoldgica também diferente do contexto geral da
flora dominante [...]” ou, como “[...] toda comunidade refugiada dissonante do reflexo normal da
vegetacao climax regional.”
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FIGURA 7 — PERFIL ESQUEMATICO DA COBERTURA VEGETAL DA SERRA DO MAR E
PLANICIE LITORANEA
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FONTE: Roderjan (1995).

Para leste e oeste das cumeadas, ou seja, nas encostas mais altas da face
atlantica e da face voltada para o primeiro planalto, na faixa de altitude entre
aproximadamente 1.000m s.n.m. e 1.400m s.n.m., sobre solos litélicos com
acumulacgdes turfosas nas depressdes, se desenvolve a floresta ombrofila densa
alto-montana (IPARDES, 1989; RODERJAN et al., 1990; IBGE, 1991).

Abaixo dos 1.000 a 1.200m s.n.m., também nas duas vertentes, ocorre a
floresta ombroéfila densa montana, que tem seus limites inferiores distintos nas duas
faces: pelo lado interior sua base é limitada pelas altitudes em torno de 900m s.n.m.
do primeiro planalto, onde vai constituir area de tensao ecolégica com a floresta
ombrofila mista, marcada pelas araucarias; pela face maritima se estende até
altitudes aproximadas de 500m s.n.m., onde comecga a ser substituida pela floresta
ombrdfila densa sub-montana (IPARDES, 1989; RODERJAN et al., 1990).

E desta linha, aproximadamente entre 400 e 500m s.n.m., até os sopés da
serra, em altitudes em torno de 30 a 50m s.n.m., com solos constituidos por
depdsitos coluviais, se desenvolve a floresta ombrofila densa sub-montana, que, por
esta razdo, solos mais ricos, €, entre as formacdes da floresta ombrofila densa, a
que detém maior diversidade vegetal (IPARDES, 1989; RODERJAN et al., 1990).

Dos sopés da serra (30 a 50m s.n.m.) até as orlas se desenvolve a planicie
litoranea, com altitudes decrescentes até aproximadamente 1m s.n.m.. Nesta faixa
de pequena amplitude de altitudes, este componente ja ndo se fara sentir como

definidor das formacdes vegetais, se fazendo presente apenas nas colinas € morros,
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que alcangando altitudes, respectivamente, em torno de 100 e 400m s.n.m., se
caracterizam pela floresta ombrofila densa submontana (IPARDES, 1989). Na
planicie o principal fator definidor das formagdes vegetais sera o solo, e,
notadamente, seu regime hidrico (RODERJAN, 1999) (Figura 8).

FIGURA 8 — PERFIL ESQUEMATICO DA COBERTURA VEGETAL DA PLANICIE COSTEIRA
r PLANICIE LLTDRAMEA
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FONTE: Roderjan (1995).

Entre os limites da floresta submontana e a faixa paralela a orla, onde ocorre
a influéncia direta do mar, se desenvolve a floresta ombréfila densa das terras
baixas, sobre os solos arenosos da sedimentacdo marinha que formou a planicie, ai
se distinguindo os caxetais, sobre solos hidromorfos, e as florestas de taboleiro,
sobre solos de boa drenagem (IPARDES, 1989; RODERJAN, 1999).

Nas faixas que acompanham as orlas e que recebem influéncia direta do
mar se estabelecem as formacgdes pioneiras. Nas costas oceanicas, sobre as dunas
frontais atuais, e sobre as antigas, mais interiorizadas, se desenvolve a formagéao
pioneira com influéncia marinha, sucessionalmente da praia para o interior, com
herbaceas e formacbes arbustivas-arbdreas; nas costas estuarinas, onde ha o
aporte das aguas doces dos rios que drenam para as baias, se desenvolve a
formacado pioneira com influéncia fluvio-marinha, representada, sobretudo, pelo
manguezal (IPARDES, 1989; RODERJAN, 1999).

E completando o quadro esquematico das correlagcdes entre as UANs e as
formacdes vegetacionais classificadas pelo método RADAMBRASIL, se identifica a
formagao pioneira com influéncia fluvial, que, por sua vinculagdo aos cursos d’agua,
nao guarda dependéncia especifica com a altitude ou com os solos circundantes,
ocorrendo nas trés sub-regibes, em feicdes de planicies aluviais. IBGE (1991)
destaca seu carater de vegetacao edafica, que sucessivamente reocupa os terrenos

rejuvenescidos pelas deposi¢des ribeirinhas, chamando a atencédo para o fato de
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que nem sempre seu desenvolvimento indica estar no mesmo caminho da sucesséo,

para o climax da regido circundante.



53

4 O USO BALNEARIO E A PRODUCAO DO ESPACO NO LITORAL DO PARANA

4.1 O INICIO DO USO BALNEARIO NO LITORAL PARANAENSE

O novo interesse para a ocupacgao litoranea, vinculado a atividade balnearia,
que se iniciou no Parana na década de 1920 (BIGARELLA, 1999), encontrou na orla
praiana estadual a pré-existéncia de somente um assentamento, e que se viu nesta
condigao por uma contingéncia geografica.

Guaratuba, fundada no século XVIII para fins de balizamento territorial
(SOARES, 1999) e, como outras cidades costeiras do periodo colonial, localizada de
modo a possuir um porto abrigado, situa-se na face de baia do trecho mais estreito
da planicie do Sai — conformado pela presenga dos morros cristalinos que marcam a
entrada da baia — e que apresenta, em seu outro lado, uma enseada arenosa
propicia a localizagcdo balnearia. Caso singular, porque as outras cidades
paranaenses de beira-mar herdadas pelo século XX — Paranagua, Antonina e
Guaraquegaba — todas localizadas no complexo da baia de Paranagua, se
encontram em partes mais interiores daquela baia e ndo oferecem em suas
cercanias as praias arenosas e as aguas mais transparentes, procuradas pelos
banhistas?'. Este foi, assim, o Unico caso no litoral paranaense em que 0s usOS
balnearios se desenvolveram a partir de um nucleo urbano ja existente.

Mas Guaratuba, € preciso lembrar, era, no inicio do século XX, e na verdade
seguiu sendo até quase o final dos anos 1940, uma cidade um tanto isolada e,
principalmente, limitada para o transporte de cargas. Veja-se que apenas em 1948
passou a contar com uma estrada que estabelecesse sua comunicagdo com Curitiba
e com cidades de Santa Catarina®, e somente em 1960 passou a ter o servico de
ferry-boats, que facultou o trafego de veiculos entre a cidade e a ponte ao norte de
sua baia homénima (DER, 2005). E antes disso, relembre-se também, a inevitavel

travessia da baia, para esta comunicagao, era realizada por canoas, num trajeto de

1 Bigarella (1999) relata que assim eram conhecidos estes novos usudrios das praias paranaenses
nos anos 1920 e 30.

2.0 trecho Guaratuba — Garuva da atual PR 412 que, quando inaugurado, possibilitou, pela primeira
vez, que a cidade visse o automovel.



54

aproximadamente duas horas, que so6 foi abreviado ja nos anos 1940, quando
passou a existir o servico de uma pequena lancha, que reduzia o tempo de travessia
para 15 minutos (BIGARELLA, 1999).

E de se aventar, assim, que, se a existéncia da cidade era fator favoravel
para o desenvolvimento de balnearios em suas cercanias, que poderiam contar com
algum apoio de fungdes urbanas ja presentes, a dificuldade de comunicacao
provavelmente tenha concorrido, se ndo como um fator propriamente restritivo, como
indutor de alternativas que dispensassem a travessia da baia, reduzindo o tempo de
viagem e facilitando o aporte de materiais de construgao e equipamentos.

Seja como for, ja nos anos 1920 surgiram os primeiros empreendimentos
localizados ao norte da baia de Guaratuba e tiveram inicio as primeiras obras que,
paulatinamente, facilitariam sua ligagdo com Curitiba.

Merece registro, alias, o vinculo entre a construgdo de estradas e o
desenvolvimento da ocupacgao com fins balnearios. O caso paranaense é exemplar.
Antes deste novo interesse pelas areas litordneas as vias existentes eram apenas
aquelas que visavam o escoamento da producdo ou o abastecimento. Foram por
estas motivagdes que se construiram as ligagées entre as cidades portuarias de
Paranagua e Antonina e o planalto curitibano, a Estrada da Graciosa e a ferrovia,
ambas no final do século XIX (RFFSA, 1982; WACHOWICZ, 2001), e aquela,
apenas carrocavel, que acompanhando os sopés da serra da Prata fazia a
comunicacgao entre as colbnias de imigrantes, la instaladas na segunda metade do
século XIX, e Paranagua, e que, nos anos de 1916 e 17, foi melhorada e estendida
até a baia de Guaratuba, de modo a atenuar o isolamento da cidade homénima e
favorecer seu desenvolvimento® (BIGARELLA, 1999).

Estas estradas, por seus objetivos, tinham tragados que apenas bordeavam

a planicie litoranea, sem se aproximarem das orlas oceéanicas (Figura 9).

% Recorde-se que até esta época a comunicagao entre Paranagua e Guaratuba era feita ainda como
relatado por Saint-Hilaire em 1820: por canoa de Paranagua ao Pontal do Sul, em carroga de la a
ponta de Caioba e, novamente por canoa, para a travessia da baia, num percurso de
aproximadamente dez horas, mas que podia durar de um a dois dias, em fun¢gdo de mau tempo (cf.
SAINT-HILAIRE apud SOARES, 1999; BIGARELLA, 1999). Bigarella (1999) relata, além deste, a
pratica de outro trajeto, igualmente dificil, que partia da cabeceira de um afluente do Rio Guaraguagu,
no interior da planicie e mais ou menos a altura de Matinhos, pelo qual se ganhava o rio principal e se
descia até sua embocadura, na baia de Paranagua, préximo a cidade homénima.
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As ligacbes das cidades portuarias com o planalto justamente se afastam
das praias. Partem da baia e buscam o oeste. De Paranagua se ia a Morretes, seu
entreposto histérico, e de |a a Sdo Jodo da Graciosa, aonde também chegava a
estrada que partia de Antonina, para entdo se tomar a subida da serra do Mar pela
estrada da Graciosa. A estrada que partia de Paranagua seguia a margem sul da
baia o mais préximo possivel, de modo a obter a menor distancia até Morretes, e
dela se afastava apenas o necessario para escapar dos terrenos mais dificeis,
paludosos, e poder cruzar os varios cursos d’agua, que ali desaguam, em pontos de
menor largura; a que partia de Antonina, a cidade mais interior da baia, ja seguia
para oeste de forma mais desembaragada; e o encontro das duas ja se dava em um
dos pontos mais internos da planicie costeira, onde se localizou Sdo Jodo da
Graciosa.

E a estrada das colénias, que ficou conhecida como “do Alboit”
(BIGARELLA, 1999), embora com diregdo convergente a orla oceanica, tinha seu
tracado precisamente no encontro da planicie costeira com a serra da Prata — por
conseguinte na linha mais afastada da praia — onde se encontravam terras mais
férteis, em areas aluviais, e que, ndo por outra razdo, hospedaram esta colonizagao
de objetivos agrarios.

As estradas existentes antes do uso balneario, portanto, somente
contornavam a Planicie de Praia de Leste, e o unico ponto em que havia uma
aproximacgao da orla oceénica, por contingéncia topografica, era a oeste da ponta
em que se desenvolveria Matinhos, onde, pela orientagdo e conformagao da serra
da Prata, a estrada “do Alboit” contornava o morro Escalvado para seguir até o Porto
Cabaquara, na baia de Guaratuba (BIGARELLA, 1999).

Estes tracados de vias de comunicacdo sdo, é claro, o testemunho das
relagdes socioecondmicas que vieram se acumulando até o século XX, mas séo,
também, a evidéncia do desinteresse pelas orlas praianas antes dos usos
balnearios, desinteresse que fez com que a planicie costeira paranaense restasse,
até o inicio dos anos 1920, destituida de qualquer ocupagdo que nao aquela,
rarefeita, dos caboclos, descendentes dos primeiros colonizadores e dos Carijés,

que aqui habitavam quando de sua chegada (SOARES, 1999).
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FIGURA 9 - CONFIGURAQAO DA REGIAO LITORANEA PARANAENSE ANTES DO USO
BALNEARIO NO FINAL DA DECADA DE 1910
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A década de 1920, entretanto, trouxe um contexto completamente novo, que
nao somente deu inicio a um novo uso do espaco litoral, mas que levou a uma forma
nova de ocupacao deste espaco e também a novas relagdes entre este e o planalto.

O pano de fundo apresenta, entre outros fatores, uma economia estadual
crescente, embalada, sobretudo pela produgdo e exportacdo do café, e que gera
uma acumulagdo nas areas produtoras do interior do estado e em Curitiba, seu
centro politico-administrativo. Apresenta, também, um quadro cultural inédito, que
inclui, se assim se pode dizer, uma democratizacdo do desejo pelo lazer e,

particularmente, o desejo pelo lazer balneario®. E é portador, ainda, desta novidade

4 Sobre a construgdo cultural do uso balneario ver Corbin (1989). Nesta obra, séo historiadas tanto a
repulsa pelo mar, de origem biblica, como a nova viséo ligada ao prazer, que se inicia para as classes
altas européias na segunda metade do século XVIII, e que conduzira ao que é referido como “a
invencao das praias de veraneio”.
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técnica, o veiculo automotor — especialmente o automodvel particular — que viria
revolucionar o comportamento e a producao do espaco.

O novo uso gerou assentamentos cujos condicionantes em tudo se
distinguiram do que até entdo ocorrera. Inicialmente porque, ao avesso dos usos
anteriormente presentes, este teve como interesse posicional as praias arenosas, e
buscou se localizar o mais proximo possivel delas; também, porque visou a estada
temporaria, apenas os periodos feriados, e ndo a existéncia, que sempre foi o que
motivou os assentamentos ou, ao menos, sua permanéncia; e ainda, porque nao foi
elo produtivo de qualquer cadeia da geracdo de riqueza®, mas, sim, produto do
desejo de digresséo, sustentado pela poupancga obtida em outros lugares.

E muito decorreu destes condicionantes. A nova localizagdo demandou a
construcéo de estradas que atingissem as orlas oceanicas. O desejo de proximidade
das praias induziu uma ocupacido de tendéncia linear, paralela a costa, e com
dimensao reduzida terra adentro. As estadas temporarias, por associadas as férias
escolares e aos feriados, coincidentes para todos, geraram a animagao durante
estes periodos e o esvaziamento no restante do tempo. Pela mesma coincidéncia,
as estradas foram demandadas intensivamente em certos momentos, e mesmo em
datas determinadas, e restaram ociosas fora destas ocasides, dando-se o0 mesmo
com as demais infraestruturas, a medida que foram sendo disponibilizadas, como as
para o fornecimento de agua e energia elétrica. E a motivagdo principal da
ocupacao, a vilegiatura, engendrou a predominancia praticamente absoluta do uso
residencial, em contraste com os demais assentamentos historicos caracterizados
pela variedade de usos e, especialmente, por aqueles vinculados a producao.

A primeira via do litoral paranaense, feita para o fim especifico do uso
balneario, foi a Estrada do Mar (atual PR407), que estabeleceu a ligacdo entre
Paranagua e a orla oceanica, la terminando, quase perpendicularmente,
aproximadamente no ponto médio da Planicie de Praia de Leste (Figura 10). O
ponto de partida, Paranagua, ja era a cidade mais importante da regido, constituindo

com Curitiba o principal do fluxo entre o litoral e o planalto (por ferrovia e rodovia), e

% A colocagéo se refere a estas fases iniciais, e ao conceito de produgéo primaria da riqueza. Nao se
deixa de considerar, assim, que o desenvolvimento da industria do turismo se constituira em elo da
geracao de riquezas.
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era, também, a cidade mais proxima do oceano, ja com esta condigdo de estar
ligada por vias ao planalto. A outra ponta, entretanto, era apenas a praia, e néo
havia ali qualquer particularidade geografica ou assentamento que atraisse o
tragcado para aquele ponto, do que se pode inferir a existéncia de um objetivo de
desenvolvimento para toda esta faixa de orla, ja que do local em que a Estrada do
Mar toca a praia, ha quase equidistancia em relagdo aos extremos norte e sul da
planicie (18km até o pontal do Sul?® e 22km até a ponta de Caioba), e a praia, desde
muito, era utilizada como via carrocavel, o que franqueava o acesso de toda esta
orla aos veiculos, a partir de um ponto mediano. E uma dedugdo possivel. Ndo se
obteve uma justificativa de fontes oficiais sobre o tragado. Seria plausivel inferir,
também, e sem prejuizo da dedugéo, que o ponto escolhido na orla permitiria a
menor distancia a partir da travessia do rio Guaraguagu, onde o tracado sofre uma
inflexdo. Tampouco se obteve qualquer determinagcao de ordem sociopolitica que
justificasse o ponto.

Trés balnearios foram langcados praticamente em simultaneidade com a
abertura da estrada, em 1926, e a construgdo da ponte sobre o rio Guaraguagu, em
1928: o primeiro loteamento de Matinhos em 1925, a Vila Balnearia de Praia de
Leste, em 1928, e a Vila Balnearia do Morro de Cayoba, como era entdo chamada,
em 1930 (BIGARELLA, 1999). O DER (2005), por outro lado, informa que a Estrada
do Mar teria sido iniciada em principios de 1925, mesmo ano do primeiro loteamento
de Matinhos, o que poderia permitir uma comprovagao mais direta dos vinculos entre
a abertura de estradas e a ocupacgao das orlas, € mesmo Bigarella (1999, p. 96), em
outra passagem, diz que a abertura da Estrada do Mar “[...] favoreceu a fundagéo e
o desenvolvimento das vilas balnearias de Matinhos e Caioba [...]". De qualquer
modo, mesmo considerando o inicio do balneario um ano antes da abertura da
estrada, parece evidente que seu langamento, no minimo, apostava em sua

abertura.

% O locus geografico pontal do Sul, que se encontra no extremo norte da Planicie de Praia de Leste,
tem seu nome referido @ embocadura da baia de Paranagua.
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FIGURA 10 - CONFIGURAQAO DA REGIAO LITORANEA PARANAENSE COM INiCIO DO USO
BALNEARIO NO FINAL DA DECADA DE 1920
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A Vila Balnearia Praia de Leste, como se vera adiante, ndo prosperou e se
desenvolveu apenas a partir do inicio da segunda metade do século, e Matinhos e
Caioba, que progrediram, foram os primeiros assentamentos paranaenses surgidos
para o fim especifico do uso balneario.

E interessante observar que a Vila Balnearia Praia de Leste malogrou,
apesar de sua localizagao estratégica no ponto terminal da Estrada do Mar, o que a
fazia ndo somente o balneario mais proximo de Paranagua e Curitiba, mas, também,
aquele de mais facil acesso, porque dispensava o trajeto pela praia, para se ir até
Matinhos e Caioba, e, mais ainda, o trecho Caioba a Prainha e a travessia da baia
de Guaratuba, para se chegar a cidade homénima.

Bigarella (1999), comentando o insucesso da Vila Balnearia de Praia de
Leste, relata que a sua época inicial, nela foi inclusive construido um hotel, mas que

a preferéncia dos banhistas era por Matinhos, Caioba e Guaratuba. O que é
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compreensivel, porque estes trés assentamentos se localizam em sitios notaveis —
na verdade nos trés unicos pontos da orla oceanica paranaense marcados pela
proximidade de serras e morros e/ou pela presenca de costdes rochosos, que, além
da forte qualidade paisagistica que imprimem, engendram pequenas enseadas, com
ondas menores, que se distinguem de todo o resto, formado por praias continuas®.
Ja a Vila Balnearia Praia de Leste se encontra na absoluta planura, e em um ponto
de uma praia continua, com ondas maiores, sem qualquer outra referéncia que nao
o término da estrada.

Mas é de se ver que esta preferéncia muito provavelmente se vinculasse,
também, ao conforto da disponibilidade de agua doce. Bigarella (1999) mesmo
descreve os esforgos, nas décadas iniciais, para a captagdo de agua para Matinhos,
e depois Caioba, nas encostas da serra da Prata, a que os dois assentamentos se
vizinham, e aduz que sua limitagdo significava a limitagdo do desenvolvimento
destes balnearios. Praia de Leste, no entanto, se localiza no centro da orla e distante
de qualquer elevacdo. E de se avaliar, assim, que a obtencgéo e distribuigéo de agua,
nos volumes demandados por um balneario, exigissem um esforgo bem maior, que
talvez ndo coubesse ou conviesse ao empreendimento. Forte Gandolfi Arquitetos
Associados (1966, p. S5) fazem referéncia a esta condigdo, e relatam que a
“Companhia Construtora do Litoral”, fundada com o propésito do empreendimento da
Vila Balnearia Praia de Leste, teria falido por mudancas politicas que nao facultaram
essa infraestrutura. Dizem eles: “[0] governo seguinte volta os olhos para Matinhos,
e a Companhia, sem apoio e com dificuldades pela falta de agua no local, vai a
faléncia”.

E algumas obras realizadas entre os anos 1920 e 1940, de fato, confirmaram
a condensacéao de investimentos na area dos trés balnearios que se desenvolviam
agrupados: entre 1924 e 1928 foi aberta a estrada entre Caioba e a Prainha,
melhorando a ligagdo com o ponto de embarque para Guaratuba®®; em 1942 fez-se a

estrada entre Matinhos e Caioba, que, embora com apenas 3km, qualificava este

" Sobre a caracterizagdo das orlas paranaenses ver Angulo e Araujo (1996).

% Os balnearios de Matinhos e Caioba faziam parte do territério municipal de Guaratuba, e a obra em
questao foi realizada por esta prefeitura (BIGARELLA, 1999), o que poderia exclui-la do argumento.
Mas veja-se que as obras seguintes endossam o direcionamento dos investimentos, e esta obra
municipal favorecera a integragdo destas outras, estaduais.
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trecho e valorizava os dois balnearios e, em 1948, eram construidas a estrada entre
Praia de Leste e Matinhos (BIGARELLA, 1999) e, como ja aludido, a estrada que
permitiria a ligagdo por terra entre Guaratuba e Curitiba, atravessando parte do
territério de Santa Catarina® (DER, 2005) .

Nao obstante estes investimentos, assinale-se que o desenvolvimento de
Matinhos e Caioba foi paulatino até, pelo menos, o inicio dos anos 1950. Veja-se, a
este proposito, que, em 1936, Matinhos, que se encontrava mais crescido, contava,
além de uns poucos hotéis e pensdes pequenos, com 68 casas (BIGARELLA, 1999),
e Caioba, em 1937, talvez ndo contasse com mais de 20 (cf. fotografia do tdmbolo
de Caioba in BIGARELLA, 1999, p. 123).

Entre os fatores locais que limitaram o desenvolvimento destes novos
assentamentos, em suas primeiras décadas, merece destaque o problema sanitario,
e, nele, o impaludismo, que grassava por todo o litoral e que sé foi controlado no
inicio dos anos 1940.

A planicie litoranea, por sua morfologia, vegetacdo e clima, era ambiente
propicio para o mosquito da malaria, fazendo-a endémica, e, antes de sua
eliminagdo, as temporadas nos balnearios se realizavam apenas nos meses de
inverno, uma vez que durante os meses mais quentes os riscos de contrair a doenca
eram muito grandes (BIGARELLA, 1999).

Sua erradicagao teria se efetivado pelo uso do DDT, poderoso inseticida
aplicado apods a tentativa anterior, realizada pela eliminacdo das bromélias, que
existiam as milhares, e que acumulavam agua em seus vasos, favorecendo a
proliferacdo do mosquito, solugdo que nao teria sido bem sucedida pela existéncia
de infindaveis pogas e brejos, que desempenhavam o mesmo papel®® (BIGARELLA,
1999).

% A estrada Guaratuba / Garuva, de 1948, é construida ja no ano seguinte ao da restauragédo do
municipio de Guaratuba, que havia sido extinto em 1938 e anexado a Paranagua (Bigarella, 1999), o
que poderia indicar a presenga de interesses e forcas politicas localizadas, capazes de atrair os
investimentos estaduais.

%0 Bigarella (1999) informa que, embora se tenha adotado inicialmente a erradicagdo das bromélias
como meio de combate ao impaludismo, os prejuizos ecoldgicos ndo foram definitivos e houve sua
recomposi¢cao natural. Reitz (1985), por outro lado, relata que a mesma época, em Santa Catarina,
estado que vivia 0 mesmo problema de forma bem mais extensiva, apenas a eliminagdo dos gravatas
foi efetiva no dominio da malaria e que 14, ao contrario de outros estados, o Parana entre eles, a
alternativa da drenagem das aguas paludosas nao surtiu o efeito desejado. Assim, talvez possa ser
aduzido a informacgédo de que a utilizacdo do DDT foi a solugdo do problema da malaria no litoral
(continua)
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E havia ainda a helmintiase, que ocorria como problema de saude regional,
afetando constantemente a populagao permanente, e que podia alcancar também as
familias banhistas. Pode-se ter uma dimensé&o deste problema, a época, pelo fato de
ter sido criado em Guaratuba, em 1919, sob os auspicios da Fundacado Rockfeller,
um dispensario com o fim especifico de luta contra as verminoses (FORTE
GANDOLFI ARQUITETOS, 1966).

Mas além dos problemas sanitarios também a dificuldade de comunicagéo
pode ter atuado como inibidor de desenvolvimento nestes primeiros decénios.
Porque a Estrada do Mar facultou o acesso a orla, mas o trafego até os balnearios
era dificil, tanto nos 26km da prépria estrada, que tinha seu leito sem revestimento,
se constituindo em “[...] uma longa faixa de ‘areido’ branco sulcado pelas rodas dos
veiculos [...]” (BIGARELLA, 1999, p. 96), onde frequentemente automéveis e mesmo
caminhdes ficavam presos, como pelo necessario transito pela praia®, que se
realizava apenas na baixa-mar, e que podia se complicar caso a praia estivesse
“empanturrada™?, o que se somaria ao perigo regular das travessias a vau, dos
riachos que desaguavam diretamente no oceano (BIGARELLA, 1999).

E deve-se ponderar ainda, que, ao fundo destes problemas de carater mais
local, o quadro que se desenvolveu a partir do final dos anos 1920 e até o término
da Il Grande Guerra, de instabilidade politica e de altos e baixos na economia, nao
favorecia o investimento no lazer, ao menos de modo continuado.

Veja-se que, em 1929, a quebra da Bolsa de Nova lorque, e a crise
econdmica internacional que envolvia, atingiram frontalmente o principal produto de
exportacao brasileiro, o café, base da economia nacional, engendrando, ou talvez
mais corretamente, precipitando um conjunto de mudangas, que implicariam em
fortes deslocamentos de riqueza e poder, o que, a sua vez, desencadearia o fim da
Republica Velha, com o movimento revolucionario de 1930 (EDICOES VEJA, 1971).

paranaense, o registro de que com a criagéo do Servigo Nacional de Malaria em 1941 (REITZ, 1985),
iniciaram-se, através do extinto DNOS — Departamento Nacional de Obras e Saneamento, varias
obras de abertura de canais de drenagem (cf. CRUZEIRO DO SUL S.A., 1953), que teriam
colaborado na solugéao.

*" Relembre-se que a estrada entre Praia de Leste e Matinhos é de 1948.

32 “‘Empanturrada” era como se designava a praia quando as marés mais altas atingiam sua parte
superior, 0 que as tornava perigosas para o transito de veiculos, que podiam ficar encalhados
(BIGARELLA, 1999) e, eventualmente, serem atingidos pela maré seguinte.
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E a ele seguem-se a revolugcdo constitucionalista, em 1932, que, embora
derrotada, praticamente induziu a Constituinte de 1933 e a Constituicao de 1934, a
chamada “intentona comunista”, em 1935, o Estado Novo em 1937... E em 1939
eclode a Il Grande Guerra, que se estendera até 1945 (EDICOES VEJA, 1971).

E nesta, ao contrario da primeira, o Brasil se envolvera de forma mais
intensa, declarando, em 1942, guerra aos paises “do eix0”, o que, a0 mMenos
temporariamente, tera influéncia direta sobre os balnearios.

Isto porque, como decorréncia do estado de guerra, toda a costa brasileira
foi considerada area de seguranga nacional, ficando sujeita a diversos
condicionamentos, como a ocupacao de determinados iméveis e pontos geograficos
para fins de vigilancia militar, a exigéncia de salvo-conduto para se viajar as praias, e
o impedimento da presencga no litoral de estrangeiros oriundos dos paises inimigos,
0 que no Parana deve ter tido significagao especial, ja que a presenga de alemaes e
seus descendentes e de descendentes de italianos nos balnearios era notavel
(BIGARELLA, 1999).

Assim é que, até o final da primeira metade do século XX n&o surgiram
novos balnearios, e a orla oceanica paranaense viveu o inicio do pos-guerra apenas
com os trés balnearios citados — Guaratuba, Matinhos e Caioba — panorama que,
como se vera, foi alterado a partir dos anos 1950, quando um novo contexto de
otimismo pelo fim da Il Guerra Mundial, alimentado em parte pela propria poupancga
obtida durante o conflito (EDICOES VEJA, 1971), e que trouxe a retomada de
investimentos, inclusive em infraestruturas, possibilitara um segundo impulso a
ocupacao litoranea, e favoreceu ndo somente o desenvolvimento dos trés balnearios
existentes, como a retomada da Vila Balnearia Praia de Leste e o surgimento de

varias outras urbanizacoes.

4.2 A DEFINICAO DE UM MODELO DE OCUPAGAO PELO USO BALNEARIO A
PARTIR DE 1950

A partir da metade do século XX, e acompanhando a tendéncia verificada
em outras areas litoraneas estaduais, em que o fendbmeno da “segunda residéncia”,

das denominadas “camadas médias urbanas” de aglomeragdes proximas a costa
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(capitais, regibes metropolitanas®), passou a ser extensivo (MORAES, 1999, p. 38),
0 espaco da orla oceanica paranaense comegou a adquirir sua conformacéao atual,
de ocupacéo linear junto a praia, vindo a constituir o que Moura e Werneck (2000)
chamaram a “ocupacéo continua litoranea do Parana”.

Expressao justa, porque, efetivamente, esta “mancha” urbana que se
construiu até o final do século, se estendeu, praticamente sem intervalos, desde a
barra do rio Sai-Guagu, na divisa com o estado de Santa Catarina, até o extremo
norte da Planicie de Praia de Leste, na embocadura da baia de Paranagua,
interrompida apenas pela baia de Guaratuba, numa configuragdo que, inclusive,
desconhece os limites municipais (Figura 11).

O curso da ocupacéao foi o mesmo nos diferentes trechos da orla, no que diz
respeito a modalidade de assentamento. Foram sempre parcelamentos do solo, na
forma de loteamentos — chamados balnearios — com predominancia quase absoluta
de localizacdo com frente para a praia, e, no mais das vezes, sem continuagao,
continente adentro, por outro loteamento®.

O trecho entre Matinhos e Caioba, ja no inicio dos anos 1950, se
completou® com o empreendimento Cidade de Caiuba (sic BIGARELLA, 1999), que
uniu os dois.

Os segmentos ao norte de Matinhos e ao sul de Guaratuba, por seus turnos,
foram sendo ocupados de forma paulatina e um tanto aleatéria, as vezes com
loteamentos préximos entre si, ou mesmo contiguos, as vezes com

empreendimentos relativamente distantes uns dos outros, de modo isolado. As areas

B A expressdo “regiao metropolitana” seria efetivada na legislagdo brasileira pela Constituigao
Federal em 1967, e o primeiro grupo de regides metropolitanas (oito), entre as quais a de Curitiba
(RMC), s6 seria criado por lei complementar em 1973 (COMEC, 1999), mas os processos urbanos
que as gerariam ja eram visiveis, desde 1950, em nove cidades consideradas “p6los de crescimento
metropolitano”, Curitiba entre elas (COLE, 1967 apud WILHEIM, 1969, p. 67).

* As excegdes ocorrerao notadamente em Matinhos, que cresceu para o interior a medida que se
transformava em cidade, entre Matinhos e Caioba, onde o espaco de orla estava todo ocupado pelo
empreendimento Cidade de Caiuba (sic BIGARELLA, 1999), e junto a Guaratuba, onde os primeiros
balnearios se fundiram a cidade pré-existente.

% Como se procurara deixar claro ao longo do texto, a idéia de ocupagéo podera se referir tanto ao
parcelamento do solo, a sua apropriagdo, como a presenga de construgbes nos loteamentos,
significando estarem estes ocupados ou vazios. Neste caso especifico a referéncia € a compreensao
de que com o balneario Cidade de Caiuba (sic) ndo restaram trechos a lotear, na beira-mar, entre
Matinhos e Caioba.
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mais proximas de Matinhos, em diregao a Praia de Leste, se adiantaram um pouco,

possivelmente pelas facilidades que o balneario pioneiro ja oferecia®

FIGURA 11 - OCUPAQAO CONTINUA DO LITORAL PARANAENSE
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BARRA DO RIO SAI-GUACU
(DIVISA ESTADOS DO PARANA E
SANTA CATARINA)

FONTE: Imagem de satélite LANDSAT — INPE in Ab’Saber (2001), com adaptagéo do autor.

% Note-se que embora os trés primeiros balnearios se desenvolvessem lentamente, era em
Guaratuba e Matinhos que ja se concentravam, ainda que modestamente, os servigos e produtos de
apoio as temporadas.
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Cada loteamento foi, sempre, o produto de uma iniciativa privada, de
empresa ou familia, que vislumbrava a oportunidade do empreendimento, e muitos
deles foram colocados a venda sem a presenca de qualquer infraestrutura técnica®,
se constituindo apenas por um arruamento aberto na restinga (FORTE GANDOLFI
ARQUITETOS ASSOCIADOS, 1966; IPARDES, 1980; MOURA; WERNECK, 2000).
Ao norte de Praia de Leste, especialmente, foram langados varios loteamentos
inclusive sem a existéncia de estradas que os alcancassem, repetindo, de certo
modo, o modelo inicial, dos anos vinte, que impunha o trajeto pela praia para se
alcancar o balneario®.

A area e o perimetro de cada loteamento foram definidos pelas glebas que
Ihes deram origem. Quando a propriedade tinha grande medida continente adentro,
no mais das vezes loteou-se uma parte, junto a praia, e reservou-se o restante. Os
limites laterais da gleba e do loteamento, por outro lado, foram invariavelmente
coincidentes, denotando o interesse do maximo aproveitamento da frente para o
mar.

Os tracados de seus arruamentos foram, salvo excecbdes pontuais, em
xadrez®, e a distancia entre ruas variou segundo o melhor aproveitamento da gleba,
de modo a evitar quadras excessivamente pequenas, que gerariam uma relagao
area de lotes/area de arruamento desfavoravel economicamente®. E, como cada
projeto foi tratado individualmente e em momento distinto dos demais, e apesar da

existéncia de exigéncias municipais para o alinhamento das ruas entre loteamentos

" A infraestrutura técnica abrange a pavimentagdo das vias, a iluminagdo publica, as redes de
abastecimento a cada imdvel (agua, energia elétrica, telefonia etc.) e as redes de esgotamento
sanitario e pluvial. Distingue-se, assim, da infra-estrutura social, que compreende as escolas,
creches, postos de saude, hospitais, postos policiais, etc. (SOUZA, 2002). A Lei Federal 6.766/79,
que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, trata os primeiros como equipamentos urbanos e
os ultimos como equipamentos comunitarios (BRASIL, 1979, Arts. 4° e 5°).

% Nao é demais repetir que no inicio dos anos 1950 (e, na verdade, até 1977, quando foi construido o
trecho da PR 412 que liga Praia de Leste a Pontal do Sul) apenas a orla ao norte de Praia de Leste
nao contava com uma via “paralela” a linha de costa e préxima ao mar.

¥ A predominancia absoluta do tragado em xadrez na cidade de Guaratuba foi registrada por Forte
Gandolfi Arquitetos Associados (1966), e pode ser constatada no litoral paranaense, como um todo,
na base cartografica elaborada pelo PARANACIDADE (1997), a partir de restituicdo
aerofotogramétrica (Base Cartografica Guaratuba, Matinhos e Pontal). A expressdo “tragado em
xadrez”, de uso corrente no urbanismo, se refere ao parcelamento do solo através de vias que se
entrecruzam ortogonalmente, formando quadras de formato retangular ou quadrado. Para essa
configuracgao se utilizam, também, as expressodes “tragado em grelha” ou “tracado regular”.
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vizinhos, nao raramente estes tragados nao se articularam, fazendo com que a
comunicagao paralela ao mar se realize hoje, sobretudo pela estrada que da acesso
aos balnearios ou, secundariamente, pela beira-mar, nos trechos em que as ruas
frontais a praia, de cada loteamento, apesar da existéncia de diferencas de
alinhamento, constroem alguma continuidade. Ou seja, para se ir de um balneario a
outro, seja por comodidade ou por impossibilidade, se sai do primeiro, se toma
principalmente a estrada, e se adentra ao outro*’.

A estrada (a atual PR412), assim, faz as vezes de avenida*, mesclando ao
trafego de maior distdncia e velocidade a circulagdo local e, devido a sua
proximidade da praia em varios trechos®, sdo muitos os loteamentos de beira-mar
que se prolongam além dela, o que gera circulagbes transversais, em nivel, entre
estas “quadras mais interiores” e a praia, principalmente de pedestres, com os
previsiveis conflitos entre a continuidade de fluxo de veiculos, especialmente nos
periodos de veraneio, e o ritmo destes, normalmente em grupos familiares, que
incluem criangas e idosos. Adicionalmente, e justamente pelo papel de avenida que
desempenha a estrada, € ao longo de muitos trechos de suas margens que se
localiza o principal das atividades comerciais € que sdo demandadas tanto pelos
pedestres, que para suas compras necessitam atravessa-la com frequéncia, como
por aqueles que, com seus veiculos, desejam estacionar junto aos

estabelecimentos. Em alguns destes trechos existem ruas marginais a estrada, o

2 O limite contrario, do maximo comprimento da quadra, é fixado pelas legislagdes urbanisticas, com
0 objetivo da funcionalidade e conforto da circulagdo. Sobre a otimizacdo econdmica das
infraestruturas em parcelamentos do solo ver Mascaré (1987).

4 Alguns trechos passaram a contar com avenidas beira-mar, construidas a partir dos tragados das
ruas frontais & praia dos loteamentos, e recebem parte do fluxo entre os balnearios que defrontam. E
o caso dos segmentos entre Praia de Leste e Matinhos e entre este e Caioba.

2 E ¢ efetivamente utilizada e nomeada como tal em diversos trechos: Av. Visconde do Rio Branco
em Guaratuba, Av. Juscelino Kubitschek de Oliveira em Caioba, Av. Paranagua em Matinhos, e Av.
Atlantica em Pontal do Sul (Cf. PARANACIDADE, 1997; DER, 2005).

*3 Entre os balnearios Pontal do Sul e Praia de Leste a distancia ¢ menos exigua, variando entre
400m e pouco menos que 600m (maximo de oito quadras, chegando a trés na entrada de Pontal do
Sul), mas entre Praia de Leste e Matinhos ndo excede 250m e chega a 100m na entrada deste ultimo
(no maximo quatro quadras; uma na entrada de Matinhos) e ao sul de Guaratuba nao ultrapassa
100m (1 quadra) (Cf. PARANACIDADE, 1997).
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qgue, ao menos, constroi um recuo entre esta e as edificagdes, mas em outros tantos
segmentos 0 mesmo ndo ocorre*.

Em 1966, por encomenda do Governo do Estado, foi elaborado o “Plano
Basico Regional Litoral do Parand” (FORTE GANDOLFI ARQUITETOS
ASSOCIADOS, 1966), que tinha entre seus objetivos o ordenamento espacial de
todo o litoral sul do Estado (de Barra do Sai a Pontal do Sul) e o disciplinamento de
sua ocupacao®.

Em suas diretrizes espaciais, havia a proposta de um sistema viario
hierarquizado, que distinguia as circulagbes regionais e locais, assim como a
proposicao de formas de parcelamento e aproveitamento do solo distintos daqueles
em curso, e que levavam em conta uma estimativa de presenca e distribuigao
populacional (populacado fixa mais veranistas em datas de pico) capazes de serem
absorvidas pelas praias, em uma densidade considerada adequada.

Por ele os pedestres alcangariam as praias e as areas de comércio sem a
necessidade de cruzamento de vias de trafego veloz, tratadas no plano como vias
estruturais, que se encontrariam mais recuadas do mar e funcionariam como limite
de implantacao de loteamentos urbanos. Estes, por sua vez, deveriam atender a um
conjunto de normas que relacionavam sua localizagdo e uso, de modo a se ter uma
variagao de zonas que facultariam o uso exclusivamente residencial, o misto com
comercio e o exclusivamente comercial, relativamente a sua proximidade das vias de
penetracao, que, partindo da via estrutural, “paralela” a praia, se estenderiam, de

tanto em tanto, até a beira-mar, e concentrariam o comércio (Figura 12).

* Por se tratar de estrada estadual ha a exigéncia de uma faixa de dominio, non aedificandi, de 25
metros para cada lado de seu eixo. Como se vera no estudo especifico sobre Pontal do Parana,
entretanto, € comum o desrespeito a essa norma.

*5 O Plano Basico Regional Litoral do Parana foi o primeiro estudo a tratar da ocupagédo da area
balnearia paranaense (PARANA/SEPL/COLIT, 1984, Coletanea de Documentos) e, como definido em
sua introdugéo, “[...] foi elaborado com o objetivo de definir diretrizes para o encadeamento do litoral,
no processo de desenvolvimento das demais regides do Estado do Parana e disciplinar a ocupagao
do solo, através do planejamento territorial do litoral sul” (FORTE GANDOLFI ARQUITETOS
ASSOCIADOS, 1966, p. | 5).
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FIGURA 12 - PLANO BASICO REGIONAL LITORAL DO PARANA — ORGANIZACAO ESPACIAL
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FONTE: Forte Gandolfi Arquitetos Associados (1966), com adaptag¢ao do autor.

Para os loteamentos ja existentes, e notadamente para aqueles de beira-

mar, o plano previa o reloteamento induzido pelas municipalidades, de modo a,

paulatinamente, integra-los ao conjunto que se construiria.
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Foi um esforco de planejamento territorial ndo levado a efeito nem mesmo
no que tange ao trecho da atual PR 412 que liga Praia de Leste a Pontal do Sul,
construido posteriormente, e que acabou se desenvolvendo, como no restante da
orla, a pequena distancia da praia.

E evidente que o tragado proposto pelo plano exigiria maior investimento, ja
que pressupunha, além de uma nova estrada no trecho Praia de Leste - Caioba —
aquela que desempenharia a fungédo estrutural, substituindo o segmento da via
existente (a atual PR412) que se destinaria ao trafego lento —, a construgao das vias
de penetragcdo, ao longo de toda a orla e distantes, umas das outras,
aproximadamente 2km; mas nao deixa de ser merecedor de consideracgao o fato de
que tal interferéncia territorial ocorreria numa fase em que a apropriacéo da orla se
encontrava ainda bastante rarefeita e, mais ainda, em que o segmento ao norte de
Praia de Leste ndo possuia qualquer sistema viario de orla, o que o fazia favoravel a
novas solugdes, e onde se acabou repetindo o tragado ja existente ao sul daquele
balneario, portador, entre outros, dos conflitos mencionados.

O modelo de apropriagdo, assim, seguiu inalterado, e construiu
progressivamente a continuidade do tecido urbano, ao longo das praias, pela
simples justaposicdo dos loteamentos interligados pela rodovia, e o inicio dos anos
1980 encontrou a orla atlantica estadual, ao sul da baia de Paranagua, quase que
inteiramente loteada (IPARDES, 1980).

Foi um processo bastante forte, porque, aproximadamente, lotearam-se
cerca de 50km de orla em 30 anos, 0 que construiu a expressiva cifra de 110 mil
lotes urbanos cadastrados nas prefeituras litoraneas em 1983, mais notavel ainda
quando se considera que a ocupacao destes terrenos nao ultrapassava 18%
(CARNEIRO; COELHO, 1984).

Forte e Gandolfi Arquitetos Associados, em seu diagndstico, ja haviam
chamado a atencdo para a tendéncia que se delineava de “uma corrida a beira mar”
(1966, p. 5), propiciada pelo significativo desenvolvimento econdmico e demografico

estadual na década de 1960, que, avaliava-se, se repetiria na década seguinte,



71

assim como pela crescente disponibilidade viaria que progressivamente facilitava o
acesso as praias®.

E, de fato, o Parana vivia um momento de inflexdo. Sua populagdo, que em
1940 era de 1,2 milhdo, evolui para 2,1 milhdes em 1950 e para 4,2 milhdes em
1960, apresentando indices de crescimento bem superiores aos nacionais, € embora
permanecesse um Estado predominantemente rural, sua taxa de urbanizacéo,
acompanhando a tendéncia de outros estados, ja iniciava a escalada rumo a

inversao do quadro historico (Tabela 2 e Tabela 3).

TABELA 2 - POPULACAO DO PARANA ENTRE 1940 E 1960

1940 1950 1960

Total Urbana | Rural Total Urbana | Rural Total Urbana | Rural
(x1000) | (x1000) | (x1000) | (x1000) | (x1000) | (x1000) | (x1000) | (x1000) | (x1000)

Populacéo 1.236 302 934 2115 528 1.587  4.277 1.327 2.949
% 100,00 24,45 75,55 100,00 24,97 75,03 100,00 31,04 68,96

FONTES: Censos Demograficos do Parana apud Forte Gandolfi Arquitetos Associados (1966, p. S9)
e Censos Demograficos IBGE apud Estades (2003, p. 31).

TABELA 3 - TAXA DE CRESCIMENTO PARANA E BRASIL POR PERIODOS INTERCENSOS

PERIODOS INTERCENSOS ‘ 1940/50 1950/60
Taxa crescimento Parana (%) 71,12 102,21
Taxa crescimento Brasil (%) 26,18 34,90
Taxa anual crescimento Parana (%) 4,58 6,04
Taxa anual crescimento Brasil (%) 2,35 3,04

FONTES: Censos Demograficos do Parana apud Forte Gandolfi Arquitetos Associados (1966: S9) e
Censos Demograficos IBGE apud Estades (2003, p. 31).

A economia, igualmente, experimentava uma fase notavel. A produ¢do do
café, que crescia ligada a ocupagao e expansao agricola do chamado norte novo do
Estado, fazia a riqueza e a urbanizagdo da regido*, e do Parana, o maior produtor
nacional da rubiacea (GODOQOY, 2000).

0 diagnéstico apontava também a existéncia ainda de vaérias areas, de grandes dimensdes, nao
loteadas até aquele momento por apresentarem problemas fundiarios como sobreposicoes,
pendéncias judiciais ou por serem devolutas, e estimava que tdo logo fossem esses problemas
superados, 0 que se encontrava em vias de solugédo pelo DGTC — Departamento de Geografia, Terras
e Colonizagao, essas propriedades seriam parceladas fazendo crescer a oferta de lotes (FORTE
GANDOLFI ARQUITETOS ASSOCIADOQOS, 1966).

*” Os vinculos entre crescimento econdmico e urbanizagdo no Brasil sdo apresentados em detalhe
em Singer (1968), onde sao estudadas cinco cidades brasileiras (S&o Paulo, Blumenau, Porto Alegre,
Belo Horizonte e Recife). Especificamente no que se relaciona com a pujanga econdmica derivada da
producgéo do café, é arrolado o caso da cidade de Sao Paulo, cujo crescimento, na segunda metade
do século XIX, deveu-se principalmente a esta produgdo, que, na sequéncia de sua expansao
territorial em diregao ao sul do pais, se estabeleceria no norte paranaense no século XX. E Wilheim
(continua)
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Inicialmente esta produgdo era exportada principalmente pelo Porto de
Santos, no Estado de Sao Paulo, mas em pouco tempo o Porto de Paranagua vai
ganhando participagéo a ponto de tornar-se o maior exportador brasileiro e alcancar,
em 1965, o titulo de maior exportador mundial de café (GODQY, 2000; SIQUEIRA;
GANZ; GANZ, 2002).

A concentracdo das exportacbes do café paranaense no Porto de
Paranagua guardou estreitas ligagdes com o desenvolvimento dos balnearios, tanto
pelo volume de riqueza que representava, e que passa a repercutir em Curitiba e
Paranagua®, como pela rede vidria que ensejou e que passou a facilitar ndo
somente a ligagdo entre a planicie costeira e o planalto, mas também a conexao
entre o interior do Estado e Curitiba, o que permitiu se incorporasse ao uso balneario
um contingente populacional significativo que, antes, tinha dificuldade para chegar
ao litoral.

Este sistema viario vinha sendo gestado desde fins dos anos 1940 e
compunha os objetivos governamentais como parte do “Plano de Libertagcéo
Econdmica do Parana” (SIQUEIRA; GANZ; GANZ, 2002, p. 62), que, como o titulo
sugere, visava superar a grande dependéncia estadual relativamente a seus
vizinhos, e reconhecia como metas prioritarias a ampliagao do Porto de Paranagua e

a construcao das rodovias Curitiba-Paranagua e Curitiba-Ponta Grossa, esta ultima,

(1969, p. 24), a sua vez, realga que, por suas caracteristicas de producado (que além do plantio e da
colheita envolve o transporte, a torrefagéo, a comercializagdo, a armazenagem, o financiamento e a
exportagdo), o café “urbanifica” suas fung¢des, de tal modo a induzir diretamente o crescimento
urbano.

*8 Curitiba se veria assim numa situagao semelhante aquela vivida décadas antes por Sao Paulo, que
s6 passou a ser afetada pela produgéo cafeeira quando se viu interposta entre a regido produtora e o
porto de exportagdo (SINGER, 1968). Sua populacdo e a de sua Regido Metropolitana cresciam na
década de 1960, respectivamente, as taxas de 5,5% e 6,4% a.a. (CARNEIRO; COELHO, 1984) e a
cidade de Paranagua, no mesmo periodo, a 5,79% a.a. (IBGE — Censos Demograficos 1950 e 1960
apud MORAES, M., 1999). Neste periodo aureo, Paranagua era o porto de saida também, além de
outros produtos, para a madeira, 0 mate e o couro preparado, que, nesta ordem, se seguiam ao café
em volumes exportados. A cidade, entdo, contava com 12 casas de comércio atacadista, 72
empresas de prestacdo de servigos, 52 estabelecimentos industriais além de 21 agéncias bancarias.
Possuia também consulados ou vice-consulados da Argentina, Paraguai, Uruguai, Chile, Portugal,
Itdlia, Suécia, Noruega, Dinamarca e Grécia. E contava, ainda, com uma Bolsa Oficial de Café e
Mercadorias do Estado do Parana e com sedes do Instituto Brasileiro do Café (IBC), do Instituto
Nacional do Mate, e do Instituto Nacional do Pinho (GODQY, 2000).
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como primeiro trecho da comunicagdo com todo o interior*® (SIQUEIRA; GANZ;
GANZ, 2002).

O que estava em consideragdo, e que teve continuidade no governo
seguinte, era a visdo de que, até aquele momento, as estradas do interior do Estado
se limitavam a estabelecer as ligagbes entre as cidades sem, contudo, constituirem
linhas estruturais adequadas para as novas demandas que o crescimento da
economia e, especialmente, a exportacdo, impunham, ou, em outras palavras,
tratava-se de pensar as rodovias (e o Porto de Paranagud) pela fungdo econémica
que deveriam desempenhar nas escalas estadual e extraestadual, segundo as areas
de influéncia® que pudessem atender (SIQUEIRA; GANZ; GANZ, 2002), e
considerada, nomeadamente, a concorréncia do Porto de Santos®".

Assim, ainda na década de 1950, foram construidos e pavimentados trés
troncos rodoviarios que funcionaram como drenagem da produgéo interiorana para o
Porto de Paranagua: o eixo do café (Paranavai - Maringa - Apucarana - Ortigueira -
Ponta Grossa - Curitiba - Paranagua) e os eixos que a este tributam, o do cereal
(Apucarana - Londrina - Cornélio Procopio - Melo Peixoto) e o da madeira (Ponta
Grossa - Castro - Pirai do Sul - Jaguariaiva - Sengés), que, por se somarem proximo
a Curitiba, fizeram do trecho entre esta capital e Paranagua aquele de maior
intensidade de trafego do Estado (SIQUEIRA; GANZ; GANZ, 2002) (Figura 13).

*9 No Plano de Transporte do governo Moysés Lupion (1947-50) ha esta passagem representativa
das motivagbes da época: “O Parana tem servido até agora de um caminho de passagem, um
verdadeiro viaduto entre o norte e o sul. E chegado o momento de meditarmos profundamente no
papel que teremos de desempenhar e procurar dar sentido pratico e paranista as nossas
comunicagoes para todos os pontos do estado.” (SIQUEIRA; GANZ; GANZ, 2002: 62).

® O Plano Rodoviario do Estado, de 1951, determinava como zona de influéncia do Porto de
Paranagua os territérios do Parana, do sul de Mato Grosso e de Sdo Paulo, do Paraguai e fragbes
dos territorios da Bolivia e do Chile (SIQUEIRA; GANZ; GANZ, 2002).

> A cidade de Apucarana, no norte novo, era o centro da area produtora de café, e de la se
percorreriam, respectivamente, 806km até Santos ou, realizadas as rodovias paranaenses, 610km até
Paranagua (GODOY, 2000). Tal vantagem competitiva, que passou a ser explorada a época, foi
posteriormente relembrada pelo entédo diretor do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana
(DER) e organizador do Plano Rodoviario, como o objetivo de construir “o caminho mais curto para o
mar — traduzido em linguagem econdmica como a linha de mais baixo frete” (TOURINHO, 1976 apud
SIQUEIRA; GANZ; GANZ, 2002, p. 64).
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FIGURA 13 — EIXOS RODOVIARIOS CONSTRUIDOS NA DECADA DE 1950
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FONTE: Base Cartografica PARANACIDADE (2000), com adaptacéo do autor.

E as vinculacdes entre o crescimento econdmico e populacional estaduais, a
construgao dos troncos viarios e o desenvolvimento da orla balnearia se fizeram logo
notar. As décadas de 1950 e 60 viram um crescimento espetacular do numero de
loteamentos®.

E, pela facilidade de comunicagdo e ao contrario das décadas anteriores,
quando o principal dos frequentadores litoraneos tinha origem em Curitiba, entéo a

presenca de moradores interioranos foi notavel®. Quer dizer, a partir desta inflexdo

°2 Este processo, que foi semelhante em toda a orla sul, sera visto em detalhe no estudo especifico
de Pontal do Parana.

*% Forte Gandolfi Arquitetos Associados (1966) relata que, principalmente apds o término da “Rodovia
do Café”, o norte do Estado (com destaque para Londrina, Apucarana e Maringa) vem se constituindo
como area de origem de turistas litoraneos, e relatam, também, pesquisa realizada em 1965, nos trés
hotéis existentes nos balnearios principais (um em Guaratuba, um em Matinhos e outro entre
Matinhos e Caioba), pela qual dos 433 hdspedes presentes 215 (49,65%) tinham origem no interior
do Estado. Informam, ainda, a existéncia de uma Associagcdo dos Amigos de Guaratuba em Ponta
Grossa, cidade distante de Curitiba aproximadamente 100km, de onde se podia atingir o balneario
pela estrada que ia a Joinville, em Santa Catarina, e dela pela estrada estadual que partia de Garuva.
(continua)
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que ocorre no desenvolvimento estadual nos anos 1950, e que teve seus melhores
frutos na década seguinte, delineou-se um novo quadro em que o espacgo balneario
passou a ser induzido por territérios muito mais amplos® que aqueles que fizeram o
inicio do uso destas praias, o que, talvez, possa se relacionar tanto com a
quantidade de terrenos como com sua baixa ocupacéo, registrados em 1983, porque
se reforgou, assim, o carater exégeno da produgao do espaco balneario, que passou
a contar com atores muito mais variados e localizados de modo crescentemente
disperso e/ou distante deste local que se configura, de tal modo que ndo somente se
amplia a capacidade de absorcao da oferta de terrenos, como se construiu uma
situacdo em que a propriedade de um lote nado significa, necessariamente, o

interesse em sua utilizacdo imediata.

4.3 A EVIDENCIA DE PROBLEMAS DERIVADOS DA OCUPAGCAO AO FINAL DOS
ANOS 1970

Em fins da década de 1970, comecou a ter evidéncia um conjunto de
problemas derivados do uso da orla oceanica, e estudos realizados no ambito
governamental estadual (IPARDES, 1980), reconhecem sua origem no processo de
urbanizagao ocorrido nas trés décadas anteriores e, especialmente, em sua
intensidade e extensao.

Mas é de se ponderar que este grande numero de terrenos produzidos n&o
seria um problema em si, ou, a0 menos, nao necessariamente precisaria ser. Porque
se pode verificar, mesmo em uma conta grosseira, que aqueles 110 mil lotes
registrados em 1983, se distribuidos regularmente ao longo dos 50km de orla,

significariam algo como uma faixa com onze quadras de largura®, ou menos, se

E, em que pese o fato de, naquela data, 86% das empresas imobiliarias com loteamentos na praia
terem sede em Curitiba (Ibid), outra evidéncia destas crescentes ligagbes entre o interior e a orla
pode ser encontrada em casos como o do Balneario Atami, de 1955 e proximo a Pontal do Sul, que
tinha escritérios de comercializagdo em S&o Paulo e Londrina (Cf. Planta do Loteamento aprovada na
Prefeitura Municipal de Paranagua).

> Veja-se que na década de 1970 foram construidos mais de 6.000km de estradas no interior do
Estado (CARNEIRO; COELHO, 1984).

*® Tome-se uma quadra tipica com 16 lotes (solugdo bastante comum no tragado em xadrez); 110.000
lotes significariam 6.875 quadras. Agora se suponha esta quadra com 60 m de largura (dois lotes com
30m de fundo, solugéo igualmente comum) e a ela se somem as meias larguras das ruas lindeiras
(10m cada) e se tera um modulo de 80m. Em 1.000m lineares se tera 12,5 moédulos e em 50km 625
modulos. Dividam-se, agora, as 6.875 quadras por este nimero e se obtera 11 tiras de quadras.
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considerado que nos nucleos de Guaratuba, Caioba, Matinhos e Pontal do Sul, por
suas histérias e/ou pelas conformagdes espaciais de seus sitios, os loteamentos ja
avangavam com maior quantidade de quadras continente adentro.

Como “mancha”, assim, a apropriacdo que se formava poderia nao diferir
muito daquela proposta no Plano Basico Regional Litoral do Parana, de 1966, e que
visava uma populagao (fixa mais veranistas) em torno de 500 mil pessoas, numero
que, feitas as devidas ponderagdes, geraria uma densidade média nas faixas de
areia em torno de 14m?/banhista, classificada como intermediaria e capaz, embora
isso nao fosse proposto, de admitir ainda algum incremento®.

E o numero de terrenos, 110 mil, mesmo se totalmente ocupados, nao
geraria uma populacéo superior a 500 mil individuos. Primeiro, porque parte destes
lotes teria usos ligados ao comércio e servigos e, também, porque a ocupagao média
das unidades residenciais fixas era de 4,5 pessoas/domicilio, o que produziria uma
populagao inferior aquela, mesmo considerando uma ocupag¢ao média mais alta nas
residéncias de uso eventual, por exemplo, seis pessoas, € mesmo considerando
ainda que alguns destes terrenos abrigassem hotéis, coldnias de férias ou campings.

Mas o que esta “mancha” urbana portava (e que aqueles estudos
diagnosticaram), e ai sim o grande numero de loteamentos fazia diferenca pelo
impacto que geravam, era uma ocupagao desordenada do solo quase que
generalizada, que abarcava desde empreendimentos em sobreposi¢cao parcial, até
aqueles cujos projetos desconsideravam completamente sua base natural (lotes e
arruamentos sobre mangues e cursos d’agua, por exemplo), ou que invadiam as
praias removendo suas dunas frontais, ou ainda, que nesta condigdo e possuindo
construgbes altas (edificios de apartamentos) em sua primeira linha de quadras,
projetavam sombra sobre elas e se viam sujeitos a processos de erosdo marinha. E
a estes problemas de ocupagdo ja se somavam, também, a poluicdo de corpos

dagua e mesmo de certos pontos da orla por esgotos domeésticos, o

% A densidade proposta se baseou em parametros aportados pelos estudos realizados para o
planejamento da Regiao Mediterranea do Languedoc-Roussilllon, na Franga, publicado em 1965, que
considerava como praia fracamente ocupada aquela com até 300 banhistas/ha (33,33m?banhista),
como mediamente ocupada aquela com 500 a 700 banhistas/ha (respectivamente 20,00m? e
14,29m?/banhista) e como praia em saturagdo aquela com ocupacao variando entre mil e dois mil
banhistas/ha (respectivamente 10,00m? e 5,00m?banhista) (FORTE GANDOLFI ARQUITETOS
ASSOCIADOS, 1966).



7

comprometimento da paisagem®, e o sistematico desalojamento das coldnias de
pescadores, moradores tradicionais em varios pontos da costa, que eram expulsos
quando da implantagdo dos loteamentos ou, com o tempo, pela valorizagao
imobiliaria que estes induziam (IPARDES, 1980).

Parte destes problemas ja havia sido diagnosticada em 1966 (FORTE
GANDOLFI ARQUITETOS ASSOCIADOS) em Guaratuba, onde a area loteada, que
ja era grande naquele momento, se estendia com seu tragado em xadrez num
continuo que ao encontrar um obstaculo, fosse um curso d’agua, uma area de
mangue, e mesmo a area do aeroporto previsto, simplesmente se interrompia, no
limite imposto pelo “estorvo”, para prosseguir imediatamente apds a ultrapassagem
de seu limite posterior®.

Mas no final dos anos 1970 a gama e a extens&o dos problemas oriundos da
ocupacao e uso do solo ja eram bem maiores e alcangavam diversos trechos da orla
oceanica, a ponto de ali se verem riscos de comprometimento do proprio objeto de
interesse do lazer balneario, qual seja, as praias e o ambiente litoraneo, natural e

construido®.
4.4 A INTERFERENCIA DO ESTADO NOS ANOS 1980

A visado de que problemas referentes a ocupagao ganhavam dimensdes no
litoral paranaense se condensou no ambito governamental estadual e tomou forma
inicialmente no documento “Padrées e Normas Técnicas para a Ocupacao e Uso do
Solo no Litoral Paranaense” (IPARDES, 1980), que seria o primeiro estudo de
abrangéncia regional elaborado apds o de 1966, mas que, ao contrario daquele, que

visava o0 planejamento para uma ocupagdo que, predominantemente, ainda

" 0 termo paisagem é utilizado em Ipardes (1980) em sua acepgao mais convencional, de vista ou
panorama, ou como a “extensdo de territério que se abrange num lance de vista” (LAROUSSE
CULTURAL, 1999)

%8 Pelo que se pode depreender do diagnostico a afirmagao se baseava na observagcdo de campo,
mas, também, na verificagcdo documental dos loteamentos aprovados, ja que apenas partes destes
empreendimentos se encontravam implantadas a época. Isto pode ser constatado em documentagao
fotografica de 1980 em que o entorno da pista de pouso ainda aparece desocupado (cf. fotografia
aérea diagonal do ITC, de 25/09/80, in BONATTO, 2001, p. 11). De qualquer modo, aquele
parcelamento do solo constatado em 1966, incluindo o envolvimento da pista de pouso, acabou por
ser implantado apés 1980 e pode ser verificado em fotos recentes da area.
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ocorreria, se realizava agora na contingéncia da necessidade de controle sobre um
processo intenso e desordenado e que ja definia todo o espago balneario®.

Entre as causas da situagdo diagnosticada, o estudo reconhecia a
fragilidade institucional dos municipios praianos, cujas condi¢des — legislagéo
urbana precaria e insuficiéncia de recursos financeiros e humanos — os situavam
muito aquém do conjunto de forcas que produziam seus espacgos e, notadamente,
suas orlas, onde se constatava franca especulagdo imobiliaria®'.

Assim, e como documento de carater consultivo que era, além de
recomendar as instancias governamentais estaduais interessadas um conjunto de
padrées e normas a serem adotados para o ordenamento espacial da orla®, e que
nao estariam adequadamente contemplados pelas legislagdes municipais — como
procedimentos e critérios para o parcelamento do solo, classificacbes de usos e
portes, tipologia de zoneamento, hierarquia de sistemas viarios — o trabalho
propunha adicionalmente alternativas legais para viabilizar a acédo direta do poder
estadual sobre a area litoranea e atingindo, inclusive, suas areas urbanas, o que
constituiu aspecto notavel, ja que se tratava de se obterem meios de controle, no
nivel estadual, sobre os territérios dos municipios que, pela Constituicdo Federal,

gozavam de soberania.

% Bigarella (1989 SOS) registra a participacdo de “importantes setores de nossa sociedade” e,
nomeadamente, da Associacdo de Defesa Ambiental — ADEA, tanto para a evidéncia do quadro de
desqualificagado do litoral como nos processos politicos de sensibilizagdo das autoridades.

% Nestes quatorze anos que separam o Plano Regional Litoral do Parana (FORTE GANDOLFI, 1966)
e este estudo, foram elaborados, pelo governo ou por sua contratagéo, diversos trabalhos sobre o
litoral, mas, todos, ou de carater municipal (os Planos Diretores de Paranagua, Matinhos, Guaratuba,
Antonina e Guaraquegaba) ou setorial (um inventario sobre o patriménio histérico e artistico e dois
estudos para o desenvolvimento do turismo) (PARANA/SEPL/COLIT, 1984).

" Um exemplo desta fragilidade institucional pode ser constatado na Lei 773/1969, que instituia o
Plano Diretor de Paranagua, a maior das cidades da regido litordnea, na qual, no artigo IV de sua Lei
de Zoneamento, definia-se como “Area Balneéria — aquela compreendida pela faixa litoranea da llha
do Mel até Caiob4, entre o oceano e a Rodovia Federal (BR 101) segundo o tragado proposto pelo
Plano Basico Regional do Litoral” (PARANAGUA, 1969); ocorre que dois anos antes, em 1967, havia
ocorrido a emancipagéo de Matinhos, cujo territério, que incluia o distrito de Caioba, ja se encontrava
destacado do de Paranagua. Outro aspecto interessante de se observar é que no “Ante-Projeto da
Lei de Loteamento do Municipio”, também incluido na Lei 773/1969, o paragrafo 1°, do Artigo 13°,
prevé que na eventualidade do municipio nao cumprir os fins especificados para os terrenos a ele
doados nos processos de aprovagdo dos loteamentos (terrenos para areas verdes e edificios
publicos), ficava garantido aos loteadores o direito de reivindica-los para seu aproveitamento, o que,
facilmente, poderia favorecer manobras que acabariam por destituir o municipio de areas publicas e
beneficiar os empreendedores.

20 diagnéstico e as recomendagdes do documento abrangem toda a regido litoranea; atém-se, aqui,
aqueles aspectos diretamente relacionados aos espacgos balnearios.
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Uma das alternativas propostas — a que sugeria, com base em lei federal®, o
enquadramento do litoral paranaense como area especial de interesse turistico —
prosperou, e acabou por se realizar, ainda no mesmo ano da apresentagao do
estudo, pela Lei Estadual 7.389, que assim efetivava por¢cdes dos seis municipios
litoraneos®, e franqueava ao governo estadual poderes sobre estas areas, que
incluiam além do estabelecimento de normas para seu aproveitamento, a fungao de
anuir, previamente as municipalidades, sobre aprovacoes, e o direito de fiscalizar.

E, embora em seu artigo segundo a lei previsse um futuro decreto a ser
baixado pelo Poder Executivo, especificando as condi¢gdes para o aproveitamento
das areas que abarcava e incorporando as disposi¢cdes da Lei Federal 6.766/79,
recém-promulgada e que tratava especificamente do parcelamento do solo, no
mesmo artigo ja era estabelecido um conjunto de condicionantes, a serem
detalhados pelo decreto, mas que, por estarem no corpo da lei, passavam a ter
validade imediata, como a obrigatoriedade dos projetos de edificagdes respeitarem a
topografia local, de modo a ndo se “alterar predatoriamente as formas dos acidentes
naturais da regiao”, a proibicdo de edificagdes “nas pontas e pontais [...], estuarios
dos rios, areas de mangues e numa faixa de 200m [...] em torno das areas lagunares
e restingas”, ou, ainda, a proibicdo de edificar em encostas com declividades
superiores a 20% e nas faixas de 80m nas orlas, contados horizontalmente a partir

da preamar-média de 1831.

8 A Lei Federal 6.513, de 20/12/1977, que “Dispde sobre a Criacdo de Areas Especiais e de Locais
de Interesse Turistico; Sobre o Inventario com Finalidades Turisticas dos Bens de Valor Cultural e
Natural; [...]", em seu artigo 21 faculta aos Estados a mesma possibilidade de criagdo dessas areas
especiais em seus territorios e, em seu artigo 12, arrola como areas prioritarias, para esse fim, entre
outras, aquelas em que encontre “a conveniéncia de prevenir ou corrigir eventuais distorgdes de uso
do solo, causadas pela realizagdo presente ou iminente de obras publicas ou privadas, ou pelo
&aroelamento e ocupacgéo do solo” (in COLIT, 1998). )

Lei Estadual 7.389, de 12 de dezembro de 1980: “[...] Art. 1° - Consideram-se Areas Especiais de
Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico, para fins do disposto na Lei Federal n° 6513, de 20
de dezembro de 1977, as seguintes areas e localidades situadas nos Municipios de Antonina,
Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e Paranagua: a) As localidades que apresentam
condigbes climaticas especiais; b) As paisagens notaveis; c) As localidades e os acidentes naturais
adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas, desportivas, de lazer, de pesca artesanal
e de artesanato regional tipico; d) As areas lindeiras a orla maritima que compreendem a faixa de
terra que se estende até 2.000m (dois mil metros), medidos horizontalmente, bem como a faixa que
se estende até 400m (quatrocentos metros) em torno das baias, estuarios de rio e canais do litoral do
Estado, que serédo estabelecidas a partir da linha do preamar-médio de 1831; e) As reservas e
estagdes ecoldgicas; f) As areas destinadas a protegdo dos recursos naturais; g) As fontes
hidrominerais; h) Os locais de interesse histdrico, artistico, arqueoldgico ou pré-histérico; i) Os locais
onde ocorram manifestag¢des culturais ou etnoldgicas. [...]" (in COLIT, 1998).
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Tratava-se, portanto, de uma agao incisiva e que pretendia, enquanto se
realizavam estudos mais detalhados (e negociacdes politicas), a efetiva interrupgao
da marcha da ocupacgéo, porque, mesmo sem o decreto, o Estado ja dispunha de
meios para, no minimo, questionar o que fosse julgado impréprio.

O processo que se seguiu a Lei 7.389/80 culminou® em 1984 com o Decreto
2.722, que permanece vigendo, e que regulamentou, para aquela lei, onze
categorias de areas e locais de interesse para fins de protecdo®, algumas das
quais divididas em subcategorias com dois niveis distintos de restricdo a sua
ocupacao e uso (Quadro 3).

Para aquelas consideradas “areas de maior restricdo” o decreto autorizou
apenas os usos ligados a propria protegao desses espagos e, sob controle, o lazer e
a pratica de esportes, ou outras atividades ao ar livre, desde que nao importem no
comprometimento de seu “carater prioritario, que é de protegcdo ao patrimdnio
paisagistico, histérico, arqueoldgico, pré-histérico, arquitetbnico, artistico e
etnoldgico” (PARANA, 1984, Art. 4).

%A regulamentagcado da Lei Estadual 7.389/80 foi estabelecida inicialmente pelo Decreto 5.732/82,
posteriormente revogado pelo Decreto 2.722, de 14 de margo de 1984, que o substituiu. Em
Parana/SePI/COLIT (1984), nas justificativas para a proposi¢do deste ultimo, se encontra um histérico
das inadequacgdes institucionais e de conteudo do primeiro, o que se justificava por seu carater
emergencial, das manifestacdes de setores da sociedade contra ele, e a mengdo do novo quadro
politico que se vivia com a redemocratizacdo do pais, e que trazia consigo a importancia dos
processos participativos, fatos que acabaram por conduzir a sua substituigdo. Mas é de se ressaltar,
por outro lado, que as reagdes de muitos setores contra a Lei Estadual 7.389/80 e o Decreto 5.732/82
objetivavam a sua simples revogagéo, de tal modo que o Decreto 2.722/84 resultou de intenso debate
entre setores da sociedade e governo, embasado, sobretudo, pelos estudos que se realizavam, no
ambito governamental, para a sua proposi¢ao (o chamado “Plano Litoral”’), e ao qual contribuiram,
também, novos estudos sobre aspectos mais especificos dos problemas oriundos da ocupacao
inadequada, como aqueles derivados da erosdo marinha (ANGULO, 1984).

% Estas onze categorias derivam de seis das nove alineas referidas na nota 64 (trés delas, as que
tratavam das localidades com condigbes climaticas especiais, das reservas e estagdes ecoldgicas e
das fontes hidrominerais foram remetidas a legislagdo especifica) e do conjunto de restricdes ja
presentes no artigo 2° da lei.
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QUADRO 3 - AREAS SUJEITAS A RESTRICAO DE OCUPAGAO SEGUNDO O DECRETO

ESTADUAL 2.722/84

AREAS E LOCAIS DE INTERESSE ESPECIAL
PARA FINS DE PROTECAO (ART. 1°):

AREAS E LOCAIS DE MAIOR RESTRICAO NAS
AREAS E LOCAIS DE INTERESSE ESPECIAL
PARA FINS DE PROTECAO (ART. 29):

A faixa de terreno lindeira a orla maritima que se
estende até 2.000 metros, medidos
horizontalmente em sentido contrario ao mar, a
partir da linha do preamar médio do ano de
1831;

A faixa de terreno lindeira a orla maritima que se
estende até 80 metros, medidos horizontalmente
em sentido contrario ao mar, a partir da linha do
preamar médio do ano de 1831,

As faixas de terreno lindeiras a linha de
contorno das baias de Antonina, Guaratuba,
Laranjeiras, Paranagua e Pinheiros e aos
estuarios dos rios e canais do litoral do Estado,
que se estendem até 400 metros, medidos do
mesmo modo;

As faixas de terreno lindeiras a linha de contorno
das baias de Antonina, Guaratuba, Laranjeiras,
Paranagua e Pinheiros e aos estuarios dos rios e
canais do litoral do Estado, que se estendem até
80 metros, medidos do mesmo modo;

As faixas de terreno ao longo dos rios ou de
qualquer outro curso d’agua que medidas de
ambos os lados apresentem as Seguintes
dimensoes:

30m para os cursos com menos de 10m de
largura;

50m para os cursos que tenham entre 10 e 50m
de largura;

100m para os cursos que tenham entre 50 e
100m de largura;

150m para os cursos que tenham entre 100 e
200m de largura;

distancia idéntica a largura para os cursos com
largura superior a 200m;

Idem;

Os terrenos montanhosos e as elevagbes
isoladas da planicie costeira, inclusive as faixas
de 50m de largura contados horizontalmente a
partir de seus sopés;

Os terrenos montanhosos e as elevacdes isoladas
da planicie costeira, com altura superior a 20m,
medidos a partir do nivel maximo do preamar;

As faixas de 50m, contados horizontalmente a
partir dos sopés dos terrenos montanhosos ou
elevagdes isoladas da planicie costeira;

As areas onde a declividade natural for superior a
20%;

As areas de mangue e os terrenos em cotas

AR . , s 7| Idem;
originais inferiores ao nivel maximo do preamar;
As ilhas fluviais [,] costeiras e as do interior das
baias de Antonina, Guaratuba, Laranjeiras, | Idem;
Paranagua e Pinheiros;
As pontas e os pontais; Idem;
As faixas de 200 m em torno das areas Idem:
lagunares e restingas; '
Os complexos zoobotanicos inalterados Idem:
representativos da orla maritima; ’
Os conjuntos de valor histérico, arquitetonico, Idem:
artistico e etnolégico; '
Os sitios de valor arqueoldgico ou pré-histérico, Idem

em especial os sambaquis.

FONTE: Adaptado pelo autor do Decreto Estadual 2.722/84 (PARANA, 1984).
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E uma vez que nao impliquem, também, em qualquer instalagao (e servigo)
de carater permanente, ou edificacdo. E, independentemente do uso, o diploma
impede ainda nestas areas o desmatamento, a remog&o da cobertura vegetal
autéctone e a movimentagcdo de terras, salvo se para obras ligadas aos seus
objetivos primarios®’.

E para aqueles espacos considerados “areas de menor restricao” —
decorrentes da subtragcdo dos dois conjuntos, o “de interesse especial para fins de
protecdo” menos o “de maior restricdo” — que, pelo decreto, constituem as efetivas
areas de ocupacdo e uso submetidas ao seu controle, foi determinado um
zoneamento que, na verdade, revela bem os objetivos da acao direta pretendida, ja
que se limitava a estabelecer parametros e exigéncias para a edificagéo
(relativamente aos terrenos, mas também no que tange a areas internas a eles para
recreagao e estacionamento de veiculos e a solu¢gdes de esgotamento sanitario), a
determinar, suplementarmente a Lei Federal 6.766/79, padrdes minimos para lotes
em novos parcelamentos, e a exigir, para os novos arruamentos, a hierarquia de
vias, de modo a se assegurar o dominio dos pedestres naquelas lindeiras a praia,
que poderiam servir de acesso para carros apenas as edificacbes com frente para o
mar, e em cujas proximidades deveriam ser previstas areas publicas de
estacionamento de veiculos (cf. PARANA, 1984).

E de se destacar, assim, o carater especifico do Decreto Estadual 2.722/84,
qgue se ocupa estritamente da configuragdo do espacgo e nao dedica uma alinea que
seja ao universo dos usos, que permanecem sob as legislagdes municipais. Os tipos
de zonas que cria para as areas de menor restricdo da orla oceanica sul — sete

residenciais (ZR1 a ZR7), agricola (ZA) e de protegdo ambiental (ZPA®) — ndo tém

7 S30 estabelecidas excecdes, condicionadas a estudos de impacto ambiental, para alguns usos: na
linha de costa sdo ressalvadas as instalagdes portuarias (especificamente nos municipios de
Paranagua, Antonina e Guaraquegaba), as para seguranga da navegacao e dos banhistas, as para o
estudo cientifico (oceanografia e outros, ligados a flora e fauna marinhas) e aquelas ligadas a pesca
artesanal, além das préprias habitacdes destes pescadores; e com carater genérico, mas podendo
incidir na orla imediata, as infra-estruturas técnicas e os equipamentos a elas vinculados. E, como se
trata de regulamentagdo incidente sobre usos pré-existentes, aqueles em desacordo com o
estabelecido, embora ndo passiveis de remocao, ficaram impedidos de ampliar seus servigos, obras
ou edificagoes.

% As ZPAs, ao contrario das areas de maior restricdo, ndo sdo destinadas a preservagao; sao areas
que, nao tendo sido apropriadas por loteamentos que as desfigurassem, mantém em bom estado
suas caracteristicas topograficas originais (com corddes arenosos e brejos entre eles, por exemplo) e
(continua)
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seus titulos vinculados diretamente ao uso, mas, sim, a indices de ocupagao e
aproveitamento® e a parametros como recuos das divisas, nUmeros maximos de
pavimentos e alturas maximas das edificagbes que, em seu limite, gerardo
volumetrias e densidades estimadas, no que difere significativamente das solug¢des
presentes na maior parte dos zoneamentos urbanos, que visam o controle das
localizagbes dos usos, e pelos quais uma ZR1, por exemplo, pode ser
exclusivamente residencial, enquanto as outras ZRs, as vezes progressivamente,
podem ir contento comércio e servigos, € em que podem ocorrer, também, outras
zonas de uso exclusivo, como as de servigcos, ou para a industria.

Evidentemente isto decorre do proprio diagndstico do quadro que ensejou o
decreto, que reconhecia a existéncia na orla maritima, sobretudo, de problemas
oriundos de um uso especifico, o balneario, completamente dominante na area que
modelava, e do qual os outros derivavam acessoriamente.

E a demarcacao das faixas e zonas mostra bem isso, porque enquanto para
o restante da orla estadual, que ndo se encontrava sob a pressao do uso balneario,
se determinaram normas mais simples, e que “meramente” visavam garantir a
manutencido de sua ocupacao rarefeita — nas baias uma faixa de 320m a partir do
limite de maior protecao, e na orla maritima duas, uma com 120m a partir da mesma
linha, e outra com 1.800m a partir da anterior, todas com padrbes volumétricos de
até dois pavimentos — ao longo da orla oceéanica, entre Pontal do Sul e o extremo sul
de Guaratuba, se estabeleceram dispositivos mais contundentes, sendo
particularmente notaveis, além das restricbes volumétricas de cada ZR, as
delimitagcdes dos perimetros urbanos municipais™ que as contém, e que, por terem
sido tracados acompanhando as principais linhas interiores das partes implantadas

dos loteamentos (o que determinou que fragdées de alguns destes empreendimentos

sua cobertura vegetal autoctone, e que foram remetidas, pelo decreto, para regulamentacao
(E)gosterior, de modo a serem objeto de ocupagao cuidadosa e de baixa densidade (cf. PARANA, 1984).
A taxa de ocupacgédo é a relagdo entre a projecdo horizontal da edificagdo (a sobreposicdo das
figuras formadas pelos pavimentos) e seu terreno; o coeficiente de aproveitamento € a relagdo entre a
area construida total (portanto a soma dos pavimentos) e o terreno. Por exemplo, um terreno com
1.000m? e uma construgdo com dois pavimentos (iguais) de 500m? A ocupacao sera 50% e o
aoproveitamento 1 (area total construida igual a do terreno).
® No caso da area que veio a constituir o Municipio de Pontal de Parana e que, naquele momento,
era parte do territério parnanguara, se tratou do perimetro urbano de sua area balnearia, isolada
daquela de sua sede, como nos casos distritais; nos casos dos municipios de Matinhos e Guaratuba,
ao contrario, se tratou da delimitagao de suas areas urbanas totais.
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se vissem (virtualmente) fora dos perimetros urbanos e, em certos casos, fora
mesmo das areas de expansao urbana, demarcada pela linha de 1.000 m, atingindo
a zona agricola), constituiram uma faixa, lindeira a tira de maior restricdo, bastante
estreita, que so ultrapassa 700m de largura em uns poucos pontos e em longos
trechos tem larguras inferiores a 500m’" (Figura 14).

E esta demarcacdo dos perimetros urbanos, deve-se ver, tem forte
implicagao para o controle da urbanizagcdo, primeiro porque, como determina a Lei
Federal 6.766/79, é nestas areas que se pode lotear para fins urbanos’, mas
também, e ndo menos importante, porque estando estas localizadas em areas de
interesse especial, condicdo criada pela lei estadual que deu origem ao decreto,
impbe-se, para nelas se realizarem loteamentos, a anuéncia do Estado, o que
significa, em outros termos, o efetivo contingenciamento do processo, uma vez que,
com esta demarcagdo, se restringe o espago para o0 uso balneario e,

simultaneamente, se condiciona qualquer expansao ao controle do Estado.

" As maiores larguras ocorrem nos nucleos principais — Guaratuba, Caioba, Matinhos e Pontal do Sul
— e, isoladamente, em trés pontos, onde a faixa se aproxima dos 1.000m — em Guaratuba, no
balneario Coroados, e, no atual territério de Pontal do Parand, nos balnearios Beltrami, Canoas e
Ipanema, estes dois ultimos justapostos; as menores ocorrem ao norte de Matinhos, onde a faixa
chega a ter 360m, e no Brejatuba, onde tem, regularmente, 420m (cf. PARANA, 1984: mapas P1, M2
e G3 na escala 1:10.000).

2 Em seu artigo 3° a Lei Federal 6.766/79 determina que s6 “[...] sera admitido o parcelamento do
solo para fins urbanos em zonas urbanas ou de extensdo urbana, assim definidas por lei municipal”.
Ocorre que a definigdo destas duas zonas objetiva o adensamento na primeira, de modo a serem
evitados os vazios urbanos, e a garantia de areas ja previstas para futura expansao do tecido urbano,
na segunda, de tal modo que, salvo situagdes especiais, ndo devem ser aprovados loteamentos na
area de expansao urbana sem que a outra esteja completa. Por outro lado, neste caso especifico do
Decreto Estadual 2.722/84, as duas areas ficaram contidas na faixa de 2.000m das orlas, o que as
sujeita ao controle do Estado (o limite da faixa de expanséo urbana foi estabelecido na linha de
1.000m, contados a partir do preamar de 1831).



FIGURA 14 — ZONA RESIDENCIAL E OUTROS LIMITES IMPOSTOS PELO DECRETO 2.722/84
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FONTE: SePl/ColLit (1984); Base Cartografica IBGE (2000), com adaptagao do autor.

85




86

Ja no que tange as volumetrias das ZRs (Figura 15), é de se observar sua
inevitavel vinculagdo ao quadro pré-existente, mas, também, ao conjunto variado de
forcas que jogaram na sua definicdo, porque, de fato, ndo prevaleceram os
interesses setoriais mais vorazes, que pretendiam a desregulamentacdo tanto de
localizacdo como de porte para os edificios, assim como, nao se ratificaram zonas
para edificios altos em todos os trechos onde ja havia alguns deles.

Na verdade, a maior altura para edificios autorizada pelo decreto, dez
pavimentos, ficou delimitada em uma faixa restrita as duas primeiras tiras de
quadras entre Matinhos e Caioba (a unica ZR 7), onde, embora ja existissem alguns
edificios bem mais altos, inclusive na primeira tira e com recuos frontais pequenos
relativamente ao seu porte, se admitia aquele numero de pavimentos em trés
situagdes: (a) naqueles terrenos com frente para a primeira rua paralela a Av.
Atlantica, portanto a que mediava as duas quadras; (b) nos terrenos com frente para
o mar (Av. Atlantica) e naqueles, da segunda quadra, com frente para a segunda rua
paralela a Av. Atlantica, portanto a que delimita a zona, onde a altura dos edificios
poderia variar entre quatro e dez pavimentos, atendendo a recuos frontais
progressivos relativamente ao numero de pavimentos, de modo a, na frente para o
mar, garantir a insolacdo da praia, e, na face da segunda tira de quadras que olha
para o interior, assegurar uma transigdo volumétrica menos escarpada com a
terceira tira, ja na ZR 2, onde o limite de altura & dois pavimentos, e, (c) nos terrenos
com frente para as ruas transversais a Av. Atlantica, nas duas quadras que fazem a
largura da ZR 7, onde os edificios também poderiam variar entre quatro e dez
pavimentos, s6 que relativamente ao eixo da zona (a primeira rua paralela) e suas
bordas (a Av. Atlantica e a sua segunda paralela), de sorte a alcangar a maior altura
junto ao eixo e as menores préximo as bordas, o que faz este perfil acompanhar a
volumetria que pode ser gerada nas ruas paralelas ao mar (PARANA, 1984, Art. 8°).

E o segundo maior gabarito, seis pavimentos, também n&o & extensivo,
ocorrendo apenas em duas pequenas manchas (ZRs 5), cujas larguras dominantes
sao inferiores a 100m, e que se localizam nos dois extremos da ZR 7, uma ao longo
da Praia Mansa de Caioba e a outra na parte central de Matinhos, ambas
intermediadas com a praia por uma ZR 4, onde sé se pode edificar até quatro
pavimentos, o que induz esses trechos a um perfil transversal ao mar semelhante

aquele a ser gerado na primeira quadra da ZR 7.



FIGURA 15 — VOLUMETRIAS DETERMINADAS PELO DECRETO 2.722/84
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Veja-se, entdo, que as edificagdes de maior altura, e que ndo se comparam
a varias existentes que alcangam vinte pavimentos, ficaram limitadas a uma unica
mancha localizada (a ZR 7 e as duas ZRs 5 que a ladeiam), e que trechos que ja
portavam edificios altos, como € o caso da Praia Mansa de Caioba e da Praia
Central de Guaratuba, ndo foram confirmados para esse fim, ficando o primeiro
limitado a quatro pisos junto a praia (ZR 4) e seis na pequena tira seguinte (ZR 5), e
0 segundo a apenas quatro pavimentos, em uma sequéncia de retadngulos
escalonados que acompanham a enseada e que sao, ainda, mediados com a praia
por uma ZR 2, que nao ultrapassa dois pavimentos.

Do conjunto, resulta uma predominancia consideravel de area destinada a
edificagbes com até dois pisos e, secundariamente, mas marcando a paisagem por
suas localiza¢des, de manchas onde se admite construir até quatro pavimentos).

Este ultimo gabarito comparece em duas categorias de zona: nas ZRs 4,
localizadas junto aos centros de Guaratuba, Caioba e Matinhos, e nas ZRs 6,
dispostas ao longo das praias continuas — ao sul de Guaratuba até quase a divisa
estadual, onde tem uma largura em torno de 100m e é antecedida junto a praia por
uma ZR 2 com largura inferior a sua, e ao norte de Matinhos e até Pontal do Sul,
onde sua largura, salvo num ponto que alcanca 140m, é sempre inferior a 100m,
mas com a particularidade de ladear a praia. A diferenga entre as duas categorias
reside em seus coeficientes de aproveitamento e nas exigéncias de recuos das
divisas, que fazem das ZRs 6 areas mais arejadas que as ZRs 4, e facultam a estas
ultimas, em fungcdo de sua localizagao junto aos nucleos urbanos, a utilizagdo da
totalidade das areas dos terrenos nos pavimentos térreos para, entre outros, o uso
comercial, condigdo presente, igualmente, nas ZRs 5 e 7 que, como visto, se
localizam no continuo de dois destes nucleos.

E, por fim, a menor volumetria, dois pavimentos, mas dominante pela area
designada, se realiza nas categorias ZR 1, 2 e 3, que se diferenciam entre si,
basicamente, pela possibilidade de adensamento e “soltura” da edificagdo em
relacdo ao lote. Nas ZR1, se admite apenas uma habitagdo por terreno, exigem-se
recuos laterais levemente maiores, e a edificagdo nao pode tocar as divisas laterais
(salvo pela edicula, que também ¢é aceita nas outras duas zonas, e que pode estar
encostada em toda a divisa dos fundos e, nas laterais, em até 3m); nas ZR2 séo

aceitas duas habitacbes por terreno e que abrigos para automoveis, respeitadas
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algumas exigéncias, se estendam até a divisa lateral; e nas ZRs 3 consentem-se até
seis habitagdes por lote e as mesmas condigdes de afastamentos das ZRs 2.

Sua distribuicdo espacial seria a evidéncia de sua concepgdo. As ZRs 1,
apenas duas manchas pequenas e localizadas em areas valorizadas, uma na
Prainha, que embora seja territério de Guaratuba se situa proximo a Praia Mansa de
Caioba, e outra em Guaratuba, na face sul do morro das Caieiras, se destinariam
aquelas camadas sociais mais abastadas’™, as ZRs 2, que se distribuem pelo
principal do espago balneéario propriamente dito, atenderiam principalmente aos
veranistas de renda média, enquanto as ZRs 3, sintomaticamente localizadas nas
por¢cdes mais interiores de Matinhos e Guaratuba, serviriam aos de menor poder
aquisitivo e, sobretudo, a grande parte da populacéo fixa, que nestes dois nucleos,
mas especialmente em Guaratuba, e ao contrario de Pontal do Sul que sé mais tarde
adquiriria essa condicdo, ja era significativa™ (PARANA, 1984, Mapas P1, M2 e G3).

A eficacia da intervencéao estadual para o controle da ocupagao do solo pelo
uso balneario no litoral paranaense, passados ja mais de vinte anos desde seu
estabelecimento, é visivel, notadamente no que diz respeito ao conjunto volumétrico
de maior porte, e, de certo modo, pode ser considerado, pelo momento em que
ocorreu (1984), como “um golpe de sorte”, que impediu que a orla sul do estado
tivesse destino semelhante ao de outros balnearios, como Camboriu (SC) ou
Copacabana (RJ), para ficar apenas em dois exemplos, onde a auséncia de
parametros construtivos adequados gerou os conhecidos “pareddes” de edificios na
linha de frente para a praia, geradores das “ilhas de calor” nas quadras seguintes,
pela auséncia de ventilagéo.

Isso porque dois anos depois, por razdes conjunturais nacionais que
escapavam completamente as motivagbes que geraram o Decreto 2.722/84 (o
“‘Plano Cruzado” e o fechamento dos financiamentos para a area imobiliaria pelo
extinto Banco Nacional da Habitagdo — BNH), houve um forte redirecionamento dos

investimentos da industria imobiliaria que, vendo reduzidos seus mercados de

0 que é referendado pelas normas para novos loteamentos: a area minima do terreno em ZR 1
sera de 600m?, com frente minima de 15m, enquanto para as ZRs 2 e 3 sera de 360m?, com, no
minimo, 12m de frente (PARANA, 1984: Art. 9°).
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habitacbes — dependentes de financiamento de longo prazo para sua
comercializagdo — passaram a concentrar suas ag¢des (e capitais proprios) na
producdo de imoveis destinados as camadas sociais de maior renda, capazes de
adquiri-los sem o apoio de financiamentos, o que fez das segundas residéncias nas
areas balnearias mais valorizadas um segmento importante a ser explorado.

Assim, em um periodo relativamente curto, construiram-se, especialmente
na ZR 7 e nas ZR 5, mas também nas ZRs 4, um numero significativo de edificios
que, nado fosse a legislagao vigente, poderiam ter sido executados sem qualquer
condicionamento de localizagao, porte e relagdes de distdncia com a beira-mar e
com as divisas de cada lote, a semelhanga de alguns na propria orla paranaense,
pré-existentes ao regulamento, e de muitos que foram construidos, neste “boom”
imobiliario, em balnearios de outros estados (Figura 16).

FIGURA 16 — VISTA AEREA DE MATINHOS / CAIOBA APOS A CRIACAO DO DECRETO
ESTADUAL 2.722/84 (1997?)

FONTE: Acervo da Prefeitura Municipal de Matinhos (apud IPARDES, 2000, p. 88).
NOTA: (1) Volumetria gerada pelo decreto 2.722/84; (2) edificios de maior altura pré-existentes.

Mas €& importante registrar que tal controle ndo tem se realizado sem
maiores resisténcias. Ao contrario, desde a entrada em vigor do Decreto 2.722/84

sdo muitas as forgas que a ele se opdéem, ndo somente pela regulamentacéo direta

* Em 1980, os domicilios particulares de moradia permanente representavam em Matinhos e
Guaratuba, relativamente ao total de habitagdes particulares, respectivamente, 49,95% e 24,23%
(DESCHAMPS; KLEINKE, 2000).
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que trouxe para a ocupacgao do solo urbano na faixa balnearia, como atestam os
varios mandatos de seguranca impetrados contra ele imediatamente apds sua
publicagdo (SEPL/COLIT, 1984), mas, também, pela condi¢ao institucional que criou,
inédita no pais, ao impor a constituicdo de um conselho para a gestdo da Regido
Litoral, composto por “[...] representantes do Estado, dos Municipios e da
Comunidade interessada nas questbes econdmicas, sociais € ambientais [...]", e que
se destinava a atuar como um “[...] 6érgdo de deliberagdo colegiada [...]" para “[...]
coordenar e controlar o processo de uso e ocupacéo do solo na regido” " (PARANA,
1984, art. 10°).

Quer dizer, além de obstaculizar o livre empreendimento imobiliario, e de
produzir, como ocorre em qualquer zoneamento, uma nova ordem de valorizacédo da
terra urbana, o que seria o bastante para gerar reagbes naquelas forgas
interessadas neste tipo de mercado, o decreto trouxe ainda esta nova condi¢cio, que
retirava do ambito exclusivo de cada municipio, e, eventualmente, da esfera mais
restrita ainda de suas administragdes, o poder que até entdo detinham de decidir
sobre o que ocorria em seus territérios, o que, agora, ficava ndo somente sujeito ao
Estado em diversos aspectos, como também a discussdo mais aberta, envolvendo
além dos governos dos demais municipios da regido, que poderiam ter orientacoes
politicas e interesses distintos, setores variados da sociedade, alguns dos quais
antes alijados da participagado politica formal nos assuntos de ocupagéo e uso do
solo, e que, igualmente, poderiam representar interesses nao alinhados com os
poderes municipais.

E, adicionalmente, ha que se evidenciar que o CoLit acaba tendo atribuicbes
cuja abrangéncia extravasa as areas e locais consignados no Decreto 2.722/84
como de “interesse especial para fins de proteg¢ao”, pois o préprio regulamento do
decreto, em suas disposi¢des finais, atribui ao colegiado, a ser criado, a funcéo de
“coordenar e controlar o processo de uso e ocupagdo do solo na regido” (PARANA,
1984: Art. 10° grifo nosso), o que é posteriormente referendado e ampliado em

diversos outros diplomas, que vao regulamentando a composi¢céo e funcionamento

’® Este colegiado, o Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense — CoLit, mais
conhecido como “Conselho do Litoral”, foi instituido pelo Decreto Estadual 4.605/84, em 26 de
dezembro, portanto nove meses apds a entrada em vigor do decreto que o impunha (PARANA /
SEPL/COLIT, 1984).
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do Conselho, por expressdes variadas como “desenvolvimento do Litoral
Paranaense” ou “da regiao litoranea” (cf. Decretos Estaduais 4.605/84, 1.796/87,
5.040/89 e 2.154/96 in SEMA/COLIT, 1998). O Colit se estabelece, assim, além de
colegiado, e especialmente através de sua Secretaria Executiva, como 6rgéo
assessor do governo estadual “para o desenvolvimento do litoral paranaense”
(LEAL, 2000, p. 89), de tal modo que muito de sua agao se associa as politicas
publicas estaduais para a regido, que, muitas vezes, s&o consideradas como
restritivas ao desenvolvimento dos municipios.

Dessa forma, as reacdes contrarias ao Decreto 2.722/84 no que diz respeito
ao controle do espacgo balneario, se somam aquelas atinentes a viséo de restricao
do desenvolvimento de cada municipio (e da regido) em sentido mais genérico, ou
seja, o do impedimento de seu crescimento econdmico.

Na “Carta do Litoral”’, por exemplo, datada de 22 de novembro de 1989 e
resultante de um encontro de vereadores do litoral paranaense, era proposta a
extingdo imediata do CoLit com base em argumentos como o de que o Decreto
2.722/84 implicava na assuncéo da incompeténcia dos homens publicos do litoral,
de que era a unica regidao do estado sujeita a essa condicdo, e de que sua
eliminacao seria “fator preponderante para o progresso da regiao, aliado a natureza,
ndo como fator de ecologia, mas de realidade intensa” (apud BIGARELLA, 1989). O
que se repete com variagao de meios, mais recentemente, no documento “Manifesto
de Consenso da Conferéncia Regional Litoral do Parana”, de 22 de julho de 2005,
em que apos uma argumentacao de base legal — artigos das Constituicdes Federal e
Estadual que determinam serem os municipios a instancia de competéncia para o
ordenamento territorial urbano, e outros que mostram nao ter o Estado cumprido
exigéncias que devem se seguir a decretacdo das areas de interesse especial de
protecdo — se propugna pela anulacdo daquela “legislagdo que por hora tem sido
centralizadora e estranguladora do desenvolvimento sécio-econémico e turistico do
litoral paranaense” (Anexo 1).

Vé-se, por ai, que ha descontentamentos ndo despreziveis e que, embora a
legislagdo em pauta tenha sido produto de um acordo, a época, entre varios
segmentos sociais e setoriais e os dois niveis governamentais, novas realidades s&o

invocadas em favor da desregulamentagcdo e em nome do desenvolvimento.
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O caso de Pontal do Parana talvez seja exemplar. Em 1984, era a parte
balnearia do municipio de Paranagua, que tinha suas fontes de receita vinculadas
especialmente ao uso portuario, de tal modo que a area que veio a ser 0 novo
municipio ndo necessitava, naquele momento, ter autossuficiéncia econbémica; ja
uma vez criado, ndo somente essa autossuficiéncia passa a ser um imperativo,
como se desenvolve todo um conjunto de forgas locais interessado em seu
desenvolvimento econémico.

Mas no que toca ao espago balneario propriamente dito, Leal (2000) chama
a atengao tanto para a importancia do papel ordenador da legislagao e do Conselho,
como para a debilidade dos municipios, que persistiria, e cuja evidéncia residiria nas
diferencas de qualidade espacial encontradas, apos os dezesseis anos da vigéncia
do decreto, entre as ZRs 1 a 3, que por admitirem apenas dois pavimentos tém suas
licencas para edificar e fiscalizagcdes aprovadas apenas pelas prefeituras, e as ZRs 4
a 7, onde vao dominando as construgdes com trés ou mais pavimentos, cuja licenca
e fiscalizacdo dependem do Colit.

O que é um diagnostico nada alentador, porque 0os municipios praianos tém
sido, especialmente a partir do final dos anos 1980, destino migratério
principalmente de populagédo de baixa renda, que procuraria os balnearios na
expectativa de oportunidade de trabalho e moradia (ESTADES, 2003), e que irdo
habitar, na melhor hip6tese que € a dos loteamentos regulares, principalmente as
ZRs 3, no caso de Guaratuba e Matinhos, e, em Pontal do Parana, as franjas
interiores das ZRs 2.

Veja-se, entdo, a objetividade, mas também a realidade em que se constroi
o diploma, porque, e como ja comentado, ndo se tratava mais de propor com
independéncia uma configuracdo desejada para a orla balnearia, mas, sim, de,
negociadamente, estabelecer limites a um processo (o imobiliario), que tem
interesses proprios e forga politica, e que ja vinha produzindo parcelamentos e
edificacbes que, em parte, ja definiam “manchas” urbanas com certos tipos de
volumetria, ou pontuavam alguns espagos com construgdes de grande altura e em
completo contraste com seu entorno.

Para as audiéncias publicas que se realizaram para o debate do decreto que
se propunha, foram elaborados varios conjuntos de desenhos (Figura 17), em

grande formato, que numa sequéncia normalmente de trés para cada visada, o
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primeiro reproduzindo a volumetria retirada de uma fotografia atual, o segundo
mostrando o cenario tendencial da ocupagao n&o controlada, e o terceiro a
configuragdo proposta, mostravam o quadro com que se lidava (processo
acompanhado por este autor que, a época, trabalhava na Secretaria de Estado do
Planejamento); versdes reduzidas dos originais e sem o tratamento de cor dado
aquelas ampliagdes, de parte destes desenhos, pode ser vista em Carneiro e Coelho
(1984).

FIGURA 17 — ILUSTRAGOES RELATIVAS AS AUDIENCIAS PUBLICAS

MATINHOS - PRAIA BR
SITUACAO

PROPOSTA
FONTES: SePI/ColLit (1984); Carneiro e Coelho (1984).
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5A APROPRIACAO DO ESPACO EM PONTAL DO PARANA PELO USO
BALNEARIO

O municipio de Pontal do Parana foi criado, por desmembramento de
Paranagua, em 1995 (Lei Estadual n°. 11.252, de 20 de dezembro de 1995); o que
veio a ser seu territério, entretanto, foi objeto de apropriacdo pelo uso balneario
desde os anos 1920, como parte do movimento geral de apropriacdo da orla

estadual pelo uso balneario.
5.1 O INiCIO DA OCUPACAO

O trecho da orla paranaense que faz parte do municipio de Pontal do
Parana’, a rigor, teve iniciada sua apropriagédo pelo uso balneario em 1928, quando
foi aprovado o loteamento Vila Balnearia Praia de Leste (BIGARELLA, 1999), que,
como ja visto, ndo se desenvolveu, e foi recebido pelos anos 1950 apenas como um
tracado’’ (Figura 18).

Efetivamente, entretanto, sua ocupacgédo s6 ocorreu a partir daquela ultima
década e se iniciou, ja em 1951, com o langamento do empreendimento Cidade
Balnearia Pontal do Sul, no extremo norte da planicie, junto a embocadura da baia
de Paranagua’.

Projeto de porte, localizado no ponto de maior distancia ao norte da Estrada
do Mar, e resultante de interesse governamental, é possivel que tenha atuado como
sinal de que esta porg¢ao da planicie passaria a receber alguma aten¢ao dos poderes
publicos, porque, ainda na mesma década, seriam aprovados outros dez
loteamentos entre a Vila Balnearia Praia de Leste e este, sendo que sete deles até
1955.

® O municipio de Pontal do Parana foi criado, por desmembramento de Paranagua, em 1995 (Lei
Estadual n° 11.252, de 20 de dezembro de 1995); ndo obstante, nas andlises que se seguirdo, e
salvo observacéo, se fardo referéncias ao que vira a constituir seu territério ja sob seu nome.

" A divisa com o municipio de Matinhos se estabelecera pouco ao sul (algo como 1,5km) do ponto
em que a PR 407 (antiga Estrada do Mar) encontra a orla, e onde se localiza, também, a Vila
Balnearia Praia de Leste (ANGULO; SOUZA, 1999).

® As datas de aprovacao dos loteamentos, posteriores a 1950, e que fardo parte de Pontal do
Parana, foram obtidas em CoLit (2004).
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FIGURA 18 — FOTO AEE VERTICAL DA REIAO DE PRAIA DE LESTE DE 1953

FONTE: Fotos Aéreas Verticais, Cruzeiro do Sul S.A. (1953).

Claro, esse impulso era parte do processo geral de ocupagdo da orla
oceanica que o Estado experimentava, e que, simultaneamente, ocorria nos
segmentos entre Praia de Leste e Matinhos e ao sul de Guaratuba; mas nestes, vale
lembrar, ja havia assentamentos que constituiam alguma referéncia ou polarizagao,
e estradas que, ao longo de seus trajetos, praticamente “passavam” pelas

propriedades que eram loteadas. Ao norte da Praia de Leste, entretanto, como
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ocupacao, existiam apenas alguns assentamentos caigaras e, geograficamente, o
pontal do Sul era o extremo de uma “regiao” que se via separada do interior da
planicie pelos rios que demandam a Baia de Paranagua e, particularmente, pelo rio
Guaraguagu, cujas nascentes se encontram nas encostas da serra da Prata,
proximo a Matinhos, e que s6 era ultrapassado por uma ponte na Estrada do Mar.

Para quem vinha de Curitiba ou Paranagua, assim, o acesso por terra ao
Pontal do Sul sé era possivel de duas maneiras: ou se seguia pela Estrada do Mar
até seu ponto de encontro com a praia (onde estava o tragado da Vila Balnearia
Praia de Leste), para, por ela, alcangar o extremo norte da planicie, ou, querendo
encurtar o caminho, se podia tomar, logo apds a ponte, uma estrada carrocavel (e
bastante dificil), a Estrada do Guaraguacgu, que, ap6s um trecho aproximadamente
ortogonal a Estrada do Mar, em que tangencia duas curvas do rio, assume uma
“diagonal”, que vai se aproximar da praia um pouco ao norte do ponto médio da orla
entre a Praia de Leste e o pontal (onde hoje é o balneario Shangri-La), para, de 13,
seguir, agora numa “paralela” a orla, até o que é hoje o centro do nucleo urbano de
Pontal do Sul (Figura 19).
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FIGURA 19 — MOSAICO DE FOTOS AEREAS VERTICAIS DA REGIAO DE PONTAL DO PARANA
EM 1953

BALNEARIO
SHANGRI-LA

VILA BALNEARIA
PRAIA DE LESTE

LEGENDA

— ESTRADA DO GUARAGUAGU

— ESTRADA DO MAR (atual PR-407)

FONTE: Fotos Aéreas Verticais, Cruzeiro do Sul S.A. (1953), com adaptagéo do autor.

Deve ter sido, portanto, com grande otimismo que o projeto da Cidade
Balnearia Pontal do Sul foi recebido, ndo somente por se localizar no ponto extremo
da area desocupada, o que fatalmente implicaria na futura construgdo de uma
estrada que beneficiaria todas as propriedades em seu curso, como, e talvez

especialmente, pelo seu porte, que superava os dos balnearios existentes, e pelo
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fato de resultar de uma concessado estatal, o que podia indicar o interesse
governamental no desenvolvimento daquela area.

E, de fato, tanto a rapidez do tramite da concessdo, que evidenciaria o
interesse governamental, como as dimensdes da area contratada e do balneario
projetado, sao impressionantes.

O tramite se fez em onze dias. A area objeto do contrato pertencia ao Estado
do Parana que, em 20 de janeiro de 1951, doou-a ao Municipio de Paranagua, e
este, no 01° de fevereiro seguinte, a repassou a Empresa Balnearia Pontal do Sul,
com sede em Sao Paulo, SP (SOARES, 1999), por contrato “de concessao de terras
e construcdo de uma cidade balnearia” (PARANAGUA, 1953).

A area contratada foi de 4.338,20ha (SOARES, 1999), e o projeto da Cidade
Balnearia Pontal do Sul abarcava, aproximadamente, 541ha’”® (PONTAL DO SUL,
1951).

Concebido incluindo fungdes citadinas, o empreendimento previa em sua
area urbana, além dos 4.557 terrenos destinados ao uso residencial, um numero
significativo de lotes especiais para um grande numero de usos como hotéis,
cassino, teatro, cinema, clubes, pracas de esporte, colénia de férias e mercado,
além de igrejas, escolas e parques infantis, hospital e centros de saude; previa
também subprefeitura, correio e telégrafo, rodoviaria, cemitério, delegacia policial e
matadouro (pense-se o abastecimento a época), ademais de outros usos, e tais
funcdes estavam distribuidas de modo a atender seus diversos setores e, no caso
daqueles usos ligados ao lazer, de sorte a oferecer, aquelas partes mais afastadas
da praia, alternativas como a atividade nautica ou o esporte, além do passeio por
pracas cujas dimensdes equivaliam a varias quadras somadas (PONTAL DO SUL,
1951).

Sua composigao era radial e tinha como centro um grande octdégono com 12
terrenos especiais em seu interior, da ordem de 10.000 a 15.000m? cada, para
algumas das fun¢des administrativas e de apoio, e que mediava um eixo dominante,

de carater monumental, cuja orientagao induzia a apreciagdo do mar, tendo a ilha do

" Esta area foi calculada geometricamente tendo por base a planta do empreendimento, desenhada
na escala 1:3.000 e arquivada na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana. E importante registrar
que a maioria dos projetos de loteamentos arquivados nesta prefeitura sao re-desenhos de originais
que se perderam antes da transferéncia destes documentos para o novo municipio.
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Mel como ponto focal; e acompanhando toda a orla, tanto na face de mar aberto
como na embocadura da baia, um passeio de largura generosa (60m na face da
baia, 100m na face oceanica e 140m em seu encontro), e desenhado internamente

por canteiros, arrematava o conjunto® (Figura 20).

FIGURA 20 — PLANTA DO LOTEAMENTO CIDADE BALNEARIA PONTAL DO SUL

FONTE: Empresa Balnearia Pontal do Sul S/A (1951).

E fora desta “cidade” balnearia, mas como componente de seu projeto, um
outro elemento permite aquilatar, ainda, sua magnitude, e pode ser um indicio do

que se imaginava para seu uso. Trata-se de um aeroporto, cuja pista chegou a ser

% parte do octégono descrito € hoje o setor conhecido como Mangue Seco.
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aberta na vegetacgao, distante do nucleo aproximadamente 4km, e que a ele se
ligava por uma estrada que alcangava, a meio caminho, aquela do Guaraguacu. E é
interessante de se ver que essa pista de pouso tinha uma de suas extremidades na
foz do rio Maciel (Figura 21), o que facultaria adicionalmente tanto o acesso nautico
ao empreendimento, a partir, especialmente, de Paranagua, como a constituicdo de
um terminal “multimodal”’, que poderia funcionar ndo somente como uma das
“‘portas” do empreendimento, mas, também, como ponto de partida para passeios
regionais, tanto nauticos (a ilha do Mel, por exemplo, ja era bastante utilizada como
balneario através de barcos que partiam de Paranagud, e a baia e o mar aberto
seriam atraentes para a pesca esportiva...), como aéreos, para sobrevbos

panoramicos.

FIGURA 21 — FOTO AEREA VERTICAL DA REGIAO DE PONTAL DO SUL EM 1962

FONTE: Fotos Aéreas Verticais, Cruzeiro do Sul S.A. (1962).
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Veja-se, entdo, que, se a por¢ao norte da Planicie de Praia de Leste havia
restado, até o final dos anos 1940, sem interesse de aproveitamento pelo uso
balneario, na década seguinte, ainda que fosse sO0 por este empreendimento,

passaria a fazer parte desse processo de modo, no minimo, eloquente.
5.2 A PRODUCAO DE LOTES NAS DECADAS DE 1950 A 1990

A década® de 1950, como ja visto, foi de intensa apropriagédo do litoral do
Estado e, no futuro territério de Pontal do Parana, foi o periodo em que se aprovou o
maior numero de terrenos até o presente, mesmo se descontados os da Cidade
Balnearia Pontal do Sul, que foi um projeto de numeros excepcionais. E nas trés
décadas seguintes, embora decrescentemente, foram aprovadas também
quantidades significativas de lotes, de tal forma que ao final dos anos 1980, e
considerado aquele “estoque” herdado da década de 1920 (a Vila Balnearia Praia de
Leste), ja se tinha o expressivo niumero de 25.310 terrenos aprovados®, quantia que
seria pouco alterada nos anos 1990 (apenas um loteamento com 69 lotes) e que, do
ponto de vista da apropriacéo formal do espacgo, ja assemelhava este trecho da orla
ao restante, sob a configuragédo do uso balneario® (Grafico 1).

Como investida, visivelmente, os anos 1950 e 1960 foram os periodos de
maior intensidade, e isto ndo somente no que diz respeito ao numero de terrenos
gerados, mas, também, no que se refere a quantidade de empreendimentos e aos
seus portes.

A década de 1950 comparece com o maior numero de lotes produzidos
(12.151 unidades), com o maior empreendimento (a Cidade Balnearia Pontal do Sul,
com 4.557 terrenos), com a maior concentracdo de loteamentos com numeros de
terrenos entre 1.000 e 1.500 (quatro balnearios), e, com um total de 11
empreendimentos, s6 é superada, em numero de loteamentos, pela década de 1960
(Tabela 4).

A adocédo do recorte temporal por década é arbitraria. Seu objetivo é, apenas, o entendimento da
Ezrogresséo da apropriagéo da orla, numérica e espacialmente.

Optou-se por incluir neste total os 103 terrenos do empreendimento “Chacara Dois Rios”, de 1979,
que embora se localize fora do perimetro urbano o ladeia (como “mancha” é a continuagdo do
balneario Shangri-La 1l); este loteamento se caracteriza por terrenos com area média de 6.100,00m?
e, segundo a compreenséao adotada, deriva, como os demais, do uso balneério.
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GRAFICO 1 - LOTES PRODUZIDOS POR DECADAS E ACUMULADOS
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FONTE: Elaborado pelo autor.

TABELA 4 — RELAGAO DOS LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE 1950 COM NUMERO
DE LOTES

DATA DE NUMERO DE
LOTEAMENTO APROVACAO LOTES
Cidade Balnearia Pontal do Sul 1951 4,557
Parque Balneario Grajau 1953 968
Parque Balneario Leblon 1953 336
Balneario Carmery 1954 494
Balneario Atami 1955 1.343
Balneario Marisa (ndo implantado) 1955 220
Cidade Balneéaria Atlantica (Santa Terezinha) 1955 1.394
Parque Balneario Ipanema 1955 1.060
Parque Balneario Guaruja 1956 265
Jardim Andarai 1957 72
Praia das Canoas 1959 1.442
Totais 11 loteamentos 12.151

FONTE: Datas de aprovagéo dos loteamentos: CoLit (2004); nimeros de lotes: levantamento do autor
a partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

Os anos 1960, a sua vez, geraram o maior numero de empreendimentos (16
loteamentos), secundaram a década anterior no numero de lotes produzidos (4.816
unidades), tiveram o terceiro maior loteamento (o Balneario Shangri-La, de 1966,

com 1.673 terrenos), e hospedaram, ainda, um empreendimento com 994 terrenos

8 Os numeros de lotes foram obtidos por contagem, com base nas plantas aprovadas pela Prefeitura
Municipal de Paranagua e arquivadas na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.
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(o Jardim Marines, de 1966, que se interpOs entre a Cidade Balnearia Pontal do Sul

e a praia)* (Tabela 5).

TABELA 5 - RELACAO DOS LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE 1960 COM NUMERO
DE LOTES

DATA DE NUMERO DE
LOTEAMENTO APROVACAO LOTES
Balneario Jardim Majoraine 1961 93
Balneario Miami 1961 93
Balneario Praia Bela 1961 93
Parque Balneario Guarapari 1961 218
Praia das Mongodes 1963 604
Balneario Sado Carlos 1964 84
Balneario Sao Carlos Il 1964 93
Balneario Mirassol 1965 84
Balneario Beltrami 1966 330
Balneario Sao José 1966 92
Balneario Shangri-La 1966 1.673
Jardim Marines 1966 994
Recanto do Uirapuru 1967 132
Balneario Iracema 1968 102
Praia do Ipé 1968 45
Balneario Miramar 1969 86
Totais 16 loteamentos 4.816

FONTE: Datas de aprovagéo dos loteamentos: CoLit (2004); nimeros de lotes: levantamento do autor
a partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

E as décadas de 1970 e 1980, ambas com oito empreendimentos, ocupam
juntas, neste quesito, a terceira posigdo, mas, como ja visto, seguem em
decrescimento nos numeros de lotes produzidos, a primeira com 4.765 unidades e a
segunda com 2.663. E, evidenciando a tendéncia de arrefecimento da apropriacéo,
enquanto a década de 1970 tem ainda um empreendimento com mais de 2.500 lotes
(o Balneario Shangri-La Il, de 1971, com 2.556 terrenos, que € a extensao do
primeiro, apos a PR 412), os anos 1980 terdo todos os seus loteamentos com
menos de 1.000 unidades, em um quadro que, na verdade, se assemelha muito ao

daquele decénio, se desconsiderado o balneario maior (Tabela 6 e Tabela 7).

# Ha ainda uma duvida sobre o empreendimento Cidade Balnearia Santa Ménica, que em Colit
(2004) comparece com a data de aprovagdo 1977, o que ndo confere com a constante na planta do
loteamento, 1967; a prevalecer a segunda, aumentaria a diferenca entre as duas décadas. Nao
obstante, optou-se por manter a primeira.
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TABELA 6- RELACAO DOS LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE 1970 COM NUMERO
DE LOTES

LOTEAMENTO APROVAGAO | LOTES
Balneario Itapua 1971 221
Balneario Shangri-La Il 1971 2.556
Villa Jacaranda 1972 20
Primavera 1973 745
Ipanema |l 1974 103
Balneario Marissol 1975 642
Cidade Balnearia Santa Ménica 1977 375
Chacara Dois Rios 1979 103
Totais 8 loteamentos 4.765

FONTE: Datas de aprovacao dos loteamentos: CoLit (2004); niumeros de lotes: levantamento do autor
a partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

TABELA 7 - RELAGAO DOS LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE 1980 COM NUMERO
DE LOTES

Balneario Irapuan 1981 92
Jardim Canada 1982 836
Balneario Las Vegas 1984 172
Balneario Ipanema llI 1985 694
Balneario Luciane 1986 295
Balneario Patrick Il 1988 105
Balneario Porto Fino 1988 189
Condominio e Residéncias Praia de Leste 1988 280
Totais 8 loteamentos 2.663

FONTE: Datas de aprovacao dos loteamentos: CoLit (2004); niumeros de lotes: levantamento do autor
a partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

E finalmente, nos dois extremos da escala temporal, aparecem as décadas
de 1920 e 1990, cada qual com apenas um empreendimento, mas refletindo
situacdes bem distintas, do que, talvez, os proprios numeros de lotes de cada um
possa ser evidéncia.

Isso porque o unico loteamento da década de 1920, a Vila Balnearia Praia
de Leste, como ja visto, foi o balneario inaugural deste trecho da costa e, dificiimente
aquela época, se poderia pensar, dado seu isolamento, em algo muito pequeno,
porque havia que se oferecer a perspectiva da constituicdo de um nucleo, que
provesse seus ocupantes do apoio e seguranga que a situacao pedia, 0 que seus
791 terrenos (iniciais) poderiam propiciar, ao passo que o quadro dos anos 1990 ja &
de quase completa apropriacado deste trecho da orla, e a oferta acumulada de lotes,

que podem estar a venda, é significativa, de tal modo que este ultimo loteamento
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aprovado, o Balneario Miramar |l, comparece com apenas 69 terrenos, e,
sintomaticamente, como extensdo, de seu primeiro, para o interior®* (Tabela 8 e
Tabela 9).

TABELA 8 - RELACAO DOS LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE 1920 COM NUMERO
DE LOTES

DATA DE NUMERO DE
LOTEAMENTO APROVACAO LOTES
Vila Balnearia Praia de Leste 1928 915
Totais 1 loteamento 915

FONTE: Datas de aprovacéao dos loteamentos: CoLit (2004); nimeros de lotes: levantamento do autor
a partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

TABELA 9 - RELACAO DOS LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE 1990 COM NUMERO
DE LOTES

DATA DE NUMERO DE

LOTEAMENTO APROVACAO LOTES

Balneario Miramar |l 1995 69

Totais 1 loteamento 69

FONTE: Datas de aprovacéao dos loteamentos: CoLit (2004); niumeros de lotes: levantamento do autor
a partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

Findos os anos 1990, portanto, a ja orla do Municipio de Pontal do Parana
encontrou-se apropriada por um total de 45 balnearios aprovados, que geraram,
como ja referido, a quantia de 25.379 lotes e que, como mancha, ocuparam toda a
sua extensao de praias arenosas, excec¢ao feita as quatro ZPAs criadas pelo Decreto
2.722/84, ou, mais exatamente, a partes delas, ja que apds o decreto, como se
detalhara adiante, ocorreram ainda a implantagao de balnearios nestas areas que se
encontravam aprovados anteriormente (no conjunto dos 45, portanto), mas ainda
nao implantados, e que, a época, se pretendia ndo o fossem. E, adicionalmente, é
preciso registrar que a margem deste processo legal de produgdo do espaco,
ocorriam, também, como, de resto, em todas as aglomeragdes urbanas brasileiras,
varios assentamentos ditos clandestinos, alguns dos quais sobre as ZPAs, de tal

modo que a figura constituida pelo conjunto da apropriacéo resulta, além de maior

8 A Vila Balnearia de Leste teria seu projeto inicial com 791 lotes, aos quais, possivelmente na
década de 1950 ou na seguinte (antes de 1966), foram acrescidas mais 124 unidades por uma linha
de quadras adicionada entre o alinhamento anterior (a atual Av. Beira-Mar) e a praia, o que constituiu
0 novo alinhamento da Av. Atlantica; nas tabulagbes optou-se por ja incluir na década de 1920 a
soma dos terrenos que, de qualquer modo, quando o balneario se desenvolve, a partir dos anos
1950, j& se fardo presentes (PONTAL DO PARANA, plantas dos loteamentos aprovados).
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que aquela gerada pelos 45 balnearios aprovados, mais redutora das ZPAs (Figura
22).

FIGURA 22 — MAPA COM A MANCHA COMPLETA E ZPAS
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FONTE: Base Cartografica PARANACIDADE (1997); Base Cartografica PARANACIDADE (2000),
com adaptagao do autor.

LIMITES ZONAS DE PROTEGAO AMBIENTAL - ZPAs
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5.3 SOBRE OS PORTES DOS EMPREENDIMENTOS E SUA PARTICIPACAO NO
ESPACO PRODUZIDO

Guardados alguns cuidados, e discriminada uma ocorréncia especial, é
possivel se tratar dos portes dos empreendimentos tanto a partir de suas
quantidades de lotes como se tomando por base os tamanhos de suas areas, vale
dizer, maior o numero de lotes, maior a area do loteamento.

A ocorréncia especial, naturalmente, é a Chacara Dois Rios, que, por possuir
o lote médio na ordem dos 6.100m?, se distingue totalmente do padrao presente nos
outros 44 empreendimentos, onde os terrenos médios variam, em numeros
redondos, entre 270 e 530m? %.

Para estes, os cuidados devem ser aplicados especialmente quando da
comparagao entre loteamentos possuidores de portes proximos, seja pela area ou
pelo numero de lotes, porque, em algumas situagdes, variagdes em suas solugdes —
como os tamanhos médios dos lotes, as larguras das ruas, a auséncia ou a
presencga (menor ou maior) de areas destinadas a usos coletivos e/ou institucionais —
podem gerar distor¢des que chegam a inverter suas posi¢des relativas, e ha casos,
também, em que, devido as proporgdes entre alguma dessas variaveis e 0 numero
de lotes do empreendimento, ha um efetivo desvio da tendéncia (Figura 23). Mas
pensados, todavia, em intervalos, e nao individualmente, a regra se confirma, de
maneira que, mesmo com tais variagdes, grosso modo, se pode tomar o numero de

lotes como um indicador do porte do loteamento (Figura 24).

8 As areas dos lotes médios foram obtidas, em cada loteamento, pela divisdo da area destinada aos
terrenos convencionais pelo seu numero. Para esse fim, consideraram-se lotes nao convencionais
aqueles com dimensdes bem superiores ao padréo do loteamento e que, mesmo sem indicagao de
destinacao, julgaram-se especiais. Utilizaram-se para essas ponderagbes as plantas dos balnearios
aprovados pela Prefeitura de Paranagua e arquivadas pela Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.



FIGURA 23 — NUMERO DE LOTES POR LOTEAMENTO E AREAS DOS LOTEAMENTOS EM PONTAL DO PARANA
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FONTE: ColLit (2004), com elaboragao do autor.
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FIGURA 24 — COMPARATIVO ENTRE NUMEROS DE LOTES E AREAS DOS LOTEAMENTOS,
POR FAIXAS SELECIONADAS DE NUMERO DE LOTES POR LOTEAMENTOS
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FONTE: CoLit (2004), com elaboragao do autor.

A partir das quantidades de lotes, assim, se pode verificar, no universo dos
44 empreendimentos urbanos, como se distribuem os loteamentos segundo seu
porte®, e, admitida preliminarmente uma classificagéo a intervalos de 500 unidades,
se vera uma concentragao bastante evidente de loteamentos no primeiro grau (29
empreendimentos, ou 65,91%), seguida por aqueles balnearios que possuem entre
500 e 999 terrenos (8 loteamentos, 18,18%), depois por aqueles com entre 1.000 e
1499 lotes (4 empreendimentos, 9,09%) e, isoladamente, sucedidos por trés
balnearios, cada qual inserido em um grau e representando 2,27% do total de
empreendimentos, o menor deles entre 1.500 e 2.000, o segundo no intervalo 2.500
a 3.000 e o maior entre 4.500 e 5.000 (Figura 25).

¥ Na analise da apropriacdo do espaco, que se fara adiante, se utilizardo, além dos numeros de
terrenos, as areas dos empreendimentos; por hora, o objetivo é propiciar uma compreensao mais
ligada as tipologias identificaveis de loteamentos.



FIGURA 25 — NUMERO DE LOTES POR LOTEAMENTO EM ORDEM CRESCENTE
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FONTE: ColLit (2004), com elaboragao do autor.
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Nestes intervalos a maior contribuicdo em numero de terrenos € dada pelos
empreendimentos que possuem entre 500 e 999 lotes e que somam 6.398 terrenos
(25,31% do total), seguidos por aqueles contidos no grau seguinte, entre 1.000 e
1499 unidades, que juntos totalizam 5.239 lotes (20,73%), pelos que tém menos de
500 lotes (4.853 terrenos, ou 19,20% do total), e que sdo sucedidos, a sua vez,
pelos trés maiores balnearios, isolados em seus graus, a Cidade Balnearia Pontal do
Sul, que sozinha, com seus 4.557 terrenos, € responsavel por 18,03% do total dos
lotes urbanos aprovados, o Balneario Shangri-La Il, que possui 2.556 terrenos
(10,11% do total) e, por ultimo, o seu inicial, o Balneario Shangri-La, que, com seus
1.673 lotes, contribui com 6,62% do total.

Dois aspectos chamam a atencado neste quadro: de um lado, o fato de que
apenas os trés maiores empreendimentos, se somados, constituem 34,76% do total
dos terrenos aprovados (8.786 unidades), ou, dito de outro modo, que mais de um
terco da urbanizagcdo que hoje conforma Pontal do Parana advém de apenas trés
iniciativas particulares; e, de outro, que 19,20% (4.853 unidades) dessa urbanizagao,
quase um quinto, portanto, tem origem em uma pléiade de empreendimentos
menores, aqueles com menos de 500 terrenos, sendo que dentre eles é notavel a
grande participacdo de loteamentos com menos de 150 unidades (17 dos 29
empreendimentos) e que, em seu sub-conjunto, s&o responsaveis por 1.458
terrenos, ou 5,77% da urbanizacao.

Mas é de se observar, também, que o periodo compreendido entre 1950 e
1990 deve bastante de seus numeros, e especialmente no que diz respeito a
quantidade de empreendimentos, aos loteamentos menores, aqueles que no
universo pesquisado tém menos de 500 terrenos, e que, juntos (e incluindo o unico
loteamento da década de 1990), somam 29 balnearios e representam 65,91% do
total de empreendimentos urbanos®® (Tabela 10).

A década mais marcada por esses loteamentos foi a de 1960, que, de seus
16 empreendimentos, teve 13 (81,25%) nesta faixa; sendo seguida pelos anos 1980,
com seis de seus oito empreendimentos (75%); pela década de 1970, com quatro de

seus sete loteamentos urbanos (57,14%); pela de 1950, ainda com a significativa

® Para efeito desta analise ndo se incluiu o empreendimento “Chacara Dois Rios”, de 1979, que,
apesar de ter 103 lotes, escapa da categoria em consideragdo, por se tratar de loteamento com
carater de chacara ou rural, com terrenos com area média de 6.100m?.
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marca de 45,45%, com cinco de seus onze balnearios, e, finalmente, pela década de
1990, com seu unico balneario.

A contribuicdo desses empreendimentos para o numero total de lotes,
obviamente, ndo € proporcional a sua participagdo no total dos balnearios, mas,
ainda assim, esta longe de ser desprezivel, representando (e, novamente, incluindo
o loteamento da década de 1990 e excluindo aquele “rural”’) 19,29% dessa soma, ou
seja, a quantia de 4.881 terrenos.

E merece destaque, ainda, no interior desta faixa de loteamentos com
menos de 500 terrenos, a presenca daqueles empreendimentos com menos de 150
1960 (11

empreendimentos), mas que também comparecem nos decénios de 1970 e 1980

lotes, que sao representativos particularmente na década de
(dois loteamentos em cada um), e nas décadas de 1950 e 1990 (um em cada uma),
e que contam, juntos, 17 balnearios (38,64% do total dos empreendimentos
urbanos) que contém 1.465 lotes, ou 5,79% do total geral de terrenos urbanos®
(Tabela 11).

O primeiro destes loteamentos com menos de 150 terrenos data de 1957, o
Jardim Andarai, com 72 unidades (0 unico na década), mas sua presencga se fez
sentir notadamente nos anos 1960, periodo em que foram aprovados dez
empreendimentos nesta faixa (62,50% dos loteamentos da década), e tambeém,
embora com menor peso e decrescentemente, nas trés décadas seguintes, com trés
nos anos 1970 (37,50% de seus empreendimentos), dois nos 1980 (25,00%) e,
finalmente, um nos anos 1990, que como ja visto, foi o Unico loteamento aprovado
naquela década (Tabela 12).

TABELA 10 - LOTEAMENTOS URBANOS POR FAIXA DE NUMERO DE LOTES — MENOS QUE 500
LOTES

PARTICIPACAO

LOTES POR NUMERO DE NO TOTAL BOS SOMA DOS PARTICIPACAO
LOTEAMENTOS | LOTEAMENTOS | ‘"~ i oo LOTES NO TOTAL DOS

(UNIDADES) (UNIDADES) %) (UNIDADES) LOTES (%)
Menos que 150 17 38,64 1.458 5,77
150 a 499 12 27,27 3.395 13,43
TOTAL 29 65,91 4.853 19,20

FONTE: Levantamento do autor a partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal
de Pontal do Parana.

% Para efeito desta analise ndo se incluiu o empreendimento “Chacara Dois Rios”, de 1979, que,
apesar de ter 103 lotes, escapa da categoria em consideracéo, por se tratar de loteamento rural, com
terrenos com area média da ordem de 6.100m?.
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LOTES POR NUMERO DE EI'CA)RTT(I)(':FIAF\)I'_A%CA)(S) SOMA DOS PARTICIPACAO
LOTEAMENTOS | LOTEAMENTOS LOTEAMENTOS LOTES NO TOTAL DOS

(UNIDADES) (UNIDADES) (%) (UNIDADES) LOTES (%)
Menos que 500 29 65,91 4.853 19,20
500 a 999 8 18,18 6.398 25,31
1.000 a 1.499 4 9,09 5.239 20,73
1.500 a 1.999 1 2,27 1.673 6,62
2.000 a 2.499 0 0,00 0 0,00
2.500 a 2.999 1 2,27 2.556 10,11
Mais que 2.999 1 2,27 4.557 18,03
Totais 44 100,00 25.276 100,00

FONTE: Levantamento do autor a partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal
de Pontal do Parana.

TABELA 12 - LOTEAMENTOS COM MENOS DE 150 LOTES POR DECADA

ANO DE . NUMERO DE
LOTEAMENTOS APROVACAO DECADA LOTES
Jardim Andarai 1957 50 72
Balneario Jardim Majoraine 1961 60 93
Balneario Miami 1961 60 93
Balneario Praia Bela 1961 60 93
Balneario Sao Carlos 1964 60 84
Balneario Sao Carlos Il 1964 60 93
Balneario Mirassol 1965 60 84
Balneario Sao José 1966 60 92
Recanto do Uirapuru 1967 60 132
Praia do Ipé 1968 60 45
Balneario Iracema 1968 60 102
Balneario Miramar 1969 60 86
Villa Jacaranda 1972 70 20
Balneario Ipanema Il 1974 70 103
Balneario Irapuan 1981 80 92
Balneario Patrick I 1988 80 105
Balneario Miramar Il 1995 90 69

FONTE: Datas de aprovacéao dos loteamentos: CoLit (2004); niumeros de lotes: levantamento do autor
a partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

As implicagdes dos tamanhos dos empreendimentos no conjunto do tecido
urbano sao diversas e dependem, basicamente, das legislagdes de parcelamento do
solo e do rigor de sua aplicagéo.

Em principio, loteamentos maiores teriam melhores condi¢gdes de gerar
espacos nao privados que possam atribuir qualidades ao tecido, tanto por sua
quantidade (os espagos destinados a usos coletivos e institucionais devem ser
proporcionais a area do empreendimento e, portanto, podem ser maiores
individualmente) como por sua distribuigdo — que, se concentrada, pode criar areas
maiores e de interesse notavel, e, se diluida, pode gerar o arejamento do conjunto —,

enquanto empreendimentos menores (e tanto mais quanto diminua seu tamanho)
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gerariam areas nao privativas pouco representativas no conjunto do tecido urbano e,
dependendo das proporgdes geométricas do loteamento, localizadas de modo que,
muitas vezes, se tornam praticamente inuteis.

No préximo titulo se discutirdo essas possibilidades concretamente, mas é
de se registrar, por hora, que a producéo do tecido urbano a partir de loteamentos
muito pequenos, salvo quando se trata do parcelamento de areas diminutas,
remanescentes no interior do tecido, deve exigir da administragdo publica uma
atencgao e planejamento adicionais, porque a qualidade desse tecido dependera, em
muito, da harmonizacio que se possa fazer entre empreendimentos, de modo a, por
exemplo, somar pequenas areas de uso coletivo pela exigéncia de uma localizagao
determinada, ou construir continuidades de alguns tragcados, pela imposicdo de
caracteristicas a arruamentos, etc., o que, naturalmente, ndo reduz a importancia do
cuidado com os empreendimentos maiores, sé que, neste caso, e, agora
inversamente, porque quanto maiores mais isso se confirma, a atencao devera se
aplicar muito sobre suas qualidades intrinsecas, que, se adequadas ou ndo, poderao

qualificar ou desqualificar partes significativas do conjunto.
5.4 ESPACIALIZACAO DA APROPRIACAO

Como visto, a apropriagao formal da orla de Pontal do Parana se deu, até o
presente, através de parcelamentos do solo, na modalidade loteamento, por 44
empreendimentos de portes variados, inclusos no atual perimetro urbano municipal,
e por mais um, localizado fora deste perimetro, mas com ele divisando, e que,
apesar de ter seu parcelamento em padrbes rurais, mas especialmente por sua
localizagdo (dista 1.200m da praia), se entendeu, derivaria também do uso balneario.

Cumpre agora ver que espacialmente esse processo se expressou, como
tem sido tipico da apropriacdo balnearia em outros trechos da costa brasileira
(AB'SABER, 2001; MORAES, 1999), pela disposicdo ndo planejada dos
loteamentos, que v&o surgindo ao longo da orla de modo aleatério, a medida que a
iniciativa de seus empreendedores se manifesta (e, portanto, nas localizagbes das

propriedades que |hes dao origem), de tal modo que a eventual contiguidade de
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empreendimentos podera ocorrer de forma imprevista e, no mais das vezes,
intermediada por intervalos de tempo também nao previsiveis®.

E € necessario ver também que como cada loteamento tem porte e
configuragdo geométrica proprios — derivados invariavelmente das propriedades que
Ihes dao origem e do interesse de valorizagao relativamente a praia e a um mercado
de terras urbanas que vai se constituindo pela propria agdo de apropriagdo® (e que
podera determinar o parcelamento da propriedade toda ou de parte dela, além da
solugdo de seu aproveitamento) —, o que vai se constituindo ao longo do tempo, e a
medida que contiguidades se estabelecem, talvez pudesse ser mais propriamente (e
livremente) interpretado como uma “colcha de retalhos” do que como um tecido,
como é comum serem tratadas as extensdes parceladas, ja que, como se podera ver
nas figuras que seguem, na maioria dos casos a individualidade dos

empreendimentos pode ser reconhecida, no conjunto, por sua geometria.
5.4.1 Décadas de 1920 e 1950

Esse quadro comega a se definir ja na década de 1950, quando forem
aprovados onze balnearios, que se somaram a Vila Balnearia Praia de Leste,
herdada da década de 1920 e entdo retomada, e que por suas localizacbes e pelos
portes de alguns, marcaram toda a extensao deste trecho da orla (Figura 26 e Figura
27).

No extremo norte da planicie, em 1951, alocou-se o0 maior dos loteamentos
da orla paranaense, a Cidade Balnearia Pontal do Sul, que com seus 5.414.393m? é
responsavel por nada menos que 28,23% de toda a area loteada do que vira a ser o
Municipio de Pontal do Parana (29,45% se considerados apenas o0s

empreendimentos urbanos)® e que, por sua conformagao retangular, e localizagao

% Recorde-se que a Lei Federal 10.257, chamada o “Estatuto das Cidades”, data, somente, de 10 de
julho de 2001, e que é a primeira lei federal a fornecer instrumentos especificos para politicas que
visam “[...] o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana [...]"
SBRASIL, 2001: Art. 2°).

' “[...] a captura de uma area litoranea pelo movimento expansivo atual da economia de mercado no
Brasil expressa-se imediatamente, ndo apenas pela instalagdo de um mercado fundiario capitalista,
mas de um mercado de feigbes citadinas, onde se vendem lotes ‘urbanos’ [...]” (MORAES, 1999, p.
53).

%2 As areas dos loteamentos foram levantadas a partir dos projetos aprovados pela Prefeitura
Municipal de Paranagua e arquivados na prefeitura do Municipio de Pontal do Parana. Nem todas as
plantas contém informagdes grafadas sobre suas dimensdes e areas; para estas, as areas foram
calculadas geometricamente.
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na embocadura da baia, tem, também, a maior dimenséao linear na orla entre todos

os empreendimentos, com 4.990 metros®.

FIGURA 26 — LOTEAMENTO APROVADO NA DECADA DE 1920

BAIA DE PARANAGUA

OCEANO
ATLANTICO

LOTEAMENTOS APROVADOS DECADA DE 1920

ORDEM CRONOLOGICA

DATA LOTEAM
NOME APROV. | IDENTIF.

VILA BALNEARIA PRAIA DE LESTE 1928 06

ESC 1:100.000

LEGENDA

I LOTEAMENTO DECADA DE 1920 -ee ESTRADAS NAO PAVIMENTADAS

FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboracgéo do autor.

NOTA 1: Os numeros de identificagdo dos loteamentos se referem a sua posigao relativa de sul para
norte.

NOTA 2: A eventual letra a direita do nimero de identificagdo indica afastamento da praia.

NOTA 3: Os poligonos coloridos correspondem as areas aprovadas de cada empreendimento, os
arruamentos, no interior dos poligonos, correspondem ao estagio de suas implanta¢cdes em 1997.

9 Esta “linha de orla” sera reduzida em 1966 pelo Jardim Marines, que se interpora entre a Cidade
Balnearia Pontal do Sul e a praia, do que restardo, para este, 1.960 m na orla da embocadura da
Baia de Paranagua.
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FIGURA 27 — LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE 1950

BAIA DE PARANAGUA

OCEANO
ATLANTICO

LOTEAMENTOS APROVADOS DECADA DE 1950
ORDEM CRONOLOGICA
DATA LOTEAM
NOME APROV. | IDENTIF,
CIDADE BALNEARIA PONTAL DO SUL 1951 34
PARQUE BALNEARIO LEBLON 1953 26
PARQUE BALNEARIO GRAJAU 1953 27
BALNEARIO CARMERY 1954 29
PARQUE BALNEARIO IPANEMA 1955 25
BALNEARIO MARISA (ndo implantado) 1855 3
CIDADE BALN. ATLANTICA{STA. TEREZINHA) 1955 20
BALNEARIO ATAMI 1955 32
PARQUE BALNEARIO GUARUJA 1956 06A
JARDIM ANDARAI 1957 264
PRAIA DAS CANDAS 1959 19
ESC 1:100.000
LEGENDA
I LOTEAMENTOS DECADA DE 1950 wer ESTRADAS NAO PAVIMENTADAS
[ LOTEAMENTOS DECADAS ANTERIORES —— ESTRADAS NAO PAVIMENTADAS

FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboragao do autor.

NOTA 1: Os numeros de identificagdo dos loteamentos se referem a sua posicao relativa de sul para
norte.

NOTA 2: A eventual letra a direita do niumero de identificagao indica afastamento da praia.

NOTA 3: Os poligonos coloridos correspondem as areas aprovadas de cada empreendimento, os
arruamentos, no interior dos poligonos, correspondem ao estagio de suas implanta¢cdes em 1997.

Dois anos depois, e pouco ao sul do ponto intermediario desta orla, foram
aprovados, simultaneamente, os Parques Balnearios Leblon e Grajau, que embora
constituissem loteamentos distintos, com numeragdes de quadras e lotes

individualizadas, se apresentaram em uma unica planta por pertencerem a mesma
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empresa imobiliaria. Juntos somam 1.019.120m? (5,31% da area loteada) e ocupam
1.340 m da linha de orla®.

No ano seguinte, 1954, possivelmente pela ja existéncia destes
empreendimentos maiores e pela proximidade dos dois ultimos, foi aprovado o
primeiro dos loteamentos com menos de 500 terrenos, o Balneario Carmery,
localizado a menos de 700m ao norte do Parque Balneario Grajau. Com 293.525m?
(1,53% do total) e 306m na orla. Foi o primeiro empreendimento, também, a
apresentar a configuragdo de retangulo alongado “perpendicular’ ao mar (numa
relacdo aproximada entre a frente do loteamento e sua profundidade de 1:3), padrao
que compareceu mais intensamente na década seguinte, quando ocorreram,
inclusive, balnearios em que essas proporgdes se extremam.

Em 1955, foram aprovados quatro empreendimentos. O unico de menor
porte, o Balneario Marisa, com 99.600m? (0,52% do total) e 120m na orla, ndo foi
implantado até o presente e sua area se viu incluida, em 1984, em uma das ZPAs
criadas pelo Decreto Estadual 2.722. Suas proporgbes seguem o retangulo
“ortogonal” a praia.

Dos outros trés, maiores, dois se localizaram isoladamente, o Balneario
Atami, pouco ao sul da Cidade Balnearia Pontal do Sul, e a Cidade Balnearia
Atlantica, mais conhecida como Santa Terezinha (home da empresa imobiliaria, sua
proprietaria), pouco ao norte da Vila Balnearia Praia de Leste.

O primeiro deles, o Balneario Atami, com 895.400m? (4,67% do total) e
2.428m na linha de orla (o segundo maior comprimento de orla entre os balnearios),
foi o empreendimento que, como tecido isolado, teve a configuragdo mais alongada
paralela ao mar em toda a extensdo urbanizada®. Sua relagéo entre a “frente para o
mar” e a profundidade da propriedade é superior a 5:1, o que faz seu lote mais
recuado da praia nao distar dela mais de 400m (Figura 28). Como logrou alcangar os
anos 1980 sem que outro balneario fosse aprovado junto as suas divisas (a

propriedade se encontra “cercada” por um riacho em seu limite norte e na face

*0 projeto em questao contém, ainda, um terceiro loteamento, o Parque Balneario Icarai, que nao
foi implantado; posteriormente, em 1975, sua area foi objeto de outra aprovagao, por um novo projeto,
que gerou o Balneario Marissol. Neste caso, pelo fato da mesma area ter sido objeto de novo projeto,
implantado, optou-se pelo descarte do inicial.

% 0O Balneario Jardim Marines, se visto isoladamente, de 1966, sera o portador tanto da maior
extensao de orla como da maior relagédo entre esta dimensao e a profundidade do empreendimento;
(continua)
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interior), se viu, quando da promulgagdo do Decreto Estadual 2.722/84, vizinhada,
ao norte e ao sul, por duas ZPAs (Figura 29).

FIGURA 28 — BALNEARIO ATAMI — CONFIGURAGAO

LEGENDA

I LOTEAMENTOS DECADA DE 1950

FONTE: Base cartografica Paranacidade (1997); Base cartografica Paranacidade (2000), com
elaboragao do autor.

sua condigao, entretanto, € bem diferente, ja que se configura como continuagéo da Cidade Balnearia
Pontal do Sul.



FIGURA 29 - BALNEARIO ATAMI
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O outro, a Cidade Balnearia Atlantica, com 683.688,20m? (3,56% da area
loteada) e 535m na linha de orla, como forma tendeu mais ao retangulo
perpendicular a praia (relagdo 1:2,15, ou seja, sua profundidade é pouco mais que o
dobro de sua “frente”), mas, tanto por este indice, que n&o é alto, como por sua
largura, que nédo é pequena, nao se enquadra, efetivamente, naquela classificagao
(Figura 30).

FIGURA 30 - CIDADE BALNEARIA ATLANTICA (SANTA TEREZINHA) E CANOAS -
CONFIGURACAO

CIDADE BALNEARIA
ATLANTICA
(SANTA TEREZINHA)

BALNEARIO PRAIA
DAS CANOAS

VILA BALNEARIA
PRAIA DE LESTE

ESC _1:50.000

LEGENDA

- LOTEAMENTOS DECADA DE 1950

LOTEAMENTOS DECADAS ANTERIORES

FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboracgéo do autor.

Ja o terceiro, o Parque Balneario Ipanema, com seus 452.800,00m? (2,36%
do total) e 890m de orla, tende mais ao paralelo a praia (relagcdo pouco abaixo de
1,5:1), embora, como o anterior, s6 que na proporgdo contraria, ndo seja tao
alongado. Este balneario foi o primeiro a construir contiguidade com um loteamento
pré-existente e chama a atengao, confirmando o ja comentado, a diferenca de seu
tecido relativamente ao do vizinho, oriunda de sua divisdo em quadras menores que

as dele (Figura 31).
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FIGURA 31 — PARQUE BALNEARIO IPANEMA - CONFIGURAGCAO
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FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboragao do autor.

Em 1956, foi aprovado apenas um empreendimento, o Parque Balneario
Guaruja, e que foi o primeiro a néo ter “frente para o mar’. De certo modo,
comparece como evidéncia da retomada da Vila Balnearia Praia de Leste, ja que
seu tragado é o complemento do daquela, o que nao se faria se aquele “estoque”
dos anos vinte estivesse sem demanda. Como porte esta abaixo dos 300 lotes, e
com seus 150.592,50 (0,79% do total) talvez inaugure, também, um tipo de
loteamento que se repetiu, que visa aproveitar os espagos disponiveis ao lado de

empreendimentos maiores (Figura 32).
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FIGURA 32 — PARQUE BALNEARIO GUARUJA - CONFIGURACAO
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FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboragao do autor.

Este aproveitamento € o que ocorre efetivamente com o Unico loteamento do
ano seguinte, o Jardim Andarai, que possui apenas uma linha* de quatro quadras, e
que se aloja em um “dente” do perimetro dos Parques Balnearios Leblon e Grajau,
em sua face continental, justamente na linha que os “divide”. Como tragado, neste
caso, segue o padrao do primeiro, de modo que seus tecidos n&o se distinguem, e
sua area, de 40.500m? (0,21% do total), & integralmente utilizada por lotes e ruas
(Figura 33).
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FIGURA 33 — JARDIM ANDARAI - CONFIGURACAO
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FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboragéo do autor.

E a década encerrou-se com um unico e notavel balneario, o Praia das
Canoas, de 1959, que, apesar de seu porte ser digno de nota (1.019.557,00m?, ou
5,32% do total da area dos loteamentos), destacou-se por seu tragado, unico em
toda a costa paranaense, e que escapa do padrao “classico” da divisdo em xadrez
(Figura 34).

Suas proporgbes externas o fazem mais ortogonal a praia (relagéo
aproximada de 1:2), mas, como em outros casos semelhantes, tanto por este indice

como por suas dimensdes (700m na linha de orla), se distancia muito daquele tipo.

% Objetivando a regularidade de expresséo se adota o termo linha para as tiras de quadras paralelas
a praia, e coluna para as tiras ortogonais a ela, ou que tendem a essa conformacao.



FIGURA 34 - PRAIA DAS CANOAS
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FONTE: Prefeitura Municipal de Pdntal do Parana.
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Seu tracado se define, sobretudo, por duas caracteristicas: pelo arruamento
em curvas, que nao guardam simetrias de qualquer ordem e que formam um
desenho variado, e pelos tamanhos das quadras, bastante longas, com quantidades
de lotes bem superiores aos dos outros empreendimentos, e que, por iSsoO mesmo,
ainda que tendo suas faces voltadas para as divisas laterais retificadas, de modo a
as acompanhar, ndo estabelecem com os balnearios vizinhos continuidades viarias,
a nao ser a intervalos maiores; e como tecido, neste caso obviamente, sua
justaposicédo a Cidade Balneéria Atlantica € um contraponto (Figura 30). E € de se
observar ainda, porque sua planta o poderia sugerir, que seu tracado nao guarda
qualquer relagdo com a topografia, como ocorre em muitos casos de assentamentos
sobre terrenos acidentados, em que a solugéo curvilinea visa aproveitar as “curvas
de nivel” do terreno, de modo a nao somente obter rampas mais suaves nas vias,
como melhores condicdes para os lotes. Neste caso, tudo indica, o tragado resulta
exclusivamente de um voluntarismo que, possivelmente, nem se notabilizasse por
intengdes mercadologicas.

Veja-se, entdo, que ao cabo da primeira década de apropriagdo efetiva da
futura orla de Pontal do Parana, ja se tinha um quadro bastante definido, e ja se
havia alcangcado porcentagens significativas tanto do total da area loteada como do
comprimento ocupado da linha de orla, que seriam atingidos ao final do século
(Tabela 13).

TABELA 13 — LOTEAMENTOS APROVADOS NAS DECADAS DE 1920 E 1950 COM AREAS E
COMPRIMENTOS DE ORLA E SUAS PARTICIPACOES NOS TOTAIS

A 2 % AREA % ORLA
LOTEAMENTO AREA (m”°) TOTAL ORLA (m) TOTAL

Vila Balnearia Praia de Leste 776.820,00 4,05 1.070,00 4,93
Cidade Balnearia Pontal do Sul 5.414.393,00 28,23 1.960,00 9,03
Parque Balneario Leblon 253.080,00 1,32 460,00 2,12
Parque Balneario Grajau 766.040,00 3,99 880,00 4,06
Balneario Carmery 293.525,00 1,53 306,00 1,41
Parque Balneario Ipanema 452.800,00 2,36 890,00 4,10
Balneario Marisa (ndo implantado) 99.600,00 0,52 120,00 0,55
Cidade Balnearia Atlantica (Sta. Terezinha) 683.688,20 3,56 535,00 2,47
Balneario Atami 895.400,00 4,67 2.428,00 11,19
Parque Balneario Guaruja 150.592,50 0,79 0,00 0,00
Jardim Andarai 40.500,00 0,21 0,00 0,00
Praia das Canoas 1.019.557,00 5,32 700,00 3,23

TOTAIS DOS LOTEAMENTOS NAS 10.845.995,70 56,55 9.349,00 43,08
DECADAS

TOTAIS DOS LOTEAMENTOS ATE 2000 19.179.636,72 100 17.103,14 78,82
COMPRIMENTO TOTAL DA ORLA BALNEARIA MUNICIPAL 21.700,00 100

FONTE: Datas de aprovagao dos loteamentos: CoLit (2004); demais dados: levantamento do autor a
partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.
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5.4.2 Década de 1960

A espacializacdo dos empreendimentos da década de 1960 se diferenciou
bastante do ocorrido na década anterior a0 menos em dois aspectos: primeiro
porque, e como ja comentado, de seus dezesseis empreendimentos, apenas trés
estavam acima da linha dos 500 terrenos (um dos quais, na verdade, com pouco
mais que isso, o Balneario Mongbdes, com 604 unidades), e dos treze que se
encontraram contidos nesta faixa, onze apresentaram menos que 150 lotes, e areas
que variam, em nimeros redondos, entre 25.000m? e 70.000m?, embora para a sua
maioria (nove deles) as areas orbitem em torno dos 45.000m? (aproximadamente
0,23%, cada um, do total da area loteada), ou seja, este periodo, antes de tudo, se
marcou por um contraste de portes e pelo representativo numero de
empreendimentos pequenos; e segundo, porque enquanto os dois maiores
empreendimentos apresentaram proporcdes mais “paralelas” a praia, a maioria dos
pequenos exacerbou nas profundidades e na pouca largura de suas frentes, muitos
deles se limitando a uma coluna de quadras estreitas que se estende para o interior.

Este foi o caso de nove empreendimentos, todos localizados entre a Vila
Balnearia Praia de Leste e o Balneario Praia das Canoas, e que sdo exemplares da
ja comentada subordinagdo da producdo do espago urbano as conveniéncias da
propriedade privada, e da necessidade do poder publico condicionar essas
aprovacdes a uma articulacido, entre empreendimentos, na busca da qualidade do

espaco (Figura 35).
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FIGURA 35 — RECANTO DO UIRAPURU E NOVE EMPREENDIMENTOS ENTRE VILA BALNEARIA
PRAIA DE LESTE E BALNEARIO PRAIA DAS CANOAS - CONFIGURACOES
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FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboragéo do autor.

Oito desses nove derivam da partilha amigavel de uma propriedade, que
tinha frente para o mar, e se estendia para o interior até o rio Peri, e que foi dividida
entre onze herdeiros, gerando onze quinhdes de terra, cada um com 64m de frente
para o mar, e com profundidades variaveis, em fungcéo do curso do rio, mas girando
em torno de 2.600m. Sete desses quinhdes foram parcelados nesta década®, um
deles com dois empreendimentos, os Balnearios Sdo Carlos e Sdo Carlos Il (este
ultimo como continuacédo do primeiro para o interior), e os demais com um
loteamento cada, todos com os 64m de frente e com apenas uma coluna de
quadras. E o nono, o balneario Praia do Ip&, com 25.300m? (0,13% do total loteado),
e com menor largura ainda, 46m, e que repete a solugéo, aparentemente resultaria
de uma diferenca de medidas, talvez de uma sobreposi¢cao de titulos, porque € o
espaco que sobra entre o 11° quinhdo, ocupado pelo Balneario Miami (eles sao
numerados de sul para norte, a partir da Vila Balnearia Praia de Leste), e o
Balneario Praia das Canoas, ambos com datas de aprovacao anteriores a sua, 1968,

o primeiro sendo de 1961 e o outro, como ja visto, de 1959 (Figura 36).
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FIGURA 36 — LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE 1960
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FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com adaptagao do autor.

NOTA 1: Os numeros de identificagdo dos loteamentos se referem a sua posigao relativa de sul para
norte.

NOTA 2: A eventual letra a direita do niumero de identificagao indica afastamento da praia.

NOTA 3: Os poligonos coloridos correspondem as areas aprovadas de cada empreendimento, os
arruamentos, no interior dos poligonos, correspondem ao estagio de suas implanta¢cdes em 1997.

" Outros quatro empreendimentos serdo aprovados na década de 1980, completando o loteamento
dos onze quinhdes.
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Nenhum dos projetos desses empreendimentos utilizou a profundidade total
de suas glebas de origem, variando seu comprimento, no caso dos oriundos dos
quinhdes, entre 700m, para aqueles unicos — de sul para norte os balnearios
Miramar®, Mirassol, Sdo José, Praia Bela, Jardim Majoraine e Miami — e duas vezes
essa medida, para a sequéncia dos Balnearios Sdo Carlos e Sao Carlos Il, que, a
rigor, funcionam como um. E 0 mesmo se da com o projeto do balneario Praia do
Ipé, que, embora n&o registre a profundidade da gleba, indica a continuidade da
propriedade apés os 500m que ocupa o empreendimento.

Estes loteamentos, como talvez seja possivel antever, estardo entre aqueles
com os mais extremados indices da relagao “frente para o mar’ e profundidade
ocupada pelas quadras, que, com pares entre praticamente 1:10 e 1:22 (este para o
caso dos dois em sequéncia), sado a evidéncia formal do valor, para o uso balneario,
da frente para o mar. E sdo a evidéncia, também, da ja referida reserva, que em
muitos casos se faz, das areas mais distantes da praia, que poderao ser objeto de
aproveitamento posterior, quando a parte loteada inicialmente ja se encontrar
completamente comercializada.

Os outros quatro empreendimentos incluidos na faixa de menos de 500 lotes
tém situacoes diversas.

O menor deles, com pouco mais de 48.000m? (0,25% do total), o Balneario
Iracema, de 1968, talvez possa, a semelhanca do Balneario Praia do Ipé, resultar de
algum ajuste de propriedades, ndo somente por sua frente diminuta, 48,14m, como
pela singularidade de possuir apenas uma rua central, com largura de dez metros, o
que ndo € comum, e uma coluna de terrenos de cada lado dessa rua, que fazem
fundos com terrenos de outros loteamentos com quem partiiham as quadras (o
balneario Praia de Moncgbdes, de 1963, ao sul, e o Balneario Beltrami, de 1966, ao
norte) o que € menos comum ainda, ja que, como é corrente entre empreendimentos
contiguos, o regular sdo as divisdes entre os loteamentos ocorrerem nos eixos das
ruas que comungam e n&o no meio das quadras, como sucede neste (Figura 37). E,
como no caso do Praia do Ipé, reforcam essa percepgao as datas de aprovacao dos
dois empreendimentos que o ladeiam, que, como naquele caso, sdo anteriores a

sua. Suas proporcdes estdo entre as mais extraordinarias, porque ao par da

% 0 Unico empreendimento dos anos 1990 foi a sequéncia deste para o interior.
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pequena largura, tem grande profundidade, que passa de 1.000m, o que lhe traz o

indice de quase 1:21.

FIGURA 37 - BALNEARIO IRACEMA, PRAIA DE MONGOES E BALNEARIO BELTRAMI -
CONFIGURACOES
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FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboragéo do autor.

O segundo, em ordem crescente de area, o loteamento Recanto do
Uirapuru, com 70.917m? (0,37% da &rea loteada), se distingue por ser o Unico
empreendimento, entre todos os aprovados, a nao ter, mesmo que através de outro,
ligacdo por ruas com a beira-mar. Localizado a margem da rodovia PR407 (a antiga
Estrada do Mar) a aproximadamente 1.500m da praia, e isolado de outros
loteamentos, talvez possa ser uma evidéncia formal tanto do interesse de oferta de
lotes de menor preco (mesmo que para a segunda residéncia), como da
necessidade do estabelecimento de moradias fixas, de pessoas cujos meios de vida
sdo subsidiarios do uso balneario (ver Figura 35).

Ainda na mesma ordem crescente, o terceiro, o Parque Balneario Guarapari,
com 148.835m? (0,78% do total loteado), repete, embora com um pouco mais de
largura (tem duas colunas de quadras), a solugdo daqueles “perpendiculares” a
praia. Localizado pouco ao norte da Cidade Balnearia Atlantica (menos de 500m),
tem 170m na linha de orla, o que, relativamente a sua profundidade aproximada de
880m, lhe confere indice, “frente para o mar” / profundidade, superior a 1:5 (Figura
38).
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FIGURA 38 — BALNEARIO GUARAPARI E PRIMAVERA - CONFIGURACAO
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FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboragéo do autor.

E o dultimo desses quatro loteamentos, o Balneario Beltrami, replica,
igualmente, a solugdo do retangulo alongado “ortogonal” ao mar, e se assemelha,
como solugcdo geral, ao anterior (Figura 37). Sua particularidade reside no sutil
aumento de sua largura, relativamente ao Parque Balneario Guarapari, por possuir
duas colunas e meia de quadras, situacao decorrente, como visto acima, de sua
divisa com o Balneario Iracema. Com area 186.161m? (0,97% do total) e linha de
orla medindo 192,5m, tem, também, indice de proporgéo superior a 1:5.

Ja os trés maiores da década se afastam deste modelo com frentes menores
que as profundidades.

Mesmo o menor deles, o balneario Praia de Mongdes, com 387.450m?
(2,02% do total da area loteada), embora mais avantajado para o interior que na
linha de orla, tem proporgdes mais proximas do quadrado, numa relagao frente /
profundidade de 1:1,35, o que aliado a sua largura, 526m, efetivamente o afasta
daquele modelo (Figura 37). Aprovado em 1963, tornou-se, quando da emancipagao

de Pontal do Parana, seu balneario mais meridional, na divisa com o Municipio de
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Matinhos®. Seu projeto traz a peculiaridade, ndo suficientemente esclarecida, de
possuir cinco colunas de quadras centrais ladeadas, ao sul e ao norte, por colunas
de meias quadras, que ndao sao acompanhadas, externamente, por ruas; nesta
ultima divisa, € possivel estabelecer uma compreensao pela conexdao com o
Balneario Iracema, com que partilha essa coluna formando quadras inteiras, mas na
outra, ao sul, isso fica sem esclarecimento, ja que este seu vizinho ficou incluido no
territério do Municipio de Matinhos, e deste empreendimento ndo se obteve cdpia do
projeto. A julgar, entretanto, pela situagao norte, € de se imaginar que houvesse sua
repeticdo no outro limite.

E os outros dois ja caminham para conformacgdes francamente “paralelas” a
praia. Mas para ambos, e ao contrario do comentado sobre o Balneario Atami, de
1955, essa configuragdo se compromete por se somarem, continente adentro, a
outros empreendimentos.

No caso do Jardim Marines'®

, que é, individualmente, o balneario com maior
relagao linha de orla / profundidade, entre todos os empreendimentos, com indice
médio superior a 12:1 (sua profundidade é variavel), seu tecido se localiza como
extensdo da Cidade Balnearia Pontal do Sul para o mar (pertencem a mesma
empresa imobiliaria), de modo que nao se distinguem, formando, em verdade, um
s6. Deste modo, sua linha de orla, de 3.030m, que como ja dito, substituiu parte
significativa daquela que portava o outro balneario, se somada a sua remanescente
(1.960m), geraria, consideradas as profundidades também somadas dos dois
empreendimentos, uma relagao proxima de 1,8:1, o que, neste caso unico, nao
significa um retadngulo alongado e paralelo a praia, mas, sim, uma figura

assemelhada ao quadrado, e que tem duas faces como orla, 0 que nao ocorre com

* O limite inicial entre os municipios de Pontal do Parana e Matinhos, representado em mapa
elaborado pelo PARANACIDADE, cortava este balneario em diagonal, de modo que partes de suas
quadras (e inclusive de lotes) ficavam nos dois municipios, situacdo que foi documentada e que
recebeu recomendacao de alteragdo em estudo de Angulo e Souza (1999); na versao do mapa do
PARANACIDADE utilizada nesta tese, a divisa ja se encontra alterada, e se localiza no limite sul do
balneario.

1% O Balneario Marines foi implantado em terreno acrescido de marinha, resultante da progradacao
da linha de costa, e se interpés entre o Balneario Pontal do Sul e a nova linhaa de praia (ANGULO,
1984).



135

qualquer outro. Sua area, representativa, € de 762.662m?, com o que participa com

3,98% do total da area loteada no municipio™' (Figura 39).

FIGURA 39 — JARDIM MARINES - CONFIGURACOES
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FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboracéo do autor.

E no caso do Balneario Shangri-L4, o maior da década, com 1.007.150m?
(5,25% do total geral), o mesmo se dara, s6 que pela razdo avessa, quer dizer, seu
indice se comprometera ndo porque seja a extensdo de outro, como na situagéo
anterior, mas porque sera estendido continente adentro, ja na década seguinte, pelo
Balneario Shangri-La Il, de mesma propriedade, o que, se assim considerado, de
fato alterara suas proporgdes conduzindo-as para relagdes inferiores aquela que sua

grande frente, de 1.358m, gerara inicialmente, de 2,26:1 (Figura 40).

101 Apenas como curiosidade, é de se ver que se somadas as areas destes dois balnearios, que,

como comentado, praticamente fazem um so, sua participacdo, no total da area loteada municipal,
alcancaria 32,21%.
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FIGURA 40 - BALNEARIO SHANGRI-LA, SHANGRI-.LA I E CHACARA DOIS RIOS -
CONFIGURAGCAO
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FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboragéo do autor.

Ao fim desta segunda década de apropriagdo do espago balneario, entdo, o
que se pode observar, é que, principalmente, foram reforcadas as manchas loteadas
do decénio anterior, marcando-se uma condensag¢ao em torno da Vila Balnearia
Praia de Leste — tanto pelos loteamentos do futuro extremo sul municipal, como pela
sequéncia de pequenos empreendimentos entre ela e o balneario Praia das Canoas
—, outra, no extremo norte da planicie, pela soma do Jardim Marines a Cidade
Balnearia Pontal do Sul, e, comegando a definir um conjunto de maiores proporgoes,
embora ainda sem contiguidade, no trecho central da futura orla municipal, pela
proximidade do Balneario Shangri-La aqueles trés outros grandes, da década de
1950, os Parques Balnearios Ipanema, Leblon e Grajau. E, feitas as contas, a
década contribuiu com 15,65% (3.001.074,54m?) da 4area total loteada até o final do
século e, apesar do grande numero de empreendimentos com frente diminuta, com

26,78% da apropriacado da linha de orla, valor fortemente determinado pelo Jardim
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Marines que, sozinho, € responsavel pela ocupacgao de 13,96% deste comprimento
(Tabela 14).

TABELA 14 - LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE 1960 COM AREAS E
COMPRIMENTOS DE ORLA E SUAS PARTICIPACOES NOS TOTAIS

i 2 % AREA % ORLA
LOTEAMENTO AREA (m°) TOTAL ORLA (m) TOTAL

Balneario Jardim Majoraine 46.540,00 0,24 64,00 0,29
Balneario Miami 46.540,00 0,24 64,00 0,29
Balneario Praia Bela 46.540,00 0,24 64,00 0,29
Parque Balneario Guarapari 148.835,00 0,78 170,00 0,78
Praia das Moncgoes 387.450,00 2,02 526,00 2,42
Balneario Sao Carlos Il 43.613,00 0,23 0,00 0,00
Balneario Sao Carlos 44.800,00 0,23 64,00 0,29
Balneario Mirassol 44.800,00 0,23 64,00 0,29
Balneario Sao José 46.540,00 0,24 64,00 0,29
Balneario Shangri-La 1.007.150,00 5,25 1.358,00 6,26
Balneario Beltrami 186.161,11 0,97 186,00 0,86
Jardim Marines 762.662,00 3,98 3.030,00 13,96
Recanto do Uirapuru 70.917,00 0,37 0,00 0,00
Balneario Iracema 48.426,43 0,25 48,14 0,22
Praia do Ipé 25.300,00 0,13 46,00 0,21
Balneario Miramar 44.800,00 0,23 64,00 0,29
TOTAIS DOS LOTEAMENTOS NA 3.001.074,54 15,65 5.812,14 26,78
DECADA

TOTAIS DOS LOTEAMENTOS ATE 2000 19.179.636,72 100 17.103,14 78,82
COMPRIMENTO TOTAL DA ORLA BALNEARIA MUNICIPAL 21.700,00 100

FONTE: Datas de aprovagao dos loteamentos: CoLit (2004); demais dados: levantamento do autor a
partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

5.4.3 Década de 1970

Ao contrario das duas décadas anteriores, em que os empreendimentos
produzidos se distribuiram ao longo de toda a futura orla de Pontal do Parana, nos
anos 1970, os oito balnearios aprovados, se localizardo, praticamente, apenas na
metade sul da porgdo oceanica desta orla (Figura 41).

E o principal da area parcelada se situara, mesmo, aproximadamente em
seu ponto médio, onde os dois maiores loteamentos do decénio, o Balneario
Shangri-La Il e a Chacara Dois Rios, se estabelecerao como continuidade, para o
interior, do Balneario Shangri-La, de 1966.

O maior deles, o Balneario Shangri-La Il, do inicio da década, 1971, com
1.593.000m? (8,31% do total da area loteada) é, na verdade, o segundo maior entre
todos os empreendimentos, secundando a Cidade Balnearia Pontal do Sul tanto em

area como em numero de lotes. Com dimensdes significativas e forma assemelhada
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a um paralelogramo, se somado ao seu inicial constituiria uma area de 2.600.150m?,

que responderia por 13,56% de toda a area loteada no municipio (ver Figura 40).

FIGURA 41 — LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE 1970

BAIA DE PARANAGUA

OCEANO

ATLANTICO

LOTEAMENTOS APROVADOS DECADA DE 1970
ORDEM CRONOLOGICA
HEME APROV. | IOENT
BALNEARIO ITAPUA 1971 21
_ BALNEARIO SHANGRI-LA Il 1971 304
VILLA JACARANDA 1972 068
PRIMAVERA 1973 214
BALNEARIO IPANEMA I 1074 | 24
BALNEARIO MARISSOL 1975 28
CIDADE BALNEARIA SANTA MONICA 1977 05
CHACARA DOS RIOS 1979 308
ESC 1:100.000
LEGENDA
I LOTEAMENTOS DECADA DE 1970 --— LINHA TRASMISSAO DE ENERGIA
[ LOTEAMENTOS DECADAS ANTERIORES = RO POMENTADRG

FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),

com adaptagao do autor.

NOTA 1: Os numeros de identificagdo dos loteamentos se referem a sua posicao relativa de sul para

norte.

NOTA 2: A eventual letra a direita do nimero de identificagao indica afastamento da praia.
NOTA 3: Os poligonos coloridos correspondem as areas aprovadas de cada empreendimento, os

arruamentos, no interior dos poligonos, correspondem ao estagio de suas implanta¢cdes em 1997.

E a Chacara Dois Rios, de 1979, como ja comentado a propdsito das

quantidades de lotes, se distingue dos demais empreendimentos por ter seu

parcelamento feito em grandes terrenos, com areas entre pouco mais de 5.000m? e
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quase 9.300m?, com conformacdo, como o proprio nome apregoa, de chacaras.
Desse modo, sua grande area de formato triangular, 792.510,00m? (4,13% da area
loteada), se desdobra em apenas 103 propriedades, comparecendo de forma
desproporcional ao restante, tanto nessa relagao area/numero de terrenos, como no
que diz respeito a sua contribuicdo potencial para a densidade populacional (Figura
42).

O terceiro maior empreendimento da década, por seu turno, a Cidade
Balnearia Santa Monica, localizou-se distante desses dois, e reforcou o
adensamento em torno da Vila Balnearia Praia de Leste, com a qual vizinha pela

face sul desta (Figura 43).
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FIGURA 42 — CHACARA DOIS RIOS
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FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.
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FIGURA 43 - SANTA MONICA
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Tem uma caracteristica notavel, que o distingue dos demais, por ser o unico
empreendimento, e nesse caso o vocabulo significa mais que loteamento, a se
encontrar dividido em duas areas com propostas de ocupacgao distintas, separadas
pela rodovia que liga Praia de Leste a Matinhos (Figura 44). Sua area total alcanga
463.315m? (2,42% da &rea apropriada pelos empreendimentos), mas se
reconhecidas suas duas partes, apenas aquela que se encontra para o interior da
rodovia se destinou a loteamento, com 315.381m?, enquanto a outra, que faz “frente
para o mar’, com 147.934m?, e que a ela se liga, no projeto, por uma passarela, sem
subdivisbes hospeda um clube e um hotel, além de reservar areas para diversos
edificios residenciais, previstos para terem quatro pavimentos (pilotis mais trés). E
nas duas areas, adicionalmente, estavam planejados espagos para implantagdo de

centros comerciais.

FIGURA 44 — CIDADE BALNEARIA SANTA MONICA E JARDIM CANADA - CONFIGURAGAO

VILA BALNEARIA
PRAIA DE LESTE

CIDADE BALNEARIA
SANTA MONICA

JARDIM CANADA
BALNEARIO BELTRAMI

BALNEARIO IRACEMA

PRAIA DAS MONGCOES E-SC 10 000

LEGENDA
- LOTEAMENTOS DECADA DE 1980
LOTEAMENTOS DECADAS ANTERIORES

FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboragéo do autor.

Por estas caracteristicas, e guardadas as devidas proporgdes, este projeto &
0 unico que se assemelha ao da Cidade Balnearia Pontal do Sul, no sentido de que
propde espagos mais planejados, que incluem fungdes outras que nao apenas a da
residéncia individual, mas, ao contrario daquela, que foi proposta como “cidade”,
com um tecido “aberto”, esta, ao menos como sistema viario, foi concebida voltada

para seu interior, com circulagdes internas em “cul-de-sac”, de modo que néo se
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estabelecem ligagdes com seus vizinhos, sendo seus acessos feitos exclusivamente
a partir da rodovia.

Sua forma geral é a de um retangulo pouco alongado que se amplia um
pouco na largura em dire¢cédo ao interior, e considerada sua area total, sua relagao
linha de orla (600m) e profundidade do empreendimento é de 1:1,3.

Ja o quarto maior loteamento da década, o balneario Primavera, de 1973 e
com 410.320m? (2,14% do total), se encontra nesta posigcdo como decorréncia da
consideragao da area total da Cidade Balnearia Santa Monica, porque se observada
naquele empreendimento apenas a area destinada ao loteamento propriamente dito,
suas posicgdes se inverteriam.

Sua localizagdo vizinha pelo norte a Cidade Balnearia Atlantica, mas,
apenas, na por¢ao mais interior desta, ja que se encontra afastado da beira-mar (faz
frente para a PR 412), condi¢do que nao impede que comparega como parte desse
conjunto heterogéneo que vai se condensando em torno da Vila Balnearia Praia de
Leste (Figura 38). Por seu tamanho e localizagdo, talvez possa ser visto como o
unico empreendimento de grande porte (745 terrenos) que se estabelece para o

interior da rodovia'®

sem que seja continuagao de outro, portanto sem “frente para o
mar”, o que, a exemplo do Recanto do Uirapuru, da década anterior, poderia sugerir
uma diversificagdo de valores de lotes, neste caso, mais provavelmente, dirigidos
apenas a segunda residéncia. A exemplo de outras situagdes, a contiguidade que
estabelece com seu vizinho, a Cidade Balnearia Atlantica, ndao se pauta por
continuidades viarias, ja que as dimensdes de suas quadras sao distintas.

E os demais quatro empreendimentos da década podem, talvez, ser
divididos em dois grupos: um primeiro formado pelos Balnearios Marissol e Itapué,
que, embora de portes distintos, se assemelham nas proporgcdes e localizagdes, e
um segundo, composto pelo Balneario Ipanema Il e pela Villa Jacaranda, que,
apesar também de possuirem portes diferentes e, adicionalmente, terem proporcoes
e localizagbes distintas, tém em comum o fato de serem aproveitamentos de
terrenos estreitos, remanescentes de divisdes de propriedades ou de solugcbes de
sobreposigdes titulares, e que se verao junto a outros empreendimentos maiores,
aos quais, praticamente, se agregam.

192 A rodovia so sera executada em 1977, mas seu tracado ja estava previsto e comparece no projeto

do balneario como uma faixa de dominio com 60m de largura.
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Os Balnearios Marissol e Itapua replicam a solugao, ja vista anteriormente,
do retangulo alongado “ortogonal” ao mar.

O primeiro deles, maior, com 287.280m® (1,50% do total dos
empreendimentos), se localiza junto a divisa norte do Parque Balneario Grajau. Sua
linha de orla mede 341m, com o0 que obtém a relacdo “frente para o
mar”’/profundidade de 1:2,46. Tem como caracteristica marcante o fato de ter sido
concebido com apenas duas colunas de quadras, o que, em funcéo de sua largura,
as faz bastante longas, além de, como o Cidade Balnearia Santa Ménica, ter suas
circulagdes internas planejadas em “cul-de-sac” e prever, ao longo dos 840m de sua
profundidade, apenas duas vias para comunicagao transversal com seus vizinhos, o
que, a rigor, praticamente o isola, como sistema viario, do Parque Balneario Grajau,

seu confrontante ja existente (Figura 45).

FIGURA 45 — BALNEARIO MARISSOL, BALNEARIO IPANEMA Il E IPANEMA Il - CONFIGURAGAO
7 AN

7] “BALNEARIO
... MARISSOL

UE
BALNEARIO GRAJAU

PARQUE
BALNEARIO LEBLON

PARQUE
BALNEARIO IPANEMA

PARQUE
BALNEARIO IPANEMA I

ESC 1:50.000
=S p A

LEGENDA
I LOTEAMENTOS DECADA DE 1980
LOTEAMENTOS DECADAS ANTERIORES

FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboracao do autor.

E o Balneario ltapua, a sua vez, possui 113.850m? (0,59% do total) e linha
de orla de 230m, com o que obtém o indice 1:2,2. Chama a ateng&o em seu projeto,

o que reforgca o argumento de descuido na articulagdo entre empreendimentos, o
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fato de apresentar, em sua divisa sul, o tracado das ruas e quadras do Balneario
Cidade Atlantica, com que se limita, e em completo “desencontro” com seu proprio
tragado, que tem como linhas dominantes quadras em sentido ortogonal ao daquele.
Quer dizer, ndo se trata de um projeto que, desconhecedor de seu vizinho e ao
adotar um tragado que lhe convém, gera, involuntariamente, o desalinhamento de
ruas, mas, sim, de uma decisado deliberada que visa obter uma configuragao que,
independentemente do conjunto urbano, interessa ao empreendimento (Figura 46).

Como localizacao reforga a area proxima a Vila Balnearia Praia de Leste'®.

FIGURA 46 — BALNEARIO ITAPUA E PORTO FINO — CONFIGURAGAO

PARQUE BALNEARIO
GUARAPARI
BALNEARIO
PORTO FINO

BALNEARIO ITAPUA

CIDADE BALNEARIA
ATLANTICA (STA TEREZINHA)|

PRAIA DAS CANOAS

ESC 1:50.000

LEGENDA

I LOTEAMENTOS DECADA DE 1980
LOTEAMENTOS DECADAS ANTERIORES

FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboragéo do autor.

O segundo grupo exemplifica o aproveitamento de espagos remanescentes.
O Balneario Ipanema Il se compde por apenas uma coluna de quadras, que se aloja

ao sul do Parque Balneario Ipanema, reproduzindo seu tracado. Individualmente é

103 Ressalve-se que esta situacdo €& recorrente e que foi, oportunamente, comentada neste
empreendimento, por ter seu projeto o registro do arruamento do vizinho, o que,no mais das vezes,
nao ocorre.
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estreito e profundo — 110m na linha de orla e 530m de profundidade média, indice
14,82 — 0 que o0 enquadraria naquela categoria dos retangulos alongados
perpendiculares a praia, mas, por sua situacdo peculiar, ndo faz muito sentido
pensa-lo isoladamente, ja que é uma continuagao de seu inicial, a lateral. Sua area é
de 61.741m? (0,32% do total loteado) (Figura 44).

E finalmente, e talvez como o exemplo mais extremado dessa situagcao de
aproveitamento de areas remanescentes, a Villa Jacaranda se constitui no menor
dos loteamentos aprovados no atual territério de Pontal do Parana (9.000m?; 0,05%
do total). A rigor, ndo deveria ser tratada como loteamento (titulo que efetivamente
nomeia seu projeto), ja que este termo esta reservado para os parcelamentos que
implicam em abertura de novas ruas, o que nao € o seu caso. Trata-se, na verdade,
da divisdo em lotes de uma tira de 30m de largura, que se estende por duas quadras
de 120m e por mais 30m de uma terceira, todas em linha e ladeadas por uma rua
pré-existente (Figura 47). Curiosamente, em seu calculo de areas, os dois trechos
das ruas transversais que separam os trés segmentos da tira, com os 30m de
largura, foram considerados como area de arruamento do loteamento, sendo as
unicas areas que compdem seu total, além dos lotes. Localiza-se, para o interior,
logo depois da Vila Balnearia Praia de Leste e, na década seguinte, ja se vera
ladeada pelo Condominio e Residéncias Praia de Leste, com o qual partilha as
quadras.

Em sintese, a década de 1970 além de se notabilizar pela presenca de
empreendimentos apenas na metade sul da futura orla municipal, apresentou essa
caracteristica de predominio de apropriagdo recuada da beira-mar, o que fica
patente pelo contraste que teve entre suas participacbes nos totais da area e do

comprimento de orla, apropriados até o final do século (Tabela 15).



FIGURA 47 — VILLA JACARANDA — CONFIGURAGCAO

ESC 1.50.000

LEGENDA
- LOTEAMENTOS DECADA DE 1980

LOTEAMENTOS DECADAS ANTERIORES
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FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),

com elaboragao do autor.

TABELA 15 — LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE

COMPRIMENTOS DE ORLA E SUAS PARTICIPACOES NOS TOTAIS

1970 COM AREAS E

%

%

LOTEAMENTO AREA (m?) AREA ORLA (m) ORLA

TOTAL TOTAL

Balneario Miramar 44.800,00 0,23 64,00 0,29
Balneario Itapua 113.850,00 0,59 230,00 1,06
Balneario Shangri-La I 1.593.000,00 8,31 0,00 0,00
Villa Jacaranda 9.000,00 0,05 0,00 0,00
Primavera 410.320,00 2,14 0,00 0,00
Balneério Ipanema |l 61.741,87 0,32 110,00 0,51
Balneario Marissol 287.280,00 1,50 341,00 1,57
Cidade Balnearia Santa Mon 463.315,00 2,42 600,00 2,76
Chacara Dois Rios 792.510,00 4,13 0,00 0,00
TOTAIS DOS LOTEAMENTOS NA DECADA 3.731.016,87 19,45 1.281,00 5,90
TOTAIS DOS LOTEAMENTOS ATE 2000 19.179.636,72 100 17.103,14 78,82
COMPRIMENTO TOTAL DA ORLA BALNEARIA 21.700,00 100

MUNICIPAL

FONTE: Datas de aprovagao dos loteamentos: CoLit (2004); demais dados: levantamento do autor a
partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.
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5.4.4 Década de 1980

A apropriacdo do espaco na década de 1980 trouxe uma ambivaléncia: de
um lado, a ocupacéo pelo uso balneario reforcarou o ocorrido no decénio anterior,
com a localizacdo dos empreendimentos apenas na porg¢ao sul da orla, no que foi,
inclusive, mais acentuada que sua antecessora, tanto porque o mais setentrional de
seus loteamentos ocorreu, aproximadamente, 3km ao sul daquele que marcou esse
limite nos anos 1970, como porque, na producdo da década, este estara isolado
naquela posicao, estando todos os outros sete localizados, efetivamente, na porcéao
sul da futura orla municipal, no adensamento que se formou a partir da Vila
Balnearia Praia de Leste; mas, polarizando essa apropriagdo, ocorreu, no extremo
norte do que vira a ser o Municipio de Pontal do Parana, a instalacdo do unico

104

assentamento'™, até o presente, desvinculado do uso balneario, um setor industrial

ocupado por trés grandes empresas voltadas para a construgdo de plataformas
maritimas' (SOARES, 1999), com aproximadamente 3.170.000m? (equivalente,
portanto, a quase 60% da area da Cidade Balnearia Pontal do Sul), e que, por suas
finalidades, necessitava de atracagao, do que resultou sua localizacdo afastada da
orla oceénica, no local denominado Ponta do Pogo, onde ja ocorre a transigdo da
costa com influéncias de desembocadura para a costa estuarina (ANGULO;
ARAUJO, 1996).

Entre os balnearios, dois tém portes mais avantajados: o Jardim Canada,
que possui 424.140m? (2,21% da area apropriada pelos balnearios), e o Balneario
Ipanema lIl, com 415.558m? (2,17% desse total).

194 A referéncia é especifica a apropriagdo do espago. Nesta mesma década ocorrera também a

instalagdo do Centro de Biologia Marinha, atual Centro de Estudos do Mar, da Universidade Federal
do Parand, que n&o guarda relacdo com o uso balneario, mas este se dard sobre terrenos
apropriados anteriormente por esse uso, na Cidade Balnearia Pontal do Sul. E também na década de
1990 se intensificardo ocupacgbes que, embora se vinculem ao lazer, a rigor, nao derivam do uso
balneario, como é o caso das chamadas marinas, instaladas principalmente ao longo do canal
principal do DNOS, e que atendem a recreagao nautica, mas, também estas, ocorrerdo no interior de
areas ja apropriadas anteriormente pelo mesmo balneario.

Em seu auge, nos primeiros anos da década, esse empreendimento chegou a empregar 3.000
operarios, oriundos inclusive de outros Estados, e com sua desativacao, ao final ainda do mesmo
periodo, parte desses trabalhadores teriam permanecido na regido (SOARES, 1999). E de se pensar,
assim, que essa iniciativa industrial teve grande impacto ndo somente no que era a area balnearia de
Paranagua, como ao longo da PR 407, j4 que parte destes operarios deve ter se transferido para a
regido com suas familias, e suas rendas, provavelmente, condicionavam sua habitagdo em areas
menos valorizadas pelo uso balneario.
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O primeiro deles se encontra ao sul da Vila Balnearia Praia de Leste e,
apesar de sua area, que nao € pequena, reproduz as proporgdes do retangulo
alongado perpendicular a praia, numa conformacéo levemente trapezoidal de grande
profundidade (1.789m) que, relativamente a sua linha de orla, de 175m, constréi um
indice “frente para o mar’/profundidade pouco superior a 1:10. Seu projeto adota
como solugdo dominante o tragado de apenas uma quadra ocupando toda a sua
largura, o que ocorre inclusive em seu extremo interior, onde, pela abertura de sua
figura, a ultima quadra alcanga o comprimento de quase 250m; a semelhanga de
outros, ja comentados, suas circulagdes internas se dao em cul-de-sac, e, em fungao
dos tamanhos de suas quadras, apenas algumas das vias que “vazam” suas divisas
laterais coincidem com as do Balneario Beltrami, seu vizinho (pré-existente) pela
face sul (ver Figura 44). Aprovado em 1982, tem como caracteristica importante a
concepcao de areas especiais para pragas e equipamentos sociais, distribuidas ao
longo de seu tecido, o que o faz ser, ao menos nesse quesito, um exemplo de que
loteamentos maiores podem, eventualmente, gerar espagos publicos mais
adequados.

O outro, de 1985, o Balneario Ipanema lll, se localiza como continuacéo,
para o interior, do Parque Balneario Ipanema, da década de 1950, e € o acima
referido como mais setentrional do periodo. Tem formato proximo do quadrado e,
embora como figura seja a continuagdo do outro, e apesar, ainda, de ambos terem
sido desenvolvidos pela mesma empresa, seus tecidos ndo guardam qualquer
relacdo (¢ bem verdade que sdo separados pela PR412), se apresentando com
solucdes distintas, cada qual atendendo ao aproveitamento de sua gleba (Figura
45). Nesse sentido, se assemelharia ao balneario Primavera, da década anterior, por
se apresentar como um empreendimento recuado da beira-mar e sem outro a sua
frente, do qual seja continuacdo. A exemplo do Jardim Canada, tem, também,
embora de modo menos elaborado, areas especiais para usos institucionais.

O terceiro maior loteamento da década, mas ja em um patamar bem distinto,
o Condominio e Residéncias Praia de Leste, com 156.250m? (0,81% do total), & um
dos que reforcam a condensacao iniciada pela Vila Balnearia, de 1928. Localizado a
retaguarda do Parque Balneario Guaruja, de 1956, mas isolado dos tecidos daquele
conjunto, adota uma solugdo de acesso central, formando um eixo, do qual partem,
para os dois lados, as vias transversais que ladeiam as quadras e que terminam, em

suas divisas laterais, como se fossem ruas sem saida, embora sem “cul-de-sac” de
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retorno; além daquele acesso, que efetivamente o liga a malha viaria existente,
prevé apenas uma comunicacao transversal para o sul, mas que, quando de sua
aprovagao, nao o ligava a nada. Constitui-se, assim, em mais um exemplo daquelas
solucdes voltadas “para dentro”, que ndo visam se articular completamente com seu
entorno (Figura 49). Em seu limite sul € que se localizou, na década anterior, aquele
menor loteamento, a Villa Jacaranda.

FIGURA 48 — LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE 1980
SETOR INDUSTRIAL N

BAIA DE PARANAGUA

OCEANO
ATLANTICO

LOTEAMENTOS APROVADOS DECADA DE 1980
ORDEM CRONOLOGICA
DATA | LOTEAM.
NGME APROV. | IDENT.
BALNEARIO IRAPUAN 1981 11
JARDIM CANADA | 1982 04
BALNEARIO LAS VEGAS 1984 o7
BALNEARIO IPANEMA Il | 1985 25A
BALNEARIO LUCIANE | 1988 14
CONDOMINIO E RESIDENCIAS PRAIA DE LESTE | 1988 06C
| BALNEARIO PATRICK Il | 1088 | 12
BALNEARIO PORTO FINO 1988 22
ESC 1:100.000
LEGENDA
- LOTEAMENTOS DECADA DE 1980 -.— LINHA TRASMISSAQ DE ENERGIA
[ LOTEAMENTOS DECADAS ANTERIORES — RODOVIAS PAVIMENTADAS

FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com adaptagao do autor.

NOTA 1: Os numeros de identificagdo dos loteamentos se referem a sua posicao relativa de sul para
norte.

NOTA 2: A eventual letra a direita do niumero de identificagao indica afastamento da praia.

NOTA 3: Os poligonos coloridos correspondem as areas aprovadas de cada empreendimento, os
arruamentos, no interior dos poligonos, correspondem ao estagio de suas implanta¢gdes em 1997.
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Figura 49 — CONDOMINIO E RESIDNENCIAS PRAIA DE LESTE E ONZE QUINHOES LOTEADOS NA
DECADA DE 1960 - CONFIGURACAO

L

CONDOMINIOS E
RESIDENCIAS
PRAIA DE LESTE a~

VILA BALNEARIA
PRAIA DE LESTE

JARDIM CANADA  Esc 1:50.000

LEGENDA

I LOTEAMENTOS DECADA DE 1980
LOTEAMENTOS DECADAS ANTERIORES

FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com elaboragéo do autor.

Os cinco outros balnearios da década reproduzem, todos, a férmula do
retdngulo alongado “ortogonal” ao mar. Quatro deles fazem parte daqueles onze
quinhdes, que na década de 1960 foram parcialmente loteados, e que se localizam
entre a Vila Balnearia Praia de Leste e o balneario Praia das Canoas; o outro, o
Balneario Porto Fino, se situa logo ao norte da Cidade Balnearia Atlantica, entre o
Balneario Itapua, da década de 1970, e o Parque Balneario Guarapari, dos anos
1960.

Como proporgbes, aqueles originarios dos quinhées sao 0s mais
extraordinarios, e dois deles, os Balnearios Patrick Il e Luciane, por terem suas
quadras estendidas até o rio Peri, foram, entre todos os empreendimentos, aqueles
com relacgdes “frente para o mar’ / profundidade das quadras mais contrastantes,
alcancando, respectivamente, indices da ordem de 1:40 e 1:47. Entre seus pares,

derivados dos quinhdes, foram aqueles, também, com as maiores areas, o Patrick Il,
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com 150.282m? (0,78% do total geral), e, o Luciane, com 152.720m? (0,80% do
total).

Os outros dois empreendimentos deste grupo, a semelhanga daqueles da
década de 1960, resultam do parcelamento de apenas parte de suas glebas
originais. O maior deles, o Balneario Las Vegas, com 95.850m? (0,50% da area dos
empreendimentos), que divisa com a Vila Balnearia Praia de Leste, tem indice linha
de orla / profundidade loteada de pouco mais de 1:23, e o outro, o Balneario Irapuan,
com 51.897m? (0,27% deste total), obtém a relagdo de quase 1:13.

E de se observar, a propésito destas quatro Ultimas aprovacgdes relatadas,
que, com elas, completa-se, na linha de orla, a apropriagéo daqueles onze quinhdes
derivados de uma propriedade inicial, e que, ao se somar aos doze
empreendimentos gerados, até aqui, o Balneario Miramar |l, na década de 1990, se
constituira uma area loteada de 855.924m?, que se aproxima, por exemplo, da do
Balneario Atami, que possui 895.400m? (o quinto maior empreendimento); do que
salta a evidéncia de como se podem produzir os tecidos urbanos por formas
antagonicas, a partir de uma area maior, agenciada in totun, ou a partir, como neste
caso, de tiras, tratadas cada uma individualmente e em momento distinto das
demais, e com as limitagdes, no que tange especialmente aos espagos publicos,
decorrentes de sua estreiteza.

E finalmente, e fechando a década, o Balneario Porto Fino, de 1988, com
113.850m? (0,59% da area dos empreendimentos balnearios), embora se enquadre
na categoria formal do retdngulo alongado “perpendicular” a praia, possui
proporgdes menos contrastantes, ja que, com sua linha de orla medindo 230m,
obtém um indice da ordem de 1:2,15, ou seja, sua profundidade € pouco superior ao
dobro de sua largura (Figura 46).

Como tragado tem a particularidade de possuir, acompanhando suas divisas
laterais, quadras longas, que tem como largura apenas uma coluna de terrenos, com
22m de profundidade, o que as faz serem ladeadas por duas ruas cada, uma, a que
o loteamento partiiha com seu vizinho e, a outra, paralela a ela e interna ao
empreendimento, de tal modo que esses terrenos tém, na verdade, “duas frentes”.
Tal configuragado, intencionalmente ou n&o, facultou o fechamento de suas divisas
laterais por muros continuos, ja que essas duas séries de terrenos tém seu acesso

garantido pelas ruas internas, o que fez desse empreendimento o uUnico a ser
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murado, nos moldes dos chamados “condominios fechados”, em que o0 acesso ao
seu arruamento é mediado por uma portaria' (Figura 50).

E outro aspecto a destacar sobre este empreendimento € que sua instalagao
ocorreu a revelia do Decreto Estadual 2.722/84, ja4 que, quando da promulgagéo
deste, o loteamento se encontrava aprovado, mas nao implantado, e, na intencéo de
conquistar espaco para as ZPAs, o decreto incluiu sua area em uma delas,
pretendendo revogar sua aprovacéao (Figura 51).

Nesse sentido, sua existéncia se assemelha as de alguns edificios de maior
altura, realizados em Guaratuba e entre Matinhos e Caioba, no inicio da vigéncia do
decreto e em desacordo com suas regulagdes, que obtiveram seu direito de
edificagcao por liminar judicial, sob a alegagao de ja se encontrarem em construgcéo
quando da sua promulgagdo, o que se determinava por ja possuirem suas
fundacgdes iniciadas. Embora no caso deste loteamento ndo se tenha obtido
qualquer documentagao que informe ter havido o recurso judicial, o que se entende
os assemelha, € a confrontagcdo de interesses publicos e privados, os primeiros
representados pelo interesse do controle do processo urbano, e os segundos, pela

visdo focada no interesse do empreendimento, que descarta seu contexto'”.

1% No Balneario Atami ha, também, esse controle de acesso em sua Unica entrada de veiculos, que

se da por uma via que, exclusivamente, o liga a PR412; mas, nesse caso, duas condigbes favorecem
esse isolamento: uma, a ja comentada existéncia do riacho que o envolve nas divisas norte e interior,
e outra, a ndo extensdo da Avenida Atlantica em suas cercanias, o que, na pratica, s6 permite a
circulagdo em seu entorno por pedestres que, adicione-se, encontrardo em suas duas laterais as
ZPAs, que reforgam seu isolamento.

7 A esse propdsito é interessante ver o conceito de lucro monopélico, desenvolvido em Foladori
(2001), caracteristico de certos empreendimentos que obtém uma vantagem competitiva
relativamente a concorréncia, por serem portadores de algum atributo raro, que os distingue, o que
Ihes faculta uma valorizagdo adicional. Esse atributo pode ter origem em sua localizagdo, por
exemplo, em uma vista notavel, ou numa condi¢gao que outros ja ndo poderdo obter, o que os faz
“exclusivos”.
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FIGURA 50 — BALNEARIO PORTO FINO — ISOLAMENTO DO EN'I:S_RNO_

FONTE: Autor.

Os anos 1980 se encerram, assim, com a confirmagdo do adensamento no
nucleo inicial da Vila Balnearia Praia de Leste, com a desativagdo do distrito
industrial, e sob a vigéncia do Decreto Estadual 2.722/84, que, apesar de situagdes
como a acima descrita e da dindmica que corre a margem dos processos legais,
sera determinante, ao menos até o presente, para a manutencao que o fim dessa
década porta.

E em numeros, se separada a grande area consignada ao distrito industrial,

0 que se vé é o acompanhamento da reducdo registrada no numero de lotes
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produzidos, relativamente as décadas anteriores, tanto na area como no

comprimento de orla apropriados (Tabela 16).

FIGURA 51 — LOCALIZAGAO DO BALNEARIO PORTO FINO NA ZPA1
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FONTE: SePlI, [1988].
NOTA: As ZPAs podem ser localizadas na Figura 48 — Loteamentos aprovados na Década de 1980).

TABELA 16 - LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE 1980 COM AREAS E
COMPRIMENTOS DE ORLA E SUAS PARTICIPACOES NOS TOTAIS

i 2 % AREA % ORLA

LOTEAMENTO AREA (m°) TOTAL ORLA (m) TOTAL
Balneario Irapuan 51.897,51 0,27 64,00 0,29
Jardim Canada 424.140,00 2,21 175,00 0,81
Balneario Las Vegas 95.850,00 0,50 64,00 0,29
Balneario Ipanema Il 415.558,50 217 0,00 0,00
Balneario Luciane 152.720,00 0,80 64,00 0,29
Condominio e Residéncias Praia de Leste 156.250,00 0,81 0,00 0,00
Balneario Patrick Il 150.282,00 0,78 64,00 0,29
Balneario Porto Fino 113.850,00 0,59 230,00 1,06
TOTAIS DOS LOTEAMENTOS NA DECADA 1.560.548,01 8,14 661,00 3,05
TOTAIS DOS LOTEAMENTOS ATE 2000 19.179.636,72 100 17.103,14 78,82
COMPRIMENTO TOTAL DA ORLA BALNEARIA MUNICIPAL 21.700,00 100

FONTE: Datas de aprovagao dos loteamentos (COLIT, 2004); demais dados: levantamento do autor,
com elaboragéo do autor.
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5.4.5 Década de 1990

Como ja comentado no titulo sobre producéo de lotes, na década de 1990 foi
aprovado um unico empreendimento, o Balneario Miramar I, de 1995, que se
instalou como sequéncia para o interior de seu inicial, naquele conjunto de quinhdes,
entre a Vila Balnearia Praia de Leste e o balneario Praia das Canoas (Figura 52).

Pensado isoladamente, suas proporgdes ja sdo alongadas (1:10), mas,
como se encontra afastado da orla e como continuagdo do outro que é, a melhor
interpretacdo, no que tange a forma, deveria considerar, a partir de sua existéncia, o
conjunto dos dois, 0 que os levaria para um indice proximo de 1:21, que deveria
substituir o inicial, do Balneario Miramar, de pouco mais de 1:11.

Como area, e, ai, necessariamente pensado em separado, possui 41.001m?,
com o que participa com 0,21% do total dos empreendimentos (Tabela 17).

TABELA 17 — LOTEAMENTO APROVADO NA DECADA DE 1990 COM AREA E COMPRIMENTO
DE ORLA E SUA PARTICIPACAO NO TOTAL

i 2 % AREA % ORLA
LOTEAMENTO AREA (m”°) TOTAL ORLA (m) TOTAL
Balneario Miramar Il 41.001,60 0,21 0,00 0,00
TOTAIS DOS LOTEAMENTOS NA 41.001,60 0,21 0,00 0,00
DECADA
TOTAIS DOS LOTEAMENTOS ATE 2000 19.179.636,72 100 17.103,14 78,82
COMPRIMENTO TOTAL DA ORLA BALNEARIA MUNICIPAL 21.700,00 100

FONTE: Datas de aprovagao dos loteamentos: CoLit (2004); demais dados: levantamento do autor a
partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.
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FIGURA 52 — LOTEAMENTOS APROVADOS NA DECADA DE 1990
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[[] LOTEAMENTOS DECADAS ANTERIORES — RODOVIAS PAVIMENTADAS

FONTE: Base Cartografica, PARANACIDADE (1997); Base Cartografica, PARANACIDADE (2000),
com adaptagao do autor.

NOTA 1: Os numeros de identificagdo dos loteamentos se referem a sua posicao relativa de sul para
norte.

NOTA 2: A eventual letra a direita do niumero de identificagao indica afastamento da praia.

NOTA 3: Os poligonos coloridos correspondem as areas aprovadas de cada empreendimento, os
arruamentos, no interior dos poligonos, correspondem ao estagio de suas implanta¢gdes em 1997.

5.4.6 Sintese dos Cinco Periodos

Findo, entdo, o século XX, e sem nenhuma nova aprovagao posterior ao
Balneario Miramar I, o ja territério de Pontal do Parana estara caracterizado por esta

somatodria de tecidos, que se estende por toda sua orla de praias arenosas, e que,
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com as variagdes aportadas por cada empreendimento, constréi essa figura delgada,
que tem uma face em linha, acompanhando a curvatura da praia, e outra dentada,
em fungao da variagcéo das profundidades dos empreendimentos.

Em tudo o desenho da apropriacdo decorre do uso balneario, e, excecao
feita aquela unica figura, de grandes proporg¢des, do distrito industrial, ao menos trés
caracteristicas do assentamento afirmam isso: primeiro, a extensiva ocupacao da
orla de praias arenosas, quase 80% de seu comprimento total; segundo, a pouca
profundidade relativa dos loteamentos, que, tendo a praia como lugar geométrico de
interesse de uso, procuram ter suas ultimas quadras residenciais a uma distancia
considerada aceitavel para sua utilizagdo, o que fica visivel por apenas um
empreendimento (o Balneario Luciane), além da Cidade Balnearia Pontal do Sul,
que em tudo é excepcional, ter dessas quadras a mais de 2.000m da beira-mar; e
terceiro, pela prevaléncia absoluta de sistemas de circulagao que vinculam cada um
dos empreendimentos a praia, enquanto sao praticamente inexistentes as ligagcoes
transversais entre esses balnearios, que se realizam, como ja comentado,
predominantemente pela rodovia PR 412 e, subsidiariamente, pela “avenida” que
faz, em alguns trechos, a beira-mar.

A participacao preponderante da década de 1950 na construgcao dessa figura
€ visivel, tanto se considerada a area apropriada (52,50%), como o comprimento
tomado na orla de praias arenosas (38,15%), e as décadas de 1960 e 1970, juntas,
foram responsaveis por outros pouco mais de 35% da area produzida e quase 33%
da apropriacao da linha de orla. Essas trés décadas, portanto, praticamente definem
a figura da ocupacgao balnearia, ficando os outros decénios com participagdes bem
secundarias (Tabela 18).

TABELA 18 - LOTEAMENTOS APROVADOS, AGRUPADOS POR DECADAS COM AREAS E
COMPRIMENTOS DE ORLA E SUAS PARTICIPACOES TOTAIS

. > %AREA % ORLA

LOTEAMENTO AREA (m*) 70057 ORLA (m) TOTAL
Década de 20 776.820,00 4,05 1.070,0 4,93
Década de 50 10.069.175,70 52,50 8.279,00 38,15
Década de 60 3.001.074,54 15,65 5.812,14 26,78
Década de 70 3.731.016,87 19,45 1.281,00 5,90
Década de 80 1.560.548,01 8,14 661,00 3,05
Década de 90 41.001,60 0,21 0,00 0,00
TOTAIS DOS LOTEAMENTOS ATE 2000  19.179.636,72 100  17.103,14 78,82
COMPRIMENTO TOTAL DA ORLA BALNEARIA MUNICIPAL 21.700,00 100

FONTE: Datas de aprovagéo dos loteamentos: CoLit (2004); demais dados: levantamento do autor a
partir dos projetos aprovados e arquivados na Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.
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6 OS BALNEARIOS RELATIVAMENTE A SUA BASE NATURAL

Uma vez visto que a apropriagdo do espaco de Pontal do Parana decorreu
até o presente, fundamentalmente, da justaposicéo de loteamentos derivados do uso
balneario, e que desta justaposi¢ao resultou uma mancha praticamente continua, a
beira-mar, que se distribui por toda a sua orla de praias arenosas, ocupando quase
80% desta extensdo (os 20% restantes correspondem as quatro ZPAs), cabe
analisar, agora, como este espago produzido (e em produgdo) considerou, em sua
instalacdo, o meio que o hospeda.

Para esse fim, verifica-se a relagdo dos loteamentos com os seguintes
componentes selecionados da base natural: linha de costa, topografia, dunas

frontais, corpos d’agua e cobertura vegetal.
6.1 LINHA DE COSTA

Dos tipos de costa classificados por Angulo e Araujo (1996) como presentes
no litoral paranaense, duas se apresentam na area apropriada pelo uso balneario
em Pontal do Parana: as costas oceanicas e as costas com influéncia das
desembocaduras (ANGULO; SOUZA, 1999).

As costas oceanicas se desenvolvem entre o balneario Mongdes, no
extremo sul municipal, até aproximadamente o rio Barrancos (ZPA 3), e as com
influéncia das desembocaduras entre este ultimo e a ponta do Poco.

Angulo e Araujo (1996) déo conta de que nas costas oceéanicas nao
ocorreram, nos ultimos quarenta anos, variacdes representativas na linha de costa, e
que, nas sob influéncia de desembocaduras, vém ocorrendo um processo
aparentemente tendencial de progradagéo.

Em Pontal do Sul registram, no periodo, avango da linha de costa da ordem
de 300m. Esses autores ressalvam, entretanto, que ndo ha evidéncias
geomorfoldgicas de que esse processo tenha tendéncia unidirecional.

Entre o canal do DNOS e a ponta do Pogo registram recuo da linha de costa
de aproximadamente 150m, que, Angulo (1993b apud ANGULO; SOUZA, 1999)
interpretou, decorreria do canal, pelo efeito de molhe hidraulico, que interrompe o

transporte de sedimentos pela deriva litorAnea, favorecendo seu depdsito a
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montante do canal (entre este e o pontal do sul) e erosao a jusante (em diregcao ao
interior da baia).

A apropriagdo balnearia neste trecho da costa se deu, inicialmente, pela
Cidade Balnearia Pontal do Sul, que “faz frente” tanto para a face oceanica como
para a embocadura da baia de Paranagua, ambas incluidas na classificacéo “costas
com influéncia de desembocaduras”.

Quando da aprovagao do loteamento (1951) ndo havia sido construido ainda
o canal do DNOS, de modo que o projeto considerou, na face da baia, um
alinhamento regular. Posteriormente, com o processo de progradagao e erosao,
houve um acréscimo de marinha no trecho do loteamento entre o pontal do sul e o
canal, e a erosdo da praia, que foi suprimida, entre este e o limite oeste do
empreendimento (ANGULO; SOUZA, 1999).

Na década seguinte, valendo-se da progradacdo da linha de costa, a
empresa loteadora, proprietaria da Cidade Balnearia Pontal do Sul, aprovou um
novo empreendimento, o Jardim Marines, que se interpds entre a Cidade

Balnearia®

e a orla, no trecho de mar aberto, e, no mesmo processo, acrescentou
uma linha de quadras na area acrescida da face do canal.

O estudo dos projetos aprovados, por outro lado, evidenciou uma outra
situagao, que necessita, ainda, verificagdo acurada.

Os empreendimentos Cidade Balnearia Santa Moénica e Jardim Canada,
contiguos e localizados no extremo sul da orla municipal, apresentam em seus
projetos a indicagdo da preamar praticamente em seus limites, enquanto a
verificacdo de campo, contrastando com essa representagdo, mostrou a existéncia
de uma faixa, com aproximadamente 50m, entre suas “frentes” e a praia.

Tal discrepancia pode, eventualmente, ser atribuida a imprecisdo da
representacdo projetual, mas a sobreposicdo das dimensdes do empreendimento
Cidade Balnearia Santa Mo6nica a fotografia aérea de 1953 (CRUZEIRO DO SUL,
1953), tomando como referéncia a atual PR 412, ja construida a época, indica que,

de fato, o empreendimento praticamente alcancava a praia. Assim, se confirmada a

1% Como decorréncia desta situagdo inusitada, a avenida de orla do primeiro projeto, denominada
Avenida Beira-Mar, se viu localizada na terceira quadra da urbanizagao, recebendo, a nova avenida
que faz a frente para o mar, o nome de Avenida Miramar.
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situagdo, teria havido progradacado neste trecho da costa, com a construgao,
inclusive, de uma duna frontal incipiente (Figura 53 e Figura 54).

FIGURA 53 — EVENTUAL PROGRADAGAO DA LINHA DE COSTA EM FRENTE A CIDADE
BALNEARIA SANTA MONICA.

FONTE: Autor.



FIGURA 54 - DETALHE DOS PROJETOS APROVADOS DA CIDADE BALNEARIA SANTA MONICA E JARDIM CANADA
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6.2 TOPOGRAFIA

Apenas dois dos 45 balnearios apresentam em seus projetos curvas de
niveis topograficos: a Cidade Balnearia Santa Moénica, que as tem somente no
terreno junto ao mar, e o empreendimento Chacara Dois Rios, que as possui em
toda a sua area, mas sem a anotacao de suas cotas.

Na primeira, as curvas mostram a existéncia de um relevo, em forma de
dunas distribuidas por todo o terreno, algumas delas com até 3m de altura,
relativamente a uma curva identificada no desenho como “preamar cota 0,0”; o
projeto ndo apresenta, entretanto, as cotas de niveis referentes as alteragbes que
propde (Figura 43).

Na Chacara Dois Rios, por seu turno, embora sem as cotas de niveis, &
possivel inferir, pela representacdo de curvas nos talvegues dos dois riachos que
atravessam o empreendimento, a ocorréncia de um relevo ondulado, paralelamente
ao mar, sem que se possa saber, entretanto, suas declividades, pela auséncia dos
valores das curvas; também neste caso, ndo ha qualquer indicacdo das alteracbes
projetadas (Figura 42).

E nos demais 43 projetos ndo ha qualquer informagéao relativa a topografia.
Seus desenhos apresentam os loteamentos como se estabelecidos sobre planos
perfeitos, ou, talvez mais precisamente, como se destituidos de suas bases, que se
fazem presentes apenas, e quando é o caso, pela indicagdo de algum elemento
fisico como a praia, 0 oceano, ou um curso d’agua. Mas mesmo nestes casos, tudo
comparece como pertencente a um unico plano, como se néo houvesse relevo.

Cabe observar, entretanto, que € pratica antiga a ndo apresentacdo, as
prefeituras municipais, de projetos com informagdes técnicas precisas, se limitando
os desenhos, no mais das vezes, a informar apenas aquilo que se relaciona com as
divisas da propriedade, com sua reparticdo em quadras, lotes e arruamento, com as
consignagcbes de areas a serem transferidas a municipalidade, ou com a
demarcacdo de faixas non aedificandi, ou seja, os “projetos para aprovagao”
normalmente se atém aos aspectos vinculados a propriedade, no sentido fundiario, e
aqueles relativos as exigéncias legais, que obrigatoriamente devem estar
explicitados, de sorte que € comum, e esta amostra comprova isso, nem sequer
portarem informacdes planimétricas, como os azimutes de suas divisas ou o0s

angulos entre estas e seus arruamentos internos, fundamentais para suas
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locacdes'®. E corriqueira, assim, a existéncia de duas versdes de projeto para um
loteamento: uma, que é essa, apresentada a municipalidade, e outra, “de obra”, que
contém, na medida da necessidade, informagdes técnicas de orientagdo a sua
implantagcédo, de modo que a inexisténcia de informacgdes hipsométricas nos projetos
aprovados nao deve ser tomada, necessariamente, como ignorancia do terreno que
é parcelado™®.

Mas €& de se ponderar, por outro lado, que a posse dessas informacdes
topograficas, eventualmente presentes nos projetos técnicos, se destinaria,
especificamente, ao planejamento de cortes e aterros, ja que, sem excecgao, os 44
balnearios urbanos resultaram de regularizagdes em seus terrenos, com o que se
criaram platds, eliminando completamente os relevos pré-existentes, o que, ao final
das contas, significa considerar os projetos como realizados sobre planos (Figura 43

e Figura 55).

FIGURA 55 — CIDADE BALNEARIA SANTA MONICA

FONTE: Autor.

A pratica usual é se estabelecerem linhas de terrapleno para o arruamento,
com niveis ligeiramente superiores a preamar, e de maneira a, no “movimento de

terra”, se aproveitarem os topos dos corddes arenosos, que ficam acima dos niveis

199 Neste quesito & excegao o projeto da Chacara Dois Rios, que traz os azimutes de todos os

alinhamentos — limites da gleba, arruamentos e divisas dos lotes.

"% Em um caso pelo menos, o da Cidade Balnearia Pontal do Sul, essa condi¢do pdde ser verificada,
pois se obteve, com a empresa empreendedora, uma versao do projeto que contém algumas dessas
informacgdes técnicas (planimétricas), que n&o se encontram nas duas plantas que a Prefeitura
Municipal de Pontal do Parana mantém arquivadas. Mas, em favor dessa afirmacao, € de se ver que
a comparagéao dos projetos aprovados com os tragados resultantes de suas locagbes permite afirmar
terem sido utilizados os projetos técnicos, porque as diferengcas nos alinhamentos de seus
arruamentos, entre o que aparece naqueles projetos e o que resultou em suas implanta¢des (cf.
PARANACIDADE, 1997, Base cartografica), ndo sdo muitas, e, seguramente, ndo se poderia obter
essa corregao sem informagdes técnicas de orientagdo as equipes de obra (pense-se, por exemplo,
no balneario Praia das Canoas, de 1959, com seu tragado todo em curvas).
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estabelecidos, como material de preenchimento das depressdes, que ficam abaixo
deste mesmo nivel, de tal modo que o balango entre corte e aterro imponha o menos
possivel tanto o “empréstimo” de material de outros lugares, para os “enchimentos”,
como o descarte de material local'", ja que, nas duas situagdes, se acrescem custos
a implantagao do empreendimento.

Em muitas situagbes as quadras ndo sdao completamente regularizadas,
restando com niveis que podem estar um pouco acima ou abaixo do arruamento
(Figura 56), mas, com a ocupacao, a tendéncia é que os lotes mais baixos sejam
“aterrados”, de modo a poderem escoar suas aguas pluviais para a rua € nao se
constituirem em alagados (Figura 57); os lotes que se encontram em cotas elevadas
relativamente a rua, por outro lado, normalmente sdo assim aproveitados, por ja
possuirem melhor condicdo de drenagem, mas, no universo pesquisado, foram
encontrados poucos casos em que as construcées foram realizadas sobre dunas
mais altas (que nao foram objeto de terrapleno), sendo o mais comum se verem
situagdes em que esse desnivel fica em torno de 0,60m (Figura 58), de sorte que,
paulatinamente, o conjunto vai se aproximando da regularidade dos planos.

FIGURA 56 — QUADRAS DESNIVELADAS EM RELACAO AO ARRUAMENTO (BALNEARIO
LEBLON)

FONTE: Autor

""" PARANACIDADE (1997x [1:2.000]) registra tanto a regularidade dos platds dos empreendimentos,
por cotas nos cruzamentos de suas ruas, como o que resta de terrenos ndo ou pouco alterados nas
ZPAs, por suas curvas de niveis; pela comparagao destes Ultimos com seus loteamentos vizinhos fica
patente a pratica descrita.
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FIGURA 57 — LOTE SENDO ATERRADO (BALNEARIO ATAMI)

FONTE: Autor.

FIGURA 58 — CONSTRUGOES REALIZADAS SOBRE DUNAS ALTAS (CIDADE BALNEARIA
PONTAL DO SUL)

FONTE: Autor.

FIGURA 59 — CONSTRUCOES REALIZADAS SOBRE PEQUENOS DESNIVEIS (BALNEARIO
LEBLON)

FONTE: Autor.
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A extensiva modificagdo da topografia, operada pela justaposicdo dos
empreendimentos urbanos, ja ndo permite reconhecer a morfologia anterior em toda
a area loteada (excegéo feita, talvez, ao apresentado na Figura 58), mas esta pode
ser verificada, ainda, nos trechos pouco alterados das ZPAs, e é particularmente
visivel, por contraste, onde essas ZPAs sao ladeadas pelos platés dos

empreendimentos (Figura 60, Figura 61 e Figura 62).

FIGURA 60 — BALNEARIO GUARAPARI DIVISA COM ZPA1 - MOITINHA
s 'a_f 5,‘-: i : 'ﬁg:‘

FONTE: Autor.

FIGURA 61 — IMAGEM DE SATELITE FOCANDO

FONTE: GERCO, 2003.
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FIGURA 62 — MEMORIA TOPOGRAFICA — DAMA NO BALNEARIO BARRANCOS

FONTE: Autor.

Na area apropriada pelo uso balneario, assim, o unico empreendimento que
nao foi objeto de regularizagdo topografica generalizada é a Chacara Dois Rios,
onde o parcelamento se deu por lotes de maior area (0 menor com pouco mais de
5.000m? e o maior com quase 9.300m2), € que sao acessados, quando nao fazem
frente para as duas vias lindeiras ao empreendimento, por quatro estradas internas,
paralelas entre si e localizadas ao longo dos topos das ondulagcbes da gleba
(constituindo- se nos unicos terraplenos), de modo que estas ondulagdes ndo sao
modificadas e fazem parte dos perfis dos lotes. Esta configuragdo, que se podia
inferir no projeto aprovado, se confirma em campo, € se encontra registrada em
PARANACIDADE (1997), de onde é possivel se calcular, também, que as
declividades das ondulag¢des nao ultrapassam 3%.

Este empreendimento se encontra ainda pouco ocupado, mas, como se
poderia prever, na verificagdo de campo se constata que os tamanhos de seus lotes
facultam a elaboracéo de platbés localizados para suas ocupacgoes, e que tendem a
ser escalonados quando no mesmo lote'?, de sorte que, neste caso, as

modificacdes em cada propriedade acompanham os perfis pré-existentes.

1z Veja-se que embora as declividades nao ultrapassem 3%, em fungdo das profundidades dos

terrenos, sdo comuns desniveis superiores a 1,5m.
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6.3 DUNAS FRONTAIS ATUAIS

Angulo (1984; 1992) reporta que as dunas frontais do litoral sul paranaense
foram quase que totalmente destruidas pela implantagcdo dos loteamentos, restando,
na orla de Pontal do Parana, apenas nos trechos correspondentes as ZPAs.

Merece esclarecimento, entretanto, que o termo dunas frontais, utilizado na
geologia e na geomorfologia da planicie litoranea paranaense, se refere aos corddes
holocénicos, que se encontram, atualmente, a retaguarda da linha superior da praia,
precisamente na faixa ocupada pelos loteamentos.

A expressado dunas frontais, por outro lado, € aplicada vulgarmente para
referir ao que é tratado, na geomorfologia, como dunas frontais incipientes ou
embrionarias (ANGULO, 1992), aquelas que se desenvolvem contemporaneamente
na linha superior de praia, e que se constituem nos depdsitos de areia, reguladores
dos processos erosivos e sedimentares, que se alternam continuamente.

Nos projetos, dos 34 empreendimentos com frente para o mar, néo
comparece qualquer informacdo que dé conta da existéncia das dunas frontais
atuais, e, em todos eles, o encontro dos alinhamentos dos empreendimentos com a
praia se apresenta, ou simplesmente com essa indicagao, praia ou oceano Atlantico,
as vezes acompanhada de uma linha de cota indicando os 33m da “faixa de
marinha”, ou com as nomeagdes da avenida de beira-mar — Atlantica, Brasil, Beira

Mar ou Miramar — dependendo do trecho (Figura 63).
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FIGURA 63 — INDICAQ/:\O‘ DE FAIXA DE MARINHA NO BA_\LNEA'"RIO IRAPUAN
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FONTE: Projeto aprovado Irapuan, arquivado na Prefeitura Municipal de Pontal de Parana, 1981.

Em alguns projetos essa avenida aparece representada e n&o apenas
nomeada, a frente da primeira linha de quadras, e em uns poucos desses, estao
presentes agenciamentos dessa via, como ocorre no trecho do extremo sul, onde o
conjunto formado pelos balnearios Jardim Canada e Cidade Balnearia Santa Ménica
interrompe a Avenida Atlantica, e se estende até a praia, fazendo, do que seria a
largura da avenida, uma espécie de praga, no primeiro, e uma area tratada, mas
vinculada ao empreendimento, no caso do segundo.

Nesses dois projetos, ha, ainda, a caracteristica que nado se repete, da
existéncia de um muro de arrimo, que sustenta a diferenca de niveis, pouco mais de
1m, entre a praia e seus platds e que, nas verificagdes de campo, esta anulada pela
duna frontal atual no Jardim Canada, e reduzida, pela mesma duna, na Cidade

Balnearia Santa Ménica (Figura 64 e Figura 65).
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FIGURA 64 — MURO DE ARRIMO PARA SUSTENTAR DIFERENCAS DE NiVEIS

FONTE: Autor.

No campo, por outro lado, se pode constatar que ao longo da orla de Pontal
do Parand, entre seu limite sul e o canal do DNOS, sé ndo se registram dunas
frontais atuais em frente ao Balneario Ipanema, onde foram terraplenadas; no
restante deste trecho de orla estas dunas tém dimensdes variadas, com alturas que
vao de aproximadamente 1m a 3m, e larguras em torno de 30m. Em Pontal do Sul,
onde sdo mais desenvolvidas, alcangam altura superior aos 3m e formam conjuntos

(colmatados, talvez) com larguras da ordem da centena de metros (ver Figura 54).

EI_G_UB:_’-\ 65 — DUNAS NO PONTAL DO SUL

FONTE: Autor.
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6.4 CORPOS D’AGUA

Além da existéncia de varios cursos d’agua, de portes variados, o espaco
em que se implantaram os balnearios conta, ainda, com um conjunto de canais,
executados pelo extinto DNOS — Departamento Nacional de Obras e Saneamento,
cujo objetivo era a drenagem dos terrenos, e que, em diversas situagdes, se
conectam a rios ou riachos, retificando seus percursos (e isolando sinuosidades) ou,
simplesmente, se servindo de trechos seus como continuidade da drenagem.

Nos projetos dos loteamentos a consideragdo desses corpos d’agua é
variavel, mas, de modo geral, se pode dizer que nao foram aproveitados como
elementos da paisagem construida, e, em muitos casos, simplesmente nao foram
considerados, como se n&o existissem.

E dificil aventar as razdes disso. O primeiro levantamento aerofotogramétrico
do litoral paranaense data de 1951, portanto do inicio da década em que tomou
impulso a apropriagao da orla balnearia ao norte de praia de Leste, do que se
poderia deduzir a disponibilidade, a partir dali, de boa informagéo sobre a hidrografia
natural. Mas mesmo antes disso se dispunha de algum conhecimento da regido.
Bigarella (1946) por exemplo, ja representa, onde se localizaria a Cidade Balnearia
Pontal do Sul cinco anos depois, o rio Perequé, com uma configuragdo muito
proxima da que seria registrada pelo levantamento aéreo, e, ndo obstante, o projeto
da Cidade Balnearia ndo considera sua existéncia (Figura 66).

Uma possibilidade é que se entendesse serem rios, como este, passiveis de
aterro, de modo a ndao serem um estorvo ao projeto, 0 que se resolveria na
terraplenagem, decisdo tomada, eventualmente, sobre informagdes imprecisas, ja
que, especialmente nesse caso, 0 projeto seria elaborado a distancia, em S&o
Paulo, onde se localizava a empresa concessionaria da area (Figura 67).

Esse quadro se repete no conjunto dos Parques Balnearios Leblon / Grajau,

que, do mesmo modo, ndo considerou a existéncia do rio Olho d’Agua (Figura 67).
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FIGURA 66 — FOTO AEREA VERTICAL DO PONTAL DO SUL COM RIO PEREQUE EM 1953 -
DETALHE

. A
FONTE: Cruzeiro do Sul S.A. (1953)

Quando riachos que atravessam as propriedades sdo considerados nos
projetos, na maioria dos casos seus cursos comparecem retificados, em alguns com
ruas marginais, outros com os lotes os faceando a lateral. Em um numero menor de
ocorréncias, esses cursos sao agenciados nos interiores de quadras destinadas a
usos coletivos, mas, mesmo nestas situagdes, sao retificados. Dois projetos ilustram

este fato: o Jardim Primavera e o Ipanema lll.
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FIGURA 67 — SQBREPOSIQAO DO RIO PEREQUE A PLANTA APROVADA DO LOTEAMENTO
CIDADE BALNEARIA PONTAL DO SUL

rd

' Li
FONTE: Cruzeiro do Sul S.A. (1953); Planta Aprovada Cidade Balnearia Pontal do Sul (1951), com
adaptagao do autor.

s

At dalady
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FIGURA 68 - RIO RETIFICADO EM QUADRAS DE USO COLETIVO NO JARDIM PRIMAVERA
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FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.
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A excecgao, Unica, se da na Chacara Dois Rios, que é um projeto mais
recente (1979), no qual se encontra, inclusive, a referéncia a exigéncia legal, de
faixas de protec&o proporcionais a largura dos cursos d’agua (Figura 42).

Os canais, por outro lado, tém uma situacdo dupla. Como se tratam de
construgdes, alguns empreendimentos sao anteriores a sua execugao, e se viram
“atingidos” pelos seus tragcados, o que determinou a desapropriacdo de fracdes de
quadras, as vezes em seu ponto intermediario, outras tomando as pontas de duas
delas. Nestas situagdes, obviamente, ndo ha previsdo nos projetos, e, na verificagéo
em campo, € possivel constatar que lotes faceiam a faixa do canal.

E, de certo modo, reforcando o constatado para os rios, nos casos de
projetos posteriores a existéncia dos canais, ndo é incomum o projeto ser concebido
como se nada atrapalhasse seu reticulado, compondo-se, esses projetos, por
quadras com comprimentos iguais, de tal modo que aquela que “encontra” o canal é
separada em duas menores, se possivel sem arruamento marginal (Figura 69 e
Figura 70).
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FIGURA 69 - CANAL AGENCIADO NO JARDIM CANADA
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FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.
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FIGURA 70 — CANAL ENTRE LOTES NO BALNEARIO PRAIA BELA
A =
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FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

Uma excegao interessante em projeto, mas que nao se concretizou, é a
proposta de um lago no empreendimento Praia das Canoas, que se localiza na
posicdo em que passaria, posteriormente, um canal de drenagem. E de se aventar
que, quando da elaboragao do projeto, houvesse a informagao da futura construgao
de um canal navegavel, que, passando pelo empreendimento, se comporia com o
lago artificial. A propdsito do comentado no inicio deste bloco, como projeto, este é o
unico que procurou incorporar um corpo d’agua a paisagem construida (ver Figura
34).

Como regra geral, finalmente, para os canais, ndao ha, também, qualquer
atencéo relativa a vegetacao ciliar (Figura 71).

Quando um rio comparece como divisa da propriedade ou da area do
projeto, por outro lado, seu registro € regular, o que referenda a importancia da
informacéao fundiaria nesses documentos, mas, em nenhum desses casos, aparece
qualquer cuidado relativo a dinamica fluvial ou a vegetacéo ciliar.

E o que ocorre nos projetos dos balnearios Patrick Il, Luciane e Atami, e do
Parque Balneario Ipanema, em que as quadras terminam diretamente nos rios que
fazem suas divisas (o rio Peri nos dois primeiros, o rio Perequé Mirim no segundo, e
o rio Olho d’Agua no ultimo), sendo que no Balneario Atami, ha terrenos privados
nessa situagao (neste projeto ha o registro, também, de uma pequena lagoa, com

lotes contiguos (ver Figura 29 e Figura 72).
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FIC;URA 71 — SITUACOES VARIADAS DA OCUPAGAO RELATIVAMENTE AOS CANAIS
S ’ TR o

i

FONTE: Autor.
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FIGURA 72 — BALNEARIO LUCIANE

FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

6.5 COBERTURA VEGETAL

6.5.1 Vegetacao de restinga

Apenas um empreendimento, o Balneario Ipanema lll, tem em seu projeto a
indicagdo da incorporagdo da vegetagao pré-existente aos seus espagos, o que se
da em uma faixa “nos fundos” do loteamento, que se estende por toda sua largura
(520m), sendo que em metade desta, tem profundidade em torno de 30m, e na outra
metade, de aproximadamente 90m (com o0 que encerra a area aproximada de
31.200m?).

Nomeada como “reserva de mata nativa”, esta figura é delimitada,

posteriormente e as laterais, pelas divisas do empreendimento, e, internamente,
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pelas ruas que contornam suas ultimas quadras loteadas, de tal modo que, na
hipétese de sua preservagao, podera comparecer como continuagao da vegetacao
“natural” até junto aquelas ultimas quadras, e, no caso de sua alteragao parcial,
como faixa intermediaria, de transigcéo, entre o terrapleno e a vegetagao nativa.

Em todos os demais projetos aprovados ndo ha qualquer indicagao sobre a
vegetacao pré-existente, o que se repete, inclusive, na Chacara Dois Rios, onde,
pelos tamanhos de seus lotes, se poderiam prever, sem dificultar as implantagdes
das residéncias, continuidades da vegetagao nativa entre os terrenos.

Em um projeto, o do balneario Praia das Canoas, ha a designagao de uma
quadra, com 16.500m2, para “Horto Florestal”’, e que se localiza, a semelhanga do
que ocorre no Balneario Ipanema lll, “na linha dos fundos” do empreendimento.
Neste caso, entretanto, esta se encontra delimitada em todos os lados por
arruamento, e, como sua largura predominante € inferior a 70m (Figura 34), é de se
supor nao se tratar de area a preservar, mas sim, e de acordo com seu titulo, de
local “onde se estudam e multiplicam espécimes florestais” (Aurélio eletronico), o
que poderia se vincular, eventualmente, a producido de mudas para a prépria
arborizagao das ruas do balneario.

A partir do estudo dos projetos aprovados, e tendo em tela as consideragdes
ja feitas sobre a pratica da terraplenagem para a produc¢do dos loteamentos, o que
se vé é a constituicdo de separacdes abruptas, entre as areas apropriadas pelos
empreendimentos e a vegetagao que os envolve, as laterais enquanto ndo possuem
empreendimentos vizinhos, e, aos fundos, onde divisam com a vegetacdo de

restinga (ver Figura 61 e Figura 73).
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FIGURA 73 — SEPARAGAO ABRUPTA DE AREA LOTEADA E VEGETAGAO DE RESTINGA NO
JARDIM CANADA

E—
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FONTE: Fotografia aérea obliqua, arquivo, Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

6.5.2 Manguezais

O unico manguezal existente na area apropriada pelo uso balneario em
Pontal do Parana, é o que acompanha o rio Perequé, no pontal do sul, onde se
localizaram a Cidade Balnearia Pontal do Sul e o balneario Jardim Marines.

A semelhanca do que ja foi relatado a propdsito dos cursos d’agua, também
este manguezal foi desconsiderado em ambos os projetos, o que faz supor, se
intencionasse seu aterro.

Na implantagdo desses empreendimentos se constata facilmente a
desconsideragao deste elemento natural, tanto pelas interrup¢gbes nos tragados
projetados, que perdem completamente o sentido da concepg¢ao original, como pela
existéncia de lotes que se encontram literalmente sobre os manguezais.

No caso destes lotes, a situacdo mais provavel, € que tenham sido
adquiridos a partir da planta do loteamento aprovado, antes de sua implantagao, ou,
ao menos, antes da implantagédo daquele trecho do loteamento, de tal modo que,
quando de sua efetiva ocupagao, se constatou a situagao real (Figura 74).
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FIGURA 74 - INTERRUPCOES DE VIAS POR MANGUEZAIS E EDIFICAGOES SOBRE
MANGUEZAIS

FONTE: Autor.
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PARTE Il

7 DISCUSSAO E CONCLUSOES

Da analise feita, trés aspectos avultam sobre o processo de apropriacdo do
espaco de Pontal do Parana: primeiro, o fato do conjunto urbano resultar de uma
soma aleatodria de loteamentos, que se constituiu sem a concorréncia de qualquer
diretriz estruturante do espacgo, que visasse alguma configuragdo'?®; segundo, a
autoreferéncia de cada loteamento, que é pensado (e aprovado pela municipalidade)
como se fosse unico, como se nao fosse parte de uma contextura; e, terceiro, a
auséncia da base natural nos projetos, que sdo concebidos como se fossem se
implantar sobre planos perfeitos, lisos, e sem qualquer “acidente natural”.

Este processo tem explicagcbes multiplas e dele decorrem consequéncias
variadas. Para os interesses deste trabalho faz-se, inicialmente, sua abordagem a
partir de seus aspectos mais atinentes a produgdo do espago, para, a seguir, se

discutirem seus entrelagamentos com o meio ambiente.
7.1 APRODUCAO DO ESPACO E A CONSIDERACAO DA BASE NATURAL

Construida a urbanizacdo pela soma de empreendimentos imobiliarios
individuais, cada qual senhor de sua propriedade, e sem uma orquestragao que vise
ao conjunto, o que se tem é o produto da justaposicdo das légicas que animaram
cada um desses empreendimentos.

E que logicas seriam essas?

A compreensado que se tem, e que, entende-se, a pesquisa referendou, é
que tais empreendimentos foram concebidos, sobretudo, sob a égide da
racionalidade econdémica (GORZ, 1988), ou, como referido por Passet (1994), sob
uma otica moldada pela hipertrofia da economia, que se sobrepbe as demais
dimensbes da existéncia.

Porque, veja-se, do exame dos projetos dos loteamentos, e de sua
comparacgao, inevitavelmente se deduz a intengdo do maximo aproveitamento das

suas glebas, ou de suas partes apropriadas, para a geragdo do maior numero
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possivel de lotes, sua unidade comercializavel, do que resulta a destinagdo do
minimo necessario de suas areas para os demais componentes de seus tecidos,
como os arruamentos e as areas destinadas aos usos institucional ou coletivo, que
seriam entendidas como um fator de custo de produg¢ao a ser minimizado, na busca
do maior lucro.

Assim, cada empreendimento, pensado isoladamente a partir da geometria
das divisas de sua gleba, receberia a solugdo de tragado que melhor atendesse
esse designio, gerando quadras, principalmente retangulares, orientadas pela
divisdo mais “eficiente” da area, entendida como a obtencdo do maior numero de
lotes com o menor comprimento de vias'.

Dai, que a producédo de cada loteamento € autorreferente, o que faz com
que, frequentemente, sequer seus arruamentos coincidam (o que € uma condi¢céo
basica na constituicdo da urbanizagao, quando esta nao se faz por linhas estruturais,
pré-definidas, as quais cada empreendimento tributa), e o que faz, também, a
improbabilidade de que eventuais areas destinadas ao uso coletivo ou institucional,
em cada loteamento, possam se compor com similares vizinhas, de forma a, no
primeiro, gerar areas maiores, que facultem maior variedade de usos, e, no segundo,
areas que permitam, a municipalidade, a instalagdo de equipamentos sociais de
maior dimensao.

Nao é de se estranhar, portanto, que da soma dos loteamentos nio resulte
um conjunto portador de alguma articulagdo em sua escala, ja que esse conjunto é o
mero produto da jungdo de partes desvinculadas, por génese, umas das outras, e
que vao paulatinamente se encontrando.

A auséncia da base natural nos projetos, por outro lado, talvez possa
derivar, além da racionalidade econbmica, de uma visdo que concentra
especialmente na praia seus interesses, e que nao busca satisfagcao na variedade de
paisagens presentes no litoral. Seria, assim, um fator cultural ligado ao uso

balneario.

"% O “Plano do Litoral”, de 1984, é compreendido aqui, € como ja referido no capitulo que historiou a
apropriagédo da orla estadual, nd&o como um plano estruturante do espago, mas, sim, como um plano
regulador que visava conter um processo descontrolado de ocupacéo.

* E interessante observar que mesmo o balneario Praia das Canoas, com seu tragcado em curvas,
nao se afasta muito desse padrao; a verificagdo da relagao entre sua area total e seu nimero de lotes
€ bastante similar a de outros loteamentos, de tragado em xadrez e com tamanhos de lotes
semelhantes.
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No que tange a racionalidade econémica, parece claro que buscando cada
empreendimento o maximo aproveitamento das propriedades, como acima
comentado, seja da maior importancia ndo se “perderem” areas que pudessem ser
transformadas em produto comercializavel, o que ocorreria se mantidos, por
exemplo, brejos intercorddes, pequenas lagoas, ou areas com cobertura vegetal
nativa.

Poder-se-ia argumentar, é claro, sob a mesma racionalidade econdmica, que
alguns desses componentes da paisagem poderiam ter sido aproveitados nos
projetos, como um “produto diferenciador”, constituindo espagos de lazer coletivo
que valorizassem os lotes individuais, de modo que o que se deixaria de arrecadar
com a venda dos lotes que “se perderam”, seria compensado pela sua diluicdo no
valor de venda de cada um dos demais terrenos.

E, de fato, especialmente nos centros urbanos aonde vém prevalecendo o
adensamento e a verticalizagdo construtiva, os loteamentos que “ofertam a
natureza”, como seu atributo, tém vicejado, notadamente (ou exclusivamente)
quando destinados as camadas de maior renda, que tém possibilidade e se dispdem
a pagar por esta qualidade.

Na amostra estudada, entretanto, isto ndo ocorre, prevalecendo a maior
quantidade de lotes como a forma de maximizag&o dos ganhos.

Uma possibilidade de compreensdo dessa configuracdo € que tais
loteamentos (ou seus usuarios) tém nas praias seu principal (ou unico) interesse, de
tal modo que o “restante” ndo se configuraria como paisagens desejadas. E é
interessante de se ver, a este proposito, que mesmo o lazer nautico, que vem se
desenvolvendo, e que se vale do canal principal do DNOS para a localizacdo de
“marinas” e atracadouros, aparentemente teria ali apenas seus pontos de estalagem,
de modo que a paisagem em si, que caracteriza aquele setor, ndo seria seu
interesse precipuo, o que seria encontrado em seus destinos ou trajetos (a pesca, os
passeios...).

Esta poderia ser uma explicacdo, também, para a supressao sistematica da
cobertura vegetal nos empreendimentos, quer dizer, toda a amenizagdo procurada
se realizaria nas praias, 0 que tornaria “uma n&o exigéncia de mercado” a presenca
de outras areas, que ofertassem outras possibilidades de digressao.

Mas é de se ponderar sobre isto, que em Pontal do Parana ha, ainda, a

presenca da vegetacdo de forma bastante sensivel, tanto porque existem muitos
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terrenos desocupados, com varios tipos de cobertura vegetal, como porque a
mancha dos balnearios ndo ¢ larga, e, em qualquer trajeto pela PR412, se tem, no
lado continental, a vegetacdo de restinga em estagio climax ou de sucessao
adiantada (RODERJAN, 1999), e, ao fundo, a presenga majestosa da serra do Mair,
que podem favorecer uma sensagdo de que a vegetagdo ausente nos
empreendimentos nao faz falta.

E, se a base natural ndo € incorporada em espacgos coletivos nos
empreendimentos, menos ainda ela o pode ser no interior de cada lote.

Porque com lotes padronizados em torno de 400m?, e que terdo ocupacdes
da ordem de 50% de sua area, mas que demandardo ainda acessos e
estacionamento para veiculos, ndo ha espaco para a manutencao de elementos
naturais, salvo alguma arvore isolada, e, ainda assim, se estiver localizada em um
ponto do terreno que nao impega seu aproveitamento, e se suportar algum eventual
‘movimento de terra”, que possa desnudar ou envolver seu tronco.

Este quadro, que é comum na urbanizacdo brasileira, se torna
particularmente preocupante quando se olha para o futuro. Porque embora Pontal do
Parana tenha ainda, como referido, uma ocupacéo rarefeita e, predominantemente,
por edificagcbes de um ou dois pavimentos, ha a tendéncia que vem se acentuando
do aumento da ocupagao e, mais preocupante, do interesse na verticalizagao, que
se daria, ao menos a julgar pelo ultimo Plano Diretor elaborado (COLIT, 2004), sobre
0 mesmo sistema de terrenos que hoje se destinam ao uso unifamiliar'™.

Ndo é demais evocar, a este proposito, o que demonstraram Reis Filho
(1970) sobre os vinculos entre lote e paisagem urbana, e Toledo (1981), sobre os
processos de reconstrucdo das cidades sobre os mesmos lotes, ao quais se deve
somar, o ja citado anteriormente, trabalho de Singer (1977), que mostra os vinculos
entre crescimento econ6mico e urbano, para enfatizar que, havendo dindmica
econdmica que induza o crescimento urbano, poderao se apresentar pressoes, tanto
para a extensdo da mancha urbana como para seu adensamento, e que, ocorrendo

esses processos sem o planejamento antecipado e reserva de areas que permitam a

"% Do ponto de vista volumétrico possivelmente ocorrera, neste caso, situagdo semelhante a que ha
entre Matinhos e Caioba, onde a ZR7 faculta até 10 pavimentos, com recuos, nas torres, que
garantam a ventilagdo. Mas em algumas ruas, em Caioba, a ZR7 faculta, também, o aproveitamento
total do pavimento térreo, o que, eventualmente, podera ocorrer em Pontal do Parana. Neste caso,
(continua)
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existéncia de espacos livres, a tendéncia podera ser a de se repetir o que ja ocorre
em outros espacos litoraneos, onde a planicie se vé integralmente tomada pelos
loteamentos (com a eliminagdo dos elementos da base natural onde ocorreram), e
destituida de areas publicas, onde parte da paisagem poderia estar preservada e
incorporada ao uso social.

Na continuagao do “Plano do Litoral”, de 1984, aventaram-se, para as ZPAs,
modalidades rarefeitas de ocupacdo, com lotes na faixa de 10.000m?, ocupac&o
maxima de 10%, e possibilidade maxima de alteracdo paisagistica dos terrenos
também de 10%, do que resultariam lotes com 80% de suas areas (8.000m?)
preservadas (SEPL/COLIT, 1987?), mantendo-se nessas fragdes, portanto, todos os
elementos da base natural, corddes arenosos, brejos intercorddes, lagoas, cursos
d’agua e coberturas vegetais.

A qualidade dessas propostas, evidentemente, reside na conciliacdo da
apropriagdo com a manutencdo de componentes da base natural, mas, quer
parecer, evidentemente também, dificlmente poderiam ser pensadas como um
modelo de ocupacdo para as areas balnearias extensivamente, porque, tanto
espacialmente como pelos valores que adquiririam, compareceriam como um fator
de elitismo, que ndo se coadunaria com o processo tipico de classe média que vem
caracterizando o uso balneario.

Desse modo, entende-se que havendo o interesse de manutencdo dos
elementos da base natural em areas a serem apropriadas pelo uso balneario, e
mantido o modelo de parcelamento do solo com lotes de padrdo urbano, ha que se
definir segmentos da orla passiveis de ocupagéo pelos loteamentos, na forma de
manchas isoladas, intercalados por trechos sem ocupacgao ou ocupados apenas por
usos coletivos (parques urbanos com circulagdes controladas), sem o que,
fatalmente, se recaira no quadro diagnosticado.

Adicionalmente, e sabendo-se do que pode significar para a visao liberal,
haveria, também, que se rever a propria lei federal de parcelamento do solo,
distinguindo sua aplicagao as areas litoraneas, de modo a trazer exigéncias para o

loteamento, que pudessem melhor contemplar os elementos da base natural.

obviamente, formam-se blocos térreos contiguos — os embasamentos das torres — que ocupam as
totalidades dos terrenos.
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7.2 SOBRE AS RELAGCOES DA PRODUGCAO DO ESPACO COM O MEIO
AMBIENTE

Do visto, fica patente que o processo de producédo do espago balneario, em
Pontal do Parana, nao teria como haver considerado as vinculagées que possui com
o ambiente em que se insere, movido que foi, dominantemente, por ldgicas
marcadas pela racionalidade econdmica.

Mas é preciso nao esquecer, por outro lado, que foi s6 a partir dos anos
1970 que a, assim chamada, “questdo ambiental” comeca a fazer parte, ao menos
de forma mais ampla, das consideragcbes atinentes as ideias de “progresso” e
“‘desenvolvimento”, e que, até esse tempo, era dominante a visdo de que
“‘desenvolver” um lugar pressupunha a nogéo de “civilizar” a natureza, o que poderia
significar tanto seu controle (a canalizag&o de rios, por exemplo), sua pura e simples
supressao (o aterro de um manguezal), ou sua substituicdo (a vegetagao nativa
trocada pelo ajardinamento com espécies consideradas “mais nobres”).

E deve-se ponderar, também, que a principal expressao territorial decorrente
da crise ambiental que se evidenciava, foi a discriminacdo de areas a serem
protegidas contra as apropriagbes e usos, que ficariam, assim, como que
“‘encarregadas” da manutencdo da qualidade ambiental, enquanto para o restante
dos espacgos, se definiam, principalmente, normas de gestdo, como o controle de
emissoes poluidoras, do destino de residuos etc.

Assim, os vinculos entre a producdo do espacgo, nas “areas de uso’, e a
qualidade ambiental, s6 mais recentemente tém sido trazidos a cena, e, reconhecga-
se, sdo ainda pouco incorporados ao planejamento territorial.

Nesse sentido, destacam-se, a seguir, duas contribuicbes que se
consideram particularmente importantes para esse fim, sem prejuizo da crescente
bibliografia que visa o planejamento e a gestdo das areas costeiras.

A primeira obra a tratar diretamente desses vinculos data de 1969, e, com o
emblematico titulo Design With Nature (MCHARG, 1992), colocou com clareza a
importancia de se ter na base natural a principal referéncia do planejamento
territorial, sob pena de, ndo somente se incrementarem os problemas e riscos
ambientais, como de se induzirem prejuizos sociais e econdmicos, tanto privados

quanto publicos.
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Para as areas litoraneas suas principais prescricbes se dirigiam as
dinamicas costeiras e as caracteristicas de mobilidade e fragilidade dos ambientes
litorais, que deveriam ser objeto de apropriagdo cuidadosa.

Assim, define “faixas paralelas” ao mar, estabelecendo, para cada uma, os
graus de tolerancia e intolerancia a apropriacéo, e, especialmente, define as areas
que, sob qualquer hipétese, ndo deveriam ser alteradas, como as dunas frontais
(primary dunes) e as orlas das baias (bayshores).

Para as dunas frontais que, inevitavelmente, devem ser atravessadas para
se alcangcarem as praias (estas tratadas como completamente tolerantes as
atividades, mas nao a construgdes) as prescricdes sao incisivas, reclamando que
nao devem ser objeto de qualquer alteragdo, pelo papel que desempenham de
barreira contra tormentas e estoque regulador de areia. Nestas dunas, prescreve
McHarg, nao se devem abrir passagens por escavagao, deve ser evitado o pisoteio
e, de modo algum, removida a vegetagao, o que impde a construgao de pontes para
que se alcance a praia.

Para as orlas das baias, as recomendagdes s&o igualmente incisivas e
informam a importancia da manutencdo da qualidade de seus ambientes, por suas
funcdes ecoldgicas ligadas as fases juvenis de inumeras espécies de peixes, que ali
se desenvolvem, e que, posteriormente, se dirigem para o mar aberto, aonde
constituem importantes recursos pesqueiros, assim como para tantas outras
espécies, que ali tém seu habitat permanente, como moluscos e crustaceos. As orlas
das baias, portanto, diz McHarg, ndo devem ser, sob qualquer pretexto, aterradas ou
terem sua cobertura vegetal retirada.

Trata-se, como se pode ver, de um zoneamento a partir de parametros
ambientais, que visa, primeiro, definir onde pode ou nao haver apropriagcao, e,
segundo, estabelecer regras para que areas especialmente sensiveis ndo sejam
alteradas.

Clark (1974), por seu turno, trabalha com o conceito de manejo (ou
gerenciamento) ambiental do litoral e das &aguas costeiras (environmental
management of coastal waters and shorelands), para o que define, como objetivo
fundamental, a manutencdo dos ecossistemas em sua melhor condi¢do, ou, como
expressa, “no melhor nivel que se possa obter para as fungdes dos ecossistemas”
(the level of best achievable ecosystem function), com a interessante ressalva sobre

a condigao dos cientistas, que, segundo compreende, embora possam estabelecer
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quais seriam as melhores condicbes de funcionamento dos ecossistemas, nao
estariam equipados para determinar o que seria socialmente aceitavel ou inaceitavel,
no que tange aos niveis de sua degradagao.

Para o gerenciamento costeiro Clark (1974) propde duas compreensdes
fundamentais: primeiro, que € essencial controlar as aguas, tanto as costeiras como
as que do continente tributam a costa, mas, também, aquelas que decorrerdo do
escoamento superficial; e, segundo, que se deve estabelecer um zoneamento do
espaco costeiro, definindo trés tipos de areas:

e areas de interesse ou cuidado ambiental (areas of environmental concern),
definidas como aquelas em que a atividade humana precisa ser controlada, mas nao
necessariamente proibida, para a protecdo do meio ambiente, onde se incluem os
estuarios e seus entornos e as planicies fluviais, estas por sua relagcdo com as aguas
costeiras;

e areas vitais (vital areas), definidas para completa protecao, e que devem, quando
nao no mar (recifes de coral, por exemplo), se encontrar no interior das areas de
interesse ou cuidado ambiental; entre estas se incluem os cursos d’agua e os
‘caminhos” da drenagem superficial, a pds-praia e as dunas frontais, as areas
inundaveis nas marés de sizigia, os manguezais e as planicies de maré, além das
areas de nidificagao ou alimentagao da fauna e rotas de migracao da avifauna;

e areas de interesse ou cuidado normais (areas of normal concern), que abarcam o
restante dos espacos.

Especificamente para as areas urbanizadas, Clark (1974) chama a atencao
especialmente para o controle das aguas superficiais, que devem ser conduzidas
para tanques de tratamento antes de alcangarem os corpos d’agua ou a orla, por
carrearem produtos diversos, como graxas, detergentes, etc., além de poeira, areia
ou terra, que podem contaminar e/ou gerar turbidez, notadamente nos setores com
aguas de baixa energia.

Neste particular, realga que embora os contaminantes sejam reconhecidos
Como nocivos, sdo menos conhecidos, pelo senso comum, os efeitos que o aumento
da turbidez das aguas tem sobre varias espécies, tanto pelo que implica em sua
possibilidade de visdo, como pela redu¢ado da luminosidade dos corpos liquidos, que
afetam, diretamente, o fitoplancton.

Trata-se, portanto, ndo somente de um zoneamento de base ambiental, e da

recomendagao de cuidados com areas especialmente sensiveis, mas de uma visao
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abrangente, que propde que as proprias areas urbanizadas sejam concebidas, e
edificadas, de modo a se minimizarem seus efeitos deletérios sobre o meio, o que,
no caso dos assentamentos balnearios, tipicamente extensivos, ganha particular
importancia, pela dbvia distribuicdo de seus efeitos pela linha de costa.

Nesse sentido, compreende-se que os esforcos que vém sendo
desenvolvidos, nas Uultimas décadas, para a implantagdo de sistemas de
gerenciamento costeiro integrado, que visam superar abordagens setoriais nos
ambientes litoraneos, devem se ressentir, ainda, dessa importante face que pode
representar o planejamento territorial (urbano e regional) que incorpore, como

premissa, a base natural em que ocorrem os assentamentos.
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APENDICE 1 - TABELAS DE LOTEAMENTOS POR ORDEM CRESCENTE DE
DATA DE APROVACAO, NUMERO DE LOTES, IMPLANTACAO DE SUL EM
DIRECAO AO NORTE



A — LOTEAMENTOS POR ORDEM CRESCENTE DE DATA DE APROVACAO

203

S>N] LOTEAMENTO | ANO | AREA | N. DE LOTES
6 Vila Balnearia Praia de Leste 1928 776.820,00 915
34 Cidade Balnearia Pontal do Sul 1951 5.414.393,00 4557
27 Parque Balneario Grajau 1953 766.040,00 968
26 Parque Balneario Leblon 1953 253.080,00 336
29 Balneario Carmery 1954 293.525,00 494
32 Balneario Atami 1955 895.400,00 1343
31 Balneario Marisa (n&o implantado) 1955 99.600,00 220
20 Cidade Balnearia Atlantica (Sta. Terezinha) 1955 683.688,20 1394
25 Parque Balneério Ipanema 1955 452.800,00 1060
6A Parque Balneario Guaruja 1956 150.592,50 265
26 Jardim Andarai 1957 40.500,00 72
19 Praia das Canoas 1959 1.019.557,00 1442
16 Balneério Jardim Majoraine 1961 46.540,00 93
17 Balneario Miami 1961 46.540,00 93
15 Balneario Praia Bela 1961 46.540,00 93
23 Parque Balneario Guarapari 1961 148.835,00 218
1 Praia das Mongdes 1963 387.450,00 604
10 Balneario Sao Carlos 1964 44.800,00 84
10 Balneario Sao Carlos Il 1964 43.613,00 93
9 Balneario Mirassol 1965 44.800,00 84
3 Balneario Beltrami 1966 186.161,11 330
13 Balneario Sao José 1966 46.540,00 92
30 Balneario Shangri-La 1966 1.007.150,00 1673
33 Jardim Marines 1966 762.662,00 994
6D Recanto do Uirapuru 1967 70.917,00 132
2 Balneario Iracema 1968 48.426,43 102
18 Praia do Ipé 1968 25.300,00 45
8 Balneario Miramar 1969 44.800,00 86
21 Balneario Itapua 1971 113.850,00 221
30 Balneario Shangri-La ll 1971 1.593.000,00 2556
6B Villa Jacaranda 1972 9.000,00 20
21 Primavera 1973 410.320,00 745
24 Balneario Ipanema Il 1974 61.741,87 103
28 Balneario Marissol 1975 287.280,00 642
5 Cidade Balnearia Santa Ménica 1977 463.315,00 375
30 Chéacara Dois Rios 1979 792.510,00 103
11 Balneario Irapuan 1981 51.897,51 92
4 Jardim Canada 1982 424.140,00 836
7 Balneério Las Vegas 1984 95.850,00 172
25 Balneario Ipanema Il 1985 415.558,50 694
14 Balneario Luciane 1986 152.720,00 295
12 Balneario Patrick |l 1988 150.282,00 105
22 Balneario Porto Fino 1988 113.850,00 189
6C Condominio e Residéncias Praia de Leste 1988 156.250,00 280
8A Balneario Miramar |l 1995 41.001,60 69

FONTE: ColLit (2004), com elaboragao do autor.



B - LOTEAMENTOS POR ORDEM CRESCENTE DE AREA

204

S>N LOTEAMENTO ANO AREA N. DE LOTES
6B Villa Jacaranda 1972 9.000,00 20
18 Praia do Ipé 1968 25.300,00 45
26 Jardim Andarai 1957 40.500,00 72
8A Balneario Miramar |l 1995 41.001,60 69
10 Balneario Sao Carlos |l 1964 43.613,00 93

8 Balneario Miramar 1969 44.800,00 86

9 Balneario Mirassol 1965 44.800,00 84
10 Balneario Sao Carlos 1964 44.800,00 84
16 Balneério Jardim Majoraine 1961 46.540,00 93
17 Balneario Miami 1961 46.540,00 93
15 Balneario Praia Bela 1961 46.540,00 93
13 Balneario Sao José 1966 46.540,00 92

2 Balneario Iracema 1968 48.426,43 102
11 Balneario Irapuan 1981 51.897,51 92
24 Balneario Ipanemal ll 1974 61.741,87 103
6D Recanto do Uirapuru 1967 70.917,00 132

7 Balneério Las Vegas 1984 95.850,00 172
31 Balneario Marisa (n&o implantado) 1955 99.600,00 220
21 Balneario Itapua 1971 113.850,00 221
22 Balneario Porto Fino 1988 113.850,00 189
23 Parque Balneario Guarapari 1961 148.835,00 218
12 Balneario Patrick Il 1988 150.282,00 105
6A Parque Balneario Guaruja 1956 150.592,50 265
14 Balneario Luciane 1986 152.720,00 295
6C Condominio e Residéncias Praia de Leste 1988 156.250,00 280

3 Balneario Beltrami 1966 186.161,11 330
26 Parque Balneario Leblon 1953 253.080,00 336
28 Balneario Marissol 1975 287.280,00 642
29 Balneario Carmery 1954 293.525,00 494

1 Praia das Mongdes 1963 387.450,00 604
21 Primavera 1973 410.320,00 745
25 Balneario Ipanema Il 1985 415.558,50 694

4 Jardim Canada 1982 424.140,00 836
25 Parque Balneario Ipanema 1955 452.800,00 1060

5 Cidade Balnearia Santa Ménica 1977 463.315,00 375
20 Cidade Balnearia Atlantica (Sta. Terezinha) 1955 683.688,20 1394
33 Jardim Marines 1966 762.662,00 994
27 Parque Balneario Grajau 1953 766.040,00 968

6 Vila Balnearia Praia de Leste 1928 776.820,00 915
30 Chacara Dois Rios 1979 792.510,00 103
32 Balneario Atami 1955 895.400,00 1343
30 Balneario Shangri-La 1966 1.007.150,00 1673
19 Praia das Canoas 1959 1.019.557,00 1442
30 Balneario Shangri-L4 Il 1971 1.593.000,00 2556
34 Cidade Balnearia Pontal do Sul 1951 5.414.393,00 4557

FONTE: CoLit (2004), com elaboragao do autor.
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C - LOTEAMENTOS POR ORDEM CRESCENTE DE NUMERO DE LOTES

S>N LOTEAMENTO ANO AREA N. DE LOTES
6B Villa Jacaranda 1972 9.000,00 20
18 Praia do Ipé 1968 25.300,00 45
8A Balneario Miramar |l 1995 41.001,60 69
26 Jardim Andarai 1957 40.500,00 72

9 Balneario Mirassol 1965 44.800,00 84
10 Balneario Sao Carlos 1964 44.800,00 84

8 Balneario Miramar 1969 44.800,00 86
11 Balneario Irapuan 1981 51.897,51 92
13 Balneario Sao José 1966 46.540,00 92
16 Balneario Jardim Majoraine 1961 46.540,00 93
17 Balneario Miami 1961 46.540,00 93
15 Balneario Praia Bela 1961 46.540,00 93
10 Balneario Sao Carlos Il 1964 43.613,00 93

2 Balneario Iracema 1968 48.426,43 102
24 Balneario Ipanemal ll 1974 61.741,87 103
30 Chacara Dois Rios 1979 792.510,00 103
12 Balneario Patrick Il 1988 150.282,00 105
6C Recanto do Uirapuru 1967 70.917,00 132

7 Balneério Las Vegas 1984 95.850,00 172
22 Balneario Porto Fino 1988 113.850,00 189
23 Parque Balneario Guarapari 1961 148.835,00 218
31 Balneario Marisa (ndo implantado) 1955 99.600,00 220
21 Balneario Itapua 1971 113.850,00 221
6A Parque Balneario Guaruja 1956 150.592,50 265
6C Condominio e Residéncias Praia de Leste 1988 156.250,00 280
14 Balneario Luciane 1986 152.720,00 295

3 Balneario Beltrami 1966 186.161,11 330
26 Parque Balneario Leblon 1953 253.080,00 336

5 Cidade Balnearia Santa Ménica 1977 463.315,00 375
29 Balneario Carmery 1954 293.525,00 494

1 Praia das Mongoes 1963 387.450,00 604
28 Balneario Marissol 1975 287.280,00 642
25 Balneario Ipanema Il 1985 415.558,50 694
21 Primavera 1973 410.320,00 745

4 Jardim Canada 1982 424.140,00 836

6 Vila Balnearia Praia de Leste 1928 776.820,00 915
27 Parque Balneério Grajau 1953 766.040,00 968
33 Jardim Marines 1966 762.662,00 994
25 Parque Balneario Ipanema 1955 452.800,00 1060
32 Balneario Atami 1955 895.400,00 1343
20 Cidade Balnearia Atlantica (Sta. Terezinha) 1955 683.688,20 1394
19 Praia das Canoas 1959 1.019.557,00 1442
30 Balneario Shangri-La 1966 1.007.150,00 1673
30 Balneario Shangri-L4 Il 1971 1.593.000,00 2556
34 Cidade Balnearia Pontal do Sul 1951 5.414.393,00 4557

FONTE: ColLit (2004), com elaboragao do autor.



206

D - LOTEAMENTOS POR ORDEM CRESCENTE DE IMPLANTACAO DE SUL PARA NORTE

S>N LOTEAMENTO ANO DECADA AREA N. DE LOTES
1Praia das Mon¢des 1963 60 387.450,00 604
2Balneario Iracema 1968 60 48.426,43 102
3Balneario Beltrami 1966 60 186.161,11 330
4Jardim Canada 1982 80 424.140,00 836
5Cidade Balnearia Santa Monica 1977 70 463.315,00 375
6Vila Balnearia Praia de Leste 1928 20 776.820,00 915
6AParque Balneario Guaruja 1956 50 150.592,50 265
6BVilla Jacaranda 1972 70 9.000,00 20
6CCondominio e Residéncias Praia de Leste 1988 80 156.250,00 280
6DRecanto do Uirapuru 1967 60 70.917,00 132

7Balneario Las Vegas 1984 80 95.850,00 172

8Balneario Miramar 1969 60 44.800,00 86
8ABalneario Miramar Il 1995 90 41.001,60 69

9Balneario Mirassol 1965 60 44.800,00 84
10Balneario Sao Carlos 1964 60 44.800,00 84
10Balneario Sao Carlos Il 1964 60 43.613,00 93
11Balneario Irapuan 1981 80 51.897,51 92
12Balneario Patrick Il 1988 80 150.282,00 105
13Balneario Sao José 1966 60 46.540,00 92
14Balneario Luciane 1986 80 152.720,00 295
15Balneario Praia Bela 1961 60 46.540,00 93
16Balneério Jardim Majoraine 1961 60 46.540,00 93
17Balneario Miami 1961 60 46.540,00 93
18Praia do Ipé 1968 60 25.300,00 45
19Praia das Canoas 1959 50 1.019.557,00 1442
20Cidade Balnearia Atlantica (Sta. Terezinha) 1955 50 683.688,20 1394
21Balneario Itapua 1971 70 113.850,00 221
21Primavera 1973 70 410.320,00 745
22Balneario Porto Fino 1988 80 113.850,00 189
23Parque Balneario Guarapari 1961 60 148.835,00 218
24Balneario Ipanema |l 1974 70 61.741,87 103
25Parque Balneario Ipanema 1955 50 452.800,00 1060
25Balneario Ipanema Il 1985 80 415.558,50 694
26Parque Balneario Leblon 1953 50 253.080,00 336
26Jardim Andarai 1957 50 40.500,00 72
27Parque Balneario Grajau 1953 50 766.040,00 968
28Balneario Marissol 1975 70 287.280,00 642
29Balneério Carmery 1954 50 293.525,00 494
30Balneario Shangri-La 1966 60 1.007.150,00 1673
30Balneario Shangri-La Il 1971 70 1.593.000,00 2556
30Chacara Dois Rios 1979 70 792.510,00 103
31Balneario Marisa (ndo implantado) 1955 50 99.600,00 220
32Balneario Atami 1955 50 895.400,00 1343
33Jardim Marines 1966 60 762.662,00 994
34Cidade Balnearia Pontal do Sul 1951 50 5.414.393,00 4557

FONTE: ColLit (2004), com elaboragéo do autor.
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ANEXO 1 — MANIFESTO DA CONFERENCIA REGIONAL DO LITORAL DO
PARANA



Manifesto de Consenso

da Conferéncia Regional do Litoral do Parana
(22 de julho de 2005)

1 — Considerando disposicdes da Constituicao Federal:

At 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre: ‘
| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

§ 1°- No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento lerritorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

1.1 — Por analogia, entendemos que havendo legislagdo concorrente, compete a esfera maior estabelecer
normas gerais e a esfera menor compete normas especificas. Assim sendo, cabe ao Estado estabelecer normas
gerais e ao Municipio estabelecer normas especificas. O Estado deve estabelecer diretrizes gerais de
desenvolvimento urbano e o Municipio elaborar lei especifica de uso e ocupagéo do solo.

2 — Considerando disposigbes da Constituicao Estadual:

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

/- diireito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

§ 1° 0 Estado, no exercicio de sua competéncia suplementar, observard as normas
gerais estabelecidas pela Unido.

Art. 17. Compete aos Municipios:
[ - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

2.1 — A constituig@o estadual refor¢a o conceito de que havendo legislagdo concorrente, compete a esfera
maior estabelecer normas gerais e a esfera menor compete normas especificas. Lei de uso e ocupagéo do solo
€ norma especifica.



Art. 111. Sao partes legitimas para propor a ago direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo estadlual ou municipal, em face desta Constituigdo:

i’;o Prefeito e a Mesa da Gdmara do respectivo Municipfo, quando se tratar de lei
ou ato normativo local ou estadual que afete a autonomia local;

2.2 — Se a Constituicio Estadual prevé que prefeitos e vereadores sdo partes legitimas para propor agao direta
de inconstitucionalidade quando leis locais ou estaduais afetem a autonomia local, entendemos que nada deva
usurpar o direito constitucional a autonomia local.

Art. 150. A politica de desenvolvimento urbano serd executada pelo Poder Piblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar o
desenvolvimento das fungdes da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes.

Art. 152. O plano diretor, instrumento bdsico da politica de desenvolvimento
econdémico e social e de expansio urbana, aprovado pela Gimara Municipal, é
obrigatdrio para as cidades com mais de vinte mil habitantes, expressando as
exigéncias de ordenagdo da cidade e explicitando os critérios para que se cumpra a
fun¢do sodial da propriedade urbana.

§ 1° 0 plano diretor dispord sobre:

M - critérios de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e zoneamento, prevendo
dreas destinadas a moradias populares, com garantias de acesso aos locais de
trabalho, servigo e lazer;

2.3 — No capitulo da Politica Urbana, vemos novamente a Carta Magna disciplinar que normas gerais serio
previamente estabelecidas pela esfera maior (no caso, o Estado), cabendo a esfera menor (o municipio)
legislar sobre normas especificas.

3 — Considerando disposicdes do ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS da Constituicao
Estadual:

Art. 52. Ficam revogados, a partir da promulgagdo desta Constituicdo, todas as leis,
decretos ou atos administrativos que, de qualquer modo, interfiram na autonomia
municipal.

3.1 — Apesar de a promulgagdo de uma Constituicdo ndo revogar todas as leis anteriormente elaboradas sob a
vigéncia da Constituicdo anterior, neste caso em especifico, a Constituicio do Estado do Parana de 1989
revogou todas as leis e decretos existentes que de alguma forma, por ventura, interfiram na autonomia
municipal.

Assim sendo, entendemos que o litoral paranaense ndo pode ser tratado de forma tnica como area especial de
interesse turistico porque tem pelo menos trés situagdes distintas de vocacio para seu desenvolvimento
urbano: 1. turismo de veraneio nas praias; 2. ecoturismo na mata atlantica e 3. pélo industrial e portuério na
baia de Paranagua. Para tanto devendo cada municipio ter assegurado o seu direito & autonomia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local conforme dispde o artigo 52.
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4 — Considerando demais disposicdes legais:

Referente a Lei Federal 6.513:

4.1 — 0 artigo 12 classifica as areas Especiais de Interesse Turistico em 1. Priorit‘érias el DE: Reserva: Sendo
prioritéria, as diretrizes gerais de uso e ocupagdo do solo devem vigorar até a aprovagdo dos 'planqs e
programas para o desenvolvimento do turismo num prazo maximo de dois anos. Sendo de reserva, a drea deve
ficar na dependéncia, dentro outros, de implantagao dos equipamentos de infra-estrutura indispensaveis.

Para tanto, perguntamos:

Qual é o plano de desenvolvimento para o turismo para o litoral do Parand?

Porque o Estado investiu macicamente em infra-estrutura na regido de Foz do Iguagu que sequer tem Conselho
de Desenvolvimento instituido por lei e pouco investiu no litoral paranaense que tem o respaldo legal da Area
Especial de Interesse Turistico?

Referente a Lei Estadual 12.243:

4.1 — Entendemos que a obrigacdo descrita no §1° do Artigo 2°, fere a autonomia municipal para legislar sobre
Plano Diretor.

4.2 — Entendemos que a obrigagdo descrita no §1° do Artigo 3°, fere a autonomia municipal para legislar sobre
normas urbanisticas.

4.3 — 0 Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense — COLIT ndo esta cumprindo com a
determinacao legal do §2° do Artigo 3¢, pois, ndo mantém sua sede executiva no litoral.

4.4 — Consideramos ainda que, os maiores pdlos de desenvolvimento turistico do estado do Parana sdo as
cidades de Curitiba e Foz do Iguacu e estas ndo tém Conselho regional de desenvolvimento.

5 — Considerages finais:

Tem for fim, este manifesto, a inten¢do de explicitar a insatisfagao do povo dos municipios do litoral do Estado
do Parand por viver sob a vigéncia de legislacdo que por hora tem sido centralizadora e estranguladora do
desenvolvimento sécio-econdmico e turistico do litoral paranaense.

Em nossos pequenos municipios, conhecemos o padre, o delegado, o médico da familia, a tia da frutaria, o
dono do baildo e tantas outras pessoas. Conhecemos todos pelo nome. E dificil justificar a todos porque os
nossos pequenos municipios do litoral do Parana ndo se desenvolvem como os de Santa Catarina e de Sdo
Paulo.

Por outro lado, vemos como € facil ser Ambientalista de Gabinete e por vezes esbravejar e mostrar indignacdo
porque estdo desmatando a floresta atlantica e depois do expediente de gabinete sair e ir ao shopping fazer
compras.

Ademais, se néo fossem as consideragGes legais até entdo apresentadas, ainda assim, perguntariamos: Para
que serve um instrumento de desenvolvimento regional que em mais de vinte anos de existéncia em nada
contribuiu para o desenvolvimento da regidao?

Vale lembrar que os municipios do litoral paranaense possuem legislagdo para o desenvolvimento socio-
econdmico e turistico e, no entanto, pertencem a mesorregido do Vale do Ribeira-Guaraquecaba, que é uma das
13 regiGes menos desenvolvidas do Brasil,
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