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1 - INTRODUGAO

1.1 - APRESENTAGAO

Sao inumeras as dificuldades que os municipios vém enfrentando nos ultimos
tempos, os recursos transferidos sdo cada vez menores, e por serem estes, muitas
vezes, vinculados, ndo podem ter aplicagcao diferente da qual foram destinados.
Neste caso, € necessario recorrer sempre aos recursos proprios, pois estes podem
ter aplicagcao mais flexivel.

Porém, os nossos gestores municipais ndo possuem conhecimento
necessario, ou seja, nao estdo capacitadas a desenvolver uma politica de captagao
de recursos. Neste cenario, tentam exercer a fungao da administracéo publica com o
orcamento que se repete ano a ano, limitado e muitas vezes insuficiente, resultando
num servigo publico de péssima qualidade.

No caso dos municipios menores, a situacao € ainda pior, pois a participagao
nos repasses estaduais e federais é diretamente proporcional ao seu tamanho,
obras com recursos proprios sao praticamente impossiveis, pois a arrecadagao mal
da para manter os servigos essenciais. Outro dilema é o fato de as empresas nao
optarem pela instalacdo nesses municipios se estes nido oferecerem condigdes
essenciais como mao de obra qualificada, infra-estrutura, moradia entre outras.

Neste cenario, serdo apresentadas neste trabalho de pesquisa diversas
maneiras de uma administragdo publica municipal melhorar sua situagao financeira
captando recursos que possam também melhorar a infra-estrutura do municipio e
principalmente, oferecer servigcos publicos de qualidade.

Sera dado um tratamento especial a criagcdo de uma Central de Projetos
especificamente na Prefeitura Municipal de Miracatu — SP, visando aumento nos
recursos financeiros e consequentemente, melhores servicos oferecidos a
populacao e crescimento da cidade, marcando a administragdo como referencia de

boa gestao.

1.2 - OBJETIVO GERAL DO TRABALHO



Este projeto de pesquisa tem como objetivo orientar quanto as possibilidades
de captacao de recursos, bem como nortear o administrador municipal no tocante as
oportunidades disponiveis, mostrando também, como melhorar as deficiéncias
existentes hoje no setor de tributagdo do Municipio de Miracatu-SP.

Um municipio tem diversas maneiras de aumentar sua arrecadagao, existem
muitas fontes pouco exploradas pelos administradores publicos, e na maioria das
vezes, isso se deve a falta de conhecimento, ou algumas vezes, infelizmente, pela
falta de vontade em tentar fazer o bem para seu povo, prevalecendo nesse caso
somente os beneficios proprios. Este trabalho vem mostrar de que maneira um
municipio pode aumentar a captagado de recursos junto ao Governo Federal e ao
Governo Estadual e propor também uma readequacdo no setor de tributacao,
demonstrando quais os passos para se alcancar bons resultados e como aplicar
corretamente tais recursos.

Sera mostrada a importancia da criagdo de uma Central de Projetos visando
desenvolver os projetos para obter uma evolugdo nos recursos financeiros, onde
devem estar descritas as agbes programadas a executar e os possiveis beneficios
alcancgados, ressaltando os dados qualitativos e quantitativos, ou seja, as acodes
executadas devem estar de acordo com as programadas, os beneficios alcangados
devem guardar coeréncia com os objetivos do convénio. Os municipios devem estar
preparados para elaborar seus projetos, especificando corretamente o produto ou

servigo a ser conveniado, de maneira clara e objetiva.

1.3 — JUSTIFICATIVAS DO OBJETIVO

Existem muitas oportunidades de desenvolvimento disponiveis hoje, porém, a
falta de qualificacdo dos gestores publicos faz com que grande parte dos municipios
brasileiros ndo atinja o crescimento esperado. O fato € que existem possibilidades
de se alcancar bons resultados e possibilitar melhorias no atendimento aos
cidadaos.

Diante disso, esse trabalho de pesquisa abordara assuntos referentes ao
aumento de captacao de recursos a fim de que possa ser mostrado como € possivel
melhorar a gestdo dos nossos municipios. Sera dada ateng¢ao especial a criagao de

uma Central de Projetos com o intuito de discutir em quais areas sdo necessarios 0s



maiores investimentos e como alcangar o apoio financeiro de 6rgéaos superiores. O
objetivo principal da Central de Projetos sera criar projetos eficientes para todos os
setores da administragcao publica a fim de que quando surgirem as oportunidades
nao ocorram surpresas, ampliando desta maneira as chances de sucesso.

Evidentemente que com a implantacdo de uma equipe qualificada, as
melhorias serao significativas e paralelamente os gastos com recursos humanos nao
produzira grande impacto nas finangas municipais, pois serao servidores
designados, que receberao gratificacbes pelo exercicio das atividades n&o deixando
de exercer suas tarefas diarias.

Em relacdo a readequacgao do setor de tributacdo, ha muito tempo espera-se
uma politica nesse sentido, haja vista real necessidade do municipio de Miracatu,
em especial ao referido setor. Dessa forma, sera apresentada uma proposta de
reestruturacao, fisica e politica, a fim de que possam ser atingidos melhores indices

financeiros.



2 - REVISAO TEORICO-EMPIRICA

O tema Gestao Publica vem sendo entendido de diversas formas e com
diferentes visdes, motivo pelo qual iniciou-se a idéia da abordagem ao tema. Estas
visdes diferentes sobre o tema sao consideradas importantes, pois propiciam ao
administrador publico moderno caminhar no sentido que considerar o mais
adequado as reais possibilidades e necessidades do municipio, tendo como
embasamento tedrico os trabalhos realizados por diversos autores.

“Embora o Estado seja, antes de mais nada, o reflexo da
sociedade, vamos aqui pensa-lo como sujeito, ndo como objeto — como
organismo, cuja governanga precisa ser ampliada para que possa agir mais

efetiva e eficientemente em beneficio da sociedade. (PEREIRA, Luis Carlos
Bresser, 2007, p.238)

Neste sentido, os gestores publicos necessitam possuir o poder de percepgao
das reais necessidades do povo e quais as formas de conseguir satisfazer essas
necessidades de maneira satisfatdoria, ou como enfatiza o autor, de maneira mais
efetiva e eficientemente em beneficio da sociedade. Porém, além dessas melhorias
nos servigos oferecidos, deve haver também um estudo sobre a relevancia e a
importancia de tais servigos, haja vista que muitos recursos podem ser poupados de
acordo com a necessidade. O que se percebe nas atuais administragdes publicas,
nas trés esferas de governo, € que uma grande parte dos gastos publicos n&do é
transformada em beneficios a populagdo, beneficiando apenas uma pequena
parcela privilegiada por ter maior influéncia politica. Dessa forma, deve o moderno
gestor publico atentar-se também ao tema “economicidade” e principalmente,
encontrar meios de aumentar a captacao de recursos.

Ana Paula Paes de Paula descreve em “Por uma nova Gestao Publica: limites
e potencialidades da experiéncia, um dos dez principios que levariam a uma

reinvengao do governo”:

“Governo empreendedor, gerando receitas € ndo despesas -
seguindo o espirito empreendedor, o governo deveria poupar mais, criar
meios de gerar novas receitas, vincular a dotagdo orgamentaria ao
desempenho de cada departamento e criar remuneragdes variaveis para o0s
administradores publicos”. (PAULA, Ana Paula Paes. 2007 p.63).

Fica evidente a necessidade do empreendedorismo, gerar receitas € saida

para melhorar as administragdes atuais. Mas quais as formas de se aumentar as



receitas? A resposta a essa questdo sera respondida com o desenvolvimento do
trabalho, especificamente no Municipio de Miracatu, demonstrando quais os meios
para se aumentar os recursos financeiros. Além de aumentar a captacdo de
recursos e propor melhorias na economicidade nas administragcdes publicas, a
atualizagdo dos servidores sempre sera fator essencial para que possam ser
prestados servigos de boa qualidade. As tecnologias e a legislagdo se atualizam

freqientemente, dessa forma, acompanhar essas mudancas é fator primordial.



3 - METODOLOGIA

Foram levantados diversos dados junto ao Departamento de Fazenda e
Planejamento, através dos quais se pbdde obter informagdées importantes
relacionadas aos diversos setores da administracido, principalmente a tributacao,
local onde sera dada uma atengao especial objetivando melhorar os resultados.

O trabalho, de maneira geral, sera realizado com base nesses dados
levantados, considerando as realidades cotidianas de municipios vizinhos com
estruturas semelhantes, verificando onde existem possibilidades de desenvolvimento
através de convénios com Secretarias Estaduais ou até mesmo o Governo Federal,
e de que maneira alcangar esses recursos.

Com base no embasamento tedrico a respeito do tema, utilizando os
conceitos modernos existentes no cenario nacional, serdo desenvolvidos o0s
trabalhos de reestruturagdo municipal. Essa reestruturacao partira da parte fisica a
mudanc¢a comportamental dos servidores que ali desempenham suas fungdes, como
exemplificado no caso da criagdo de uma Central de Projetos na qual os servidores

receberao treinamentos e aperfeigoamentos.
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4 — A ORGANIZAGAO PUBLICA

4.1 - DESCRIGAO GERAL

O municipio de Miracatu esta situado na regido do Vale do Ribeira ao sul do
Estado de Sao Paulo, com uma extensado de 1.001 kildbmetros quadrados, 22.383
habitantes (Censo IBGE 2000) e renda per capta de R$ 208,49. Possui clima quente
e umido, chuvas anuais concentradas entre janeiro e margo, sua economia é
baseada principalmente na bananicultura. A cidade fica as margens da BR 116,
Rodovia Régis Bittencourt, e possui grande potencial turistico com exuberante mata
atlantica, diversidade de flora e fauna e areas de mananciais com rios
encachoeirados.

Em 30 de novembro de 1.938 o municipio de Miracatu, até entdo chamado de
Prainha, obteve sua emancipacéao politico-administrativo. Porém, pelo fato de ser um
municipio que concentra a maior parte da economia no setor rural ndo obteve
grande desenvolvimento.

A Prefeitura Municipal de Miracatu tem um orgamento anual de
aproximadamente 40 milhdes de reais e conta com quatorze Departamentos assim
distribuidos:

= Gabinete do Prefeito

= Departamento Juridico Municipal

» Departamento Municipal de Fazenda e Planejamento

» Departamento Municipal de Administragao

» Fundo Municipal de Assisténcia Social

= Fundo Municipal de Saude

» Departamento Municipal de Educacgao

» Departamento Municipal de Cultura

= Departamento Municipal de Obras e Servigos

= Departamento Municipal de Transportes

» Departamento Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

= Departamento Municipal de Esportes

= Departamento Municipal de Compras e Projetos

» Departamento Municipal Turismo
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A funcdo desses Departamentos € auxiliar a Administracdo a prestar um
servico de qualidade a populagdo, administrando de maneira correta os recursos
financeiros disponiveis.

O paco municipal esta situado no centro da cidade em um prédio antigo que
necessita urgentemente de reformas. Nao é exagero dizer que os funcionarios que
ali desempenham suas funcdes correm até mesmo riscos de acidentes de trabalho,
haja vista a situagao precaria na qual se encontram as instalagoes.

Cerca de 40 funcionarios trabalham na Administracdo, alocados nos
Departamentos de Administragdo, Fazenda e Planejamento, Compras e Gabinete do
Prefeito. O restante dos Departamentos tem suas sedes proprias e algumas locadas
desempenhando seus trabalhos separados fisicamente da Administracéo.

Alguns servigos sao terceirizados como a limpeza publica, o servigo de coleta
de residuos domiciliares, o servico de coleta de residuos hospitalares, o transporte
escolar e outros eventuais.

Depois de decorridos 73 anos da emancipagao, Miracatu encontra-se num
estagio aparentemente estagnado, haja vista a localizagdo em que se encontra, a
120 km de Sao Paulo e 130 km de Santos. Pode-se dizer também que o municipio
nao obteve grande desenvolvimento em toda sua histéria, pois o potencial existe, o
que falta € um melhor aproveitamento da sua localizagdo e capacitagao dos

gestores publicos.

4.2 - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO-PROBLEMA

Vivenciamos um grande avango econdmico, o Brasil hoje é visto como um
pais emergente, uma grande poténcia que num futuro préximo estara entre as
grandes economias do mundo. Porém, sérios problemas ainda existem, citando
como exemplo os problemas sociais como a pobreza, a educagao deficitaria e a falta
de investimentos em pesquisa, a saude publica deixa muito a desejar com o
péssimo atendimento a populacgao, os salarios dos servidores publicos estdo sempre
inferiores ao do setor privado (fato que na maioria dos casos afasta os profissionais
qualificados do setor publico), as rodovias estaduais e federais estdo em péssimas
condigbes (com excecdo de algumas privatizadas). Poderiamos citar muitos outros
problemas existentes em nosso pais que nao poderiam existir levando-se em

consideragao a alta carga de impostos e taxas as quais pagamos.
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Segundo IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario), a carga
tributaria de 2010 teve crescimento recorde, com arrecadacdo expressiva, se
comprada ao ano imediatamente anterior, com um crescimento nominal de 17,80%,
em comparagado a 2009. O total da arrecadagdo em 2010 foi de R$ 1.290,97 trilhao,
contra uma arrecadagdo em 2009 de R$ 1.095,92 trilhdo, com um crescimento
nominal de R$ 195,05 bilhdes. Os tributos que mais contribuiram para tal
crescimento foram: ICMS (R$ 40,72 bi), INSS (R$ 32,87 bi), COFINS (R$ 21,80 bi) e
Imposto de Renda (R$ 16,60 bi). (CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA DE 2010,
PREVIA, IBPT, 2011)

Como explicar o atraso no desenvolvimento do pais? Por que a maioria dos
municipios ndo consegue atingir o desenvolvimento? Por que se paga tanto imposto
no Brasil e os resultados ndo s&o visiveis?

Duas palavras respondem a essas e muitas outras perguntas sobre o tema:
“‘péssima gestao”. E ndo é s6 uma, sdo varias que vem se arrastando eleigdo a
eleicdo. A falta de qualificacdo dos gestores publicos representa uma grande parcela
dos problemas expostos acima. E importante analisar as estratégias utilizadas por
paises como a China, para manter o ritmo do crescimento e como superaram as
dificuldades. Temos que criar mais escolas profissionalizantes, universidades, e
melhorar o ensino fundamental e médio. O pais e a onda de crescimento nao tem

muito tempo para esperar os profissionais qualificados do qual necessitam.

Nunca se falou tanto na necessidade de melhorar a educagao da
populacdo, em razdo das novas tecnologias e da nova gestdo do trabalho,
que demandariam um trabalhador mais qualificado. (KOBER, Claudia
Mattos. 2004 p.3)

A Prefeitura Municipal de Miracatu se encaixa nesse contexto vivido por todo
o Brasil, porém, o resultado é ainda mais delicado por ser um municipio pequeno,
com poucos investimentos estaduais e federais. A arrecadagdo com receitas
tributarias, patrimoniais, agropecuarias, de servicos e as transferéncias correntes
nao sao suficientes sequer para prestar atendimento adequado a populagdo. Obras
com esses recursos sao praticamente impossiveis.

O fato € que a administragcdo do municipio precisa aumentar a captacao de
recursos. Este ano pretendia-se criar a taxa de coleta de lixo que geraria um grande
aumento de recursos, porém, por questdes politicas ndo foi possivel colocar o

projeto em pratica. Alids, o tema politica € tido como um grande entrave na obtencéo
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de avangos, oposi¢cao e governo se esbarram muitas vezes em questdes simples e
guem sofre com isso é sempre 0 povo que, isolado dos fatos, espera por melhorias
em seus bairros e na cidade como um todo.

Como citado anteriormente, por falta de qualificacdo profissional ou até
mesmo por falta de conhecimento das reais possibilidades, o municipio de Miracatu
nao consegue ampliar os recursos financeiros. Estd ocorrendo a cada ano um
aumento de 8 a 10% em relagédo ao orgamento do ano anterior, porém a capacidade
de arrecadacdo é bem maior. Em um pais como o Brasil, onde a inflagdo anual
atinge na faixa de 6% ao ano, n&o se pode considerar 8% um percentual satisfatério
de aumento nas receitas, o0 que ocorre € que o orgamento apenas acompanha a
inflacdo. Além disso, um fato importante foi a criacdo de seis pracas de pedagios na
Rodovia Regis Bittencourt entre S&do Paulo e Parana, no qual Miracatu participa na
arrecadacao dos servicos, tanto na construcdo das pracas quanto da cobrancga das
tarifas. Por ocupar 70 km de extensao na rodovia o municipio € quem tem a maior
participacao no ISS recolhido pela concessionaria.

Ora, com a exposicao desses fatos, fica claro que o municipio nada fez para
melhorar sua arrecadagdao. O que houve na verdade foram fatos decorrentes do
desenvolvimento nacional, que por consequéncia atingem todos os municipios.

A sede da Prefeitura Municipal também ndo tem uma estrutura adequada
para os servidores que ali desempenham suas fung¢des. Existe uma enorme
necessidade de reforma no prédio, uma modernizagdo dos equipamentos e também
ha grandes riscos de acidentes de trabalho.

Ocorre que por ser um municipio muito extenso, com muitas estradas rurais,
bairros distantes, familias carentes, os gastos sdo grandes, pois em cada bairro
existe a necessidade de uma estrutura com posto de saude, escola, esporte, entre
outros. Dai a necessidade de se aumentar os recursos financeiros a fim de que
possa ser dado um atendimento melhor a essas familias.

Considerando o Paco Municipal como a nossa propria residéncia, e
consequentemente nossa administragcdo familiar, o que dizer a respeito de uma
administragdo municipal que ndo possui uma residéncia adequada. Evidentemente
que, do ponto de vista externo, tem-se uma péssima visdo sobre a administragao.
Em relacdo aos servidores que ali desempenham suas funcbes, o que mais se
espera € a reestruturacao do prédio, instalagdes e equipamentos de trabalho para

desempenharem com satisfacdo suas rotinas diarias.
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O fato € que ha necessidade de se investir em estrutura administrativa,
qualificacdo dos servidores e ao mesmo tempo melhorar os servigos oferecidos a
populagdo, obras de saneamento, desenvolvimento, recreagcdo, esporte, saude,
bibliotecas, entre outras de suma importancia. Esta é situacdo enfrentada pela
Prefeitura do municipio de Miracatu, assim como a maioria dos municipios do Vale
do Ribeira no Estado de Sao Paulo.

Tomando como base o setor de tributacdo, secdo responsavel pela
arrecadagado municipal, foram encontrados varios problemas relacionados a seguir:

IPTU:

» Dificuldades na identificagcdo dos iméveis devido a divergéncia dos
numeros residenciais , ruas sem identificagdo ou sem nomeacéao, falta
de dados dos proprietarios;

= Dificuldades na entrega dos carnés de IPTU devido ao espaco
territorial do municipio;

» Espaco Fisico inadequado para o bom atendimento a populagao;

= Atendimento centralizado na sede, o que dificulta o acesso dos
cidadaos;

= Existéncia de loteamentos clandestinos e ndo cadastrados.

ISS:

» Dificuldades na identificagcdo dos prestadores de servico no municipio;

= Dificuldades do acesso dos fiscais nos bairros mais distantes da sede;

» Dificuldades dos fiscais no acesso a informacao no local de trabalho;

» Falta de capacitagcado dos funcionarios da area tributaria.

ITBI:

= A arrecadagao do ITBI & baixa em relagdo ao volume de negdcios no
municipio devido a irregularidade dos iméveis;

» Existéncia de muitos “contratos de gaveta” nos negocios realizados no
municipio.

Taxas:

» Fiscalizacao ineficiente devido a falta de capacitagcao dos funcionarios;

» (Cadastro de contribuintes desatualizado.

Contribuicao de Melhoria:

» Deficiéncia da conscientizacdo da populacdo em relagdo a

arrecadacao desse imposto.
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Divida Ativa:

= Dificuldade na identificagao, localizacao e notificagcdao do contribuinte;

» Dificuldade do fiscal em acessar as informagdes no local de trabalho;

= Cadastro de contribuinte desatualizado.

Aspectos gerais:

» Devido a geografia do municipio, distancia e localizagdo dos bairros
torna-se extremamente necessario a viabilizagdo do transporte e do
acesso a informacéao dos fiscais tributarios;

» Os documentos do setor tributario estdo acumulados de forma dispersa
e maneira desorganizada ou organizada de forma inadequada;

» Espaco insuficiente e pouco otimizado bem como deficiéncia de
mobiliarios, acondicionamento de documentos e caréncia de
equipamentos;

» Dificuldades na identificagcdo do perimetro urbano e rural do municipio.

A administracdo necessita também de uma equipe bem preparada para

cuidar dos convénios nos quais, muitas vezes, os recursos precisam ser devolvidos
por motivos hoje inadmissiveis. Em outras circunstancias, existem recursos
disponiveis, porém nao ha tempo habil para elaboracdo de projetos claros e

objetivos capazes de captar os recursos necessarios para o municipio.
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5- PROPOSTA

5.1 - DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA

O ponto inicial neste projeto de melhoria é a criagcdo de uma central de

projetos formada por servidores da administragdo que estejam capacitados a

desenvolver atividades de planejamento e desenvolvimento com a finalidade de
captar recursos para o municipio.

E fundamental que a equipe designada para elaboragdo dos projetos que

visem captar recursos seja qualificada, ética e engajada na sua misséo. Portanto, a

escolha dessa equipe é uma das pecgas fundamentais para a obtengao de sucesso.

Para a constituigdo de uma equipe coesa em seu objetivo a gestdo municipal
deve buscar uma avaliagao profissional de perfil pessoal entre seus servidores e
colaboradores, a fim de trazer para sua equipe de captadores, pessoas alinhadas
psicologicamente e aptas para o trabalho que delas sera exigido. Outro fato
importante a ser destacado é a atualizagao constante desta equipe para que o

municipio sempre obtenha dela seus melhores resultados.

A quantidade de membros da Central de Projetos pode variar de acordo com
o volume das atividades e o tamanho do municipio. Um fator que deve ser levado em
consideragao é a mesclagem de servidores de setores distintos para que haja um
debate mais qualificado, visto que cada profissional tem o conhecimento adequado a

sua area de atuacao.

Outro ponto a ser considerado € a promog¢ao da modernizagao da
arrecadacao dos tributos municipais pelo combate sistematico a evasao fiscal, a
sonegacao de tributos e pelo aumento da eficiéncia dos sistemas de administragao
tributaria.

Nesse sentido, devera ser elaborado e implantado um projeto que vise
oferecer servigos de qualidade aos contribuintes, promovendo a arrecadagao de
tributos de forma justa contribuindo ao aprimoramento do desenvolvimento
econdmico e social de do municipio de Miracatu. Ao mesmo tempo, esse projeto
tende a promover a modernizagao da produtividade da fiscalizagdo tributaria, fato

essencial ao bom funcionamento do sistema, bem como propiciar o aperfeicoamento



17

da legislacao e responsabilidade na gestao fiscal pelo aumento da eficiéncia e

eficacia na arrecadacgao dos tributos de competéncia do Municipio.

5.2 - PLANO DE IMPLANTAGAO

O objetivo da Central de Projetos sera firmar convénios com Estado e Governo

Federal visando a implantagédo de novos servigos e melhorias nos ja existentes.

Paralelamente a isto novas obras de desenvolvimento local, areas de lazer e bem

estar social também podem ser custeadas com recursos provenientes desta Central

de Projetos. Porém, para conseguir receber estes recursos existe uma série de

procedimentos que devem ser seguidos.

Em relagdo ao Governo Federal, séo trés as modalidades de repasses:
Transferéncias Constitucionais: sdo os recursos arrecadados pelo Governo
Federal e repassados diretamente aos municipios como estabelecido pela
constituicdo. Dentre estes se destacam o Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM e o Fundo de Participagao dos Estados — FPE.
Transferéncias Legais: sdo as regulamentadas em legislagéo especifica, que
determina os modos de habilitagao, transferéncia, aplicacdo dos recursos e
prestacédo de contas. Existem duas modalidades desse tipo de transferéncia:

a. Cujos recursos repassados nao sao vinculados a um fim especifico,
como os royalties do petrdleo a que alguns municipios tem direito; e

b. cujos recursos repassados sdo vinculados a um fim especifico, como
os repasses diretos do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar —
PNAE, os repasses da Saude e da Assisténcia Social (Fundo a Fundo),

entre outros.
Transferéncias Voluntarias: conforme definido na Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, referem-se as transferéncias de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federacdo a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira e que nao decorrem de determinagdo constitucional, legal ou
concernente aos recursos destinados ao Sistema Unico de Saude — SUS.
Nesta modalidade de transferéncia estd o Convénio, que prevé a

transferéncia de recursos diretamente aos municipios.

A Central de Projetos tem por objetivo fortalecer a Administragado Municipal com
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desenvolvimento e gestao de projetos visando aumentar a quantidade e diversidade
dos recursos financeiros, acelerando, dessa forma, o processo de desenvolvimento
de Miracatu. Logicamente que existem dificuldades por parte dos solicitantes de
pleitos para enviarem projetos que atendam os critérios técnicos e juridicos dos
orgaos repassadores de recursos, portanto, deve haver muita qualidade nos projetos

e objetivos muito bem especificados.

A captagao permite a alavancagem de recursos de grande
porte para a realizagao de investimentos, em especial aqueles relacionados
ao desenvolvimento urbano e ambiental, que em geral, exigem o aporre de
recursos de grande vulto e de longa maturagao. (OLIVEIRA, Fatima Bayma
de. 2008, p.321).

Ao término de determinados projetos, todos devem estar atentos ao SICONV
— Sistema de gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal, a
fim de que possam cadastrar seus projetos visando captar recursos ao municipio.

O SICONV é o sistema informatizado do Governo Federal no qual serdao
registrados todos os atos relativos ao processo de operacionalizagdo das
transferéncias de recursos por meio de convénios, contratos de repasse e termo de
cooperagao, desde a sua proposi¢ao e analise, passando pela celebragao, liberagao
de recursos e acompanhamento da execucdo, até a prestacdo de contas.
(http://www.convenios.gov.br).

Quanto a promogao da modernizagao da arrecadacgao dos tributos municipais,
algumas acdes devem ser tomadas pela Prefeitura. A partir do diagndstico da
situacdo atual, sdo apresentadas a seguir as acbes a serem tomadas pela

Administragdo municipal:

Diagnéstico da situacao atual Acao

IPTU

Dificuldade na identificagdo dos imoveis devido | 1. Recadastramento imobiliario
a divergéncia dos numeros residenciais, ruas | georeferenciamento.

sem identificagdo ou sem nomeacéo, falta de
dados dos proprietarios;

2. Atualizagao da planta genérica de valores.

Dificuldades na entrega dos carnés de IPTU
devido ao espago territorial do municipio.

Convénio com correio e banco

Espagco fisico inadequado para o bom
atendimento a populacéo.

1. Adequacao de espaco fisico
2. Mobiliario para arquivo de documentos

Atendimento centralizado na sede, o que
dificulta 0 acesso dos cidadaos.

1. Aquisi¢do de um veiculo para base movel.
2. Disponibilizac&o de servigos on-line.

Existéncia de loteamentos clandestinos e ndo
cadastrados.

Regularizagdo de nucleos habitacionais.

ISS
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Dificuldades na identificacdo dos prestadores
de servigo no municipio.

Recadastramento.

Dificuldades no acesso dos fiscais aos bairros
distantes da sede.

Aquisicdo de motocicleta para fiscalizacao.

Dificuldades dos fiscais no acesso a

informacédo no local de trabalho

Aquisicdo de trés

fiscalizacao.

microcomputadores para

Falta de capacitacdo dos funcionarios da area
tributaria

Cursos de capacitacdo e treinamentos para a
equipe de tributagdo

ITBI

A arrecadacao do ITBI é baixa em relagéo ao
volume de nego6cios no municipio devido a
irregularidade dos imoveis.

Recadastramento imobiliario e

georeferenciamento.

Existéncia de “contratos de gaveta” nos
negoécios realizados no municipio.

Regularizagédo de nucleos habitacionais;
Recadastramento imobiliario.

Taxas

Fiscalizagdo ineficiente devido a falta de
capacitacdo dos funcionarios.

Cursos de capacitagdo e treinamentos para a
equipe de tributacao.

Cadastro de contribuintes desatualizado

Recadastramento imobiliario.

Contribuicao de Melhoria

Deficiéncia da conscientizagdo da populagao
em relacao a arrecadacio desse imposto.

Campanha educativa

Divida Ativa

Dificuldades na identificagao,
notificacdo dos contribuintes.

localizacdo e

Recadastramento imobiliario e

georeferenciamento.

Aspectos Gerais

Devido a geografia do municipio, a distancia e
localizagdo dos bairros torna-se extremamente
necessario a viabilizagdo do transporte e do
acesso a informacéo dos fiscais tributarios.

1. Aquisicdo de motocicleta para fiscalizagao.
2. Aquisicdo de um veiculo para base mével.

Dificuldades na identificagdo do perimetro
urbano e rural do municipio.

Elaboragéo da Lei de Uso e Ocupacédo do Solo.

5.3 - RECURSOS

A quantidade de membros da Central de Projetos pode variar de acordo com

o volume das atividades e o tamanho do municipio. Um fator que deve ser levado

em consideracdo € a mesclagem de servidores de setores distintos para que haja

um debate mais qualificado, visto que cada profissional tem o conhecimento

adequado a sua area de atuacao.

Em relagcdo ao custo dos servicos prestados por estes servidores deve-se

levar em consideracdo a natureza e extensao dos trabalhos realizados, devendo-se

adotar um valor justo para que nao haja insatisfagcao, fator que pode levar ao

insucesso de toda a equipe. Uma forma muito eficaz de valorizagdo destes

profissionais € através de gratificacdo por desempenho da fungdo, somando-se aos
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seus vencimentos e vantagens pecuniarias. No que diz respeito a valores deve-se
chegar a um valor justo para ambas as partes, devendo ser estabelecido de comum
acordo entre todos os participantes. Para uma analise de impacto financeiro fica
estipulado o valor de R$ 300,00 para cada integrante (num total de seis) totalizando
R$ 1.800,00 e um valor de R$ 500,00 para o Diretor da Central o qual se
responsabilizara pela direcdo dos trabalhos. Portanto, com um valor de R$ 2.300,00
a gestdo do municipio contara com uma equipe preparada para desenvolver projetos
que atendam de maneira satisfatéria os desejos da populagéo, evitando assim,
problemas que ocorrem com frequéncia em muitos municipios, inclusive Miracatu,

que € a inexisténcia de projetos em tempo habil para pleitear recursos.

Para a reestruturacédo do setor de tributagdo o custo sera bem mais elevado,
visto que uma série de medidas devera ser adotada. Dentro do que é possivel
quantificar supde-se a aquisi¢do de trés microcomputadores, um veiculo, uma
motocicleta e mobiliario. Existe também a necessidade de alguns servicos como
georeferenciamento, recadastramento imobiliario, campanhas educativas, cursos de
capacitagao, atualizagao da planta genérica de valores e outros que poderao surgir

com o desenvolver do projeto.

5.4 - RESULTADOS ESPERADOS

O que se espera apos a adocdo das medidas citadas é, literalmente,
aumentar a captacao de recursos. Porém, ndo deve haver precipitacdo quanto aos
resultados esperados, visto que o processo deve ser lento. Ao tempo que forem
sendo implantadas as devidas corre¢coes no setor de tributagdo e, paralelamente,
com a criagdo de projetos pela Central, devera ocorrer uma evolugao significativa
nos recursos disponiveis para a administracao utilizar, visando sempre o beneficio
da populagdo como um todo.

A equipe da Central de Projetos deve sempre estar atenta aos prazos do
SICONV para que ndo percam as oportunidades de cadastro de seus projetos. Em

algumas situagdes o sistema disponibiliza o cadastro somente por um dia.
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O SICONV é o sistema informatizado do Governo Federal no qual serdo
registrados todos os atos relativos ao processo de operacionalizagdo das
transferéncias de recursos por meio de convénios, contratos de repasse e termo de
cooperagao, desde a sua proposi¢ao e analise, passando pela celebragao, liberacao
de recursos e acompanhamento da execucdo, até a prestacdo de contas.
(http://www.convenios.gov.br)

Cadastrados os projetos, restam aos gestores municipais usar de suas forgas
politicas e buscar apoio para alcangar os resultados esperados. Indubitavelmente
que, mesmo sendo um projeto de altissima qualidade, cabe a Administragéo recorrer
a orgaos superiores visando obter apoio para que o sucesso possa ser alcangado.

Sendo todas as etapas construidas com qualidade e empenho, as chances de
sucesso tornam-se muito grandes.

Em relacdo a tributagdo, mudancgas significativas poderao ocorrer. No que diz
respeito ao ITBIl, Taxas, Contribuicbes de Melhoria e Divida Ativa, o aumento
ocorrera de maneira menos significantes, pois, mesmo ocorrendo indices
satisfatorios, esses recursos representam uma pequena parcela do orgamento
municipal. J4 o IPTU e o ISS s&o juntos a maior fonte de arrecadacéao referente a
impostos da Prefeitura de Miracatu. Neste caso o impacto financeiro positivo sera
percebido claramente, como mostrado nos quadros a seguir, a partir de dados

extraidos da Administragdo Municipal:
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EVOLUGAO DA ARRECADAGAO DO IPTU
EM R$

2006 2007 VAR.% 2008 VAR.% 2009 VAR.% 2010 VAR.%
315.929,64 325.218,93 2,94 330.442,44 1,61 365.429,12 10,59 398.497,79 9,05

450.000 00
400.000,00
350.000,00
30000000 +—
25000000 +—
200.000,00 4—
150.000,00 +—
100.000,00 +—
50.000,00 +—

I:I II:II:I T T T T T T T T 1
2005 WAR. S WAR. S WAR. S WAR.

EVOLUGAO DA ARRECADAGAO DO ISS
EM R$
2006 2007 VAR.% 2008 VAR.% 2009 VAR.% 2010 VAR.%
445.984,30 660.914,53 48,19 552.470,00 -16,41 1.003.629,04 81,66 2.919.389,51 190,88

3.500.000 .00 -
3.000.000,00 =
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
A00.000 00 +— ]
0,00 . . . . . . . T |
-500.000 00 -

2005 VAR % VAR % VAR % VAR %

Como se pode perceber, a partir de 2009 houve uma evolugdo na
arrecadacao do IPTU devido essencialmente, a melhoria no sistema de cobranca,
sendo realizadas algumas cobrancas amigaveis, sem custos. Nenhum aumento foi

realizado no periodo sob analise, somente corregdes. Com a atualizagdo da planta
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genérica de valores, o recadastramento imobiliario e georeferenciamento, poderéo
ocorrer um aumento de até 50% anual na arrecadagao desse imposto, visto que
existem muitos imoveis que nao recolhnem o IPTU no valor correto e em outras
situagdes, ndo recolhem nenhum valor.

Ja o0 ISS vem tendo, a cada ano, um aumento muito grande devido a criagao
de pracas de pedagio na Rodovia Regis Bittencourt. Outro fator importante é
duplicacdao da Serra do Cafezal que liga Sdo Paulo a Regidao Sul, trecho que
pertence em quase sua totalidade ao Municipio de Miracatu. Deve-se ressaltar que
as obras terminardo em determinado periodo, porém a cobranga de pedagio
continuara, gerando sempre aproximadamente o mesmo valor. O que deve
acontecer entdo € o recadastramento do ISS para corrigir distorgcbes existentes e

implantar melhorias neste setor para que ndo haja queda nessa arrecadagao.

5.5 - RISCOS OU PROBLEMAS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVO-
CORRETRIVAS.

Como todo projeto tem o risco da ocorréncia de varios erros, alguns
problemas poderao ocorrer com desenvolvimento da proposta. Nesse momento, os
envolvidos no trabalho deverao estar preparados para adotar as medidas corretivas
necessarias explorando ao maximo a capacidade dos envolvidos. Foi pensando
nisso que, como citado anteriormente, deu-se preferéncia por servidores da
administragdo que estivessem capacitados a desenvolver atividades de
planejamento e desenvolvimento.

Um exemplo é a arrecadacao do IPTU, mesmo com a implantacdo das novas
medidas, pode ocorrer o fato de ndo haver o recolhimento do valor devido. Isso se
pode aplicar também a outros impostos, porém ocorre com maior freqiéncia no
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana. Neste caso, ha a necessidade de se
adotar medidas eficientes no que diz respeito a cobranga, sem ter que recorrer a
justica, visto que na maioria das vezes, quando se tenta convocar os moradores com
pendéncias junto a Administracdo, o resultado é a negociagao e a regularizagao do
imovel e consequentemente, aumento de receitas.

No tocante a Central de Projetos, pode ocorrer também que, mesmo com

projetos bem elaborados, claros e objetivos, ndo se consiga alcangar o resultado



24

esperado de imediato. Neste caso, os recursos devem ser pleiteados pelos préximos
gestores, usando-se dos mesmos projetos. Afinal, o objetivo principal ndo € marcar a
administragdo como referencial de 6tima gestado, e sim o bem-estar da populagao e

0 avango econdmico e social de Miracatu.
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6 — CONCLUSAO

Através dos dados levantados, foi possivel observar que muitas
administragdes publicas municipais ndo estdo preparadas a desenvolver um bom
trabalho de aumento na captacdo de recursos, especialmente no Municipio de
Miracatu, reduzindo desta maneira as chances de sucesso na gestdo. Muitas
evidéncias levam a crer que além da falta de qualificagdo dos gestores, existe
também a falta de confianga na possibilidade de melhorar a situagéo atual, ou seja,
existe o conhecido pessimismo do mais alto ao mais baixo cargo dentro do
organograma. Ao se levantar a hipétese de melhoria em determinado processo, na
maioria das vezes ocorre oposi¢cao por parte dos colaboradores.

Outro fator a ser destacado € a necessidade de melhorias em relagéo a
valorizacdo dos servidores publicos, ou seja, valorizar o que existe de mais
importante dentro de qualquer organizagao, tanto privada como publica. Com a
adocao dessa medida, poderia ocorrer consideravel aumento nas chances de
sucesso no processo de melhoria, haja vista que sao eles os responsaveis pela
execucao dos trabalhos. Assim, o profissional mais valorizado realizara um trabalho
mais eficiente tendo em vista o seu préprio avango profissional juntamente com o
desenvolvimento de seu municipio.

Ao realizar o levantamento das oportunidades de recursos disponiveis ficou
evidente que existem grandes chances de sucesso, tomando como base a
quantidade de dias que o SICONV ficou com o sistema aberto para cadastro de
projetos nas mais diversas areas. Péde-se perceber que estando com os projetos
preparados e qualificados, basta buscar apoio politico para conseguir alcangar o
resultado esperado. Deve-se levar em consideragdo também, que ao conseguir
firmar determinado contrato de convénio, os motivos sdo de comemoragao, pois
sera fruto de um trabalho desenvolvido por servidores que ha tempos atras, jamais
imaginariam estar vivenciando e participando de tal situagdo, na qual o grande
beneficiario sera o municipio de Miracatu.

Dessa forma, conclui-se que, para o bem ndo sé do municipio em analise,
mas para todos de maneira geral, inclusive em nivel estadual ou até mesmo federal,
deve haver uma evolugcdo nas formas de administragdo, ficando de lado a velha
politica de favorecimento conforme a influéncia de cada um, prevalecendo sempre a

eficiéncia e o potencial de cada municipio. Paralelamente a isso, cada ente da
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Federagdo deve elaborar seu plano de trabalho e desenvolver os projetos
objetivando sempre melhorar a administragdo e para que isso ocorra, sempre sera

necessario aumentar a receita.
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