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“Cada dia sabemos mais e entendemos menos.”

"Nem tudo o que pode ser contado conta,
e nem tudo o que conta pode ser contado."

‘No meio da dificuldade encontra-se a oportunidade."

Albert Einstein

) “Sonho que se sonha s6
E s6 um sonho que se sonha s6
Mas sonho que se sonha junto é realidade.”

(Preludio)
Raul Seixas

“You may say that,
I'm a dreamer
But I'm not the only one (...)”

(Imagine)
John Lennon

“Nem tudo que é torto é errado
veja as pernas do Garrincha

e as arvores do Cerrado.”
(Poesilia)

Nicolas Behr
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RESUMO

Esta monografia analisa a repercussao do Acérdao do Supremo Tribunal Federal ao
apreciar acao direta de inconstitucionalidade contra artigo da Lei 9.985/2000 nos
procedimentos adotados por entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente para
definir o valor da compensacdo ambiental em processos de licenciamento de
empreendimentos geradores de significativos impactos ambientais. Em particular,
avaliam-se os procedimentos implantados a partir da decisdo do Supremo para
estimar o valor monetario de compensacdo ambiental. Para o levantamento das
informacgdes junto aos érgaos com competéncia para proceder ao licenciamento
ambiental, definido o universo de pesquisa nas instituicbes estaduais e federal, foi
elaborado formulario com perguntas fechadas. Conforme o pressuposto, o0s
resultados obtidos indicaram limitacdo dessas organiza¢cdes de cumprirem, ex tunc,
as determinacoes do Tribunal Constitucional em funcdo das limitacdes
metodoldgicas que definam, com absoluto rigor cientifico e segurancga juridica, o
exato valor a ser compensado monetariamente pelo empreendimento gerador de
impacto ambiental significativo. Conclui-se propondo aplicagdo de métodos de
valoracdo econdmica de bens e servicos ambientais como a melhor técnica,
considerados os limites e avancos do atual estado da arte das ciéncias ecoldgica e

econdmica, para observarem essa determinagao legal.

Palavras-Chave: controle de constitucionalidade; compensacdo ambiental;

valoracao econémica do meio ambiente.



ABSTRACT

The present monograph examines the effect of the judgment of the Supreme Court of
Brazil in assessing the direct action of unconstitutionality against an article in the Law
9.985/2000 regarding the procedures adopted by entities of the Environment National
System to set the amount of the environmental compensation in licensing processes
of enterprises which are responsible for significant environmental impacts. In
particular, we evaluate the procedures in place from the decision of the Supreme
Court to estimate the monetary value of environmental compensation. For the data
collection among the governmental bodies with the authority to proceed with
environmental licensing, once the research universe had been defined amongst
federal and state institutions, a form with closed questions was prepared. Under the
assumption, the results indicated flaws in these organizations in fulfilling ex tunc
determinations of the Constitutional Court, due to methodological limitations in
defining the exact amount to be monetarily compensated by the projects which cause
significant environmental impact with absolute scientific rigor and legal certainty. We
conclude by proposing the use of methods of economical valuation of environmental
goods and services as the best technique to be applied, considering the
shortcomings and improvements in the current state of the art of ecological and

economic sciences when observing this legal requirement.

Keywords: judicial review of unconstitutionality; environmental compensation;

economic valuation of the environment.



RESUMEN

En esta monografia se examiné el efecto de la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de Brasil en la evaluacion de la accién directa de inconstitucionalidad contra
articulo de la Ley 9.985/2.000 en los procedimientos adoptados por las entidades de
el Sistema Nacional del Medio Ambiente para establecer el valor de la
compensacion de los procesos de licencias ambientales de las obras generadoras
de impactos ambientales significativos. En particular, evaluamos los procedimientos
en vigor a partir de la decision del Tribunal Supremo para estimar el valor monetario
de la compensacién ambiental. Para la recogida de informacién a la que os érganos
proceden con la licencia ambiental, se prepar6é formulario con preguntas cerradas y
se definio el universo de investigacion en las instituciones ambientales federal y de
los estados. Bajo el supuesto, los resultados indicaron la limitacion de estas
organizaciones a cumplir, ex tunc, con las determinaciones de la Corte
Constitucional de acuerdo a las limitaciones metodolégicas que define, con absoluto
rigor cientifico y la seguridad juridica, la cantidad exacta a ser monetariamente
compensada por el proyecto que genera un impacto ambiental significativo.
Llegamos a la conclusién proponiendo la aplicacién de métodos de valoracion
econdmica de bienes y servicios ambientales como la mejor técnica, teniendo en
cuenta los limites y los avances del estado actual del arte de las ciencias ecoldgicas

y econdmicas, para cumplir este requisito legal.

Palabras claves: la revision de inconstitucionalidad; la compensacién ambiental; la

valoracion econémica del medio ambiente.
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1.  INTRODUCAO

A presente monografia analisa a repercussdao da decisdo do Supremo
Tribunal Federal na Acédo Direta de Inconstitucionalidade 3.378/DF nos
procedimentos de entidades estaduais e federal do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, na aplicacdo do artigo 36 da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, para os
processos de licenciamento de empreendimentos com significativo impacto

ambiental.

Foram identificadas as condutas e os métodos aplicados para calcular, a
titulo de compensacgédo ambiental, o valor devido pelas intervengdes antrépicas com

efetivo ou potencial impacto ambiental significativo e irreversivel.

A contribuicao pretendida com o trabalho é de, em face do artigo 102 da
Constituicao Federal de 1988, analisar a repercussao de decisdo do Supremo
Tribunal Federal em Acdo Direta de Inconstitucionalidade na rotina dos 6rgaos
licenciadores do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, e propor
mecanismos para aplicacdo de metodologia fundamentada em valoragdao econémica

para definir o valor da compensacao ambiental.

A monografia documentou os ritos adotados por entidades licenciadoras
do Sisnama, nos niveis federal e estaduais, para calculo do valor da compensacao
ambiental desde a sancao da Lei 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza — SNUC), e as acbes administrativas adotadas para
proceder a revisdes metodoldgicas desses 6rgaos a partir do Acordao do Tribunal
Constitucional em 9 de abril de 2008.

Entende-se que, mesmo advindo decisdo definitiva do mérito no
transcurso ou concluida a elaboracdao desta monografia, permanecem presentes os
problemas metodoldgicos a serem indicados e, também, valido o objetivo deste
trabalho, em especial no que se refere aos métodos a serem aplicados para definir o
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valor da compensacao, de forma a que esta expresse real proporcionalidade ao
impacto ambiental, para garantia juridica dos interessados no empreendimento e,
principalmente, do conjunto da sociedade brasileira em relacdo ao patriménio

natural, bem juridico coletivo.

Buscou-se conhecer a capacidade do Sisnama em atender de pronto as
imposigdes legais, a partir do estudo de caso analisado, considerando as
dificuldades operacionais advindas das limitacées do conhecimento cientifico quanto
aos efetivos impactos provocados por intervengdes antrdpicas sobre a estabilidade e
capacidade de regeneracdo do meio ambiente, distinguindo-os dos processos

dindmicos préprios do ambiente natural.

Entende o autor desta monografia que ao desafio de calcular, no padrao
pecuniario, o valor da compensacao ambiental de empreendimentos ambientalmente
impactantes, adiciona-se a oportunidade de internalizar os custos socioambientais
embutidos nessas obras, a partir de métodos de valoracdo econdmica ambiental e

de pagamento pelos servicos ecossistémicos sacrificados.

Outro enfoque esta relacionado ao controle de constitucionalidade.
Adotando como estudo de caso o Acérdao na Acao Direta de Inconstitucionalidade
3.378-6/DF, pretendeu-se avaliar o impacto, que se presumiu ter ocorrido, na rotina
de licenciamento das entidades do Sisnama em funcao dessa decisdo do Tribunal

Constitucional.

Estruturada em 6 (seis) secdes, a monografia apresenta a introducao ao
tema trabalhado nesta Secdo 1, composta por trés partes: 1.1 - Justificativa e
Problema; 1.2 — Objetivos; e 1.3 - Métodos e Procedimentos.

A Secao 2 versa sobre o papel da Constituicao e as implicacées de norma
conflitar com essa Lei Maior, assim como 0s mecanismos legais para as regras
infraconstitucionais preservarem conformidade com a Lei Estruturante. Também

analisa um estudo de caso (de acao direta de inconstitucionalidade) relacionado a
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compensacdo ambiental. E desenvolvida em duas segbes: 2.1 — Controle de
Constitucionalidade; e 2.2 — A¢éo Direta de Inconstitucionalidade 3.378-6/DF.

O instrumento da Compensacdo Ambiental e a contextualizacdo no
arcabouco legal brasileiro, em especial na Politica Nacional do Meio Ambiente, é o
objeto de andlise da Terceira Secao, composta por: 3.1 — Licenciamento Ambiental;
e 3.2 — A Compensacao Ambiental no Ordenamento Juridico Brasileiro.

A Secao 4 trata da Compensacao Ambiental no Sistema Nacional do Meio
Ambiente, registrando, a partir da pesquisa realizada, o procedimento do calculo

desse instrumento nos licenciamentos ambientais das entidades estaduais e federal.

Na Quinta Secao € tracada uma visdo prospectiva para a compensacao
ambiental com a relagéao entre valoragcao econémica do meio ambiente e pagamento
por servigcos ambientais, desenvolvida em: 5.1 — Métodos de Valoracdo Econémica
Ambiental; e 5.2 — Proposta para definir o valor da compensacao ambiental.

As Consideragoes Finais sdo apresentadas na Sexta e ultima Secao.

1.1. JUSTIFICATIVA E PROBLEMA

A decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 3.378/DF, concomitante a prestar relevante seguranca
juridica quanto a plena observancia de nossa Lei Fundamental, repercute nas
entidades do Sisnama para definirem a exata correspondéncia entre o impacto do
empreendimento sob analise e a valoragdo dos bens e servigos ambientais a serem

efetiva ou potencialmente comprometidos.

Nao se questiona a atribuicdo institucional dos 6rgaos licenciadores do
Sisnama para esse mister, mas sim a capacidade técnica em funcao do atual estado
da arte em garantir, com inquestionavel probabilidade de certeza cientifica, a precisa
correspondéncia entre a contabilidade mensuravel por fiducia e a da Natureza, com

suas intrincadas e imprecisas ou desconhecidas relacées entre as variaveis de
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vulnerabilidade e de resiliéncia' as mudancas do equilibrio natural do sistema

ecolégico decorrentes de uma interferéncia antropica em particular.

Enfrenta-se limitado conhecimento cientifico da complexa interagao entre
os elementos da natureza®, resultando na dificuldade em determinar os efeitos
sinérgicos provocados pela agcdo humana que resulta na alteracdo das condicdes
originais que garantem a estabilidade da dindmica ambiental.

Esse fator torna complexa, e com relativo nivel de subjetividade, a tarefa
dos 6érgaos licenciadores do Sisnama em mensurar o valor da compensacao
ambiental a ser aplicada para repor, em padrdo monetario, os bens naturais que
serdao usados, comprometidos ou perdidos em decorréncia da atividade causadora

de significativo impacto ambiental.

Importa o registro de que o instrumento da compensagcao ambiental s6 é
aplicavel nos casos em que os empreendimentos, mesmo resultando em
significativo impacto ambiental, podem ser licenciados se avaliados aceitaveis
considerando beneficios relacionados com o bem-estar resultante da producédo de
bens e servigos, seguranca, conforto ou de outros valores socioculturais, assumidos

como inevitaveis nas sociedades de risco® © “.

Certamente deve-se aplicar o principio da precaucdo® para garantir a
integridade do meio ambiente, componente da quarta dimensdo dos direitos
fundamentais®, e ser tratado e observado dessa forma para manutencdo e
sustentabilidade dos complexos processos vitais essenciais a sadia qualidade de
vida, a dignidade da pessoa humana e a perenidade dos sistemas econdmicos, para

as atuais e futuras geragoes.

1 Resiliéncia é a capacidade que tem um sistema de enfrentar distlrbios mantendo suas fungdes e
estrutura (VEIGA, 2010, pg. 39)

2 UICN; WWF-BRASIL; IPE (2011, pg. 17)
3 BECK, GIDDENS, LASH (1997)

4 NOGUEIRA-NETO (2010, pg. 183)

5 MACHADO (2001)

6 BOBBIO (2004)



16

Erika Bechara (2009, pg. 8), citando MARIA ISABEL DE MATOS ROCHA,

destaca, com propriedade, que:
(...) meio ambiente sadio, responsavel pela qualidade de vida, é
pressuposto dos demais direitos fundamentais: S6 os que tiverem vida com

qualidade e saude poderdo exercitar os demais direitos de personalidade e
politicos.

A compensagdo ambiental ndo desobriga os empreendedores de
adotarem os mecanismos e procedimentos necessarios, definidos pelo 6érgao
licenciador, para evitar, minimizar e mitigar os impactos ambientais resultantes da
atividade. Conquanto haja esse dever do empreendedor, observando o principio da
precaucdo’, ndo devem ser licenciados os empreendimentos avaliados inviaveis na
relacdo entre custo/beneficio econdmico e impacto/protecdo ambiental, com

fundamento nos estudos ambientais solicitados.

Para evitar o consumo perdulario, ndo obstante permissdao de uso, os
recursos ambientais precisam ser valorados como capital e estoque natural e
contabilizados pela condi¢do de bens limitados e escassos que sao, para possibilitar
a viabilidade de outros potenciais e mais nobres usos socioeconbémicos, atuais e
futuros. O meio ambiente também é utilizado como receptor de residuos, o que
deprecia esse patriménio natural nacional, reduzindo seu potencial de estoque finito,

seja renovavel, como agua, ou nao-renovaveis, Como minerais.

Essa dupla perda - matéria e energia retiradas e receptor de descartes -
reduz a capacidade na prestacao dos servicos ecossistémicos que sao a base de
sustentacao de todas as formas de vida e fonte principal de insumos de atividades
socioeconbmicas, gerando 6nus socioambientais assumidos coletivamente e nem

sempre contabilizados e internalizados nos custos dos empreendimentos.

Desenvolver modelos para estabelecer o valor da compensacao
ambiental devida, em fungéo dos efetivos ou potenciais impactos significativos que a
atividade ir4 ou podera vir a resultar ao meio ambiente ao reduzir os servigos

ambientais prestados, demanda pesquisa cientifica e conhecimento empirico.

7 In dubio pro natura
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E necesséario incorporar um conjunto minimo de variaveis e niveis de
objetividade para definir economicamente o valor monetario do bem ambiental e,

também, estar adstrito ao ordenamento normativo vigente aplicavel a matéria.

Entre as missdes atribuidas as entidades do Sisnama néo consta a de
desenvolver polinbmios nem tampouco equacdes complexas, mas certamente os
profissionais especializados que atuam no setor de licenciamento ambiental e os
que atuam em empresas prestadoras de servigos técnicos ou autdnomos® poderao,
para calcular a compensacdo ambiental, adotar referenciais metodoldgicos
reconhecidos no atual estado da arte dos critérios de valoracdo econbémica
ambiental® desenvolvidos pela Academia ou por pesquisadores independentes.

Nesse contexto, os problemas que a monografia pretende analisar séo:

1) A luz do atual conhecimento cientifico sobre a dinamica e
“contabilidade ambiental”, qual a capacidade dos érgaos licenciadores
do Sisnama observarem, de imediato, decisdo da Corte Suprema?

2) Ha modo eficaz de calcular o valor devido da compensacao ambiental
de forma proporcional ao efetivo ou potencial dano ambiental
resultante do empreendimento ou atividade a ser licenciada pelos
6rgaos do Sisnama?

3) Apesar das dificuldades existentes, ha procedimento técnico passivel
de ser adotado para garantir um minimo de seguranca juridica a
sociedade para conciliar a conservagao do patriménio natural com o
atendimento das demandas socioeconbémicas de bem-estar e
qualidade de vida a serem atendidas pelos setores econémicos

produtivos?

8 Essas empresas e profissionais devem, compulsoriamente, estar registrados no Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental sediado no Ibama, em observancia ao
inciso |, art. 17 da Lei 6.938/1981.

9 Apesar de aplicada em diversos paises ha varias décadas, a valoragdo econémica (monetaria) do
dano ambiental é vista com desconfianga por varias instancias do judiciario patrio e, também,
pouca aplicada nos érgaos executores da politica ambiental brasileira.
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1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral:

Documentar quais métodos e procedimentos vém sendo aplicados pelos
orgaos licenciadores do Sisnama desde 2000, a partir da aprovagao da Lei do SNUC
e, se essas medidas ndo contemplarem plenamente as diretrizes do Acérdao do
STF na ADI 3.378/DF, que outros instrumentos para a valoragcao dos bens naturais a
serem impactados estdo em analise de forma a estabelecer o devido valor da
compensacao em funcao do nivel de impacto - efetivo ou potencial.

1.2.2. Objetivos Especificos:

a) Identificar os procedimentos adotados pelos 6rgaos estaduais de meio
ambiente - OEMAs e pelo 6rgao federal do Sisnama nos processos de licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos de significativo impacto ambiental, apds
a declaracao de inconstitucionalidade parcial do artigo 36 da Lei 9.985/2000 que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC;

b) Registrar as destinacoes estabelecidas pelos OEMAs e 6rgao federal
licenciador para aplicacdo dos recursos da compensacao ambiental nas Unidades
de Conservacao (UCs) impactadas pelo empreendimento licenciado; e

c) Avaliar a aplicabilidade de métodos de valoracdo econdmica para
subsidiar o célculo do valor devido da compensacdo ambiental em funcdo dos
servicos ecossistémicos que deixardo de ser prestados no local a ser impactado e
que devera ser revertido em beneficio de UCs afetadas ou na criacdo de novas

areas protegidas, observadas as regras do SNUC.
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1.3. METODOS E PROCEDIMENTOS

A primeira etapa da pesquisa foi obter a integra dos votos dos ministros
do STF e as argumentacdes das partes'® para analisar as fundamentagées juridicas
das decisdes na ADI 3.378/DF. Além da pesquisa dos documentos disponiveis no
sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal, foi realizada consulta aos préprios
autos dessa acao in loco no gabinete do ministro relator. Foi realizada consulta a
normas, jurisprudéncia e doutrina relacionadas com o tema da pesquisa de forma

concomitante ao levantamento junto ao STF.

Para complementar o material técnico e normativo organizado sobre o
tema da compensacao ambiental e valoragdo econémica, e o acervo agregado com
o levantamento acima referido, foram consultadas outras fontes bibliograficas e as
disponiveis na rede mundial de computadores em sitios relacionados com as

ciéncias juridica e ambiental.

Obras citadas nos documentos consultados também foram procuradas e,
quando avaliadas relevantes, adquiridas para o referencial tedrico. Contatos
pessoais com servidores de 6érgdos do Sisnama foram feitos para apreender a

experiéncia desses profissionais no tema de interesse da monografia.

O registro de como as entidades federal e estaduais de meio ambiente
estariam estruturadas e procedendo a determinacdo do valor da compensacao
ambiental foi realizado por meio de entrevistas a agentes publicos que atuam no
setor de licenciamento ambiental de entidade sediada no Distrito Federal, e de
pesquisa, por meio de questionario, constante do Anexo |, dirigido aos 6rgaos

seccionais'! do Sisnama.

A pesquisa, com amostras ndo aleatérias e intencionais, contemplou 28
instituicdes, correspondendo as vinte e sete entidades estaduais, inclusa a distrital, e
ao orgao federal de licenciamento ambiental. O questionario constou de 7 (sete)

10 Confederagao Nacional da Industria, Congresso Nacional e Presidéncia da Republica.
11 Inciso V, art. 62 da Lei 6.938/1981
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perguntas fechadas e de uma questdo aberta sobre o mecanismo da valoracao
ambiental, na forma de consulta, para manifestacao da opinido profissional pessoal

do agente entrevistado'?.

As trés primeiras perguntas tiveram o objetivo de mapear as atividades do
licenciamento ambiental, em termos de numeros absolutos e de procedimentos
adotados, e dimensionar quantos desses empreendimentos, e respectivas tipologias,
deveriam elaborar estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério
(EIA/RIMA) por apresentarem potencial ou efetivo impacto ambiental significativo'>.

As demais perguntas visaram: (i) registrar o procedimento adotado nas
vinte e oito instituicbes do Sisnama para calcularem a compensacdo ambiental;
(i) se a partir de abril de 2008, quando o Acérdao do STF decidiu pela
inconstitucionalidade parcial do artigo 36 da Lei do SNUC, houve mudanga na
metodologia aplicada para definir o valor devido pelo empreendedor; (iii) quais as
destinacoes e aplicacdo desses valores nas UCs impactadas; e (iv) ocorréncia de

licenciamento municipal com compensacao ambiental.

Para andlise dos dados e informacdes obtidas nesses questionarios,
inicialmente foi avaliado o atendimento as perguntas formuladas. As que observaram
o objeto foram interpretadas e as que nao se ativeram ao tema ou sem manifestacao

foram descartadas e contabilizadas como sem resposta.

O procedimento de interpretacdo das tabelas foi analitico e a Secao 4
registra se ha, ou ndo, nas entidades do Sisnama: (item 1) um modus operandi pré-
definido para o licenciamento ambiental; (item 2) numero médio anual das licencas
requeridas entre 2000 e 2010 e (item 3) o percentual das tipologias com significativo
impacto; (item 4) qual o atual procedimento adotado para célculo da compensacgao;
(item_5) se houve mudanca de procedimento ap6s o Acoérddao do STF na ADI

3.378/DF; e (item 6) aplicagdes prioritarias dos recursos da compensacao ambiental.

12 Anexo |
13 Art. 32 da Resolucao Conama 237/1997.



21

Desse material foi estruturada a presente monografia para registro, na
forma textual, dos métodos de célculo da compensacdo ambiental e a anélise da
repercussao, nos procedimentos de licenciamento dos empreendimentos de
significativo impacto ambiental das entidades do Sisnama, da decisdo do STF na
ADI 3.378/DF.

2.  CONSTITUICAO

Qualquer texto sobre Direito, por mais simples e limitado que seja, deve
ter como referéncia prima a Lei Maior, que é o norte das demais normas. Essa Lei

Fundamental, a Constituicdo, é elaborada por um Poder Constituinte originario e
soberano, formatado nos paises democraticos por uma Assembléia Constituinte.

A Republica Federativa do Brasil € regida pela Constituicdo Federal
promulgada'* pelo Congresso Nacional Constituinte em 5 de outubro de 1988.

Em entrevista ao jornalista Mauricio Cardoso (2006, pg. 4), o ministro do
Supremo Tribunal Federal, Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto, citou que “(...) a
Constituicao governa quem governa.”, enquanto Reis Friede (2005, pg. 9), conceitua
Constituicao como representagéo da:

(...) organizagéo juridica-politica fundamental do Estado concernente a um
conjunto de regras relativas a forma de Estado (...), a forma de governo, -
incluindo o sistema de governo (...) e 0 regime de governo (...), ao
regime politico (...), a aquisicdo e ao exercicio do poder, ao
estabelecimento dos 6rgaos para o efetivo exercicio do poder (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e aos limites de sua acado (...). (negritos no
original)

14 Promulgacao - ato de natureza legislativa de carater obrigatério, necessario e indispenséavel para
tornar a norma executoria. Atesta sua existéncia e validade. (SENADO, 2011)



22

Constituicdo é a Lei das leis nas sociedades organizadas na forma de

Estado Democratico de Direito. Os principios constitucionais norteiam as demais
normas. Oswaldo Luiz Palu (2001, pg. 22) registra que:

(...) o principio da supremacia constitucional constitui o alicerce em que se

assenta o edificio do moderno Direito Publico. Normas constitucionais
pdem-se acima das demais normas juridicas (...).

A Lei Estruturante contempla e destaca os principios basilares de toda a
regulamentagdo normativa infraconstitucional e da seguranca juridica: as garantias
individuais e valores sociais, fundamento da dignidade da pessoa humana; a
formatacao das estruturas organicas dos entes de Governo, com suas competéncias
e limites de atuacdo; as regras que regem as atividades socioecon6micas
necessarias a garantir o bem-estar e a qualidade de vida, a serem observadas para
a seguranca e a estabilidade da comunidade interna; e as relagdes de convivéncia
da comunidade nacional com os demais grupos humanos organizados na forma de

outros Estados autbnomos.

Embora cerne, a Constituicado ndo deve ser rigida nem tampouco imutavel
por que ela reflete os principios e os valores culturais da Nagdo, construidos na

dindmica do processo histérico de cada Povo, em intercambio com os demais.

Adotando-se o conceito de NOVALIS, citado por Marcus Claudio
Acquaviva (2006, pg. 576), “A nagdo é um organismo historico vivo, que encerra em
si 0 espirito e a vida, elaborados no decurso das idades. Por isso, a nagdo é uma
idéia.” '°, tem-se que a sociedade, formatada como Nacdo, é organismo vivo e
dindmico, comportando revisées de rumo e de valores que resultam em atualizacéo

das regras societarias.

As reformas e atualizagdes da Lei Fundamental podem ser feitas, nos
limites e condicionantes previstos na Carta Magna, por um poder constituinte
derivado reformador que no Brasil € o Congresso Nacional, formado pela Camara

dos Deputados e pelo Senado Federal.

15 Italicos no original.
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Mas esse poder ndo € soberano e lhe € vedado alterar ou suprimir
fundamentos e principios constitucionais considerados imutaveis (clausulas pétreas),
explicitadas nos incisos do §4° do art. 60 da Constituicdo Federal de 1988 - CF
1988. Por reflexo do inciso IV desse quarto paragrafo’®, infere-se estarem defesos
de supressao os principios e direitos constitucionais constantes no artigo 170 (da
Ordem Econdmica) e no artigo 225 (do Meio Ambiente).

Sendo Lei Primordial, todo o conjunto de comandos e atos normativos
positivados no mundo juridico deve harmonia com os comandos centrais emanados
da Constituicao. Conforme Oswaldo Liz Palu (2001, pg. 64) “(...) a garantia da
Constituicdo repousa em um juizo de conformidade ou desconformidade de seus

preceitos face (sic) as demais normas.”

A observancia dessa conformidade é verificada pelo controle de
constitucionalidade, mecanismo que pode ser acionado por diversos atores
politicos'” em momentos e de formas diferentes, todas regulamentadas na redacéo

original da Carta Magna de 1988 e nas emendas supervenientes.

2.1. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Segundo Michel Temer (2006, pg. 44) “Controlar a constitucionalidade de
ato normativo significa impedir a subsisténcia da eficacia de norma contraria a
Constituicdo.” A garantia de compatibilidade de uma norma infraconstitucional com a
Lei Originaria deve ser tanto em relacdo aos procedimentos (constitucionalidade
formal) como ao objeto (constitucionalidade material) para que possa ser
recepcionada e ter eficacia no regramento juridico codificado.

Na licdo de Reis Friede (2005, pg. 83), as normas infraconstitucionais

devem observar quatro dimensdes normativas:

16 §4° do art. 60 da CF 1988: “IV - os direitos e garantias individuais.”
17 Art. 103 da CF 1988.



24

(...) o plano da existéncia (plano formal primario), (...); o plano da validade
formal (...); o plano da vigéncia (plano temporal), (...); e o plano da eficacia
juridica intrinseca (...) ou da validade material (...).

E de que:

(...) seria certo concluir que apenas a incompatibilidade hierarquica entre
uma norma constitucional (...) e uma norma infraconstitucional ensejaria, em
tese, o fendmeno da ineficacia juridica intrinseca, sob a designacgéo (...) de
inconstitucionalidade. (FRIEDE, 2005, pg. 88)

Na avaliacdo de Oswaldo Luiz Palu (2001, pg. 65) “A garantia da
constitucionalidade é um fim e a fiscalizagdo institucionalizada € um meio'® para
atingi-la, (...)". No Brasil, o controle de constitucionalidade pode ser total ou parcial,

preventivo (politico) ou corretivo (jurisdicional) e difuso ou concentrado®.

Segundo 0 mesmo autor:

Sera total ou parcial a inconstitucionalidade conforme atinja todo um ato
normativo ou apenas parte dele, seja uma norma em relacao a um conjunto
delas, ou parte de uma norma em relacdo a ela mesma. (PALU, 2001, pg.
75)

O controle preventivo pode ocorrer em duas instancias, e caracteriza o
controle politico. Quando o projeto de norma € de iniciativa do Poder Legislativo, a
respectiva Comissado de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC) ou Comissao de
Constituicao e Justica (CCJ), orienta pela impugnacao da proposta se considerar
haver conflito entre o texto analisado e a Lei Suprema, ou a Constituicao Estadual
ou a Lei Organica do Municipio ou Distrito Federal, a depender do ente federativo.

Outro controle politico é exercido pelo Executivo quando o titular desse
Poder veta projeto, origindrio da propria Administracdo ou do Legislativo
correspondente, por avaliar afronta ao texto da Lei Fundamental, ou de forma similar

a Constituicao Estadual ou a Lei Orgéanica, conforme a circunscricao.

18 Italicos no original.
19 RODRIGUEZ; NOBRE (2010)
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Na situacao da norma ter origem no Legislativo e o chefe do Executivo a
vetar parcial ou totalmente, por inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse
publico, volta ao Parlamento. Se este rejeitar o veto, o texto podera ser promulgado
pelo presidente da Casa de Leis. Na instancia federal é o presidente do Senado.

O controle jurisdicional de constitucionalidade, que também é corretivo, ou
repressivo conforme referenciado por Michel Temer (2006, pg. 46), ocorre, se e
somente se, apdés uma norma ser sancionada pelo titular do Poder Executivo, ou

outorgada pelo Legislativo, for protocolado questionamento junto a juiz natural®

ou a
Tribunal quanto a legalidade, total ou parcial, da norma inserida no ordenamento

juridico ap6s publicagéo no Diario Oficial.

Controle difuso de constitucionalidade, ou controle incidental para Reis
Friede (2005, pg. 95), ou controle indireto segundo Michel Temer (2006, pg. 47),
ocorre quando peticdo contestando a validade de norma inserida no plano da
existéncia juridica é apresentada a magistrado ou a Tribunal de prima instancia.
Essa decisdo ndo exclui do ordenamento a norma atacada e tem eficacia restrita por

s6 produzir efeito para as partes envolvidas na agao.

Ja o controle concentrado é de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, que é o Tribunal Constitucional por delegacdo da Constituicdo
Federal de 19882'.

O poder da decisdo da Corte Constitucional® sobre inconstitucionalidade
de norma esta esculpida no §2° do art. 102 da Carta Politica de 1988, conforme
redacdo da Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004, que tratou da
reforma do Poder Judiciario. Esse paragrafo expressa que:

§2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal

Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade (...) produzirdo
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais

20 O principio constitucional do juiz natural é a garantia que tutela o direito e julgamento por juizo ou
tribunal pré-constituido ao fato juridico a ser questionado. (ACQUAVIVA, 2006, pg. 500).

21 Art. 102 da CF 1988.
22 SOUZA; MATTOS (2011)
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6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal. (grifos nosso)

A Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, na redacao do paragrafo Unico
do artigo 28, determinou que:
Paragrafo Unico: A declaragcdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a Constituicao e a
declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, tém

eficacia contra todos e efeito vinculante em relagcdo aos 6rgaos do Poder
Judiciario e a Administragao Publica federal, estadual e municipal.

Como regra, a declaracdao de inconstitucionalidade, total ou parcial,
expulsa do plano de validade do ordenamento juridico a norma atingida produzindo
efeitos erga omnes?® e ex tunc®* e dessa forma incide de imediato®®, também, sobre

os fatos juridicos pretéritos derivados da aplicacao da lei afastada.

Entretanto, na linha indicada por Michel Temer (2006, pg. 46), de serem

todas as decisbes do STF do interesse da sociedade “(...) dado que visam a

pacificacdo das relagdes sociais.”, a propria Lei 9.868/1999 ja previa, no artigo 27, a
possibilidade de prevalecer, na aplicacao da decisao definitiva de mérito, que:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo

em vista razées de seguranca juridica ou de excepcional interesse

social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de

seus membros, restringir os efeitos daquela declaracao ou decidir que

ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado. (grifos nosso)

2.2.  AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.378/DF

Como estudo de caso para analise dos efeitos vinculantes de decisao do
Tribunal Constitucional sobre a administragcdo publica na esfera ambiental, sera
focada a arguicao de inconstitucionalidade junto ao STF contra um artigo especifico
da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades

23 Locugao latina que significa obrigatoriedade para todos. (ACQUAVIVA, 2006, pg. 346)

24 Locugdo latina que significa a partir de entdo. Admite a retroatividade da lei, alcangando situagdes
ja consolidadas sob o império da lei anterior. Implica a anulagdo do ato alcangado por seus efeitos.
(ACQUAVIVA, 2006, pg. 391).

25 Apés publicado no Diario da Justi¢a, impresso ou eletronico.
(https://www.stf.jus.br/portal/diarioJusticaEletronico/pesquisarDiarioEletronico.asp).
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de Conservacao da Natureza — SNUC, e regulamentou os incisos I, Il, lll e VII do §1°
do artigo 225 da Constituicdo Federal:

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragcédo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

(...)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungao ecolégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a (sic) crueldade. (...).

A Lei 9.985/2000, referida pelos profissionais que atuam na seara
ambiental como Lei do SNUC, determina no artigo 36:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e
manutengao de unidade de conservagédo do Grupo de Protegdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgao ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento. (...).

A Lei do SNUC foi regulamentada pelo Decreto 4.340, de 22 de agosto de

2002, que no artigo 31 estabeleceu:
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CAPITULO VIII
DA COMPENSAGCAO POR SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL

Art. 31. Para os fins de fixagcdo da compensac¢do ambiental de que trata o
art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000, o 6rgao ambiental licenciador
estabelecera o grau de impacto a partir dos estudos ambientais
realizados quando do processo de licenciamento ambiental, sendo
considerados os impactos negativos, ndo mitigaveis e passiveis de riscos
que possam comprometer a qualidade de vida de uma regido ou causar
danos aos recursos naturais.

Paragrafo Unico. Os percentuais serdo fixados, gradualmente, a partir de
meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do
empreendimento, considerando-se a amplitude dos impactos gerados,
conforme estabelecido no caput. (grifos nosso)

Em 16 de dezembro de 2004, a Confederacdo Nacional da Industria —
CNI, parte legitima® para propor Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI,
protocolou requerimento junto ao STF contra o artigo 36, e paragrafos, da Lei do
SNUC e que "(...) abranja todas as regras unidas pelo vinculo da conexao,
requerendo, assim, a inconstitucionalidade por arrastamento dos dispositivos que
nao tenham sido impugnados diretamente (...)"?’, alcangcando dessa forma, também,
o artigo 31 do Decreto 4.340/2000.

Na proposicdo da ADI, a CNI alegou violacdo a independéncia dos
Poderes e ao principio da legalidade, advogando tratar-se a compensacao ambiental
de tributo indenizatério, e dessa forma de atribuicdo normativa exclusiva do Poder
Legislativo, nao podendo lei delegar competéncia a Administracdo Publica, no caso
ao 6rgao ambiental licenciador, para definir valor tipificado pela requerente enquanto

indenizacao.

Também argumentou afronta ao principio da razoabilidade por ser
definido um piso indenizatério ficando o teto sem limite, a critério do agente publico
do Sistema Nacional do Meio Ambiente, e ainda atrelado ao custo total previsto para
o empreendimento e ndo ao efetivo impacto gerado, conforme expresso no §1° do
art. 36 da Lei do SNUC:

26 Inciso IX do art. 103 da CF 1988

27 ltélico no original. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=367783&tipo=TP&descricao=AD|%2F337.
Acesso em 17/janeiro/2011.
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(...)

§12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantacio do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo érgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento.

(...)- (grifos nosso)

Essa agao tramitou no STF como ADI 3.378-6/DF, e foi designado relator

o ministro Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto.

Sendo a Presidéncia da Republica uma das partes requeridas na ADI
3.378/DF, a Procuradoria-Geral da Unido — AGU na fung¢do de advogado do Poder

1 emite parecer®® pela legalidade do instrumento da compensacéo

Executivo Federa
e de esta observar o principio da precaucdo, um dos pilares das normas ambientais.
Essa manifestacdo também contempla posicionamento do Ministério do Meio

Ambiente, anexado aos autos da ADI 3.378/DF.

A AGU fundamenta a constitucionalidade do artigo 36 da Lei do SNUC
por estar, o valor da compensacao ambiental, condicionado aos resultados do
estudo prévio de impacto ambiental, compulsérios para os empreendimentos de
significativo impacto, exigéncia administrativa com amparo constitucional.

(...) Busca-se, com isso, prevenir e evitar, de forma antecipada, por meio de
avaliacdo dos provaveis impactos ambientais da atividade empreendedora,
0s riscos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Protege-se,

portanto, ndo somente o dano causado ou iminente, mas também o simples
risco de dano ecoldgico. (...)*".

Em sintonia com os argumentos da AGU, o Congresso Nacional®

entendeu estar o art. 36 da Lei do SNUC amparado constitucionalmente porque os

28 Paragrafo terceiro do art. 103 da CF de 1988.
29 Pecas 176 a 188 e de 195 a 199 dos autos da ADI 3.378/DF.
30 Pecas 121 a 168 dos autos da ADI 3.378/DF.

31 AGU. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3378&processo=3378
Acesso em 17/janeiro/2011.

32 Pecas 112 a 119 dos autos da ADI 3.378/DF.
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recursos da compensacao ambiental “(...) viabilizardo a manutencao do referido

sistema de interesse

da soberania nacional e da prépria preservacio da vida, (...)".%®

A soberania e a dignidade da pessoa humana sao principios

constitucionais fundamentais esculpidos no primeiro artigo da Constituicdo brasileira.

O procurador-geral da Republica, em resposta a consulta formal para

manifestagdo do Ministério Publico da Unido apds a exposicdo da AGU**, opinou

“(...) pela improcedéncia do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade.” com o

fundamento legal de que:

(...)

9. Percebe-se que nédo haveria como fixar-se, desde logo, na prépria lei, um
rol de valores a serem pagos, ante a especificidade dos reflexos causados
por cada empreendimento. O que fez o legislador foi vincular os recursos a
serem aportados ao potencial danoso de cada um deles, cabendo ao 6rgao
ambiental, unicamente, quantificar os valores necessarios para a
manutengdo e implantacdo da unidade de conservacdo, no intuito de
viabilizar o céalculo do percentual a ser aplicado.

(...)

13. Por fim, diversamente do sustentado pelo requerente, ndo se verifica
qualquer previsdo de cobranca injustificada, estando a norma impugnada
em harmonia com o principio da razoabilidade, uma vez que o fato de nédo
ocorrer efetivo dano ambiental, ndo significa isentar o empreendedor de
arcar com o0s custos de medidas preventivas. (...).35

No voto de apreciacédo da ADI 3.378/DF, o ministro Ayres Brito manifestou

preliminarmente que:

1. O compartilhamento-compensacgao ambiental de que trata o art. 36 da Lei
n? 9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver sido a
propria lei que previu o modo de financiamento dos gastos com as unidades
de conservagdo da natureza. De igual forma, ndo ha violagdo ao principio
da separacado dos Poderes, por ndao se tratar de delegacdo do Poder
legislativo para o Executivo impor deveres aos administrados.

33 Congresso Nacional. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3378&processo=3378

Acesso em 17/janeiro/2011.
34 Paragrafo primeiro do art. 103 da CF de 1988.

35 MPU. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3378&processo=3378

Acesso em 17/janeiro/2011.
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2. Compete ao 6rgao licenciador fixar o quantum da compensacao, de
acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no
relatorio — EIA/RIMA. (...)%.

O ministro relator proferiu o entendimento de ser o instrumento da
compensacao ambiental ndo um tributo indevido, conforme alegado pela CNI na
peticdo inicial, mas sim, ao aplicar-se o principio do usuario-pagador “(...) um
mecanismo de assuncao partiihada da responsabilidade social pelos custos

»37

ambientais derivados da atividade econdémica.”™’ e legalmente previsto na Lei do

SNUC, precisamente no art. 36.

Citando obra do professor PAULO AFFONSO LEME MACHADO, o
ministro Ayres Brito preconiza o principio do usuario-pagador como:
O principio do usuario pagador ndo € uma puni¢do — importante isso -, pois
mesmo nao existindo qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele
pode ser implementado. Assim para tornar obrigatério o pagamento pelo

uso do recurso ou pela sua poluicdo, ndo ha necessidade de ser provado
que o usuario poluidor esta cometendo faltas ou im‘rag:ées.38

Entendimento diverso expressou o ministro Marco Aurélio Mendes de

Farias Mello, para quem a compensagdo ambiental caracteriza-se como

indenizacdo, e indevida por inexistir dano causado. Para o magistrado falta o
necessario nexo de causalidade para ser imputado um tributo indenizatério:

Salta aos olhos a inexisténcia do nexo de causalidade. O desembolso ndo

corresponde, como disposto na Constituicdo Federal, a danos efetivamente
causados, mas ao vulto do empreendimento.*

36 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=367783&tipo=TP&descricao=ADI|%2F337.
Acesso em 17/janeiro/2011.

37 BRITO. Ementério n® 2323-2 do STF. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3378&processo=3378
Acesso em 17/janeiro/2011.

38 BRITTO. Ementario n® 2323-2 do STF. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3378&processo=3378
Acesso em 17/janeiro/2011.

39 MELLO. Ementario n® 2323-2 do STF. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3378&processo=3378
Acesso em 17/janeiro/2011.
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Para o ministro Enrique Ricardo Lewandowski “(...) o art. 36 caput, 0 §2% e
o §3°, em principio, ndo vulneram a Constituicdo.” Em resposta a questionamento
do ministro Marco Aurélio (“Por que dano, Ministro [Lewandowski], se o
empreendimento ainda nao foi implantado?”), manifestou-se: “Sim, mas é que
vigora para o efeito do meio ambiente o principio da precaucao e também da

antevisdo, esse é um aspecto.”

O ministro Ricardo Lewandowski ainda levantou uma questao que veio a
ser determinante para a redacdo final do Aco6rdao aprovado pela maioria dos
magistrados da Corte Constitucional nessa ADI. O entendimento de: “(...) estar
inclinado apenas a considerar inconstitucional (...)” 0 §1° do art. 36 da Lei do SNUC,
a saber: “(...) ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para
implantacdo do empreendimento (...)".

A ministra Carmem LUcia Antunes Rocha assim manifestou-se:

Nao vislumbro inconstitucionalidade alguma. Ao contrario, penso que a Lei
n. 9.985 veio exatamente dar cobro ao que previsto no artigo 225 da
Constituigéo.

Aquiesco ao aderir, sem problemas, a interpretagdo com reducao do texto,
para se excluir o percentual previamente fixado — no sentido de ficar
exatamente de acordo com a proporcao entre o que se causar e o que
tiver de ser compensado -, que devera ser feito nos termos da lei, mas
pela autoridade administrativa correspondente. *' (grifos nosso)

Ja o ministro Joaquim Benedito Barbosa Gomes trouxe a analise da Corte
Maxima a questao de limitar o valor da compensacao, expondo a luz um debate

sobre limites minimo e maximo ao argumentar que:

O Unico sendo que vejo na norma diz respeito ao fato de ele nio ter fixado
um patamar superior, ou seja, um percentual maximo a ser pago pelo
empreendedor. Nesse sentido, peco vénia para discordar da solugdo ja
proposta. Eu me limitaria a dar interpretagdo conforme para manter a norma
em vigor e o dispositivo com essa expressao; se a retirarmos, removemos o
parametro que o legislador fixou ao administrador.

40 LEWANDOWSKI. Ementario n® 2323-2 do STF. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3378&processo=3378
Acesso em 17/janeiro/2011.

41 http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3378&processo=3378
Acesso em 17/janeiro/2011.
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(...)

Se o legislador nao fixou patamar superior, penso que o administrador nao
podera fazé-lo.*?

Apés solicitar vistas, o (entdo) ministro Carlos Alberto Menezes Direito
manifestou que: “Nao entendo que essa verba seja indenizatéria. Ao contrario, é
uma verba de natureza compensatdria porque visa preservar 0 meio ambiente de

eventual empreendimento que possa causar o significativo impacto ambiental.”

Complementa o parecer para “(...) deixar com que esse investimento do
empreendedor ocorra de acordo com o grau de impacto ambiental, significativo
sempre ele, para impor a sua obrigacdo.”® Nesse sentido fica vencida a vinculagéo

tanto de um teto como de um piso para a compensacao, mas atrelada ao impacto.

O ministro Decano* do STF, José Celso de Mello Filho, apés expor

entendimento sobre a matéria em apreciacdo, acompanhou o voto do relator:

Portanto, o paragrafo 1%, a meu juizo, com toda a vénia, mostra-se
compativel com as exigéncias estabelecidas na Constituicao, inclusive com
a proposta feita, agora, pelo eminente Ministro CARLOS ALBERTO
MENEZES DIREITO e também acolhida pelo eminente Ministro CARLOS
BRITTO, Relator, no sentido de ndo se instituir um patamar inferior, mas o
de se estabelecer a possibilidade de uma relacao causal que permita
definir o0 montante de recursos precisamente de acordo com o grau de
impacto ambiental causado pelo empreendimento. (grifos nosso)

A tramitacdo dessa matéria no STF resultou, em 9 de abril de 2008, na
decisdo do Tribunal Pleno da Corte Maxima, por maioria, que julgou parcialmente
procedente a acao direta e declarou:

(...) 5. Inconstitucionalidade da expressao "ndo pode ser inferior a meio por

cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento”,
no §12 do art. 36 da Lei n® 9.985/2000. O valor da compensacao-

42 http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3378&processo=3378
Acesso em 17/janeiro/2011.

43 http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3378&processo=3378
Acesso em 17/janeiro/2011.

44 Ministro a mais tempo em exercicio.
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compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao impacto ambiental,
ap6s estudo (...) *

Essa deliberacao resultou em revisao, por meio do Decreto 6.848, de 14
de maio de 2009, no texto do artigo 31 do Decreto 4.340/2002, que trata da
regulamentagcdo da compensacao ambiental, e na inclusdo de dois novos artigos. O
texto vigente do art. 31 do Decreto 4.340/2000 possui a seguinte redacao:

Art. 31. Para os fins de fixacdao da compensacao ambiental de que trata
o art. 36 da Lei n? 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecera o grau de
impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo

relatorio - EIA/RIMA, ocasido em que considerara, exclusivamente, os
impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente. (grifos nosso)

Resgata-se a determinacdo do §2° do art. 102 da Carta Politica, no
sentido de decisdo da Corte Constitucional sobre ADI produzir eficacia e efeitos
vinculantes para os 6rgaos da administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, alcangando, portanto, os entes estatais do Sisnama.

A ADI 3.378/DF recebeu embargos declaratérios*® apresentados pela
Presidéncia da Republica*” e CNI*®. A Advocacia Geral da Unido, argumentando
motivos de seguranca juridica e de excepcional interesse social previstos no artigo
27 da Lei 9.898/1999, sugeriu ao STF**:

A) Sanar as obscuridades apontadas a fim de declarar que apenas a fixagao
de percentual minimo foi considerada inconstitucional e que é possivel
considerar 0s custos totais para a implantagdo do empreendimento no
célculo da compensagao ambiental;

B) Sanar a omisséo a fim de modular os efeitos da deciséo para:
b.1) declarar os efeitos da inconstitucionalidade a partir do prazo
minimo de 6(seis) meses ou outro maior a ser fixada por essa Suprema

Corte para licenciamentos que venham a ser iniciados, OU,

alternativamente,

45 ltélico no original. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3378&processo=3378
Acesso em 17/janeiro/2011.

46 Pedido que se faz ao juiz ou Tribunal para esclarecer obscuridades ou omissbes na decisao.
47 Pecas 412 a 459 dos autos da ADI 3.378/DF.

48 Pecas 461 a 464 dos autos da ADI 3.378/DF.

49 Peca 446 dos autos da ADI 3.378/DF.
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b.2) declarar os efeitos da inconstitucionalidade apenas a partir do transito
em julgado da decisao: efeitos ex nunc para licenciamentos que venham
a ser iniciados. (negritos e italico no original)

As “obscuridades apontadas” a que se refere a AGU estao indicadas em
dois paragrafos constantes da peca 431 dos autos da ADI 3.378/DF:

Examinando os votos proferidos, em razéo do intenso debate da matéria,
ficou obscuro se o que foi declarado inconstitucional foi somente o
percentual minimo do valor da compensagao ambiental ou, também, se
englobou a base de calculo deste percentual — os custos totais do
empreendimento.

O vicio se evidencia, pois ao reduzir o texto do §1° do art. 36, houve a
exclusdo da parte custos totais previstos para implantagdo do
empreendimento, mas, no voto dos eminentes Ministros, ndo ficou claro se
a intencdo era de excluir tdo-somente o percentual minimo, subsistindo a
possibilidade do calculo da compensagao ambiental considerar os custos do
empreendimento.

Da outra parte, a Confederagdo Nacional da Industria também clama pela
seguranca juridica e, no embargo declaratério, requer ao Tribunal Maximo que:
“(...) a declaracado de inconstitucionalidade somente tenha eficacia a partir de 12
meses contados do transito em julgado ou, entdo, a partir da nova regulamentacao

do §12 do art. 36, consubstanciada numa nova metodologia (...)"*°.

Como até fins de marco de 2011°' a ADI 3.378/DF n&o teve concluida a

I? para a derradeira decisdo®, buscou-se

tramitacdo, nem haver prazo regimenta
documentar os procedimentos adotados pelas entidades do Sisnama para definir o
valor da compensacao ambiental a partir da sancédo da Lei do SNUC em 2000, e
registrar se houve revisdo metodolégica adotada por esses érgaos a partir do

Acordao do Tribunal Constitucional em 9 de abril de 2008°*.

50 Peca 471 dos autos da ADI 3.378/DF.
51 Inicio do envio dos formularios para a pesquisa as entidades do Sisnama.

52 Regimento Interno do STF atualizado até dezembro de 2010. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=legislacaoRegimentolnterno.
Acesso em 17/janeiro/2011.

53 Segundo matéria publicada em 10 de novembro de 2011, data em que a Lei 9.868/1999
completou 12 anos, das 4.616 agdes até entdo ajuizadas, 3.058 tiveram decisao final e 427
processos estavam com o pedido de liminar apreciado, restando 1.131 a¢des para decisao final.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=193505

54 O Acérdao da ADI 3.378/DF foi publicado no Diario da Justiga em 20 de junho de 2008.
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3. COMPENSAGAO AMBIENTAL

Erika Bechara (2009, pg. 136), citando MILARE & ARTIGAS (2006), adota

o termo compensacao no significado de “suprir, com um peso ou valor equivalente,

algo que se danificou, tirou ou subtraiu” e, nesse sentido, considera a compensacao
ambiental na forma de:

(...) instrumento que impde aos empreendimentos causadores de impactos

ambientais significativos e n&o mitigaveis (...) o dever de apoiar, com

recursos financeiros, a criagdo e implantagdo de unidades de conservagao
(...) (BECHARA, 2009, pg. 166).

Paulo Affonso Leme Machado (2010, pg. 69), expressa o termo
compensacao como mecanismo aplicavel para “(...) contrabalancar uma perda ou
um inconveniente atual ou futuro.” Para esse mestre e doutrinador do Direito
Ambiental, citando BECHARA, “O dever de compensar s6 nasce se for possivel
imputar a alguém a possibilidade de causar um dano social ou ambientalmente
reprovavel ou nocivo.” (MACHADO, 2010, pg. 69).

Como regra, a compensacao € devida apds a ocorréncia de um dano.
Contudo, por incidéncia dos principios da precaucao e da prevencao nas questoes
relacionadas a protecdo do patrimdnio natural, a compensacao ambiental também é
procedente ex-ante®, sendo suficiente, para essa cobranca ter amparo juridico,
haver possibilidade ou potencialidade de ocorrer algum dano futuro decorrente da
atividade ou empreendimento a ser licenciado, considerando o EIA/RIMA elaborado.

Ha modalidades de compensacdo ambiental aplicaveis a pds-evento
causador de degradagdo ao meio ambiente ou a paisagem natural, sendo exemplos
a reparacao por dano ambiental irreversivel, a compensacao de Reserva Legal, a
reposicao de area de preservacao permanente suprimida, a relacionada ao corte ou

55 O termo ex-ante (por vezes escrito "ex ante" ou "exante") é uma expressao neo-latina que
significa antes do evento ou de antem&o. Consultado em http://pt.wikipedia.org/wiki/Ex-ante, e
no http://www.mundodosfilosofos.com.br/latim.htm#E. Acessos em 16/junho/2011.
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supressao de vegetacao e a decorrente de atividade que resulte em perda da plena
capacidade do ambiente em prestar servicos ecossistémicos. Outra forma de
compensacao destacada é a prevista no Decreto 95.733 /1988, que:
Dispbe sobre a inclusdo, no orcamento dos projetos e obras federais,
de recursos destinados a prevenir ou corrigir os prejuizos de natureza

ambiental, cultural e social decorrente da execucdo desses projetos e
obras. (grifos nosso)

Essas distintas modalidades de compensacdo ambiental previstas no
ordenamento juridico brasileiro sdo citadas por Erika Bechara (2009, pp. 136 a 162),
mas a aplicacao a ser analisada nesta monografia sera, exclusivamente, a instituida
na Lei 9.985/2000, regulamentada pelo Decreto 4.340/2002, modalidade de
compensacao ambiental relacionada a implantagdo de empreendimento causador,
ou com potencial risco de gerar significativo impacto ambiental, conforme

identificado no processo de licenciamento ambiental.

3.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Dentre os principios fundamentais da Carta Politica de 1988, esta
insculpido no inciso IV do art. 12 “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.
Regulamentados no Titulo VII da CF de 1988 (da Ordem Econdmica e Financeira),
no art. 170 constam principios gerais da atividade econdémica que “(...) tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, (...)",

observados os principios de:

(-r)

[Il — fungéo social da propriedade;

(-+)5

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracao e prestacao; (...) (grifos nosso).



38

Em seu paragrafo unico, o art. 170 da Carta Republicana assegura: “(...) a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econbémica, independentemente de

autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.” (grifos nosso).

Uma das formas da Administragdo Publica exercer esse poder/dever
constitucional é expedindo licencas e autorizagbes para o funcionamento de
determinadas atividades, condicdo alinhada com outros elementos constitucionais
que visam garantir o bem estar social e o desenvolvimento socioeconémico

nacional.

Fiel ao principio da autonomia da organizacao politico-administrativa do
Estado brasileiro, o inciso VI do art. 23 da Constituicado Federal de 1988 prevé a
competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios em

“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.

Sendo competéncia comum, todos os entes federados podem definir
normas de licenciamento ambiental, por vezes gerando conflitos entre os niveis
estatais. Uma forma de suprir o vazio da regulamentacdo para implementar um
sistema ambiental nacional cooperativo &, por iniciativa da Unido, dos estados e dos

municipios, a celebragdo de convénios administrativos.

Mas esse cendrio ainda é pobre de eventos e de resultados exitosos® e a

definicdo de competéncia por vezes extrapola aspectos administrativos®”.

Uma das principais reivindicagbes do movimento ambiental patrio, tanto
estatal como da sociedade civil organizada na forma de entidades estatutariamente
voltadas a defesa da agenda ambiental, foi da aprovacdo de lei complementar
prevista no paragrafo unico do art. 23 da Carta Federativa. Nesse sentido teve inicio,

na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei Complementar PLP 012/2003.

56 CRUZ (2011)
57 FIORILLO et al. (2011, pp. 83/84)



39

Apbs ser aprovado na Camara dos Deputados®®, foi encaminhado ao
Senado Federal em 11 de janeiro de 2010, onde tramitou e foi aprovado®® como PLC
01/2010. Sancionado pela presidéncia da Republica em 8 de dezembro de 2011
como Lei Complementar 140, tem como ementa:

Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo
Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas ag¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da

fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 50

Com a sancao da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, recepcionada pela CF 1988, foi criado
o Sistema Nacional do Meio Ambiente, formado pelos “(...) érgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como
as fundacbes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria

da qualidade ambiental (...)"".

O licenciamento ambiental, na atual formatacdo normativa, € um dos
instrumentos de implementacdo da PNMA, objeto do inciso IV, art. 9° e do art. 10 da
Lei 6.938/1981:

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 92 - S30 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

(...)

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

()

Art. 10 - A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento de érgao estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio

58 Em 16 de dezembro de 2009.
59 Em 26 de outubro de 2011.

60 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/LEIS/LCP/Lcp140.htm. Acesso em
9/dez/2011.

61 Art. 62 da Lei 6.938/1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L6938.htm
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Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

§ 12 - Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva
concessao serao publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um
periddico regional ou local de grande circulagao.

§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependerd de homologagdo do
IBAMA.

§ 32 O drgao estadual do meio ambiente e o IBAMA, esta em carater
supletivo, poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades
pecuniarias cabiveis, determinar a reducdo das atividades geradoras de
poluigdo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os
residuos solidos dentro das condicbes e limites estipulados no
licenciamento concedido.

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso
de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de &mbito
nacional ou regional.

(..).

Regulamentada por meio do Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990, a
Lei 6.938/1981 atribuiu ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, a
competéncia de “(...) estabelecer (...) normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (...).”*?

Atualizado em 27 de setembro de 2001 por meio do Decreto 3.942, o
Decreto 99.274/1990 definiu que a atribuicido do Conama® de estabelecer essas
normas e critérios abrange o licenciamento ambiental "(...) a ser concedido pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (...).”%*

No exercicio dessa competéncia o Conama, érgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, aprovou a Resolugéo n® 1 em
23 de janeiro de 1986, primeira norma relacionada ao licenciamento ambiental.
Essa Resolucéo foi alterada, parcialmente, pela Resolugdo 11 de 18 de marco de
1986 e pela Resolucao 237 de 19 de dezembro de 1997.

Resolugéao vigente, o artigo 1° da 237/1997 define os conceitos de:

62 Inciso |, art. 82 da Lei 6.938/1981
63 SARLET et. al. (2009)
64 Inciso | do art. 72 do Decreto 99.274/1990
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(...)

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizagao, instalagcdo, ampliagédo e a
operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposigdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condi¢des, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operagcdo e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental,
plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area
degradada e andlise preliminar de risco. (...)

Erika Bechara (2009, pg. 2) afirma que *(..) determinados
empreendimentos, obras e atividades terdo sua implantacdo autorizada apesar de
gerarem impactos ambientais inevitaveis e irreversiveis.” Essa assertiva tem lastro
na realidade de vivermos em uma sociedade de risco®, onde apesar de algumas
atividades poderem resultar em danos, ha contrapartida de ganhos na
implementacao se observadas regras de seguranca € normas técnicas.

Como registrou Orozimbo José de Moraes (2009, pg. 23), “(...) os ativos
naturais do meio ambiente sao importantes, porém, os ativos artificiais também sdo.”
e de igual forma Celso Antonio Pacheco Fiorillo et al. (2011, pg. 26) apontam que
“Nao ha duvida de que o desenvolvimento econémico também € um valor precioso

da sociedade.”

No entanto, a licenca ambiental para a implementacdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras estd condicionada a elaboracdo de estudo
ambiental especifico, conforme definido no art. 3% da Resolugdo Conama 357/1997:

65 BECK; GIDDENS; LASH (1997).
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Art. 32 A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradac@o do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-a publicidade, garantida a realiza¢do de audiéncias publicas, quando
couber, de acordo com a regulamentagéo.

Paréagrafo unico. O érgao ambiental competente, verificando que a atividade
ou empreendimento ndo € potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes
ao respectivo processo de licenciamento (...).

O instrumento da licenga ambiental é ato administrativo complexo, com
regramento infraconstitucional nas esferas federal, estadual, distrital e municipal,
instituido para atender ao preceito constitucional do art. 225 do “(...) meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico (...) o dever de defendé-lo (...)".

Em seu paragrafo primeiro, o 225° artigo constitucional determina que:

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

lll - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracao e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo € o emprego de técnicas,

métodos e substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a (sic) crueldade.

(...) (grifos nosso)
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Nao é objeto desta monografia esmiucar esse importante mecanismo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, mas o destacamos na interface®®, por meio do
instrumento da compensacdo ambiental, com a criagdo e manutencdao de areas
especialmente protegidas (inciso lll, paragrafo 1°, art. 225 da CF 1988), que sao
relevantes para preservacdo da biodiversidade e perenidade das condicbes
necessarias a prestacdo dos servicos ambientais, fundamentais para a sadia

qualidade de vida e a sustentabilidade de atividades socioeconémicas.

3.2. A COMPENSACAO AMBIENTAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A compensacgao ambiental, na aplicabilidade a ser analisada considerada
a Lei do SNUC, foi inserida no campo juridico patrio em 3 de dezembro de 1987 com
a aprovacao, no Conama, da Resolugdo 10°".

Art. 12 - Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados
pela destruicao de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de
obras de grande porte, assim considerado pelo 6rgao licenciador com
fundamento no RIMA terd sempre como um dos seus pré-requisitos, a
implantacdao de uma estacéao (sic) Ecoldgica pela entidade ou empresa
responsavel pelo empreendimento, preferencialmente junto a area.

Art. 22 - O valor da area a ser utilizacdo e das benfeitorias a serem feitas
para o fim previsto no artigo anterior, sera proporcional ao dano
ambiental a ressarcir e nao podera ser inferior a 0,5% (meio por cento)
dos custos totais previstos para a implantacao dos empreendimentos.

Art. 3% - A extensdo, os limites, as construcbes a serem feitas, e outras
caracteristicas da Estacdo Ecolégica a implantar, sento fixados no
licenciamento do empreendimento, pela entidade licenciadora.

Art. 42 - O RIMA - Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente, relativo

ao empreendimento, apresentara uma proposta ou projeto e indicara
possiveis alternativas para o atendimento ao disposto nesta Resolugao.

(...)- (grifos nosso)

Essa Resolugdo veio a ser revogada em 18 de abril de 1996 pela
Resolucdo Conama 2%, destacando-se as alteragdes de “(...) obras de grande porte”

por “(...) empreendimentos de relevante impacto ambiental”’, e ampliando a previsao

66 FARIA (2008)

67 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=61

68 Disponivel em: hitp://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=201
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exclusiva de implantar “(...) uma estacdo Ecolégica” para “(...) uma unidade de
conservacao de dominio publico e uso indireto, preferencialmente uma Estacao

Ecoldgica (...)".

Na Resolucao Conama 2/1996 permanece a previsdo do minimo de 0,5%
do valor total do empreendimento como valor da compensag¢do ambiental e de esta
ser proporcional ao dano, e de o estudo ambiental indicado para avaliar o grau de
impacto do empreendimento como, também, apresentar proposta ou projeto e
indicar possiveis alternativas para implementar o mecanismo da compensacgao
ambiental, ser, compulsoriamente, o estudo prévio de impacto ambiental e o

respectivo relatorio de impacto - EIA/RIMA.

Como elemento inovador dessa Resolucao destacamos o § 2° do art. 12
“As areas beneficiadas dever-se-ao se localizar, preferencialmente, na regido do
empreendimento e visar basicamente a preservacdo de amostras representativas

dos ecossistemas afetados.”

Art. 12 Para fazer face a reparacao dos danos ambientais causados pela
destruicao de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto ambiental, assim considerado
pelo 6rgao ambiental competente com fundamento do EIA/RIMA, tera
como um dos requisitos a serem atendidos pela entidade licenciada, a
implantacao de uma unidade de conservacao de dominio publico e uso
indireto, preferencialmente uma Estacao Ecoldgica, a critério do érgao
licenciador, ouvido o empreendedor.

§ 12 Em funcdo das caracteristicas da regido ou em situagbes especiais,
poderdo ser propostos o custeio de atividades ou aquisicdo de bens para
unidades de conservagao publicas definidas na legislagao, ja existentes ou
a serem criadas, ou a implantagdo de uma Unica unidade para atender a
mais de um empreendimento na mesma area de influéncia.

§ 22 As areas beneficiadas dever-se-ao se localizar, preferencialmente,
na regiao do empreendimento e visar basicamente a preservacao de
amostras representativas dos ecossistemas afetados.

Art. 2° O montante dos recursos a serem empregados na area a ser
utilizada, bem como o valor dos servicos e das obras de infra-estrutura
necessarias ao cumprimento do disposto no artigo 12, sera proporcional a
alteracdao e ao dano ambiental a ressarcir e ndo podera ser inferior a
0,50% (meio por cento) dos custos totais previstos para implantacao
do empreendimento.

()
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Art. 42 O EIA/RIMA, relativo ao empreendimento, apresentara proposta
ou projeto ou indicara possiveis alternativas para o atendimento ao
disposto nesta Resolucéao. (...) (grifos nosso)

Para Erika Bechara (2009, pg. 163) no estagio pré-SNUC a compensacao
ambiental s6 alcancava os empreendimentos que provocassem danos irreparaveis a
florestas ou ecossistemas de forma isolada, ndo considerando o conjunto dos

elementos naturais e as interacdes socioambientais.

O ano do calendario gregoriano de 2010 foi declarado pelas Nacdes
Unidas como Ano Internacional da Biodiversidade para conscientizar a humanidade
sobre a importancia do patriménio natural. Nessa importante efeméride a Lei

9.985/2000 — Lei do SNUC, completou o primeiro decénio de vigéncia®.

Essa norma regulamentou os incisos |, Il, Ill e VII do §1¢ do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 e instituiu o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza.

Quando da sancao da Lei 9.985/2000, houve alteracdo na redacgao
normativa relacionada a compensacao ambiental, e ampliagdo da aplicabilidade,
contemplando outras modalidades de areas protegidas integrantes do SNUC, na

forma do art. 36 dessa lei, transcrito a seguir:

(...) Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencgao de unidade de conservagao do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao érgao ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservagdo a serem Dbeneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive
ser contemplada a criagdo de novas unidades de conservagao.

69 A logomarca comemorativa do Ano Internacional da Biodiversidade — 2010 esta disponivel em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=146&idConteudo=9765
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§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagao
especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se
refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagédo
do 6rgao responsavel por sua administracao, e a unidade afetada, mesmo
que nao pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma
das beneficiarias da compensacao definida neste artigo. (grifos nosso)

A Lei do SNUC, como é referida, foi regulamentada pelo Decreto 4.340,
de 22 de agosto de 2002. Na regulamentacao do artigo 36 dessa Lei, o artigo 31 do
Decreto 4.340/2002 estabeleceu que:

CAPITULO VIII
DA COMPENSAGCAO POR SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensagdo ambiental de que trata o
art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000, o 6rgao ambiental licenciador estabelecera
0 grau de impacto a partir dos estudos ambientais realizados quando do
processo de licenciamento ambiental, sendo considerados os impactos
negativos, ndo mitigaveis e passiveis de riscos que possam comprometer a
qualidade de vida de uma regido ou causar danos aos recursos naturais.

Paragrafo unico. Os percentuais serdo fixados, gradualmente, a partir de
meio por cento dos custos totais previstos para a implantacao do
empreendimento, considerando-se a amplitude dos impactos gerados,
conforme estabelecido no caput. (grifos nosso)

Em 2005, por meio do Decreto 5.566 de 26 de outubro, foi alterada a
redacdo do caput do artigo 31 do Decreto 4.340/2000, preservando o texto do
paragrafo Unico. A cabeca do art. 31 da norma regulamentadora ficou na forma de:

Art. 31. Para os fins de fixagdo da compensacado ambiental de que trata o
art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, o 6rgdo ambiental licenciador estabelecera
0 grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e
respectivo relatorio - EIA/RIMA realizados quando do processo de

licenciamento ambiental, sendo considerados os impactos negativos e nao
mitigaveis aos recursos ambientais. (grifos nosso)

Essa modificacdo foi necessaria porque a Lei do SNUC expressamente
explicitou que o valor da compensacao seria definido "(...) com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, (...)", enquanto o
termo inicial do Decreto 4.340/2000 contemplou "(...) a partir dos estudos
ambientais (...)." (grifos nosso)
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Sendo o EIA/RIMA uma das espécies do género estudos ambientais’,
houve extrapolacdo da discricionariedade normativa na regulamentagéo da lei, tendo
a redacao do art. 31 do Decreto 4.340/2000 sido retificada pelo Decreto 5.566/2005
para refletir a citagao do art. 36 da Lei do SNUC"".

Esse artigo teve a redacdo do caput revista no Decreto 6.848, de 14 de
maio de 2009. Destacamos que a nova redacdo especificou atribuicdo apenas ao
6rgdo executor’? do Sisnama. Nesta data”™ o texto vigente do art. 31 do Decreto
4.340/2000 possui a seguinte redacao:

Art. 31. Para os fins de fixagdo da compensagdo ambiental de que trata o
art. 36 da Lei n2 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecera o grau de
impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo

relatério - EIA/RIMA, ocasido em que considerard, exclusivamente, os
impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente (...). (grifos nosso)

O Conama atualizou a Resolucdo que trata da compensagdao ambiental
em 6 de abril de 2006, com a aprovagdo da Resolucdo 3717%, revogando a
Resolucdo 2/1996. A nova norma detalhou o procedimento a ser adotado pelos
orgaos ambientais licenciadores, e gestores das unidades de conservacao,
incorporando as diretrizes definidas no Decreto 4.340/2002, que regulamentou a Lei
do SNUC.

A Resolucao Conama 371/2006 estabelece as:

(...) diretrizes aos 6érgdos ambientais para o calculo, cobrancga, aplicacéo,
aprovacao e controle de gastos de recursos advindos de compensacao
ambiental, conforme a Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza - SNUC e da
outras providéncias.

70 Inciso lll, art. 1° da Resolugdo Conama 237/1997
71 A Resolugéo 371/2006, do Conama, também cita expressamente, no art. 22, o EIA/RIMA.

72 Inciso IV, art. 6° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990.

73 30 de setembro de 2011.

74 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=493
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Apesar de no art. 36 da Lei do SNUC estar definida a abrangéncia e
condicionantes para aplicacdo da compensacdo ambiental, ainda nao esta
plenamente pacificado o entendimento da classificagcao juridica desse instrumento
da Politica Nacional de Meio Ambiente. Alguns doutrinadores a consideram tributo”
enquanto outros a enquadram como preco-publico’® ou reparacdo antecipada’’.

Sem esposar um entendimento em detrimento das demais postulacées
possiveis arguidas por especialistas em Direito Tributario, advoga-se mais relevante
considerar aplicavel a compensag¢ao ambiental como forma de internalizar os custos
socioambientais resultantes de atividade geradora de significativo impacto, a serem
assumidos pelos beneficiarios — produtores e consumidores, compensando o

conjunto da sociedade pelo 6nus da perda total ou parcial do bem ambiental afetado.

Segundo Orozimbo José de Moraes (2009, pg. 73) “O responsavel pelos
danos internaliza a externalidade, quando ele sabe que sera responsabilizado e tera
de compensar o dano.” Ja para CANO, citado por Paulo Affonso Leme Machado
(2010, pg. 67), “Quem causa a deterioracdo paga os custos exigidos para prevenir
ou corrigir. E ébvio que quem assim é onerado redistribuira esses custos entre os

compradores de seus produtos, (...).”

O mestre e doutrinador Paulo Affonso Leme Machado (2010, pg. 69)
leciona que “(...) a compensacdo insere a variante ambiental no planejamento
econbmico, fazendo com que as empresas possam mensurar os custos totais (...) de
um empreendimento.” e estd fundamentada no principio do usuario-pagador,
referindo citacdo de SMETES de:

(...) o principio do usuario-pagador significa que o utilizador do recurso deve
suportar o conjunto dos custos destinados a tornar possivel a utilizagcdo dos
recursos e os custos advindos de sua propria utilizagdo. Este principio tem
por objetivo fazer com que estes custos ndo sejam suportados nem pelos
Poderes Publicos, nem por terceiros, mas pelo utilizador. De outro lado, o
principio n&o justifica a imposi¢ao de taxas que tenham por efeito aumentar
0 prego do recurso ao ponto de ultrapassar seu custo real, apds levarem-se
em conta as externalidades e a raridade. (MACHADO, 2009, pp. 66 e 67)

75 DOMINGUES (2007)
76 CARNEIRO (2004)
77 MACHADO (2006)
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Na argumentacdo em favor do principio do usuario-pagador, segundo

Alan Gilpin (2006, pg. 149) “El principio del usuario paga permite cobrar a los

consumidores de servicios el costo marginal global de largo plazo del suministro de

dichos servicios, el cual incluye los costos de capital y operacion.” Complementa
esse mestre da economia ambiental que:

Este concepto tiene um gran mérito em relacion com el cuerpo principal de

consumidores para asegurar el uso racional, eficiente y claro de los

recursos com respecto a cualquier servicio. Evita las distorsiones em la

demanda, ya que si los precios son artificialmente bajos, se tendra una
demanda inflada de los recursos de la comunidade. (GILPIN, 2006, pg. 149)

A inclusdo dos custos marginais, ou seja, a incorporacdo das
externalidades econémicas na contabilidade empresarial, tem o objetivo de evitar a
socializacdo dos Onus ambientais que, em grande parte, sdo arcados por
expressivas parcelas da populacao excluidas dos beneficios dos produtos e servigos
ofertados.

Conforme ensinamento de Orozimbo José de Moraes (2009, pg. 62):

Externalidades s&o formas de falha de mercado (distor¢cées). Uma
externalidade surge quando as transacdes econémicas entre dois ou mais
agentes econdmicos (e.g., consumidor e empresa) produzem um efeito de
melhora ou piora da situacdo de uma terceira parte ndo participante da
transacao, sem permissao ou compensacao.

Resgatando o conceito de MILARE&ARTIGAS, referido por Erika Bechara
(2009, pg. 136) de a compensacao visar “suprir, com um peso ou valor equivalente,
algo que se danificou, tirou ou subtraiu”, ha necessidade de ser calculado na
expressao monetaria, o dano gerado (ou com potencialidade de vir a ser) na
implantagéo de empreendimento causador de significativo impacto ambiental.

Registra-se nosso entendimento de, no inciso VII, art. 4° da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, haver dupla previsdo legal para cobranca da
compensacao ambiental de um mesmo agente econémico. A primeira se aplica

para recompor o dano por ter havido poluicdo, comprometimento ou destruicdo de
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recursos naturais. Ja a segunda, sem ser Bis in idem’®, é aplicavel também como

usuario pelo beneficio econdmico a ser auferido.

Listam-se os incisos do art. 4° da Lei 6.938/1981 que tratam dos objetivos
centrais da Politica Nacional do Meio Ambiente relacionadas com a compensacao

ambiental e a destinacao dos recursos dela advindos.

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - a definicho de areas prioritdrias de acado governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

()

VIl - a imposicao, ao poluidor € ao predador, da obrigacao de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela
utilizacdao de recursos ambientais com fins econémicos. (...). (grifos
Nosso).

Embora ndo seja possivel dar preco a certos elementos naturais, como o
ar puro necessario a saude ou a visao de uma paisagem ludica, deve ser definido
um valor monetéario e este ser convertido na obrigacdao de apoiar o custeio de criar
ou implementar unidades de conservacdo. Quem usa em ganho exclusivo ou de
poucos, em detrimento do conjunto da sociedade, deve pagar por esse beneficio.

Essa é uma forma minima de ressarcimento devido as sociedades atuais e futuras.

Importa também que o pagamento a titulo de compensacao ambiental
ndo isenta o empreendedor de cobrancas de outra ordem - caso venha a ocorrer
algum dano nao previsto, por ndo caracterizar a compensacao um direito de poluir

desvinculando-o das demais obrigacées em face da fungéo social da propriedade.

78 Locucao latina que denomina a incidéncia de um novo tributo (ACQUAVIVA, 2006, pg. 149).
Esse principio também é aplicavel para expressar a incidéncia de dupla san¢ao, nao restrita ao
Direito Tributéario.
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Conforme citado por Leonard Mlodinow (2009, pg. 11) “(...) as vezes
ocorrem coisas que nao podem ser previstas (...)", referindo-se ao fato de que, por
mais planejado e fundamentado seja um processo ou construcao, eventos aleatérios
podem fazer ruir as obras mais solidas concebidas pelo ser humano.

4. A COMPENSAGCAO AMBIENTAL NO SISNAMA

Para documentar o procedimento adotado nos érgaos do Sisnama, apds
a decisdao (Acérdao) do STF, para definir o valor da compensagdo ambiental nos
processos de licenciamento das atividades e empreendimentos de significativo
impacto ambiental, foi realizada pesquisa em um universo de vinte e oito instituigdes,

correspondendo as vinte e sete entidades estaduais, inclusa a distrital, e a federal.

Estruturada na forma de amostras ndo aleatérias e intencionais’, teve
sete perguntas fechadas e uma aberta para livre manifestacdo do profissional

participante da enquete sobre 0 mecanismo da compensacao ambiental.

As trés primeiras questdes visaram dimensionar, em numeros absolutos e
procedimentos adotados, as atividades do licenciamento ambiental e avaliar quantos
desses empreendimentos precisaram elaborar estudo prévio de impacto ambiental,
e respectivo relatério, por serem empreendimentos de significativo impacto
ambiental®®, e se ha registro disponivel das tipologias mais requeridas nessa
categoria de licenciamento (com exigéncia de EIA/RIMA).

As demais perguntas foram para: (/) registrar o procedimento adotado
pelas 28 instituicées para calcular a compensacao ambiental; (i) informar se, a partir

79 CARNEVALLI, MIGUEL, CALARGE (2005)
80 Art. 36 da Lei 9.985, em 18 de julho de 2000.
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de abril de 2008 quando o Acordao do STF decidiu pela inconstitucionalidade parcial
do artigo 36 da Lei do SNUC, houve mudanca na metodologia aplicada para definir o
valor devido; (iil) as destinacdes e aplicacdo desses valores nas UCs impactadas; e

(iv) ocorréncia de licenciamento municipal com compensacao ambiental.

Para divulgar a pesquisa junto aos 6rgaos estaduais foi contatada a
Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente - Abema,
associacao civil de direito privado que representa as instituicbes de meio ambiente
responsaveis pelo licenciamento ambiental nos estados federados®'.

Foram enviados, em marco de 2011, envelopes Sedex com ARs®* para as
26 (vinte e seis) entidades ambientais dos estados federados e para o 6rgéao
ambiental do Distrito Federal, contendo carta de apresentacdo da pesquisa e
formulario com as perguntas®®. O documento dirigido ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama foi apresentado e
protocolado pelo pesquisador na Diretoria de Licenciamento Ambiental.

Desse universo de 28 (vinte e oito) formularios, foram respondidos 8 (0ito)
questionarios, resultando na amostra de trabalho corresponder a 29% do publico
alvo definido. Quanto a representacdo regional, além da entidade nacional, a
amostragem contemplou quatro das cinco regiées geopoliticas do pais.

4.1. O CALCULO DA COMPENSAGAO NOS LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS

As informacbes dos o6rgdos do Sisnama foram avaliadas de forma
analitica entre maio e julho de 2011 e os resultados sistematizando as
manifestacdes recolhidas desenvolvidas textualmente nos préximos paragrafos e

apresentadas nos quadros desta Secéo 4.1.

81 http://www.abema.org.br

82 ARs — Anotacoes de Recebimento da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.
83 Anexo |
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O primeiro item formulado foi se a entidade do Sisnama possui Instrucéo
Normativa, ou documento similar, para definir procedimento padrao do processo de
licenciamento ambiental, e em havendo se é possivel divulgar e como ter acesso.

Quadro 1. Primeira questao do formulario: Essa entidade possui uma Instrugdo Normativa - IN, ou
documento similar, que define o procedimento padrao do processo de licenciamento ambiental?

Orgdos | OEMA1 | OEMA2 | OEMA 3 | OEMA 4 | OEMA5 | OEMA6 | OEMA 7 | FEDERAL

ITEM SIM © SIM SIM SIM SIM SIM SIM
w

1 internet §§ internet | internet | internet | internet | internet internet
(0]

Fonte: elaborado pelo autor.

Considerada a amostra disponivel, excluido um OEMA que néao
respondeu, os demais érgaos licenciadores possuem regra definida para orientar os
processos de licenciamento ambiental, estabelecidas nas formas de Instrucéao
Normativa ou Resolucdo, e que estdo disponiveis para consulta publica nos
respectivos sitios eletronicos da rede mundial de computadores®.

A segunda e terceira questdes referiram-se a média anual de
requerimentos protocolados para obter licenga ambiental entre 2000 e 2010; e qual o
percentual desses tiveram exigéncia de EIA/RIMA pela significAncia do impacto
ambiental e quais tipologias enquadraram-se nesse grupo.

Quadro 2. Segunda questdo do formulério: Qual foi a média anual de requerimentos para licenga
ambiental entre 2000 e 20107

Orgdos | OEMA1 | OEMA2 | OEMA3 | OEMA 4 | OEMA5 | OEMA 6 | OEMA 7 | FEDERAL

ITEM | >3.001 g >3.001 | >3.001 g >3.001 entre <1.500
2 £Q £Q 1.500
B G B F e
e e 3.000

Fonte: elaborado pelo autor.

84 Internet (World Wide Web)
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Em relagdo ao numero médio anual de pedidos de licenciamento, quatro
entidades estaduais registram mais de 3.000 requerimentos; uma informou média
superior a 1.500 e inferior a 3.000 solicitagdes anuais e duas nao informaram.

Quadro 3. Terceira questao do formulario: Desse universo, que proporcao de requerimentos houve
necessidade de elaborag¢édo do EIA/RIMA para apreciagao da licenca?

Orgdos | OEMA1 | OEMA2 | OEMA 3 | OEMA 4 | OEMA5 | OEMA 6 | OEMA 7 | FEDERAL

ITEM © © <10% <10% © <10% <10% >30%
3 58 | 5% 58
R D @ R
o o o

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto a exigéncia de EIA/RIMA, quatro OEMAs indicam menos de 10%
de empreendimentos avaliados como de significativo impacto ambiental e trés nao
responderam. Ja o érgao federal computa média inferior a 1.500 protocolos anuais,
mas € superior a 30% os empreendimentos com exigéncia de EIA/RIMA.

Quanto as tipologias de incidéncia para exigéncia de EIA/RIMA, as
entidades do Sisnama informaram adotar as da Resolugdo Conama 237/1997. Um
OEMA informou que “(...) realizando uma andlise critica frente aos atributos
ecoldgicos naturais da regido em estudo, potencial poluidor da atividade e impactos
ao meio socioecondmico” podera exigir EIA para tipologia nao listada na Resolucao
237/1997.

O 6rgao federal registrou também seguir, além da Resolucédo 237/1997, a
IN Ibama 184/2008%. Essa norma é adotada porque “(...) o conceito de ‘significancia
de impacto’ ainda é incipiente no ambito da norma legal, obrigando alguns
procedimentos a serem dependentes de discricionariedade técnica.”

Com a recente regulamentacédo dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da CF 1988 por meio da Lei Complementar 140/2011,

essa situagao, compartilhada por diversos atores ambientais, podera ser vencida.

85 Instrucao Normativa — IN. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/licenciamento/index.php .
Acesso em 16/junho/2011.
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Segundo as informacdes das entidades estaduais do Sisnama, na média
consultada entre 2000 e 2010, € superior a onze o numero médio de protocolos
diarios de requerimentos de licengcas ambientais, considerados os dias Uteis de um

ano gregoriano padrao.

O érgao federal foi bem menos demandado, mas em contrapartida
recebeu, proporcionalmente, um numero bem superior de solicitagcdes de licenca
ambiental para empreendimentos com potencialidade de significativo impacto.
Infere-se essa diferenca decorrer da competéncia do 6rgéo executor do Sisnama®®
no licenciamento de empreendimentos e atividades “(...) com significativo impacto

ambiental, de &mbito nacional ou regional.”®

O objetivo das trés primeiras questdes foi dimensionar a participagdo dos
empreendimentos cujo licenciamento resulte na obrigatoriedade de elaborar
EIA/RIMA pelo potencial impacto ambiental. O panorama tracado, mesmo que
incompleto em face do numero de entidades que informaram, € de ser inferior a 10%
a ocorréncia de licengas estaduais com incidéncia do instrumento da compensacao

ambiental.

Esses dados refletem a importancia do licenciamento federal para o
SNUC, considerando ser nessa esfera da gestdao ambiental publica a maior
expressao de contribuicao do instrumento da compensacao ambiental para
criar e implementar espacos protegidos na forma de unidades de conservacao.

Decorrente das restricoes orcamentarias vivenciadas pelas entidades do
Sisnama, e das verbas orcamentarias disponiveis serem insuficientes para atender a
totalidade das demandas das atividades de avaliacao, fiscalizacao, monitoramento,

gestdo administrativa etc., os recursos da compensacado ambiental sdo fontes nao-

86 Inciso IV, art. 62 da Lei 6.938/1981

87 §4°do art. 10 da Lei 6.938/1981: “Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de
atividades e obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional.” (Redacao
dada pela Lei 7.804, de 1989)
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orcamentarias inabdicaveis a serem revertidas na consolidacdo do SNUC®,
importante instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente para a conservagao

de habitats e do patriménio genético in situ.®®

Em relacao ao procedimento atualmente adotado para calculo do valor da
compensacao ambiental, o érgao federal e trés 6rgaos estaduais utilizam a regra
definida no anexo do Decreto 6.848/2009; dois OEMAs aplicam normas proprias
relacionadas a esse decreto da Unidao; um OEMA informou continuar a adotar o
minimo de 0,5%; e um nao respondeu.

Quadro 4. Quarta questdo do formulario: Neste momento, como € calculado o valor da compensagéao

ambiental dos empreendimentos de significativo impacto ambiental licenciados? Esse procedimento é
normalizado ou muda em funcao da particularidade de cada processo?

Orgdos | OEMA | OEMA2 | OEMA3 | OEMA4 | OEMA5 | OEMA6 | OEMA 7 | FEDERAL
1

ITEM
4

Sem resposta
Decreto 6.848
2009
0,5% do
investimento
Decreto 6.848
2009
Lei estadual e
portaria OEMA
Resolucao
estadual

Decreto 6.848
2009

Aplica minimo de
Decreto 6.848 2009

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto a se houve mudanca no procedimento antes e depois do Acordao
do STF na ADI 3.378/DF, o érgao federal interrompeu a tramitacao dessa etapa dos
processos de licenciamento até a definicdo da nova metodologia a ser observada, o
que ocorreu com a publicagdo do Decreto 6.848/2009.%

Em relacdo aos OEMAs: quatro alteraram o ritual para se adequar; dois
informaram n&o ter alterado o rito administrativo, sendo que um continua a adotar as

regras do artigo 36 da Lei 9.985/2000 e a legislacédo estadual referente ao respectivo

88 Outras fontes possiveis de recursos ndo-orgamentérios constam do documento: Pilares para a
Sustentabilidade Financeira do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. Disponivel
em: http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf2008 dap/ publicacao/149 publicacao16122010113443.pdf.

89 “No futuro, sobreviverd principalmente a biodiversidade que estiver em Unidades de
Conservacao! O resto ira desaparecer ou vai se modificando.” (NOGUEIRA-NETO, 2010, pg. 26)

90 Em 15/jul/2011 o DOU publicou a Instrugao Normativa n® 8, de 14/jul/2011, que regulamentou, no
ambito do Ibama, o procedimento da compensacao ambiental. Essa IN revogou a IN Ibama n® 47,
de 27/ago/2004.
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Sistema Estadual de Unidades de Conservacao e o outro informou ter-se extinguido
a obrigatoriedade do indice minimo. Um OEMA nao informou se alterou a forma do

célculo da compensacao apos a decisdo do STF.

Quadro 5. Quinta questao do formulario: Apos o Acérdao do Supremo Tribunal Federal, em abril de
2008, que decidiu pela "Inconstitucionalidade da expressao “ndo pode ser inferior a meio por cento
dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento”, e de que "o valor da
compensacao-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao impacto ambiental’,
houve mudanca na maneira de se calcular o valor da compensacao ambiental? Se sim, como?

Orgdos | OEMA | OEMA2 | OEMA3 | OEMA4 | OEMA5 | OEMA | OEMA 7 | FEDERAL

1 6
ITEM | Nao. Nao, g 2 . Sim, s6
3 . Segue . mas . = '8@®® | aplicando
o = Q ©
5 > Sim art. 36 Sim sem Sim o9& g3 apos

2 do vincular 2 83 & | Decreto
g SNUC e aos -5 2 o | 6.848/2009
@ o SEUC 0,5% % ©

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto a aplicagdo dos recursos da compensacdo ambiental, trés
OEMAs informaram possuir Camara Estadual de Compensacado Ambiental — CECA,
a quem compete deliberar, mas que tém como referéncia o Decreto 4.340/2002; um
informou possuir CECA e adota decreto estadual; dois OEMAs néo informaram se
possuem Céamara Estadual de Compensacdao Ambiental, sendo que um registrou
usar IN do estado e o outro utilizar o decreto federal e um estadual. Um OEMA

deixou essa questdao sem resposta.

Quadro 6. Sexta questdo do formulario: Ha critérios estabelecidos para destina¢do e aplicagdo dos
recursos provenientes da compensacgao ambiental? Em caso positivo, & possivel informar?

Orgéos OEMA | OEMA2 | OEMA3 | OEMA4 | OEMAS5 | OEMA6 | OEMA7 | FEDERAL
1
o - 8w o
ITEM | 22 sS | 83 S ° S
% [T Fa < AN O N o N S ®© _ )
6 g | §2o| 25| 23 58 | 53 | 528 ES
o O oD a9 ™ o o & & 283 =
o oouw o © : 05 o3 =¢7o o
e <SS v o T 9 = <SS | sES €3
£ SSe| 3% 2% S 33 | 259 o=
@ we W o 29 w < ms | 82 o
n Oom 00 S5 o () 2
< © oo o

Fonte: elaborado pelo autor.
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O o6rgao federal informou que ... a proposta de destinacdo é
apresentada no Estudo de Impacto Ambiental, de acordo com a avaliagdo de

impactos ambientais, e avaliada por este Instituto.”"

Em relacdo aos 6rgaos estaduais, considerada a amostra acessada, cinco
indicaram haver 6rgdos municipais que licenciam e apenas um OEMA informou ter
municipio (localizado em Regido Metropolitana) que ja exigiu EIA/RIMA, mas sem
informar a tipologia analisada nem o método adotado para definir o célculo da
compensacao ambiental. Dois OEMAs nao responderam.

Quadro 7. Sétima questdo do formulario: Nesse estado ha registro de algum municipio ter licenciado

empreendimento do qual foi exigido a elaboragdo de EIA/RIMA e informagdo quanto ao método
adotado para o céalculo da compensagéo ambiental?

Orgdos | OEMA1 | OEMA2 | OEMA3 | OEMA 4 | OEMA5 | OEMA 6 | OEMA 7 | FEDERAL
ITEM o NAO, NAO, NAO, g S, NAO, N&o
Q sé o sé6o s6o Q EQ 5| sbo aplicavel
6 Q o 3 0=
@ estado | estado | estado @ =5 2| estado
— — —_ 4
e = o g )
[0 [0 E
n n

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto a pergunta aberta para livre manifestacao da opinido pessoal do
profissional de licenciamento sobre o instrumento da compensacao ambiental, houve

uma unica manifestacao no sentido de que:

(...) ainda temos que aperfeicoar e tornar aplicavel os métodos de valoragao
de impacto ambiental para compensar, pelo menos proporcionalmente, os
impactos negativos e ndo mitigaveis decorrentes da implantagéo e operagao
de empreendimentos de relevante impacto. No entanto, entendo como mais
relevante ainda a construcdo de ferramenta/instrumento para facilitar e
controlar prazos para uso/operacionalizacdo desses recursos.

91 No &mbito federal existem duas instancias a tratar da compensagao ambiental:
(1) O art. 32 do Decreto 4.340/2002, na redagao do Decreto 6.848/2009, criou a Camara Federal de
Compensagao Ambiental (instituida por meio da Instrugao Normativa MMA 8/2010, publicada no DOU
de 15/julho/2010, Segéo 1, pg. 80) presidida pelo Ministério do Meio Ambiente, com atribui¢cdes de,
dentre outras finalidades, estabelecer prioridades e diretrizes para aplicagdo da compensacao
ambiental (inciso |);

(2) Por meio da Portaria Conjunta MMA/Ibama/ICMBio 225/2011 (publicada no DOU de 1%julho/2011,
Secao 1, pg. 79), foi criado o Comité de Compensagao Ambiental Federal, coordenado e sediado no
Ibama e tendo, como uma das atribuigdes, a de deliberar sobre a divisao e a finalidade dos recursos
oriundos da compensagao ambiental federal (inciso I, art. 3°). Mais informagdes acessar:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=250
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Conclui-se que o Decreto 6.848/2009 nao observa a determinagao
proferida pelo Acérdao do Supremo Tribunal Federal por continuar a vincular o
céalculo da compensacao ao valor de referéncia do empreendimento e, também, que
a metodologia para calcular o grau de impacto ambiental, definida no Anexo desse
regulamento®, pré-define limites de impacto que pode ndo contemplar varias

situacdes faticas, identificaveis nos estudos ambientais que sdo compulsérios.

Dessa forma, embora os 6rgaos licenciadores do Sisnama estejam
observando o regramento existente para calculo da compensacao ambiental, este
deve ser revisto para evitar processos de licenciamento ambiental jurisdicionados,
cenario desnecessario e indesejado por resultar em detrimento da eficiéncia e
eficacia da gestao publica e prejuizo ao patriménio natural e aos empreendimentos
pendentes de autorizacgéo.

5. UMA VISAO PROSPECTIVA PARA A COMPENSACAO AMBIENTAL

Parte expressiva da sociedade brasileira e mundial ainda n&o percebe a
importancia do acervo natural como patriménio indispensavel para a qualidade de
vida e base de sustentagdo de muitas atividades socioecondmicas®.

O artigo 225 da Carta Politica de 1988 instituiu, como diretriz superior,
que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, (...) essencial
a sadia qualidade de vida, (...) impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes.” O cumprimento
desse mandato constitucional é observado na forma do paragrafo primeiro:

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

92 A integra do Decreto 6.848/2009 consta do Anexo Il desta monografia.
93 YOUNG, PEREIRA & HARTJE (2000)
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(...)

[ll - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracao e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

protecao; (...)94 (grifos nosso)

Conforme Rodrigo Medeiros et al. (2011, pg. 6):

As unidades de conservacdo cumprem uma série de fungbes cujos
beneficios sdo usufruidos por grande parte da populagdo brasileira —
inclusive por setores econdmicos em continuo crescimento, sem que se
deem conta disso. Alguns exemplos: parte expressiva da qualidade e da
quantidade da agua que compde os reservatdrios de usinas hidrelétricas,
provendo energia a cidades e industrias, é assegurada por unidades de
conservagdo. O turismo que dinamiza a economia de muitos dos municipios
do pais sO é possivel pela protegdo de paisagens proporcionada pela
presenca de unidades de conservagao. O desenvolvimento de farmacos e
cosméticos consumidos cotidianamente, em muitos casos, utilizam espécies
protegidas por unidades de conservagao.

Uma das formas de aumentar a percepc¢ao da relevancia das unidades de
conservagao € a incorporagdao de mecanismos financeiros para consolidar esses
espacos territoriais que precisam de especial protecdo. A compensacao ambiental e

0 pagamento por servicos ambientais® sdo exemplos desses instrumentos.

A internalizacdo dos custos ambientais na contabilidade das atividades e
empreendimentos de interesse da sociedade é recurso eficaz na medida em que

incorpora valores caros a qualquer sistema econdmico: os custos de implementacao.

Nesse sentido, avalia-se serem os métodos de valoracdo econbémica
ferramentas uteis a contribuir na definicdo dos valores que a sociedade esta
disposta a pagar, ou a receber, para usufruir de um servico ambiental, ou abdicar
deste em cambio do usufruto de algo que lhe proporcione bem-estar.

94 Regulamentado por meio da Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC

95 Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 792/2007, que dispde sobre a definigao de
servigos ambientais e da outras providéncias, e ira instituir a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais. Desde 4 de maio de 2011 esta na Comissao de Financas e Tributacdo da
Cémara dos Deputados para Parecer (registro atualizado em 16/dez/2011).
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Na mesma obra, Rodrigo Resende et al. (2011, pg. 6) registram que:

Ao contrario do que alguns setores da sociedade imaginam, as unidades de
conservacao nao constituem espagos protegidos intocaveis, apartados de
qualquer atividade humana. Como os resultados (...) demonstram, elas
fornecem direta e/ou indiretamente bens e servigcos que satisfazem varias
necessidades da sociedade brasileira, inclusive produtivas. No entanto, por
se tratar de produtos e servigos em geral de natureza publica, prestados de
forma difusa, seu valor ndo é percebido pelos usuarios, que na maior parte
dos casos nao pagam diretamente pelo seu consumo ou uso. Em outras
palavras, o papel das unidades de conservacdo ndo € facilmente
“internalizado” na economia nacional. Essa questao decorre, a0 menos em
parte, da falta de informacgdes sistematizadas que esclaregam a sociedade
sobre seu papel no provimento de bens e servigos que contribuem para o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Em parte a imagem de “terra improdutiva” de unidades de conservagao
divulgada a sociedade por alguns setores econémicos, por meio de vozes atuantes
nos Parlamentos e em algumas midias, decorre da forma predominante adotada no
pais® no inicio da criacdo dessas areas protegidas. No entanto esse estagio ja esta

vencido no processo histérico evolutivo da gestdo ambiental no Brasil®’.

Por delimitacdo do campo de abrangéncia desta monografia, mas sem
olvidar a importancia, ndo sera considerado o calculo do valor intrinseco (material ou
imaterial) dos sitios historicos ou religiosos e a diversidade de formas de vida,
conhecidas ou ocultas, inalcancaveis de se monetizar, embora as sociedades
humanas, em qualquer regime econdmico ou politico, tendam a comercializar (fazer
mercadoria transacionavel) qualquer bem ou manifestacao a que seja dado um valor

cultural, emocional, espiritual ou historico.

Apesar de o conhecimento humano sobre a complexidade e interacdes
dos processos naturais ainda ser limitado atualmente, é possivel, e desejado, a
aplicacéo do hodierno estado da arte para dimensionar o valor dos bens e servigos

ambientais®.

96 DIEGUES (1996)
97 NOGUEIRA-NETO (2010)
98 PNUMA (2011)
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Nesse quadro faz-se necessaria uma referéncia comparativa, com um
minimo de base cientifica, na avaliacdo entre implementar uma nova obra no
territério ou manter o patriménio natural como se encontra, seja ambiente alterado

ou original, e lhe dar outros usos mais sustentaveis.

Estudos desenvolvidos pela Unesco®™ e TEEB'® indicam um potencial
econbmico do patriménio natural capaz de equilibrar a avaliacdo dos custos de
oportunidade entre atividades econdmicas convencionais e as contempladas na
migracao para uma economia verde. Esse sera um dos temas centrais da préxima
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), a ser
realizada em junho de 2012 na cidade do Rio de Janeiro.

Tendo por alicerce a decisdo do Supremo Tribunal na ADI 3.378/DF, de
fixar o valor da compensacao ambiental de forma proporcional ao impacto avaliado
no estudo ambiental realizado, ha que se aplicar algum método para valorar os bens
e servicos prestados pelo ambiente e definir o que sera, ou podera ser,
comprometido, reduzido ou perdido pela atividade a ser implementada. Em valor
monetario, sera o recurso a ser investido na consolidagcao, ou criagdo, de unidades

de conservagao para compensar as perdas ambientais.

5.1. METODOS DE VALORAGAO ECONOMICA AMBIENTAL

Para evitar as externalidades da producdo e consumo perdulario dos
recursos ambientais, esses precisam ser valorados enquanto capital natural e,
também, valorizados como bens limitados e escassos que sdo. Essa prudéncia, ou
gestdo econdmica eficiente de recursos finitos, visa possibilitar diversos usos
socioeconémicos ja explorados e os potenciais a serem identificados pela pesquisa

cientifica, em beneficio das atuais e futuras geracoes.

Inexistindo preco (custo) a ser pago, ha uso excessivo tendendo ao
esgotamento dos recursos necessarios a confeccao de um produto ou prestacédo de

99 PNUMA (2011)
100 TEEB (2011)
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servico, sejam realizados por agente econdmico ou pela propria Natureza. Se néo

tém preco, os bens sao considerados economicamente gratis, ou seja, sem valor.

Conforme Orozimbo José de Moraes (2009, pg. 30), citando TURNER,
PEARCE e outros autores, “Algumas das funcbes e dos servicos dos ecossistemas
Sa0 essenciais para a sobrevivéncia humana, sao servigos de apoio a vida (...) € ndo
podem ser substituidos.” Jorge Madeira Nogueira et al. (1998, pg. 1) também
destacam serem o0s recursos ambientais amplamente usados como “(...) matérias-
primas para o desenvolvimento econdmico, (... assimilacdo de residuos do

processo de producao e consumo, regulacao climatica, biodiversidade etc. (...)."

A ciéncia econ6mica enfrenta dificuldade em definir preco para bens e
servicos ambientais, mesmo tendo valor e auséncia de produtos alternativos para os
substituir, com excecdo de alguns produtos resultantes de manipulacbes. Mas

mesmo essas excecdes'®' sao derivadas, a0 menos em parte, do ambiente natural.

Na licdo de Manoel Garcia & Marco Antonio Vasconcellos (2005, pg. 5),
custo de oportunidade é “(...) igual ao sacrificio de se deixar de produzir parte do
bem A para se produzir mais do bem B.” Como exemplo para um bem ambiental,
teremos que optar entre “A” ou “B”, sendo “A” preservar uma area no perimetro
urbano com cobertura vegetal nativa e “B” o uso alternativo desse espaco para
instalacao de um complexo hospitalar ou comercial, dentre outras opgoes.

Ao se estimar preco para 0s recursos e servicos ambientais inserindo a
variavel nos custos de oportunidade, teremos como melhor subsidiar a decisao dos
agentes econémicos e do Poder Publico em relacdo a implantacdo de um novo
empreendimento ou desenvolvimento de atividade utilizadora de recursos naturais.
O custo de oportunidade indicara o sacrificio de um bem ou servico ambiental a ser
assumido em beneficio do usufruto de outro(s) de interesse(s) socioeconémico(s).

Conforme exposicao de Jorge Madeira Nogueira et al. (1998, pg. 2):

101 Produtos sintetizados ou alterados (biotecnologias etc.) a partir de elementos da natureza.



64

Nesse esfor¢co de tentar estimar “precos” para os recursos ambientais e,
dessa forma, fornecer subsidios técnicos para sua exploragdo racional,
inserem-se 0os métodos (ou técnicas) de valoracdo econémica ambiental
fundamentados na teoria neoclassica do bem-estar.

Serd adotada, e ampliada por entender-se aplicavel, a concepcao
neoclassica do bem-estar como axioma de que os seres humanos sao felizes se e
guando consomem, seja ao usufruir uma paisagem natural, ao adquirir alimento ou
medicamento necessario, ao realizar uma viagem de lazer, ou comprar um imével ou

qualquer outro bem que Ihe satisfaca e traga prazer, e Ihe fara sentir-se e estar bem.

Nessa mesma linha de entendimento, Orozimbo José de Moraes (2009,
pg.78) formulou que “O bem-estar de um individuo pode ser representado por uma
funcéo de utilidade U que dependa da renda, consumo, lazer, condicées de trabalho,

meio ambiente etc.”

Mesmo que a plenitude do bem-estar ndo se limite a dimensao passivel
de realizacdo econdmica, por certo sem essa estar minimamente atendida a
qualidade de vida também n&do se concretiza. S&o0 esses desejos que motivam as
pessoas e as fazem valorizar coisas materiais e imateriais, sejam naturais ou

culturais, perenes ou temporarias, necessarias ou supérfluas.

Distante de ser panacéia técnica, a valoracdo econdémica da natureza
apresenta limitacées e deve ser manipulada, como ferramenta auxiliar que €, para

fundamentar com maior probabilidade de acerto cientifico uma tomada de decisao.

Todos os métodos de valoracdo econdbmica ambiental desenvolvidos
ressentem-se do atual estado da arte do conhecimento das intrincadas relacdes
entre os multiplos elementos e variaveis ambientais, como vulnerabilidade e
resiliéncia as mudancas do equilibrio natural do sistema ecolégico decorrentes de

uma interferéncia antrépica em particular.

Outra dificuldade enfrentada por essas técnicas, citada por Jorge Madeira
Nogueira et al. (1998, pg. 3), reside em que:
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(...) existem aspectos da qualidade ambiental e sistemas naturais
(ecossistemas) que sdo importantes para a sociedade mas que ndao podem
ser prontamente valorados em termos econdémicos.

Orozimbo José de Moraes (2009, pg. 70) cita que:

Os mercados falham e, as vezes, os mercados nem existem ou sao
incompletos para muitos bens e servicos ambientais, como ar puro,
paisagens, biodiversidade e para os recursos de livre acesso, como lenha,
peixes de rios, lagos e mares, entre tantos outros. A manutengao e protecéo
desses recursos nao sao de interesse de individuos, de empresas e do
Estado. Por isso, quando sob-reutilizados, esgotam-se e correm o risco de
deixar de existir. Para internalizar as externalidades, é necessaria a criacdo
de mercados para esses bens e servigos ambientais.

Jorge Madeira Nogueira et al. (1998, pg. 5) ensinam que:

(...) os métodos de valoragdo econdmica ambiental sao utilizados para
estimar os valores que as pessoas atribuem aos recursos ambientais, com
base em suas preferéncias individuais.

Esses autores, citando BATEMAN & TURNER, destacam que “(...) o
valor de um bem ou servico ambiental pode ser mensurado através da preferéncia
individual pela preservacdo, conservacdo ou utilizacdo desse bem ou servico.”
(NOGUEIRA et al., 1998, pg. 6)

Aplicavel aos bens e servigcos ambientais, a literatura econdémica destaca
que, em um primeiro momento, o valor de um bem ou servico pode ser classificado
em valor de uso e de nao uso. Valor de uso corresponde a utilizacao direta e indireta
ou a possibilidade de vir a ser utilizado, enquanto o de ndo-uso envolve a prépria
existéncia e esséncia do bem independente de utilidade para as necessidades ou

vontades humanas.

Essas duas “categorias” (de uso e nao-uso) podem ser divididas em
quantas classificacdes desejem o espirito cientifico, mas nos interessa indicar que o
célculo do valor econbmico total (VET) de um bem ou servico ambiental

correspondera ao somatério do valor de uso com os de nao-uso.

Sem desconsiderar a importancia do valor de ndo-uso, que pode decorrer
tanto da propria existéncia per si como do uso futuro potencial e hodiernamente
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desconhecido, s6 contabilizar os valores de uso diretos e indiretos ja nos trazem,
como primeiros passos'® da jornada a ser vencida, valores monetarios expressivos

gue devem ser contabilizados e revertidos em compensagao ambiental.

Porém, como todo modelo, que desconsidera a totalidade das variaveis
que compdéem o mundo real, a equacao do VET nao alcanca o valor de produtos nao
integrantes da bolsa de mercadorias disponibilizada pelo mercado, como sao muitos
dos bens e, principalmente, dos servicos prestados pelo conjunto dos elementos e

das inter-relacées que formatam o meio ambiente.

Entretanto sempre havera um quantum de imprecisdao em qualquer
modelo ou formulacao cientifica, mesmo nas conceituadas ciéncias exatas porque,
conforme citacdo de Leonard Milodinow (2009, pg. 35) “(...) a maior parte da
matematica (...) deve ser inconsistente ou entdo conter verdades que nao podem ser

provadas.”

Mas limitacdo do conhecimento nao significa impossibilidade de agir e,
embora com restricdes, varias técnicas de valoracdo econbémica ambiental vém
sendo utilizadas e aperfeicoadas desde meados do século XX, agregando niveis
crescentes de confiabilidade para a tomada de decisdao dos agentes econdémicos,

administrativos e politicos.

Ha varias classificacbes dos procedimentos de valoracdo econbémica
ambiental disponivel em diversas fontes, mas por ser o objetivo desta monografia
referenciar as possibilidades de aplicacao dessas técnicas para fins de definir o valor
da compensacao a ser imputada no processo de licenciamento ambiental, faremos
breve referéncia a alguns dos métodos encontrados em trabalhos académicos'®,
indicando de forma sumaria as possibilidades de os aplicar em estudos ambientais

para fins de avaliar os impactos de empreendimentos.

102 MEDEIROS et. al. (2011)

103 ABAD (2002); AIACHE (2003); ARAUJO (2003); BOTELHO (2005); LUCHIEZI (2006);
RIGONATO (2006); RIOS (2010); SALGADO (2000); SANTANA (2002), dentre outros.
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5.1.1. Método da Valoragao Contingente (MVC)

O MVC parte do pressuposto de que as pessoas, em funcdo das
preferéncias que possuem, definem um valor maximo que estao dispostas a pagar
para adquirir determinado produto ou contratar servico. Ou seja, manifestam uma
maxima disposicao a pagar (DAP) especifica relacionada a cada bem ou servigo.

Jorge Madeira Nogueira et al. (1998, pg. 13) fazem referéncia a também
haver, em sentido inverso, uma “(...) disposicao a receber compensacao (DAC), (...)
receberem uma quantia monetaria para tolerar determinado problema ambiental.”
Os mesmos autores (1998, pg. 14) informam que o MVC é implementado por meio
da aplicacao de questionarios “(...) de maneira a obter das pessoas 0s seus valores

de DAP ou a aceitar compensacgao (DAC).”

Conforme Orozimbo José de Moraes (2009, pg. 55) esse método:

(...) € um forte instrumento de convencimento dos lideres empresariais no
sentido de as empresas passarem a absorver os custos da degradacao
ambiental que provocaram.

Descritos por HUFSCHMIDT et al., citados por Jorge Madeira Nogueira et
al. (1998, pg.14), como exemplos de aplicacdo do Método da Valoragdao Contingente
para mensurar os valores de DAP ou de DAC temos os casos de:

(...): a) recursos de propriedade comum ou bens cuja excludibilidade de
consumo nao possa ser feita, tais como qualidade do ar ou da agua;
b) recursos de amenidades, tais como caracteristicas paisagistica, cultural,

ecoldgica, histérica ou singularidade; ou c) outras situagbes em que dados
sobre precos de mercado estejam ausentes.

5.1.2. Método dos Custos de Viagem (MCV)

O MCV adota a tese de que os custos despendidos para realizar uma
viagem sao equivalentes a disposicao a pagar pelo beneficio do deslocamento. Essa
leitura pode ser entendida como o valor ambiental do bem ou servi¢o a usufruir.
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Esse método pode ser aplicado para calcular o valor monetario
desembolsado para ter acesso a produtos comercializaveis, como cestas de
servicos, a exemplo dos pacotes turisticos, e o comparar com outros itens

indisponiveis no mercado, como sao exemplo os bens e 0s servicos ambientais.

Conforme Jorge Madeira Nogueira et al. (1998, pg. 14), as aplicacdes
mais correntes desse método sdo para valorar atividades relacionadas ao lazer,
como pescarias, passeios de barco e visitas a florestas, e exige a utilizacdo de
sistemas de regressdao multipla, definida por uma variavel de referéncia e a

determinacao do tempo da regressao.

5.1.3. Método de Precos Hedénicos (MPH)

O MPH tem por referéncia o fato de as pessoas, ao valorar o preco de um
imével para compra, considerarem localizagdo e caracteristicas ambientais, tais

como vizinhanga, qualidade do ar, polui¢cdo sonora etc.

Segundo PEARCE, citado por Nogueira et al. (1998, pg. 16), “(...) o
método tem aplicagdo apenas nos casos em que o0s atributos ambientais possam ser
capitalizados nos precos de residéncias ou iméveis.”

A aplicacdo do MPH demanda recursos da econometria, que sao
ferramentas estatisticas usadas para entender a relacédo entre variaveis econémicas,

a partir de modelagem matematica.

5.1.4. Método da Dose-Resposta (MDR)

Este método parte do nexo causal entre um fato e o resultado a ele
relacionado. Como exemplo, adotemos a perda de um recurso natural (solo) e o
investimento a ser feito na recomposicdo das condicbes edaficas minimas para
compensar as perdas, com 0 objetivo de manter a mesma produtividade que era
obtida ex-ante do recurso ambiental ser afetado.
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Segundo HUFSCHMIDT et al., citados por Jorge Madeira Nogueira et al.
(1998, pg. 17) “...) mudancas na qualidade ambiental levam a mudancas na
produtividade e custos de producdo, ou quais levam por sua vez a mudangas nos
precos e niveis de produgao, que podem ser observados e mensurados.”

O MDR também utiliza sistemas de regressdo multipla, sendo aplicado
para mensurar impactos da qualidade do ar sobre a producao agricola e impactos da

poluicao hidrica sobre os recursos pesqueiros.

5.1.5. Método do Custo de Reposi¢cao (MCR)

O MCR busca determinar o preco minimo para reparar o dano causado
pelo uso de um bem ou alteracdo dos padrbées de um servico ambiental, e visa
determinar o custo de reposicdo ou recuperacdo. Segundo PEARCE, citado por
Nogueira et al. (1998, pg. 17), “(...) é utilizado como uma medida do dano causado.”

Esse método também pode ser aplicado quando, por haver restricdo de
uso, dimensionar o custo minimo de reparagdo. Como exemplo, garantir a qualidade
necessaria ao enquadramento de um corpo hidrico usado no abastecimento publico.
Dessa forma o custo de reposicédo ou restauracdo da qualidade ambiental expressa
o valor do beneficio a ser auferido pela sociedade, ou de parte desta, usuaria do
bem ambiental recuperado.

Operacionalmente, a aplicacdo do método MCR requer a contabilidade de
todos os gastos necessarios para repor as condicoes originais do bem afetado, ou
recompor 0 ambiente de forma a possibilitar a realizagdo dos mesmos servicos

preteritamente prestados.

5.1.6. Método de Custos Evitados (MCE)

O MCE tem por referéncia o montante financeiro do que é gasto a mais
para evitar algum dano possivel proveniente do comprometimento da qualidade
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ambiental. Nesse método sdo considerados os custos assumidos pelas partes

prejudicadas com o incidente para dimensionar o valor de indenizagéao devida.

Como exemplo, vamos supor ter ocorrido acidente com produto téxico
comprometendo a producao de hortifrutigranjeiros de determinada area. O mercado
abastecido por esses produtos ira adquirir alimentos provenientes de outros sitios,
com repasse desse 6nus econdmico aos consumidores finais, mas que irdo pagar

mais caro para nao correr o risco de adquirir produtos contaminados.

Certamente as pessoas teriam despesas maiores para tratar as doencgas
do que o valor a ser pago a mais na aquisicdo dos alimentos inflacionados,
acrescido dos incébmodos e preocupacao. H4 uma DAP para os alimentos com o

objetivo de evitar outros custos com o comprometimento e o tratamento da saude.

A aplicacdo do MCE se da por meio da econometria, sendo as areas de
maior aplicacao as relacionadas com “(...) avaliacdo da mortalidade e morbidade
humanas e estudos relacionados com poluicdo e suas implicacdes sobre a saude
humana.”, segundo PEARCE e SPASH, citados por Nogueira et al. (1998, pg. 19)

5.2. PROPOSTA PARA DEFINIR O VALOR DA COMPENSAGAO AMBIENTAL

Para observar a determinacdo do Tribunal Constitucional, de ser a
compensacao ambiental devida pelo empreendimento proporcional ao impacto, ha
que desvincular o calculo desse valor ao do custo do investimento da atividade

licenciada e o relacionar exclusivamente ao do patriménio natural impactado.

Com esse entendimento advoga-se que o Decreto 4.340/2002, mesmo
na redacao definida pelo Decreto 6.848/2009, afronta a decisao da Corte
Maxima ao vincular o calculo da compensacéo ao valor de referéncia - VR '

do empreendimento.

104 VR = somatorio dos investimentos necessarios para implantacao do empreendimento.
(Art. 2%, Decreto n® 6.848/2009) (grifos nosso)
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Para vencer essa inconformidade propde-se que o érgao licenciador, ao
definir o termo de referéncia que ira orientar a elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), contemple a obrigatoriedade
de diagnosticar a qualidade e os recursos ambientais da area de influéncia da
atividade assim como os impactos a serem gerados e, a partir destes, calcular o
valor econémico dos componentes a serem explotados, afetados ou perdidos nas

areas de impacto direto do empreendimento.

A equipe técnica do 6rgao do Sisnama, com amparo no regramento
juridico'® que autoriza a instituicao licenciadora a definir um minimo de informacdes
a serem consideradas nos estudos ambientais sobre os elementos bibticos, fisicos,
socioeconémicos e o0s especificos relacionados a atividade, podera, também,
demandar a aplicacdo de método de valoracdo econbmica para calculo da
compensacao ambiental de forma proporcional ao efetivo (ou potencial) significativo

impacto resultante.

A proposta apresentada é de incorporar o calculo do custo ambiental de
atividade com significativo impacto no processo administrativo de licenciamento.
Este ritual, instrumento da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, possui regras
conhecidas e aprovadas em instancias técnicas, administrativas e politicas'®, o que

confere ao licenciamento ambiental inquestionavel legitimidade legal e institucional.

Fundamenta-se essa proposicao por ser o licenciamento etapa prévia de
avaliagdo da viabilidade ambiental e, defende-se, também deva ser da econdmica,
ao contabilizar as externalidades ambientais do empreendimento em seus custos
totais, como sdo incorporados os dos sistemas e equipamentos para prevencao e
mitigacdo de acidentes e os relacionados aos custos administrativos, de apdlices,
trabalhistas, tributarios etc.

105 Constituicdo Federal, Leis, Decretos, Resolugdes, Instrucdes Normativas, Portarias etc.

106 Administracao Publica, Conselhos de Meio Ambiente e Parlamentos.
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Para tanto, dentre as diretrizes a constar da abordagem metodologica a
ser proposta pela parte interessada na licenca ambiental, a partir de termo de
referéncia orientador, devera constar a aplicacdo de método de valoragao
econbmica ambiental a ser desenvolvida na elaboracdo do EIA/RIMA, sendo a
conformidade com os mandamentos do termo de referéncia avaliado pela equipe do

Sisnama responsavel pelo processo de licenciamento.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A repercusséao, nas entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente, da
decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade
promovida pela Confederacdo Nacional da Industria contra artigo da Lei 9.985/2000,
foi a preocupacgéao central orientadora desta monografia.

Ao considerar o mandato constitucional lavrado no artigo 102 da Lei
Maior, de decisdao do Tribunal Constitucional em ADI produzir eficacia e efeito
vinculante a totalidade da administragdo publica, e ao refletir sobre a limitacdo do
conhecimento sobre a dindmica e as interacdes dos elementos estruturadores do
meio ambiente, questionou-se da possibilidade dos 6rgaos licenciadores do Sisnama

em cumprirem, ex tunc, uma determinacao legal dessa lavra.

Com esse norte de duvida, foram listados os seguintes problemas para

serem pesquisados:

1)A luz do atual conhecimento cientifico sobre a dinamica e a
“contabilidade ambiental”, qual a capacidade dos érgaos licenciadores do
Sisnama observarem, de imediato, decisdo da Corte Suprema para definir

o valor da compensacao ambiental?
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2) Ha modo eficaz de calcular esse valor devido de forma proporcional ao
efetivo ou potencial dano ambiental resultante do empreendimento ou

atividade a ser licenciada pelos 6rgaos do Sisnama?

3) Apesar das dificuldades existentes, ha procedimento técnico passivel
de ser adotado para garantir um minimo de seguranga juridica a
sociedade para conciliar a conservagao do patriménio natural com o
atendimento das demandas socioeconémicas de bem-estar e qualidade
de vida a serem atendidas pelos setores econdmicos produtivos?

As respostas a esses questionamentos foram procuradas junto aos
orgaos licenciadores, tendo-se eleito o recorte da pesquisa as entidades estaduais e
federal do Sisnama com fundamento na premissa de serem nesses entes onde mais
ocorrem processos de licenciamento de atividades com significativo impacto

ambiental, considerando-se que 0os municipios licenciam atividades de impacto local.

O objetivo central da pesquisa foi de conhecer os procedimentos
adotados pelos érgaos licenciadores para calculo da compensacao ambiental desde
a aprovacao da Lei 9.985/2000 e se, a partir Acérdao do STF na ADI 3.378/DF,

houveram alteracdes nesses rituais administrativos.

Também buscou-se avaliar se os métodos de valoracdo econémica dos
bens e servigos ambientais poderiam ser aplicados para estabelecer, com lastro
técnico a garantir seguranca juridica, o valor da compensacao proporcional ao
efetivo nivel de impacto avaliado nos estudos ambientais.

Das respostas obtidas na pesquisa, extrai-se que as entidades do
Sisnama sempre adotaram procedimentos de célculo do valor da compensacao
ambiental de forma vinculada aos custos do empreendimento, observando os

regramentos vigentes aplicaveis a matéria.

Apéds o Acérdao do Supremo, em alguns casos ficou suspensa a definicao

desses valores nos processos de licenciamento até nova diretriz normativa orientar a
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administragdo publica ambiental de como proceder. Em outros o ritual pretérito foi

mantido com amparo em normas estaduais.

Em relacdo a destinacdo dos recursos advindos da compensacao
ambiental, de igual forma a aplicacdo informada pelos 6rgdos do Sisnama é de
observar o que esta especificado nos decretos regulamentadores da Lei do SNUC.

Quanto a haver modo eficaz a garantir exata proporcionalidade entre
dano e compensagdo, conforme diretriz do Acérddao do STF na ADI 3.378/DF, o
atual conhecimento cientifico da complexa dinamica ambiental nos orienta a dosar a

cautela e o necessario pragmatismo.

Tendo por bussola inexistir certeza absoluta em qualquer ciéncia, mas
haver alta probabilidade de crescente aproximacéo entre modelos € o mundo real,
mantém-se a expectativa de ser, sim, possivel aplicar métodos de valoragao
econbmica ambiental para dimensionar o ressarcimento monetario minimo devido

por atividades impactantes.

Quanto mais forem aplicados e criticados no rumo da constante busca por
aperfeicoamento, esses métodos, que também irdo orientar o pagamento por
servigos ambientais, serdo internalizados na contabilidade empreendedora de forma
similar & incorporacdo dos custos sociais a partir de meados do século passado'®”,

como parte dos direitos fundamentais de terceira dimensao, ou geragéo.

Hodiernamente ha o entendimento de o Produto Interno Bruto — PIB ser
incompleto como parametro do desenvolvimento de uma Nacao e de igual forma ao
indice de Desenvolvimento Humano — IDH faltarem indicadores de sustentabilidade,

sem, contudo, deixarem de continuar validos.

Para suprir essa deficiéncia, vém sendo trabalhadas novas referéncias e

métricas para mensurar o desenvolvimento, como o indice de Sustentabilidade

107 NORONHA, NEGRI, ARTUR (2006)
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Ambiental - ISA'™®, com o fim do constante aperfeicoamento de modelos que
incorporem o valor do patriménio natural como ativo econémico formador da riqueza

e da qualidade de vida, respectivamente, da Nacéo e de seu Povo.

A possibilidade de usar procedimento econdmico para embasar a
definicdo de valor monetario a corresponder dano e compensacdo, com a
equivaléncia determinada pela Corte Maior, foi aventada no texto do embargo
declaratério protocolado pela requerente da inconstitucionalidade do artigo 36 da Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, a CNI.

Na folha 471 dos autos da ADI 3.378/DF, consta textualmente o pleito
dessa entidade interessada de que a decisdo do Supremo Tribunal Federal seja
aplicavel “(...) a partir da nova regulamentacédo do §1° do art. 36, consubstanciada
numa nova metodologia, (...)". (grifos nosso)

Essa (nova) metodologia estda disponivel para imediata aplicacao.
Melhor: existem varias metodologias'® para calcular a valoragdo econdmica dos
bens e servicos ambientais a serem impactados com o empreendimento, e o devido
valor da compensacao ambiental correspondera a essa expressdao monetaria.
Nossa proposta € que essa avaliacao integre os estudos ambientais que devem ser
elaborados previamente para analisar a viabilidade do empreendimento.

Como desenvolvido na monografia, o modelo de céalculo da valoracéo
ambiental, como qualquer outro modelo a ser adotado, ndo contempla a totalidade
das interagdes que ocorrem no mundo real, no meio natural. Todo modelo € limitado.
Contudo essa limitacdo nao invalida sua aplicagdo porqué sao aproximagdes que
garantem, com a maior precisdo que o atual nivel do conhecimento possibilita, a
observancia ao principio constitucional da proporcionalidade, inseparavel do
principio da legalidade e que orientou a decisdo dos ministros no Acordao proferido.

108 MARTINS, FERRAZ, COSTA (2006); LIRA, CANDIDO (2008).

109 Apresentadas no Capitulo 5.1 — Métodos de Valoracao Econdmica Ambiental. Os métodos
estao descritos de forma sumaria e nao esgotam as opg¢des disponiveis, tdo somente foram
apresentados alguns dos atualmente mais usados como exemplo das possibilidades de pronta
aplicagéo.
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Embora s6 tenha alcangcado 29% (vinte e nove por cento) de respostas
em relacdo ao universo definido, avalia-se a amostra da pesquisa representativa por
expressar experiéncia de profissionais atuantes em entidades do Sisnama sediadas
em capitais de quatro das cinco regides geopoliticas do Brasil, substanciais em
relacdo ao montante das obras de significativo impacto implementadas no pais.

Do cenario identificado na consulta que orientou o desenvolvimento da
monografia, infere-se haver dificuldade para os 6rgaos ambientais cumprirem, de
pronto, determinacéo judicial que vincule precisa correspondéncia entre dano e
compensacao em face das limitagdes metodoldgicas detalhadas no corpo deste
documento. Para observar esse inquestionavel mandado judicial, ha necessidade de

norma a regulamentar os procedimentos dos entes administrativos.

Com esse entendimento, e a luz do art. 27 da Lei 9.868/1999, aguarda-se
que a decisdo derradeira do Supremo Tribunal Federal na ADI 3.378/DF, por
unanimidade ou maioria de 2/3 dos magistrados, defina um intersticio para eficacia
dessa declaracado. Avalia-se esse tempo necessario para ser factivel a decretacao
de norma regulamentadora a orientar as entidades do Sisnama a incorporarem a
exigéncia de, nos estudos técnicos da fase inicial de avaliacdo da viabilidade
ambiental do empreendimento, a implementacdo de metodologia de calculo do valor
da compensacgao ambiental, aplicando método de valoracao econdémica.

Conclui-se destacando manifestacdo de profissional do Sisnama, ao
responder a pergunta aberta no formulario da pesquisa (pg. 58), no sentido de que,
apesar de importante a aplicacdo de métodos de valoracdo ambiental para definir a
compensacao minima pelos impactos, ser mais relevante ainda “(...) a construcao de
ferramenta/instrumento para facilitar e controlar prazos para uso/operacionalizacédo

desses recursos.”

Ha o desafio de investigar os mecanismos adotados na aplicacdo dos
recursos advindos da compensacao ambiental por parte das entidades gestoras de
unidades de conservacao integrantes do Sisnama e analisar alternativas de gestéo,
a ser objeto de estudos futuros.
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ANEXO |

Carta-Circular n® 01/2011
Brasilia/DF, 21 de marco de 2011.

S

Ao(A) Senhor(a)
NOME SOBRENOME
ENTIDADE
ENDERECO

Assunto: Pesquisa para subsidiar monografia de conclusdo de curso de
especializacdo em Direito Ambiental.

Senhor(a) Presidente/Diretor(a),

1. Encaminho a Vossa Senhoria breve explanacdo do trabalho de
pesquisa para subsidiar a elaboracdo de monografia para conclusdo de curso de

especializacao em Direito Ambiental junto a Universidade Federal do Parana.

2. O tema da pesquisa proposta € o registro de como as entidades federal
e estaduais do Sisnama, nos processos de licenciamento de significativo impacto,
calculam a compensacao ambiental definida no art. 36 da Lei do SNUC.

3. Com esse objetivo, foi elaborado formulario para coleta de dados e
informagdes relacionadas com o instrumento do licenciamento ambiental na
interface com o da protecdo da biodiversidade referente as unidades de

conservacao, por meio da compensacao ambiental.

4, A colaboracédo dessa entidade nesse levantamento, que avaliamos ser
de interesse de diversos profissionais que atuam na area ambiental, sera de extrema
relevancia para o trabalho que nos propusemos a desenvolver, e antecipadamente

agradecemos vossa participagao.

Atenciosamente,

ROBERTO RODRIGUEZ SUAREZ
Pesquisador
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Brasilia/DF, 21 de marco de 2011.

Prezado(a) Senhor(a),

Estamos elaborando trabalho académico, na modalidade de Monografia,
para conclusdao do Curso de Especializacdo em Direito Ambiental, dentro do

Programa de Educagao Continuada em Ciéncias Agrarias da Universidade Federal
do Parana, atestado na Carta de Apresentacdo em anexo.

O tema de pesquisa da monografia é o registro dos procedimentos
adotados para o licenciamento das atividades e empreendimentos de significativo

impacto ambiental pelos 6rgaos estaduais e federal do Sisnama.

Busca-se registrar se, apds a declaragao de inconstitucionalidade parcial do
artigo 36 da Lei n® 9.985/2000, houve mudancga no procedimento para calculo do
valor da compensagdo ambiental dos empreendimentos sujeitos a elaboracédo de
EIA/RIMA.

Para o levantamento dessas informacdes, e de dados avaliados relevantes
para contextualizar o processo de licenciamento ambiental nas entidades do
Sisnama, demarcando-se o universo da pesquisa aos estados federados e a Uniao,
foi elaborado questionario dirigido aos profissionais especialistas em licenciamento
ambiental, com 7 (sete) perguntas e uma consulta, para livre manifestacdo de sua
opinido pessoal, sobre 0 mecanismo da compensacao ambiental.

As trés primeiras perguntas visam mapear as atividades do licenciamento
ambiental, em termos de numeros absolutos e de procedimentos adotados, e
dimensionar quantos desses empreendimentos, e respectivas tipologias, devem
elaborar estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA), por
apresentarem, préprio da atividade, potencial ou efetivo impacto ambiental

significativo.
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As demais perguntas objetivam registrar o procedimento adotado por essa
entidade para calcular a compensacdo ambiental, e se, a partir do Acordao do
Supremo Tribunal Federal em abril de 2008, que decidiu pela inconstitucionalidade
parcial do artigo 36 da Lei do SNUC, houve mudanga na metodologia aplicada para
definir o valor devido pelo empreendedor. Quais as destinagdes e aplicacdo desses
valores indicados é outra consulta que se faz para subsidiar a monografia a ser

desenvolvida.

Também consultamos, para fins de apontamento complementar, se ha
informacdo nesse OEMA quanto a ocorréncia de licenciamento ambiental em
municipio desse estado do qual o érgdo licenciador municipal tenha exigido a
elaboracao de EIA/RIMA e, também, conhecimento do(s) método(s) adotado(s) para

o calculo da(s) correspondente(s) compensacao(coes) ambiental(ais).

Vossa avaliagdo em relacdo a compensacao ambiental fecha o questionario
formulado, e é contribuicdo importante para registro da percepgédo desse mecanismo
da Politica Nacional do Meio Ambiente por parte das instituicbes publicas do

Sisnama.

Ao solicitar vossa relevante contribuicao para esse trabalho académico, que
busca colher a experiéncia empirica de quem pratica a politica ambiental na
tematica do licenciamento interagindo com a da conservacado da biodiversidade,
firmamos o compromisso de usar as informacdes prestadas exclusivamente para a

monografia.

Se for do vosso interesse a nao citagdo da pessoa e entidade que participou
da pesquisa por meio do questionario apresentado, no que sera fielmente
respeitado, solicitamos registrar para nao haver referéncia nominal nos

agradecimentos devidos.
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Em funcdo do cronograma para elaboracdo da monografia, agradecemos o
envio das respostas e opinido formuladas até 29 de abril de 2011. A defesa esta
prevista para dezembro deste ano e, ap6s a aprovacéo final, se for do interesse
dessa instituicao, sera enviada copia da versao definitiva.

Se preferir enviar as respostas por meio eletrénico, o endereco do correio é:

robertorodriguezsuarez@gmail.com.

Antecipadamente agradecemos sua valiosa colaboracao.

Atenciosamente,

ROBERTO RODRIGUEZ SUAREZ Prof. Dr. JORGE MADEIRA NOGUEIRA

Pesquisador Orientador
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QUESTIONARIO PARA SUBSIDIAR MONOGRAFIA DE CONCLUSAO‘DO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DIREITO AMBIENTAL JUNTO A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

1 - OBJETIVO DA PESQUISA: Identificar os procedimentos adotados pelos érgaos
(estaduais e federal), do Sisnama no licenciamento de atividades e
empreendimentos de significativo impacto ambiental. Registrar se houve mudanca
na rotina para calculo da compensacdao ambiental apés a declaragdao de
inconstitucionalidade parcial do artigo 36 da Lei n® 9.985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.

2 - PUBLICO A SER CONSULTADO: Equipes do setor de licenciamento ambiental
dos érgaos federal e estaduais do Sisnama.

3 - PERQUNTAS FORMULADAS:

3.1 - Essa entidade possui uma Instrucao Normativa - IN, ou documento similar, que
define o procedimento padrdo do processo de licenciamento ambiental?

Possui Instrugcdo Normativa ou documento similar? SIM NAO

Em caso positivo, é possivel divulgar? SIM NAO

Se inexiste IN, ou documento similar, qual critério € adotado para analise e

deliberagao?

3.2 - Qual foi a média anual de requerimentos para licenca ambiental entre 2000 e
20107

até 300 entre 301 e entre 1.501 e >
1.500 3.000 3.001
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3.3 - Desse universo, que proporcao de requerimentos houve necessidade de
elaboracao do EIA/RIMA para apreciacao da licenca?

até 10% de 11% a de 21% a >
20% 30% 30%
Ha tabela por tipologia de empreendimentos para o | SIM NAO

qual o EIA/RIMA foi solicitado?

Se SIM, é possivel disponibilizar esse documento? SIM NAO

3.4 — Neste momento, como é calculado o valor da compensacido ambiental dos
empreendimentos de  significativo impacto ambiental licenciados? Esse
procedimento €& normalizado ou muda em funcdo da particularidade de cada

processo?

3.5 - Apbs o Acordao do Supremo Tribunal Federal, em abril de 2008, que decidiu
pela "Inconstitucionalidade da expressao “ndo pode ser inferior a meio por cento dos
custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento”, e de que "o valor
da _compensacao-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao impacto
ambiental", houve mudanca na maneira de se calcular o valor da compensacao
ambiental? Se sim, como?

3.6 - Ha critérios estabelecidos para destinacdo e aplicacdo dos recursos
provenientes da compensacido ambiental? Em caso positivo, é possivel informar?
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3.7 — Nesse estado ha reqistro de algum municipio ter licenciado empreendimento
do qual foi exigido a elaboracao de EIA/RIMA e informacdo quanto ao método
adotado para o calculo da compensacdo ambiental?

3.8 - Gostaria de fazer algum comentario relacionado com a compensacido ambiental
e sobre a maneira como ela tem sido calculada?

AGRADECEMOS SUA PARTICIPACAO.
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ANEXO Il

DECRETO N¢ 6.848, DE 14 DE MAIO DE 2009.

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n2 4.340, de 22 de agosto de 2002,
para regulamentar a compensacao ambiental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,

Inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 36 da Lei nQ 9.985, de
18 de julho de 2000,

DECRETA:

Art. 12 Os arts. 31 e 32 do Decreto nQ 4.340, de 22 de agosto de 2002, passam a
vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacao ambiental de que trata o art. 36 da

Lei n2 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecera o grau de impacto a partir de estudo
prévio de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, ocasidao em que
considerara, exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre 0 meio
ambiente.

§ 12 O impacto causado sera levado em conta apenas uma vez no calculo.

§ 20 O calculo devera conter os indicadores do impacto gerado pelo
empreendimento e das caracteristicas do ambiente a ser impactado.

§ 32 Nao serdo incluidos no célculo da compensagédo ambiental os investimentos
referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos, bem como o0s encargos e
custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos
as garantias, e os custos com apélices e prémios de seguros pessoais e reais.

§ 40 A compensagao ambiental podera incidir sobre cada trecho, naqueles
empreendimentos em que for emitida a licenca de instalagao por trecho.” (NR)

“Art. 32. Serd instituida camara de compensacao ambiental no Ambito do Ministério
do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - estabelecer prioridades e diretrizes para aplicagdo da compensagcao ambiental;

Il - avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de calculo
da compensacao ambiental, de acordo com estudos ambientais realizados e
percentuais definidos;

Il - propor diretrizes necessarias para agilizar a regularizacao fundiaria das unidades
de conservacgao; e

IV - estabelecer diretrizes para elaboracao e implantagao dos planos de manejo das
unidades de conservacao.” (NR)

Art. 22 O Decreto nQ 4.340, de 2002, passa a vigorar acrescido dos seguintes
artigos:

“Art. 31-A. O Valor da Compensacao Ambiental - CA sera calculado pelo produto do
Grau de Impacto - Gl com o Valor de Referéncia - VR, de acordo com a férmula a
sequir:
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CA = VR x Gl, onde:

CA = Valor da Compensacao Ambiental;

VR = somatério dos investimentos necessarios para implantacéo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e
programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacao de
impactos causados pelo empreendimento, bem como os encargos e custos
incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as
garantias, e os custos com apdélices e prémios de seguros pessoais € reais; €

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.

§ 12 O Gl referido neste artigo sera obtido conforme o disposto no Anexo deste
Decreto.

§ 22 O EIA/RIMA devera conter as informagoes necessarias ao célculo do Gl.

§ 32 As informagbes necessarias ao calculo do VR deverio ser apresentadas pelo
empreendedor ao 6rgao licenciador antes da emissao da licenga de instalagao.

§ 49 Nos casos em que a compensacdo ambiental incidir sobre cada trecho do
empreendimento, o VR sera calculado com base nos investimentos que causam
impactos ambientais, relativos ao trecho.” (NR)

“Art. 31-B. Cabera ao IBAMA realizar o célculo da compensacao ambiental de
acordo com as informacdes a que se refere o art. 31-A.

§ 12 Da deciséo do célculo da compensagao ambiental cabera recurso no prazo de
dez dias, conforme regulamentagéo a ser definida pelo 6rgao licenciador.

§ 20 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior.

§ 32 O o6rgao licenciador devera julgar o recurso no prazo de até trinta dias, salvo
prorrogacgao por igual periodo expressamente motivada.

§ 40 Fixado em carater final o valor da compensacao, o IBAMA definira sua
destinacao, ouvido o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes e observado o § 22 do art. 36 da Lei nQ 9.985, de 2000.”
(NR)

Art. 32 Nos processos de licenciamento ambiental ja iniciados na data de
publicacado deste Decreto, em que haja necessidade de complementacgéao de
informacgdes para fins de aplicacdo do disposto no Anexo do Decreto n® 4.340, de
2002, as providéncias para calculo da compensacao ambiental deverao ser
adotadas sem prejuizo da emissao das licengas ambientais e suas eventuais
renovacgoes.

Art. 40 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 14 de maio de 2009; 1882 da Independéncia e 1212 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Carlos Minc
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ANEXO

METODOLOGIA DE CALCULO DO GRAU DE IMPACTO AMBIENTAL

1.GRAU DE IMPACTO (Gl)

O Grau de Impacto é dado pela seguinte férmula:
Gl = ISB + CAP + IUC, onde:

ISB = Impacto sobre a Biodiversidade;

CAP = Comprometimento de Area Prioritaria: e
IUC = Influéncia em Unidades de Conservacao.

1.1. - ISB: Impacto sobre a Biodiversidade:

ISB = IM x IB (IA+IT), onde:

) 140
IM = Indice Magnitude;
IB = Indice Biodiversidade;
IA = indice Abrangéncia; e
IT = Indice Temporalidade.
O ISB tera seu valor variando entre 0 e 0,25%. O ISB tem como objetivo contabilizar
os impactos do empreendimento diretamente sobre a biodiversidade na sua area de
influéncia direta e indireta. Os impactos diretos sobre a biodiversidade que néo se
propagarem para além da area de influéncia direta e indireta ndo serao
contabilizados para as areas prioritarias.

1.2 - CAP: Comprometimento de Area Prioritaria:

CAP = IM x ICAP x IT, onde:

) 70
IM = Indice Magnitude; ]
ICAP = Indice Comprometimento de Area Prioritaria; e
IT = Indice Temporalidade.
O CAP tera seu valor variando entre 0 e 0,25%. O CAP tem por objetivo contabilizar
efeitos do empreendimento sobre a area prioritaria em que se insere. Isto é
observado fazendo a relagéo entre a significancia dos impactos frente as areas
prioritarias afetadas. Empreendimentos que tenham impactos insignificantes para a
biodiversidade local podem, no entanto, ter suas interven¢gdes mudando a dindmica
de processos ecolégicos, afetando ou comprometendo as areas prioritarias.

1.3 - IUC: Influéncia em Unidade de Conservacao:

O IUC varia de 0 a 0,15%, avaliando a influéncia do empreendimento sobre as
unidades de conservacao ou suas zonas de amortecimento, sendo que os valores
podem ser considerados cumulativamente até o valor maximo de 0,15%. Este IUC
sera diferente de 0 quando for constatada a incidéncia de impactos em unidades de
conservagao ou suas zonas de amortecimento, de acordo com os valores abaixo:



G1:parque (nacional, estadual e municipal), reserva biolégica, estacao ecoldgica,
refugio de vida silvestre e monumento natural = 0,15%;

G2:florestas (nacionais e estaduais) e reserva de fauna = 0,10%;

G3:reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel = 0,10%;
G4:area de protecao ambiental, area de relevante interesse ecoldgico e reservas
particulares do patriménio natural = 0,10%; e

G5:zonas de amortecimento de unidades de conservagao = 0,05%.

2. INDICES:
2.1 - indice Magnitude (IM):
O IM varia de 0 a 3, avaliando a existéncia e a relevancia dos impactos ambientais

concomitantemente significativos negativos sobre os diversos aspectos ambientais
associados ao empreendimento, analisados de forma integrada.
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Valor Atributo

0 auséncia de impacto ambiental significativo negativo

pequena magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao

1 . . .
comprometimento dos recursos ambientais

média magnitude do impacto ambiental negativo em relacdo ao

2 . . :
comprometimento dos recursos ambientais

3 alta magnitude do impacto ambiental negativo

2.2 - indice Biodiversidade (IB):

O IB varia de 0 a 3, avaliando o estado da biodiversidade previamente a implantacao

do empreendimento.

Valor Atributo
0 Biodiversidade se encontra muito comprometida
1 Biodiversidade se encontra medianamente comprometida
2 Biodiversidade se encontra pouco comprometida
3 area dg transito ou reproducao dg es~pécies consideradas
endémicas ou ameacadas de extincao




2.3 - indice Abrangéncia (1A):
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O IA varia de 1 a 4, avaliando a extensao espacial de impactos negativos sobre os
recursos ambientais. Em casos de empreendimentos lineares, o IA sera avaliado em
cada microbacia separadamente, ainda que o trecho submetido ao processo de
licenciamento ultrapasse os limites de cada microbacia.

Nota: para empreendimentos lineares deverao ser considerados compartimentos
homogéneos da paisagem para que 0s impactos sejam mensurados
adequadamente em termos de abrangéncia, ndo devendo ser considerados de
forma cumulativa. O resultado final da abrangéncia sera considerado de forma
proporcional ao tamanho deste compartimento em relagdo ao total de
compartimentos.

Atributos para
empreendimentos

Atributos para
empreendimentos maritimos
ou localizados

Atributos para
empreendimentos

Valor terrestres, fluviais e concomitantemente nas mar|t|m0§ (p‘rol‘un_dldade
: e em relagéo a lamina
lacustres faixas terrestre e maritima d'agua)
da Zona Costeira 9
impactos limitados a |impactos limitados a um profundidade maior ou
1 area de uma raio de 5km igual a 200 metros
microbacia
impactos que impactos limitados a um profundidade inferior a
ultrapassem a area de |raio de 10km 200 e superior a 100
uma microbacia metros
2 limitados a area de
uma bacia de 32
ordem
impactos que impactos limitados a um profundidade igual ou
ultrapassem a area de |raio de 50km inferior a 100 e superior
5 umabacia de 32 a 50 metros
ordem e limitados a
area de uma bacia de
12 ordem
impactos que impactos que ultrapassem |profundidade inferior ou
4 ultrapassem a érea de |o raio de 50km igual a 50 metros

uma bacia de 12
ordem

2.4 - indice Temporalidade (IT):

O IT varia de 1 a 4 e se refere a resiliéncia do ambiente ou bioma em que se insere
o empreendimento. Avalia a persisténcia dos impactos negativos do
empreendimento.
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Valor Atributo
1 imediata: até 5 anos apos a instalacado do empreendimento;
2 curta: superior a 5 e até 15 anos ap0s a instalacéo do
empreendimento;
3 média: superior a 15 e até 30 anos apds a instalagéo do
empreendimento;
4 longa: superior a 30 anos apés a instalacao do empreendimento.

2.5 - indice Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP):

O ICAP varia de 0 a 3, avaliando o comprometimento sobre a integridade de fracdo
significativa da area prioritaria impactada pela implantacao do empreendimento,
conforme mapeamento oficial de areas prioritarias aprovado mediante ato do
Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Nota: para empreendimentos lineares deverao ser considerados compartimentos
homogéneos da paisagem para que 0s impactos sejam mensurados
adequadamente em termos de comprometimento de area prioritaria, ndo devendo
ser considerados de forma cumulativa. O resultado final do ICAP sera considerado
de forma proporcional ao tamanho deste compartimento em relagédo ao total de
compartimentos. Impactos em Unidades de Conservacao serao computados
exclusivamente no IUC.

Valor Atributo
0 inexisténcia de impactos sobre areas prioritarias ou impactos em
areas prioritarias totalmente sobrepostas a unidades de conservacgao.
1 impactos que afetem areas de importancia biolégica alta

2 impactos que afetem areas de importancia bioldégica muito alta




