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RESUMO

A protecdo do meio ambiente e dos recursos ambientais tem -atraido a atencéo -
internacionalmente desde a época dos preparativos para a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em 1972 na cidade de Estocolmo,
tendo-se em vista a degradacdo causada pelas a¢gdes antropogénicas. Tornou-se
necessario promover um novo tipo de desenvolvimento que pudesse aliar o
progresso em todo o planeta com manutenc¢éo da qualidade ambiental, que passou
a ser denominado desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel é
contemplado no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, que coloca em seu caput
que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes”. Dentre os diplomas legais que abordam a protecdo do meio ambiente e
dos recursos naturais, serdo analisados a Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e a Lei. 9.433/97, que Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, as quais estabelecem sistemas e politicas distintas para tratar do
meio ambiente e dos recursos ambientais, estabelecendo também instrumentos
distintos para serem utilizados em cada politica, uma vez que ambos tém
caracteristicas e necessidades distintas para garantir a sua conservacao e
preservacdo. Porém o meio ambiente e 0s recursos hidricos sdo inseparaveis e
interdependentes, devendo as politicas que tratam dos mesmos ser,
necessariamente, complementares. Nao se tem hoje uma analise da interacao
destas duas importantes politicas, sendo um problema constante nos 06rgaos
gestores de recursos hidricos e nos érgdos ambientais as duvidas referentes ao que
cabe a um ou a outro sistema estabelecido. Outro ponto controverso € a forma de se
fazer uma gestéo integrada do meio ambiente e dos recursos hidricos, onde seus
instrumentos possam se complementar, obtendo-se uma visao e atuacao mais geral
das questBes ambientais e conseguindo um desenvolvimento realmente sustentavel.
Este trabalho visa preencher esta lacuna, apresentando uma analise critica dos
instrumentos e buscando formas de integra-los.

Palavras-chave: Politica Nacional de Meio Ambiente, Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Instrumentos, Interfaces.



ABSTRACT

The protection of the environmental resources has attracted the attention all over the
world since the time of preparations for the United Conference on the Human
Environment, held in 1972 in Stockholm, considering all the degradation caused by
anthopogenic actions. It became necessary to promote a new type of development
that would combine the progress around the planet with the maintainance of
environmental quality, which is known as sustainable development. Sustainable
development is alluded in article 225 of the 1988 Brazilian Constitution, which affirms
in its caput that “Everyone is entitled to an ecologically balanced environment, a good
of common use and essential to a healthy quality of life, imposing upon the State and
the society the duty to defend it and preserve it for present and future generations.”
Among the statutes that address the protection of the environment and the natural
resources, it will be analyzed Law 6.938/81, which regulates the National
Environmental Policy and Law 9.433/97, which establishes the National Policy of
Water Resources. Both Laws establish different policies and systems to treat the
environment and the environmental resources, thus establishing separate
instruments to be used in each policy, since both have distinct needs and
characteristics to ensure their conservation and preservation. Nevertheless, as the
environment and the water resources are inseparable and interdependent, policies to
address them should necessarily be complementary. Nowadays, an analysis of the
interaction of these two important policies is not available and a constant problem in
water resource management agencies, and also in environmental agencies, is the
uncertainty concerning some aspects which may be dealt by one or the other.
Another controversial point is how to make an integrated management of the
environment and the water resources, in a way their instruments can complement
each other, resulting in more general vision and attitude towards the environmental
issues, so that achieving a true sustainable development becomes possible. This
work aims to fill this gap by presenting a critical analysis of the tools established and
by searching for ways to integrate them.

Keywords: National Environmental Policy, National Policy of Water Resources, Tools,
Interfaces.
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1 INTRODUCAO

O direito brasileiro se caracteriza por uma setorizagcédo das suas legislacoes, o
que se pode constatar pela existéncia do Codigo das Aguas, de 1934, do Cédigo
Florestal, de 1965, e do Codigo de Minas, de 1967, somente citando 0s que se
relacionam diretamente na questdo ambiental. A legislacao relativa ao tema sempre
se encontrou dispersa em diversos diplomas legais, o que dificulta a real aplicacéo
das mesmas.

Em decorréncia deste movimento global voltado a busca pela conciliacdo
entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental, surgiu em 1981 a Lei
6.938, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, com o intuito de ser
um instrumento apto ao desempenho da coordenacéo da aplicagcdo das diversas
normas legais esparsas que cuidam da protecdo ambiental no Brasil e busca da-lhes
coeréncia conceitual e sobretudo operacional, sendo a Politica Nacional de Meio
Ambiente - PNMA organizada em uma estrutura de natureza conceitual que implicou
o0 estabelecimento de conceitos, objetivos e instrumentos da gestdo ambiental.

Entretanto, além da Politica Nacional de Meio Ambiente, existem atualmente
diversas outras politicas nacionais, como a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei 9.433/97), Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 9.795/99), Politica
Nacional de Mudancas Climaticas (Lei 12.187/2009) e Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010), além de outras leis e decretos especificos que interferem
diretamente na qualidade ambiental e no equilibrio ecolégico do meio ambiente.
Estas legislagcdes ndo possuem uma articulacdo direta com a Politica Nacional de
Meio Ambiente, sendo executadas e analisadas separadamente, o que vai de
encontro a visao holistica do meio ambiente, onde todos os seus integrantes (fauna,
flora, recursos minerais, recursos hidricos, recursos atmosféricos, solo, entre outros)
encontram-se interligados e a agdo sobre um destes afeta diretamente todos os
outros.

Dentre as Politicas acima citadas, a que mais influencia e € influenciada pela

Politica nacional de Meio Ambiente é a Politica Nacional de Recursos Hidricos, por



ser este um elemento essencial ao equilibrio do meio e que sofre diretamente os
impactos das acdes antropicas.

N&o se tem hoje uma analise da interacdo destas duas importantes politicas,
sendo um problema constante nos O6rgados gestores de recursos hidricos e nos
orgados ambientais as duvidas referentes ao que cabe a um ou a outro sistema
estabelecido. Outro ponto controverso é a forma de se fazer uma gestéo integrada
do meio ambiente e dos recursos hidricos, onde seus instrumentos possam se
complementar, obtendo-se uma visao e atuacao mais geral das questdes ambientais
e conseguindo um desenvolvimento realmente sustentével.

O principal objetivo deste trabalho € buscar preencher esta lacuna, visando
fornecer, com base no definido na legislacdo e nos Conselhos Nacionais de Meio
Ambiente e de Recursos Hidricos, uma forma de utilizacdo integrada dos

instrumentos das referidas politicas.



2 OBJETIVO DO TRABALHO

2.1 GERAL

Analisar as Politicas Nacionais de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente
verificando as interfaces e complementariedade das mesmas, especialmente em

relacdo aos seus instrumentos.

2.2 ESPECIFICOS

a) Apresentar sucintamente as Politicas Nacionais de Recursos Hidricos e de Meio
Ambiente.

b) Apresentar os instrumentos das Politicas Nacionais de Recursos Hidricos e de
Meio Ambiente, destacando-se as definicbes apresentadas na legislacdo e nas
resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente e no Conselho Nacional de

Recursos Hidricos, e buscar as possiveis inter-relagdes entre estes.



10

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Sabe-se que a forma mais eficiente de se evitar problemas futuros, reduzindo
os danos ambientais que possam ser causados pelo processo de desenvolvimento
em curso, é através da aplicacdo rigorosa da legislacdo ambiental em vigor e do
fortalecimento da participacdo social com ampliacdo da consciéncia ecoldgica nos
diversos niveis de nossa sociedade (CARVALHO, 2005). A forma de se atingir essa
mobilizacdo social e se produzir a legislacdo ambiental é através da elaboracdo de
politicas publicas ambientais.

As politicas publicas sao o “Estado em acao”, ou seja, € o Estado (conjunto
de instituicbes permanentes que possibilitam a acdo do governo) implantando um
projeto de governo, através de programas e acdes voltadas para setores especificos
da sociedade (HOFLING, 2001). A mesma autora pondera que:

“As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade
do Estado — quanto a implementacdo e manutencao a partir de um processo
de tomada de decisbes que envolve oOrgdos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada.
Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas
estatais.”

Segundo Fernandes (2007) definir politicas é entender o processo de
producao por parte do estado de bens e servicos que geram bem estar a populacéo,
estando envolvidos diversos campos do saber, compondo um campo interdisciplinar
onde a dimensdo politica é onipresente, uma vez que sdo decisdes negociadas
socialmente. Os objetivos das politicas de um pais refletem as caracteristicas
sociais, culturais, ambientais e étnicas predominantes nas respectivas sociedades
(HOEFLICH, 2007)

As acdes do Estado ndo se implementam automaticamente, tém movimento,
tém contradicbes e podem gerar resultados diferentes dos esperados.
Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das
politicas sociais implementadas pelo Estado sofrem o efeito de interesses diferentes
expressos nas relacdes sociais de poder (HOFLING, 2001). Neste contexto, o
ambientalismo brasileiro tem assumido uma crescente influéncia na formulagcédo e

implementagdo de politicas publicas e na promoc¢édo de estratégias para um novo
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estilo, sustentavel, de desenvolvimento, atuando diretamente no campo politico,
especialmente devido as organizacdes ambientais, durante determinado periodo,
serem praticamente as Unicas defensoras de uma politica ambiental em um contexto
onde esta politica é relegada a um segundo plano. (JACOBI, 2003).

Lustosa e Young (2002) definem politica ambiental como o conjunto de
metas e instrumentos que visam reduzir os impactos negativos da ag¢do antrépica
sobre o meio ambiente e, como toda politica, possui justificativa para sua existéncia,
fundamentacédo tedrica, metas, instrumentos e prevé penalidades para 0 nao
cumprimento das normas nela citadas. A Politica ambiental Interfere nas atividades
dos agentes econdmicos e, portanto, a maneira pela qual é estabelecida influencia
as demais politicas publicas, inclusive as politicas industrial e de comércio exterior,
enguanto as politicas econdémicas favorecem um tipo de composicéo da producao e
do consumo que tem impactos importantes sobre o meio ambiente.

Por sua vez, Monosowski (1989) define como politica ambiental como todas
as politicas que apresentam uma preocupacdo explicita quanto a protecédo,
conservacgao e uso dos recursos naturais e do meio ambiente, as quais definem os
instrumentos de intervencdo do Estado na administracdo dos recursos e na
qualidade ambiental. Segundo essa definicdo, a politica ambiental ndo se restringe
somente a Lei n. 6.938/81, que trata da politica nacional de meio ambiente, mas sim
de todas as politicas que envolvam 0s recursos naturais e 0 meio ambiente em si.

Rodrigues e Hoeflich (2009) ponderam que:

“Qualquer estudo de politica deve contemplar trés coisas: i) o que nos
gueremos (os fins), ii) como nds vamos atingi-los (os meios), iii) quem
somos “nés”. O processo de formulagéo politica engloba a preparagao de
uma sistemética base de um curso que a sociedade concorda em seguir. A
formulacdo de politica é sempre um processo de evolucao de algum estado
existente. Criticando o estado atual e demando algumas mudancas ou
propondo e promovendo a adogdo de alguma mudanca especifica.”

7

Dentro da fundamentacao teorica das politicas, € importante se observar a
tbnica central da mesma, verificando-se quais os fundamentos ou principios que
define, bem como os objetivos e diretrizes da mesma (segundo a visdo de Rodrigues
e Hoeflich, 2009, estes seriam os fins). A partir desta analise se tem uma ideia geral
da finalidade com que a politica foi constituida. Em seguida, é importante se
observar os instrumentos elencados na mesma, pois atraveés da aplicacdo destes

instrumentos € que a politica sera efetivamente implementada, ou seja, estes
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instrumentos sdo a forma direta de atuacao da politica (que seriam, para Rodrigues
e Hoeflich, 2009, os meios)

Na politica ambiental, os instrumentos tem a funcédo de internalizar o custo
externo ambiental e podem ser divididos em instrumentos de comando e controle ou
de regulagdo direta, instrumentos econdmicos ou de mercado e instrumentos de
comunicacdo (LUSTOSA; YOUNG, 2002).

Os instrumentos de comando e controle (CEC) tem sido a base dos sistemas
de gestdo do meio ambiente, mesmo em paises industrializados. A regulamentacéo
deste tipo de instrumento € basicamente um conjunto de normas, regras,
procedimentos e padrbes a serem obedecidos pelos agentes econdmicos de modo a
adequar-se a certar metas ambientais, acompanhado de um conjunto de
penalidades previstas em caso de descumprimento das mesmas. O sucesso da
aplicacdo deste tipo de instrumento consiste associacdo eficaz entre o papel
regulador e fiscalizador do governo, ou seja, da capacidade do 6rgdo de controle
ambiental de assegurar a obediéncia a lei e de puni¢édo dos infratores (MARGULIS,
1996).

Os instrumentos de mercado (IM) se baseiam nas forcas de mercado e nas
mudancgas de precgo relativos para modificar o comportamento dos poluidores e dos
usuarios de recursos tanto publicos quanto privados, de modo a que passem a
internalizar em suas decisdes a consideracdo dos aspectos ambientais de maneira
socialmente desejavel. Sao instrumentos alternativos ou complementares as regras
de comando e controle, tendo em geral como base o Principio Poluidor Pagador, o
qual obriga os poluidores a arcar com 0S custos necessarios para que se atinjam
niveis de poluicao aceitaveis pela autoridade publica (MARGULIS, 1996).

Os instrumentos de comunicacdo envolvem levar a comunidade e a
populacdo em geral informagdes que possam evitar a degradacdo ambiental e para
gue 0S mesmos possam agir como instrumento politico de mudanca. A informacéo e
a educagdao sao instrumentos eficazes para mobilizar as partes afetadas e aumentar
0 conhecimento sobre a natureza e a extensdo da possivel degradacdo ambiental e
como agir para reduzi-la. A partir da tomada de conhecimento, o publico pode
efetuar uma pressao para que os empreendedores tomem consciéncia ambiental e
reduzam as degradacdes provocadas por sua atividade, incentivando-os a tomar
iniciativas de controle (MARGULIS, 1996).

3.1 Politica Nacional de Meio Ambiente
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A legislacdo ambiental brasileira ndo foi consistida na forma de um codigo,
como ocorreu com diversas outras vertentes do direito e em outros paises, mas se
tratou da protecdo ambiental mediante a elaboracdo de leis setoriais. A néo
sistematizacdo em um codigo ambiental dificulta a aplicagcdo das normas ambientais
por estas se encontrarem esparsas, porem evita a cristalizacdo da legislacéo
ambiental, possibilitando maior flexibilidade e tornando-a mais dinamica e
compativel com protecdo ambiental (Antunes, 2005).

A Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagéo foi
formulada como o instrumento apto para desempenhar a coordenacgao da aplicagéo
das normas legais que tratam da protecdo ambiental no Brasil (ANTUNES, 2005).

Este mesmo autor coloca que:

‘A PNMA foi organizada em uma estrutura de natureza conceitual que
implicou o estabelecimento de conceitos, objetivos e instrumentos de gestao
ambiental. De maneira geral, ndo seria demasiado afirmar que a Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA, é constituida por um diploma legal
cuja fungcdo mais importante é a de guiar a aplicacdo das demais leis que
tratam da protecio ambiental no Brasil. E a PNMA que articula as diferentes
leis esparsas e que busca dar-lhes uma coeréncia conceitual, e sobretudo,
operacional. Se correta a afirmacédo, a Lei n°® 6.938/81 desempenha papel
juridico sui generis em nosso ordenamento juridico, que se caracteriza pelo
fato de ser uma aplicacdo de leis, muito embora seja da mesma hierarquia
das leis cuja coordenacao pretende coordenar.”

A PNMA deve ser compreendida como o conjunto dos instrumentos legais,
técnicos, cientificos, politicos e econbmicos destinados a promocgdo do
desenvolvimento sustentado da sociedade e economia brasileiras (Antunes, 2005).
A Implementacdo da PNMA faz-se a partir de principios que sao estabelecidos pela
prépria Constituicdo Federal, tendo portanto um carater instrumental. Cabe salientar
gue a PNMA é anterior a Constituicdo Federal em vigor, entretanto seus principios
foram recepcionados na Constituicdo e a mesma continuou em vigor apdés a

promulgacéo da Constituicdo Federal. Sobre isso Antunes (2005) coloca que:

“Como a Lei n°® 6.938/81 ¢é anterior a a Constituicdo Vigente, é necessario
gue se defina como ela foi recepcionada pela Nova Carta. Se for construida
uma teoria que entenda que a sua recep¢ao ocorreu como lei geral, muitas
guestdes comecam a encontrar uma solugéo juridica. Além da recepcgéo
como lei geral seria conveniente que, a semelhanca do Cddigo Tributério
Nacional, a PNMA fosse reconhecida pelos tribunais brasileiros como a Lei
Complementar tratada no paragrafo unico do Art. 23 da CF.”
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3.1.1 Principios e Objetivos

Os denominados principios na PNMA sado na realidade subprincipios, uma
vez que decorrem dos principios gerais do Direito Ambiental (ANTUNES, 2005),
podendo-se dizer que 0s principios constituem as idéias centrais de um determinado
sistema juridico. Montenegro (2010), tratando dos principios gerais do Direito

Ambiental, coloca que:

“Sao os principios que conferem ao sistema juridico um sentido harmdnico,
I6gico, racional e coerente. Os principios sdo os alicerces do sistema
juridico. E para o sistema juridicoambiental, que possui muitas de suas
normas dispersas em diversos textos de lei, € através dos principios, que se
consegue organizar as regras existentes e, com isso, extrair as possiveis
solu¢des considerando um ordenamento global. Além disso, os principios
possuem grande influéncia na interpretacdo do Direito. Dentro de qualquer
ordenamento juridico, os principios sdo sempre normas hierarquicamente
superiores e as normas juridicas devem sempre estar em consonancia com
os comandos normativos decorrentes dos principios, para poderem ser
aplicadas.”

Antunes (2005) elenca como os principais principios do direito ambiental o
Principio do Direito Humano Fundamental, Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, Principio Democratico (que se materializa pelo direito a informacao e
participacdo), Principio da Precaucdo, Principio da Prevencdo, Principio do
Equilibrio, Principio de Limite, Principio da Responsabilidade e Principio do Poluidor

Pagador.

Os principios que regem a PNMA estédo elencados no Art. 2°, que coloca:

“Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
sécioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;
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VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecédo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente.”

O Art. 5° da PNMA coloca que:

“Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a agdo dos Governos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios
no que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e
manutenc¢éo do equilibrio ecolégico, observados os principios estabelecidos
no art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico - As atividades empresariais publicas ou privadas serao
exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente.”

Apesar do supracitado artigo colocar que as diretrizes da PNMA deverao
orientar a acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, a mesma ndo pode ser considerada uma mera
orientacdo, mas sim compreendida como uma obrigacdo de levar em conta a
protecdo ambiental, inclusive sendo essa uma determinacéo da prépria Constituicao
Federal (ANTUNES, 2005). O mesmo autor coloca que “Uma leitura conforme a
Constituicdo do Art. 5° da PNMA nos mostra que a Administracdo Publica, em
qualguer um de seus niveis, ndo pode promover acdes sem que leve em conta as
diretivas da PNMA”.

O Art. 4° da referida Lei coloca os objetivos da PNMA, depreendendo-se do
mesmo que a PNMA é uma lei que tem por finalidade estabelecer uma politica
publica de compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a protecao
ambiental. Assim, o Inciso | do artigo supracitado, € a chave para a compreensao da
PNMA, pois nele se condensam os principais objetivos desta normal legal e do qual

decorrem os demais objetivos:

“Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social com a preservagéo
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade
e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, do Territérios e dos Municipios;
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Ill - ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico;

VI - a preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas & sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢édo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - a imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacédo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos.”

3.1.2 Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente

Os instrumentos da PNMA sdo 0os mecanismos legais e institucionais postos a
disposicdo da Administracdo Publica para a implementacdo da mesma e cuja
finalidade é a de viabilizar a consecucdo dos objetivos nela descritos. Estes

instrumentos encontram-se elencados no Art. 9°:

“Art. 9° - S8o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;
Il - a avaliagdo de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;
V - 0s incentivos a producao e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como &reas de protecéo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;
VII - o sistema nacional de informac¢8es sobre o meio ambiente;
VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;
IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias nao cumprimento das
medidas necessérias a preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental.
X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;
Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;
Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais;
Xl - instrumentos econ6micos, como concessdo florestal, servid@o
ambiental, seguro ambiental e outros.”
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E importante destacar que a auditoria ambiental, um dos instrumentos mais
importantes para a protegdo do meio ambiente, ndo esta arrolado entre os
instrumentos da PNMA, tendo o mesmo ingressado no Direito Ambiental federal
através da Lei n° 9.966/2000, que dispbe sobre a prevencdo, controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por langcamento de O6leo e outras substancia
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providencias
(ANTUNES, 2005).

Antunes (2005) sobre os instrumentos que “parece que ndo ha uma utilizagao
equilibrada dos instrumentos do PNMA, com a clara prevaléncia do licenciamento

ambiental sobre os demais instrumentos”.

3.1.2.1 O Estabelecimento de Padrdes de Qualidade Ambiental

Segundo Antunes (2005), o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental € um dos elementos chave da politica ambiental, sendo através destes
que a Administracdo esta concretizando os elementos que tornam possivel a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. Sem padrdes, critérios e planos de
manejo ndo se faz a utilizacdo sustentavel dos recursos ambientais.

Os padrbes de qualidade ambiental sdo estabelecidos como forma de definir
limites maximos de matéria ou energia lancados ao ambiente, podendo todos os
entes da federacédo definir padrdes de qualidade ambiental a serem utilizados no seu
territdrio, sendo os padrées mais importantes no Brasil os definidos pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, no uso das competéncias outorgadas pelo
Art. 8° da PNMA. Convém destacar que a PNMA trata dos padrbes de qualidade
ambiental, e ndo dos padrbes de emissao de matéria ou energia lancada por alguma
atividade humana no meio ambiente. A preocupacdo central deve ser sempre a
gualidade ambiental em si, sendo os limites estabelecidos utilizados como um
balizador para se garantir essa qualidade, podendo estes variarem conforme o0 caso
e as carateristicas locais do lancamento. Assim os limites nunca devem ser
considerados em si mesmo, mas analisando o efeito que o langamento causa no
ambiente impactado (ANTUNES, 2005).
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Umas das normatizagfes de maior relevancia € a Resolu¢do do CONAMA n°
357 de 17 de marco de 2005, que dispde sobre a classificacdo e diretrizes
ambientais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais, bem como
estabelece as condi¢des e padrbes de lancamento de efluentes.

Esta Resolucdo apresenta os limites possiveis de lancamento de diversas
substancias para cada classe de corpo d’agua, a qual e estabelecida de acordo com

0S Seus usos preponderantes.

3.1.2.2 Zoneamento ambiental

O Zoneamento ambiental € um instrumento de planejamento e de comando e
controle que estabelece critérios e parametros a partir dos quais devera ser utilizado
0 espaco territorial, ordenando o territério e moldando-o para um determinado
padrdo de desenvolvimento e ocupacdo. Tem origem tipicamente urbana, muito
embora nos dias atuais tenha se expandido para é&reas agricola, econdmica,
ecoldgica, maritima e ate mesmo aérea. O Zoneamento consiste na divisao fisica do
solo em microrregides ou zonas em que se promovem usos uniformes, tendo-se
uma indicacéo e certos usos, tolerancia de alguns e ate mesmo excluséo, que pode
ser absoluta ou relativa (ANTUNES, 2005).

Existe o zoneamento quando sdo estabelecidos critérios legais e
regulamentares para que determinadas parcelas do solo, ou mesmo cursos d’agua
doce ou do mar, sejam utilizadas ou ndo utilizadas, segundo critérios preé-
estabelecidos unilateralmente pela administracdo publica, através de ato préprio.
Tais critérios, uma vez firmados, tornam-se obrigatérios e se constituem uma
limitacéo do direito de propriedade (ANTUNES, 2005).

A constituicao possibilita aos entes federativos diferentes atuagdes relativas
ao zoneamento. A unido pode articular sua agcdo em um mesmo complexo
geoecondmicos e social buscando o desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades sociais. Os Estados podem, por meio de lei complementar, instituir
regibes metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o planejamento

e a execucdo de funcbes politicas de interesse comum. A0S Mmunicipios Sao
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reservados as mais importantes tarefas em matéria de zoneamento, tendo a
relevante tarefa de organizar os planos diretores, instrumento basico na politica de
desenvolvimento e expansdo urbana e obrigatérios para cidades com mais de
20.000 habitantes (ANTUNES, 2005).

A Lei 6.803/80 dispbde sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicdo, e coloca no seu artigo 1° coloca como
categorias basicas as zonas estritamente industriais, que se classificam em saturas,
em via de saturacdo e ndo saturadas de acordo com sua capacidade de receber
novas industrias; zonas de uso predominante industrial; e zonas de usos
diversificado (Antunes, 2005).

Na Constituicdo Federal o zoneamento ambiental foi contemplado no Capitulo

Il — Politicas Urbanas, nos Art. 182 e 183 que colocam:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢gbes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° - As desapropriacbes de imOveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Puablico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que n&o seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° - Os imdveis publicos n&o serdo adquiridos por usucapiéo.”

Estes artigos foram regulamentados pela Lei 10.257 de 10 de julho de 2001,

gue estabelece diretrizes gerais da politica urbana, conhecida como Estatuto das



20

Cidades. Essa legislacdo que atualmente regulamenta a politica urbana e por

conseguinte o zoneamento urbano e plano diretor.

3.1.2.3 Avaliacao de impactos ambientais

O impacto ambiental é o resultado da intervencdo humana sobre o meio,
podendo ser positivo ou negativo, dependendo da qualidade intervencgéo
desenvolvidas, em que a ciéncia e a tecnologia podem contribuir, se utilizadas
adequadamente, para que este impacto seja positivo e ndo negativo (Antunes 2005).

A Resolucdo CONAMA n° 1/86 fixou o conceito normativo de impacto
ambiental:

“Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.”

Esta definicdo foi complementada pela Resolucdo n® 237/1997 em seu Art. 1°

Inciso 1V, que estabelece o conceito de impacto regional:

“Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:
V — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que
afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte,
o territério de dois ou mais Estados.”

A avaliacdo de impacto ambiental € uma maneira pela qual se possibilita a
todas as partes interessadas em determinado projeto, empreendimento ou atividade,
0 acesso ao conhecimento dos custos ambientais referentes a este mesmo projeto.
Trata-se de uma evolugcéo da analise custo-beneficio que é feita antes, durante e
depois da implementacdo de qualquer projeto, empreendimento ou atividade. Na
analise do custo-beneficio tradicional o elemento a ser medido é essencialmente, o
econdmico financeiro. Na avaliacdo dos impactos ambientais o foco € voltado para

0S custos ambientais envolvidos, 0s quais sdo mais amplos que 0S custos
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ecolégicos, pois neles sdo consideradas variaveis como saude humana, a
arrecadacgéo, a geracdo de empregos e as consequéncias para o0 meio ambiente
(Antunes 2005).

A Constituicdo Federal, no Inciso V do 8 1° do Art. 225 previu uma
modalidade de avaliagdo de impacto ambiental, que € o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental. Essa medida foi extremante importante para que se levasse o respeito ao
meio ambiente a serio, porem existe ate os dias de hoje uma confusdo entre a
Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

A Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) pode ser anterior ou posterior a
implantacdo de um projeto e também em menos ou maior amplitude, dependendo
dos objetivos a serem alcancados e da forma de AIA utilizada. Dentre as diferentes
formas de Avaliacdo ambiental podem ser destacada a Avaliacgdo Ambiental
Estratégicas, as Auditorias Ambientais, tanto de conformidade legal quanto de
desempenho, Andlises de Risco e Estudos Prévios de Impacto Ambiental
(ANTUNES 2005).

3.1.2.4 Licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras

O licenciamento ambiental é o instrumento mais polémico da PNMA, pois o
mesmo encontra-se no centro da discussao econbmica que atualmente ocorre no
Brasil. Isto se deve a dificuldade de 6rgdos ambientais e empreendedores nao
chegarem a um consenso sobre a celeridade que deve ser dada ao licenciamento
ambiental para atender a demanda da economia porem sem se abrir mao da
seguranca ambiental (ANTUNES, 2005).

O licenciamento ambiental é um instrumento de comando e controle e uma
das medidas preventivas do poder de policia mais relevantes do direito ambiental.
Convem colocar que o instrumento € o licenciamento, definido no inciso | do art. 1°
da Resolugcdo CONAMA 237/97:

“Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:
| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
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gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.”

A licenca ambiental € o ato administrativo resultante do processo de
licenciamento ambiental, sendo divididas em trés tipos, de acordo com o Art. 19 do
Decreto 99.274 de 1990 dispde sobre o licenciamento e o controle preventivo da
poluicdo de emissdes gasosas, efluentes liquidos e residuos sdlidos, nos seguintes

termos:

“Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird as seguintes licencas:

| - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagéo,
instalacdo e operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou
federais de uso do solo;

Il - Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantagédo, de
acordo com as especificagbes constantes do Projeto Executivo aprovado; e
Il - Licengca de Operagdo (LO), autorizando, apos as verificacbes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas
Licencas Prévia e de Instalagdo.”

O licenciamento ambiental deve ser considera um ativo intangivel pois ele é
uma condicdo sine qua non para o regular funcionamento de uma empresa. A
inexisténcia do licenciamento desenvolvimento de atividades industriais e
econdmicas, visto que as pressdes pela conformidade ambiental ndo se limita aos
orgaos publicos ambientais, se alastrando pela sociedade e sendo exercida pelos
individuos, pelas ONGs e pelo Ministério Publico. (ANTUNES, 2005).

O ente federativo competente para licenciar determinado empreendimento
sera aquele do interesse prevalente de acordo com a abrangéncia do impacto
ambiental, de modo que o critério predominante ndo € a dominialidade do bem
afetado. A Constituicdo da Republica, no art. 23, inciso VI estabelece competéncia
comum a Unido, aos Estados, Municipios e Distrito Federal a protecdo ao meio
ambiente e o combate a poluicdo. O art. 10 da Lei 6.938/81 estabelece aos Estados
a competéncia para o licenciamento e, em carater supletivo, pelo IBAMA, sem
prejuizo de outras licengas. Os arts. 4°, 5° e 6° da Resolucdo 237/97, regulamentou
a competéncia para o licenciamento ambiental entre a Unido, os Estados e os

Municipios utilizando-se do critério da abrangéncia do impacto ambiental, ou seja, o
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responsavel pelo licenciamento sera o ente que tenha sua area impactada
(BOURGES, 2011).

3.1.2.5 Incentivos a producdo e instalacado de equipamentos e a criacdo ou absorcdo
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental

Este instrumento é basicamente um instrumento econdmico, onde o incentivo
seria feito através da reducdo de impostos que possuam ou produzam estes
dispositivos. Sem duvida, € um dos pontos fortes da PNMA para estimular a adocéo
de medidas adequadas de protecdo ambiental pelos empreendimentos, fazendo-as
modificar os procedimentos que adotam em relacdo ao meio ambiente (ANTUNES,
2005).

3.1.2.6 Criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante

interesse ecoldgico e reservas extrativistas

Para a regulamentacdo deste instrumento foi editada uma Lei ordinaria, n°
9.985 de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC. O SNUC possui seus objetivos listados no Art. 4° da

respectiva lei:

“Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencdo da diversidade biol6gica e dos recursos
genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

Il - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;
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VIl - proteger as -caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleolégica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

XII - favorecer condicBes e promover a educacao e interpretacdo ambiental,
a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIll - proteger o0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente.”

As unidades de conservacéo integrantes do SNUC se dividem em dois grupos
(Unidades de Protecédo Integral e Unidades de Uso sustentavel, de acordo com o
Art. 7° da Lei 9.985/2000), cada qual com caracteristicas diversas e abrangendo

diferentes categorias de unidades de conservagéo:

e Unidades de Protecéao Integral (Art.8° da Lei 9.985/2000);
| - Estacdo Ecoldgica;
Il - Reserva Biologica;
[l - Parque Nacional,
IV - Monumento Natural;

V - Reflugio de Vida Silvestre.

e Unidades de Uso Sustentavel(Art.14 da Lei 9.985/2000):
| - Area de Protecdo Ambiental;
Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
Il - Floresta Nacional;
IV - Reserva Extrativista;
V - Reserva de Fauna;
VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VIl - Reserva Particular do Patrimonio Natural.

As Unidades de Protecdo Integral possuem como objetivo basico a
preservacao da natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excec¢ao dos casos previstos na Lei 9.985/2000, enquanto que as

Unidades de Uso Sustentavel é possuem como objetivo compatibilizar a
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conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais.

Cada categoria de UC tem suas proprias caracteristicas e finalidades,
estando todas definidas na Lei 9.985/2000, podendo porem existir UCs que né&o
estédo listadas no SNUC por terem sido criadas antes do mesmo e nao terem sido
extintas pela mesma.

A Lei do SNUC é um exemplo de legislacdo que regulamenta a Constituicdo
Federal (incisos I, II, Ill e VII do § 1o do art. 225 da Constituicdo Federal) e que deve
ser aplicada seguindo-se os principios da Lei 6.938/81, por tratar diretamente da
gestdo ambiental no Brasil.

3.1.2.7 Sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente

O Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA) é
basicamente um instrumento de informacdo, que visa disponibilizar a sociedade
informacdes sobre a gestdo ambiental. O SINIMA é o instrumento responsavel pela
gestéao da informacao no ambito do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
de acordo com a légica da gestdo ambiental compartilhada entre as trés esferas de
governo tendo como forma de atuacédo trés eixos estruturantes(IBAMA — tirei do site
dele, cito como 2011?):

e Eixo 1 - Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacéo;

e Eixo 2 - Integracdo de bancos de dados e sistemas de informacéo.

e Eixo 3 - Fortalecimento do processo de producéo, sistematizacao e analise de
estatisticas e indicadores relacionados com as atribuicbes do MMA. Este é o
eixo estratégico do SINIMA cuja funcéo precipua é fortalecer o processo de
producdo, sistematizacdo e andlise de estatisticas e indicadores ambientais;
recomendar e definir a sistematizacdo de um conjunto basico de indicadores
e estabelecer uma agenda com instituicbes que produzem informacao
ambiental; propiciar avaliagbes integradas sobre o meio ambiente e a

sociedade.
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3.1.2.8 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental

Instrumento de Informacéao, lista todos os profissionais que trabalham com
diversos aspectos da protecdo ambiental. Sobre este instrumento, Antunes (2005)

coloca que:

“Arrolamento de informagdes sobre consultorias e profissionais que se dedicam
aos diferentes aspectos da protecdo ambiental. Ndo confere qualidade ou
idoneidade técnica aos profissionais. Instrumento burocratico sem qualquer
utilidade pratica”

3.1.2.9. Penalidades disciplinares ou compensatorias ndo cumprimento das medidas

necessarias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental

Segundo Antunes (2005), este instrumento foi elencado entre os instrumentos
da PNMA de forma equivocada. Primeiramente, o termo “penalidades disciplinares”
nao seria o0 termo correto a ser utilizado pelo legislador, e sim sancdes
administrativas a serem aplicadas aqueles que, instados a promover medidas de
recuperacdo ambiental, ndo o tenham feito.

A compensacédo ambiental, por sua vez, tem previsao legal no Art. 36 da Lei
9.985/2000, que institui o SNUC, pelo qual nos casos de licenciamento de
empreendimentos de significativo impacto ambiental o empreendedor é obrigado,
com base em Estudo de Impacto Ambiental, “a apoiar a implantacdo e manutencao
de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o
disposto neste artigo e no regulamento desta Le.”, mencionando ainda que este
apoio ndo devera ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento (ANTUNES, 2005).

Convém destacar que o Inciso IX do Art. 9° da Lei 6.938/81 contem um
equivoco conceitual ao tratar em um mesmo dispositivo de duas coisas totalmente
distintas, uma vez que as sanc¢Oes administrativas pelo descumprimento de
determinacdes legais do 6rgdo ambiental ndo se confundem com compensacgao
ambiental (ANTUNES, 2005).
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3.1.2.10. Instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA

O Relatorio de Qualidade Ambiental, conforme a concepcao da lei, tem por
objetivo fornecer a populacdo um inventario do nivel em que se encontra o meio
ambiente no pais, indicar medidas para corrigir os problemas e estabelecer metas
futuras. Desde a edicdo da PNMA, a publicacdo deste relatério tem sido um anseio
de todos aqueles que se dedicam a protecdo ambiental (ANTUNES, 2005).

No ano de 2002, o IBAMA editou, em parceria com o Programa das Nac¢des
Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, o Geo Brasil 2002 — Perspectivas do Meio
Ambiente no Brasil. Este documento € um estudo geral sobre os diferentes aspectos
do meio ambiente no nosso pais, onde sdo analisadas as politicas publicas, os seus
resultados concretos, erros e acertos, tornando-se um documento de suma
importancia para os envolvidos na questao ambiental (ANTUNES, 2005).

Apesar da importancia deste instrumento de informacao e da obrigacéo legal,
a administracao nao tem como uma de suas prioridades a realizacdo de tal relatério,

nao tendo sido publicado mais nenhum documento neste sentido desde entéo.

3.1.2.11. Garantia da prestacdo de informacbes relativas ao Meio Ambiente,

obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes

Este instrumento na realidade foi editado como uma forma se garantir que o
Poder Publico produza informagcdes sobre o meio ambiente e as divulgue para a
sociedade, sendo portanto ndo um instrumento de informag&o em si, mas uma forma
de se garantir que sejam gerados dados para se cumprir 0s demais instrumentos de
informacdo, uma vez que sem informacdo ndo podem existir politicas publicas
capazes de enfrentar os problemas ambientais (ANTUNES, 2005). Este mesmo

autor coloca ainda sobre o Inciso XI do Art. 9° da lei 6.938/81:

“O inciso pode ser dividido em dois aspectos complementares: (i) producéo
de informacdes sobre o estado do meio ambiente que, de certa forma, se



28

confunde com o Relatério de Qualidade Ambiental tipificado no inciso
anterior e (ii) prestacdo de informagdes para os cidad&os interessados nas
guestdes referentes a protecao ambiental. Em ambos os casos, o cidadao
tem o direito de exigir que o poder publico divulgue informacbes que
eventualmente possua e na sua inexisténcia, o cidaddo podera exigir
judicialmente que a Administracdo produza as informacdes que se fizerem
necessarias.”

3.1.2.12. Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais

Este instrumento tem por objetivo o arrolamento de atividades que se utilizam
de recursos ambientais no territério brasileiro, sendo um instrumento de informacéo,

sobre o qual Antunes (2005) coloca que:

“Tal cadastro, na minha opinido, ndo poderia ser realizado pelo IBAMA —
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
visto que 0 6rgdo ndo possui a atribuicdo primaria para o licenciamento
ambiental que, como ja foi visto, esta majoritariamente atribuida aos
estados. O cadastro, na pratica, se resume a uma lista para a cobranca de
uma taxa, ou seja, existe com fins puramente arrecadatérios.”

3.1.2.13. Instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental,

seguro ambiental e outros

Este inciso coloca dentro da Lei 6.938/81 e da gestdo ambiental nacional os
instrumentos econdémicos, porem sem determina-los e defini-los, abrindo espaco
para uma posterior regulamentacéo e inclusédo dos mais diversos instrumentos que
sejam necessarios e estejam presentes nas diferentes politicas que a PNMA visa
coordenar (ANTUNES, 2005).
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3.2 Politica Nacional de Recursos Hidricos

No Brasil, a partir da década de 90, o Direito de Aguas vem tomando salutar
impulso, em especial pela inser¢do, nas constituicbes estaduais, de dispositivos
sobre a matéria, seguidos por leis, regulamentos e modificagcbes nas antigas
estruturas administrativas. Neste periodo, as perspectivas de implementacdo dos
sistemas de gestdo dos recursos hidricos acabaram incorporando em sua estrutura,
as reivindicacbes ambientalistas em virtude da consciéncia ecolégica que se
acompanhava na época, buscando assegurar o equilibrio entre as atividades de uso
da agua e a protecado ambiental (FERREIRA; FERREIRA, 2006).

Posteriormente, a Unido editou a Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997 que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, definindo sua politica nacional e de
organizacdo do sistema nacional preconizado pela Constituicdo Federal, e instituiu
entidade para cuidar dos aspectos ligados a gestdo dos recursos hidricos. Segundo
Ferreira e Ferreira (2006) “a Lei n® 9.433/97 teve o mérito de se estruturar em
valores proprios do recurso e de consolidar alguns instrumentos moldados
especificamente para o planejamento e gerenciamento das aguas”, colocando ainda

que:

“Com a promulgacgéo da chamada “Lei das Aguas”, cravou-se um marco na
mudanca do ambiente institucional regulador do uso da &gua,
implementando-se a gestdo descentralizada e participativa deste bem
social, com a atuagdo do Poder Publico, usuarios e comunidade como um
todo, ocasionando a criagdo de um arcabouco de instituicGes atuantes neste
processo, como os Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos,
a Agéncia Nacional de Aguas e os Comités de Bacia, optando-se pela Bacia
Hidrogréafica como unidade bésica de planejamento e opera¢édo do sistema,
prevendo ainda, instrumentos especificos, exclusivamente delineados para
0 gerenciamento das aguas.”

Pelas peculiaridades e conhecimento especifico necessario para a correta
gestdo das aguas, diversos autores tém considerado Direito das Aguas como um
direito a parte do Direito Ambiental, sendo definido por Graziera (2006) como “o
conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, as
competéncias e o0 gerenciamento das aguas, visando ao planejamento dos usos e a
preservagao, assim como a defesa de seus efeitos danosos, provocados ou ndo

pela acdo humana”. Este conceito incorpora o principio de que a agua nao e apenas
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um fator de riqgueza e de bem estar geral, mas pode causar danos a bens e a
pessoas, como no caso das secas e inundagdes. Constituem fontes para o Direito
das Aguas a lei, a doutrina e a jurisprudéncia, assim como tratados internacionais,
sendo o principal deles a Declaracio Universal dos Direitos da Agua, documento
produzido pela Organizacdo das NagbOes Unidas durante a Conferencia
Internacional sobre Agua e Desenvolvimento, realizada em Dublim, na Irlanda, em
22 de marco de 1992. A Declaracdo Universal dos Direitos da Aguas definiu os

seguintes principios (CIAD, 1992):

“1 - A 4gua faz parte do patrimdnio do planeta. Cada continente, cada
povo, cada nacgdo, cada regido, cada cidade, cada cidaddo, é
plenamente responsavel aos olhos de todos.

2 - A 4gua é a seiva de nosso planeta. Ela é condi¢cdo essencial de vida
de todo vegetal, animal ou ser humano. Sem ela ndo poderiamos
conceber como sé@o a atmosfera, o clima, a vegetacdo, a cultura ou a
agricultura

3 - Os recursos naturais de transformacgéo da agua em agua potavel sédo
lentos, frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser
manipulada com racionalidade, precaucéo e parcimonia.

4 - O equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservacéo da
agua e de seus ciclos. Estes devem permanecer intactos e funcionando
normalmente para garantir a continuidade da vida sobre a Terra. Este
equilibrio depende em patrticular, da preservagdo dos mares e oceanos,
por onde os ciclos comegam.

5 - A agua ndo é somente heranca de nossos predecessores; ela é,
sobretudo, um empréstimo aos nossos sucessores. Sua protegdo
constitui uma necessidade vital, assim como a obrigacdo moral do
homem para com as geracgdes presentes e futuras.

6 - A agua ndo é uma doacgdo gratuita da natureza; ela tem um valor
econdmico: precisa-se saber que ela é, algumas vezes, rara e
dispendiosa e que pode muito bem escassear em qualquer regido do
mundo.

7 - A 4gua ndo deve ser desperdicada, nem poluida, nem envenenada.
De maneira geral, sua utilizagdo deve ser feita com consciéncia e
discernimento para que ndo se chegue a uma situacdo de esgotamento
ou de deterioracdo da qualidade das reservas atualmente disponiveis.

8 - A utilizagdo da agua implica em respeito a lei. Sua protecédo constitui
uma obrigagéo juridica para todo homem ou grupo social que a utiliza.
Esta questdo ndo deve ser ignorada nem pelo homem nem pelo Estado.

9 - A gestdo da agua impde um equilibrio entre os imperativos de sua
protecéo e as necessidades de ordem econdmica, sanitaria e social.

10 - O planejamento da gestdo da agua deve levar em conta a
solidariedade e o consenso em razdo de sua distribuicdo desigual sobre
a Terra.”

O primeiro diploma legal que tratou dos recursos hidricos foi o Codigo das
Aguas, publicado em 10 de julho de 1934, que tinha como foco principal controle e
incentivo ao aproveitamento industrial das aguas, em particular a energia hidraulica

gue exigia medidas que facilitassem e garantissem seu uso racional. Este codigo foi
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recepcionado pela Constituicdo de 1934, promulgada seis dias apds a publicagcéo
deste, estando ate os dias atuais em vigor por nédo ter sido totalmente revogado
(POMPEU, 2006).

ApoOs a edicdo deste Codigo, somente em 1997, com a Lei 9.433 de 08 de
janeiro de 1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, voltou-se a tratar do tema com a amplitude
necessaria, abrangendo a gestao de recursos hidricos como um todo e ndo tratando
de aspectos apenas setoriais. A Constituicdo Federal de 1988 abriu caminho para a
modernizacao do processo de gestdo das aguas no Brasil prevendo a instituicdo do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, indicando ainda as competéncias da Unido
para determinar os critérios de concessdo da outorga de direito do uso deste
recurso. A regulamentacédo do Inciso XIX do Art. 21 da Constituicdo pela Lei 9.433
de 08 de janeiro de 1997 alavancou uma nova fase na administragdo das aguas no
nosso Pais (FERREIRA; FERREIRA, 2006).

3.2.1 Fundamentos, Objetivos e Diretrizes

A Lei 9.433/1997 segue os principios apresentados na Declaracdo Universal
dos Direitos da Agua e estabelece os principios, os objetivos e as diretrizes de acéo
da PNRH, além dos instrumentos desta. Tais disposi¢des fornecem a base estrutural
e a composicao de valores que formam a razéo de ser da politica da agua no Brasil,
exteriorizando disposi¢cfes que legitimam a intervencdo do Estado e a aplicacdo de
instrumentos para a gestdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos. Do
mesmo modo, estes preceitos, que servem de alicerce para o modelo brasileiro, séo
adotados no sentido de se permitir a estruturacdo descentralizada do Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, subsidiando a atuacdo de seus
orgéos e da sociedade e orientando a aplicacdo dos instrumentos previstos para a
gestdo da agua no Brasil (FERREIRA; FERREIRA, 2006).

Os fundamentos da PNMA sé&o colocados no seu Art. 1°:

“Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:
| - a agua € um bem de dominio publico;
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Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

lll - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades”

Os fundamentos da PNRH nos déo as diretrizes gerais para a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil e apresentam as bases para 0s instrumentos
estabelecidos na mesma, sendo necessario a compreensao dos mesmos para se ter
uma nocgdo da amplitude de cada um destes instrumentos. Ao colocar a agua como
um bem de dominio publico (Inciso 1), a Lei a torna insusceptivel de apropriacao
privada e coloca a sua gestdo como responsabilidade do 6rgdo gestor dos recursos
hidricos, destacando o interesse publico e coletivo na protecdo destes recursos.
Esta gestdo deve sempre buscar um equilibrio entre os diversos usos da agua
(Inciso 1V), devendo-se em situagOes de escassez priorizar sua utilizacdo para
consumo humano e dessedentacdo de animais (Inciso Ill), bem como utilizar como
unidade territorial para o planejamento desta gestdo a bacia hidrogréafica (Inciso V),
sendo esta a area total de drenagem que alimenta um determinada rede
hidrografica, n&o incluindo somente o rio e os cursos d’agua que a ele afluem.
Consagra ainda o entendimento que o0s recursos hidricos sdo esgotaveis e
vulneraveis (Inciso Il), principio universalmente aceito e ja citado na Declaracao
Universal dos Direitos das Aguas, sendo importante dota-lo de valor econdmico de
forma a incentivar o uso consciente (SANTILLI, 2004). Esta lei inova ao inserir no
Inciso IV o principio da gestdo integrada das aguas, em que outras pessoas e nao
apenas 0s 0Orgdos e entidades publicas participam das decisfes relativas ao
planejamento e administracio destes recursos, ocorrendo uma descentralizagdo das
decisdes (GRAZIERA, 2006).

Os objetivos da PNRH sao elencados no seu Art. 2°:

“Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necesséaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;



33

[l - a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.”

Santilli (2004) coloca que o conceito de desenvolvimento sustentavel é citado
nos Incisos | e Il do Art. 2°, o que demonstra que a PNRH estd em sintonia com
outros instrumentos legais nacionais e internacionais que pretendem assegurar a
integridade e a sustentabilidade a longo prazo dos recursos naturais, estabelecendo
limitacOes e restricdes ao seu uso e exploracao.

As diretrizes da PNRH estéo intimamente relacionadas com os fundamentos
e objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, orientada basicamente para a
necessidade de assegurar as futuras geracbes a disponibilidade dos recursos
hidricos pela sua utilizacdo atual de forma racional. A premissa béasica é de que a
agua € necessdria em todos os aspectos da vida, e que a escassez generalizada, a
destruicdo gradual e o agravamento da poluicdo dos recursos hidricos exigem o
planejamento e a gestdo integrada desses recursos, 0 que a Lei n.9.433/97 procura

consolidar (SANTILLI, 2004). Estas diretrizes estao citadas no Art. 3° da referida lei:

“Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agao para implementagéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistemética dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequagéo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demogréficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides
do Pais;

Il - a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.”

3.2.2 Instrumentos

A PNRH elenca no seu Art. 5° seis instrumentos legais para se efetivar a

gestao dos recursos hidricos:

“Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0S uso0s
preponderantes da agua;
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Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.”

Cada um destes instrumentos € tratado em uma Secdo da Lei 9.433/97,
porem o Art. 24 da Secdo V, que descrevia da compensacdo a municipios, foi
revogado, ndo possuindo o mesmo efetividade legal, ndo sendo abordado neste
trabalho.

Ferreira e Ferreira (2006) colocam que:

“Os instrumentos utilizados pelo Poder Publico no gerenciamento dos
recursos hidricos, como a outorga e a cobranca, ndo significam meios de se
alienar a agua, correspondendo apenas a elementos que permitem o
exercicio de suas funcdes, regulando o acesso e uso racional, além de
garantir fundos para as medidas de prevencdo, conservacao e recuperagao
da 4gua. A protecdo a multiplicidade de usos é questdo a ser buscada em
primeiro plano, através da elaboracdo dos instrumentos de planejamento,
como o Plano de Recursos Hidricos e o enquadramento dos corpos d’agua
e, posteriormente, por intermédio do instrumento de gestdo, como a
outorga, afrontando os preceitos da Lei, a permissdo de formas de acesso
exclusivo ao recurso que acabem por injustamente limitar ou impedir outras
formas de utilizagdo.”

3.2.2.1. Planos de Recursos Hidricos

Os planos de bacia hidrografica sédo instrumentos de planejamento que
derivam do principio da prevencdo, com o objetivo de formular e orientar a
implementacg&o da politica e o gerenciamento dos recursos hidricos, segundo Art. 6°
da Lei n° 9.433/97 (GRAZIERA, 2006). Segundo Pompeu (2006), os Planos de
Recursos Hidricos sdo colocados em primeiro lugar entre os instrumentos de
gerenciamento de recursos hidricos devido a importancia que encerram para a
gestdo dos mesmos, devendo os dados gerados nestes serem incorporados ao
Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos. As diretrizes gerais para a
elaboracdo dos planos de recursos hidricos foram estabelecidas pela Resolugédo n°
17, de 29 de maio de 2001 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Conejo (1993) definiu a forma de elaboracdo e analise dos dados constantes
nos planos de bacia hidrogréafica ao colocar que:
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“Para caracterizar a escassez atual ou futura é basica a existéncia de
estudos de planejamento, onde se requer o conhecimento d quantidade de
agua para cada sec¢ao do curso d’agua, da capacidade de autodepuragao e
da qualidade correspondente, e da demanda atual e prevista. Pode-se,
entdo, definir metas-limite para derivacdo de agua e usos consultivos, uso
da capacidade de assimilacdo, assim como hierarquizar prioridades entre
seus multiplos usos. Nesse caso esta-se usando indicadores do tipo
demanda, disponibilidade, carga poluidora, carga assimilavel, que
caracterizam o controle por objetivos.”

Além dos critérios técnicos colocados por Conejo (1993), os planos se
caracterizam por serem pactos firmados de forma democratica que devem ser
cumpridos (GRAZIERA, 2006).

De acordo com o Art. 7° da Lei 9.433/97, os planos de recursos hidricos sédo
elaborados com vista em longo prazo, com horizonte de planejamento compativel
com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos tendo entre seus

conteddos minimos:

“Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de
seus programas e projetos e terdo o seguinte contelldo minimo:

| - diagnostico da situac¢éo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolugédo de
atividades produtivas e de modificagBes dos padrdes de ocupacédo do solo;
[l - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de -conflitos
potenciais;

IV - metas de racionalizac&o de uso, aumento da quantidade e melhoria da
gualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas
a protecao dos recursos hidricos.”

Dentre estes conteudos, destaca-se que o plano deve conter as prioridades
de outorga de direito de uso da agua (Inciso VI), definindo assim o direcionamento
da utilizagdo do uso da agua e supondo uma solug¢éo, ao menos temporaria, para 0s
conflitos de usos da agua existentes e futuros (GRAZIERA, 2006).

O Art. 8° coloca por sua vez que os planos devem ser elaborados por bacia
hidrogréfica, por Estado e para o Pais. Santilli (2004) coloca que:

“Isso levaria a elaboragdao de planos com areas ou unidades territoriais
divergentes, ou conflitantes, ja que o conceito da divisao politica de Estados
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ndo deve se sobrepor ao de bacia hidrogréafica. Argumenta-se que, como no
Brasil existem muitas bacias hidrograficas que abrangem mais de um
Estado, tal planejamento fracionado, se ndo for bem integrado, pode
ocasionar conflitos na administracdo das bacias hidrograficas que atingem
mais de um Estado.”

3.2.2.2. Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S US0S

preponderantes da agua

O enquadramento é referéncia para os demais instrumentos de gestdo de
recursos hidricos (outorga, cobranca, planos de bacia) e instrumentos de gestdo
ambiental (licenciamento, monitoramento), sendo, portanto, um importante elo entre
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA (CONEJO, 2007)

A Resolugdo do CONAMA n° 357/2005 define enquadramento como
“estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da agua (classe) a ser,
obrigatoriamente, alcancado ou mantido em um segmento de corpo de agua, de
acordo com os usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo” (SANTILLI,
2004). sendo as diretrizes gerais para o enquadramento dos corpos d’agua em
classes estabelecidas pela Resolugédo n° 91 de 5 de novembro de 2008 do Conselho
nacional de Recursos Hidricos que dispde sobre procedimentos gerais para
enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos. Segundo Graziera
(2006):

“O enquadramento baseia-se ndo no estado atual do corpo hidrico, mas na
gualidade que se pretende que o0 mesmo possua ao longo do tempo. Para
tanto, € necesséria a fixacdo de metas a serem atingidas, o cronograma
para o seu atingimento e a indicacdo das fontes que financiaréo estas
acOes, além do acompanhamento e fiscalizagdo do poder publico

Graziera (2006) coloca que “o enquadramento, em cada corpo hidrico ou
trecho dele, fixa os niveis de qualidade, os usos e, consequentemente, sua
finalidade preponderante”. A finalidade do enquadramento é definida no Art. 9° da

Lei 9.433/97:

“Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s uUsos
preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com o0s usos mais
exigentes a que forem destinadas;
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Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante
acgdes preventivas permanentes.”

O enquadramento deve ser proposto pelas agencias de bacias, as quais
integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, de acordo
com as classes de corpos d’agua estabelecidos na legislagdao ambiental (Art. 10 da
Lei n® 9.433/97), uma vez que o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental
€ um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente. Uma vez estabelecida a
classificacdo dos recursos hidricos, aplicam-se em corpos hidricos ou em trechos
por meio do enquadramento feito por um integrante do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, as classes de agua ou niveis de qualidade fixados determinando-
se 0s usos ou a finalidade preponderante de cada um deles.

O enguadramento dos corpos de agua em classes é um instrumento de
planejamento ambiental, pois estabelece o nivel de qualidade (ou classe) a ser
alcancado e/ou mantido em um segmento de corpo de agua ao longo do tempo para
atender as necessidades estabelecidas pela comunidade, sendo para isto
estabelecidos limites de langamento de residuos. A classe do enquadramento de um
corpo d"agua deve ser definida em um pacto acordado pela sociedade, levando em
conta as suas prioridades de uso (CONEJO, 2007).

O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental atualmente é feita pela
Resolucdo do CONAMA n° 357 de 17 de marco de 2005, que dispbde sobre a
classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos de agua
superficiais, bem como estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de
efluentes. Esta Resolucdo classifica as aguas doces, salobras e salinas em treze
classes de qualidade, sendo cinco classes para agua doce (Especial, Classes 1, 2, 3
e 4), quatro para salobras (Especial, Classes 1, 2 e 3) e quatro para salinas

(Especial, Classes 1, 2 e 3).

3.2.2.3. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos € um instrumento de
comando e controle, sendo citado no inciso XIX do Art. 21 da Constituicdo Federal,
entre as competéncias da Unido a definicdo dos critérios de outorga de direitos de

seu uso. Esta definicdo de critérios foi realizada na Sec¢éo Il do Capitulo IV da Lei n°
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9.433/97, que trata da outorga dos direitos de uso de recursos hidricos (SANTILLI,
2004). Este instrumento foi posteriormente regulamentado pela Resolugdo CNRH n°
16 de 08 de maio de 2001, que estabelece critérios gerais para a concessdo da
outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

A outorga € uma autorizacdo que o Poder Publico concede, sob condi¢cbes e
prazo determinados, para que alguém explore economicamente atividade
relacionada a agua (SANTILLI, 2004). Segundo Graziera (2006), a outorga de direito
de uso da agua € o instrumento através do qual o poder publico atribui ao
interessado, publico ou privado, o direito de utilizar privativamente o recurso hidrico,
porem sem implicar na alienagdo deste, visto que os recursos hidricos séo bens
publicos de uso comum, portanto inalienaveis (Art. 18 da Lei n. 9.433/97), devendo a
outorga ser concedida por prazos determinados (prazo maximo de 35 anos
renovavel) e nos termos e condi¢des expressas no respectivo ato.

De acordo com o art. 11 da Lei n. 9.433/97, o regime de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua,
estando condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de recursos
hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo hidrico estiver enquadrado (Art.
13), preservando ainda os usos multiplos dos recursos hidricos (Art. 18) (SANTILLI,
2004).

Nem todos os usos dos recursos hidricos necessitam de outorga, estando

listados no Art. 12 Lei n. 9.433/97 os usos sujeitos a outorga pelo Poder Publico:

“Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivac@o ou captac@o de parcela da agua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposicéo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.”

Sao considerados como usos que independem de outorga os listados no

paragrafo 1° do Art. 12, sendo eles o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das
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necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; as
derivagbes, captagbes e lancamentos considerados insignificantes e as
acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Por ser uma autorizacdo, a outorga € um ato precario, podendo ser revogada
a qualquer momento sem direito a indenizacdo (GRAZIERA, 2006), quando se
mostrar necessério para a defesa do meio ambiente e interesse da coletividade ou

nos demais casos citados no Art. 15 da Lei n. 9.433/97:

“Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser
suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas
seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situagbes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢des climéticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
0s quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade
do corpo de agua.”

3.2.2.4. Cobranca pelo uso de recursos hidricos

A cobranca pelo uso da agua consiste no instrumento econémico da PNRH,
tanto no sentido de obtencé&o de recursos para o financiamento de obras contidas no
Plano de Recursos Hidricos, quanto no que tange ao entendimento da agua como
um bem de valor econémico, cujo valor deve ser cobrado (GRAZIERA, 2006), sendo
considerada um excelente instrumento para a melhor eficiéncia na alocagcédo da agua
(POMPEU, 2006). Trata-se, basicamente, da incorporacdo, pela legislacéo
ambiental brasileira, do principio do usuario-pagador e poluidor-pagador, ja
consagrado em legislacdes de diversos paises, das formas mais diversas. Constitui
um dos proéprios fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, elencado
janoart. 1°, 1, da Lei n. 9.433/97, a concepg¢ao de que a “agua € um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico”.(SANTILLI, 2004). Os objetivos da cobranga
estédo colocados no Art. 19 da Lei n°. 9.433/97:
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“Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usudrio uma indicacéo
de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.”

Graziera (2006) coloca que:

“A cobranga encontra-se na outra extremidade da politica de recursos
hidricos: de um lado estdo os planos, que fixam metas e prioridades a
serem cumpridas. A cobranga tem por objetivo, entre outros, arrecadar
recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento de atividades relativas
ao alcance das metas propostas no Plano. Entre estes dois extremos,
encontra-se o instrumento de controle administrativo — a outorga de direito
de uso das aguas”

Somente 0s usos outorgaveis sdo passiveis de cobranca (Art. 20 da Lei
9.433/97), os quais encontram-se citados no Art. 12 da referida lei, destacando-se
que estes usos podem causar alteracfes na qualidade ou quantidade de agua,
observando-se assim a incorporacdo na PNRH dos principios Poluidor-Pagador e
Usuario-Pagador (GRAZIERA, 2006).

Para a fixacdo dos valores a serem cobrados pela utilizacdo dos recursos
hidricos deve ser observados os critérios elencados no Art. 21 da Lei 9.433/97:

“Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivag@es, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu
regime de variagéo;

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o
volume lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-
guimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.”

Os valores arrecadados coma cobranca pelo uso da agua constituem uma
receita publica, devendo ser aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que
foram gerados, sendo utilizados nesta para o financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos e para o pagamento de
despesas de implantagcdo e custeio administrativo dos O6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, este
ultimo limitado a 7,5% do valor total arrecadado (GRAZIERA, 2006).

A cobranca pelo uso da agua teve seus critérios gerais estabelecidos pela
Resolugdo n° 48, de 21 de margo de 2005 do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos - CNRH, existindo também diversas Resolu¢des do CNRH estabelecendo
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os valores a serem cobrados em bacias hidrograficas de dominio da unido bem
como estabelecendo as prioridades de aplicacdo dos recursos financeiros obtidos

através deste instrumento.

3.2.2.5. Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos consiste em um sistema
de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacbes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo, ao qual devem ser
incorporados todos os dados produzidos por integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Para o funcionamento deste sistema, séo
principios basicos a descentralizacdo da obtencdo dos dados e informacdes,
coordenacao unificada do sistema e acesso aos dados e informacdes garantidas a
toda a sociedade, cabendo a Agencia Nacional de Aguas organizar, implementar e
gerir este sistema (GRAZIERA, 2006). Foi regulamentado pela Resolugdo n° 13, de
25 de setembro de 2000 do Conselho Nacional de Recursos hidricos que estabelece
diretrizes para implementagéo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos.

O Art. 27 da Lei 9.433/97 coloca como objetivos do Sistema de Informacdes

sobre Recursos Hidricos:

“Art. 27. S&o objetivos do Sistema Nacional de Informag6es sobre Recursos
Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacfes sobre a
situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territorio nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboragéo dos Planos de Recursos Hidricos.”

E fundamental que, para uma participacdo cidadad efetiva na definicdo de
politicas publicas atinentes aos recursos hidricos, o Poder Publico permita o livre e
amplo acesso publico a informagfes, o0 que, em tese, se pretende fazer mediante a
criacdo do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, cujo acesso estaria
garantido a sociedade. (SANTILLI, 2004)
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4. MATERIAIS & METODOS

4.1 Caracterizacado da Abrangéncia do Estudo

A interacdo das Politicas Publicas Ambientais é necessaria para que as
mesmas atinjam seus objetivos e 0 objetivo maior citado na Constituicdo Federal,
que é obter um meio ambiente ecologicamente equilibrado. O escopo do trabalho
caracterizou-se pela andlise das interfaces entre os instrumentos utilizados pela
Politica Nacional de Meio Ambiente e a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Caracterizou-se cada instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, objetivando verificar sua forma de
implementagcdo e a sua relagdo com o0s demais instrumentos apresentados,
verificando as interfaces existentes nos mesmos e consequentemente nas politicas
gue eles integram, por serem a forma direta de atuacdo destas. Os instrumentos
analisados na PNMA foram:

¢ O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

e O zoneamento ambiental,

e A avaliacao de impactos ambientais;

e O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

e Os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

e A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

¢ O sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

e O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;

e As penalidades disciplinares ou compensatérias ndo cumprimento das

medidas necessarias a preservacao ou correcdo da degradacédo ambiental.
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A instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado

anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA;

e A garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

e O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais;

e Instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental,

seguro ambiental e outros.”

Ja na PNRH se analisou os seguintes instrumentos:

e Os Planos de Recursos Hidricos;

e O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua;

e A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

e A cobranca pelo uso de recursos hidricos;

e A compensacao a municipios;

e O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

4.2 Leis Analisadas no Estudo

4.2.1 Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) € o conjunto de normas e principios
que regulam o Estado, delimitando suas atuacdes. Por ser a lei fundamental do
Estado, a Constituicdo prevalece sobre todas as demais normas do sistema
cabendo as demais normas apenas viabilizarem os fundamentos contidos na
Constituicdo Federal. A andlise da Politica Nacional de Meio Ambiente e a Politica

Nacional de Recursos Hidricos deve ser feita a luz que a Constituicdo Federal
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coloca sobre o tema, destacando-se o Art. 225, que trata especificamente do meio

ambiente.

4.2.2 Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulac&o e aplicagéao

A Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981(BRASIL, 1981) foi organizada em
uma estrutura de natureza conceitual que implicou o estabelecimento de conceitos,
objetivos e instrumentos de gestdo ambiental. De maneira geral, ndo seria
demasiado afirmar que a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, € constituida
por um diploma legal cuja funcdo mais importante € a de guiar a aplicacdo das
demais leis que tratam da protecdo ambiental no Brasil. E a PNMA que articula as
diferentes leis esparsas e que busca dar-lhes uma coeréncia conceitual, e
sobretudo, operacional (ANTUNES, 2005).

4.2.3 Lei n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos

Hidricos — PNRH e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

A Lei n°® 9.433 de 08 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997) estabelece a forma
como deve ser conduzida a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, seguindo as
caracteristicas peculiares deste recurso natural e sua necessidade vital para a
manutengado da vida. Segundo Ferreira e Ferreira (2006), “a Lei n® 9.433/97 teve o
mérito de se estruturar em valores préprios do recurso e de consolidar alguns
instrumentos moldados especificamente para o planejamento e gerenciamento das

aguas”.

As leis supracitadas apresentam as diretrizes basicas da Politica Nacional de
Meio Ambiente e a Politica Nacional de Recursos hidricos, através dos
fundamentos, objetivos e diretrizes apresentadas, bem como estabelecem os seus

instrumentos, os quais posteriormente foram regulamentados em outras diplomas
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legais, em especial Resolu¢cbes do CONAMA e do CNRH. Estas regulamentacdes

também foram consultadas para se ter o entendimento mais aprofundado de cada

um dos instrumentos, sendo elas:

A Resolucdo CONAMA n° 1 de 23 de janeiro de 1986, que dispde sobre a
avaliacao de impacto ambiental (CONAMA, 1986);

Resolucdo do CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997, que dispbe
sobre o licenciamento ambiental (CONAMA, 1997);

Resolucdo CONAMA n° 357 de 17 de marco de 2005, que estabelece a
classificagdo dos corpos d’agua bem como condigdes e padrdées de
lancamento de efluentes (CONAMA,2005);

Resolugdo CNRH n° 13, de 25 de setembro de 2000, que estabelece
diretrizes para implementagdo do Sistema Nacional de Informagbes sobre
Recursos Hidricos (CNRH, 2000);

Resolugdo CNRH n° 16 de 08 de maio de 2001, que estabelece critérios
gerais para a concessdo da outorga de direito de uso dos recursos hidricos
(CNRH, 2001);

Resolucdo CNRH n° 17, de 29 de maio de 2001, que dispde sobre planos de
bacia hidrogréfica (CNRH, 2001);

Resolucdo CNRH n° 48, de 21 de marco de 2005, que estabelece critérios
gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos (CNRH, 2005);
Resolucdo CNRH n® 91 de 5 de novembro de 2008, que dispbe sobre

procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos d’agua.

4.3 Sobre a Revisao Bibliografica

Juntamente com a analise das leis n°® 6.938/81 e n°® 9.433/97, foi realizada

uma revisdo bibliografica nos meses de junho a setembro de 2011, usando-se

palavras chaves para busca de artigos em bancos de dados da literatura
especializada abertos ao publico (UFPR, USP, JURISWAY, UNICAMP e UFMT)

como palavras chaves:

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Politica Nacional de Meio Ambiente
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e Interfaces
e |Instrumentos (tanto o termo ‘“instrumentos” quanto nominalmente os

instrumentos citados no item 4.1)

Foram utilizados para consulta livros que abordam as Politicas em questao e
também os direitos ambiental e das aguas, ja apresentados na revisao bibliogréfica.

Na revisdo bibliogréfica deu-se maior énfase a busca de informacdes sobre as
caracteristicas e formas de implementacdo dos instrumentos citados na PNMA e
PNRH, para estabelecer de forma mais consistente as interfaces e ligacées entre os
mesmos.

N&o se utilizou nenhuma limitagdo de periodo de tempo para o levantamento
bibliografico, uma vez que os temas tratados sdo relativamente recentes nao
existindo quantidade significativa de artigos e/ou livros que justificasse uma limitacéo

temporal.

4 .4 Procedimento de Andlise das Interfaces

A partir dos dados levantados na revisdo bibliogréfica, descreveu-se de forma
detalhada cada um dos instrumentos apresentados. E posteriormente, foi realizada
uma analise da forma de elaboracdo e aplicacdo dos instrumentos previstos na
Politica Nacional de Meio Ambiente e na Politica Nacional de Recursos Hidricos,
visando localizar:

e Pontos de complementariedade na implementacéo dos instrumentos;
e Pontos de sobreposi¢des na implementacdo dos instrumentos;

¢ Interfaces e necessidades de entrelacamento;

e Possibilidades de otimizagédo de cada instrumento;

e Possibilidades de integracéo dos instrumentos;
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Contextualizacdo Analitica

A Constituicdo Federal, em seu Art. 225, caput, coloca que “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” Ao colocar
como direito de todos o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Carta Magna
demonstra preocupacdo com a preservacdo ambiental e com o desenvolvimento
sustentavel, conceitos que foram discutidos amplamente em diversas Conferencias
Mundiais e oriundos de uma grande mobilizac&o iniciada a partir da década de 1960.
Demonstra também sua preocupacdo com todos os integrantes deste meio
ambiente, bem como as interacdes entre os mesmos. Depreende-se da analise mais
detalhada, que a protecdo ao meio ambiente deve se estender a todos os
componentes que integram 0s ecossistemas, devendo a gestdo dos mesmos ser
feita de forma integrada, para que se alcance o equilibrio ecol6gico do meio
ambiente.

Nada na natureza é isolado ou independente, ndo se podendo considerar
separadamente os efeitos causados a um dado componente do ecossistema em
particular; ademais, o impacto final, devido a interdependéncia destes, néo
corresponde simplesmente a uma somatoéria dos impactos individualmente
considerados. A prépria Lei n® 6.938/81, define meio ambiente como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, devendo ponderar-se que
para a existéncia das condicdes citadas na definicdo, € necessario a existéncia dos
recursos naturais, definidos na mesma lei como “a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora”. Desta forma, a PNMA implicitamente
preconiza a necessidade de integracdo entre a gestdo do meio ambiente e a gestao

dos recursos naturais.



48

A ecologia tem evoluido no sentido de buscar uma viséo e atuagéo holistica,
tratando o mundo e o meio ambiente como um todo integrado, o que pode ser
chamado de ecologia profunda. A percepcao ecoldgica profunda, que tem sido cada
vez mais aceita, reconhece a interdependéncia fundamental de todos os fenbmenos
e elementos naturais, e o fato de que, os seres humanos enquanto individuos e
sociedades encontram-se encaixados nos processos ciclicos da natureza, sendo
ainda, em ultima analise, dependentes destes (CAPRA, 1996). Assim, conclui-se
gue o meio ambiente deve ser analisado a partir de uma visdo completa e sistémica,
ja que acbes sobre um determinado aspecto naturalmente afetam de forma direta ou
indireta outros aspectos.

A questdo ambiental no Brasil sempre foi tratada de forma setorial, com a
existéncia de diversas leis esparsas que tratavam da matéria, sem se ter uma
preocupacdo em relagdo ao meio ambiente como um todo. Esta visdo é alterada
com a edicdo da Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e foi elaborada de forma a estabelecer os conceitos, objetivos e
instrumentos de gestdo ambiental, com a principal funcdo de guiar a aplicacdo e
promover a articulacao das diversas legislacbes que tratem da questao ambiental no
Brasil, buscando dar-lhes uma coeréncia conceitual, e, sobretudo, operacional. Esta
lei foi recepcionada na Constituicdo Federal de 1988, sendo mantida sua fungao
inicial, a qual foi confirmada pelo Art. 225 desta Constituicao.

Uma das leis que tratam da questdo ambiental que possuem interacdo mais
direta com a Lei n° 6.938/81 € a Lei n° 9.433/97, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, a qual inclui entre suas diretrizes a integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental (Inciso Il do Art. 3°). Estas legislacbes possuem
estreita ligacdo devido a dependéncia ambiental e ecologica dos elementos que
visam gerenciar. O meio ambiente e o0s recursos hidricos ndo podem ser
gerenciados ou avaliados separadamente, uma vez que ambos integram o0s
ecossistemas e sao interdependentes. Assim, a implementagcdo de um instrumento
da PNMA afeta de forma decisiva a qualidade e quantidade dos recursos hidricos na
regido, bem como a implementacdo de um instrumento da PNRH afeta a qualidade
ambiental e o equilibrio do ecossistema, ou seja, afeta a PNMA. Sob esta 6tica, a
interacdo e a articulacdo dos Orgdos responsaveis pela implementacdo destas

politicas e dos seus respectivos instrumentos torna-se fundamental.
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Esta articulacdo, entretanto, ainda ndo ocorre de forma satisfatoria, uma vez
estas leis sédo aplicadas separadamente sem se ter uma integracao efetiva entre os
orgaos responsaveis pela aplicacdo de cada uma delas. Este fato se reflete na
implementacdo dos instrumentos, as quais sdo a forma de atuacdo mais direta das

politicas.

5.2 Interfaces e Conflitos entre a PNMA e a PNRH

Ao se analisar as Politicas Nacionais de Meio Ambiente e de Recursos
Hidricos, nota-se que as mesmas possuem sobreposi¢cdes e complementariedades,
especialmente no que se refere a seus instrumentos. Isto ocorre em parte devido a
caracteristica da PNMA de ser uma politica conceitual, que visa orientar a aplicacdo
das demais politicas que tratam de questfes ambientais, porém, é fundamental que
ocorra uma harmonizacdo entre estas para que se garanta a busca pela
sustentabilidade ambiental. Estas sobreposicdes e complementariedades entre a
PNMA e a PNRH seréo apresentadas individualmente a seguir.

5.2.1. Conflito: Bacia Hidrografica como unidade de gestao X Criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos

Uma situagédo de conflito entre a PNMA e a PNRH se atem diretamente ao
principio que define a bacia hidrogréfica como a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos da PNRH.

Um dos instrumentos previstos na PNMA € a criagdo de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, como
por exemplo, areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e
reservas extrativistas. Para se atingir uma maior integracdo entre as duas politicas,
ao se criar as Unidades de Conservacgao, deveria ter-se o cuidado de abranger na

area da mesma a bacia ou micro bacia hidrografica na qual esta se encontra
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inserida, inclusive de forma a se garantir que esta unidade de conservacdo nao
receba de forma alguma influencias danosas externas. Porem, isto ndo se observa
na definicdo dos limites fisicos das unidades de conservacdo, sendo comum a
utilizagao de corpos d’agua como limite. Outro problema recorrente € a nao inclusao
das nascentes dentro das Unidades de Conservacao. Isto dificulta sobremaneira a
gestdo das bacias hidrograficas que possuem unidades de conservagdo na sua area
de abrangéncia, dificultando também a gestdo ambiental como um todo, sem
preservacao da area protegida, e com significativo aumento da susceptibilidade a

acOes antropicas no entorno.

5.2.2 Conflito: Planos de Bacias Hidrograficas X Zoneamento Ambiental X

Enquadramentos dos Corpos de Agua

Uma das sobreposicdes encontradas entre os instrumentos das politicas
citadas € relacionado aos instrumentos de planejamento, ou seja, aos planos de
recursos hidricos e enquadramento dos corpo d’agua na PNRH e o zoneamento
ambiental, na PNMA. O zoneamento (ou plano diretor, no caso da competéncia
municipal), conforme ja apresentado, tem por objetivo ordenar o uso e ocupac¢éo do
solo, de acordo com um padrdo de desenvolvimento estabelecido. Caracteriza-se
por dividir o territbrio em zonas ou microrregides em que se promovem usos
uniformes, tendo-se uma indicagcao e certos usos, tolerancia de alguns e ate mesmo
exclusdo de determinados usos. Sobre este os planos de bacia hidrogréafica,

Grazieira (2006) coloca que:

“Por conter a definicdo das prioridades de outorga, assim como as propostas
para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vista na protecdo dos
recursos hidricos, vem a lume a indagacao acerca de ser o plano de bacia um
instrumento, ainda que indireto, de zoneamento do uso e ocupacéo do solo, o

que implica em uma sobreposi¢gao de competéncias sobre esta matéria.”

A mesma autora coloca ainda, sobre o enquadramento dos corpos d’agua em

classes:
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“Trata-se de um forte instrumento de gestdo ambiental e definicdo do uso e
ocupacédo do solo, a medida que a fixacdo dos usos preponderantes de um
corpo hidrico indica a natureza das atividades a serem desenvolvidas em seu
entorno. Se um trecho do rio é declarado de classe especial, fica restrita a
implantacdo de empreendimentos cujos usos sejam incompativeis com aqueles
indicados para essa categoria. Todavia, a condigdo para que isso ocorra é a
efetivac@o das acdes atinentes ao alcance das metas, o que ficou muito mais
claro na Resolugao CONAMA n° 357/05.”

Os planos de recursos hidricos e o enquadramento, por sua vez, atuam
determinando como devera ser feita a utilizacdo dos recursos hidricos na sua area
de abrangéncia (bacia, estado ou pais), ndo atuando sobre a ocupacéo fisica do
solo como no caso do zoneamento, porem indiretamente afetam este uso ou
ocupacdo, uma vez que pode limitar o uso dos recursos hidricos na regido, tanto
para captacdo quanto para a diluicdo de efluentes. Caso se tenha classificado uma
determinada regido no zoneamento como zona industrial, porem o plano de recursos
hidricos determinar que aquela € uma regido de protecdo dos recursos hidricos
devido a suas caracteristicas naturais, e 0 enquadramento classificar o corpo d’agua
como classe especial, mesmo sendo uma zona industrial ndo sera possivel a
implantacdo de industrias na regido, uma vez que ndo sera possivel se conceder a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos, a qual obrigatoriamente deve seguir
os critérios dos planos de recursos hidricos e do enquadramento dos corpos d’agua.
Sem a emissao da respectiva outorga, ndo se faz o licenciamento ambiental do
empreendimento, impedindo assim a instalacdo da industria. Assim, dentro da area
de um municipio abrangida pela bacia, podemos ter legislacbes controversas
tratando do uso e ocupacdo do solo e da utilizacdo dos recursos hidricos, sendo
necessaria a conversa entre o zoneamento ambiental (ou plano diretor), o plano de
bacia hidrografica e o enquadramento de forma a se garantir que todos os

instrumentos sejam corretamente implementados.
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5.2.3. Conflito: Enquadramentos dos Corpos de Agua X Licenciamento Ambiental X
Avaliacédo de Impactos Ambientais

Outra situacéo de sobreposi¢do que ocorreria, porem solucionada através da
edi¢do da Resolucdo do CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997 foi a relagao
estabelecida entre a outorga de direito de uso de recursos hidricos e o licenciamento
ambiental.

Ambos séo instrumentos de comando e controle, previstos respectivamente
na PNRH e na PNMA. A outorga de direito de uso dos recursos hidricos é uma
autorizacdo do poder publico para a utilizacdo dos recursos hidricos, enquanto o
licenciamento € uma ato do poder publico que permite a localizacao, instalacdo e
funcionamento de determinado empreendimento. Poderia ocorrer um conflito em
relacdo a emissdo destes atos do poder publico, uma vez que ambos dizem respeito
ao funcionamento do empreendimento, porem o 8 1° do Art. 10 da Resolucdo do
CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997 coloca a outorga como um documento
necessario para o processo de licenciamento ambiental, o que corrobora a
importadncia dos recursos hidricos ndo somente na manutencdo da qualidade
ambiental como também no desenvolvimento das mais diversas atividades humanas
(GRANZIERA, 2006).

A avaliacdo de impacto ambiental e os incentivos a producéo e instalacédo de
equipamentos e a criagdo ou absorcédo de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental s&o instrumentos da PNMA que se encontram ligados
diretamente ao licenciamento ambiental, sendo por este fato também complementar
a outorga de direito de uso dos recursos hidricos. A Avaliacdo de impactos
ambientais visa avaliar os possiveis danos causados pela intervencao antropica,
podendo quando posterior & emissdo da outorga, levar a um a revisdo da mesma
buscando-se evitar possiveis danos ambientais (POMPEU 2006). Ja os incentivos a
producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢édo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental, influenciam tanto na emissao da
outorga quanto no processo de licenciamento ambiental, pois pode-se condicionar
estes atos administrativos a melhoria da tecnologia voltada para a melhoria da

gualidade ambiental no empreendimento, bem como o surgimento de novas
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tecnologias levar a uma revisdo das outorgas e licengas emitidas, adequando-as as

tecnologias existentes.

5.2.4. Interface: Enquadramentos dos Corpos de Agua x Estabelecimento de
Padrdes de Qualidade Ambiental

A complementariedade dos instrumentos € observada de forma harmoénica e
ja estabelecida quando se trata do estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental, no caso padrdes de qualidade da agua especificamente, na PNMA e do
enquadramento dos corpos d’agua em classes, na PNRH. O estabelecimento dos
padrbes de qualidade da agua é um instrumento da PNMA, sendo portanto
competéncia dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente,
especificamente do CONAMA, que o realizou através da edicdo da Resolucdo n°
357 de 17 de marco de 2005, a qual estabelece a classificacdo dos corpos d’agua
bem como condicdes e padrdes de langcamento de efluentes para cada uma destas
(GRANZIERA, 2006). O enquadramento, por ser um instrumento da PNRH, é
realizado por integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, feito pelo CNRH através da edi¢cdo da Resolucao n° 91 de 05 de novembro
de 2008, e, baseando-se nas necessidades da comunidade, define com a mesma
um pacto estabelecendo em qual classe, dentre as estabelecidas pela Resolugéo
CONAMA n° 357/2005, o corpo hidrico ou trecho dele sera enquadrado
(GRANZIERA, 2006). Ou seja, os instrumentos em questdo sao interdependentes,
uma vez que o enquadramento utiliza-se do estabelecimento de padrdes de
qualidade da agua para poder ser efetivado, a0 mesmo tempo em que estes
padrbes de qualidade da agua somente possuem efetividade quando utilizados para

0 enquadramento dos corpos d’agua.
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5.2.5. Conflito e Interface: Sistemas de Informacoes

Os Sistemas de Informacfes sobre o Meio Ambiente e sobre Recursos
Hidricos, instrumentos de informacdo da PNMA e PNRH respectivamente, possuem
a caracteristica de compilar e trabalhar os dados existentes, bem como possibilitar
acesso ao publico destas informacgdes. Devido a esta caracteristica comum, os dois
se complementam, sendo entretanto necessario se buscar uma maior comunicacao
entre os mesmos, de forma a se obter um banco de dados Unicos que compile todas
as informagodes relativas as questdes ambientais, inclusive as relativas a utilizagéo
dos recursos hidricos.

Isto € necessario para que se possa ter uma visao total da situacdo ambiental
e de forma holistica, 0 que aumenta a integracdo entre as politicas e facilita a
identificacdo de fatores que as influenciem, facilitando assim a tomada de decisdes
pelos 6rgdos ambientais e gestores dos recursos hidricos bem como o entendimento
mais completo da situacdo ambiental pela populacdo. Cabe salientar que dentro do
Sistema de InformacgBes sobre o Meio Ambiente podem e devem ser incluidos dados
de outros instrumentos da PNMA, como o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumento de Defesa Ambiental e o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Os Sistemas de Informacfes sobre o Meio Ambiente e sobre Recursos
Hidricos podem e devem ser elaborados de forma a possibilitar o acesso dos dados
para a populacdo em geral, de forma facil e acessivel, cumprindo-se “a garantia da
prestacado de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico
a produzi-las, quando inexistentes”, elencada entre os instrumentos da PNMA.

Entre os seus instrumentos de informacdo, a PNMA inclui a instituicdo do
Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo IBAMA,
o qual ndo possui paralelo na PNRH, porem a Agencia Nacional de Aguas edita
quadrienalmente o relatério “Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil”,
apresentando os avancgos observados na gestdo dos recursos hidricos no Brasil,
trazendo uma analise critica dos indicadores do sistema de planejamento e dos

instrumentos de gestao.
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5.2.6. Instrumentos Econémicos x Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos X
Penalidades disciplinares ou compensatodrias pelo ndo cumprimento das medidas

necessarias a preservacao ou correcao da degradacédo ambiental

Existe na PNMA a previsédo da existéncia de instrumentos econémicos, porem
nao tipificando estes, em virtude das diferentes necessidades de cada tipo de
recurso natural. O instrumento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, previsto
na PNRH, regulamenta o instrumento econdmico a ser aplicado na gestdo dos
recursos hidricos, complementando assim os instrumentos citados na PNMA. Com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos pretende-se que o estabelecimento de
valoracdo econdmica para a utilizacdo da agua seja adotada como meio para
distribuir os custos de administragdo entre 0sS usudrios, proporcionar incentivos
adequados para 0 seu uso eficiente e consequentemente restringir 0 mau uso, 0S
despejos e a contaminacdo da agua. Por basear-se no principio do usuario pagador
e levar a um uso mais consciente do recurso natural, atende aos objetivos de
racionalizacdo de uso dos recursos naturais e a cobranca de compensacao pelos
usuarios pelo uso do recurso natural, previstos na PNMA (POMPEU, 2006)

A outorga, e consequentemente a cobranga, devido a somente se cobrar por
usos outorgaveis, estdo previstos na PNRH, no caso da diluicdo de efluentes,
somente para o lancamento dos efluentes, ndo levando em consideracao os padrées
dos corpos d’agua em que os mesmos serao langados, porem esta distorcdo em
relacdo aos instrumentos da PNMA foi corrigida na Resolucéo do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos n°® 16 de 08 de maio de 2001, que estabelece critérios gerais
para a outorga de uso dos recursos hidricos, quando a mesma coloca que a outorga
nao exime o empreendedor de cumprir a legislagcdo ambiental, posicionou as coisas
de forma que o langamento de efluentes ndo atendendo aos padrdes estabelecidos,
constituem acédo lesiva ao meio ambiente, sendo passiveis de san¢des e nado de
cobranca, evitando que os empreendimentos possam “pagar para poluir’, o que
seria contrario aos principios usuario pagador e poluidor pagador (POMPEU, 2006)

As penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental € um dos
instrumentos previstos na PNMA e regulamentado pela Lei n°® 9.605/98 (BRASIL,

1998), que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas
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e atividades lesivas ao meio ambiente. Esta lei, entretanto, ndo possui artigos
voltados diretamente para a gestdo de recursos hidricos, sendo aplicados alguns
artigos da mesma de forma geral para atender as necessidades da PNRH, sobre o

gue Pompeu (2006) coloca:

“Na lei sobre sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, no campo aqui tratado, pode ser
apontada a aplicavel aquele que causa poluicdo hidrica, que resulte ou possa
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou destruicdo significativa da flora, pena de reclusdo de um a quatro
anos e multa. Se culposa, pena de detencédo de seis meses a um ano e multa.
Se a poluigdo hidrica tornar necesséria a interrupcao do abastecimento publico

de 4gua de uma comunidade, reclusdo de um a cinco anos”

A propria Lei n® 9.433/97 possui, em seu Titulo I, infracdes e penalidades no
caso de descumprimento dos artigos da mesma, porem ainda ndo existe uma
regulamentacdo dos artigos existentes no referido Titulo, impedindo assim sua
aplicacdo. A aplicacdo destas penalidades, instrumento da PNMA, no contexto da
PNRH ocorre basicamente quando o empreendedor infringe as regras estabelecidas
pela outorga ou pela cobranca, instrumentos de comando e controle da PNRH.
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6. CONCLUSOES

e E necessario que as politicas que tratam de questdes ambientais sejam
complementares, em especial a Politica Nacional de Meio Ambiente e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos devido aos seus objetos de gestado

(meio ambiente e recursos hidricos) serem inseparaveis e interdependentes.

e Uma forma de se realizar esta integracdo é analisar os instrumentos listados
na PNMA e PNRH, buscando pontos de interfaces entre estes instrumentos,
suas complementariedades e sobreposi¢des. As interfaces entre as Politicas,
nao somente entre 0s seus instrumentos, necessita de maiores estudos e
avaliacbes para se buscar as integracdes factiveis e adequadas para a

completa implementacdo das mesmas

e Deve-se buscar reavaliar os instrumentos ja implementados para se verificar a
compatibilidade dos mesmos e no momento de se implementar os outros
garantir que esta compatibilidade ocorra, 0 que somente € possivel através de

uma maior articulacdo entre os 6rgaos responsaveis pela sua implementacao.

e A integracdo das Politicas Nacional de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
especialmente dos seus instrumentos, € possivel e relativamente facil, ja
ocorrendo satisfatoriamente em relagdo a alguns instrumentos, como entre a
outorga e o licenciamento. Porem deve-se aprofundar esta integracéao,
buscando-se preencher as lacunas existentes de forma a se buscar o melhor

aproveitamento do oferecido por cada uma das politicas e instrumento

¢ A Unica forma de atingir este intento é através de uma maior articulacao entre
0s Orgdos responsaveis pela implementacédo de cada uma das politicas, bem
como se revisar 0s instrumentos ja implementados para se garantir a

compatibilidade dos mesmos.
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