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RESUMO

Esta tese aborda a elei¢cdo de diretores como instrumento de gestdo democratica da
escola publica no Parana. Busca identificar os conceitos sobre participacao
democratica da comunidade escolar inscritos no Plano de Agéo na Gestéo da Escola
do candidato eleito a diretor na Rede Estadual de Ensino de Curitiba para o triénio
2012-2014, no contexto das influéncias da diretriz “Gestdo para Resultados” do
Governo Beto Richa (2011-2014 — em andamento). A questdo orientadora desta
pesquisa partiu da reflexao critica sobre as experiéncias democraticas de eleicdo de
diretores no Parana: Os Planos de Acé&o na Gestdo da Escola revelam uma
concepgao de gestdo democratica articuladora da relacdo entre a fungéo social da
escola e o enfrentamento as estruturas autoritarias e excludentes da escola?
Partindo desse questionamento, esta pesquisa realiza um estudo documental
constituido por quatro documentos basicos: o Decreto 3.505/2011 e o Contrato de
Gestéo; o Programa do Curso de Formacdo para Gestdo Escolar; a Resolugéo
4.122/2011-GS/SEED, que exarou as orientacdes para elaboragdo dos Planos de
Acdo na Gestdo da Escola dos cento e quarenta e nove (149) estabelecimentos
estaduais de Curitiba que realizaram o processo de eleicdo. O estudo desses
documentos forneceu indicadores da matriz do modelo de gerencialismo por contrato
de resultados. Os dados empiricos dos Planos foram analisados com base nos
referenciais das produgcdes académicas sobre gestdo escolar e revisdo da literatura
desta area. Da interpretacido analitica das concep¢des dos diretores sobre
participacdo democratica da comunidade escolar foram destacadas as categorias:
participacdo, eleicdo para diretor, planejamento, fungcdo social da escola e gestéo
colegiada. A pesquisa possibilitou interpretar que o processo de eleicdo de diretor
implementado pelo atual governo inviabiliza-se como mecanismo capaz de
radicalizar a democratizagcdo da escola. Assim, como efetivar a fungéo social do
diretor na perspectiva dos conceitos de justica social, liberdade e democracia que
constituiram a for¢ca motriz das lutas sociais do processo de redemocratizagdo da
sociedade na década de 19807 Conclui-se que permanece o desafio de construir a
funcéo social da escola, entendida como articulagdo entre a democratizagdo das
relagdes internas da escola e socializacdo do conhecimento como direito de todos os
alunos.

Palavras-chave: Eleicdo de Diretores. Gestdo Democratica. Fungdo Social da
Escola. Planejamento Participativo. Gerenciamento Escolar.



ABSTRACT

This thesis broaches the election of directors as an instrument of democratic
management of public schools in Parana. It seeks to identify the concepts of
democratic participation of the school community enrolled in the Schools
Management Action Plan of the candidate elected director in the State Schools
network of Curitiba for the triennium 2012-2014, in the influences context of the
direction line “Management to Results” from Beto Richa’s government (2011-2014 —
in course). The leading question in it has arisen from critical reflection on the
experiences of democratic election of directors in Parana: Do the Schools
Management Action Plans reveal a conception of democratic management
articulating the relationship between the social function of the school and the
confrontation of the authoritarian exclusionary structures in schools? Starting from
this questioning, this research makes a documental study consisting of four basic
documents: the Decree 3.505/2011 and the Contract of Management; the Content of
the Training Course for School Management; the Resolution 4.122/ 2011-GS/SEED
that drew up the guidelines for the preparation of the Schools Management Action
Plans of one hundred forty-nine (149) state institutions of Curitiba which conducted
the election process. The study of these documents provided indicators of the matrix
model of managerialism by means of results contracts. Empirical data of the Plans
were analyzed based on benchmarks of academic productions about school
management and on literature review in this area. From the analytic interpretation of
the directors’ concepts on the democratic participation of the school community the
categories: participation, election of directors, planning, social function of schools and
collegiate management were highlighted. The research has made it possible to
interpret that the process of directors’ election implemented by the current
government is unfeasible itself as a mechanism capable of radicalizing
democratization in schools. Therefore, how could anyone put into effect the social
role of the director in the perspective of social justice, freedom and democracy
concepts that were the driving force of the social struggles in the process of
redemocratization of society in the 1980s? There was the conclusion that the
challenge of constructing the school social function, understood as the link between
the democratization of the internal relationships in schools and the socialization of
knowledge as the right of all students still remains.

Keywords: Election of Directors. Democratic Management. Social Function of
Schools. Participatory Planning. School Management.
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INTRODUGCAO

Compreender ndo consiste em elencar dados. Mas em ver 0 nexo entre eles
e em detectar a estrutura invisivel que os suporta. Esta ndo aparece.
Recolhe-se num nivel mais profundo. Revela-se através dos fatos. Descer
até ai através dos dados e subir novamente para compreender os dados:
eis 0 processo de todo o verdadeiro conhecimento.

Leonardo Boff

Entre tantas questdes interessantes de pesquisa escolhi o tema gestao
democratica, ndo apenas pela relevancia da tematica no conjunto das atuais
politicas educacionais, mas principalmente pela possibilidade de (re)examinar a
eleicdo de diretores como um dos mecanismos de democratizagcdo da escola
publica.

As ideias democraticas consagradas na Constituicdo Federal de 1988
pressupdem a definicdo de politicas publicas que articulem a superacdo das
desigualdades sociais e de seus reflexos na educacdo escolar. A escola pode tornar-
se um espaco publico com estruturas de trabalho e deliberacéo coletivas capazes de
promover uma educacdo escolar articulada a emancipacdo humana. Pensar um
projeto educacional com base nesta utopia requer analise e interpretacdo das
contradi¢cdes das relagbes sociais, combinando liberdade e trabalho coletivo como
elementos propulsores da constru¢do de um processo democratizador, por meio do
qual as parcelas da populacdo historicamente excluidas do direito a educacgao
possam progredir no interior do sistema de ensino, mudando esse quadro de
excluséo social.

Se é possivel conceber a utopia como principio orientador do ponto de
chegada, entende-se nesta visdo que a realidade social € ponto de partida e ponto
de chegada, sendo que no ponto de partida consideramos as desigualdades reais
para construir a igualdade possivel no ponto de chegada (SAVIANI, 1988).

Lucia Bruno (2009, p. 94) afirma que “[...] a sociedade pode transitar de um
principio organizador para outro” e que, certamente, essa mesma dinadmica que
ocorre nas lutas sociais pode imprimir na escola a passagem de praticas autoritarias
e excludentes para praticas democraticas de universalizacdo do acesso e da

qualidade social da educacéo para todos 0s educandos, mesmo reconhecendo que
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‘[...] as desigualdades sociais pesam muito nas desigualdades educacionais”
(BRUNO, 2009, p. 21).

O discurso sobre gestdo democratica inspirado nas lutas dos movimentos
sociais de redemocratizacdo da sociedade na década de 1980 destaca a justica
social como mola propulsora do processo de democratizagcdo da sociedade e da
escola. Afirma Borén (2000, p. 60) que a justica social “[...] é absolutamente
imprescindivel para que uma determinada ordem politica possa proclamar-se
democratica e consolidar-se ao longo do tempo”. Tal premissa abre espac¢o para o
desenvolvimento da ideia de direitos. Entre eles, o direito a educacdo escolar. O
reconhecimento deste direito implica a sua garantia de acordo com o0s textos legais.
Segundo Pereira (2012, p. 4), a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou “[...] um
padrédo de protecdo social afirmativo de direitos sociais enquanto direitos de
cidadania”.

Em continuidade a essa linha de pensamento, Cury (2002, p. 246) enfatiza:
“Afinal, a educacéo escolar € uma dimensé&o fundante da cidadania, e tal principio é
indispensavel para politicas que visam a participagdo de todos nos espagos sociais e
politicos e, mesmo, para reinser¢do no mundo profissional’.

Nessa 6tica de garantia dos direitos a educacéo, Arroyo (2011) contribui com
o debate ao analisar os limites das velhas fronteiras e mostrar que os embates do
movimento docente pressiona pela abertura de novas fronteiras de lutas por direitos
sociais configuradores de novas identidades docentes e discentes e implicam no

entendimento de que:

As escolas publicas chegam, ainda que tarde, os filhos e as filhas dos
coletivos sociais, étnicos, raciais, das periferias € dos campos sobre 0s
quais pesam, ainda, preconceitos e representacdes sociais inferiorizantes.
Veem na escola um lugar de afirmacdo e de reconhecimento positivo.
Nenhum culto a autores ou obras literarias justifica que suas identidades
sejam destruidas, inferiorizadas (ARROYO, 2011, p. 131-132).

Nessa Otica, busca-se compreender a efetivacdo do direito a educacédo
inscrito nos textos da legislacdo como sintese da “[...] luta dos trabalhadores ao
longo dos séculos, [que] mesmo dentro do capitalismo, permitiu acumular
resisténcias e construir um campo de direitos que lhes permitissem programar
minimamente o futuro”. (FRIGOTTO; CIAVATA; RAMOS, 2011, p. 347).

A partir da premissa de que € possivel reverter o quadro de exclusdo social
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das camadas populares pela mediacdo de um processo de democratizagdo da
escola publica, a eleicdo de diretor de escola pode ser ressignificada no seu carater
verdadeiramente democratico, como mecanismo de inclusdo das vozes
representativas dos interesses coletivos.

Buscou-se compreender as concepgdes sobre participacdo democratica dos
diretores eleitos a partir da intencionalidade do planejamento, que segundo Norberto
Bobbio (1997) configura-se como uma das acbes politicas capazes de reduzir ou
ampliar a distancia entre as desigualdades educacionais, 0 que pode afirmar o
carater libertador ou conservador das politicas educacionais de gestéo escolar.

Assim, a anadlise das concepg¢des sobre participagdo democratica da
comunidade escolar utilizadas pelos diretores eleitos sera realizada a luz da
concepcao de democracia representativa e democracia participativa, com a
finalidade de construir as demarcagdes tedricas do modelo de gestdo democratica
ensaiado no Plano de Agéo na Gestao da Escola.

Esta pesquisa realizou um estudo documental utilizando um referencial
tedrico-metodoldgico de base critica para identificar as aproximacdes, as distancias,
as auséncias e 0s siléncios sobre as concep¢bes de participacido democratica, a
partir de quatro documentos especificos: a Resolugdo Secretarial 4.122/2011-
GS/SEED; o Contrato de Gestao — 2012 celebrado entre o Secretario de Estado da
Educacéo e o Governador do Estado do Parana; o Programa do Curso de Formagéo
de Profissionais da Educacdo para a Gestdo Escolar intitulado “O QUE UM
EDUCADOR PRECISA SABER PARA SER UM BOM DIRETOR”; e os Planos de
Acao na Gestéo da Escola dos 149 diretores eleitos em Curitiba, PR.

Para entender as bases tedricas do modelo de Plano de A¢éo na Gestéo da
Escola proposto no Anexo XXI da Resolugdo Secretarial recorremos a analise de
conteudo do Contrato de Gestdo — 2012, que define como diretriz “a Gestao para
Resultados” (grifos nossos). Esse estudo revelou uma identidade conceitual entre
as fungdes do diretor escolar e do Secretario de Estado da Educagéo, a semelhanga
da fungao gerencial difundida no modelo de gestdo do governo configurada na logica
da politica de Gestéo de Resultados. O Contrato de Gestdo — 2012 celebrado entre

Secretario de Estado da Educacéo e Governador do Estado do Parana prescreve:

[...] objeto a contratacdo de resultados voltados para a melhoria de acbes da
Secretaria de Estado da Educacdo, bem como o gerenciamento da
execucao de projetos, cujas metas visam assegurar o cumprimento do
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objeto e a adequacao ao Objetivo de Governo denominado “Um novo
jeito de governar” tendo como diretriz a Gestdo para resultados
(PARANA, 2011c, grifos n0ssos).

Tal concepcado possibilita repensar o padrdo estruturante das politicas
educacionais pelo modo como as questbes da educacdo foram configuradas na
gestdo escolar enquanto espagco de poder do Estado e do gestor escolar na
perspectiva da racionalidade impessoal que legitima as decisdes especificas de
determinada funcéo. Buscou-se, portanto, identificar e interpretar as finalidades da
educacado nas tensbes das lutas sociais que defendem a ideia de que “[...] a escola
transformou-se na principal portadora de esperancgas para um futuro melhor para a
classe trabalhadora” (CONNELL, 1995, p. 22).

Por outro lado, explicitar os fundamentos subjacentes a estrutura do modelo
de planejamento tornou-se o cerne desta pesquisa enquanto possibilidade de
entender a filosofia “UM NOVO JEITO DE GOVERNAR’. O Contrato de Gestéo —
estratégia de compromisso formal de cada Secretario de Estado — objetiva cumprir
as metas que deverdo ser implementadas através de projetos estratégicos do Plano
de Governo, a partir da institucionalizacdo de uma Unidade de Gerenciamento dos
Contratos de Gestdo — UGCG na SEAP (Secretaria de Estado da Administracéo e
Previdéncia), que tem por finalidade coordenar a implantacdo da Gestdo para
Resultados dos Contratos de Gestao, conforme o Decreto 3.505, de 14 de dezembro
de 2011. A respeito desse decreto, o Contrato de Gestédo e o Plano de Metas do
Secretario de Educacéo serdo analisados no capitulo 3 desta pesquisa.

Assim, os dados empiricos extraidos dos Planos de Ag¢do na Gestédo da
Escola foram analisados a luz da concep¢éo gerencialista da gestado de resultados
como matriz tedrica do modelo de gestdo escolar do atual governo do Estado do
Parana.

Pode-se identificar a linearidade do modo de pensar as politicas
educacionais como uma mera questdo de assessoria a promogao € observancia do
objeto da Gestdo para Resultados definidos nos Contratos de Gestdo que
pressupdem zelo pelas metas pactuadas com o Governador do Estado de acordo
com a Resolugéo 3.961/2012 da SEAP.

Esta logica de planejamento oculta as tensdes, os conflitos, as contradi¢cdes,
as possibilidades e os limites existentes na realidade social que se manifestam nas

acbes educativas da/na escola. Oculta-se também o embate sobre as desigualdades
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e injusticas sociais. A evasao e a repeténcia sdo abordadas como dados estatisticos
descolados da realidade social em que foram produzidos.

Nesse sentido, convém destacar o entendimento de Connell (1995, p. 22):

As notas escolares, por exemplo, ndo sdo meros pontos de apoio do ensino.
Elas sdo também minasculas decisdes juridicas, com status legal, que
culminam em grandes e legitimadas decisdes sobre as vidas das pessoas —
0 avanco na escola, a selecdo para um nivel mais alto de instrugdo, as
expectativas de emprego.

Assim, na logica da existéncia de uma certa unidade tedrica entre
concepgao democratica da eleicdo de diretor e a estratégia de planejamento que
pensa a educacao como um bem sob a tutela do mercado de competicéo, a tese
orientadora desta investigagéo questiona: O Plano de Agéo na Gestédo da Escola do
candidato a diretor constitui um instrumento de planejamento capaz de articular a
democratizacdo das relagdes internas da escola e a socializacdo do conhecimento
como direito de todos os educandos?

Oliveira (2009, p. 28), ao referir-se a questdo educacional na América Latina,
defende a ideia de “[...] uma escola publica, mantida pelo Estado, que seja ao
mesmo tempo justa para 0s que aprendem e para 0s que nela ensinam [...]".

Nesta ética, caberia perguntar se o Plano de Agéo na Gestdo da Escola
busca a coeréncia entre as a¢des propostas e os fundamentos do Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) enquanto intencionalidades articuladoras da forma e do
conteudo, como possibilidade de apreens&o do papel efetivamente revolucionario da
escola, na medida em que consegue levar “[...] as massas trabalhadoras a se
apropriarem do saber historicamente acumulado e a desenvolverem a consciéncia
critica da realidade em que se encontram” (PARO, 1997, p. 149).

A ideia de elaborar um Plano de Acdo constitui conteudo da legislagédo
paranaense, desde as primeiras leis que dispuseram sobre escolha, mediante
eleicdo direta, de diretores de estabelecimentos de ensino de 1.° e 2.° Graus no
Parana. O Decreto 455 de 19 de abril de 1983 prescreve a apresentacdo de um
Programa de Trabalho a ser executado durante a gestdo. A Lei 7.961 de 23 de
novembro de 1984 prescreve a elaboragdo de um Plano de Acdo. Também nesta Lei
e em todas as outras que foram modificando o processo de eleicdo no Estado foi
mantida a prescricdo que delega competéncia ao Secretario de Estado da Educagéo

para baixar a instrucdo referente & normatizacdo do processo eleitoral. E nessa
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normatizacdo que foi regulada a obrigatoriedade de apresentacdo de um Plano de
Trabalho que atualmente recebeu a denominagéo de Plano de A¢éo na Gestéo da
Escola, de acordo com a Resolu¢do Secretarial 4.122/2011-GS/SEED.

Prevalecia o entendimento, até 2011, de que tal Plano de Trabalho referia-se
a uma “Carta de Intengdes” que deveria orientar os debates democraticos junto a
comunidade escolar e que, no caso de ser eleito, o diretor converteria tais intencbes
em um Plano de Trabalho referente a sua gest&o, agora acrescido das contribuicoes
decorrentes do debate com a comunidade escolar.

Nessa linha de pensamento, o Plano de A¢do na Gestao da Escola adquire
relevancia na medida da sua importancia como mecanismo de didlogo com a
comunidade escolar, permitindo também definir as expectativas pactuadas entre
candidato a diretor e comunidade escolar.

Trata-se, portanto, de examinar os documentos, a partir da concepc¢ao de
participacdo democratica dos diretores eleitos numa perspectiva histérica. Neste
sentido, a interpretacio tedrica dessas concep¢des considera as contribuicdes do
debate sobre democratizacdo da educacao e da escola como conquistas inspiradas
nas lutas dos educadores paranaenses pela defesa da universalizacdo do acesso
das camadas populares a educacdo basica. Outro aspecto a ser considerado nesta
analise do processo de eleicdo de diretor € a (in)visibilidade da luta democratica no
enfrentamento da face mais perversa das desigualdades educacionais denominadas
na literatura educacional por: reprovagao, retengdo e evasdo escolar (ARROYO,
2005; FREITAS, 2002; PARO, 2007).

Afirma Paro (2001a) que a gestdo democratica como mediagao para atingir
os fins da educacgado tem um componente democratico que possibilita 0 exercicio da
pratica politica fundamentada na cooperacéo e solidariedade humana que pode “[...]
concorrer tanto para a ética quanto para a liberdade, componentes imprescindiveis
de uma educacéo de qualidade”.(PARO, 20013, p. 52)

Um projeto de educagdo comprometido com os interesses das camadas
populares, ainda excluidas dos processos escolares pelo mecanismo da reprovagao,
necessita buscar alternativas para a construcdo de uma sociedade includente e
transformadora, no sentido de assumir as premissas de justica social, que envolvem

questdes de natureza politica, ética e pedagdgica.
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O problema esta na dificuldade de aceitar que todos os alunos tém a
mesma capacidade de aprender os saberes e valores. O dificil para a
cultura social, pedagégica ou docente é aceitar a igualdade da condicdo
humana [...]. Se partirmos do suposto de que as capacidades humanas,
mentais, cognitivas e morais sdo diferentes, ndo daremos conta de pensar e
organizar nossa pratica sem classificar, hierarquizar, separar e até segregar.
Uma pratica que foi tranquila por décadas, mas que passamos a questionar.
Para muitos docentes classificar passou a ser uma pratica incobmoda. Mas
por que nos incomoda classificar agora se fizemos isso sempre? Talvez
tenhamos dificuldade de continuar catalogando e segregando quando
avancamos tanto em visbes e praticas democraticas. Haveria um
descompasso entre nossas convicgbes democraticas e nossas praticas
seletivas e classificatérias? (ARROYO, 2005, p. 352-353).

A luta pelos direitos a educacdo de qualidade para todos os educandos,
independentemente das condigdes sociais e econdmicas das familias, conclama
também a efetiva participacdo dos pais nas decisdes relacionadas a dimenséo
politico-pedagdgica do ato educativo, o que possibilitaria uma ruptura com as
auséncias impostas pela longa trajetoria de excluséo escolar.

De acordo com Freire (1995, p. 73):

[...] a participacdo, enquanto exercicio de voz, de ter voz, de ingerir, de
decidir em certos niveis de poder, enquanto direito de cidadania se acha em
relacdo direta, necessaria, com a pratica educativo-progressista, se o0s
educadores e educadoras que a realizam s&o coerentes com seu discurso.
O que quero dizer é o seguinte: constitui contradicdo gritante, incoeréncia
clamorosa uma prética educativa que se pretende progressista mas que se
realiza dentro de modelos de tal maneira rigidos, verticais, em que n&o ha
lugar para a mais minima posicao de duvida, de curiosidade, de critica, de
sugestdo, de presenca viva, com voz, de professores e professoras que
devem estar submissos aos pacotes; dos educandos, cujo direito se resume
ao dever de estudar sem indagar, sem duvidar, submisso aos professores,
dos zeladores, das cozinheiras, dos vigias que, trabalhando na escola, sdo
também educadores e precisam ter voz; dos pais, das maes, que sao
convidados para vir a escola ou para festinhas de fim de ano ou para
receber queixas de seus filhos ou para se engajar em mutirées para o
reparo do prédio ou até para “participar”’ de quotas a fim de comprar
material escolar [...] (grifos nossos).

Dessa forma, a participacao dos pais na tomada de decisGes na escola cria
a possibilidade de eles se colocarem como interlocutores importantes diante dos
professores, realizando o esfor¢o coletivo de reflex@o critica sobre o carater politico-
pedagogico das exclusbes decorrentes do processo de ensino-aprendizagem,
dialogando com o dirigente escolar, mediado pelo exercicio democratico que busca a
legitimidade politica necessaria ao desempenho de suas fungdes.

Entende-se que a eleicao de diretor, como um dos mecanismos de gestao

democratica, pode contribuir para (re)redefinir a fun¢do do diretor como o



22

profissional que no exercicio de uma funcdo dirigente de carater eletivo possa
assumir a tarefa de desarticular qualquer pratica autoritaria, excludente e
segregadora no interior da escola.

Essa concepcdo de dirigente escolar exige capacidade de lidar com os
conflitos decorrentes dos diferentes interesses dos segmentos dos professores, dos
pais e dos alunos como usuarios diretos da escola. Ha que se considerar também a
competéncia técnica e politica da formagao pedagdgica articuladora de argumentos
democraticos capazes de promover 0 enfrentamento as contradi¢des entre a ideia
de representante da comunidade escolar e preposto do Estado — responsavel pelo
cumprimento das normas e politicas educacionais. Espera-se que o diretor seja
capaz de promover o0 debate sobre questbes que colocam em risco a
democratizacdo da escola, mesmo quando emanadas da mantenedora.

Entende-se, portanto, que a mola propulsora da constru¢cdo coletiva da
qualidade social da educacdo se expressa na possibilidade concreta de participacéo

efetiva de todos 0s segmentos da comunidade escolar em igualdade de condi¢des.

Pensar a democracia como ruptura positiva na trajetéria de uma sociedade
implica em abordar os elementos culturais dessa mesma sociedade. [...] a
esfera publica € um espaco no qual os individuos — mulheres, negros,
trabalhadores, minorias raciais — podem problematizar em puablico uma
condicdo de desigualdade na esfera privada. As acbes em publico dos
individuos permitem-lhes questionar a sua exclusido de arranjos politicos
através de um projeto de deliberacdo societaria [...] recoloca no interior da
discussdo democratica um procedimentalismo social e participativo [...]
(SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 52).

Nesse sentido, a participacido nas tomadas de decisdo como exercicio
democratico por parte de todos os segmentos da comunidade escolar evidencia o
papel educativo de cada membro da comunidade nas praticas de constru¢do coletiva
da qualidade social da educacido enquanto politica educacional. Isso pressupde o
entendimento de que a construcdo da politica n&o € uma construcdo unicamente do
Estado, que concentra o poder e imp&e de cima para baixo, através da regulagao
formal. E entendida como resultado das relacdes de poder e de negociacdo de
interesses entre atores.

Esse pressuposto leva a (re)pensar as experiéncias de gestdo democratica
na légica da resposta as necessidades e expectativas das camadas populares,
primeiramente, por tratar-se de um direito a educacgao sustentado na utopia de que

‘A escola pode ser menos desumanizadora do que a rua, a moradia, a fome, a
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violéncia, o trabalho for¢ado, mas reconhe¢amos, ainda, as estruturas, rituais,
normas, disciplinas, reprovacdes e repeténcias na escola [que] s&o desumanas’
(ARROYO, 2004, p. 59).

A educacdo como direito € uma empreitada tdo séria que implica em
reexame constante e continuo dos processos de democratizagdo da escola com o

objetivo de retomar e reafirmar a especificidade politica de sua agdo. E nesse

sentido que se pode

[...] perceber que, quando os préprios professores levantaram a bandeira da
gestdo democratica, significou um movimento de afirmacdo da categoria
frente a invasdo da escola pelos governos e pelos partidos, pelas barganhas
politicas. O alargamento da gestdo no sentido de inclusdo da comunidade,
das familias e da sociedade ampla e difusa na administracio escolar é outra
bandeira, venha de onde vier, que ameaca a centralidade da categoria e do
peso das decisbes coletivas de mestres das artes de ensinar e de educar
(ARROYO, 2004, p. 21).

Sob essas reflexbes e mediante a necessidade de compreender o0s
determinantes politicos e educacionais do atual modelo de gestédo da educacéo e da
escola paranaense decorreu o objetivo geral desta pesquisa: analisar as concep¢des
sobre participacdo democratica da comunidade escolar inscritas nos Planos de Agao
na Gestdo da Escola dos diretores eleitos nas escolas estaduais em Curitiba, na
otica da articulacido entre democratizacdo das relagdes internas da escola e a
socializac&o do conhecimento como direito de todos os educandos.

Para a analise do atual modelo de gestdo escolar, esta pesquisa demandou
a formulagao de objetivos especificos, com vistas a:

- elaborar um quadro tedrico explicativo das concepcbes de gestéo
democratica a partir das producdes académicas mais recentes da area de politicas
educacionais em gestao escolar que sirva de referéncia para interpretar os planos;

- interpretar os limites e as possibilidades da concepgao de participacéo
democratica com base nos referenciais da democracia representativa e da
democracia participativa enquanto estratégia politica de enfrentamento as estruturas
excludentes e autoritarias da escola;

- interpretar a natureza politica da fun¢do do diretor, revelando as fronteiras
entre as concepgdes dos modelos de gestdo e suas implicagdes na democratizacéo

das relagdes internas da escola e na socializacdo do conhecimento.
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Ha que se considerar que um dos fundamentos democraticos da gestéo
escolar pressupde participagao critica nos modos de conhecimento da realidade em
termos de identificar os problemas para debaté-los e aprecia-los a luz de um projeto
de formacdo humana na perspectiva do trabalho como principio educativo e da
cidadania ativa (FRIGOTTO; CIAVATA; RAMOS, 2011).

Na mesma direcdo, Sheibe (1994, p. 175) afirma que o desvelamento da
dimenséo politica da educagao incorpora o entendimento de que “[...] s€ 0 processo
educativo € uma passagem da desigualdade a igualdade, no ponto de partida das
relagdes de ensino-aprendizagem a democracia e a igualdade sdo muito mais uma
possibilidade a ser conquistada que um dado ja viabilizado”.

Isso pressupde um processo pedagodgico voltado para a pratica social, no
sentido de constru¢do coletiva de um projeto de formacéo cultural do homem, isto €,
0 “[...] caminho através do qual o homem é humanizado” (SHEIBE, 1994, p. 177).

E no ambito da compreensdo do processo histérico das lutas democraticas
dos trabalhadores que as contradigcdes podem ser percebidas como novas frentes
de lutas. Na dindmica dessas lutas, torna-se possivel dar visibilidade a incoeréncia
entre os processos de gestdo democratica e a convivéncia com praticas excludentes
no interior da escola.

Paro (2001) problematiza o direito a universalizacdo da educacéo basica
como premissa de acesso a outros bens materiais, politicos e culturais por parte das

camadas populares questionando:

Possivelmente a reprovacdo chega a incomodar-nos tanto porque nossas
sensibilidades humanas foram reeducadas nas lutas por nossos direitos,
nas lutas contra tantas formas de exclusdo como as relativas aos negros,
aos trabalhadores, as mulheres, aos indigenas [..] Como n&o sermos
sensiveis para com as perversas formas de selecdo e exclusdo que
acontecem na escola e em nossa propria pratica docente? (PARO, 2001b,

p. 7).

Interpretar dialeticamente a convivéncia de praticas contraditorias na gestao
escolar significa entender que existe outro horizonte como possibilidade de
construcdo de um projeto pedagdgico de escola assentado nas demandas dos
movimentos sociais e nas lutas concretas dos educadores e de suas organizacdes.
Foi no contexto dos embates sobre a democratizagcdo da sociedade e da escola
publica dos anos de 1980 que se delineou um projeto educacional vinculado ao

carater organico da agao politica como justificativa da socializagdo do conhecimento
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e democratizacdo das relagbes internas da escola. Frigotto (1994, p. 188-189)

defende:

[...] a formulacio de um projeto de educacio escolar que incide diretamente
sobre a natureza do trabalho pedagdégico sobretudo na escola — definicdo do
curriculo, selecdo dos conteidos e métodos de ensino — aparece um
conjunto de categorias importantissimas ligadas ao saber que resulta da
episteme: conhecimento unitario, saber universal, conhecimento classico,
cultura erudita etc., que demandam uma distincdo prévia, assentada no
plano histérico-concreto, entre o fortuito, o acidental e o fundamental, o
essencial e o acessério. [...] em relacdo ao projeto pedagdégico é de que ao
apreender o fendmeno educativo no plano histérico da sociedade de classe
e, portanto, da luta hegemédnica, neste projeto nido se sustentam as
dicotomias entre saber espontineo e sistematizado, popular e erudito,
politico e técnico, universal e particular e nem, no plano teérico e politico,
inversdes arbitrarias.

A questdo das desigualdades pressupde um olhar critico sobre a realidade
escolar que suscita reflexdes mais aprofundadas, no sentido de desvelar as relagdes
construidas com base em referéncias democraticas que podem explicar as

complexas vinculagbes entre igualdade politica e democracia:

A democracia ndo s6 é a forma de governo em que o poder politico provém
da base como também é o regime no qual este poder encontra-se
amplamente distribuido entre os membros da comunidade. Em um regime
verdadeiramente democratico o direito de participacdo encontra-se
estendido, sem qualquer tipo de discriminacdo, ao maior nimero possivel
de membros adultos da comunidade (UGARTE, 2004, p. 93).

Nessa perspectiva, as proposig;c")es1 sobre participacdo democratica dos
diretores eleitos podem revelar as concep¢des democraticas de gestdo escolar e
suas aproximag¢des ou distanciamentos em relac&o ao atual modelo de governo.

A anadlise tedrico-metodoloégica dessas concepgbes parte do entendimento
de que o processo de gestdo democratica da escola publica compreende a
composicéo articulada das praticas democraticas do Conselho Escolar, do Conselho
de Classe, da APMF (Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios) e do Grémio
Estudantil, a luz dos fundamentos democraticos de constru¢do da qualidade social
da educacéo para todos.

Cabral (2007, p. 183 apud LIMA, 2000) afirma que:

' O termo “proposicdes” refere-se ao enunciado (acio) que explica a visdo do diretor eleito sobre
participacado democratica da comunidade escolar no Plano de Acdo na Gestao da Escola.
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[...] a construcdo da escola democratica tem de assentar numa pedagogia
democratica, numa pratica dialégica e na procura de uma governacio
democratica que possam influir na sua prépria reconstrucdo e recriacdo, o
que s6 se torna concretizavel através de processos democraticos traduzidos
em tomadas de decisao livres, conscientes e responsaveis.

Assim, a defesa da democracia, ndo apenas no sentido da eleicao do
representante que toma decisdo em nome de todos, mas também enquanto regime
democratico de construcédo do significado da nocéo de ‘[...] participacdo cidada na
tomada das decisbes” (UGARTE, 2004, p. 95), reconfigura a democracia
contemporanea mediada pela concepgao politica que evoca a ideia de participagao
estendida a todos na tomada de decisdes a que s&o submetidos.

Ugarte (2004), ao citar Boviero (2000, p. 95), sustenta o direito a
participacdo ampliada, sem qualquer tipo de discriminacdo, ao maior numero

possivel de membros da comunidade:

A democracia consiste em uma quota igual (formalmente e em principio) de
participacdo no processo politico de decisdo [...], esta atribuicdo igualitaria
justifica-se com base no reconhecimento, ou melhor, na pressuposi¢cio de
que os juizos, as opinides e as orientagdes politicas de todos os individuos
[...] ttm a mesma dignidade; por sua vez, esta preocupacédo (supde) que
eventuais diferencas de classe social ndo influenciam na capacidade de
formular juizos e de deliberar, isto é, na dignidade politica dos individuos.

Nesse contexto, esta pesquisa adquire relevancia na medida em que pode
contribuir para interpretar as diferentes concepgdes de participacdo sob os
imperativos das relagdes entre uma visdo de educagdo critica fundamentada na
democratizacdo das relagbes e socializagdo do conhecimento como direito e o
modelo de governo que define politicas educacionais articuladas aos interesses do
capital.

Sabe-se que as politicas educacionais no Parana giram em torno da disputa
de projetos distintos de educacdo implementados também por modelos distintos de
governo. De um lado, o modelo neoliberal que ao mesmo tempo em que se
apresenta como um projeto ambicioso de reforma da sociedade, do Estado e da
educacdo, esvazia o carater publico da educagao, no sentido de que a intervencgao
do Estado nessa esfera se traduz em perdas para as camadas populares que estéo
destituidas das ferramentas de competicdo. Do outro lado, 0 modelo de governo
fundamentado nos principios de justica social se fundamenta na construcio das

bases democraticas que buscam a efetiva participacdo da comunidade escolar nos
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processos de decisbes politicas que promovem uma educagdo de qualidade
articulada as necessidades das classes populares.

Nesse sentido, Vanessa Camargo Rocha? (2011) analisa a necessidade de
superar processos e percursos que impedem a construcdo e implementacéo
democratica de um projeto para a educacéo no Parana. A pesquisadora afirma ainda
que “[...] os preceitos do modelo neoliberal resultou em muitos elementos de
retrocesso no que tange a construcdo de uma educagdo de qualidade, na
perspectiva dos interesses populares” (ROCHA, 2011, p. 144).

Nesse contexto de analise e reflexdo, esta pesquisa foi organizada em
quatro capitulos que analisam a concepcdo de participagdo democratica da
comunidade escolar inscrita no Plano de Agdo na Gestdo da Escola para o triénio
2012-2014 e suas implicagbes no conjunto das politicas educacionais do governo do
Estado.

O primeiro capitulo aborda a pesquisa como método de conhecimento da
realidade, destacando as categorias de analise e os procedimentos adotados para
apreensdo do objeto de estudo no contexto das politicas educacionais de gestao
escolar no atual governo do Parana (2011-2014 — em curso). Descreve os
procedimentos metodoldgicos de estudo dos documentos, por meio da coleta e
andlise dos dados empiricos, a partir dos referenciais teéricos orientadores do
modelo de gestao do governo paranaense.

O segundo capitulo aborda a elei¢do de diretor no conjunto da experiéncia
paranaense de democratizacdo da escola publica, descrevendo os limites e o0s
conflitos da convivéncia entre os 6rgaos de gestdo democratica e o ocultamento de
praticas autoritarias e excludentes no interior da escola, baseando-se no dialogo
com autores que estudam a questéo da gestdo democratica.

O terceiro capitulo analisa o Plano de Agéo na Gestdo da Escola com base
no modelo gerencialista de resultados decorrente das orientacbes do Anexo XXI da
Resolugcéo Secretarial 4.122/2011 e da matriz tedrica do Contrato de Gestéo do

Governador Beto Richa como estratégia de configuragdo da eleicdo de diretor no

2 A autora constréi o movimento das politicas educacionais no Parand, formulando a ideia de que o
Estado n&o possui um projeto educacional, mas desenvolve politicas de governo de enfrentamento ao
modelo do governo (partido politico) anterior. Sua analise parte da leitura do discurso oficial dos
documentos orientadores das Semanas Pedagdgicas realizadas no Governo Requido (2003-2006 e
2002-2010) para identificar o combate as influéncias das politicas educacionais fundamentadas no
modelo neoliberal do governo Lerner. Afirma, portanto, o carater ciclico de alternancia e
descontinuidade de politicas educacionais atreladas a politicas de governo e ndo de Estado.
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contexto do planejamento governamental. Nessa 6tica, buscou-se apreender e
interpretar as concep¢des dos diretores eleitos sobre participacdo democratica da
comunidade escolar como sintese da trajetéria de constru¢do de uma candidatura a
diretor de escola, revelando aproximacdes ou distanciamentos das proposi¢des
tedricas do governo.

O quarto capitulo analisa a importancia da eleicdo de diretor na perspectiva
da democracia participativa/deliberativa como espaco de debate e construcéo
coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico, enquanto condicdo ampliada de
‘redemocratizacdo da escola publica”, na direcdo da socializagdo do conhecimento
como direito do aluno.

No quinto capitulo, apresentam-se as conclusdes da pesquisa,
contextualizando a politica educacional de gestdo escolar do atual Governo do
Parana no ambito da trajetdria dos trinta anos de eleicdo de diretores no Parana,
examinando, a partir da legislacdo, o movimento histérico de construcdo de politicas
de governo a construcido de politicas de Estado. Identifica o Plano de Acdo como
instrumento que pode veicular passivamente as politicas governamentais, tanto
quanto promover o enfrentamento as praticas autoritarias que excluem uma parcela
das camadas populares do direito a educacido de qualidade. Aborda-se também
nesse capitulo a necessidade de realizacdo de outras pesquisas que possam
investigar as contribuicdes para a redemocratizacido da gestdo democratica, no
sentido de buscar a superacéo da convivéncia entre 6rgaos de gestdo democratica e

0 ocultamento de estruturas autoritarias e excludentes da escola.
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1 A PESQUISA COMO METODO DE CONHECIMENTO DA REALIDADE: OBJETO
DE ESTUDO, ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA E ANALISE DOS
DOCUMENTOS

1.1 AESCOLHA DO OBJETO DE ESTUDO

O propdsito desta pesquisa € analisar as concepg¢des acerca da participagéo
democratica dos candidatos eleitos a diretor de escola para o triénio 2012-2014 na
Rede Estadual de Ensino em Curitiba, no contexto do modelo de gestdo democratica
inscrita nas politicas educacionais do governo do Parana.

Seria possivel questionar nos Planos de Acdo na Gestdo da Escola dos
candidatos eleitos a diretor para o triénio 2012-2014 nas escolas estaduais de
Curitiba a existéncia de uma concep¢do de gestdo democratica capaz de fazer o
enfrentamento as desigualdades educacionais existentes no interior da escola?

A opcéo pelo estudo das concepcdes sobre participagdo democratica inscrita
nos Planos de A¢&o na Gestéo da Escola dos candidatos eleitos para o triénio 2012-
2014 nas escolas estaduais em Curitiba partiu das inquietagbes da pesquisadora
provocadas pelas contradigdes entre o discurso institucionalizado dos 6rgaos de
gestdo democratica e a convivéncia com estruturas autoritarias no interior da escola,
que excluem uma parcela dos alunos da apropriacdo do conhecimento como
condicdo de emancipacao das camadas populares.

Sabe-se que a reversdo deste quadro exige uma postura revolucionaria.

Segundo Saviani (1988, p. 50):

[...] toda postura revolucionaria é uma postura essencialmente histérica, é
uma postura que se coloca na direcdo do desenvolvimento da histéria [...]
vai fazer uma defesa intransigente da igualdade essencial dos homens.
Sobre essa base da igualdade dos homens, de todos os homens, é que se
funda entdo a liberdade, e é sobre, justamente a liberdade, que se vai
postular a reforma da sociedade.

Considerar 0 mundo em movimento, num estado de mudanga, de
desenvolvimento continuo, possibilita compreender a realidade, ou seja, captar as
relagdes entre o todo e as partes.

Dessa forma, busca-se, a partir da analise das concep¢des sobre

participacdo democratica dos diretores eleitos em 2011, apreender a concepcao de
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democracia desses atores sociais, buscando 0s nexos e 0s descompassos entre 0
percurso histérico das lutas sociais da década de 1980 pela democratizacdo da
sociedade e da educacgado/escola publica e 0 atual modelo de gestdo escolar do
governo estadual.

No entanto, torna-se necessario indagar: € possivel apreender o movimento
histérico da gestdo democratica no Parana no contexto das agbes governamentais
que ora defendem o modelo inspirado na logica do capital, ora a construcdo de uma
pratica social mais abrangente fundamentada no discurso de justica social?

Esse € o desafio desta pesquisa: revelar as concepgbes democraticas dos
diretores eleitos a partir da analise dos Planos de A¢édo na Gestéo da Escola. Para
tanto, busca-se explicar a constru¢do do objeto desta pesquisa no contexto da
revisdo de literatura especializada e do quadro teérico construido com base na
producdo académica selecionada para efeito de analise do objeto de estudo. Do
universo das producdes académicas sobre politicas educacionais no Parana foram
selecionadas pela pesquisadora, com base nas categorias de analise decorrentes do
estudo documental, aquelas pesquisas que apresentaram maior aproximagao com 0
objeto de estudo. Para tanto buscou-se uma coeréncia possivel entre intengbes
deste estudo e o referencial tedrico das producdes selecionadas.

Assim, pretende-se analisar a concepgao de gestdo democratica na légica
das proposi¢cdes (acdes) dos Planos para interpretar até que ponto os candidatos a
diretor incorporaram as orientagbes governamentais nos seus Planos de Acéo na
Gestéo da Escola.

Entre as razbes pessoais que fundamentaram a escolha deste tema de
estudo, destacam-se trés motivos: 0s vinculos entre universidade e escola publica,
as contribuicbes da eleicdo de diretores como parte constitutiva da gestéo
democratica e a existéncia de conflitos decorrentes da convivéncia dos 6rgaos de
gestdo democratica com praticas autoritarias no interior da escola.

A partir da década de 1980, os debates sobre a democratizacdo da
sociedade e da educacgdo destacam o papel da escola publica na construcédo da
democracia. Parece que la na escola publica, provavelmente pelo grau de
universalizacdo do acesso das camadas populares a Educagcdo Basica, as marcas
das desigualdades sociais € econdmicas adquirem uma expressao mais visivel nas
desigualdades educacionais. Os debates em torno do direito a socializagdo do

conhecimento como principio democratico inspirado numa pedagogia critica, além de
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influenciarem minha formagéo académica, foram determinantes na minha trajetéria
profissional como pedagoga na Rede Municipal de Ensino de Curitiba. Nessa mesma
l6gica configurou-se também a minha carreira docente como professora do curso de
pedagogia na Universidade Federal do Parana. Os contornos politico-pedagogicos
dessa trajetdria profissional foram construidos com base nas indagacbes e
fundamentos da concepgéo dialética de educacéo formulada por Dermeval Saviani
(1985).

Na condicdo de paraninfo de uma turma de formandos do curso de

pedagogia conclamou:

Empenhem-se no dominio das formas que possam garantir as camadas
populares o ingresso na cultura letrada, vale dizer, a apropriacdo dos
conhecimentos sistematizados. E no interior das escolas, lembrem-se
sempre de que o papel proprio de vocés sera prové-las de uma organizacéo
tal que cada crianca, cada educando, em especial aquele das camadas
trabalhadoras, ndo veja frustrada a sua aspiracdo de assimilar os
conhecimentos metddicos, incorporando-0s como instrumento irreversivel a
partir do qual sera possivel conferir uma nova qualidade as suas lutas no
seio da sociedade (SAVIANI, 1985, p. 27).

E necessario, portanto, com base na defesa de que a democracia demanda
estruturas democratizantes e n&o estruturas inibidoras da participacdo da
comunidade escolar, definir um projeto de educacao articulado aos interesses das
camadas populares que se sustente no questionamento sobre as auséncias € as
desigualdades no processo de gestdo democratica da escola.

Nessa otica Saviani (1988, p. 60) afirma ainda:

[...] o dominio da cultura constitui instrumento indispensavel para a
participacdo politica das massas. Se os membros das camadas populares
ndo dominarem os conteudos culturais, eles ndo podem fazer valer os seus
interesses, porque ficam desarmados contra os dominadores, que se
servem exatamente desses contetudos culturais para legitimar e consolidar a
sua dominacao. [...] o dominado nio se liberta se ele ndo vier a dominar
aquilo que os dominantes dominam. Entdo dominar o que os dominantes
dominam é condic&o de libertacao.

Ao remexer na gaveta dos guardados, Arroyo (2005) relembra que os
achados sempre reforcaram as convicgbes a respeito da importancia politica da
escola e dos tempos de formacdo como processos que afloram também ‘[...]
esperancas e utopias de como esperar dos educadores a libertacdo, emancipagao,

conscientizacdo, politizagdo, inclusdo do povo na riqueza, no trabalho, no
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conhecimento ou na cultura” (ARROYO, 2005, p. 244).

E nessa perspectiva que esta pesquisa se configura como ferramenta teérica
que analisa e interpreta as concepg¢des dos diretores sobre participagcdo democratica
da comunidade escolar no ambito do Plano de A¢do na Gestéo da Escola. Pretende-
se, portanto, oferecer subsidios tedrico-metodoldgicos para debates e reflexdes mais
aprofundadas sobre as politicas educacionais de eleicdo de diretor, contribuindo
para promover rupturas nas estruturas autoritarias e antidemocraticas da escola que

inviabilizam a socializacdo do conhecimento como direito de todos os alunos.

12 A ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA NA ANALISE DOS
DOCUMENTOS COLETADOS NO CONTEXTO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO GOVERNO BETO RICHA - 20112014 (EM
ANDAMENTO)

O reconhecimento de que a sociedade moderna ndo pode prescindir da
educacgado escolar amplia a luta de enfrentamento contra a distribuicdo desigual e
discriminatéria dos bens materiais e culturais produzidos coletivamente pela
humanidade. Assim, “[...] a educacao passa a ser proposta como processo individual
e coletivo, de constituicdo da realidade historica da humanidade. Percebe-se entéo
que, 0 que esta em pauta é a profunda historicidade humana” (SEVERINO, 2010, p.
488).

Assim, a gestdo democratica da escola publica n&o pode ser reduzida a
existéncia e funcionamento do processo de eleicdo para diretor de escola. O
processo eletivo de escolha do diretor pela comunidade escolar € parte integrante de
um processo muito mais abrangente; portanto, reconhecer a importancia da eleigao
de diretores quer dizer ressignificar e valorizar a fungdo do dirigente escolar como
articulador do Projeto Politico-Pedagogico da Escola, redimensionado, segundo
Dourado (2000, p. 93), “[...] por meio de mecanismos de gestao participativa —
colegiados, conselhos escolares, associagido de pais, grémios estudantis etc.”.

Nesse aspecto, vale lembrar que a investigacdo sobre o processo de eleicédo
de diretor implica na compreensao de que a contradicdo que permeia o discurso da

democratizagdo da escola publica pode fechar portas para o trabalho cooperativo,
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caso nao se reconheca que a concepc¢ao de gestdo democratica esta atravessada
pela descrenca da possibilidade de participacdo coletiva na implementacao de um
projeto politico-cultural de escola.

O ponto de partida para analise da gestdo democratica ancora-se nos
pressupostos de uma politica educacional mais propensa a promover a justica
social.

De acordo com Kuenzer (2000, p. 354),

[...] se a escola quiser formar homens para a transformacdo que desejamos,
deveria prepara-los para enfrentar essa realidade, ndo para ajustar-se a ela
mas para supera-la, destruindo as condi¢cdes de exclusido e construindo
novas relagbes sociais, nas quais todos sejam plenamente humanos e
humanidade.

A apreensdo dos determinantes histérico-sociais constitui a chave de leitura
e interpretacdo dos dados coletados no estudo dos documentos como possibilidade
cientifico-analitica de interpretar as percep¢des dos diretores eleitos nas escolas
estaduais em Curitiba.

Nesse caso, cabe perguntar: E possivel entender o carater politico da
configuracdo da funcdo do diretor escolar na ética do modelo de gestédo
implementado pelo governo do Estado, a partir da eleicao de diretor?

Uma possivel resposta requer o entendimento de que a pratica € sempre a
pedra de toque de qualquer teoria. Para Vazquez (1986), a transformacdo da
possibilidade em realidade pressupde reunir as condicbes objetivas e criar as
vontades subjetivas correspondentes para atuar objetivamente sobre essa realidade,
no sentido de construir uma realidade humano-social transformada, o que significa
realizar a passagem da verdade de um pensamento para o fundamento da prépria
pratica social.

Vale destacar ainda a afirmacgao de Vazquez (1977, p. 159) segundo a qual
“[...] educadores também devem ser educados”, no sentido de repelir o principio de
que “[...] o desenvolvimento da humanidade se encarne numa parte da sociedade’,
como se essa parte também nao exigisse sua propria transformacgao. As lutas pela
verdadeira transformacéo social incorporam a transformacéo das circunstancias e do
préprio homem.

Paro (1997, p. 3) defende a democratizagédo da sociedade e da educacao,

enfatizando a funcéo social da escola, como um espaco de mediacdo entre a
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manifestacio das relagdes sociais contraditérias da sociedade capitalista e utopia de

uma sociedade democratica e justa para as camadas populares:

Sabendo-se da gravidade dos problemas e contradicdes sociais presentes
na sociedade brasileira — injustica social, violéncia, criminalidade, corrup¢io,
desemprego, falta de consciéncia ecolégica, violacdo de direitos,
deterioracdo de servicos publicos, dilapidacio do patriménio social etc. —,
que s6 se fazem agravar com o decorrer do tempo, e considerando que uma
sociedade democratica s6 se desenvolve e se fortalece politicamente de
modo a solucionar seus problemas se pode contar com a agéo consciente e
conjunta de seus cidadaos, ndo deixa de ser paradoxal que a escola
publica, lugar supostamente privilegiado do dialogo e do desenvolvimento
critico das consciéncias, ainda resista tdo fortemente a propiciar, no ensino
fundamental, uma formacdo democratica que, ao proporcionar valores e
conhecimentos, capacite e encoraje seus alunos a exercerem ativamente
sua cidadania na construcdo de uma sociedade melhor (PARO, 1997, p. 3).

O estudo das concepgbes sobre participacdo democratica inscritas nos
Planos de Ag&o na Gestédo da Escola por parte dos candidatos eleitos® a diretor para
o triénio 2012-2014 na rede estadual de ensino em Curitiba, no contexto do atual
modelo de gestdo democratica das politicas educacionais do governo do Estado do
Parana, aborda de maneira historica a questdo da eleicdo para diretores como a
forma que estrutura o conteudo da gestdo democratica.

A analise dos documentos foi realizada com base em trés questbes
norteadoras:

1- Até que ponto o Plano de Acdo na Gestdo da Escola como um dos
critérios de inscricdo do candidato a diretor demonstra o carater politico do
planejamento definido pela SEED como estratégia de implantagdo de um modelo de
gestao escolar?

2- Os Planos de Agdo na Gestdo da Escola revelam uma concepgéo de
participacédo capaz de articular a democratizacédo das relagcbes internas da escola na
perspectiva da democracia participativa?

3- Os Planos de Agdo na Gestdo da Escola revelam uma politica de
socializacdo do conhecimento como direito de todos os alunos?

Nesta pesquisa foram analisados 0s seguintes documentos:

3 Optamos pela analise dos Planos de Acdo na Gestdo da Escola apenas dos candidatos eleitos por
entender que todos os Planos foram elaborados sob a mesma orientacdo politica da SEED
(Secretaria de Estado da Educacéo) e que a pesquisa documental ndo oferece dados suficientes para
afirmar o motivo da opg¢do por um ou por outro candidato, a partir das propostas expressas nos
Planos. Contudo, é provavel que no conjunto dos Planos dos candidatos n&o eleitos seria possivel
encontrar alguma forma de enfrentamento as politicas de carater neoliberal do atual governo.
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- Decreto 3.505/2011 e o Contrato de Gestao celebrado entre o Governador
do Estado e o Secretario de Estado da Educacéo;

- Programa do Curso de Formagéo para Gestéo Escolar ofertado on-line em
2011;

- Resolugédo 4.122/2011-GS/SEED que exarou um conjunto de orientagdes
distribuidas em vinte e um Anexos com a finalidade de orientar o processo de
consulta a comunidade escolar e a elaboragdo do Plano de Agdo na Gestdo da
Escola;

- Planos de Acado na Gestdo da Escola dos cento e quarenta e nove (149)
estabelecimentos de ensino de Curitiba que realizaram* o processo de consulta a
comunidade escolar para eleger o diretor para o triénio 2012-2014.

O processo de eleicdo foi realizado em 23/11/2011 em 151 (cento e
cinquenta e uma) escolas estaduais do municipio de Curitiba, como pode ser

observado na Tabela 1.

TABELA 1 - PERFIL DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE CURITIBA

Total Realizaram Concluiram Nao realizaram Eleicdo em 2011
Eleicioem o Processo
201 de Eleicao
Convénios/Prédios Policia Em Processo Impugnacéo
Cedidos ou Militar de da Eleicdo
162 151 149 Alocados de Intervencao/
Instituicdes Administrativa
Religiosas
10 01 01 01

FONTE: A autora (2013).

O estudo dos documentos iniciou-se pela leitura da Resolugcéo Secretarial
com vistas a compreender a dindmica do processo eleitoral, como também identificar
a concepgao orientadora da elaboragéo do Plano de Agéo na Gestao da Escola.

Para tanto foi elaborado o Quadro 1 com a finalidade de descrever as
atividades e resultados esperados nas atividades previstas em cada um dos vinte e

um Anexos da Resoluc&o Secretarial.

4 Desde a primeira normatizacdo sobre a eleicio para diretor de escola em 1984 foram excluidas do
processo de eleicdo as escolas estaduais da rede publica que funcionavam em prédios privados,
cedidos ou alocados de instituicbes religiosas ou civis e o Colégio da Policia Militar. Também foi
excluido do processo o Colégio Estadual do Parana, por se tratar de 6érgdo de regime especial. Em
2010, a Lei 16.538 de 30 de junho de 2010 incluiu o Colégio Estadual do Parana no processo de
eleicio de diretor, mas mantém a excec¢do para as demais escolas.
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QUADRO 1 - SINTESE DAS ATIVIDADES PREVISTAS NA RESOLUGAO 4.122/2011-GS/SEED

ANEXOS ATIVIDADE DETALHAMENTO

I Quadro geral composto por 44 itens contendo todas as Fixa tarefas e prazos
orientacdes, cronograma e responsaveis

Il Designacao das ComissBes Regionais Define modelos de

formulario e fixa prazos
I Designacao dos prepostos — comissao eleitoral do Define o prazo final
municipio
v Divulgacéo do processo de Consulta Define o formulario e fixa
prazos

\Y Designacdo da Comissdo Consultiva ou preposto e Define formulario, reunido
encaminhamento a Comissao Regional dos segmentos e prazos

Vi Edital de votacdo Define formulario e prazos

VI Registro da chapa Define formulario e prazos

VI Relacdo das chapas Define formulario

IX Impugnacéo de chapa Define formulario e prazos

X Impugnacéo de substituicio de membro de chapa Define formulario e prazos

Xl Relacdo de representantes de alunos ndo votantes Define formulario e prazos

Xl Relacdo de alunos votantes Define formulario e prazos

Xl Relacdo de professores, professores pedagogos e Define formulario e prazos

funcionarios votantes
XV Designacao e credenciamento dos membros das mesas Define formulario e prazos
receptoras
XV Designacao e credenciamento dos membros das mesas Define formulario e prazos
escrutinadoras

XVI Credencial de fiscal Define formulario e prazos

XVl Cédula de votacéo Define formulario e prazos

XV Ata de votacio Define o formulario

XIX Ata de escrutinacéo Define o formulario

XX Mapa de apuracédo com o resultado final Define o formulario

XXI Plano de Acao na Gestao da Escola 2012-2014 Define orientacées e o

formulario para o Plano de
Acdo na Gestao da Escola

FONTE: A autora (2013).

esta prevista no Anexo XXI daquela Resolucéo.

Pode-se observar que a elaboracé&o do Plano de Agédo na Gestéo da Escola

O estudo dos Planos procurou estabelecer a relacdo entre método e

conteudo, ou seja, entender o roteiro orientador da elaboracéo (forma) e explicitar o

conteudo (acdes que compdem o Plano).

Evidenciou-se a necessidade de buscar o critério de interpretacdo conceitual

da concepcdo de gestdo democratica expressa na logica estrutural dos Planos,

considerando que “[...] a forma de pensar o concreto decorre da postura
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epistemoldgica que permeia suas analises, que € a importancia que da a mediagao
do abstrato para se alcangar o concreto no pensamento” (OLIVEIRA, 1994, p. 108).

A compreensdo da totalidade do instrumento de planejamento comecou a
ganhar consisténcia a partir do estudo de outros documentos, como o Programa do
Curso intitulado Formac&o de profissionais da educagdo para a gestdo da
organizacéo escolar — “O QUE UM EDUCADOR PRECISA SABER PARA SER UM
BOM DIRETOR?” ofertado on-line (grifos do autor). Esse curso foi organizado em
sete modulos com carga horaria de 70 horas. A andlise desse documento
possibilitou estabelecer aproximagdes entre o conteudo programatico do curso € a
estrutura do modelo do Plano de Agéo na Gestdo da Escola proposto na Resolugé&o
Secretarial. A analise pormenorizada sera tratada no capitulo 3 desta pesquisa.

Da mesma forma, o estudo do documento denominado Contrato de Gestao
celebrado entre o Governador do Estado do Parana e o Secretario de Estado da
Educacédo evidenciou a matriz do modelo de gestdo do Governo Beto Richa,
destacando a coeréncia entre essas bases tedricas e a elaboracdo dos Planos de
Acao na Gestéo da Escola.

A analise dos Planos de Agéo na Gestdo da Escola foi organizada em dois
momentos distintos. Em um primeiro momento foi realizado um estudo exploratério
com um conjunto de 16 (dezesseis) Planos, sendo um de cada area que compde a
estrutura do NRE (Nucleo Regional de Educagéao) de Curitiba. Do ponto de vista
administrativo, o NRE/Curitiba esta organizado geograficamente em 16 areas que
agregam as escolas da regido sob a orientagdo de um Assistente Pedagdgico que
realiza 0 acompanhamento as escolas estaduais, municipais e particulares quanto as
normas gerais do Sistema Estadual de Ensino e, de forma especifica, orientagdes
politico-educacionais da Secretaria de Estado da Educagéo as escolas estaduais.

O objetivo deste estudo exploratorio foi identificar os registros sobre
participacdo democratica da comunidade escolar nos Planos, na &tica dos
candidatos eleitos a diretor. O resultado do estudo dos 16 Planos permitiu identificar

as expressdes representativas do conceito de participacdo democratica.
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TABELA 2 - PARTICIPAGAO DEMOCRATICA

PARTICIPAGAO DEMOCRATICA DA COMUNIDADE ESCOLAR  QUANTIDADE PERCENTUAL

- participar das atividades extracurriculares 12 75%
- comparecer as atividades de contraturno: testes simulados, 16 100%
cursinhos preparatérios para ENEM, PROVA BRASIL
- participar das campanhas realizadas pela escola 11 68,75%
- participar da construcao coletiva de tomada de deciséo 05 31,25
- comparecer/frequentar a escola, espontaneamente 08 50%
- atender as convocacdes feitas pela escola 13 81,25%
- fazer a leitura dos documentos da escola (Regimento Escolar e 14 87,5%
outros)
- aprovar relatérios financeiros e questdes pontuais da escola 11 68,75%
- partilhar conhecimentos 04 25%
- participar de campanhas de captacio de recursos financeiros — 14 87,5%
APMF

FONTE: A autora (2013).

Em tal analise, a frequéncia das respostas identifica o conceito de
participacdo dos candidatos eleitos a diretor de escolas estaduais.

Ao serem selecionados esses conceitos como descritores da participagao
democratica, considerou-se a possibilidade de incorporar outras descobertas
interessantes na analise da totalidade dos Planos, com vistas a complementar ou
ampliar a interpretacdo da concepc¢ao de gestdo democratica.

Os resultados desta pesquisa sinalizaram diferentes concepg¢bes de
participacdo democratica. Podem-se identificar elementos que compdem as
concepcdes sobre gestao compartilhada: complementaridade do papel do Estado
destacando o papel da APMF (campanhas diversas, captacdo de recursos
financeiros, reforma e ampliacdo de salas de aula, biblioteca e laboratérios); gestao
democratica participativa: tomada de decisdo coletiva (embora restrita aos 6rgaos
de gestdo democratica); concepg¢ao burocratica: natureza técnica formal da
participac&o pautada no cumprimento das normas do Regimento Escolar (frequéncia
as reunides, leitura de documentos, aprovacgao de relatérios).

Naquele momento, o estudo exploratorio revelou alguns indicios
configuradores do modelo de gestdo democratica do Governo Beto Richa (2011-
2014 — em curso), entre eles, a énfase no papel da APMF como érgéo de captacao
de recursos financeiros.

A identificagcdo de alguns elementos tedricos constitutivos do modelo do
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Plano e a analise da participagdo democratica indicam uma tendéncia de retorno as
premissas do governo neoliberal implantado no Parana pelo Governador Jaime
Lerner no periodo de 1995-2002 (dois mandatos consecutivos).

Diferentemente daquela gestdo, as politicas do Governo Beto Richa
articulam um novo argumento: o foco nos resultados do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacgao Basica), o que fortalece a identidade do seu Plano de
Governo denominado “UM NOVO JEITO DE GOVERNAR” com base na diretriz
‘Gestdo para Resultados”.

Num segundo momento foi realizado o estudo dos Planos das 151 escolas
estaduais que participaram do processo eletivo de escolha de diretor, considerando
os indicativos do estudo exploratério. Com a finalidade de assegurar a fidedignidade
dos dados, a pesquisadora enumerou cada Plano para identificar cada escola no
grupo que compde cada uma das 16 areas do NRE/Curitiba.

Assim, a denominagao para identificar a origem dos dados passa a ser feita
pela letra “A” e letra “P” — exemplificando: A5, P3: 1&-se Area 5, Plano 3.

As 151 escolas foram organizadas na Tabela 3 com a finalidade de
identificar as ofertas de ensino e modalidades, 0 que pode evidenciar a

complexidade da gest&o escolar.

TABELA 3 - PERFIL DAS ESCOLAS ESTADUAIS QUE REALIZARAM A CONSULTA A
COMUNIDADE ESCOLAR

ESCOLAS POR NiVEIS DE ENSINO E MODALIDADES

- EDUCACAO INFANTIL (PRE-ESCOLA) 01
- ENSINO FUNDAMENTAL: ANOS INICIAIS 02
- ENSINO FUNDAMENTAL: ANOS FINAIS 151
- ENSINO MEDIO 127
- EDUCACAQ PROFISSIONAL SUBSEQUENTE NIVEL TECNICO 31
- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EJA PROFISSIONAL INTEGRADA A EJA - 05
PROEJA
- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA - FASE | 00
- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS — EJA - FASE I 49
- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS — EJA — ENSINO MEDIO 48
63

- EDUCACAO ESPECIAL

FONTE: SAE-SEED (2013).
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A analise dos Planos foi realizada de acordo com os trés itens que compdem
a estrutura do modelo apresentado pela SEED: linhas basicas do Projeto Politico-
Pedagdgico, Indicadores, Subsidios para o preenchimento do quadro de metas e
Subsidios para o preenchimento do quadro de metas e melhorias do processo
educativo.

O estudo dos Planos evidenciou a necessidade de construir referenciais
tedricos que pudessem oferecer apoio as analises do material empirico. Para tanto,
optou-se pela selecdo de produgdes académicas mais recentes sobre politicas
educacionais no Parana, no sentido de interpretar a dimensé&o politico-educacional

dos Planos com base nesse suporte tedrico.

1.3 A CONTRIBUICAO DAS PRODUCOES ACADEMICAS E A FORMULAGCAO DAS
CATEGORIAS DE ANALISE

Considerando os indicativos decorrentes do estudo exploratério e da analise
da totalidade dos Planos, buscou-se nas produgdes académicas mais recentes
sobre politica educacional o aporte tedrico para interpretar as concepcgbes de
participagdo democratica dos diretores na légica do modelo apresentado pela SEED.

Nesta logica, foram selecionadas algumas produ¢des académicas com base
nas categorias eleicdo para diretor, gestdo democratica, planejamento e Projeto
Politico-Pedagdgico com a finalidade de configurar e interpretar o objeto de estudo
desta pesquisa, a partir de referenciais de analise que pudessem contribuir para
explicar o movimento das politicas educacionais de gestdo escolar no Parana em
torno das duas ultimas décadas.

A selecado e o estudo dessas produgbes académicas (teses e dissertacdes)
possibilitaram a construcdo dos marcos teoricos sobre as experiéncias de gestéo
democratica no Parana, indicando referenciais que poderiam servir de base para
interpretar os limites e possibilidades das concep¢bdes democraticas dos diretores
eleitos em 2011, no contexto das tendéncias identificadas.

Do ponto de vista deste estudo, a tendéncia da concepc¢do de gestéo
democratica denominada “gestdo compartilhada” pode ser elaborada a partir das
pesquisas de Czernisz (1999); Souza (2001); Zanardini (2001); Silva (2005);
Salermo (2006); Dall'lgna (2007); Santos (2009); Martins (2009); Galvéo (2010);
Taques (2011) e Silva (2012).
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Na visdo desses autores, notam-se as aproximagdes com 0 modelo
gerencialista, tomando como referéncia o modelo neoliberal de Estado que oferece
suporte tedrico para as concepg¢des de gestdo compartilhada e gerencialista que
convocam a participacao da comunidade para suprir 0 papel do Estado, enfatizando
a ideia de parceria, que de certa forma torna-se atrativa até para as populagbes
muito pobres da escola.

Na mesma 6ética, a defesa da autonomia, inspirada no gerencialismo que
recorre a nogdo de Contrato de Gestao entre o Governador do Estado e o Secretario
de determinada pasta, ndo caracteriza a natureza juridica dos contratos
administrativos, “[...] pois neles ha interesses contraditérios” (VIOLIN, 20086, p. 174).
Violin (2006, p. 194) ainda acrescenta o comentario de Leal (p. 719) sobre Contratos
de Gestao, que respondem “[...] tAo-somente pela execugao de atividades pactuadas
e pela regular aplicagao de recursos financeiros outorgados”.

Em termos de analise da gestdo democratica, as contribuicbes das
pesquisas de Souza (2001); Figueiredo (2001); Shimamotto (2011); Lyra (2003);
Basseto (2003); Almeida (2004); Almeida (2006); Amaral (2006); Cordeiro (2006);
Souza (2006); Ligeiro (2007); Ledesma (2008); Dantas (2011) e Rocha (2011)
ofereceram aporte tedrico para a analise dos Planos de A¢&o na Gestéo da escola —
triénio 2012-2014, possibilitando compreender 0 movimento do processo de gestédo
democratica no Parana, enquanto trajetoria das eleicbes de diretores, constituicio
de Conselhos Escolares, redimensionamento de Conselhos de Classe, APMF,
Grémio Estudantil e outras formas ampliadas de participagdo democratica via
construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

Contudo, para efeito de compreensao da base conceitual desta pesquisa no
que tange a concepcéo de gestdo de resultados do atual Governo do Parana,
realizou-se também o estudo de producdes académicas® de outras dreas do
conhecimento como: Administracéo, Direito e Ciéncias Sociais. Buscou-se nessas
produgdes conceitos que pudessem desvelar o modelo de Gestdo por Resultados e
seus vinculos com o neoliberalismo.

A selecdo dessas producgdes foi realizada a partir das palavras-chave:
gestdo de resultados, contrato de gestéo, reformas do Estado e gerencialismo.

A partir deste estudo, associado a leitura de outros artigos da literatura

°> Este estudo foi composto por sete produc¢des académicas da area de Administracdo e Politicas
Sociais, sendo cinco dissertacbes e duas teses.
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especifica, foi analisada a matriz tedérica de analise do modelo de gestido por
resultados como matriz orientadora do planejamento do Governo Beto Richa.

Assim, os fundamentos teoricos de constru¢do da base gerencial de contrato
de gestdo do modelo de Estado neoliberal foram identificados nas produgdes de
Violin (2006); Tavares (2010); Palma (2010); Cangado (2011) e Clemente (2011).

Da mesma forma, evidenciou-se a necessidade de buscar maiores
esclarecimentos na literatura especifica sobre reformas do Estado e concepgdes de
democracia. Entre os autores da tematica, destacamos: Gentili (1995); Gentili e Silva
(1995); Sander (1995); Silva e Gentili (1996); Oliveira (1996); Laurell (1997); Gentili
(2000); Krawczyk, Campos e Haddad (2000); Gentili e Frigotto (2001); Rawals (2002,
2008); Bobbio (1986, 1997, 2001); Poulantzas (2000); Coelho e Nobre (2004);
Avritzer (1996); Souza (2001); Bresser-Pereira (1996, 1998); Abrucio (1997, 2007);
Arretche (2008); Bonavides (2007); Vita (1999, 2007, 2009); Draibe (2005).

A partir desse referencial teodrico foram destacadas nos Planos as
categorias: gestor escolar, diretor de escola, participagdo democratica, qualidade
social da educacgdo, planejamento e planos, com o proposito de interpretar
analiticamente o0s entrelacamentos das diferentes fontes de producdo do
conhecimento académico e literatura especializada como referéncias
epistemoldgicas para interpretar criticamente os conteudos e os procedimentos
justificadores dos modelos de gestdo democratica do governo paranaense.

Da mesma forma, a revisdo da literatura especifica sobre gestéo
democratica e concep¢des de democracia representativa e participativa foi
selecionada como referencial epistemolégico de analise das concepgdes de governo
e de gestdo democratica no Parana, especialmente no tocante a eleicdo de diretor e
constituicdo dos 6rgaos de gestdo democratica.

Mediante a perspectiva da pesquisadora, 0 desafio que se coloca para a
gestdo escolar é buscar e explicitar a relagdo entre democratizacdo das relagdes
internas da escola e a gestdo participativa do Projeto Politico-Pedagdgico como
espaco de socializacdo do conhecimento para todos os educandos, com vistas a
superacdo de praticas excludentes e autoritarias incompativeis com o direito a
socializacdo do conhecimento na perspectiva da democratizacéo da escola publica.

Nessa mesma logica, esta pesquisa apresenta algumas questdes sobre o
estudo realizado, indicando os limites e as possibilidades de construcdo de sua tese

norteadora, formulada na perspectiva de um Projeto Politico-Pedagodgico
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emancipador: O Plano de A¢ao na Gestéo da Escola do candidato a diretor constitui
um instrumento de planejamento capaz de articular a democratizacéo das relagdes
internas da escola e a socializacdo do conhecimento como direito de todos os
educandos?

Nesse sentido, buscou-se apreender e interpretar criticamente as
experiéncias paranaenses de gestdo democratica e suas articulagdes no contexto
dos modelos de governo com a finalidade de descrever/analisar e interpretar as
concepgdes sobre participacdo democratica inscritas nos Planos de Agdo na Gestéao

da Escola como a face visivel da concepcéo de gestdo democratica dos diretores.
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2 DEMOCRATIZAGAO DA EDUCAGAO E DA ESCOLA PUBLICA: AUTOPIA E OS
CAMINHOS CONSTRUIDOS NA EXPERIENCIA PARANAENSE

DAS UTOPIAS

Se as coisas sdo inatingiveis... ora!
N&o é motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se nédo fora
A presenca distante das estrelas!

Mario Quintana

O ideario democratico das lutas sociais e politicas de combate ao regime
militar nos anos 1980 orientou ndo apenas 0 debate sobre a redemocratizacdo da
sociedade brasileira, mas também a democratizacdo de suas instituicbes e, entre
elas, a escola publica como espago de disputa de um projeto educacional voltado
para 0s anseios da maioria da populacdo. O envolvimento da categoria dos
professores € dos movimentos sociais imprimiu ao debate os principios de justica
social, defendendo a educacéo “[...] como direito universal basico € um bem social
publico” (OLIVEIRA, 2009, p. 238).

Dessa forma, os intensos debates realizados na década de 1980
consolidaram alguns principios democraticos na Constituicdo Federal de 1988. O
discurso de combate a todas as formas de exclus&o decorrentes das desigualdades
sociais, econbmicas e politicas ganhou forca na defesa de espagos publicos
articulados ao exercicio da participacédo popular, autonomia e liberdade para formular
projetos vinculados a superacdo das injusticas sociais.

O corolario desse debate se expressa na Carta Constitucional de 1988. Pela
primeira vez, uma Constituicdo Brasileira incorpora no seu texto o conceito de
gestdo democratica. A Constituicdo dispde no art. 206, IV a “[...] gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei”.

Em meados da década de 1990, a diretriz geral da gestdo democratica da
escola publica € definida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) — Lei 9.394/96, no art. 3.°: “VIIl — gestdo democratica do ensino publico, na
forma da Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”.

Contudo, a gestdo democratica ainda necessita de leis complementares no

ambito dos sistemas de ensino, de acordo com o caput do art. 14 da Lei 9.394/96.
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as peculiaridades e
conforme 0s seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacido na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996),

Também a Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 214 e a Lei 9.394/96
nos artigos 9.° e 87.° dispbem sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo,
ampliando o espaco de participagcdo de outros segmentos da sociedade. O Plano
instituido pela Lei 10.172/01 preconiza entre seus objetivos e prioridades

[...] a democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a participacao

das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 2001).

Da mesma forma, no inicio da década de1990, a Lei 8.069, de 13 de julho de
1990, dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente assegurando o direito a
educacao e a participagao.
Art. 53 — A crianca e o0 adolescente tém direito a educacgéo, visando o pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacio para o trabalho, assegurando-lhes:
lll — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis (BRASIL,
1990)

Pode-se traduzir, a partir desses dispositivos legais, a defesa das premissas
de uma educacdo autenticamente libertadora que possa contribuir para a formulacéo
de um projeto politico de sociedade e de escola publica, em que a democracia seja
praticada como instrumento para concretizar transformagdes sociais articuladas aos
interesses populares.

Nesse sentido, as demandas das lutas populares por uma educagao publica
de qualidade evidenciaram a necessidade de politicas educacionais capazes de
enfrentar as desigualdades e injusticas tipicas da sociedade capitalista. Nessa ética,

Paro (2001a, p. 45-46) considera que as politicas publicas em educagao significam

[...] uma afirmacédo radical da funcdo escolar de formacdo para a
democracia, com projetos e medidas que adotem essa funcdo de forma
planejada. Isso implicara, em termos de sua viabilidade, a necessidade de
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se levar em conta a concretude dos fatos e relagdes que se ddo no
cotidiano da escola, tendo em vista a superacéo dos obstaculos & mudanca
e o dialogo com as potencialidades de transformacao que ai se verificam.

Com base no suposto de que a escola publica se ampara nos dispositivos
legais e nas lutas das camadas populares e dos professores € possivel conceber um
projeto de educacdo democratica que considere a ampliacdo das vozes que
almejam ser escutadas, fortalecendo assim, as estruturas existentes de participacéo,
“[...] e isto gera conflitos, resisténcias, mas também novas conquistas sociais
destinadas a criar sociedades mais livres e democraticas” (SANTOME, 2003, p. 46).
Nesta mesma direcdo, Veiga (1995, p. 18) afirma:

A gestdo democratica exige a compreensdo em profundidade dos
problemas postos pela pratica pedagégica. Ela visa romper com a
separacdo entre concepcdo e execucdo, entre pensar € o fazer, entre a

teoria e a pratica. Busca resgatar o controle do processo e do produto do
trabalho pelos educadores.

Ha que se considerar também o conteudo politico do atual Projeto de Lei do

Plano Nacional de Educacdo (PNE 2011-2020) em tramitacdo no Congresso
Nacional — PL 8035/2010.

Meta 19: assegurar condi¢gbdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacéo

da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de

mérito e desempenho e a consulta publica 8 comunidade escolar, no &mbito

das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto. (BRASIL, 2010, p. 51).

19.6) estimular a participacdo e a consulta na formulagdo dos projetos
politico-pedagdégicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares por profissionais da educacdo, alunos/as e familiares
(BRASIL, 2010, p. 52).

Pode-se observar que a gestado democratica situa-se no campo das disputas
por um projeto articulador da democratizacdo das relagdes internas da escola e da
socializacdo do conhecimento como utopia da educacao escolar que objetiva
ampliar a participagao de todos os membros da comunidade escolar na efetivacéo

dos direitos a educacédo de qualidade para todos os alunos.
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21 DA ELEICAO DE DIRETOR A CONSTITUICAO DOS CONSELHOS
ESCOLARES: APENAS DEMOCRATIZACAO DAS RELACOES INTERNAS DA
ESCOLA?

No Parana, no inicio da década de 1980, a gestido democratica atende a
demanda das lutas dos professores por eleicdo direta pela comunidade escolar para
preenchimento do cargo de diretor de escola, eliminando as influéncias clientelistas
na indicagcdo de diretor de escola.

Em junho de 1983, no Governo José Richa (1983-1986), por Decreto do
Governador realizou-se a primeira eleicdo de diretores nas escolas estaduais na
forma de composicao de lista triplice para realizar um mandato referente ao periodo
1983-1984.

As lutas pela normatizacdo dessa conquista como politica de Estado
culminaram na aprovacgao da Lei 7.961, de 23 de novembro de 1984, a partir da qual
foram realizadas quatro eleicbes para mandatos de dois anos, sendo a primeira no
Governo José Richa e as outras trés no Governo Alvaro Dias (1987-1990).

Em 1991, o Governador Roberto Requido (1991-1994) interpbe Agéo Direta
de Inconstitucionalidade da Lei 7.961, de 23 de novembro de 1984, que dispde
sobre a escolha, mediante eleicdo direta, de diretores de estabelecimentos de
ensino da rede estadual. O Supremo Tribunal, por votagdo unanime, deferiu medida
cautelar de suspensdo do inciso VII do artigo 178 da Constituicdo do Estado do
Parana, pela ADIN 606-1, considerado inconstitucional.

O Governo Requido promulgou o Decreto 849/91, de 31 de outubro de 1991,
que substituiu a Lei 7.961/1984. Assim, a eleicdo direta para diretor é substituida por
“CONSULTA A COMUNIDADE ESCOLAR’.

O que o Supremo Tribunal entendeu como inconstitucionalidade mediante a
interposigéo do recurso do Governador Roberto Requi&o?

Com certeza, o melhor entendimento dessa questdo pode ser obtido pela
leitura direta da transcricdo integral da Acao Direta de Inconstitucionalidade 606-

1/PR que revela:

[...] SUPREMA CORTE ja adotou este entendimento em relacdo a leis e
Constituicdes dos Estados do Parana, Santa Catarina, Rio de Janeiro,
Rondénia, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, devendo atuar exatamente da
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mesma forma quando tomar conhecimento de situacbes idénticas
ocorrentes pelo Brasil afora, tal como é o caso de S8o Gabriel do Oeste
(BRASIL, 2011).

A argumentacéo juridica adotada pelo STF (Supremo Tribunal Federal) para
declarar inconstitucionais aquelas leis € simples, a saber: o0 cargo de Diretor de
Escola Publica é da natureza de cargo em comisséo, de livre nomeagao, algo que
se choca frontalmente com a ideia de eleigao, seja por professores ou por alunos. O
Executivo, representado neste caso pelo Prefeito, deve ter AUTONOMIA e
INDEPENDENCIA (art. 2.° da CF/88) para nomeac&o e preenchimento daquele tipo
de cargo publico, até porque € de sua competéncia a dire¢cao superior da
Administragdo Publica local (art. 84, Il, da CF/88), sendo certo, também, que |Ihe
cabe o poder discricionario de nomeacao e designacao para cargos em comissao
e fungbes de confianga (art. 37, I, da CF/88).

Tudo somado, revela-se INCONSTITUCIONAL todo e qualquer dispositivo

legal estabelecedor de eleigdo para aquele tipo de cargo publico.

Eis a ementa de um dos julgados revelados no acérdao:

“ESCOLAS - DIRETORES — PROCESSOS DE ESCOLHA — ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAUTELAR. Concorrem 0S
pressupostos indispensaveis a concessdo da cautelar quando os atos
normativos impugnados preveem a escolha dos diretores das escolas
publicas mediante processo seletivo peculiar e para o cumprimento de
mandato. Ao primeiro exame, a hip6tese envolve cargos a serem
preenchidos a livre discricdo, sendo impréprio o afastamento, por norma
legal, da atuacio do Executivo” (ADIn 640-1/MG, Rel. Mi Marco Aurélio).
Outra decisédo, que também veio bem fundamentada, revela que “ndo se
confunde a qualificacdo democratica da gestdo do ensino publico (art. 206,
VI, da Constituicdo) com modalidade de investidura, que ha de coadunar-se
com o principio da livre escolha dos cargos em comissdo do Executivo pelo
Chefe desse Poder” (ADIn 490-5/AM, Rel. Mi Octavio Galloti).

O atual Presidente do STF, Ministro Carlos Velloso, na oportunidade em que
decidiu o tema relativamente a dispositivo da Constituicio do Estado de
Santa Catarina, deixou averbado que:

“E inconstitucional o dispositivo da Constituicdo de Santa Catarina que
estabelece o sistema eletivo mediante voto direto e secreto, para escolha
dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino. E que os cargos publicos ou
sdo providos mediante concurso publico, ou, tratando-se de cargo em
comissdo, mediante livre nomeacdo e exoneracdo do Chefe do Poder
Executivo, se 0s cargos estio na érbita deste” (ADIn 123-0).

Tudo, pois, esta a demonstrar ser INCONSTITUCIONAL a eleicdo para o
cargo publico de diretor de escola, como tal devendo ser reconhecido, sob
pena de desatencdo a vontade do legislador constituinte originario, vontade
esta que sabidamente deve ser preservada, diante da eficacia do principio
constitucional da SUPREMACIA HIERARQUICA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, que vem sendo unanimemente reconhecido pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, tal como se vé do seguinte julgado:

“A superioridade normativa da Constituicdo traz, insita, em sua nocao
conceitual, a ideia de um estatuto fundamental, de uma ‘fundamental law’,
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cujo incontrastavel valor juridico atua como pressuposto de validade de toda
a ordem positiva instituida pelo Estado” (RTJ 140/954, RE 107.869, Rel. Mi
Célio Borja).

Sendo inconstitucional a pratica ocorrente em S3o Gabriel, que tem
respaldo em lei municipal, deve-se optar por um dos seguintes caminhos:

a) apresentacdo de projeto de lei 8 Camara de Vereadores, visando revogar
o dispositivo legal que sofre do vicio acima apontado;

b) ajuizamento de medidas judiciais, no Férum local (controle difuso) ou no
Tribunal de Justica (controle concentrado), visando fazer valer os
precedentes do STF ja anteriormente citados.

Este é o nosso parecer. (BRASIL, 2011).

Isso posto, entende-se que a utilizacao da expressao “elei¢ao para diretor”
nesta pesquisa ndo se contrapde ao dispositivo da legislacéo (a partir de 1991) que
passa a denomina-la por Consulta a Comunidade Escolar, pois 0 que pretende-se
€ apenas valorizar o carater democratico e mobilizador das conquistas
historicamente realizadas em torno do dispositivo democratico do processo de
eleigao.

Com o objetivo de oferecer uma visdo mais abrangente sobre a trajetoria da
eleicdo para diretor no Estado do Parana pode-se identificar, no Quadro 2, os
aspectos destacados pela pesquisadora para compreender o significado do Plano de
Acdo no contexto da legislagdo paranaense que construiu 0s contornos do
movimento politico-ideoldgico dos governos do Estado no periodo de 1983-2011,
compreendendo Decretos, Leis, Resolucbes e Instrugdes.

Pode-se perceber, na dindmica do movimento de conquistas e retrocessos
democraticos da eleicdo de diretor para provimento do cargo de diretor das escolas
na Rede Estadual de Ensino do Parana, uma certa tensdo decorrente das diferentes
concepgdes de sociedade e democracia, especialmente entre os Governos Lerner e
Requido, cujos partidos politicos explicitamente se manifestam favoraveis ou
contrarios aos preceitos neoliberais que ampliam ou reduzem as perspectivas de
eleicdo de diretores. E possivel observar este movimento a partir da analise do

percurso da legislacao especifica para eleicédo de diretores.
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QUADRO 2 - TRAJE'I:ORIA DAS ELEICOES PARA DIRETORES NO PARANA — 1983-2011, A
PARTIR DA LEGISLACAQ®

GOVERNO/ LEGISLAGAO ASPECTOS MAIS SIGNIFICATIVOS

PERIODO

. - realizacao da 1.2 eleicao em 17/06/1983, via Decreto
HOSERICHA e - composicdo de lista triplice
1983-1986 13/03/1983 - critérios para escolha do diretor: Curriculo, Programa de Trabalho e
Parecer do Inspetor de Ensino
- a maioria dos primeiros colocados foi nomeada
- mandato: 1983-1984

- dispde sobre escolha, mediante eleigdo direta, de diretores de
estabelecimentos de ensino de 1.° e 2.° Graus e dé& outras providéncias
- 1.2 eleigao via Lei Estadual denominada Lei Rubens Bueno

- mandato (1985-1986)
- dispde sobre apresentacéo de Plano de Agdo do Candidato a Diretor

Lei 7.961 de
23/11/1984

< . - realiza duas elei¢cdes de acordo com a lei estadual:
ALVARO DIAS Lei 7.961/1984 - mandato de dois anos
1987-1990 - apresentacéo de Plano de Agao do Candidato a Diretor

- mandatos: (1987-1988) (2.7 eleigdo); (1989-1991) (3.2 eleigdo)

Revogacéo da Lei - governador interpde agéo direta de inconstitucionalidade junto ao
ROBERJ—O 7.961/84 Supremo Tribunal: ADIN 606-1. Por votagéo unéanime, o Tribunal deferiu
REQUIAO medida cautelar de suspenséo do inciso VIl do artigo 178 da
1991-1994 Constituicao do Estado do Parana.

- decreto 849/91 de 31/10/91 substitui a Lei 7.961/1984 considerada
inconstitucional pelo STF em 17/10/91. A elei¢éo direta para Diretor &
substituida por “CONSULTA A COMUNIDADE ESCOLAR”

- resolugédo 3.826/91 de 06/11/1991 — fixa da data de 27/11/1991
destinada a consulta para indicagéo de diretores nos termos do Decreto

849 de 31/10/1991
- mantém mandato de dois anos
-dispde sobre apresentagdo do Plano de Agéao

- decreto Governamental 2.099/93, de 10/02/1993: institui o Conselho
Escolar como 6rgéo colegiado responsével pelo processo de CONSULTA
a comunidade escolar para preenchimento da fung&o de diretor de
escola, com supervisdo da Secretaria de Educacéo

- em 1993, a Resolugdo 957/93 determina realizagéo da consulta para o

més de maio. Institui um quérum de 50% de participagéo
- determina afastamento da funcéo de Diretor ou Especialista dos

candidatos
- mantém mandato de dois anos

- dispde sobre apresentagio de Plano de Agao do Candidato a Diretor
- mandatos: 1992-1993; 1994-1995

JAIME - resolucédo 3.174/1995 — eleicéo para diretores a cada dois (2) anos
LERNER - afastamento do atual diretor, quando candidato, dez dias antes das
1995-1998 eleicbes
1999-2002 - institui a nogéo de chapa
- institui peso igual para votos de professores, funcionarios, pais e alunos
- dispde sobre apresentacéo de Plano de Agéo do Candidato a Diretor
- mandatos de 2 anos: 1996-1997; 1998-1999; 2000-2001

- resolucédo 1.597 de 29/06/01: institui mudangas no processo de elei¢éo
de diretores de acordo com o Decreto 4313/2001 que é pormenorizado
no documento (anexo a Resolugéo) Processo de escolha de diretores e

Vice-diretores das escolas da rede estadual de Educacao Basica
- institui o processo em duas fases: na primeira, o candidato realiza uma
prova escrita de conhecimentos gerais, a qual contemplava temas sobre
gestdo democrética e administrativa, de carater eliminatério; na

Decreto 849/91 de
31/10/91: substitui
alei 7.961/1984

Decreto 2.099
10/02/1993

Decreto 4.313 de
27/06/2001

6 A elaboracdo deste quadro contou com a colaboracdo do Prof. Benjamim Maia, da Prof® Fatima
Branco Godinho Castro e da Prof.2 Sheila Marize Toledo, todos da Rede Estadual de Ensino do

Parana.
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segunda fase, previa-se a votagéo direta e secreta pela comunidade

escolar, s6 podendo participar os candidatos considerados aptos
(aprovados) na primeira fase
- institui peso 5 para voto da familia, 3 para professor e 2 para pessoal
dos Nucleos Regionais de educacéo
- institui mandato de 3 anos
- realizacado da consulta em 03/10/2001
- mandato de 3 anos: 2002-2004

* tradicionalmente o mandato do diretor compreendia apenas o primeiro
ano do novo governo. Com o mandato de trés anos, os novos diretores

completam o mandato no segundo ano de exercicio do novo governo

estadual

ROBERTO
REQUIAO
2003-3006
2007-2010

Decreto 450 de
03/02/2003

PL-665/2003. 17-
11-2003

- Decreto 450 de 03/02/2003 cancela o Decreto 4.313 de 26/06/2001 e
suspende o mandato de 3 anos

- PL 665 de17/11/2003: reduz mandato de 3 para 2 anos. Duas diretoras
impetram mandado de seguranc¢a contra PL- 665 de 2003 alegando
terem conquistado mandato de 3 anos de acordo com o Decreto 4.313/
27/086/2001.

Lei 14.231 de
26/11/2003

- institui mandato de dois anos, processo a ser realizado no més de
novembro do calendério civil, através de voto por chapa, direto, secreto e
facultativo dos membros da Comunidade Escolar aptos a votar, sendo
vedado o voto por representacgéo.

- admitidas apenas duas recondug¢des consecutivas.

- Sera considerada vencedora a chapa ou candidato que obtiver o maior
resultado apurado com a férmula descrita no artigo 11 desta Lei.
Resolucéo 3.784/2003 de 18/11/2003 - regulamenta o processo de
Consulta @ comunidade escolar para designacao de diretores e diretores
auxiliares.

- mandato: 2004-2005 (2 anos).

- Resolucao 1.454/2005 de 08/06/2005 — designa Comisséo Central da
SEED para coordenar o processo de consulta a comunidade escolar
- inclui na Comissé&o representante dos diretores e dois representantes
da APP-Sindicato (Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo Publica no
Estado do Parand)

- cabe a Comisséo expedir Instrugdo Normativa e outras orientacdes
cabiveis a viabilizagdo do processo de consulta
- Resolug¢édo 2.730/2005 de 03/10/2005 substitui a Resolucédo
1454/2005 designando nova Comisséo Central responsével pela
realizacdo da consulta a comunidade escolar. Foram mantidos os
mesmos nomes da comisséo anterior, porém, sem representacdo da
APP-Sindicato.

- mandato: 2006-2007. (2 anos)

Lei 15.320 de
15/12/2006

- 0 artigo 1.° desta Lei altera o artigo 3.° da Lei 14.231 de 27/11/ 2003
que passara a ter a seguinte redagéo: Art. 3°. A consulta para designacéo
de Diretores e Diretores Auxiliares sera realizada de 3 (trés) em 3 (trés)

anos, no més de novembro do calendario civil, através de voto por
chapa, direto, secreto e facultativo dos membros da Comunidade Escolar

aptos a votar, sendo vedado o voto por representacéo
- Resolugao 2.847/2005 e Instrugiao Normativa 03/2005
- mandato: 2006-2007 (2 anos)
- dispde sobre apresentacéo de Plano de Agdo do Candidato a Diretor
que devera ser encaminhado @ CADEP/SEED para subsidiar a formacéo
continuada de diretores de escola.

Lei 15.800 de
16/04/2008

- da nova redacdo ao Art. 6.° da Lei 15.329 de 15/12/2006
Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag¢éo, aplicando-se os
seus efeitos ja em relagéo aos mandatos em curso. Assim, a Lei
15.800/2008 estende o mandato para 3 (trés anos) dos atuais
diretores.
- mandato: 2006-2008 (3 anos)
- resolugdo 4.202/2008: normatiza a realizacéo de trés assembleias:
uma por turno e também divulgacéo de até 20 minutos em cada sala de
aula, uma vez por chapa
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- apresentacéo de Plano de Agao para o mandato: 2009-2011
Mandato: (2002-2004) (prorrogagio de um ano: 2002-2005)
Mandatos: (2006-2008); (2009-2011) mandatos de 3 anos

ORLANDO
PESSUTI
abril a
dezembro/
2010

Lei 16.538 de
30/06 /2010

- d4 nova redagdo ao § 1.°, do artigo 1.°, da Lei 14.231/2003, conforme
especifica e adota outras providéncias
Art. 1.° Adesignacéo de Diretores e Diretores Auxiliares da Rede
Estadual de Educagéo Basica do Parana é competéncia do Poder
Executivo, a qual fica delegada, nos termos desta lei, &8 Comunidade
Escolar, mediante consulta a ser realizada simultaneamente em todos os
Estabelecimentos de Ensino
- § 1.° Excetuam-se da presente lei os Estabelecimentos de Ensino
regidos nos termos dos convénios celebrados com a Secretaria de
Estado da Educacgéo, os que funcionam em prédios privados, cedidos ou
alocados de instituicdes religiosas e os da Policia Militar do Estado do
Parana
Art. 2.° A primeira consulta para designagéo de Diretor e Diretores
Auxiliares no Colégio Estadual do Parana sera realizada em até 60
(sessenta) dias apés a publicacéo da presente Lei
§ 1.° A consulta para designacao de Diretor e Diretores Auxiliares sera
realizada de 3 (trés) em 3 (trés) anos, no més de novembro do
calendario civil, através de voto por chapa, direto, secreto e facultativo
dos membros da Comunidade Escolar aptos a votar, sendo vedado o
voto por representacéo.§ 2.°. O mandato do primeiro Diretor e dos
Diretores Auxiliares nomeados coincidird com aquele dos diretores e
auxiliares de outros colégios e - da nova redacgéo ao § 1.°, do artigo 1.°,
da Lei 14.231/2003, conforme especifica e adota outras providéncias.

BETO RICHA
2011-2014
(em curso)

Lei 14.231 de
26/11/2003

Lei 15.320 de
15/12/2006

Lei 15.800 de
26/04/2008

- resolugéo 3.004/2011 — SEED — desigha comisséo central responsével
pela Consulta & comunidade escolar
- resolucéo 4.122/2011 — GD/SEED - consulta a comunidade escolar
para mandato 2012/2014

- institui a apresentacéo de “Plano de Agdo na Gestéo da Escola” de
acordo com modelo do Anexo XXI da Resolugéo 4.122/2011
- admite dois mandatos consecutivos
- institui comisséo eleitoral por escola
- dispde sobre apresentacéo de Plano de A¢éo do Candidato a Diretor
que deverdo ser encaminhados & CDEP/SEED com a finalidade de
subsidiar a formacao continuada de diretores de escola
- mandato: 2012-2014

FONTE: A autora (2013).

Provavelmente uma das maiores dificuldades para compreender a amplitude

do processo de gestdo democratica da escola publica refere-se a reducédo dessa

concepcgao a eleicdo de diretores. Essa visdo reducionista fortalece uma concepcéo

autoritaria que organiza a instituicdo escolar “[...] com vistas a relagdes verticais, de

mando e submiss&o, em detrimento das relacbes horizontais, de cooperagdo e
solidariedade entre as pessoas” (PARO, 1997, p. 22).

A luta pela participagao coletiva na democratizacdo da escola pressupde a

existéncia de canais de efetiva participacdo do conjunto dos segmentos da

comunidade escolar, como também, uma rigorosa compreensao de que a populagao

atendida pela escola publica € constituida pelas camadas populares, a quem n&o

pode ser atribuida a responsabilidade pelo fracasso do ensino.
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A participacao da populacdo usuaria da escola na definicdo “[...] dos fins da
educacdo publica deve ser a aceitacido de que a apropriagdo do saber como um
valor universal coloca-se como um direito inquestionavel de toda a populagao”
(PAROQO, 1997, p. 87) e revela a necessidade de estratégias de participagédo continua
na construgcdo dos processos de gestdo democratica de um projeto educativo
politicamente comprometido com os interesses das camadas populares.

A ampliagdo da participacdo democratica da comunidade escolar para além
da eleicdo de diretores configura-se na formacgéao e funcionamento dos Conselhos
Escolares.

A trajetdria da constituicdo dos Conselhos Escolares no Parana, a partir de
1991, foi analisada por Almeida (2006), que explicitou os conflitos conceituais entre
SEED e CEE/PR (Conselho Estadual de Educacéo) no tocante a vinculagdo entre
Conselho Escolar e Regimento Escolar Unico, como também pelo fato da SEED ter
reservado para si o direito de indicar até cinco nomes como representantes da
comunidade escolar.

Na gestéo Lerner (1995-2002), institui-se uma politica educacional com base
na gestao escolar compartilhada, compreendida como caminho para a exceléncia na
educacdo. Nessa o6tica, enfatiza-se o papel da APMF como 6rgéo de representacao
externa da escola e o Conselho Escolar torna-se um 6rgéo de representacéo interna
da escola. Para distinguir as diferencas entre esses 6rgéos, Souza (2001, p. 75-76)

esclarece:

A APMF, pessoa juridica de direito privado, é um 6rgédo de representacao
dos pais e professores [...] carater consultivo e de apoio as atividades de
assisténcia ao educando, aprimoramento do ensino, de integracio familia-
escola-comunidade e de contribuicao para a melhoria da conservagao e
aparelhamento da escola.

O Conselho Escolar [...] € um o6rgdo colegiado, de natureza deliberativa,
consultiva e fiscal. Tem por finalidade efetivar a gestdo escolar, na forma de
colegiado, e tem a atribuicdo legal de decisdo sobre aspectos
administrativos e pedagdgicos da escola, cabendo ao diretor diligenciar pela
efetiva realizacio das decisdes do conselho (grifos nossos).

O foco na APMF secundariza o papel do Conselho, mesmo diante da
normatizacdo do Regimento Escolar que regulamenta sua atribuicdo como 6rgéo
colegiado maximo na tomada de decisbes no ambito escolar. Nesse sentido, o
presidente da APMF adquiriu maior empoderamento que o diretor da escola como

presidente nato do Conselho Escolar.
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Essa preferéncia governamental pela atuacdo da APMF ndo construiu
homogeneidade nas acdes das escolas. Algumas escolas paranaenses fortaleceram
a atuagéo do Conselho Escolar como mecanismo de resisténcia a desativagéo da
educacdo profissional e implantacdo de outro modelo configurado nas amplas
reformas do PROEM (Programa Expanséo, Melhoria e Inovagé&o no Ensino Médio do
Parana).

Em 2003, o retorno de Roberto Requido ao governo do Estado imprimiu uma
politica social e educacional de enfrentamento ao modelo neoliberal do seu
antecessor. A politica de fortalecimento da gestado democratica escolar compreendia
um campo muito mais abrangente de decisdes politicas, especialmente a
valorizacdo da carreira do magistério pela implantacdo de Plano de Carreira
articulado ao direito a formagéo continuada; a elaboracéo de diretrizes curriculares
comprometidas com 0s interesses das camadas populares; manutencdo, reformas e
construcéo de prédios escolares e reconfiguracédo dos 6rgaos de gestdo democratica
participativa com vistas a deliberagdo coletiva da comunidade escolar. Enfim,
defendendo-se um modelo de Estado responsavel pelo provimento das politicas
publicas.

Entre as politicas de reconfiguracdo do modelo democratico de Estado, o
Governo Requido retoma a democratizagdo da gestédo escolar via aprovacgéo de
legislagdo especifica — Lei 14.231 de 26/11/2003; Lei 15.329 de 15/12/2006 e Lei
15.800 de 26/04/2008 — referente a consulta a comunidade escolar para provimento
do cargo de diretor de escola, instituindo, dessa forma, a gestdo democratica da
escola como politica de Estado. Elimina, portanto, o carater de politica de governo
que imprime tendéncias do modelo governamental na promulgacéo de decretos pelo
poder executivo.

Para além da normatizacio da eleicio de diretores, amplia-se o processo de
democratizacdo da escola, a partir de agdes de reformulacédo do Regimento Escolar,
dos Estatutos da APMF, do Conselho Escolar e do Grémio Estudantil como
mecanismo de fortalecimento da participacdo democratica na escola,
redimensionando o papel de cada segmento da comunidade escolar.

Nesse contexto, interessa ao objeto de estudo desta pesquisa a concepgao
de gestdo democratica ampliada a partir da politica educacional de construgao

coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico da escola como estratégia de inser¢céo de
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todos os segmentos da comunidade escolar na definicdo dos rumos da escola
publica.

E interessante destacar a busca por uma unidade politico-pedagdgica na
realizacdo das propostas educacionais. A construcdo coletiva do PPP (Projeto
Politico-Pedagodgico) articulada a elaboragédo das Diretrizes Curriculares Estaduais
propde retomar a participagdo dos professores nesta politica educacional, discutindo
também a funcao social da escola como instituicdo responsavel pela socializagdo do
conhecimento como direito de todos os alunos. Assim, as Diretrizes Curriculares

Estaduais propéem uma reorientacdo na politica curricular.

[...] com o objetivo de construir uma sociedade justa, onde as oportunidades
sejam iguais para todos. Para isso, os sujeitos da Educacido Bésica,
criancas, jovens e propbe-se adultos, em geral oriundos das classes
assalariadas, urbanas ou rurais, de diversas regides e com diferentes
origens étnicas e culturais (FRIGOTTO, 2004), devem ter acesso ao
conhecimento produzido pela humanidade que, na escola, é veiculado pelos
contelidos das disciplinas escolares. Assumir um curriculo disciplinar
significa dar énfase a escola como lugar de socializacdo do conhecimento,
pois essa funcdo da instituicdo escolar é especialmente importante para os
estudantes das classes menos favorecidas, que tém nela uma
oportunidade, algumas vezes a (nica, de acesso ao mundo letrado, do
conhecimento cientifico, da reflexdo filos6fica e do contato com a arte
(PARANA, 2008, p. 14).

Nessa 6tica, a concepgado de gestdo escolar democratica busca construir a
relacdo politico-educacional entre democratizacdo das relagdes internas da escola
(eleicdo de diretores, Conselho Escolar, Conselho de Classe, APMF e Grémio
Estudantil) e a democratizacdo do conhecimento, enquanto fun¢éo social da escola
e cumprimento do principio constitucional do direito a educacéo.

Desse ponto de vista, ndo ha duvida quanto a democratizagdo das relacdes
internas da escola, considerada a partir da existéncia dos 6rgaos de gestéo
democratica na escola. O que n&o se pode afirmar é a relacdo direta entre a
existéncia e o funcionamento democratico dessas instancias, como mecanismo
questionador da distribuicao desigual do conhecimento.

A democratizacdo das relagdes internas € parte de um processo democratico
muito mais abrangente. Segundo Cury (2005, p. 19), é possivel lutar e pressionar

uma pratica de
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[...] gestdo democratica que faca avancar a educacido escolar como
instituicdo republicana aberta a representatividade e a participacido voltada
para um processo mais rico de ensino/aprendizagem que faca jus a
educacdo como formadora da cidadania e qualificadora para o trabalho.

2.2 ORGAOS DE GESTAO DEMOCRATICA: CONVIVENCIA DEMOCRATICA X
OCULTAMENTO DE PRATICAS EXCLUDENTES NA ESCOLA

A democratizacdo das relagcdes sociais no interior da escola necessita dos
instrumentos da gestdo democratica para viabilizar a participacdo dos diversos
segmentos da comunidade escolar. Entre esses instrumentos, a eleicdo de diretores
e o Conselho Escolar assumem papel preponderante na organizagao escolar.

Paro (2001a) afirma que a gestdo democratica como mediagdo para atingir
os fins da educagado tem um componente democratico que possibilita o exercicio da
pratica politica fundamentada na cooperacéo e solidariedade humana que pode “[...]
concorrer tanto para a ética quanto para a liberdade, componentes imprescindiveis
de uma educacéo de qualidade” (PARO, 20013, p. 52).

Nesse sentido pode-se afirmar a aceitagdo do pressuposto da gestéo
democratica como elemento constitutivo do senso comum: a importancia da
participacdo dos pais, alunos, professores, pedagogos e funcionarios na eleicdo de
diretor, na perspectiva da (re)construcéo coletiva do Projeto Politico-Pedagodgico da
escola que assegure a apropriagdo do conhecimento como direito de todos os
alunos.

As aproximacdes ou distanciamentos entre praticas democraticas e praticas
autoritarias na gestdo escolar podem ser apreendidos na interpretacdo dos
fundamentos que constituem a democracia. Para Benevides (2002, p. 72)

democracia é o

[...] regime politico da soberania popular porém com respeito integral aos
direitos humanos. A fonte do poder estd no povo que é, radicalmente
(radical no sentido de raizes), o titular da soberania e que deve exercé-la,
seja através de seus representantes, seja através de formas diretas de
participacdo nos processos decisérios. E o regime de separacdo e,
essencialmente, é o regime de defesa e da promoc¢éo dos direitos humanos.
E quando me refiro a garantia dos direitos humanos, estou unindo a
democracia politica e a democracia social.

Ainda, no entendimento da autora, € preciso aprofundar outras abordagens
sobre democracia no sentido de identificar e fortalecer as possibilidades de praticas

democraticas no seguinte ambito:



57

A democracia politica, herdeira do liberalismo, com as liberdades individuais
e as liberdades publicas, que s&o o fundamento dos direitos civis
elementares. A democracia social, fruto de lutas sociais e da consolidacao
dos valores de igualdade e de solidariedade, acrescidos ao valor da
liberdade. E bom esclarecer, para enfatizar o significado concreto dos
direitos humanos e também enfrentar o mal-entendido que cerca essa
expressdo, que a democracia social decorre justamente do respeito integral
aos direitos humanos, que ndo se restringem aos direitos civis e as
liberdades individuais, mas englobam os direitos econdmicos, sociais e
culturais (BENEVIDES, 2002, p. 73).

Nessa linha de pensamento, a gestdo democratica da escola publica além
de possibilitar a alternancia no poder quanto a escolha de diretor da escola,
desenvolve outros instrumentos que dao forma ao efetivo exercicio de participacao
popular, na condi¢c&o de representacdo ampliada do segmento dos pais. Do ponto de
vista legal, a participacdo dos pais esta assegurada nos processos de eleicdo de
diretor e também na composi¢cédo do Conselho Escolar.

E nesse contexto que se insere o debate sobre as aproximacgdes ou
distanciamentos entre a democratizacdo das relagdes internas da escola e a
socializacdo do conhecimento como direito de todos os educandos na perspectiva
de dar efetividade aos dois eixos estruturantes da gestdo democratica escolar.

Assim, a ressignificacdo da politica educacional de gestdo democratica
coloca um grande desafio para os diretores de escola: como fazer o enfrentamento
democratico das estruturas antidemocraticas e excludentes no interior da escola?

Arejeicdo as praticas antidemocraticas, as desigualdades e as injusticas tem
um lugar comum no discurso da maioria dos cidaddos, ndo somente porque
confronta a democracia, mas porque adquire forca mobilizadora na sociedade contra
a segregacao, a discriminacéo e a seletividade.

No ambito dessa reflexdo pode-se perceber uma contradicdo entre os
aparatos da gestdo democratica (eleigcdo para diretor, Conselho Escolar, Conselho
de Classe, Grémio Estudantil) e o baixo indice de participagdo dos pais nos
processos de tomada de deciséo para reverter o quadro de excluséo de seus filhos
pelo mecanismo da reprovacao.

Nesse caso, o enfrentamento aos baixos indices de aproveitamento escolar
adquire carater democratico, na medida em que transpbe a anadlise de carater

estatistico para uma abordagem social que considere as condi¢bes concretas dos
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sujeitos que compdem o processo educativo da escola na condicao de diretor,
professor, funcionario, pai ou aluno.

Eis algumas propostas encontradas:

Fortalecer os espacos participativos a fim de conscientizar a comunidade
escolar na busca de um compromisso coletivo com resultados educacionais
mais significativos (A1, P7)’.

O desafio maior é resgatar na familia a responsabilidade em participar da
educacio, da participacéo efetiva no processo de ensino-aprendizagem dos
nossos alunos (A3, P2).

[...] construir um processo de gestdo democratica, com aplicabilidade dos
principios propostos pela escola depende da postura de atuacio de cada
educador, constituido como mediador do conhecimento, fazendo com que o
aluno, objeto do ensino, progrida (A3, P6).

Espera-se que 0 exame critico dessas questdes postas nos Planos de Acéo
na Gestdo da Escola seja capaz de tensionar as relagdes sociais na escola e
promover o enfrentamento dessa realidade, de modo a abrir caminhos para a
socializagcdo do conhecimento na escola publica para todos os alunos.

Esse tensionamento possibilitaria discutir uma politica de gestao escolar de

combate a concepcdo em que

[...] a desigualdade e a injustica sdo percebidas como algo “natural”’, como
uma caracteristica tipica de todas as sociedades, ndo como resultado dos
modos de funcionamento que regem a sociedade capitalista (p. 133) ou
ainda reconhecer que ha estudantes que percebem que n&o sdo bem vistos
nas escolas, devido a sua origem social ou aspecto fisico, ou que se
aborrecem durante as aulas, porque ninguém consegue atrair o seu
interesse (SANTOME, 2003, p. 162).

Por outro lado, sabe-se quéo limitado € o entendimento de participacéo

democratica que concebe a atuagao reduzida a

[...] pais ou responsaveis que acompanham o desempenho de seus filhos,
através de comunicados por bilhetes escritos, por telefone, ou através de
entrega de boletins ou quando convocados por professores para reunides
juntamente com a equipe pedagdégica (A4, P3).

E possivel observar uma certa coeréncia entre os pressupostos do PPP

" Para a identificacdo dos 149 Planos foi utilizada a letra “A (area) seguida do numeral

correspondente & denominacdo de cada uma das 16 areas geograficas que correspondem a
organizacdo administrativa do NRE de Curitiba e utilizada expressdo P (plano) seguida do numeral
correspondente & identificacio da escola na sua respectiva area. Exemplificando: A5, P2 (area 5,
plano da escola 2).
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articulados a uma perspectiva critica de educacéo, de acordo com alguns Planos:

[...] assegurar a funcdo social da escola, a de propiciar a democratizacdo do
acesso aos conhecimentos historicamente construidos pela humanidade de
forma que o aluno possa se desenvolver. Para que isso ocorra com
qualidade é necessaria a constante avaliacdo de todo o processo. Sendo
assim, a avaliacdo ndo é considerada como um processo quantitativo
que recai somente sobre os alunos, mas é uma analise do
cumprimento da func¢ao social da escola por cada um dos sujeitos do
processo educativo escolar. Sabe-se aqui estd uma das maiores
dificuldades do trabalho pedagégico da escola, porém, esta deve ser
enfrentada (A4, P8, grifos do Plano).

A gestdo democratica da escola implica que a comunidade, os alunos da
escola, sejam seus dirigentes e gestores e ndo apenas seus
fiscalizadores ou meros receptores dos servicos educacionais (A5, P3,
grifos nossos).

Se na elaborac&o do Plano de Agédo na Gestédo da Escola ignorou-se o papel
do Conselho Escolar como 6rgao representativo dos segmentos escolares, tentou-se
também ignorar as possibilidades de tensionamento que provocam a abertura de
espacos de debate sobre a realidade escolar?

Espera-se que a pretensdo de discutir as praticas pedagogicas da escola a
luz dos principios do Projeto Politico-Pedagogico possa levar ao entendimento de
que “[...] a escola pode ser menos desumanizadora do que a rua, a moradia, a fome,
a violéncia, o trabalho forgcado, mas reconhegamos, ainda, as estruturas, rituais,
normas, disciplinas, reprovacdes e repeténcias na escola sdo desumanas’
(ARROYO, 2004, p. 59).

Nessa perspectiva, entende-se a atuagdo do Conselho Escolar como “[...] 0
embrido de uma verdadeira gestdo colegiada que esteja articulada com os
interesses populares na escola” (PARO, 1997, p. 12), o que significa revestir-se da
autoridade do argumento questionador da relagc&o desigual entre universalizagéo do
acesso a escolaridade praticamente plena e 0s processos de exclusdo retratados
pela reprovacgao escolar. Nao se trata de defender a aprovagdo automatica.

Segundo Pedro Demo (2004), trata-se de vislumbrar um novo horizonte que

permita entender que:

Conhecer ndo é afirmar, confirmar, verificar, constatar, mas questionar. Sua
alma é desconstruir, para reconstruir, em movimento dialético sem fim.
Buscamos arquitetar a autonomia do aluno, que, por coeréncia, é obra dele,
sob orientacéo e avaliacdo do professor. O professor ndo torna autbnomo o
aluno, porque isto seria coisa de fora para dentro, mas pode garantir-lhe
condi¢des substanciais desta conquista, na posi¢io principal de orientador e
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avaliador. N3o da ordens, comanda, grita, mas envolve, convence, organiza,
motiva. Nao é um “facilitador”, porque ndo se trata de “facilitar” nada.
Aprender ndo é “facil”, no sentido vulgar de atividade que se faz com
rapidez e pouca reflexdo (DEMO, 2004a, p. 66).

A auséncia de referéncia ao Conselho Escolar como espago que poderia
suscitar 0 debate sobre as contradigbes entre a existéncia dos 6rgdos de gestdo
democratica (inclusive na concep¢ao de eleicdo de diretor) e as praticas autoritarias
e excludentes da escola da guarida ao discurso da harmonia, da cultura e da paz.

A premissa da harmonia aparece na maioria dos Planos de A¢éao na Gestéo

da Escola:

[...] onde é evidente os reajustes das relagdes interpessoais, que tem
contribuido para a desagregacdo e ampliacio dos conflitos, principalmente
no ambiente familiar moderno (A8, P8).

[...] otimizar o Projeto Atitudes que constroem o carater (A5, P1).

Estreitar relacdes escola-familia, visando maior harmonia da escola-
comunidade (A1, P7).

Manter uma relacido dialégica, de forma que as relacbes interpessoais
sejam harmoniosas (A1, P9).

[...] promover workshop de integracdo antes das reuniBes para criar um
clima de harmonia (A9, P1).

implantacdo de projetos (N&o violéncia e Paz) (A9, P8).

Parceria com ONGs (Projeto N&o violéncia e Paz nas escolas) (A10, P).

Nessa légica, a escola ignora as contradicées da sociedade capitalista e
atribui as tensdes decorrentes das desigualdades e das injusticas que se
manifestam no interior da escola a auséncia de valores morais ou a falta de esfor¢o
de cada individuo.

E na interface das relagdes entre a intencionalidade politica da concepcéo
de gestdo democratica da escola e a representagdo que os agentes (diretores,
professores) tém do mundo social que se estabelece um projeto educativo de carater
conservador ou emancipador. As tensGes presentes na escola pressupdem
compreender as implicacbes da herancga familiar desigual.

A analise de Bourdieu (2000) oferece elementos para entender a

contribuicao que os agentes d&o para

[...] a constru¢io da visdo deste mundo e, assim, para a prépria construcao
desse mundo, por meio do frabalho de representagdo (em todos os sentidos
do termo) que continuamente realizam para imporem a sua visao do
mundo ou a visdo da sua prépria posi¢cdo neste mundo, a visdo de sua
identidade (BOURDIEU, 2000, p. 139, grifos do autor).
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Afirma o autor que a visdo de mundo incorpora “[...] o sentido da posigcao
como sentido daquilo que se pode ou n&o se pode [...] implica uma aceitagdo tacita
da posi¢do, um sentido dos limites [...] um sentido das distancias, a marcar e a
sustentar, a respeitar e a fazer respeitar” (BOURDIEU, 2000, p. 141).

Essa visdo de mundo estabelece a légica do poder simbdlico de um
enunciado que se torna capaz de mobilizar o grupo ao qual ele se destina,

reconhecendo a for¢a simbdlica que Ihe permite realizar-se.

[...] basta que as idéias sejam professadas por responsaveis politicos, para
se tornarem em idéias-forcas capazes de se imporem a crenga ou mesmo
em palavras de ordem capazes de mobilizar ou de desmobilizar, que os
erros sdo faltas ou, na linguagem nativa, “traicées” [...] o capital politico é
uma forma de capital simbdlico, crédito firmado na crenga € no
reconhecimento ou, mais precisamente, nas inimeras opera¢des de crédito
pelas quais 0s agentes conferem a uma pessoa — ou a um objeto — os
préprios poderes que eles Ihe reconhecem (BOURDIEU, 2000, p. 187-188).

Nessa linha de raciocinio, Arroyo (2004) introduz o debate sobre a
repeténcia escolar afirmando que a cultura da repeténcia revela um amargo
sentimento de que o aluno nao quer nada, ndo quer aprender, apesar de ensinarmos
bem. Esse sentimento é realmente preocupante. Se é verdade que as novas
geracbes nao querem aprender “...] & porque chegaram a um grau de
desumanizacao tal que a curiosidade, a vontade de aprender a ser, de experimentar
a vida, de saborear a experiéncia humana, de ser humanos esta sendo quebrada ja
na infancia” (ARROYO, 2004, p. 56).

O desconhecimento das contradicbes da sociedade capitalista impde
siléncio as tensbes existentes na escola decorrentes do conflito de interesses
sociais, tratando-as simplesmente como uma questao de “desarmonia das relagdes
interpessoais” que podem ser resolvidas com os “projetos de cultura da paz’. Ou
ainda como uma questdo que possa ser resolvida no contexto do cumprimento do
Regimento Escolar: “[...] editar caderneta/agenda com as regras e normas do
colégio” (A9, P6); “[...] divulgar a necessaria atualizacdo e cumprimento do RE (A11,
P8)”; “[...] divulgar e cumprir as regras do Regimento Escolar” (A8, P9), (A10, P5).

Na realidade, todos os Planos contemplam a necessidade de fazer cumprir o
Regimento Escolar. Nao foi possivel apreender na analise dos Planos se essa
referéncia unanime ao Regimento Escolar se vincula a exigéncia da Resolugao
Secretarial ou se os diretores eleitos concebem esse documento de modo

formalista/legalista ou, ainda, consideram sua importadncia como sintese da
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organizacado pedagdgica, didatica, administrativa, juridica e das relagdes entre os
diversos segmentos da comunidade escolar.
No conjunto dessas reflexdes € possivel configurar a fungéo do diretor como

gerente de um projeto governamental? A maioria dos Planos defende:

[...] manter as parcerias ja estabelecidas, posto de saude, ONGs, PUC,
SESC, gerenciando os resultados (A9, P9).

[...] desenvolver estratégias de gerenciamento frente as questbes da prova
do IDEB (A13, P1).

[...] monitoramento das parcerias com o Sistema Fecomércio (A8, P2).

[...] monitorar, gerenciar 0s projetos da escola junto com a APMF (A6, P8).
[...] gerenciar junto com os departamentos da SEED todos os projetos e
acles da escola para melhorar os resultados (A1, P4), (A6, P2), (A11, P4)
(A13, P5), (A15, P5), (A16, P3).

Nessa logica € possivel afirmar a tendéncia gerencialista dos diretores
eleitos.

Essas abordagens evidenciam também a concepc¢éo de gestor escolar face
ao “[...] poder decisério e autonomia através da combinacdao de atividades de
execugdo e controle” (NASCIMENTO, 2006, p. 44, grifos nossos). A totalidade dos
Planos traz referéncias a APMF como instancia articuladora de recursos, seja na
promogcao de festas, na revitalizagdo da cantina comercial, ou realizacdo de
parcerias com a comunidade para suprir necessidades da escola, inclusive de
reformas prediais.

Essa vis&o pode ser identificada inclusive pela participacao direta dos pais,
conforme agéo proposta: “Criar meios para aumento de recursos financeiros vindos
de: Fundo Rotativo, Projetos de Parceria, uso de espaco fisico, Cantina Comercial,
Contribui¢cao dos Pais na Matricula — APMF, etc.” (A2, P9, grifos nossos).

Essa perspectiva neoliberal, além de caracterizar a fungdo do diretor como
responsavel pela solugdo dos problemas da escola, reafirma a auséncia do Estado
como responsavel pela definicdo e cumprimento de politicas financeiras necessarias
a qualificacdo do trabalho docente e discente. A difusdo da ideia de que a
comunidade escolar deve assumir a complementaridade dos recursos financeiros na
escola € muito comum, especialmente no segmento dos pais que acolhem esse
discurso como condig¢ao para produzir a qualidade da educacéao para seus filhos.

Essa tendéncia remete novamente a concepc¢éo do carater social, politico,

cultural e educacional do Projeto Politico-Pedagdgico da escola como objeto da
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gestdo do diretor, (re)construido numa visdo de planejamento que compreende a
organicidade das etapas relativas a concepcdo, execugdo € avaliagdo, numa
perspectiva de trabalho coletivo que nasce do chao da escola.

Metodologicamente, o alargamento dessa viséo, segundo Kuenzer (2000, p.
365), implica “[...] o ato de conhecer que n&o prescinde do trabalho intelectual,
tedrico, que se da no pensamento que se debruga sobre a realidade a ser
conhecida”.

Lembra ainda a autora que esse trabalho tedrico esta intimamente ligado a

pratica que determinara

[...] a diferencga entre pratica como repeticio reiterada de acbdes que deixam
tudo como esta e praxis como processo resultante do continuo movimento
entre teoria e pratica, entre pensamento e acéo, entre velho e novo, entre
sujeito e objeto, entre razdo e emocdo, entre homem e humanidade, que
produz conhecimento e por isso revoluciona o0 que estd dado,
transformando a realidade (KUENZER, 2000, p. 365, grifos nossos).

Assim, a perspectiva da fungdo do diretor como dirigente de um Projeto
Politico-Pedagdgico emancipador consiste no enfrentamento as condigbes dadas

para construir coletivamente

[...] uma educacdo capaz de instrumentalizar o individuo para que possa ter
uma visdo mais ampla do mundo, dotando-o da capacidade de autonomia e
de intervencio consciente na realidade. Uma educacdo que qualifique para
uma cidadania comprometida com o processo emancipatério da
humanidade, promovendo o0 desenvolvimento humano mais profundo e
harmonioso. Propiciar vivéncia democratica necessaria para a participaco
de todos 0os membros da sociedade escolar e 0 exercicio da cidadania (A3,
P5).

As conquistas democraticas precisam ser reafimadas em praticas
efetivamente democratizadoras que questionem qualquer forma se segregacéo,
tanto no que se refere ao direito a participagdo, quanto a socializacdo do
conhecimento que produz condigbes de luta pela emancipacdo politica, além de
reconhecer e valorizar as experiéncias sociais, humanas, de trabalho e de vida dos
profissionais da escola, dos educandos e de seus pais.

A tendéncia de reconhecer a existéncia de uma pluralidade e diversidade de

experiéncias humanas em vez de uma hierarquia entre elas implica no
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reconhecimento de que a diversidade possibilita uma riqueza de experiéncias e
conhecimentos que permitem outras formas de pensar a realidade, como também de
pensar em n0s mesmos como humanos.

Os avancgos da politica de gestdo democratica da escola publica em termos
de eleicdo de diretor, constituicdo de Conselho Escolar e Grémio Estudantil ndo
podem negar ou silenciar as indagacdes sobre praticas pedagogicas excludentes
que caminham na contram&o dos principios do Projeto Politico-Pedagdgico da
prépria escola.

Submeter as relagdes de (in)coeréncias entre pratica educativa cotidiana da
escola e o texto do Projeto Politico-Pedagodgico representa um ato de coragem
democratica do gestor escolar, no sentido de compreender os limites e as
possibilidades da gestdo, redefinindo coletivamente os rumos da escola. Essa

aprendizagem democratica pressupde:

Primar pela concretizacdo de acBes que fortalecam a participacéo coletiva,
a fim de defender os interesses da comunidade escolar (A1, P7).

Garantir uma gestdo democratica nas dimensbes pedagdgicas,
administrativa e financeira, integrando o trabalho da direcdo e 6rgéos
colegiados, propiciando a tomada de decisdes no ambito coletivo, rompendo
com uma pratica administrativa excludente e seletiva. Numa perspectiva que
venha contribuir para a erradicaciao da pobreza e das desigualdades
garantindo e assegurando o ingresso, a permanéncia e o sucesso do
aluno na escola, reduzindo a evasao e as distor¢des de idade/ano/série
(A4, P5, grifos nossos).

Contudo, € interessante perguntar se essa questdo desencadeia alguma
reflexdo que possibilite 0o entendimento de que a eleicdo de diretores apresenta
limites € que 0 processo ndo esta imune ao corporativismo e as concepgdes
conservadoras de educacdo que mantém estruturas autoritarias de favorecimento ao
grupo de professores em troca de apoio a candidatura de determinado candidato a
diretor.

Arroyo (2004, p. 21) enfatiza que a bandeira da gestdo democratica

[...] significou um movimento de afirmacéo da categoria frente a invasdo da
escola pelos governos e pelos partidos politicos, pelas barganhas politicas.
O alargamento da gestao no sentido de inclusao da comunidade, das
familias e da sociedade ampla e difusa na administracdo escolar é outra
bandeira, venha de onde vier, que ameaca a centralidade da categoria e do
peso das decisbes coletivas de mestres das artes de ensinar e educar
(grifos nossos).
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Nessa logica a premissa que reconhece a importancia dos professores nas
lutas politicas ndo pode negar ou reduzir a participagdo dos pais em todas as
instdncias da escola € nem reduzi-la apenas as representagdes em Conselhos
Escolares.

E interessante destacar a abordagem enfatica sobre Conselho de Classe
nos Planos de Agdo na Gestdo da Escola. Pode-se perceber pelo menos duas
tendéncias nas expectativas dos resultados do Conselho de Classe (CC). A primeira

refere-se a:

[...] mudar o grande numero de reprovagbes em conselho de classe (A7,
P4);

[...] aumentar a taxa de aprovacdo nas disciplinas e séries criticas no CC
(A8, P8);

[...] conselho de classe com metas voltadas para o IDEB (A10, P5);

[...] melhorar o aproveitamento dos alunos (aprovacdo) no CC (A10, P9);

[...] reducdo da taxa de reprovacdo, propondo acdes para que a escola
atinja o IDEB projetado, analisando resultados de desempenho no CC (A9,
P10);

[...] melhorar os indices oficiais, melhorar a média dos alunos, diminuir a
evasdo e a reprovacio dos alunos (A10, P3);

[...] altos indices de reprovacéo e aprovacdo por Conselho de Classe (A12,
P1).

Nessa tendéncia, configura-se o papel do Conselho de Classe como um dos
orgaos de gestdo democratica responsavel pela reversdo dos indices de reprovagao
na escola. Nessa perspectiva, a avaliacdo supera a visdo enquanto ato mecanico de
obtengcdo de dados numéricos.

O Conselho de Classe pode se transformar em instancia capaz de produzir
igualdades, que no entendimento de Luis Carlos de Freitas (2002) constréi uma falsa
igualdade de oportunidade que isenta a escola da responsabilidade pelo fracasso
escolar. Por outro lado, resistir a logica da reprovagdo pode ser um comego para as
mudancgas, se houver o entendimento de que pdr a culpa no aluno pelo fracasso é

acentuar o processo de excluséo.

[...] o fracasso é socialmente reprovado e sua aceitagcdo considerada
humilhante, a inculpacéo do aluno reprovando-o, constitui a Gltima tdbua de
salvacdo do professor que, impotente para superar suas adversas
condi¢cdes de trabalho, procura jogar sobre os estudantes a culpa pelo
fracasso escolar (PARO, 2001b, p. 95).

A segunda tendéncia atribui ao Conselho de Classe sua fungéo politico-

pedagogica: avaliar as praticas pedagodgicas na sua totalidade com participacao
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ativa dos diretores, professores, pedagogos, pais e alunos, no sentido de promover
as mudancas necessarias a construcdo da qualidade social da educagao escolar e,
concomitantemente, combater todas as formas de exclusdo decorrentes de praticas
avaliativas autoritarias.

Algumas proposi¢des extraidas dos Planos de A¢&o sinalizam a importancia

do Conselho de Classe como espaco de reflexdo sobre a necessidade de

[...] mudanca da préatica pedagdégica por causa do grande nimero de alunos
aprovados por conselho (A2, P5);

[..] mudanca na metodologia dos professores, com aulas de mais
qualidade, oportunizando formacéo continuada aos docentes, incentivar o
uso das midias tecnoldgicas nas aulas, acompanhamento mais sistematico
das avaliagcbes aplicadas aos alunos (A6, P4);

[..] o tempo para CC é pouco, restringindo a possibilidade de maior
discussio e reflexdo do programa de ensino e aprendizagem (A13, P5);

[...] utilizacdo dos dados obtidos em reunibes pedagdgicas, Conselhos de
Classe, avaliacdo institucional e semana pedagégica com a finalidade de
redirecionar o trabalho de gestao (A13, P6).

Uma unica escola de Curitiba aborda a possibilidade de ampliar o
desempenho do Conselho de Classe, desdobrando-o em trés momentos distintos,
mas interdependentes: “[...] organizacdo de cronograma de pré-conselho, conselho
de classe e poés-conselho com alunos e professores” (A4, P8), defendendo
explicitamente a participacdo dos alunos.

Nessa otica, as leituras de Paro (2001b), Arroyo (2005) e Dalben (1992)
contribuem para ampliar o debate sobre as praticas avaliativas e as exclusdes
decorrentes dessas praticas. Nesta abordagem, o Conselho de Classe como uma
das instancias de democratizagdo da pratica pedagogica escolar é reconfigurado
como uma das possibilidades de redefinir a forma e a direcdo dessa luta no combate
a segregacao via reprovacéo escolar. O Conselho de Classe adquire relevancia na

medida em que considera

[...] a relacdo da instancia com o processo pedag6gico, com 0S processos
de intervencdo nas relagcdes com o aluno e com a direcdo da escola,
questdes ligadas ao controle sobre as decisfes, aspectos que orientam as
possibilidades e limites de reestruturacido do trabalho pedagégico, e
conseqilentemente da organizacédo do trabalho escolar, e ainda outras, que
0 colocam como parte do todo da escola e 0 tornam, ao mesmo tempo,
expressdo dessa totalidade (DALBEN, 1992, p. 48).

A luta pela democratizacdo da qualidade da aprendizagem para todos os

educandos pressupbe o direito do aluno a participar do Conselho de Classe,
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contribuindo com o debate sobre as praticas avaliativas, a partir de questionamentos
sobre os instrumentos de avaliacdo, o processo de comunicacdo dos resultados,
como também, o direito a participagdo nas praticas de recuperacéo de conteudos (e
nao apenas de nota). A participagdo de todos os alunos da turma no pré-conselho de
classe possibilita 0 levantamento dos principais problemas da avaliacdo do ensino e
da aprendizagem €, no minimo, a inclusdo do aluno representante de turma no
conselho pleno juntamente com seus professores, pedagogos e diretor da escola.

Esta participacdo com direito a voz assegura condi¢cdes de analise critica da
pratica cotidiana escolar com vistas a mudancga de atitude, n&o apenas por parte dos
professores, mas também por parte dos alunos, que podem compreender sua
responsabilidade no processo de aprendizagem, dialogando com seus professores e
entendendo a importancia de seu desempenho na realizacido das atividades
propostas € no cumprimento de prazos. “Ser critico € pressupor que 0s humanos
s80 agentes ativos cuja auto-analise reflexiva e cujo conhecimento de mundo levam
a acéo” (KINCHELOE, 1997, p. 186).

O Conselho de Classe é o 6rgao colegiado com maiores possibilidades de
reverter as praticas escolares que excluem os alunos das camadas populares do seu

direito de aprender. Contudo, Arroyo (2005, p. 352) alerta:

O problema esta na dificuldade de aceitar que todos os alunos tém a
mesma capacidade de aprender os saberes e os valores. O dificil para a
cultura social e pedagdégica ou docente é aceitar a igualdade da condicdo
humana [..] Haveria um descompasso entre nossas conviccdes
democraticas e nossas praticas seletivas e classificatérias?

Conceber a gestdo democratica da escola de forma participativa em todas
as instancias redimensiona radicalmente a fungdo do Conselho de Classe como
espaco de reflexdo coletiva sobre as praticas pedagdgicas da escola. O Conselho de
Classe participativo pressupbe ruptura de estruturas autoritéarias como a de um
territorio de atuacido exclusiva dos professores. Aceitar as possibilidades de
transformacéo existentes no Conselho de Classe participativo significa avangos
democraticos, ndo apenas do ponto de vista pedagdgico, mas da perspectiva
politica, porque requer a participacdo efetiva dos alunos nas decisbes a serem
tomadas.

As mudancgas em relacdo as concepgbes de avaliacdo e replanejamento

pedagogico sdo devidamente qualificadas pela participacdo dos alunos em
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condi¢des de igualdade nos trés momentos do Conselho de Classe. A realizacéo de
pré-conselho possibilita analisar o desempenho de alunos e professores, por turma e
por disciplina, identificando coletivamente problemas, resultados de aprendizagem e
propondo medidas que podem ser assumidas responsavelmente pelo coletivo de
professores e alunos daquela turma.

A pauta do Conselho propriamente dito sera constituida pela sintese
integradora de todas as questbes estudadas e propostas nos pré-conselhos pelos
professores e alunos, transformando este momento em deliberagdes coletivas de
professores, diretores, pedagogos, funcionarios e aluno-representante de turma.
Nesse caso, o Conselho de Classe € convertido em espacgo de (re)planejamento e
deliberacdes coletivas.

O pods-conselho constitui uma ferramenta de mudanga da qualidade das
reunides pedagdgicas: socializacdo das deliberacbes coletivas, reorganizando as
responsabilidades de cada segmento da comunidade escolar no Plano de Trabalho
decorrente do replanejamento construido no Conselho.

A grande mudang¢a desse modelo de Conselho de Classe tera reflexo direto
no segmento dos pais, considerando a mudanca radical na pauta da reunido: o velho
item “entrega de boletins e assinatura dos pais” cederia lugar a construgdo de um
novo espacgo pedagdgico: dialogar, discutir, ouvir, discordar, acolher e contribuir de
forma ativa para a construcado da qualidade da educacgéo de seus filhos. Pais e
alunos assumem o papel de sujeito, mediante a compreensao de si mesmos como
sujeito social e politico de suas agdes, agora deliberadas coletivamente em favor de

uma educacao emancipadora.

2.3 A UTOPIA DA GESTAO COLEGIADA: A EFETIVA PARTICIPACAO NAS
TOMADAS DE DECISAO DA ESCOLA

A construcdo da gestdo democratica na légica das rupturas com as praticas
autoritarias e clientelistas evidencia a busca de uma escola democraticamente
comprometida com as lutas histéricas das camadas populares.

Mas, lembra Dalila Andrade Oliveira (2009, p. 17), que o entendimento das

politicas educacionais da escola como “[...] espaco de ensino, mas antes de tudo de
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promogao de justica social” atribui a essa instituicdo a expectativa de “[...] corrigir
determinados desequilibrios caracteristicos da estrutura social e econbdmica
vigentes” imputando-lhe um papel de “[...] agéncia de implantacdo de programas
sociais”, além da efetivacao de “[...] certas politicas de saude” (OLIVEIRA, 2009, p.
17).

Essa mesma autora acrescenta ainda que:

[...] é possivel perceber certa desconfianca no papel exercido pela escola
como instituicdo educadora, capaz de desempenhar com competéncia suas
funcbes de disseminadora de conhecimentos validos, o que vem sendo
reforcado pelos baixos desempenhos obtidos pelos alunos nos resultados
escolares por exames externos (OLIVEIRA, 2009, p. 17).

Nessa perspectiva, a afirmagéo sobre enfrentamento dos problemas da
pratica social exige a apreensdo das multiplas determinacbes da sociedade e das
ligagcdes internas entre as partes e a totalidade como fundamentos tedrico-
metodoldgicos necessarios a construcido de um projeto de escola assentado numa
concepgao de homem e sociedade que imprime a tendéncia de direcdo da escola.

Porém, dois projetos distintos podem decorrer dessa premissa. O primeiro,
construido com base nos interesses da maioria da populagcéo, presume que “[...] a
inclus&o social das camadas menos favorecidas aponta para a necessidade de
constituicdo de um estado social que atua por meio de politicas, sociais e
educacionais que favorecam os processos de emancipac¢do desejados” (OLIVEIRA,
D. A, 2009, p. 239). O segundo® esta articulado as bases de uma economia
assentada na acumulacdo flexivel e em mudangas nas instituicbes e “...] nas

categorias linguisticas” (SILVA, 1996, p. 169), “reformas”, “flexibilidade”, “nova ordem

8 A transformacdo radical das dimensdes sociais e politicas configuram o neoliberalismo. Neste
sentido, Silva (1996) aborda o assalto neoliberal como desconstru¢cdo do social em geral, mas, da
educacdo em especial. Indica as estratégias retéricas que imprimem significados muito importantes
para a sustentacdo do neoliberalismo: “(1) deslocamento das causas — o eixo de analise do social é
deslocado do questionamento das rela¢des de poder e de desigualdade para o gerenciamento eficaz
e eficiente dos recursos; (2) culpabilizacdo das vitimas — a miséria e a pobreza resultam de escolhas
e decisdes inadequadas por parte dos miseraveis e dos pobres; (3) despolitizacdo e naturalizacdo do
social — as presentes condicbes estruturais e sociais s&o vistas como naturais e inevitaveis e
abstraidas de sua conex@o com relacdes de poder e subjugacdo; (4) demonizacdo do publico e
santificacdo do privado — o0 mercado e o privado sdo tomados como modelos de tudo que é bom e
eficiente, enquanto o estatal e o publico séo vistos como exemplares de tudo que é ruim e ineficiente;
(5) apagamento da memodria e da histéria — a tendéncia a reprimir e a silenciar as raizes histéricas —
as histérias de subjugacido e resisténcia — da presente situacdo; (6) recontextualizacdo - as
categorias e o léxico das lutas democraticas sdo seletivamente reciclados e reincorporados, depois,
obviamente, de terem seu contetdo anterior devidamente higienizado” (SILVA, 1996, p. 167-168).
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econdémica’”, “globalizagado”, “reestruturacéo”, “desregulamentacéo, “qualidade total’.

Silva (1996, p. 170) afirma ainda que esse léxico neoliberal ocupa um lugar
central na educacdo, como a substituicdo do debate sobre a “qualidade da
educacdo” como um conceito de carater politico, estreitamente vinculado “[...] ao
combate as desigualdades, as dominagdes e as injusticas de qualquer tipo” pela
qualidade vista “[...] a partir de uma otica econdmica, pragmatica, gerencial e
administrativa”.

Lembra o autor que essa concep¢ao € eminentemente politica. Diferencia-se
da primeira que se constréi “[...] sob a aparéncia de uma visdo meramente técnica’
(SILVA, 1996, p. 170) e em razéo de suas “[...] reivindicagbes em torno das questdes
de consumo” (SILVA, 1996, p. 176), redefinindo o papel do Estado.

Para Silva (1996, p. 187), dessas premissas decorrem duas concep¢des

radicalmente diferentes de qualidade da educacéo:

[...] uma delas é tecnocréatica, instrumental, pragmatica, performativa,
gerencial e se espelha nos objetivos e processos de trabalho da grande
empresa capitalista. A outra é uma concepcdo politica, democratica,
substantiva, fundamentada em uma histéria de lutas e de teoria e praticas
contra uma escola excludente, discriminadora e produtora de divisdes, e a
favor de uma escola e um curriculo que sejam substantiva e efetivamente
democraticos.

Uma parte da critica sustenta o discurso de avangos da concepgéo
neoliberal de educacédo articulada a crise da qualidade da educacio publica. De
acordo com Gentili (1996), a baixa qualidade atribuida a “[...] improdutividade que
caracteriza as praticas pedagogicas e a gestdo administrativa da grande maioria dos
estabelecimentos escolares” atrela-se a responsabilidade exclusiva de que a “[...]
existéncia de mecanismos de exclusdo e discriminacdo educacional resulta, de
forma clara e direta, da propria ineficacia da escola e da profunda incompeténcia
daqueles que nela trabalham” (GENTILI, 1996, p. 7). Atribui-se, portanto, as
reformas educacionais a tarefa de introduzir mecanismos “[...] que regulem a
eficiéncia, a produtividade, a eficacia, em suma: a qualidade dos servigcos
educacionais” (GENTILI, 1996, p. 18).

O autor contribui com outras informagdes, indicando que a crise educacional
nao se reduz aos mecanismos pedagogicos internos da escola, nem a existéncia de
um certo modelo de Estado, nem tdo pouco ao suposto corporativismo das

organizacdes sindicais, mas a outros culpados: os individuos.
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Nesse contexto, a sociedade € culpada por aceitar “[...] como natural e
inevitavel o status quo estabelecido por aquele sistema improdutivo de intervencgéo
estatal” (GENTILI, 1996, p. 22). Supondo que entender criticamente a concepgao
neoliberal implica em acesso ao conhecimento mais aprofundado desta questéo, na
otica desta pesquisa, recorre-se a Gentili (1996, p. 22) para explicitar quem séo os

culpados.

Os pobres sdo culpados pela pobreza; os desempregados pelo
desemprego; os corruptos pela corrupcdo; os favelados pela violéncia
urbana; os sem-terra pela violéncia no campo; os pais pelo rendimento
escolar de seus filhos; os professores pela péssima qualidade dos
servigos educacionais (grifos nossos).

Pb&de-se identificar em muitos Planos de Ac¢do na Gestdo da Escola
elementos dessa tendéncia de responsabilizagdo dos pais pela melhoria da

qualidade da educacao:

[...] hoje a participac&o dos pais no processo de ensino-aprendizagem deixa
a desejar, se comparecessem 0 ensino melhoraria (A10, P8);

A intencdo é que a familia se responsabilize e cumpra com os acordos
determinados junto a seus filhos, para que a escola possa realmente se
preocupar com as propostas pedagdgicas adequadas, sem ter que trabalhar
exaustivamente e sem apoio em estabelecer a ordem nas salas de aula e
nas demais dependéncias da escola (A3, P2);

[...] promover a participacdo dos pais na analise da proposta pedagégica
para entender sua responsabilidade nos resultados do IDEB (A5, P6);

[...] pouca participacdo dos pais na escola, desconhecimento do RE, pouca
ajuda na educacao dos filhos (A10, P5);

[...] pais ausentes nas responsabilidades académicas dos filhos (A12, P2);

A participacdo se restringe as convocagcbes, ndo comparecem
espontaneamente a escola (A13, P1);

[...] pouca participacdo e comprometimento dos pais e/ou responsaveis nas
reunides e pela vida escolar dos filhos (A13, P9);

[...] aumentar a participacdo dos pais dos alunos com mais dificuldade (A15,
12).

Por outro lado, a tendéncia que propde fazer o enfrentamento as
desigualdades e exclusbes defende o fortalecimento da escola publica,
reconhecendo os vinculos entre qualidade da educacao e distribuicdo e partilha dos
bens, entre estas as relagbes de poder, interesse e dominacdo (MOREIRA, 1995).

Na légica da democratizacio da escola, podem-se observar proposi¢cées nos

Planos de Ac&o da Escola, como:

[...] estabelecimento de didlogos com cada segmento da escola a fim de
elencar as prioridades para o atendimento, com as decisdes sendo tomadas
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coletivamente (A16, P7);

[...] fazer reunides envolvendo todos os segmentos, para tomada de
decisdes, criar situacbes para motivar a participacio dos pais (A19, P9);
Fortalecimento dos vinculos de familia, solidariedade humana e valores que
fundamentam a sociedade (A2, P6);

Criar mecanismos de participacdo que traduzam o compromisso de todos
na melhoria da qualidade de ensino e com o aprimoramento do processo
pedagégico (A2, P7);

[...] assegurar melhor aprendizagem dos alunos, resultando em aprovacéo
acima de média exigida 6,0 (A2, P5);

[...] contribuir para a formacdo de cidaddos criticos para uma sociedade
contemporanea (A4, P4);

[...] garantir espacos efetivos de participacdo na gestdo escolar, por meio de
reunides periédicas para tomada de decisdes (A4, P8);

[...] refletir e debater sobre uma avaliacdo como processo permanente de
aprendizagem, dindmico e transformador do contexto social, politico,
econdmico e cultural, para com isso podermos construir uma educacio mais
democratica e igualitaria (A6, P9).

Na analise dos Planos foram encontradas muitas referéncias atribuindo a
responsabilidade aos pais e alunos pela mudanca dos resultados escolares.

Observou-se também um silenciamento total em relagdo aos professores.
Este siléncio em relacdo aos docentes identifica a face corporativista da eleicdo de
diretores? A falta de referéncia precisa do segmento dos professores na construgcéo
das mudanc¢as dos resultados escolares caracteriza a forca do empoderamento dos
professores na democratizacdo da gest&o escolar?

Estas s&o questbes que demandam outras pesquisas que possam contribuir
para uma compreensdo dialética do processo eleitoral no que tange as atribuicdes
individuais e coletivas no ambito de um projeto educacional capaz de reverter
qualquer forma de privilégio nas relagdes internas.

Pelas a¢cbes enunciadas nos Planos de Agao dos diretores eleitos pode-se
perceber que ndo existe uma unanimidade nas concepg¢des de gestido democratica.
Enquanto alguns enunciaram ac¢des mais vinculadas as premissas da gestao
compartilhada, do compromisso gerencial das metas do governo estadual no ambito
da educacgado, outros declararam ac¢des convergentes com um projeto de gestao
democratica participativa.

Como realizar o enfrentamento aos baixos niveis de participacdo apontados
na totalidade dos Planos?

Antes de tudo, recomenda-se retomar 0 movimento da construgéo histérica
da gestéo escolar no Parana, a partir da década de 1980, percorrendo os caminhos
da eleigdo de diretores, a constituicdo dos Conselhos Escolares como possibilidade

de compreender 0s avangos e recuos da concepgado democratica, do ponto de vista
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das diferentes orientacbes normativas dos governos estaduais.

Em 1999, o Conselho Estadual de Educac&o normatiza a elaboragéo do
Regimento Escolar para o Sistema Estadual de Ensino, por meio da Deliberagéo
16/99 de 12/11/99, prescrevendo:

Art. 5.° — A direcdo escolar tem como principal atribuicdo coordenar a
elaboracdo e a execucdo da proposta pedagodgica, eixo de toda e qualquer
acdo a ser desenvolvida pelo estabelecimento.

Paragrafo Gnico — E recomendavel a adocéo de érgédo colegiado de direcéo,
em atencao ao principio da democratizacdo da gestio escolar.

Apesar de a legislagdo ampliar a concepc¢édo de gestdo democratica pela
inclusdo dos demais segmentos da comunidade escolar em &érgaos colegiados,
parece também definir antecipadamente uma certa relacio de poder para o diretor,
conforme prescreve o art. 6.° § 4.%: “O 6rgéo colegiado de direcéo sera presidido
pelo diretor do estabelecimento, na qualidade de dirigente do projeto politico-
pedagogico’.

Entretanto, essa mesma legislacao retira o poder do diretor de decidir pela
exclusdo de aluno indesejado da escola, de acordo com o art. 12: “Paragrafo anico
— A exclusdo ou transferéncia compulséria, como sangado aplicavel ao aluno, fica
vedada’.

Entende-se por “aluno indesejado” aquele que n&o se enquadra nas normas
da escola. Normalmente essa questdo é explicada pelas diferengas individuais que,

nos estudos de Tereza Cristina Rego (1998, p. 57-58), referem-se:

[...] mais particularmente a singularidade da constituicdo humana, por meio
de posicdes inatistas/aprioristas, [pois] elimina-se as influéncias e interacio
com a cultura e, por conseqiiéncia, o desempenho das crian¢as na escola
deixa de ser responsabilidade do sistema educacional. Tera sucesso na
escola a crianca que tiver algumas qualidades, aptiddes ou pré-requisitos
basicos que implicardo a garantia de aprendizagem, tais como: inteligéncia,
esforco, atencdo, interesse ou mesmo maturidade para aprender. Desse
modo, a responsabilidade esta na crian¢a (¢ no maximo em sua familia) e
néo na relagdo com o contexto social mais amplo, nem tdo pouco na propria
dindmica interna da escola.

A autora chama também a atencéo para o inverso dessa questéo:

[...] as causas das dificuldades do aluno s&o atribuidas ao universo social,
como pobreza, a desnutricdo, a composi¢cdo familiar, a0 ambiente em que
vivem, a violéncia da sociedade atual, a influéncia da televisdo etc. Parece
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que em ambos 0s casos a escola se isenta de uma avaliacio interna e néo
se vé como promotora, ainda que ndo exclusiva, do fracasso (ou sucesso)
escolar (REGO, 1998, p. 58).

Nesse mesmo sentido, Paro (1997) alerta que pelo fato de a concepgao de
gestdo democratica estar atravessada pela descrenca da possibilidade de
participacdo dos pais na implementacdo do projeto educativo da escola, isso

reafirma a

[...] pretensdo de negar legitimidade a participacdo dos usuérios na gestao
do pedagégico, por causa do aludido baixo nivel de escolaridade e da
ignorancia dos pais a respeito das questdes pedagdgicas, ao mesmo tempo
que se exige que 0s pais participem (em casa, no auxilio e assessoramento
a seus filhos) da execucdo do pedagdégico, quando o inverso nos pareceria
razoavel (PARO, 1997, p. 52).

Na légica de tais argumentos, cabe retomar um dos fundamentos tedrico-
metodoldgicos da concepgéo de planejamento, perguntando: Os Planos de Agéo na
Gestéo da Escola podem ser considerados como ferramenta de conhecimento dos
problemas da realidade escolar e das possibilidades de intervencao nesta mesma

realidade?

E interessante lembrar que no periodo de 2003-2006 podia-se perceber uma
resisténcia muito intensa por parte dos diretores quanto a apresentagdo e analise
dos dados estatisticos referentes ao processo de ensino-aprendizagem, no Marco
Situacional (diagnéstico) do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, com vistas a
superar a visdo mecanicista dos dados estatisticos, analisando-os a luz dos
fundamentos pedagdgicos e politicos explicitados no Marco Conceitual.

Entendiam os diretores, naquela ocasiao, que abordar os dados sobre
aprovacao, repeténcia, reprovagao/aprovagao por Conselho de Classe seria expor
as fragilidades da escola. Portanto, nesta pesquisa, observa-se uma énfase na
apresentacdo de dados numéricos, inclusive com proposicdo de acbes
correspondentes nos Planos. Entretanto, o registro e entendimento sobre utilizac&o
de dados numéricos nos Planos de Ac¢do estimulou a formulacido de algumas
perguntas: A implantacdo do PDE-MEC - Programa de Desenvolvimento
Educacional introduziu mais transparéncia publica aos dados estatisticos da escola
ou imprimiu maior convencimento do segmento dos professores? Que mudancgas

possibilitaram o entendimento de que os dados estatisticos sdo parte constitutiva da
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andlise critica da realidade? A apresentacdo dos dados estatisticos € uma mera
referéncia para formulagdo de metas da gestéo por resultados?

N&o ha duvida de que o PDE-MEC abriu novos espagos por ter sido
apresentado como “[...] uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a
participagéo de todos os setores sociais” (SAVIANI, 2007, p. 1243). Porém, esse
movimento organizado em torno da agenda “COMPROMISSO TODOS PELA
EDUCACAQ” agregou um conglomerado de empresas representativas do mundo
econdmico, travando uma interlocugdo com essa parcela da sociedade e “ndo com o
movimento dos educadores”.

Ha que se considerar ainda que a inser¢do dos municipios com baixo
rendimento escolar no programa implica na explicitacdo das metas quantitativas e
definicdo dos recursos financeiros correspondentes, o que teria gerado um
aprendizado sobre a utilizacdo de metas quantitativas.

E possivel também interpretar que a mencdo aos dados estatisticos da
escola possa ser uma compreensao inicial das contradicées da realidade, enquanto
processo que combina os fundamentos de uma pedagogia critica discutidos na
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagodgico e a politica de implantacdo do PDE-
escola como um dos programas do PDE/MEC, enquanto possibilidade de resolver os
problemas da escola.

A pesquisa de mestrado de Mariana Fonseca Taques (2011, p. 68) apresenta
o PDE- escola “[...] como um programa voltado ao aumento do resultado do IDEB®
pelas escolas, o qual, por sua vez, esta atrelado ao Plano de Metas estabelecido
pelo governo federal’.

Afirma ainda a autora que a implantacdo do PDE - escola no Parana passou
por uma releitura do programa a luz das politicas sociais do Governo Requiéo:

investimento na saude e educacgio, eliminagdo do imposto para as microempresas,

o “O [ndice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi criado pelo MEC a partir de estudos
elaborados pelo INEP para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos, tomando como parametros o
rendimento dos alunos (pontuacdo em exames padronizados obtida no final das 4.2 e 8.2 séries do
Ensino Fundamental e 3.2 do Ensino Médio) nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica e os
indicadores de fluxo (taxas de promocao, repeténcia e evaséo escolar), [para tanto] construiu-se uma
escala de 0 a 10. Aplicado esse instrumento aos alunos em 2005, chegou- se ao indice médio de 3,8.
A luz dessa constatacdo, foram estabelecidas metas progressivas de melhoria desse indice,
prevendo-se atingir, em 2022, a média de 6,0, indice obtido pelos paises da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que ficaram entre os 20 com maior
desenvolvimento educacional do mundo. O ano de 2022 foi definido ndo apenas em raz&do da
progressividade das metas, mas a vista do carater simbdlico representado pela comemoracio dos
200 anos da Independéncia politica do Brasil” (SAVIANI, 2007, p. 1234).
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criacao de programas como o Programa do Leite, 0 Programa da Energia (Luz
Fraterna) e o Programa da Agua (Tarifa Social da Agua) (TAQUES, 2011, p. 73).

Contudo, torna-se importante buscar as semelhancas entre o Governo Lula
e o0 Governo de Requido para estabelecer aproximagdes ou distanciamentos entre
esses dois governos e o atual Governo de Beto Richa.

Em se tratando do Governo Requido, que afirmou varias vezes a sua
preferéncia pelos pobres, explicando o porqué de pontos vitais de seu governo
estarem localizados nas politicas sociais (TAQUES, 2011, p. 73), identificam-se
acbes voltadas a ampliagdo da participacdo na gestdo democratica da escola,
implantacéo de plano de carreira para os trabalhadores em educacéao (professores e
funcionarios) e combate radical as formas de gestido compartilhada ao destacar a
responsabilidade do poder publico na manutengao integral das escolas publicas.

E também interessante lembrar que se, por um lado, o PDE/MEC abriu
caminhos favoraveis a mudanga por tratar-se de mecanismo de intervencéo direta
na escola, por outro, ndo ficou imune a muitas criticas. Entre elas, a submissao das
politicas educacionais aos programas de avaliacdo externa com enfoque nos
resultados dessas avaliagdes como padrao de qualidade e a difusdo de uma questéo
semantica entre a concepcéo de projeto e de plano.

Para Fonseca (2009), o esclarecimento dessa questdo € muito importante do

ponto de vista de formulacéo de politicas educacionais.

Projeto €, pois um planejamento em longo prazo, atividade racional,
consciente e sistematizada que as escolas realizam para tracar sua
identidade como organizacdo educativa [...] plano é uma precisdo de
carater mais restrito, em que se enumeram as acdes, tarefas, objetivos e
metas que dio suporte ao projeto da escola (FONSECA, 2009, p. 275).

A analise de Saviani (2007) parte da seguinte pergunta: Em que medida esse
novo plano se revela efetivamente capaz de enfrentar a questdo da qualidade do
ensino das escolas de Educacéo Basica?

Para tanto, analisa a configuracdo do PDE; o desdobramento das trinta
acdes; a singularidade do PDE confrontando-o com o Plano Nacional de Educacao;
a singularidade do PDE mediante os problemas da Educagdo Basica e os
fundamentos de sustentacdo do Plano para assegurar a qualidade da Educacéao
Basica.

Afirma Saviani (2007, p. 1242) que:
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[...] embora o MEC tenha vinculado ao PDE [...] 30 acdes, sua identidade
prépria esta dada pelo IDEB, tendo como atores coadjuvantes os programas
“Provinha Brasil” e “Piso do Magistério”. O que confere carater

diferenciado ao IDEB é a tentativa de agir sobre o problema da
qualidade do ensino ministrado nas escolas de educacido basica,
buscando resolvé-lo. E isso veio ao encontro dos clamores da sociedade
diante do fraco desempenho das escolas a luz dos indicadores nacionais e
internacionais do rendimento dos alunos (grifos nossos).

Saviani (2007) destaca ainda “[...] como positiva a iniciativa do MEC de
capitalizar a receptividade da opinido publica a questdo da qualidade do ensino’,
mas critica a l6gica de mercado guiada pela “pedagogia das competéncias”, “da
qualidade total” que denominou de “pedagogia dos resultados”, interpretando que,
nas escolas, 0s alunos n&o sao clientes e os professores ndo sao prestadores de
servicgo.

Sugere também um caminho distinto ao MEC: “[...] que a linha mestra do
PDE seja uma medida de impacto que permita imediatamente mudar a situacao das
escolas e levantar o animo dos professores, que passariam a desenvolver suas
atividades com entusiasmo e dedicacdo” (SAVIANI, 2007, p. 1253). Propde, ainda,
dobrar o percentual do PIB (Produto Interno Bruto) — com recursos suficientes para
tratar a educacdo com a devida seriedade, o que “[...] permitira transformar as
escolas em ambientes estimulantes, nos quais as criangas, nelas permanecendo em
jornada de tempo integral, ndo terdo como fracassar; ndo terdo como nao aprender”
(SAVIANI, 2007, p. 1254).

Algumas questdes parecem inconclusas em termos de linha teorica e
politica, dadas as contradicbes entre a identificacdo de elementos do discurso critico
sobre a democratizagéo da escola e a formulagé&o dos Planos de Agdo na Gestéo da
Escola na perspectiva da gestdo gerencial por resultados do Governo Beto Richa.

Nos Planos identifica-se uma referéncia quase unanime a funcdo do
Conselho Escolar, obviamente, em desacordo as orientagdes gerais da SEED que
nao fizeram mencgdo explicita a importancia deste 6rgdo como articulador das
representacbes de todos o0s segmentos da comunidade escolar. Alguns Planos

afirmam a relevancia deste 6rgao:

[...] o CE juntamente com o grémio tera como objetivo defender os
interesses individuais e coletivo dos alunos, incentivando a cultura literaria,
artistica e desportiva de seus membros (A8, P3);

[...] Gestdo democratica: o colégio tem constituido, com sélidas bases de
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interacdo, envolvimento e comprometimento de todos os envolvidos que
compdem a instancia colegiada (A1, P9);

Cabe a escola desenvolver valores éticos com os alunos, ou seja, com base
na verdade, na justica, no respeito, na solidariedade, na competéncia, na
integridade, entre outros. Para tanto, a escola busca enfrentar os problemas
de aprendizagem/sala de aula, com vistas ao planejamento,
desenvolvimento e avaliacdo de propostas criativas voltadas a melhoria
qualitativa do ensino (A5, P1);

[...] estruturar a escola de modo a garantir uma gestdo democrética, tendo
como mecanismos basicos de atuacdo o Conselho Escolar, APMF e o
Conselho de Classe, como espaco privilegiado de reflexdo e discussio
acerca do processo educacional (A5, P2);

[...] articular a gestdo escolar com a comunidade, atendendo as finalidades
de formacéo do aluno para autonomia intelectual e moral, considerando as
dimensdes cognitivas, corpérea e social, promovendo-o e estimulando-o
para que possa sentir-se seguro, interessado e principalmente desenvolver-
se para uma construcdo do conhecimento voltada a formacgéo verdadeira de
cidadania (A7, P1);

[...] E através de uma gestdo democratica que vamos cumprir com 0
objetivo maior que é garantir e aprimorar a qualidade do ensino ofertado,
bem como atuar no sentido do desenvolvimento humano e social tendo em
vista sua funcdo de agente de desenvolvimento cultural e social na
comunidade, a par de seu trabalho educativo (A12, P8);

[...] A gestdo escolar tem como principios basicos a igualdade, a liberdade,
o0 conhecimento, o pluralismo de ideias e de concepcbes pedagoégicas,
tendo como instancia maxima de deliberacdo o CE, sempre objetivando
proporcionar aos alunos a formacdo necessaria ao desenvolvimento de
suas potencialidades como elemento de autorrealizacdo, preparacdo e
qualificacdo para o mundo do trabalho e para o pleno exercicio de uma
cidadania critica e consciente (A14, P7).

Apesar das referéncias a participacdo da comunidade escolar nos érgéos de
gestdo democratica como Conselho Escolar, Conselho de Classe, Grémio Estudantil
e APMF n&o é possivel interpretar, a partir dos dados dos Planos, a presenca de
uma concepgao de gestdo democratica em termos de gestéo colegiada.

Na totalidade dos Planos existe mencéo sobre a realizagdo de reunides do
Conselho Escolar utilizando o indicativo “sempre que necessario”, mas nao
descrevem a metodologia de convocacdo, preparacdo das pautas, formas de
interacdo entre os segmentos, debate sobre a pauta e formas de tomada de deciséo.

No minimo, pode-se interpretar um funcionamento de carater “mais
burocratico” do Conselho Escolar, “reunir periodicamente o colegiado” (A5, P2); “[...]
discutir com o colegiado sempre que necessario, na busca de solugdes para
problemas apresentados e que demandem decisbes coletivas” (A4, P3); “[...] cumprir
o estatuto do CE, APMF e RE, divulgando e conscientizando as normas contidas a
todos os membros da comunidade escolar’ (A6, P6).

Contudo, pbde-se perceber a nogéo de gestéo colegiada, a partir de agbes

referentes a ampliacdo do processo de participacido e metodologia de trabalho
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coletivo:

[...] pretendemos contar com um pai conselheiro para cada turma, que
podera contribuir, juntamente com o professor representante, nas situacdes
que necessitem de mediacdo e aconselhamento (em assuntos relacionados
ao coletivo da turma) (A3, P3);

[...] garantir espacos efetivos de participacdo na gestdo escolar, por meio de
reunides periédicas para tomada de decisdes (A4, P8);

[...] promover espacos de discussbes com representantes dos varios
segmentos e comunidade escolar a fim de mostrar a importancia da
participacdo destes 6rgédos colegiados no processo ensino-aprendizagem
(A5, P2);

[...] providenciar um cronograma de reunides para acdes que garantam a
elaboracdo e analise dos documentos que respaldam o colégio, como: PPP,
a PPC e o RE (A4, P9);

[...] consultar as instancias colegiadas para a tomada de decisfes na gestéo
escolar, assegurando que os atores das instancias colegiadas possam
deliberar a partir da consulta de seus pares, a partir da demanda
levantada, promovendo encontros para discussdo do PPP, da PPC e dos
projetos de contra-turno (A11, P7, grifos nossos).

z

E na perspectiva de conhecimento prévio da agenda do Conselho Escolar
que a ampliacdo do debate entre os pares pode ocorrer, possibilitando a elaboracéo
de sinteses integradoras sobre a visdo da comunidade escolar a respeito de
determinada questéo.

Ha que se distinguir entre “[...] reunibes formais do conselho para
cumprimento do estatuto e do RE” (A7, P5), (A13, P4), (A14, P3) e a atuacdo do
Conselho como espago de gestdo colegiada onde “[...] a deliberagdo contém um
carater de interacdo dinamica entre acdo e discurso. N&o se pode olhar para uma
discussao separada da acado” (WERLE, 2003, p. 31).

A gestdo colegiada requer processos participativos que exigem uma
interacdo entre os diferentes segmentos da comunidade escolar, pressupondo
espaco para todas as vozes, inclusive para analise e consideracdo sobre as ideias
divergentes. Werle (2003, p. 36) contribui para essa reflexao alertando que “[...] os
diretores, diante das obstrucdes dos professores, tendem a renunciar aos
procedimentos participativos e a retomar decisdes unilaterais”.

Os processos participativos geram conflitos porque acolhem criticamente no
debate interesses opostos, defesa de privilégios em detrimento de direitos, tomada
de decisdo com base em favorecimentos, ignorando a democratizacdo das relaces
de poder.

Nessa concepcao, exige-se do diretor conhecimentos e habilidades para
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conduzir 0 processo participativo de modo que as decisbes a serem tomadas
representem o0 consenso possivel construido em relagbes conflituosas sem perder a
direc&o do projeto educativo da escola.

Muitas vezes, os diretores desistem dos processos participativos
considerando que as “decisdes sao mais lentas e conflitivas” (WERLE, 2003, p. 36) e
que as decisbes tomadas apenas no exercicio do voto “a favor ou contra” s&o mais
rapidas e instrumentalizam as acbes com base no discurso de que se esta
cumprindo uma decisao da maioria.

Reconhece-se, portanto, no ambito da concepcdo de democracia
participativa, a fungdo do Conselho Escolar como instituicdo responsavel por
deliberacbes colegiadas que fortalecem os espacgos participativos de exercicio da

liberdade.

Liberdade de participar, de expor opinides, de discordar, de ouvir, de
encaminhar questdes e, especialmente, um espaco em que se aprende a
ver 0s outros representantes dos segmentos da comunidade escolar como
seres com liberdade para errar e posicionar-se [...] um espaco de
participacdo, seja ele ocupado por presenca ativa ou silenciosa ou, talvez,
por omissdo e auséncia (WERLE, 2003, p. 48).

No Parana, a pesquisa de mestrado de Janaina A. de Matos Almeida (2006)
analisa a implantagcdo e funcionamento dos Conselhos Escolares no periodo de
1991 a 2006.

A autora investiga as contribuicées deste érgédo para o processo de gestéo
democratica na rede estadual de ensino, fundamentando-se na perspectiva da
democratizacdo das relacbes de poder e do conhecimento no interior da escola,
considerando a participagao real e substantiva de toda a comunidade escolar na
tomada de decisdo, naquilo que é funcao social da escola (ALMEIDA, 2006, p. 19).

Almeida procura ainda situar a analise dos Conselhos Escolares no contexto
da Deliberagéo 16/99-CEE/PR e das orientagdes da SEED, considerando a atuagéo
dos Conselhos restrita a aplicacéo de recursos financeiros e a analise de problemas
decorrentes da aprendizagem, além de introduzir considera¢des iniciais sobre o
Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do Governo Federal (2004),
evidenciando sua preocupacdo quanto a necessidade de explicitar “[...] com clareza
a perspectiva sob a qual estdo sendo propostos os conselhos escolares, [sendo que]
corre-se 0 risco dos conselhos escolares assumirem o papel atribuido as APMs,
nessa ultima década” (ALMEIDA, 2008, p. 236).
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A preocupacédo da autora ndo se efetivou nessa perspectiva, na medida em
que os principios de gestdo democratica do Governo Requi&o (2002-2010) foram
sendo consolidados na reelaboracdo do Regimento Escolar'® e dos Estatutos do
Conselho Escolar e da APMF, distinguindo as atribuicbes especificas de cada 6rgao,
especialmente em razdo da premissa deste governo de que o0 poder publico é
responsavel pela manutencao da escola publica.

O movimento de avango ou de recuo da gestdo democratica decorre das
politicas de governo € ndo de uma politica de Estado, portanto, submissa a
descontinuidade, a rupturas aparentes, ou seja consubstanciadas apenas no
discurso.

Assim, a defesa da gestdo colegiada, que ultrapasse a visdo formal de
constituicdo de Conselho Escolar representativo de todos o0s segmentos da
comunidade escolar, mas enraizado nas condi¢gdes concretas de promover uma
administracdo colegiada da escola, pode assegurar a realizacio de praticas capazes
de superar as injusticas e desigualdades educacionais decorrentes da distribuicao
desigual de renda. O combate as desigualdades educacionais requer a
compreensdo de que do mesmo jeito que a sociedade hoje ndo aceita qualquer
forma de escraviddo, trabalho infantil, castigos cruéis e degradantes, discriminacéo
de género e de sexo, deveria também rejeitar toda e qualquer forma de exclusao
escolar.

A exclusdo traz em si mesma 0 sentimento de ameaca, culpabilizacao
(PARO, 2001a), além de negar as experiéncias, a cultura, os saberes (ARROYO,
2011), o que pode acentuar as desigualdades e a injustica, negando-se também a
funcdo social da escola na perspectiva democratica.

Assim, a gestdo democratica da escola pode converter-se em praticas
efetivas de transformacdo da realidade na medida em que pode reverter o
autoritarismo que ainda existe na escola, construindo instancias de decisbes

coletivas.

10 A reelaboracido desses documentos por parte das escolas foi realizada com base nos Subsidios
para elaboragdo do Regimento Escolar. 3 ed. rev. atual. e Esfatutos da APMF, Conselho Escolar e
Grémio Estudantil. Disponivel em: <www.diaadiaeducacao.pr.gov.br>.
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3 O PLANO DE AGAO NA GESTAO DA ESCOLA: INSTRUMENTO DE
CONSTRUGAO COLETIVA DA AUTONOMIA DA ESCOLA OU FERRAMENTA DE
GERENCIAMENTO DO GESTOR ESCOLAR

O interesse desta pesquisadora em analisar as concepgdes dos diretores
eleitos sobre participagdo democratica dos segmentos da comunidade escolar
inscritas nos Planos de Acdo na Gestdo da Escola, numa perspectiva critica néo
pode desconsiderar os limites do estudo documental. Este estudo pretende construir
as aproximacgdes, as contradicbes, as coeréncias e as tensbes entre a base
epistemoldgica da concepcado de planejamento € o modelo de governo neoliberal
como referencial tedrico de analise dos Planos.

Espera-se, portanto, o estudo dos planos possa contribuir para melhor
compreensao dos diretores quanto a funcdo do planejamento na definicdo dos
rumos da gestédo, como também revelar a concepcéo politica da SEED na escolha

das bases conceituais do modelo de Plano proposto na Resolugao Secretarial.

3.1 O PLANEJAMENTO E OS PLANOS NOS CONTORNOS DA ESCOLA PUBLICA:
ALGUMAS REFLEXOES

Na légica da gestdo democratica e para efeito deste estudo, entende-se por
planejamento no ambito escolar o conjunto das ac¢des articuladas que compdem a
construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola, da Proposta
Pedagdgica Curricular, dos Planos de Trabalho Docente, do Regimento Escolar e do
Plano de Acdo do Diretor como ferramentas de efetivagdo das praticas politico-
pedagdgicas decorrentes da unidade conceitual desses documentos.

A retomada de alguns conceitos, mesmo correndo-se 0 risco de parecer uma
abordagem prescritiva, tem a intengao de construir uma visao de totalidade sobre o
planejamento escolar com vistas a tecer algumas relagdes consideradas necessarias
a analise do Plano de A¢ao na Gestéo da Escola.

Assim, a atividade de planejamento a partir da década de 1980 constitui 0
espaco deliberadamente organizado para realizar debates coletivos sobre as
necessidades e expectativas das camadas populares em relacdo a construgdo de
um projeto de educacdo capaz de combater as desigualdades e promover a

qualidade social da educacido para todos os educandos, valorizando a pratica
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docente e 0 exercicio democratico da gestdo escolar, além das lutas pela
qualificacdo das condicbes materiais e pedagdgicas adequadas a pratica
docente/discente.

Deste modo, reivindicar a formulacdo de um Projeto Politico-Pedagdgico
préprio requer conhecimento sobre os limites e possibilidades das atuais politicas
educacionais, da mesma forma que exige abertura de novas fronteiras que possam
acolher as lutas pela ampliagdo das condigcbes necessarias a efetivacdo da justica
social enquanto principio democratico.

A luta pela democratizacdo da qualidade do ensino e da aprendizagem, na
perspectiva do exercicio da autonomia, da liberdade, da cooperagdo, da
transparéncia das acdes, da solidariedade e do desenvolvimento da
responsabilidade individual e coletiva como principios estabelecido no PPP tem uma
ligagdo muito estreita com a Proposta Pedagdgica Curricular. Entende-se que a
selecdo dos conteudos, das metodologias de ensino e das praticas avaliativas
definidas na Proposta Pedagdgica Curricular viabilizam as possibilidades de
apropriacdo critica dos conhecimentos cientificos, filoséficos, culturais como
ferramentas que instrumentalizam educandos e educadores no processo de
compreensao e transformacéo da realidade escolar e social.

Nessa 6tica, a conceitualizacdo de Plano de Trabalho Docente como sintese
da construcdo coletiva dos docentes quanto a socializacdo do conhecimento
demanda espac¢o também coletivo em termos de hora/atividade concentrada que
possibilite o debate sobre os problemas da relacdo docéncia/discéncia, as
necessidades objetivas da pratica pedagdgica, as demandas e expectativas das
familias em relacdo a fungao social da escola.

Nesse contexto, outro documento importante € 0 Regimento Escolar que
assume a funcdo de Carta Magna da Escola a semelhanga da Constituicdo Federal
para o territorio brasileiro — uma carta que organiza a escola na perspectiva
democratica para assegurar 0 acesso aos bens sociais, culturais, politicos e
educacionais, enquanto especificidade do trabalho pedagdgico escolar. Na sua
esséncia, o Regimento Escolar normatiza a organizacéo do trabalho pedagdgico, a
organizacdo didatico-pedagdgica e os direitos e deveres da comunidade escolar
buscando a coeréncia entre pratica pedagdgica e os principios orientadores do
projeto educativo da escola.

O desconhecimento ou alheamento dessas questdes pode esvaziar o
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carater politico educacional do planejamento na constru¢do do Plano de Agado na
Gestéo da Escola. O Plano adquire relevancia na medida em que explicita o nivel de
interacdo e de representacao dos interesses e necessidades da comunidade escolar,
0 que projeta a configuracédo do papel do diretor como dirigente do Projeto Politico-
Pedagogico da escola.

Por que planejar? Em qual direcao?

3.2 O PLANEJAMENTO, OS PLANOS E A GESTAO ESCOLAR: CONCEPCOES E
FINALIDADES

O modelo tecnocratico de planejamento das politicas publicas vinculadas ao
Estado autoritario que governou o pais no periodo de 1964 a 1985 constitui uma das
facetas do regime autoritario que excluiu segmentos sociais majoritarios dos
processos de concepcao, gestdo e execucgao de politicas publicas.

A luta nacional pela redemocratizacdo da sociedade e da educacao publica
iniciada na década de 1980 enfatizou a dimensao politica do debate sobre a
importancia da participacao, alargando as visées sobre as perspectivas e as agdes
do poder publico no tocante a conquista de espacos demarcados pelos interesses
das camadas populares.

Nesse sentido, Silke Weber (1992, p. 215-216) afirma:

A participacdo, entendida como processo que, por seu carater pedagogico,
favoreceria a tomada consciente e comprometida de iniciativas, portanto,
mudancas duradouras de comportamentos individuais e grupais, passa a
ser percebida como elemento principal da construcido da democracia, em
que as decisdes concernentes a toda sociedade resultariam de um amplo
processo de decantacdo de reivindicagcdes formuladas pelos setores
majoritarios, na tentativa de estabelecer limites aqueles interesses
historicamente dominantes, acelerando o processo de transformacao social.

Essa ideia de participacdo adquire consisténcia na expressdo gestéo
democratica da escola publica posta na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de
1996. O combate as praticas clientelistas e autoritarias articulado ao debate sobre os
problemas concretos da escola publica ganha for¢a na luta pela eleigcdo de diretores,
o que “[...] afirma a figura do diretor como 0 ponto central das transformacdes”
(FREITAS, 1992, p. 149). A ampliacdo da perspectiva democratica da eleicdo de

diretor, por sua vez, introduz a participagdo da comunidade no processo de
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planejamento da escola a partir do debate coletivo que pode (re)definir os rumos da
gestao escolar.

A pedra de toque dessa ideia € o Plano de Trabalho do Candidato a Diretor.
Contudo, esse Plano pode assumir diferentes tendéncias. Uma delas, de acordo
com Freitas (1992), pode ser reduzida a cooptacdo da comunidade escolar ao
projeto politico do Estado, colocando-se a servigo de quem comanda o Estado no
momento histérico. A identificacdo de tal fato pode significar a “nulidade” da
conquista da eleicdo de diretores, que passaria a ser comandada pelas
intencionalidades politicas do Estado, revestidas da aparente democracia da eleicéo
de diretores.

Outra tendéncia do planejamento escolar, no entendimento de Dantas
(2011)”, refere-se ao Plano de Trabalho como ferramenta de orientagcdo das agdes
dos gestores escolares. Alerta, contudo, a autora, que tal proposi¢cdo pode ser
apenas uma exigéncia burocratica a ser cumprida pelos candidatos ao cargo de
diretor, na eleicao.

De acordo com Oliveira et al. (2000), a democratizacado da escola requer

planejamento participativo, pois

[...] como construgdo coletiva, sé se realiza a partir da reflexdo sobre a
realidade, no qual os sujeitos envolvidos socializam experiéncias, recebem
informacdes, criticam acdes e situacdes, aprendem e se instrumentalizam,
em busca da potencializacdo dos direitos sociais na educacdo, na escola e
na vida, interagindo e refazendo o mundo.

As diferentes concepcbes de governo demarcam também diferentes
percursos de planejamento orientado por tendéncias decorrentes dos modelos
governamentais. Se, por um lado, algumas tendéncias podem representar a
afirmacéo de Calazans (1996, p. 11-13) de que “[...] € o capitalismo que planeja o
planejamento [...] o planejamento da educac¢édo também é estabelecido a partir das

regras e relagdes da producdo capitalista, herdando, portanto, as formas, os fins, as

A pesquisa de mestrado de Catia Ver6nica Nogueira Dantas analisa o0 planejamento da gestdo
escolar na rede municipal de ensino de Salvador/BA, que exige a apresentacdo de um Plano de
Trabalho como requisito para inscricdo no processo de eleicdo. A autora contribui para o debate
questionando se o Plano de Trabalho constitui um documento orientador das acbes do gestor ou é um
simples cumprimento de exigéncias do processo eleitoral. Analisa, portanto, a relacéo entre o papel
dos érgdos de acompanhamento a gestdo escolar e o reconhecimento da importancia do Plano na
conducdo das acBes do gestor escolar. Conclui que o desafio é a implantacdo de uma cultura de
planejamento capaz de transformar o Plano de Trabalho do Gestor em um instrumento norteador das
acbes da escola.
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capacidades e os dominios do modelo do capital’; por outro lado, a terceira

tendéncia sugere que:

[...] construcdo de uma sociedade nova [...] passa pela participacdo de
todos. Esta participacdo significa ndo apenas contribuir com uma proposta
preparada por algumas pessoas, mas representa a constru¢do conjunta [...]
Significa, também, a participacdo no poder que é o dominio de recursos
para realizar sua propria vida, ndo apenas individualmente, mas
grupalmente. O planejamento participativo € 0 modelo e a metodologia para
que isto aconteca (GANDIN, 1995, p. 28-29).

Portanto, pode-se perceber que 0 planejamento pode servir aos interesses,
tanto da tendéncia conservadora, quanto da tendéncia transformadora. Gandin
(1995) distingue uma da outra, a partir de algumas categorias como: visao de
sociedade, qualificacdo do trabalho, qualidade, poder, participacado e resultados.
Enfatiza, contudo, que a ideia de participacdo e de qualidade perpassa todas as
tendéncias, que assumem diferentes configuracbes e significados que podem
esconder o verdadeiro significado de tais expressdes, considerando que ambas tém
referéncia na concep¢ao de democracia.

Afirma Gandin (1995) que a sustentagéo tedrica do planejamento revela-se
em trés grandes linhas denominadas: gerenciamento da qualidade total,
planejamento estratégico e planejamento participativo, além do planejamento
operacional burocratico, muito utilizado ainda nas esferas publicas.

Nao ha duvida de que a compreensdo critica da realidade educacional
pressupde a compreensado historica de alguns conceitos, o que exige maior rigor
tedrico dos sujeitos responsaveis pela organizacdo dos espacos de planejamento,
considerando, especialmente, a utilizacdo do mesmo conceito em tendéncias
contrarias, mas com diferentes significados. Para maior visibilidade dessa questéo,
elaborou-se o quadro abaixo com base nas produg¢des de Gandin (1995); Padilha
(2001) e Kuenzer (1996).
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QUADRO 3 - TENDENCIAS DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

PLANEJAMENTO: TENDENCIAS

LINHAS CATEGORIAS CARACTERISTICAS/ENFASES
1. Gerenciamento | - mercado de trabalho - carater conservador
da qualidade total |- consumidor - dimenséo técnica: neutralidade politica
- qualidade total - destina-se a uma elite dirigente
- participagéo - restrita aos niveis e interesses do capital: concedida as
instancias representativas — decisdes verticais/hierarquicas
- decisdes centralizadas no poder (ato de pensar) e acbes
descentralizadas (execug¢do para a escola) dicotomia entre
teoria e prética; pensamento e acdo
- enfoque nos resultados: expresséo do esforco e dedicacdo das
equipes (desempenho individual)
- gera um plano: documento elaborado com base nas
representacdes dos segmentos da comunidade escolar que
define metas, prazos e responséaveis
- énfase no carater técnico do planejamento (modelo)
2. Planejamento | - crise - compreenséo da realidade num momento de crise
estratégico - resolugéo de - pode gerar questdes sociais
problemas - revé a relagéo entre os fins e energias empregadas
3. Planejamento | - mundo do trabalho - carater transformador
participativo - cidadao: sintese das |- dimensé&o politica: promover a justica social

multiplas determinacdes
- qualidade social
- participagéo

- destina-se as camadas populares

- extensiva a todos os sujeitos da instituicdo escolar: decisbes
coletivas — horizontais quanto a capacidade de analisar, propor
e decidir

- unidade conceitual e politica entre decisdo e acgao,
reconhecendo um movimento contraditério entre poder e grupos
locais com vistas a superagéo da fragmentagédo das politicas
educacionais (casuisticas) em prol de um projeto politico de
educacao

- politica educacional acompanhada da alocag¢éo de recursos:
unidade entre a¢des e destinacédo de recursos

- resultado é sintese do trabalho coletivo em determinado
contexto histérico

- gera um plano elaborado coletivamente: define agbes,
responsaveis e recursos com base no diagnéstico da realidade

- énfase na unidade politica e operacional do planejamento

FONTE: A autora (2013).

A tendéncia de planejamento burocratico, de carater conservador ainda esta

muito presente nos meios educacionais (GANDIN, 1995, p. 24). Traduz o discurso da

neutralidade, da impessoalidade e demarca a funcdo do planejamento como

ferramenta de alocacgéo, execucdo, controle e avaliacdo de recursos.

A partir dos fundamentos deste recorte conceitual de planejamento, caberia

perguntar: Quais as bases teoricas que deram suporte a elaboragcdo do Plano de

Acao na Gestéo da Escola para o triénio 2012-20147

Qual a leitura possivel sobre o0 modo como o candidato a diretor elaborou 0

Plano de Acdo na Gestdo da Escola, entendendo que a atividade de planejamento
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implica em reflexdo critica sobre uma realidade que se deseja mudar para construir
coletivamente a democratizacdo dessa mesma realidade? A analise dessas
questdes sera contemplada no proximo tépico com a finalidade de compreender as

bases orientadoras da gestao escolar no governo Beto Richa.

3.3 O CONTRATO DE GESTAO COMO DIRETRIZ PARA A ELEICAO DE
DIRETORES NAS CONFIGURAGCOES DO GOVERNO BETO RICHA

O modelo de planejamento do atual governo paranaense parte da
concepgao de “Gestdo para Resultados dos Contratos de Gestao”, de acordo com a
Sumula do Decreto 3.505, de 14 de fevereiro de 2011.

O artigo 1.° deste decreto prescreve:

Fica instituida, a nivel de assessoramento na estrutura organizacional da
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia — SEAP, a Unidade
de Gerenciamento dos Contratos de Gestdo — UGCG, que tem por
finalidade coordenar a implantacdo da Gestdo para Resultados dos
Contratos de Gestdo, competéncia exclusiva da Pasta, bem como verificar
sua adequacéo ao longo da sua execucio (PARANA, 2012a).

A estrutura (forma) do Plano de Agdo na Gestdo da Escola revela a
concepgcao de Gestdo para Resultados como modelo de gestdo que prioriza o
resultado em todas as agbes e se materializa no Contrato de Gestdo, enquanto
instrumento de contratualizac&do de resultados, celebrado entre dirigentes de érgéos
e entidades do Poder Executivo do Estado e as autoridades que sobre eles tenham
poder hierarquico ou de supervisao.

Nessa perspectiva, o Plano de A¢do na Gestdo da Escola foi estruturado a
semelhanga dos contratos celebrados entre o Governador do Estado do Parana e
cada uma das Secretarias de Estado, assumindo a responsabilidade de resolver
questdes relativas ao gerenciamento dos Contratos de Gestéo.

No caso da Secretaria de Estado da Educacéo, a clausula primeira define:

O presente CONTRATO tem por objeto a contratacio de resultados voltados
a melhoria das acdes da Secretaria de Estado da Educacéo, bem como do
gerenciamento da execucdo dos Projetos, cujas metas visam assegurar o
cumprimento do objeto e a adequacio ao Objetivo de Governo denominado
“Um Novo Jeito de Governar” tendo como diretriz a Gestdo para Resultados.
§ Primeiro — O gerenciamento da execucdo dos Projetos sera feito mediante
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o acompanhamento dos seus marcos e entregas, e a avaliacdo do
cumprimento das metas pactuadas.

Pode-se perceber a coeréncia entre 0 Modelo de Plano de Agéo na Gestéo
da Escola e o conceito de Plano de Trabalho contratado entre a SEED e o
Governador do Estado de acordo com o texto do Decreto 3.505/2011, no “§ Segundo
— O Plano de Trabalho é uma planilha onde constam Projetos, listados em
ordem de prioridade, com a descricdo de seus objetivos e metas” (PARANA,
2011a, grifos nossos), como pode ser observado nos quadros 4 e 5, que contém a

transcricdo literal do material publicado no site do governo do estado.



90

META PARA 2012
NOME DO PROJETO OBJETIVO
DESCRIGAO MEDIDA
SISTEMADE | o emos & sistemas de
INFORMACOES DA | . f gere d ey Gestao d Sistemas atualizados 20
EDUCACAO informagbes educacionais para a Gestéo de
Politicas Publicas Estaduais
i Promover a formag&o continuada dos Professores e
FORMACAO EM professores da Rede Estadual de Ensino, por Tec_nlcos 77 000
ACAO - BIRD: meio de oficinas descentralizadas e Capacitados —
FORMACAO proporcionar a formagéo continuada aos Oficinas
CONTINUADA DE professores, na perspectiva permanente de
PROFESSORES; reflexdo, discusséo e construcdo do Professores 2 400
PROGRAMA DE conhecimento amparada pelo Ensino Capacitados — PDE ’
DESENVOLVIMENTO Superior, buscando como efeito o
EDUCACIONAL — PDE | redimensionamento das préaticas educativas | Materiais Didaticos e
escolares na Educacéo Basica Cientificos 4.000
Alunos Matriculados
na Educacéao 86.786
Profissional
Professores e
) Expandir e garantir a qualidade na oferta da CTecn_ltcc()js e
QUALIFICA PARANA — educacéo técnico-profissional no sistema apacitados
SEED publico, propiciando o acesso a
profissionalizacéo Novos Cursos
o . 35
Profissionalizantes
Novos Laboratérios 375
Disponibilizar sistemas de informacéo e Portal Educacional
ferramentas tecnolégicas a fim de disseminar atualizado e 1
o uso das tecnologias e recursos disponiveis acessivel
TECNOLOGIAS para todos os envolvidos no processo
EDUCACIONAIS educativo, promovendo a reflexo critica das
dlferent_es Ilnguagier:js mld]l?th?:?, v_|sando 0 Registro de Classe )
aprimoramento da pratica tecnica & on-line desenvolvido
pedagégica aos profissionais da educagéo
Implantac&o de sistema de avaliacdo Sistelmat_?e Avalilagéo 1
instituci idi instituic3 nstituciona
SSTEwADE | nsiona) paa subeidercada st
INSAI'\I/'/?H?I%?\I%L _ necessarios aos seus direcionamentos ~ Professores e
BIRD pedagégicos, como também atenderas | Técnicos Capacitados 5.000
recomendacées do CEE/CEB através da em Avaliagdo
Deliberacéo 02/2010, nos artigos 68 a 75 Alunos Avaliados 500.000
; Valorizar os professores e técnicos da
VALORIZACAO DA Educacédo com a progressiva equiparagéo Professores e
EDUCACAO BASICA - | salarial do QPM ao QPPE e modemizacéo Técnicos 107.000
MAGISTERIO do plano de carreiras, visando a melhoria na
Qualidade de Ensino
Escolas atendidas com
i . - reparos por 153
Realizar adequacao da rede fisica escolar descentralizag&o
RENOVA ESCOLA através da contratacéo direta e -
descentralizada Escolas atendidas com
reparos por 22

contratacdo direta
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melhorias e 117
readequacdes
Escolas atendidas com
equipamentos e 2.137
mobiliarios escolares
8.1
DESENVOLVIMENTO | Promover o desporto educacional, dando
DA EDUCACAO oportunidade de participagcéo a um maior
BASIQA— namero de alunos da Rede Publica Alunos participantes 73.000
PEDAGOGICA/ Estadual, Municipal, Conveniada e dos Jogos Estudantis :
SUBPROJETO: 58.° | Particular, despertando o gosto pela prética
JOGOS ESCOLARES do esporte, com fins educativos
DO PARANA
8.2 Subsidiar os estabelecimentos de ensino
DESENVOLVIMENTO LT x
DA EDUCACAO para o enfrenta[nenfto as violéncias que se Red(,as de Prote_gao_
BASICA aprgsentam no ambito escolar, por meio da | nos Nucleos Regionais 30
PEDAGOGICA / articulacao das regles de protggéq com as da Educa_géo
SUBPROJETO' REDE escolas dos Nucleos Regionais de estabelecidas
DE PROTECAO Educacdo — NRE
Técnicos pedagébgicos
dos Nucleos Regionais
de Educacao 32
83 cap_acita_dos em
DESENVOLVIMENTO diversidade
DA EDUCACAO Professores, Técnicos
BASICA - Planejar, implementar e desenvolver a¢des e Agentes
PEDAGOGICA/ afirmativas no &mbito educacional para o Educacionais 2.800
SUBPROJETO: trato positivo da diversidade e incluséo Capacitados em
EDUCACAQ, diversidade
DIVERSIDADE E Professores, Técnicos
INCLUSAO '
e Agentes
Educacionais 20.000
Capacitados em
educacdo especial
8.4
DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQO Fortalecer a oferta da Educacao de Jovens
BASICA - e Adultos através da Proposta Pedagégica
PEDAGOGICA/ Curricular, a fim de garantir o atendimento Escolas atendidas 361
SUBPROJETO: as especificidades e as necessidades da
PROPOSTA modalidade
PEDAGOGICA
CURRICULAR DA EJA
8.5
DESENVOLVIMENTO
DAéEESL:gﬁQAO Integrar o Programa Parana Alfabetizado
PEDAGAGICA / com a fase inicial da Educacao de Jovens e | Pessoas alfabetizadas 28.000
SUBPROJETO: Adultos
PROGRAMA PARANA
ALFABETIZADO
8.6
DESENVOLVIMENTO Alunos matriculados 70.000
DA EDUCACAO
BASICA - Manter, ampliar e avaliar o ensino de
PEDAGOGICA/ linguas estrangeiras, gratuito e de qualidade
SUBPROJETO: Escolas participantes 1.380

ENSINO DE LINGUA
ESTRANGEIRA
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8.7 Integral na rede publica de ensino por meio | Escolas com oferta de
DESENVOLVIMENTO da instituico de politica publica de educacéo integral 2.000
DA EDUCACAO Educacéao Integral, desencadeando a¢des
BASICA - dos diversos Departamentos, coordenac¢des
PEDAGOGICA/ e NRE para o fortalecimento dessa oferta de
SUBPROJETO: educacao, no sentido de fortalecer todos os =
EDUCACAOQ segmentos da organizac8o escolar, sendo: ﬁl:g?:l ?:;ﬁgji%iz 200.000
INTEGRAL gestdo, infraestrutura, edificagdes, reformas,
alimentacdo e formacéao continuada.
8.8
DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO Oferecer as equipes gestoras das redes
BASICA - pUblicas de ensino formacgéo especifica em | Gestores Capacitados 5.160
PEDAGOGICA/ Gestéao Publica e Escolar
SUBPROJETO:
GESTAO ESCOLAR
8.9
DESENVOLVIMENTO -
DA EDUCACAO Corrigir a distorgdo idade/série através da | Alunos reclassificados 1.000
BASICA - reclassificagcdo de alunos do Ensino
PEDAGOGICA/ Fundamental na Rede Estadual de
SUBPROJETO: Educacao Basica
ADEQUACAOQ IDADE- Escolas participantes 32
SERIE
8.10
DESENVOLVIMENTO
DABEADSLfgﬁgAO Impl_an_tar e Consolidar o Sistema na Rede _
PEDAGOGICA / de Bibliotecas EsdcoEre_s da Rede Estadual Escolas atendidas 500
SUBPROJETO: REDE © Ensino
DE BIBLIOTECAS
ESCOLARES
Alunos beneficiados
com a merenda 1.270.000
escolar
Percentual dos
Géneros alimenticios
da merenda escolar 30%
adquiridos da
agricultura familiar
Municipios com
Sistema de Gestédo do 399
Transporte Escolar —
p
DESENVOLVIMENTO | o der as escolas da Rede Estadual de SIGET implantado
DA EDUCAGAC Ensino e aos municipios do Estado, de
BASICA - f tribuir compo desenvolvirﬁento Alunos da Rede
ADMINISTRACAO O e ; g Estadual de Ensino
ESCOLAR pedagogico, aprimorando a gestao e transportados pelo 200.000
organizagao Programa Estadual do :
Transporte Escolar —
PETE
Escolas atendidas para
suprir demanda de 5137

materiais e
equipamentos

Municipios com projeto
piloto de
descentralizacao
implantado

QUADRO 4 - PLANILHA SEED PLANO DE TRABALHO DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQ
FONTE: Secretaria de Estado da Administragéo e Previdéncia / Unidade de Gerenciamento dos Contratos de Gestédo - UGCG
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QUADRO 5 - PLANILHA SEED ACOES DO PROGRAMA FAMILIA PARANAENSE QUE SERAO
DESENVOLVIDAS POR ESTA SECRETARIA

. . META PARA 2013
DESCRICAO DA AGAO —
DESCRICAO MEDIDA
Percentual de atendimento das
Ofertar vagas para criangas e adolescentes das criancas e adolescentes
familias selecionadas pelo Programa Familia identificados como do Projeto o
Paranaense em atividades pedagégicas da Educacéo | Familia Paranaense por intermédio 100%
pedagog ¢ p
Integral nas escolas estaduais das acdes da Educacéao
Integral/SEED
Abertura de turmas de alfabetizagcéo de jovens e
adultos, via Programa Parané Alfabetizado; Abertura Percentual de atendimento das
de edital para sele¢éo de coordenadores e Pessoas identificado nos
alfabetizadores; municipios participantes do Projeto 100%
Encaminhamento de material didatico e de apoio Familia Paranaense, por meio das
pedagdgico para alfabetizandos e alfabetizadores; Acdes do Parana
Formacéo continuada para alfabetizadores e Alfabetizado/SEED
coordenadores
Percentual dos estabelecimentos
Atender reparos em escolas e executar os convénios | de ensino priorizados no Projeto
ja existentes com os municipios para ampliagéo das | Familia Paranaense vinculados as 100%
salas de aula acdes do Renova Escola —
SEED/BIRD
Percentual dos municipios
Unificagcdo dos comités vinculados aos Programas da vinculados ao Projeto por 100%
SEED intermédio do Comité Unificado da
Educacao

FONTE: Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia / Unidade de Gerenciamento dos
Contratos de Gestdo — UGCG.
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Essas Planilhas das A¢des da SEED/2012 s&o parte integrante do Decreto
3.505/2012 e da Resolugédo 3.961/2012-SEAP que normatiza o Contrato de Gestéo
no governo do Estado.

A identificagdo de fundamentos tedricos, a partir do estudo desses
documentos, subsidiou a analise dos Planos dos candidatos a diretor, revelando
alguns elementos constitutivos da concepcdo de planejamento do governo do
Estado, a saber:

1- a concepcgao gerencialista do modelo de gestdo do governo do Estado do

Parana, embora faca referéncias ao Plano Plurianual: 2011-2015, apresenta

uma Planilha de Ag¢Bes demarcada na matriz de gestdo de resultados,

vinculada apenas ao exercicio do ano civil (2012), portanto, reduzindo a

ideia de Plano de Governo;

2- concepcéao de planejamento vinculada a liberacédo de recursos de acordo

com o cumprimento da Lei Or¢amentaria Anual — LOA-2012, adotando a

exigéncia de um plano de reducéo de despesas de custeio administrativo de

15% (quinze por cento) da previsdo orcamentaria para 2012, no prazo de 30

(trinta) dias, a contar da assinatura do CONTRATO entre o Secretario de

Educacéo e o Governador do Estado.

Pode-se afirmar, nesse caso, o poder do Estado na implantacdo de um
modelo de planejamento reduzido a condi¢do de liberacido de recursos financeiros e
promog¢ao do controle da gestao por resultados.

Essa viséo é reforcada pela oferta do curso on-line intitulado Formacgéo de
Profissionais da Educagdo para a Gestdo Escolar ‘O QUE UM EDUCADOR
PRECISA SABER PARA SER UM BOM DIRETOR”.

O curso foi organizado em sete mddulos com carga horaria de 70 horas,
com um total de 14 turmas, 23.300 inscritos (professores e funcionarios) ¢ 16.735
concluintes. Os cursos foram ofertados em trés periodos diferentes, entre
06/06/2011 e 30/10/2011, durante 49 dias para cada curso. Quanto aos recursos
pedagogicos, foram utilizados: 1 (um) video por mddulo com duragédo de 10 minutos,
perfazendo 70 (setenta) minutos por curso; apresentagdo de textos por modulo
contendo no maximo 9 (nove) paginas; hiperlinks para documentos como normas,
diretrizes, leis, sites, videos, etc. Foram apresentadas exigéncias de cumprimento de

atividades mediante postagem no Ambiente Virtual de Aprendizagem em cada
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md&dulo do curso.
O curso foi organizado em 7 (sete) conteudos direcionados para a formacao

do diretor escolar, como pode der observado no quadro 6.

QUADRO 6 - PROGRAMA DO CURSO: FORMAGAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO PARA A
GESTAO ESCOLAR “O QUE UM EDUCADOR PRECISA SABER PARA SER UM BOM DIRETOR”

UNIDADES . , CARGA
IMODULOS TITULO CONTEUDOS HORARIA
1 Uso de recursos - Plataforma Moodle, EAD, Recursos Tecnolégicos 10
tecnolégicos
aplicados a
educacio
2 Gestéo de - Plano de carreira (professores e funcionarios), Boletim de 10
recursos humanos| Frequéncia, Atestados Médicos, Afastamentos, Suprimento
/Cancelamento, Distribuicdo de Aulas, Validacdo de Titulos
para PSS, Concurso de Remoc¢ao, Promocio/Progressao:
QPM e QFB
3 Gestéo - Concepcao de gestdo, Proposta Pedagégica, Planejamento (10
pedagogica do Trabalho Docente, Conselho de Classe, Avaliacéo,
Hora/Atividade, Regimento Escolar
4 Gestéo - Instancias Colegiadas: APMF, FICA (Ficha de Comunicac&o [10
democratica do Aluno Ausente), Patrulha Escolar
5 Organizacio - Programa Fundo Rotativo, Programa do Governo Federal - 10
administrativa e | Verbas Federais (PDE-escola, PDDE), Prestacdo de Contas,
financeira | Recursos Puablicos — Dirigentes de Unidades, Sistema GRF —
Gestéo de Recursos Financeiros
6 Organizacio - SERE: Sistema Estadual de Registro Escolar, CENSO - [10
administrativa e Censo Escolar: Indicadores Educacionais no ambito da
financeira Il organizacio da Gestdo Escolar, Merenda: Programa Estadual
de Alimentacdo Escolar e Nutricdo Escolar: o que vocé
precisa saber? Patrim6nio Material de Suprimento: O que isso
tem a ver com meu trabalho, Rede Fisica, Estrutura Légica:
Constru¢do, manutencdo e conservacio de Prédios
Escolares
7 Legislacdo escolar| - Porte das Escolas, Estrutura e Funcionamento (tramitacéo 10
de processos, Livro Registro de Classe, Legislacdo Vigente

Durante a coleta dos documentos sobre este curso, o Setor responsavel pela
capacita¢ao dos diretores da SEED informou que o curso nao foi ofertado como uma
atividade dirigida aos candidatos a Diretor. Contudo, o titulo do curso seguido da
ideia/estimulo: “O QUE UM EDUCADOR PRECISA SABER PARA SER UM BOM
DIRETOR” representa um convite direto a participagdo daqueles que pretendiam
concorrer a gestao escolar. Outro aspecto provocativo de interesse pela participagéo
no curso refere-se a pertinéncia da organizagdo dos conteudos voltados diretamente
para o exercicio da fungdo de diretor de escola.

Provavelmente, pelo fato de abordar conteudos relativos a gestéo financeira

e patrimonial, o curso pode ter estimulado também a participacdo de muitos
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candidatos, considerando que existe uma defasagem na formacéo de professores,
no tocante a tais conteudos. O curso guarda uma relagdo direta com os itens
componentes do Plano de Ag&o na Gestdo da Escola.

Um aspecto do curso que merece destaque € a auséncia de referéncia ao
Conselho Escolar, o que relega sua fungdo como 6rgéo colegiado maximo da gestao
escolar, supervalorizando, por outro lado, o papel da APMF como instancia gestora
dos recursos financeiros da escola na logica do modelo neoliberal de co-
responsabilizacdo da comunidade escolar pelo sucesso da escola.

Nesse sentido, Souza (2001, p. 97-98), na sua pesquisa de mestrado sobre
gestdo escolar compartilhada, no Parana, no periodo 1995-1999, revela uma

reforma educacional disseminadora de uma

[...] visdo administrativa empresarial da escola [..] movimento de
transposicdo das regras da administracdo empresarial para o trato das
questdes do setor educacional, cujos interesses, no limite, contrapbem-se
diametralmente, ja que o fim de uma empresa na sociedade capitalista é
acumular, o que se demonstra bastante diverso daquilo que foi apontado
como finalidade da educacio: a universalizacdo do saber produzido pelo
homem historicamente, de modo que seja apropriado por todos igualmente.

Nao temos a pretensdo de fazer estudo comparativo entre 0 modelo de
gestdo do governador Beto Richa e do governador Jaime Lerner (1995-2002), mas
apenas identificar algumas semelhancas ancoradas na concepgao de Estado
neoliberal.

Para tanto, recorremos a analise de Souza (2001, p. 75), que enfatiza o
papel da APMF como “pessoa juridica de direito privado” capaz de colaborar para a
gestéo exitosa da escola, nesse enfoque aliada do diretor. No atual Governo, além
da énfase na funcdo da APMF, existe a difusdo do papel do gestor escolar como
gerente dos projetos da SEED na escola, a semelhanca da fung&o do Secretario de
Estado, de acordo com a matriz do contrato de gestao por resultados.

Nesse sentido, pode-se perceber ainda um esvaziamento das atribuicbes do
Conselho Escolar na perspectiva dos governos neoliberais. A pesquisa de Souza
(2001, p. 77) apud Hidalgo (1998, p. 6) identifica a imagem do Conselho Escolar
como um o6rgdo com atribuicdes relativas ao cotidiano da escola e a APMF como
orgado que “[...] assume o papel de mobilizar a propria escola e a comunidade

externa na resolugdo das questbes que envolvem os aspectos de captacéo e
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aplicacao de recursos financeiros”.

Retomando a relagdo entre o Programa do Curso de Formacéo em Gestéo
Escolar e o Plano de Acédo na Gestdo da Escola, pode-se afirmar uma estreita
relacdo entre ambos, no tocante a estrutura do Plano (itens) e os conteudos
trabalhados no curso, o que evidencia o carater fragmentario da gestdo escolar
expressa no Plano. Se o Plano n&o abarca a organizagéo do trabalho pedagdgico
numa perspectiva de totalidade, ndo apreende, portanto, a dindmica das
contradicbes das relagdes sociais que nao podem ser expressas em metas
numeéricas descoladas da ideia de representacdo dessa mesma realidade.

Esta pesquisa nao realizou levantamento de dados para identificar a relagéo
entre participantes do curso e diretores eleitos, o que poderia atribuir ao curso a
fungéo preparatéria para elaboragéo do Plano. Contudo, é interessante lembrar que
a conclusédo do Curso com carga horaria de 70 horas € muito atrativo para a
progresséo profissional na Carreira, o que pode ter concorrido para a elevada
participacdo dos professores.

Na condicdo de concluinte do curso, foi solicitado para o participante “[...]
elaborar uma Concluséo da Proposta de Gestédo Escolar, priorizando os aspectos
fundamentais desenvolvidos e resultados a serem alcancados” (SEED/CPE, 2011).

Para efeito de avaliagdo geral do curso, a SEED/CPE estabeleceu 15
(quinze) critérios que sao definidores da linha politico-pedagdgica de gestao escolar
da Secretaria de Estado da Educacéo, a saber:

1- Desenvolvimento efetivo das ac¢des propostas no ambiente virtual de
aprendizagem,;

2- O curso como referencial de qualidade para a formacédo do Gestor
Escolar;

3- Diagnéstico da realidade dos educadores, em fungéo da gestao escolar;

4- O curso como contribuicdo para a melhoria da qualidade do desempenho
dos Gestores Escolares;

5- Avaliacéo do desempenho do cursista, como Gestor, considerando cada
Unidade Escolar inserida numa realidade, com especificidades que se refletem na
atuacéo de cada Gestor Escolar;

6- Melhoria dos padrées de Gestédo Escolar e qualidade de ensino;

7- Referencial para a busca de novos caminhos para a Gestéo Escolar, nas
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Unidades de Ensino da Rede Estadual;

8- Integrac&o das novas tecnologias, em sua pratica de Gestéo;

9- Abertura para o efetivo desenvolvimento da Gestdo Democratica e
Compartilhada;

10- Gerenciamento do Gestor favoravel a realizagdo dos objetivos
educacionais;

11- Estabelecimento da pratica de Gestéo, entre as unidades pedagdgica e
administrativa, visando a escola como Instituicdo organica;

12- Contribuigéo para o aperfeicoamento de qualidade na Pratica de Gestéo
Escolar;

13- Gestor empreendedor, com lideranga e tomada de decisdes;

14- Competéncia técnica-pedagogica-administrativa;

15- Melhoria da Gestdo Escolar, quanto aos aspectos politicos, legais,
éticos, administrativos, sociais, financeiros, produtivos, humanos e sociais.

Apesar de o enunciado referir-se a critérios de avaliagdo do Curso, pode-se
perceber que a maioria deles nao sdo descritores do desempenho do cursista em
relacdo a qualidade da apropriacdo tedrico-metodoldgica dos conceitos trabalhados
No Curso.

Pelos critérios propostos pode-se identificar maior pertinéncia com
desempenho no exercicio da fungdo de Gestor Escolar. Provavelmente, essa
confusdo conceitual possa ser decorrente de uma expectativa por parte da SEED em
torno da participacéo direta dos atuais diretores e dos candidatos a diretor no curso,
0 que conduziu a delimitacdo de critérios mais articulados ao desempenho da fungéo
de gestor escolar.

O segundo tépico referente a avaliagdo do Curso — INDICE DE
RESULTADOS DO CURSO (depois do curso) — também induz a ideia de que a
SEED estruturou esses indices direcionados a participacéo de diretores e candidatos
a diretor como sujeitos portadores de experiéncia na fungcdo ou interessados no
exercicio desta funcdo. Observe-se que alguns desses “indices” se referem a
Avaliacdo externa, para além do espac¢o do curso, ou se€ja, como a mantenedora
avaliaria os resultados do curso, a partir do desempenho dos diretores, a saber:

1- Alcance dos objetivos propostos ao curso;

2- Desenvolvimento de ideias, conhecimento e autonomia do Gestor;
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3- Melhoria da qualidade do desempenho do Gestor Escolar, quanto ao
planejamento, organizacdo, coordenacdo e controle, numa postura interativa,
participativa, democratica, ética e coerente as necessidades dos envolvidos no
processo educacional;

5- Redefinicdo do papel do Gestor Escolar na Unidade Escolar;

6- Representatividade do Gestor Escolar;

7- Tomada de decisbes criticas e conscientes;

8- Indicadores para o estudo do perfil “ideal” e experiéncias para o Gestor
Escolar;

9- Equalizacdo do conhecimento, em Gestdo Escolar, nas Unidades
Escolares, sem perder de vista a regionalizagao;

10- Valorizac&o da troca de experiéncias.

A exigéncia de um trabalho final de curso na forma de “Proposta em Gestéo
Escolar” representou um exercicio prévio do que se pretendia no Plano de Agado na
Gestéo da Escola? E possivel inferir tal premissa, uma vez que dois cursos j& teriam
sido concluidos antes da designagéo das Comissées Regionais responsaveis pelo
processo eleitoral previsto para 16/09/2011.

O relatério parcial do Curso para Formacéo em Gestdo da Organizagéo
Escolar — “O QUE UM EDUCADOR PRECISA SABER PARA SER UM BOM
DIRETOR” aborda a designacéo de uma Comisséo para corrigir os trabalhos finais
do curso, apresentando um dado relativo ao primeiro Curso sobre 3.353 trabalhos
corrigidos, correspondendo a 52% do total dos participantes. Caso a intencéo de
correcado desses trabalhos do primeiro curso fosse produzir um estudo exploratério
sobre “o0 modelo do instrumento Plano de A¢do na Gestédo da Escola” provavelmente
a amostra tornou-se significativa para o que se pretendia. Essa hipdtese vem a
corroborar com a precisdo “no preenchimento/elaboragédo dos Planos de Agdo na
gestéo da Escola por parte dos Candidatos a Diretor”.

E interessante observar que em nenhum dos conteldos do Curso foi
utilizado o conceito DIRETOR, apenas o conceito GESTOR ESCOLAR. A expresséo
“Diretor e Diretor Auxiliar” aparece nos documentos da SEED apenas em referéncias
especificas da legislacdo.

A coeréncia entre os fundamentos do Contrato de Gestdo, do Curso on-line

destinado a Formacéo de Profissionais para a Gestéo Escolar e o Plano de Trabalho
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da SEED constitui as bases conceituais do modelo de Plano de Ag&o na Gestéo da
Escola -PAGE- prescrito na Resolugéo Secretarial 4.122/2011-DS/SEED.

34 O MODELO DE PLANO DEFINIDO PELA RESOLUGCAO SECRETARIAL
4.122/2011 — GS/SEED

A instalacdo do processo de Consulta a Comunidade Escolar para
designacao de Diretores e Diretores Auxiliares dos estabelecimentos da Rede
Estadual da Educacdo Basica do Parana para o triénio 2012-2014 inicia-se com a
designacéo de uma Coordenacéo Central composta exclusivamente por servidores
da Secretaria de Estado da Educacdo distribuidos nas fungbes de Presidente;
Coordenacéo Geral, Coordenagéo Executiva (trés componentes) e Membros (seis),
conforme a Resolugéao 4.003, de 12 de setembro de 2011.

Diferentemente da pratica dos governos anteriores, a Comisséo Central foi
composta somente com servidores da SEED, ignorando o carater democratico de
representacdo dos atuais diretores.

A Comissé&o Central tem incumbéncia de organizar todas as condi¢des
necessarias a realizagdo do processo de consulta a comunidade escolar, conforme
determinac¢des da Resolugéo 4.122/2011-GS/SEED, de 19 de setembro de 2011.

Desse processo merecem destaque duas questdes. A primeira refere-se a
reducdo do tempo destinado a propaganda dos candidatos a diretor. Pode-se
perceber essa reducdo na analise comparativa das duas ultimas eleicbes. A
Resolugdo 4.202/2008 previa o periodo de 24/10 a 17/11/2008 e a Resolucéo
4.122/2011 destinou o periodo de 14 a 21/11/2011 para divulgacdo das propostas
junto a comunidade escolar. As duas Resolu¢cdes mantiveram a proposta de realizar
até trés assembleias por turno de funcionamento da escola, porém em espacos de
tempo completamente diferentes.

No caso das determinagbes da Resolugcéo Secretarial de 2011, pode-se
inferir que a reducéo do tempo destinado a apresentacdo do Plano de A¢do dos
candidatos reduziu também as possibilidades de debate das propostas junto a
comunidade escolar, inviabilizando a construgdo de um espac¢o de dialogo, de trocas
e de proposi¢cdes que poderiam redirecionar o conteudo das proposi¢cdes iniciais dos

candidatos.
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Por outro lado, esta Resolucdo inova quando orienta a apresentacao das
propostas dos candidatos em cada sala de aula, desde que nao ultrapasse 20
minutos por turma.

O tempo destinado a apresentagéo e debate das propostas dos candidatos a
diretor revela-se incompativel com a complexidade do processo democratico de
eleicdo de diretor. Democracia pressupbe participacdo. O tempo previsto seria
adequado para informar. Contudo, informacdo n&o pode ser confundida com
participacdo, que por sua vez suscita questionamentos, duvidas, reflexbes e
sugestdes. E no debate que as ideias sdo confrontadas, os problemas sao
analisados e definidas as linhas de agao.

A perspectiva de poder realizar até trés assembleias por turno e traduz, no
minimo, a possibilidade de criar espacos de efetivo debate sobre os rumos do
Projeto Politico-Pedagogico da escola.

De acordo com Almeida (2012), “[...] a participagdo popular como principio
politico educativo” € construida nas marchas e contramarchas da arena de lutas
sociais que enfrenta as forgas conservadoras que veem a participagdo como
perigosa e atua no sentido de reduzir espacos para tal avango. A autora se manifesta

também quanto ao

[...] processo que, paulatinamente, esvazia as ideias e a participacdo ativa
de for¢a instituinte ao transformar-se em discurso instituido. Esvazia-se a
discussdo mais substantiva e incorpora-se ao discurso oficial, como algo
dado e compreendido por todos, as expressdes: “gestdo participativa”,

“gestdo democratica”, “acdo dos conselhos escolares” (ALMEIDA, 2012, p.
9).

Se o planejamento coletivo combina participagdo e divisdo de tarefas
pensadas na Otica de um projeto democratico de educagdo escolar, 0 tempo para
realizar o debate sobre o Plano de A¢do na Gestdo da Escola como ferramenta de
concretizacdo dos ideais democraticos ndo pode prescindir das reflexdes
necessarias a compreensao critica da conjuntura da organizagdo escolar a qual o
plano se destina.

Na auséncia das condi¢cbes necessarias, entre estas, o tempo, tende-se a
reduzir a possibilidade de construir um processo de efetiva participacao nas tomadas

de decisdo em favor da democratizagéo da escola, o que pode colocar em risco as
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inten¢des iniciais apresentadas no Plano de Ag&o na Gestéo da Escola por parte do
candidato a diretor.

O desconhecimento de que a realidade preexiste a formulagcédo e
apresentacado do Plano se encontra em permanente movimento, e em permanente
modificagdo pode neutralizar as for¢as articuladas a transformacéo da pratica social,
imprimindo um carater conservador ao Plano, de forma a converter 0 documento em
mera expressao dos interesses individuais de acesso ao cargo de diretor ou de
implementacao acritica das propostas governamentais.

A utilizacdo da denominacdo ‘“intengdes iniciais esbocadas no Plano”
pretende provocar uma reflexdo conceitual sobre planejamento como processo. Na
visdo de Alvaro Vieira Pinto (1994, p. 63), o planejamento escolhe caminhos
vinculados a uma concepc¢éo critica de educagao “[...] capaz de oferecer o conteudo
e 0 método mais eficaz” para a transformacéo das condi¢des histéricas e sociais da
realidade escolar. Entende-se, portanto, que o Plano € o produto desse processo de
reflex&o.

Assim, a interpretacdo das intencionalidades do Plano de A¢&o na Gestéao da
Escola demanda o entendimento da concepc¢ao de planejamento como reflexao
critica sobre a conjuntura educacional enquanto realidade geradora do processo de
construcdo do plano como expressdo tedrico-metodologica da materialidade
histérico-social.

Nessa légica o Plano de Agéo na Gestéo da Escola — elaborado inicialmente
pelo candidato a diretor (chapa) como critério de inscricdo para a eleicio — torna-se
uma exigéncia documental, mas ao mesmo tempo, se converte no objeto de debate
da comunidade escolar onde as proposi¢cdes apresentadas podem ser modificadas
ou rejeitadas, abrindo espaco para a inclusdo de novas agdes.

Afirma Francisco Whiataker Ferreira (1994, p. 43) que “[...] as decisdes
sobre a acdo tém que ser tomadas pelos que agem efetivamente”. Dessa forma, o
debate sobre o Plano de Agdo na Gestéo da Escola adquire significado processual
na medida em que se converte no objeto das discussdes nas assembleias’?, onde

todos podem contribuir, desvelando concepcgbes e estratégias de adesido ou de

'> A assembleia é uma das praticas da democracia. E uma reunido do conjunto dos membros de
determinada comunidade para deliberar sobre tema objetivamente explicitado em pauta de
convocacio de carater publico. Todos tém direito & voz e voto em igualdade de condi¢cdes para
deliberar sobre os temas constantes da pauta de convocacao.
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enfrentamento as proposi¢cdes dos candidatos, mediadas pelo dialogo critico sobre a
supressao de relagdes autoritarias de poder e sua substituicdo por outras formas
democraticas de relagdo no interior da escola.

Reconhecer o descompasso tedrico-metodoldgico entre o Plano como
produto da construcdo prévia do candidato a diretor e sua apresentacdo a
comunidade escolar entendida como espaco constituido pelos sujeitos legitimamente
interessados na reflexdo critica da realidade educacional requer uma inversao:
construir um processo participativo de reelaboracdo do Plano com base nos
resultados dos debates realizados nas assembleias. De acordo com Ferreira (1994,
p. 119), “A realidade em que vamos agir preexiste a nossa agao e continua a existir
com ou sem a nossa acao”’. Tal afirmacéo suscita esclarecer a direcdo politica que,
em Ultima analise, determina as influéncias do Plano no sentido de transformar ou
conservar a realidade educacional.

Vale lembrar que a atividade politica ndo € construida de modo continuo. Ela
assume o movimento de avan¢co e de recuo das lutas sociais em determinado
momento historico.

Essa compreensdo exige capacidade de reagir e organizar as agdes,
definindo estratégias de enfrentamento a qualquer situacdo da pratica social que
revele contextos de redugao das praticas democraticas conquistadas historicamente.

Almeida (2012, p. 2) reforca essa ideia, enfatizando que

[...] a participacdo como principio politico educativo e o poder instituinte que
este principio pode alcancar nas acdes de educacdo popular, nos ajuda a
entender melhor porque o peso e o significado dado a participacio sofreram
alteracdes no decorrer do tempo, de acordo com a histéria politica do pais.

Da pretensé&o de ter esclarecido a questdo do tempo abordado na Resolugéo
4.122/2011 cabe passar a analise da segunda questdo: o modelo de Plano de Acéo
na Gestéo da Escola de acordo com o Anexo XXI dessa Resolucéo.

Com o objetivo de possibilitar o acesso integral as orientagbes para
elaboracdo do PLANO DE AGAO NA GESTAO DA ESCOLA organizamos a
apresentacdo do Anexo XXI da Resolugéo 4.122/2011-GS/SEED com transcri¢éo
literal, dando destaque a leitura, a partir de trés eixos, com o objetivo de explicitar o
que poderia ser entendido como fundamentos no eixo intitulado INTRODUGAO e o

que seria a formatacao final do Plano organizada em outros dois eixos denominados
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SUBSIDIOS PARA O PREENCHIMENTO DO QUADRO DE METAS e SUBSIDIOS
PARA O PREENCHIMENTO DO QUADRO DE METAS E MELHORIAS DO
PROCESSO EDUCATIVO.

O primeiro eixo intitulado INTRODUGAO conceitualiza o Plano de Acdo na
Gestéo da Escola como “[...] instrumento de trabalho dinamico, flexivel” (p. 39) que
operacionaliza as medidas previstas no Regimento; propde acdes para a execugao
do Projeto Politico-Pedagdgico da escola em um determinado periodo letivo,
norteando o gerenciamento das acgdes escolares; no Plano de Gestéo da escola, o
gestor apresenta sua proposta de trabalho, ressaltando seus principais problemas e
os objetivos a alcancar; relaciona as acdes especificas que pretende desenvolver,
com vistas a solucionar os problemas evidenciando os aspectos positivos; explicita,
também, como, por quem e quando as acbes serdo realizadas, bem como o0s
critérios para acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do trabalho

desenvolvido.

O Plano de Gestdo deve envolver a realidade escolar e a legislagao
vigente, visando & melhoria da gestdo pedagédgica e administrativa,
com andlise e pré-validagcdo da Comissdo Consultiva (escola) e
validacao oficial da Comissao Regional (NRE) com assinaturas de
todos os membros da respectiva comissao (p. 39, grifos nossos).

O Plano de Gestao deve conter, no minimo: a) identificacéo e caracterizagéo
da unidade escolar, de sua clientela, seus recursos fisicos, materiais € humanos; b)
caracterizagdo da comunidade e sua disponibilidade de recursos (espacos
comunitarios); ¢) objetivos da escola — gerais e especificos; d) definicdo de metas (a
curto, médio e longo prazo) a serem atingidas e a¢des a serem desencadeadas; e)
composicdo dos diferentes nucleos de trabalho que compdem a escola: Direcéo,
Nucleo Pedagdgico, Docentes, Administracdo e Agentes Educacionais | e IlI; f)
planos de trabalho dos diferentes nucleos e organizagdo técnico-administrativa da
escola; g) Projetos curriculares e atividades de enriquecimento cultural; h) critérios
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do trabalho realizado pelos
diferentes nucleos; i) o Plano de Acdo na Gestdo da Escola deve constar de (01)
uma lauda para identificagcdo da escola; (01) uma lauda para caracterizagcdo da
unidade escolar; e (1) uma lauda para linhas basicas do Projeto Politico-Pedagogico.

Para a planilha de metas até (05) cinco laudas, quanto a planilha de metas de
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melhorias educativas, até (05) cinco laudas conforme o Anexo XXI; j) no Plano de
Acao na Gestao da Escola devem constar as assinaturas dos candidatos a diregao,
direc&o auxiliar e suplentes da chapa; 1) O Plano de A¢do na Gestdao da Escola da
chapa eleita sera disponibilizado obrigatoriamente no portal (consulta escola),
devendo ser acompanhado por uma equipe designada pelo NRE durante o
periodo da gestao 2012 a 2014.

Quanto ao tdpico identificagdo da escola, este prescreve o0s seguintes
dados: 1 IDENTIFICACAO DA UNIDADE ESCOLAR: a) Nome da escola, endereco,
CEP, telefone, fax, e-mail; b) Organizacdo da escola: curso, nivel, modalidade,
turnos, periodos de funcionamento e horarios; ¢) Equipe de Gestado: nome do Diretor
e Vice-Diretor de acordo com a demanda escolar (na composicdo da chapa). 2.
CARACTERIZACAO DA UNIDADE ESCOLAR: 2.1 APRESENTAGAO DA ESCOLA,
REVELANDO SUAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS. 1. Histérico: criagéo,
patrono, localizagcéo (importancia para a comunidade), etc. 2. Prédio escolar: data da
construcdo, numero de salas, ambientes pedagdgicos e administrativos. 3. Recursos
fisicos e pedagdgicos: equipamentos, materiais pedagdgicos e administrativos (os
principais). 4. Recursos Humanos: nucleos de direcado, técnico-pedagdgico, corpo
docente, Agentes Educacionais | e Il (s6 0 numero efetivo do que a escola possui).
2.2 LINHAS BASICAS DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA ESCOLA -
Descricdo analitica dos processos fundamentais de gestdo, apresentando seus
desafios, a relacdo encontrada e o0s resultados da aprendizagem dos alunos.
Explicitacdo dos objetivos da escola, da concepgao de homem que se deseja formar,
além de estabelecer as concep¢des de ensino-aprendizagem e avaliagdo que
norteiam, no cotidiano, as praticas escolares. 2.3 INDICADORES — Os indicadores
referem-se a descricdo analitica dos principais processos de gestéo, seus desafios e
relacdo entre estes e o0s resultados de aprendizagem dos alunos.

Quanto ao segundo eixo denominado SUBSIDIOS PARA O
PREENCHIMENTO DO QUADRO DE METAS, nele apresentam-se as seguintes
orientacées: 1 GESTAO DE RESULTADOS EDUCACIONAIS - E a avaliagéo dos
resultados obtidos pela escola, ou seja, 0 quanto ela consegue assegurar 0 acesso,
a permanéncia € o sucesso escolar. a) Avaliagdo do trabalho desenvolvido pela
escola utilizando dados para reorientar as atividades; b) Analise sistematica dos

resultados das avaliacbes dos alunos, utilizando os dados para replanejar e corrigir
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rumos; ¢) Identificacdo junto aos alunos das razdes da frequéncia irregular as aulas
e medidas adotadas para regularizar as frequénciaffaltas. 2 GESTAO
PARTICIPATIVA/DEMOCRATICA - Refere-se a avaliagdo do envolvimento da
comunidade escolar na tomada de decisbes, a real participacdo nos Conselhos de
Classe/Série, Conselho Escolar, APMF, Grémio Estudantil, verificando também o
grau de socializacdo das informacdes. a) Analise da participacdo dos pais € da
comunidade escolar na elaboragéo do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola, bem
como o acompanhamento no processo de ensino-aprendizagem. 1. Levantamento
das expectativas dos pais e alunos com relagdo a escola; 2. Utilizacdo dos dados
para melhorar o atendimento dessas expectativas; 3. Compromisso com as politicas
publicas e Diretrizes Educacionais. b) Participacdo dos diferentes segmentos da
comunidade escolar em seus 6rgaos colegiados e processos decisoérios da escola.
Identificagdo das razdes da participagdo ou ndo da comunidade escolar. Utilizacdo
dos dados para melhorar, aperfeicoar a participacao. Articulacdo com as familias e
com a comunidade no acompanhamento dos processos de ensino-aprendizagem. ¢)
Divulgacédo do Regimento Escolar, das normas legais e de convivéncia, que orientam
os direitos e deveres dos professores, funcionarios, pais e alunos: verificagdo do
nivel de conhecimento desses documentos; utilizagdo dos dados obtidos para

melhorar o indice de conhecimento e avaliagcbes externas (IDEB, etc.).

ATUAL PROJECAO

IDEB

FONTE: Resolucdo 4.122/2011

d) Socializag&o das informagdes recebidas nas reunides, orientagdes técnicas, bem
como ocorréncias dos diferentes periodos, com a finalidade de redirecionar os rumos
do cotidiano escolar: levantamento do indice de disponibilizacdo das informagdes e
entendimento por parte dos usuarios; utilizacido dos dados para atualizar € melhorar
a disseminacdo das informacées. 3 GESTAO PEDAGOGICA - Avaliagdo do
curriculo, da aprendizagem do aluno e sua formagdo geral. a) Avaliagdo das
diretrizes desenvolvidas pelas areas do curriculo: identificacdo das formas de
registro e dos critérios de avaliacdo; utilizacido dos dados para aprimoramento do
processo de avaliacdo. b) Formas de acompanhamento das atividades pedagdgicas

desenvolvidas pela equipe docente, de modo a garantir a articulagao das acbes com
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o Projeto Politico-Pedagogico da escola: identificacdo da coeréncia entre as agbes
realizadas e o Projeto Politico-Pedagdgico da escola; utilizacdo de dados para
replanejar e corrigir rumos; plano de oferta de Atividades Complementares em
contra-turno. c) Estratégias utilizadas para verificar 0 compromisso dos professores
com a aprendizagem dos alunos e articulagdo com as familias e comunidade.
Desenvolvimento de agbes para fortalecer o compromisso, vinculo entre aluno,
professor, familia e comunidade. 4 GESTAO DE INCLUSAO/SOCIOEDUCAGAO -
A escola atualmente se depara com novos desafios, entre eles, o de estabelecer
condicdes mais adequadas para atender a diversidade dos individuos que dela
participam. Assumir, compreender e respeitar essa diversidade é requisito
necessario para orientar a transformagdo de uma sociedade tradicionalmente
pautada pela exclusdo. A gestédo para inclusdo compde uma proposta de sociedade
e de educacdo que nao se limita a oferecer igualdade de oportunidades, mas que
efetivamente revele uma diversidade no interior de seu projeto socioeducativo e
tendo como pressuposto que a heterogeneidade € fundamental na acdo educativa.
Na escola, as diferencas que caracterizam a populagao estdo presentes desde a
Educacao Infantil, e o convivio com as diferencas auxilia as criangas e adolescentes
a se perceberem como sujeitos que se diferenciam pelos desejos, ideias e formas de
vida. 5 GESTAO DE PESSOAS — compromisso dos gestores, professores e
funcionarios com o Projeto Politico-Pedagdgico da escola e do desenvolvimento de
equipes e liderancgas, valorizacdo e motivacao de pessoas, formacao continuada e
avaliacao de desempenho. a) Acgbes voltadas para a integracdo entre os
profissionais da escola, pais, alunos e comunidade. b) Ac¢des de formacéo
continuada em servico e troca de experiéncias vivenciadas. c¢) Praticas de
valorizagdo e reconhecimento do trabalho da equipe escolar. d) Implementacéo de
praticas regulares de valorizagdo das pessoas e incentivo a elas, no sentido de
melhorar a qualidade de ensino. 6 GESTAO DE SERVIGOS DE APOIO,
RECURSOS FiSICOS E FINANCEIROS - Avaliagéo do atendimento ao publico, da
manutencdo do prédio, dos equipamentos, bem como da utilizagdo e da
aplicabilidade dos recursos financeiros, da prestacdo de servigos a comunidade,
quanto ao atendimento, a atualizacdo da documentagdo e escrituracdo da vida dos
escolares. a) Otimizacdo dos recursos didaticos disponiveis nos espagos

pedagogicos da escola (salas de aula, sala de multiuso, sala de leitura, laboratérios,
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dentre outros). b) Preservacdo do patrimdnio escolar, espacos, instalagdes,
equipamentos e materiais pedagdgicos, favorecendo a conservagdo, manutengao e
a utilizagcdo por parte de toda comunidade escolar. c) Aplicacdo dos recursos
financeiros da escola, planejamento, acompanhamento, prestacdo de contas e
avaliagdo do uso dos recursos financeiros, considerando o Projeto Politico-
Pedagogico e os principios da gestdo publica, com agdes que contribuam para a

transparéncia dos procedimentos.

O terceiro eixo denominado SUBSIDIOS PARA O PREENCHIMENTO DO QUADRO
DE METAS E MELHORIAS DO PROCESSO EDUCATIVO estabelece: 1
PRIORIDADES — Refere-se as acdes imediatas visando o sucesso escolar durante a
gestdo. 2 OBJETIVOS DA ESCOLA - a) Finalidade/Missédo (Razéo de ser). b)
Objetivo/Visdo (Situagéo futura desejada). c) Definicdo das metas e agbes a serem
desencadeadas. 3 ACOES - Especificar a agdo (intervengdo para resolver um
problema detectado ou atingir metas/objetivos). 4 PERIODO — (Data, més, bimestre,
efc.). 5 PUBLICO ALVO - (Alunos, professores, funcionarios, pais, comunidade,
etc.). 6 RECURSOS - (Financeiros, humanos, materiais, etc.). 7 RESPONSAVEIS
PELAS ACOES - (Direcdo, funcionarios, pedagogos, alunos, pais e comunidade). 8
METAS OU RESULTADOS ESPERADOS - Estabelecer metas a curto, médio e
longo prazo das prioridades ja mencionadas.

QUADRO 7 — METAS

A ESCOLA QUE TEMOS O QUE VAMOS FAZER
A ESCOLA QUE AGOES (CURTO,
INDICADORES POTENCIALIDADES | DIFICULDADES | - e rENDEMOS MEDIO E LONGO

PRAZO)

1. Gestao de resultados
educacionais

2. Gestéo participativa/
democratica

3. Gestdo pedagébgica

4. Gestao de
Incluséo/socio- educacgao

5. Gestdo de pessoas

6. Gestao de servigos de
apoio (recursos fisicos e
financeiros)

FONTE: Resolucdo 4.122/2011
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QUADRO 8 - METAS DE MELHORIA DO PROCESSO EDUCATIVO

Prioridades | Objetivos | Acgdes Periodo Publico- | Recursos |Responsaveis Resultados
Alvo pela Agao esperados

NOTA: Exige-se a obrigatoriedade da contemplacdo das avaliagbes externas (IDEB) na coluna de
prioridades e projecdes na coluna de resultados esperados em 2013.

FONTE: Resolucdo 4.122/2011

A concepc¢ao instrumental de planejamento subjacente ao modelo de Plano
prioriza a gestdo por resultados cujas metas s&o definidas no “Gerenciamento do
Gestor favoravel a realizagdo dos objetivos educacionais” (Resolugdo 3.961/12,
SEAP).

A apresentacao descritiva dos topicos (titulos, subtitulos) tem a finalidade de
proporcionar ao leitor condi¢des favoraveis a compreenséo das relagcdes entre bases
conceituais da concepgéo de planejamento e 0 modelo do PAGE — Plano de Agéo na

Gestdo da Escola.

3.5 0 CONTEXTO DE ELABORAGCAOQO DOS PLANOS PARA O TRIENIO 2012-2014
NO PARANA: OS LIMITES E OS DESAFIOS DA GESTAO DEMOCRATICA

A analise interpretativa do objeto de estudo desta pesquisa — concepgdes de
participagdo democratica inscritas nos Planos de Agdo na Gestdo da Escola — foi
construida a partir das configuragdes teoricas decorrentes do estudo das producdes
académicas mais recentes, organizadas em trés eixos de estudo. O primeiro foi
composto a partir das producdes referentes a gestdo democratica no Parana. O
segundo foi organizado a partir do estudo de produgdes académicas que analisaram
o0 modelo gerencialista no contexto do neoliberalismo. O terceiro eixo do referencial
tedrico foi construido com base na literatura especifica sobre gestdo escolar, modelo

neoliberal de Estado e gerencialismo, planejamento e democracia representativa e
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participativa.

A luz desses referenciais tedricos, procurou-se, nesta pesquisa,
compreender e interpretar as bases epistemolégicas da elaboracdo dos Planos de
Acao na Gestéo da Escola.

As contribuicdes referentes a analise da institucionalizagdo da gestéo
democratica em 11 municipios brasileiros realizada por Nora Krawczyk (1999, p.
112) indicam alguns elementos configuradores de um novo modelo de gestéo
democratica que se define “[...] como a constru¢do de uma nova governabilidade13 -
entendida de forma instrumental e, portanto, como um conteudo eminentemente
normativo e pragmatico [...]” (KRAWCZYK, 1999, p. 95).

A autora enfatiza também a forca da visdo pragmatica e normativa no interior
do sistema educativo. “Nas Ultimas décadas, os sistemas educativos de varios
paises sofreram um excesso de burocratizacdo e rotinizagdo da pratica escolar e
deixaram de responder as demandas sociais” (KRAWCZYK, 1999, p. 120). A analise
das relagdes entre governo e propostas de gestdo naqueles 11 municipios indicou
praticas muito diferenciadas de gestdo democratica, mas destacando sempre a
contribuicao da escola para a governabilidade de toda a sociedade.

Identificou-se a tendéncia baseada nos principios do modelo de Qualidade
Total que visa desenvolver uma nova cultura organizacional voltada para o aluno
como centro das atenc¢des na escola, com politicas de gestdo comprometidas com a
meta “para que 0 aluno aprenda’. Nessa tendéncia, se o aluno n&o aprende atribui-
se o0 problema a escola, aos seus processos € organizagao, ignorando as influéncias
do contexto de origem do aluno e do entorno da escola. E importante que todos os
que trabalham na escola — do vigia ao diretor — assegurem o modelo de

funcionamento da escola de modo que todos aprendam.

13 Governabilidade refere-se a capacidade do governo de implementar suas politicas através de
articulacéo entre partidos que formam maioria na base aliada. Envolve trocas. No sentido cientifico de
politica Governabilidade quer dizer “poder de governar”. O termo governabilidade esta associado as
condi¢bes politicas de gestdo do Estado, a existéncia de estrutura para promover as transformacdes
necessarias. Implica na legitimidade dada pela sociedade ao estado para executar politicas publicas.
A discussdo em torno do Estado constitui-se em um elemento central nas formulacdes estratégicas
das agéncias multilaterais. Enquanto a governabilidade se refere as condi¢cdes do exercicio da
autoridade politica, governance qualifica 0 modo de uso dessa autoridade (CAVALHEIRO; JUCHEM,
2009, p. 5). Para Fiori (2012, p. 1) a ideia de desenvolvimento politico deixa de ter um signo
necessariamente positivo e o foco central das preocupacdes praticas passou do problema da
“construcio democratica” para o da estabilidade politica ou, mais precisamente, da preservacio da
ordem ou da governabilidade. Na reforma do Estado trés conceitos estdo relacionados:
governabilidade, governanc¢a e accountability — que se refere a responsabilidade em prestar contas.
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Na perspectiva desta tendéncia, a pesquisa de mestrado realizada por
Verbnica Bezerra de Araujo Galvao (2010, p. 8) nas escolas publicas estaduais de

Joéo Pessoa-PB conclui que:

[...] os resultados gerais apontam para a complexidade que cerca a escola e
captam a urgéncia com que precisa ser tratada a constru¢io de politicas
publicas de fortalecimento da acio gerencial. Importa, sobretudo, articular
aprendizagem e experiéncia em face da formacio de competéncias.

O que isso significa? A gestdo escolar perdeu o carater politico das lutas
democraticas que mobilizaram a sociedade brasileira na década de 19807 Ou a
gestdo democratica se estrutura de acordo com os interesses politico-ideoldgicos de
cada governo, ou seja, a cada periodo de quatro anos?

Krawczyk (1999, p. 124) relata também, na sua pesquisa, o esfor¢co de
alguns municipios na busca da participacdo da sociedade como elo articulador dos
interesses e necessidades da comunidade escolar na construcido de praticas
coletivas como possibilidade de reverter a repeténcia, universalizar o Ensino
Fundamental, valorizar o magistério e democratizar a gestéo escolar.

No sentido de apresentar analises que considerem o movimento histérico,
Krawczyk (1999) lembra que o processo de reconstrugdo democratica da década de
1980 ndo foi 0 Unico nem o primeiro momento em que o tema da gestdo da escola

foi ponto relevante no debate politico-educacional.

[...] durante a ditadura militar, quando a escola publica era dominada, em
quase todos os estados e municipios, por estruturas administrativas
centralizadas e burocratizadas, ganhou forca a reivindicacdo dos
educadores pela autonomia escolar vinculada a necessidade de
experimentar alternativas pedagoégicas — curriculares e didaticas — que
diminuissem os altos indices de evaséo e repeténcia na escola primaria e a
deterioracdo da qualidade da escola publica em geral, sujeita a rituais,
arcaismos e burocratismos das medidas administrativas (KRAWCZYK,
1999, p. 112-113).

Essa autora retoma na sua analise as lutas dos educadores nas décadas de
1950 e 1960 pela autonomia escolar e combate as acbes administrativas e
intervengdes politicas com projetos alheios a realidade escolar (KRAWCZYK, 1999,
p. 113).

Aponta, também, o alargamento dessa discussdo, a partir da década de

1980, quando a gestdo escolar volta a ocupar espago no debate politico de
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redemocratizacdo da sociedade com o discurso de justica social, combate ao
clientelismo e ampliagéo do controle social sobre o Estado.

Nesse sentido, a gestdo democratica apresenta-se, portanto, como
perspectiva capaz de enfrentar as desigualdades decorrentes dos baixos niveis de
ensino.

Essa esperanca articula-se a euforia do ideario progressista da Constituicao
Federal de 1988. Assim se manifestou o Deputado Federal Ulysses Guimarées,
Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, em 05 de outubro de 1988, na

cerimonia de promulgacéo da Constituicdo Federal:

A Constituicdo é caracteristicamente o estatuto do homem. E sua marca de
fabrica. O inimigo mortal do homem é a miséria. O estado de direito,
consectario da igualdade, ndo pode conviver com estado de miséria. Mais
miseravel do que os miseraveis é a sociedade que ndo acaba com a miséria
(GUIMARAES, 2011).

Contudo, a profunda crise do capital desenvolve um modelo de
reestruturacdo capitalista imprimindo mudancgas do cenario econdmico da década de
1990 e determinando um processo desmesurado de reformas articuladoras da
recomposicao de outras bases do modo de producgédo capitalista e do novo modelo
de Estado.

Nesse contexto, a educagao passou a ocupar lugar central nas reformas e a
sofrer as influéncias de um novo modelo de gestdo resultante das composicdes
entre setor publico e setores privados como estratégia das reformas estruturais nas
instituicdes politicas e sociais.

Para Krawczyk (1999, p. 5), a década de 1990 caracteriza a fase em que
“I...] a logica de mercado e seu carater de seletividade tendem a ser
institucionalizados, omite uma realidade social na qual a desigualdade esta
profundamente arraigada”.

Ignorar as desigualdades significa negar também a importancia da
participacdo popular nas decisbes politicas do pais. Essa tendéncia politica do
modelo capitalista organizador do Estado neoliberal dilui o carater politico e social
das conquistas populares realizadas nos embates da elaboracdo da Constituicéo
Federal de 1988. E interessante observar outro trecho do discurso de Ulisses

Guimaraes na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988:
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H4, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca,
de favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiros, de menores
carentes, de indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de
aposentados, de servidores civis e militares, atestando a
contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa a vigorar.
Como o0 caramujo, guardard para sempre o bramido das ondas de
sofrimento, esperanca e reivindicacdes de onde proveio (GUIMARAES,
2011).

A Constituicdo Federal, em combate ao regime militar, introduziu mudancas
muito profundas na organizacio politico-social do pais. Na visdo de Abrucio (2007,

p. 69) merece destaque:

[...] a democratizacdao do Estado, que foi favorecida com o fortalecimento
do controle externo da administracdo publica, com destaque, entre outras
mudancas, para o novo papel conferido ao Ministério Publico (MP). Neste
aspecto esta, também, o reforco dos principios da legalidade e da
publicidade;

[...] a descentralizag&o foi outra demanda construida nos anos de luta contra
o autoritarismo e que ganhou enorme relevancia na Constituicio de 1988.
Apés 20 anos de centralismo politico, financeiro e administrativo, o
processo descentralizador abriu oportunidades para maior
participacdo cidada e para inovagcdes no campo da gestdo publica,
levando em conta a realidade e as potencialidades locais.
Impulsionadas por esta mudanc¢a, varias politicas publicas foram
reinventadas e disseminadas pelo pais;

[...] prop6s-se, ainda, completar a chamada reforma do servi¢o civil, por
meio da profissionalizacdo da burocracia. Nesta linha, houve acbes
importantes, como o principio da selecdao meritocratica e universal,
consubstanciada pelo concurso publico. Em consondncia com este
movimento, o Executivo federal criou, em 1986, a Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), num esfor¢o de melhorar a capacitagcao da
alta burocracia (grifos nossos).

O autor aborda ainda outros ganhos da administragdo publica citando a
instalagdo dos Tribunais de Contas e a forma de escolha dos conselheiros para
garantir a autonomia e impedir as influéncias de base patrimonialista dos
governantes. Destaca também, de forma critica, 0 avango da descentralizagdo na
criacdo de grande numero de municipios sem as condi¢des pertinentes, como uma
certa forma de manutencao do patrimonialismo local. Este autor analisa criticamente
a criacdo de um federalismo compartimentalizado em que existe mais énfase na
atuacdo das autarquias dos niveis de governo do que no estabelecimento de lagos
entre eles.

Contudo, reconhece-se que “[...] a descentralizagdo em um pais tao desigual



114

como o0 Brasil depende da articulacdo entre os entes federativos, a
compartimentalizacdo afeta diretamente (e de forma negativa) os resultados das
politicas publicas” (ABRUCIO, 2007, p. 70).

O mesmo autor afirma também que as medidas em prol da qualidade dos
servicos publicos decorrentes de parte da legislagdo prevista na Constituicdo de
1988 geraram “[...] um aumento do corporativismo estatal e ndo na producdo de
servidores do publico” (ABRUCIO, 2007, p. 71). Entre as medidas, aponta a criagéo
de “falsas isonomias” para o funcionalismo publico e o proprio modelo de reforma da
previdéncia publica.

Abrucio (2007) ainda critica o crescimento do cenario administrativo com
maior incentivo ao funcionario publico que estava no final da carreira — a
aposentadoria integral —, enquanto seus salarios minguavam € crescia a parcela das
gratificagcdes no rendimento, as quais dependiam mais da for¢ca politica de cada
setor do que do mérito medido por avaliagbes de desempenho.

Assim, a questdo dos servidores publicos aparece no cenario da crise fiscal
de 1990 como um dos fatores que contamina o debate publico na era Collor com
dois falsos raciocinios: a ideia de Estado minimo e o conceito de “marajas’
desencadeando medidas desastrosas com o “[...] desmantelamento de diversos
setores e politicas publicas, além da reducdo de atividades estatais essenciais”
(ABRUCIO, 2007, p. 70).

A partir da transformacgado do funcionario publico em bode expiatério dos
problemas nacionais “[...] disseminou-se uma sensacao de desconfianga por toda a
maquina federal, algo que produziu uma légica do ‘salve-se quem puder”
(ABRUCIO, 2007, p. 70).

Na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso ocorreu a criagéo do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), comandado pelo Ministro
Bresser Pereira, cuja plataforma foi erigida a partir de um diagnéstico que indicava o
que havia de mais negativo na Constituicdo de 1988 e no apoio de estudo
fortemente ancorado na “[...] tentativa de aprendizado em relacdo a experiéncia
internacional recente, marcada pela constru¢cédo da nova gestao publica” (ABRUCIO,
2007, p. 71) que redefiniu a profunda reforma do Estado.

Entre os avancos da reforma Bresser Pereira — “[...] 0 Plano Diretor da

Reforma do Estado se baseava numa visdo (erroneamente) etfapista — com a
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reforma gerencial vindo depois da burocratica” (ABRUCIO, 2007, p. 71, grifos
NOSSOS).

Nesta mesma linha de pensamento, Anténio Flavio Moreira (1995, p. 94 e
104) situa a proposta de curriculo nacional do governo FHC no contexto das
reformas neoliberais do Estado (minimo) e da Educagéo, que nas palavras de Ciro
Gomes (ex-Ministro da Fazenda/Governo ltamar Franco) em entrevista ao Jornal do
Brasil em 8/2/1995 diz: “[...] um primeiro grau bem feito € a melhor de todas as
escolas de cidadania e porta certa, talvez unica, para a ascens&o social dos pobres”
(p. 9).

Aprofundando essa tendéncia de pensamento, Ciro Gomes defende a
autogestdo comunitaria da escola como forma de descentralizar e controlar ao

mesmo tempo. Considera ainda que:

[...] € muito importante que estudantes, pais e méaes, funcionarios e
professores possam interagir, influindo nos rumos da escola, sem que se
negligenciem, todavia, os controles mais amplos da sociedade. Explica seu
ponto de vista: “geréncia é uma arte sofisticada, geréncia escolar mais
ainda. Razdo porque essa tarefa had de ser super profissionalizada.
Descentralizar inclusive o manejo financeiro da escola também é um
imperativo de eficiéncia que se impde”. E acrescenta: “dé-me um bom
gerente e eu te darei uma boa escola” (Jornal do Brasil, 8/2/1995, p. 9).
(MOREIRA, 1995)

Na contramé&o do principio de participagao popular defendido na Constituicéo
Federal de 1988, os neoliberais comegcaram a desconstruir o0 modelo de Estado
Intervencionista, promovendo ataques a qualquer limitacdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado e “[...] denunciando tal limitacdo como ameaca letal a
liberdade econdémica e politica” (TEIXEIRA, 1996, p. 195).

Dessa forma, o neoliberalismo reconfigura o liberalismo politico numa teoria
de alcance universal, cuja for¢a “[...] € fazer do mercado a unica instancia a partir de
onde todos os problemas da humanidade podem ser resolvidos, [e] torna-se, por
isso0 mesmo, um credo mundial que deve ser abracado por qualquer pais”
(TEIXEIRA, 1996, p. 196).

A implantacdo do neoliberalismo foi precedida de reformas profundas. O
caso brasileiro nao foi diferente. Foi precedido das “[...] reformas da Constituicéo
para flexibilizar as relacbes entre Estado e a sociedade, assim como as relagdes
entre capital e trabalho” (TEIXEIRA, 1996, p. 225). A reforma Bresser Pereira
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também foi responsavel por obstinada “[...] disseminagao de um rico debate no plano
federal e nos estados sobre novas formas de gestao, fortemente orientadas pela
melhoria do desempenho do setor publico” (ABRUCIO, 2007, p. 71).

Assim, o neoliberalismo institui 0 modelo de estado minimo: “[...] na
realidade a ideia de Estado minimo significa o Estado maximo a servico dos
interesses do capital” (FRIGOTTO, 1995, p. 59). Para este autor, significa também
desmontar a capacidade do Estado de financiar a educagao e outros servigos, como
a saude, transporte, habitacdo, “[...] que sdo incompativeis com a légica do mercado
e do lucro” (FRIGOTTO, 1995, p. 59).

O desmonte do Estado realiza-se mediante diversos mecanismos. Defende-
se a esfera privada como instancia eficaz para produzir melhores resultados. Essa
esfera encontra refor¢co em outro mecanismo — a descentralizagédo — entendido como
estratégia de democratizagdo que por sua vez valoriza a eficiéncia e a produtividade.

Nesse contexto configura-se uma politica educacional que privilegia “[...] a
cidadania e a emancipagado dos sujeitos” voltada para a “[...] preparacdo dos
individuos como meros produtores e consumidores no mercado” (FONSECA, 2009,
p. 153).

Serda que a crise do capitalismo esgota os referenciais utdpicos de justica
social e democracia?

Convém lembrar que o ideério de reforma neoliberal do Estado foi difundido
como desejavel dado que “[...] viabilizaria a concretizacdo de ideais progressistas,
tais como equidade, justica social, reducao do clientelismo e aumento do controle
social sobre o Estado” (ARRETCHE, 2008, p. 1).

Ha que se considerar também que o discurso de desmonte do ideario
democratico permite, por contradi¢do, apreender e investigar as esferas constitutivas
do capitalismo, explicitando as relagbes entre modo de producado capitalista e as
possibilidades de rearticulagdo das forcas sociais como mecanismo de
enfrentamento a recomposi¢do do capital a custa da reducédo da fungdo social do
Estado.

Retoma-se, neste caso, a responsabilidade do Estado em “[...] garantir a
oferta, o acesso e a permanéncia de todos no sistema de ensino” (FONSECA, 2009,
p. 154), entendendo que “[...] a qualidade educacional resultaria de um esfor¢co para

a construgao coletiva de um projeto politico-pedagodgico que respeita a autonomia, a
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participacéo, a cultura e a identidade escolar” (FONSECA, 2009, p. 164).
Sob esse ponto de vista, esta pesquisa analisa os Planos de A¢do na
Gestédo da Escola com vistas a interpretar as coeréncias, as contradigbes e o0s

siléncios evidenciados nos referidos Planos.

3.6 OS DIRETORES ELEITOS E OS PLANOS DE ACAO NA GESTAO DA ESCOLA:
QUAL E A VISAO DE PARTICIPACAO NA GESTAO DEMOCRATICA DA
ESCOLA PUBLICA PARANAENSE?

A descricao de todas as orientacdes sobre a elaboragdo do Plano de Agéao
na Gestdo da Escola tem a finalidade de oferecer acesso a totalidade dessas
informacdes procurando manter maior objetividade nas analises da pesquisadora.

Assim, no tocante a analise dos tépicos que compdem o texto do Plano de
Acao na Gestéo da Escola, esta pesquisa nao realizou nenhuma consideragéo sobre
os subtitulos IDENTIFICACAO DA UNIDADE ESCOLAR e CARACTERIZACAO DA
UNIDADE ESCOLAR e seus respectivos desdobramentos, por tratar-se de dados
que descrevem a estrutura de cada unidade escolar. Uma analise possivel da
estrutura escolar implicaria outros niveis de levantamento de dados que pudessem
contribuir para a compreensao dos limites e possibilidades da escola no contexto da
configurac&o de seu porte, para entender se as atuais condi¢des respondem ou n&o
as necessidades e expectativas da instituicdo escolar. Com certeza, um estudo de
caso poderia explicitar o alcance do Plano como proposta de transformacédo ou
conservacao da realidade escolar de acordo com as intencionalidades do diretor
eleito e as reais condi¢des da escola.

Desta forma, a analise dos dados empiricos dos Planos parte do topico
LINHAS BASICAS DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA ESCOLA.

Para efeito desta pesquisa os dados empiricos coletados nos planos foram
agrupados em cinco subtitulos: A figura do Diretor como articulador do PPP,
Socializagdo do conhecimento, Gestdo democratica, Formacdo continuada,
Avaliacido do processo de ensino-aprendizagem e Praticas pedagdgicas, com a
finalidade de interpretar os fundamentos utilizados na construgdo do Projeto Politico-

Pedagdgico e sua articulagdo no Plano de A¢éo na Gestédo da Escola. Essa opgéo



118

metodoldgica n&o desconsidera a complexidade das relacdes de interdependéncia
entre os conteudos desses subtitulos na constituicdo do Projeto Politico-Pedagdgico
da escola como totalidade a ser apreendida no Plano de A¢ao na Gestéo da Escola.
A valorizacdo da FIGURA DO DIRETOR COMO ARTICULADOR DO
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO pode ser evidenciada nas seguintes

percepcoes:

[...] o diretor tem a responsabilidade de articular a participacdo de todos os
sujeitos do processo educativo: professores, diretores, equipe pedagégica,
agentes educacionais | e Il, pais e alunos em busca da construcio de
ralacdes nas dimensdes: social, cultural, politica, econémica e educacional
(A3, P1).

[...] o desafio consiste em ndo centralizar as decisdes na figura do diretor e
promover a participacdo de todos os segmentos da escola. Sabemos das
dificuldades desta opcao pela gestdo democratica, mas o coletivo da escola
almeja esta gestéo, que sera conseguida coletivamente (A7, P1).

[...] o PPP é a propria organizacdo do trabalho pedagégico da escola como
um todo, sua importancia se da na medida em que sua constru¢io envolve
todos os participantes da comunidade escolar, ou seja, é pensado,
construido e vivenciado coletivamente sob orientacdo do diretor (A8, P1).
[...] o diretor coordena uma educacéo voltada a uma formac¢io na qual os
educandos possam: aprender permanentemente, refletir de modo critico,
agir com responsabilidade individual e coletiva, comportar-se de forma
solidaria, acompanhar a dinamicidade das mudancas sociais, enfrentar
problemas novos construindo solu¢des originais com agilidade e rapidez, a
partir do uso metodolégico adequado de conhecimento cientifico,
tecnolégicos e sécio-histéricos (A15, P1).

Nota-se, a partir desses enunciados, que os diretores eleitos tém uma
percepcao clara sobre a fungdo do diretor como articulador e dirigente do Projeto
Politico-Pedagdgico da escola, provavelmente em decorréncia dos processos de
construcdo coletiva. Nessa 6ética, evidencia-se a fungéo do diretor como profissional
capaz de resolver situacgdes conflitivas “[...] com base na capacidade de conciliar a
competéncia técnica com a clareza politica” (PRAIS, 1990, p. 85). Essa autora

afirma ainda que:

Naturalmente, isso exige do diretor de escola a capacidade de saber ouvir,
alinhavar ideias, questionar, inferir, traduzir posi¢des e sintetizar uma politica
de acdo com o proposito de coordenar efetivamente o processo educativo.
Em funcdo disso, é que o diretor deveria ser o educador mais
experimentado do grupo (PRAIS, 1990, p. 86).

Contudo, a analise dos Planos revela incoeréncia tedrica entre a percepgao

da funcdo do diretor como articulador do Projeto Politico-Pedagodgico e a
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caracterizagdo da concepgao de gestdo democratica, como pode ser observado na

proposicao de um diretor eleito.

[...] O gestor deve ser uma pessoa democratica acessivel e aberta a novas
ideias. O bom andamento da escola esta diretamente ligado a boa
gestdo escolar. E isso sé é possivel se o gestor conseguir fazer com que
professores, funcionarios, pais e alunos trabalhem buscando atingir um
mesmo objetivo, uma educacédo de qualidade. O PPP construido com a
participacdo de todos os envolvidos na escola ajuda a organizar a¢goes
que melhorem o andamento do trabalho escolar, visando um ensino de
qualidade; assim sendo o gestor deve ser o gerenciador dos trabalhos
(A4, P1, grifos nossos).

Defende-se aqui a fungdo do diretor como gerente do trabalho pedagdgico
escolar. Essa percepcao reforca a concepcdo de gerencialismo voltada para
resultados conforme a administragdo do governo do Parana, que atribui ao termo
“usuario dos servigos publicos” o papel de cliente/consumidor, justificando, portanto,
a utilizagéo dos Contratos de Gestao para dar respostas aos consumidores.

Caberia perguntar: Nesta ldgica, em razédo das minucias do modelo do Plano
de Acdo na Gestédo da Escola, haveria alguma expectativa de que este documento
assumisse a ideia de celebragéo de Contrato de Gestéo entre o Diretor da Escola e
o Secretario de Estado da Educac&o?

E possivel observar semelhancas entre as questdes mais enfatizadas no
Plano de A¢ado a luz do conceito de contrato de gestdo, especialmente quanto a
forma de descrever o0s recursos de pessoal, materiais e financeiros com os quais as
escolas poderiam contar, redefinindo os indicadores de desempenho — resultados a
serem alcangados. Uma questdo que diferencia o Contrato de Gestdo da
SEED/Governador do Estado dos Planos de Acao na Gestdo da Escola € o enfoque
no tempo.

No Contrato de Gestao do Secretario de Educacgao séo previstas agdes para
serem executadas no ano de 2012 com o respectivo cumprimento orcamentario e
nos Planos de Ac&o pode-se perceber a ideia de tempo do mandato: 2012-2014,
uma vez que os diretores ndo demarcam ag¢des anuais, a nao ser a especificacdo do
cumprimento dos indices do IDEB.

Porém, o que n&o € possivel aferir € o grau de entendimento dos diretores
quanto a relacdo entre escassez de recursos, muito evidenciada nos Planos e a

responsabilidade do gestor no cumprimento das metas estabelecidas, a semelhanca
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das metas estabelecidas para o Secretario de Estado da Educacéo.

Nesse caso, assumir o gerenciamento do “Projeto Politico-Pedagdgico”
significa substituir o carater politico da educagado e da escola pela visdo estratégica
do planejamento escolar como atividade responsavel pela produtividade, eficiéncia
que pode modificar a avaliacdo externa como referéncia para a qualidade
educacional submissa aos valores de mercado.

Em contraposicdo, Veiga e Fonseca (2001, p. 55) defendem a ideia de
Projeto Politico-Pedagdgico como espagco de ampliacdo da esfera politica da
educacdo publica enquanto instrumento de luta democratica e combate a visdo
educacional destinada a formar clientes e consumidores. A autora reafirma a
importancia do exercicio da participacdo coletiva da comunidade escolar na
construcdo de uma pratica educativa vinculada a fungdo social da escola, enquanto
instancia educativa responsavel pela socializacdo do conhecimento para todos os
educandos. Para tanto, aborda as contradi¢des e conflitos que perpassam a selecéo
dos conteudos culturais, cientificos, artisticos e politicos considerados legitimos e
validos para emancipacdo das camadas populares. Pode-se afirmar que o0s
candidatos a diretor eleitos n&o percebem as contradigdes entre os fundamentos do
texto do PPP da escola e as propostas formuladas na légica da diretriz de Gestéao
por Resultados do modelo do PAGE- Plano de Agéo na Gestao da Escola.

Quanto a anadlise das proposi¢cbes (a¢bes) dos diretores agrupadas no
subtitulo SOCIALIZACAO DO CONHECIMENTO, ela apresenta a maior evidéncia
das contradicbes tedricas entre a concep¢do do Projeto Politico-Pedagdgico
emancipador e 0 modelo gerencialista de aces para resultados do atual governo.

A presenca de expressdes progressistas referentes a socializagdo do

conhecimento é dominante nos Planos, a saber:

[...] compete a educacdo instrumentalizar o individuo pela apropriacdo do
conhecimento, para que possa ter uma visdo mais ampla do mundo,
dotando-o da capacidade de autonomia e de intervencdo consciente na
realidade. Uma educacio que qualifique para uma cidadania comprometida
com o processo emancipatério da humanidade, promovendo o
desenvolvimento humano mais profundo e harmonioso. Propiciar vivéncia
democratica necessaria para a participacdo de todos os membros da
sociedade escolar e o exercicio da cidadania (A1, P3);

[...] utiliza-se do PPP como instrumento norteador do trabalho, para oferecer
ensino de qualidade, buscando instrumentalizar nossos educandos, com a
apropriacdo do conhecimento cientifico € a incorporacdo da verdadeira
cidadania, preparando individuos criticos, responsaveis, éticos e
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competentes, capazes de questionar e interagir na sociedade (A4, P1);

[...] a proposta do colégio esta fundamentada na concepc¢io de pedagogia
progressista, no sentido de se levar em consideracdo as condicbes
concretas do aluno, para o qual o curriculo estd sendo planejado e fazer
uma analise critica da realidade social, politica, econémica, cultural, na qual
ele esta inserido. Consistindo na conscientizacdo do educando quanto as
contradicbes da sociedade capitalista, procurando leva-lo a participacao
ativa na sua transformacéo. Sendo assim, considera-se o aluno em seu
principio humano de agente histérico de transformacao (A4, P1);

[...] a escola deve ser um territério de lutas contra a desigualdade, as
injusticas, e ignorancia, a discriminacdo de todas as formas, onde
professores e educandos estejam engajados em um ensino significativo e
envolvente (A9, P1);

[...] uma gestdo baseada nos principios democraticos tem como objetivo
final a garantia da qualidade de aprendizagem dos alunos, assegurando a
apropriagdo do conhecimento, sendo que a escola tem aos poucos
alcancado este objetivo, uma vez que superou indmeros problemas em
relacdo a indisciplina, falta de comprometimento dos educandos com o
estudo, tendo conseguido que muitos passam [ou passassem] a ver o
processo educativo em sua totalidade, ou seja, uma producao socializadora
do conhecimento (A12, P1).

Se a anadlise dos Planos se restringisse apenas a interpretacdo das
percepcdes dos diretores quanto ao direito a apropriagdo do conhecimento, como
pesquisadora n&o teria nenhuma duvida em afirmar a hegemonia do pensamento
progressista de educacéo na vis&o dos diretores eleitos em Curitiba.

Contudo, verifica-se de forma incisiva a énfase nas acgdes relativas ao
cumprimento das metas, conforme analise constante do segundo e terceiro eixos de
interpretacdo desta pesquisa. Para exemplificar a incoeréncia tedrica entre a
concepcgao e as metas estabelecidas (agbes pedagdgicas) destaca-se uma presenca
massiva de propostas de realizacdo de simulados relativos aos testes/provas do
ENEM e PROVA BRASIL, como estratégia para diminuir os indices de
repeténcia/reprovacédo, inclusive com chamamento dos alunos no contraturno das
aulas. “E preciso preparar os alunos para responder estes simulados para ajuda-los
a sair bem nos exames externos” (A1, P1).

A concepgao progressista de educacdo de Jodo Oliveira como “[...] um
direito universal basico e um bem social publico” (OLIVEIRA, 2009, p. 238)
pressupde o direito a socializacdo do conhecimento como a apropriacdo da heranga
cultural, que revela-se incompativel com a concep¢éo de aprendizagem articulada a
ideia de “ensinar a responder simulados como parte integrante da pratica
pedagogica com extensdo do tempo para contraturno, quando houver necessidade

de refor¢co”, de acordo com a maioria dos Planos.
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Com a finalidade de oferecer uma compreensdo mais rigorosa sobre o
conceito “maioria dos Planos”, esta pesquisa apresenta também algumas hipdteses
resultantes deste estudo, utilizando critérios quantiqualitativos das percepc¢des dos
diretores que seguiram rigidamente o roteiro de elaboragédo do Plano proposto no
Anexo XX| da Resolucdo Secretarial 4.122/2011 em relagdo aqueles que ndo se
submeteram ao modelo, no final deste capitulo.

Parece possivel interpretar que os diretores nao percebem/perceberam as
contradi¢cdes entre socializacdo do conhecimento na perspectiva de uma pedagogia
critica e as finalidades do acesso ao conhecimento na o6tica neoliberal como
cumprimento de metas que transforma sujeitos histéricos (professores,
pais/responsaveis, alunos) produzidos no conjunto das relacbes sociais em dados
estatisticos. O capitulo 4 desta pesquisa aborda a questdo de metas na o6tica de um
Projeto Politico-Pedagogico emancipador.

Para a pedagogia histérico-critica, a acdo escolar compreende um
movimento dialético das relacbes sociais para apreender as determinagbes da
realidade e as reelabora numa sintese superadora das desigualdades, no seu ponto
de partida, com o objetivo de construir relacdes de igualdade possivel ao longo do
processo de transformacdo das relagdes autoritarias e excludentes das camadas

populares a educacao escolar.

Assim, 0 acesso a cultura erudita possibilita a apropriacdo de novas formas
das quais se pode expressar os préprios contetidos do saber popular. Cabe,
pois, ndo perder de vista o carater derivado da cultura erudita por referéncia
a cultura popular, cuja primazia ndo é destronada. Sendo uma determinacao
que se acrescenta, a restricdo do acesso a cultura erudita conferira, aqueles
que dela se apropriam, uma situacao de privilégio, uma vez que o aspecto
popular ndo lhes é estranho. A reciproca, porém, ndo é verdadeira: os
membros da populacdo marginalizados da cultura erudita letrada tenderfo a
encara-la como uma poténcia estranha que os desarma e domina (SAVIANI,
1997, p. 27).

Por outro lado, a socializagdo do conhecimento na perspectiva do modelo
neoliberal constréi politicas educacionais centradas na ldgica utilitarista do
conhecimento que serve a exceléncia empresarial do ponto de vista dos interesses
restritos do mercado. Nesse caso, a realidade € apropriada de forma instrumental. A
problematizacdo da realidade educacional vincula-se diretamente ao movimento do

capital que dissimula as desigualdades e as injusticas. A promessa de construgao de
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uma educagao escolar comprometida com o mercado produz, muitas vezes, o poder
de legislar e decidir sobre o sucesso e insucesso da Educacao Basica, definindo a
reforma curricular como ponto central das politicas educacionais para garantir o lucro
da légica mercantil.

De acordo com Teixeira (1996, p. 236), torna-se interessante recorrer ao
rigor do ideario neoliberal para compreender que nesta visdo “[...] s6 através do
mercado podem os individuos obter o que é necessario a sua sobrevivéncia, visto
que tudo o que existe para este fim existe na forma de mercadoria”.

Sustenta-se nessa légica o0 modelo de Gestdo de Resultados como
tendéncia gerencialista que enfatiza o controle como processo de medida de
comparagado do desempenho real dos individuos com padrbes preestabelecidos,
observando os desvios das acbes para corrigi-las de forma racional.

Quanto & andlise dos dados empiricos reunidos no subtitulo GESTAO
DEMOCRATICA, evidencia-se uma relagdo de interdependéncia com os dois
subtitulos: A FIGURA DO DIRETOR COMO ARTICULADOR DO PPP e
SOCIALIZACAO DO CONHECIMENTO, em raz&o do enfoque da matriz orientadora
da elaboracdo do Plano centrada na figura do diretor como gerente responsavel pela
gestdo de resultados na escola. Pode-se perceber a utilizacdo de conceitos
contraditérios como concepcdo de gestdo democratica, gestdo compartilhada e
gestado gerencial num mesmo Plano e no conjunto dos Planos como representacéo

geral da concepgéo nas escolas estaduais de Curitiba.

[...] adotar um conceito critico de gestao escolar voltado para a mudanca
social, que possibilite uma ruptura com o senso comum da gestao escolar
que a compreende a partir da 6tica empresarial capitalista, associando-a
a relagBes autoritarias e verticalizadas de poder em que predomina a
submisséo (A2, P1).

[...] a direcdo devera assumir um papel extremamente importante para a
criacdo de espacos convidativos ao didlogo propondo um pacto de
compromisso com toda a comunidade escolar para atingimento de sua meta
maior de transformar o colégio em Centro de Exceléncia de ensino que
oferta (A1, P1).

[...] desenvolver uma gestdao democratica fundamentada em processos
de decisdo coletiva na socializagao do conhecimento e na construgao
da cidadania. Na implantacdo de um processo de gestdo democratica, a
aplicabilidade dos principios propostos pela escola dependem da postura
de atuacdo de cada educador, constituido como mediador do
conhecimento, fazendo com que o aluno, objeto do ensino, progrida a
medida que desencadeia a problematizacédo (A3, P1).

[...] a gestdo democratica da escola exige, em primeiro lugar, uma
mudanca de mentalidade de todos os membros da comunidade
escolar. Mudanga que implica deixar de lado o velho conceito de que a
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escola publica é do estado e ndo da comunidade. A gestdo democratica da
escola implica que a comunidade, os alunos da escola, sejam seus
dirigentes e gestores e nao apenas seus fiscalizadores ou meros
receptores dos servigos educacionais. Propagandas chamando a familia
a participar da educacdo de seus filhos também n&o tém surtido o efeito
esperado, pois se sabe que esse processo de volta a escola depende mais
de um processo de conscientizacdo dos pais sobre a importancia de
sua participacdo na gestao administrativa e pedagégica da escola e na
gestdo da vida escolar de seus filhos (A5, P2, grifos dos proprios Planos).

Observa-se nas citagbes dos Planos de A¢do a manifestacéo de diferentes
concepcdes de gestdo escolar expressas no desejo de mudancga na forma da gestao
escolar, na valorizacdo da participacdo efetiva da familia em contraposicido aos
chamamentos de programas como “Amigos da Escola” e o “Dia da Familia na
Escola”, no enfoque de sucesso centralizado no educador e na meta de transformar

a escola em Centro de Exceléncia.

[...] para que o processo de democratizacdo da escola ocorra de forma
eficaz e significativa, cabe a gestdo ser a responsavel, uma vez eleita
pelo voto direto da comunidade escolar a conduzir e representar a
escola para conseguir mais recursos humanos. Ao pensar em gestdo
democratica acredita-se que a parceria com diversas pessoas pode
inovar, criar, melhorar e assim as chances de acerto sdo maiores, pois
através da troca podem-se detectar melhor os problemas e achar solugdes.
A comunidade quanto a sua participacdo, os professores e funcionarios nas
questbes relativas a recursos humanos, bem como suas obrigacbes e
seus direitos ligados a sua carreira profissional (A6, P3).

E interessante observar que na maioria dos Planos aparecem conceitos
como “recursos humanos” e “carreira profissional” como afins, sendo que o primeiro
€ mais utilizado quando se refere a falta de pessoal (professores e funcionarios) e o
segundo quando se trata de cumprimento de obrigacbes estatutarias.

Essa compreenséo enfraquece a propria luta dos educadores (funcionarios e
professores) pela consolidagdo da carreira profissional, reduzindo o funcionamento
da escola ao suprimento “[...] de recursos humanos para atender as necessidades
da escola” (A1, P4; A7, P2; A13, P5; A15, P3) e reduzindo a dimensao politica da
carreira e do proprio processo educativo.

Na identificacdo de elementos constitutivos da concep¢édo emancipatéria da
gestdo da educacgdo escolar, a partir de uma visdo critica da realidade escolar,

destaca-se:

[..] a concepgcdo de gestdo democratica, buscando as transformacgdes
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desnecessarias na organizacéo escolar e explicitando suas relacées com as
transformacdes mais amplas, a nivel social, econdémico, politico,
educacional e cultural. O objetivo da escola como agente responsavel pela
promocdo do desenvolvimento do cidadido, de acordo com a visdo de
sociedade em transicio por expressivas transformac¢des de carater social,
politico, econémico, define sua postura de acdo por uma sociedade
democratica e justa (A9, P2).

Enclausura-se na visdo gerencialista “Compartiihar a GD, o gestor
delegando tarefas, cumprindo o plano de metas, gerenciando juntamente com as
associacoes de apoio os recursos do governo, prestando contas com
transparéncia e competéncia” (A7, P1).

A pesquisa de mestrado de Silvana Aparecida de Souza (2001), intitulada
“‘Gestédo escolar compartilhada: democracia ou descompromisso?”, contribui para
entender a extensao das raizes das politicas neoliberais de “gestido compartilhada” e
outras formas de privatizacdo da educacgéo desenvolvidas no Governo Lerner (1995-
2002), que construiram a negligéncia do Estado pela via da significacdo do atrativo
discurso de participagdo da comunidade e das empresas na vida escolar,
desencadeando 0 esvaziamento do conteudo politico das lutas sociais, mas
fortalecendo praticas articuladoras dos interesses do capital.

Outra pesquisa de mestrado, “Gestao compartilhada (APMs) no Parana: a
histéria da descentralizacdo da educagdo no governo Lerner (1995-2002), de
autoria de Marta Beatriz dos Santos Dalllgna (2007), analisa a passagem dos
debates da escola cidada e gestdo democratica (Governo Requido — 1991-1994)
para a Gestdo Compartilhada do Governo Lerner com enfoque na participagéo dos
pais e descentralizacao das ac¢des que confirmam a desresponsabilizacdo do Estado
e o fortalecimento da convocacédo da sociedade civil para compor a denominada
Gestdo Compartilhada.

Em tempos mais recentes, a pesquisa de Rocha (2011) analisa o
direcionamento dado a politica educacional a partir de 2003 com o intuito de superar
o modelo educacional fundamentado no neoliberalismo, a partir da leitura critica das
Semanas Pedagdgicas realizadas no periodo de 2003-2010. Rocha conclui que
existem elementos favoraveis a superagdo do modelo neoliberal, mas insuficientes
para a ruptura dada a consolidacdo de algumas praticas, mas principalmente pela
auséncia de um projeto de educacgao por parte do Estado do Parana, o que define e

desencadeia politicas de governo e ndo politicas de Estado.
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Na questdo da gestdo democratica o autor destaca que os documentos
estudados “[...] englobaram desde a concepc¢ao de gestao oficialmente assumida,
fundamentada nos principios democraticos, até os instrumentos, estratégias e
concepgdes sobre autonomia e participacdo” (ROCHA, 2011, p. 108). Em Gestéo
Democratica, tais documentos deveriam indicar a organizacido e finalidade da
gestdo; as formas de participagdo efetiva por meio das instancias colegiadas; o
procedimento de eleicdo da Diregdo da Escola; do Conselho Escolar; do
Representante de turmas; do Grémio Estudantil e da APMF; além dos principios de
relacdes de trabalho na escola, envolvendo todo o coletivo escolar (ROCHA, 2011,
p. 111).

Nessa 6tica, pode-se afirmar um distanciamento entre as politicas de gestao
escolar do Governo Roberto Requido e do Governo Beto Richa. Enquanto no
primeiro enfatiza-se a gestdo democratica como funcionamento articulado dos
orgaos de gestéo colegiada, no atual governo enfatiza-se o papel das eleicbes e a
figura do diretor como gerente dos projetos educacionais da SEED.

A participacdo democratica da comunidade escolar, na percep¢do dos

diretores, refere-se a:

[...] pouca participacdo da comunidade e pouca articulacio das familias na
escola, comunidade oriunda da regido metropolitana e bairros afastados
(A1, P1, P2, P3, P4);

[...] sGo sempre 0os mesmos que acompanham os estudos de seus filhos e
que por isso mesmo tornam-se mais atuantes na escola e nosso objetivo é
que mais pais venham a ser presentes em todas as esferas da escola (A7,
P4);

[...] a comunidade escolar do Colégio ndo se restringe apenas a
comunidade local, atende também alunos oriundos de pontos mais distantes
do municipio. Constitui-se também em um grupo critico e exigente. No
entanto, o fator geografico ndo interfere em demasia no processo
pedagégico. Porém nos projetos de contraturno a comunidade escolar
é bastante heterogénea pois nela se encontram familias da classe
trabalhadora e outras com o poder aquisitivo mais elevado (A2, P2).

Pais que ndo assumem a co-responsabilidade no processo de
aprendizagem dos filhos (A2, P4);

[...] desinteresse da comunidade externa em participar como membros do
Conselho Escolar e APMF devido a indisponibilidade de tempo (A9, P5).

Para expressar as concep¢des dos diretores sobre participacdo democratica
de forma mais abrangente foram organizados trés quadros: o primeiro com citagbes
extraidas dos Planos sobre a ndo participagdo; o segundo quadro apresenta as reais

percepcdes sobre participagdo democratica e 0 terceiro registra as propostas de
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QUADRO 9 - PERCEPCOES SOBRE A NAO PARTICIPACAO DEMOCRATICA
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PERCEP(}()ES SOBRE A NAO PARTICIPA(}AO DEMOCRATICA QUANTIDADE*"
- falta de tempo dos pais

- falta de interesse dos pais e responséveis, que ndo conhecem os indices do IDEB

nem do ENEM, nem da Prova Brasil

- localizagdo geografica da escola — distante

- bairro: “regiao violenta”

- falta de maior acompanhamento da vida escolar dos filhos, mudanca frequente do

telefone da casa do aluno ou do celular dos pais, 0 que inviabiliza os contatos iniciais

da escola

- pouca participagdo da comunidade escolar na busca de bons resultados de

aprendizagem; desconhecem o RE

- muitos pais nhem s&o encontrados para tomar ciéncia da vida escolar dos filhos.

Muitos pais que vém até a escola ndo se mostram preocupados com a situacéo

escolar dos filhos

- ha pouca participagdo dos pais na vida escolar dos filhos, o que dificulta os
encaminhamentos necessarios a um melhor aprendizado, sendo grande parte dos

alunos residentes da regido metropolitana

- pouca participacéo e pouco envolvimento dos pais em reunides, APMF, Conselho

Escolar, e na vida académica (aprendizagem) do prdprio filho

- atualmente n&o é dada a voz aos professores durante os Conselhos de Classe 27 escolas
- apesar de ser participativo e atuante no colégio, o grémio n&o possui um contato

préximo com os professores, também n&o possui uma for¢a ativa no Conselho Escolar

e no de Classe

- as acdes do Conselho Escolar ndo sdo divulgadas e as reunides do Conselho 22 escolas
Escolar néo séo frequentes

- ndo ha transparéncia, as decisbes ndo sdo tomadas no coletivo, falta articulagcdo

entre todos os segmentos do ambiente escolar. “Como s&o familias de classe C e D

a sua grande maioria trabalha, ndo tendo muita disponibilidade de participar e

estar presente” (grifos nossos)

- diregc&o autocratica e centralizadora 9 escolas
- a APMF ndo trabalha integrada com a gestéo 11 escolas

- pouca participacdo das instancias colegiadas, falta de interesse dos representantes
nas decisbes tomadas pela escola, na sua maioria as decisdes s&o tomadas com
opinides e sugestdes de alunos, funcionarios e professores

- pais e alunos que se esquivam de participar do convivio escolar, muitos sequer
acompanham o desenvolvimento dos seus filhos, para bem ou mal

- muitos pais ndo séo encontrados para tomar ciéncia da vida escolar dos filhos e
outros quando vém a escola ndo se mostram preocupados com a situagéo dos filhos

- pouco conhecimento de parte dos pais acerca do RE, PPP, PPC e dos documentos
oficiais da escola

YA identificacdo quantitativa de alguns dados aprece apenas nos itens que atingiram menos de 20%
do total das escolas. A referéncia para definir os 20% foram os dados relativos a 27 escolas do total
de 149. Todos os outros itens do quadro foram identificados nas 149 escolas, diferenciando-se

apenas no enunciado do item.
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QUADRO 10 - PERCEPCOES DOS DIRETORES SOBRE A NAO PARTICIPACAO DEMOCRATICA
NAS ESCOLAS ESTADUAIS DE CURITIBA

PERCEPGOES SOBRE A NAO PARTICIPAGAO DEMOCRATICA QUANTIDADE*

- baixa participacdo dos estudantes

- na maioria das vezes nado frequentam as reunides e debates agendados para
0 acompanhamento do processo de ensino, com o0s alunos se limitando a
opinar sobre espacos fisicos

- integrantes da APMF e do Conselho Escolar tém dificuldades de vir as
reunibes devido ao horario marcado

- dificuldade em eleger representantes para as instancias colegiadas, em
participar nos projetos e trabalhos realizados na escola no sentido de nao
assumirem responsabilidades

- como séo familias de classe C e D a sua grande maioria trabalha n&o tendo
muita disponibilidade de participar e estar presente

Os argumentos construidos para expressar a nao participagado concentram-
se principalmente na falta de interesse e falta de tempo dos pais. Um dado que
chamou a atencao refere-se a dificuldade de manter a atualizacdo do endereco
telefénico dos pais/responsaveis. Contudo n&o se explica se a mudanga de numero
de telefone se articula a mudancas de operadora ou de endereco residencial.

A justificativa para a nao participagdo dos pais/alunos vinculada ao
atendimento de populacao oriunda da regiao metropolitana parece inadequada, pois
entende-se que as formas de participacdo democratica deveriam ser construidas a
partir da realidade dos pais/alunos, que indicariam os horarios mais adequados para
uma participacado mais efetiva.

Outra evidéncia, provavelmente equivocada sobre a nao participagéo, é
atribuida “as familias de classe C e D que na sua grande maioria trabalha ndo tendo
muita disponibilidade de participar e estar presente na escola” (Planos da maioria
das escolas). Essa ideia confronta-se com a histéria das lutas das camadas
populares que sempre enfrentaram as condicbes adversas e 0s
siléncios/esquecimentos aos quais foram/estdo sendo submetidos.

Partindo do artigo de Roberto Leher (2001), que analisa criticamente a
no¢do de tempo pretendido na ideologia da era do mercado como um “cinturéo
protetor” desse modelo, afirmar que os pais n&o participam da escola em razéo da
classe social de origem e de suas formas de insercéo no trabalho € no minimo ser
conivente com o ideario neoliberal e criar abertura para movimentos conservadores.

Contudo, ha que se reconhecer a luta qualificada dos movimentos sociais
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que propdem uma agenda de defesa da escola publica referenciada na reivindicagao
da “[...] responsabilidade do Estado com a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino publico” (LEHER, 2001, p. 173).

Afirma ainda o autor que é preciso ousar no “[...] estabelecimento de eixos
de luta que questionem o amago do capitalismo”, mas também anunciem as
possibilidades de transformacao desta realidade, mesmo entendendo que “[...] s&o
poucos 0s espacos publicos em que se € possivel reivindicar as transformacdes
necessarias a vida e organizar a luta em favor de valores éticos-politicos universais,
livres da fetichizac&o e da objetivacao da vida” (LEHER, 2001, p. 174).

Entende-se que € possivel reconfigurar também a no¢do de tempo na
organizacdo do trabalho pedagdgico, propondo e realizando reunides, debates e
estudos com 0s pais em horarios compativeis com suas condi¢des de trabalhadores.

A identificacdo das percepc¢des dos diretores sobre participacdo democratica
constitui as bases referenciais para analise da concep¢do de democracia subjacente

aos Planos.

QUADRO 11 - PROPOSICOES (AGCOES) DOS DIRETORES ELEITOS SOBRE PARTICIPACAO
DEMOCRATICA

PROPOSIGOES SOBRE PARTICIPAGAO DEMOCRATICA

-estimular a participacao dos pais em atividades da escola: reunides, festas, jogos esportivos

-aumentar a arrecadacio da APMF para financiar a impresséo de testes simulados a serem aplicados
aos alunos

- realizacdo de cursinhos preparatérios para 0 ENEM e SAEB em contraturno com a finalidade de
melhorar o desempenho no IDEB

- realizacéo de provas e simulados do SAEB, PROVA BRASIL e ENEM visando treinar os alunos para
responder as provas.

- reduzir o namero de reprovacdes por Conselho de Classe, melhorando os dados do IDEB

-incentivar a participacdo do Conselho Escolar nas atividades da Escola

-reduzir a evaséo escolar: acompanhamento do Conselho Tutelar

-construir um ambiente harménico, desenvolvendo projetos de Cultura da Paz

A analise das proposicdes dos diretores eleitos revela coeréncia sobre o que
se entende por (ndo)participagdo democratica (quadros 8 e 9). O que poderia ser
indagado é: Até que ponto os diretores eleitos percebem o grau de coeréncia de
suas proposi¢cées com o modelo de Plano proposto na Resolugéo Secretarial? Ou as
proposi¢cdes revelam uma simples adaptacdo ao modelo proposto por entenderem o

grau de dependéncia entre acbes dos diretores e politica de gestdo proposta pela
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SEED?

Contudo, pode-se afirmar uma adesdo passiva ao modelo proposto,
provavelmente pela coeréncia da SEED na constru¢do de um modelo articulador de
suas politicas, o que pode ter inviabilizado as percep¢bdes das contradigcdes e
imposto um silenciamento quanto a autonomia da escola na formulagdo de seu
projeto educacional. Os diretores podem ter percebido também a ades&do do
Governo do Estado ao Programa “Mais Educacdo” do Governo Federal como
indicativo de n&o resisténcia a utilizacdo dos recursos financeiros dos programas
oriundos do MEC.

O que nado pbde ser explicitado nesta pesquisa € o nivel de compreensao
dos diretores eleitos quanto a légica gerencial de aplicacdo dos recursos financeiros
disponiveis nos programas do MEC como mecanismo de solugé&o dos problemas da
escola. Isso pode revelar uma compreensdo estreita sobre o0s problemas da
repeténcia escolar associados exclusivamente a questao de praticas imediatistas de
reversdo do dado estatistico de cada escola. Portanto, desvincular a eliminagédo da
repeténcia escolar a outras politicas educacionais de qualificacdo das condi¢des
estruturais da escola pode traduzir desqualificacdo das lutas historicas das camadas
populares por educacao de qualidade e da constituicdo da carreira dos professores
como elemento estruturante da qualidade da educacao.

Retornando a leitura/analise dos Planos, esta pesquisadora procurou
descobrir no modelo do Plano de Ac¢do na Gestdo da Escola - PAGE proposi¢cdes
diferentes que pudessem contribuir para além dos limites do roteiro do plano,
embora os dados empiricos fossem reveladores dos vinculos com os fundamentos
da Geréncia de Resultados do modelo do governo do Estado. Nesse sentido, a
pesquisadora entende que possiveis respostas a esta questdo estdo circunscritas
aos limites do estudo documental.

No entendimento para efeito de esclarecer o objeto desta pesquisa,
buscaram-se outras fontes bibliograficas para ilustrar as bases conceituais e
estruturais do modelo do PAGE. Entre os documentos do CONSED - Conselho
Nacional de Secretarios da Educacdo, a localizagdo do documento intitulado
“Subsidios para os novos Gestores Estaduais da Educacédo — Consed: 2011-2014”
possibilitou realizar a aproximacao tedrica mais consistente com o modelo do Plano

proposto pela SEED/Parana.
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Assim, pbde-se atribuir uma identidade de concepc¢éo dos diretores sobre

participacdo democratica, a partir da

[...] sintese das principais normas legais e de alguns conceitos
administrativos importantes para atuacdo dos agentes puablicos aos quais é
confiada a responsabilidade de conduzir politicas publicas
educacionais no ambito do Estado e distrito Federal [...] contribuir para o
desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas educacionais
promotoras de educacdo com qualidade para todos, mediante iniciativas
educacionais de interesse puablico comum entre as Secretarias Estaduais de
Educacédo, em articulagido com os poderes federal, estaduais, municipais e
sociedade civil organizada (BRASIL, 2010b, p. 7, grifos nossos).

A incidéncia do conceito “confian¢a” presente na maioria dos Planos adquire
significado nesta pesquisa, a partir de sua identificagdo em documento do Consed.

A funcdo de diretor escolar é assimilada a semelhanca da fungdo de
Secretario de Estado da Educacéo, identificagcdo que corresponde as expectativas
do modelo de Geréncia para Resultados. “[...] a eleicdo de diretor é o espelho da
confiangca da comunidade escolar no candidato” (A11, P4); “[...] candidato deve
corresponder a confianga da comunidade” (A1, P3); “[...] se for eleito é porque a
comunidade confiou nele” (A9, P5).

Dessa forma identificou-se na eleicdo de diretor uma vinculagdo direta as

qualidades pessoais do candidato como:

[...] capacidade de resgatar conceitos e valores de boa convivéncia
social inspirados na harmonia que o diretor pode construir na escola para
evitar conflitos que desgastam as relacées e promovem intrigas (A16,
P4, grifos nossos).

[...] desenvolver no aluno um espirito de confianca, visando elevar sua
autoestima buscando um futuro melhor, maior acesso e apropriacdo de
conhecimentos, tornando-o mais critico e consciente de suas relagbes como
cidaddo (A16, P9).

Esta analise permite afirmar a valorizacdo da figura do diretor como
responsavel pela realizac&o da politica de socializagdo do conhecimento na escola a
semelhanga da responsabilidade do Secretario de Estado da Educag&o no que
concerne as suas atribuicdes em ambito estadual.

No tocante ao estudo do subtitulo FORMACAO CONTINUADA, a maioria
dos Planos aborda o compromisso dos diretores em “[...] estimular a inscricédo e a

participagdo dos professores em cursos ofertados on-line pela SEED, buscando
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ainda a valorizacdo dos profissionais da educacao como forma de garantir padrées
de qualidade para o ensino aqui ministrado” (A14, P6).

Os Planos nao fazem referéncia @ modalidade de formac&o continuada
presencial, a ndo ser a Semana Pedagdgica.

A auséncia desta modalidade significa acolhimento acritico da proposta
unica da SEED? Significa evitar conflitos decorrentes dos debates que a formagéo
continuada presencial pode gerar, a partir das diversas tendéncias politico-
pedagdgicas existentes na escola?

Pode-se afirmar, sem medo de ser tendencioso(a), que a formagao
continuada on-line dispersa conflitos e constréi uma aparente harmonia.

E importante destacar que pouquissimos Planos fazem referéncia ao PDE —
Programa de Desenvolvimento Educacional como uma politica publica de Estado
destinada a formacdo continuada dos professores da rede estadual. A Lei
Complementar n. 130, de 14 de julho de 2010, regulamenta essa politica na
perspectiva do estabelecimento do didlogo entre os professores do Ensino Superior
e da Educacgdo Basica, através de atividades teorico-praticas orientadas para a
producdo de conhecimento e mudancas qualitativas na pratica escolar da escola
publica paranaense.

Nota-se a falta de vis&o politica referente a Carreira, quando alguns Planos
abordam o afastamento de professores para 0 PDE como um transtorno para a
escola. Contraditoriamente, incentiva-se a participagdo em cursos on-line como
forma mais adequada a organizacéo escolar.

Provavelmente, os diretores defensores dessa visdo n&o percebem a
minimizacdo do direito a formacido continuada como espaco de debates mais
articulados a analise critica da realidade. Os resultados dessa reflex&do coletiva
passariam a constituir referenciais para a elaboracdo de a¢des mais organicas em
relacido as mudangas necessarias das/nas praticas pedagogicas, além de contribuir
para a proposicéo de politicas educacionais que representem avangos para a escola
publica, contemplando qualitativamente docentes e discentes.

Nesse sentido, busca-se explicitar as contradicGes e aproximagdes sobre as
relacbes entre as percepgdes dos diretores no tocante as analises dos dados
empiricos do subtitulo AVALIACAO DO PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM
E PRATICAS PEDAGOGICAS e os demais subtitulos ja analisados.
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Entre as muitas questdes importantes da analise possivel das questbes
agrupadas neste topico, a énfase em cinco aspectos merece destaque:

1- enfoque no cumprimento das metas do IDEB na totalidade das escolas,
mesmo por parte daquelas que consideraram relevante o seu desempenho pelo fato
de ja terem atingido os indices previstos antes da data estabelecida para tal;

2- reducédo dos indices de reprovacéo;

3- reducgéo do numero de alunos aprovados por Conselho de Classe;

4- reducdo da reprovacéo por falta de frequéncia as aulas;

5- realizagcdo de reclassificagdo de alunos em razdo de defasagem
série/idade.

Os dados empiricos revelam as percepgdes dos diretores sobre 0 processo

de avaliacdo como expressdo dos resultados numéricos obtidos pelos alunos:

[...] incentivar a aplicacdo de instrumentos novos de avaliagdo para melhorar
0s resultados dos alunos (A16, P4);

[...] desenvolver estratégias para o desenvolvimento frente as questbes da
prova do IDEB (A13, P2);

[...] realizacdo de simulados referentes as provas do ENEM e Prova Brasil
(A14, P4);

[...] melhorar o desempenho dos alunos nos resultados do IDEB (A10, P5);
[...] atingir a meta do IDEB dentro do prazo estabelecido pelo MEC (A9, P6);
[...] aumentar a taxa de aprovagéo nas disciplinas e séries criticas (A8, P7);
[...] assegurar o sucesso escolar do maior nimero possivel de alunos (A6,
P4);

[...] realizar atividades de contraturno para melhorar os resultados do IDEB
(A5, P5);

[...] priorizar os projetos de contraturno, salas de apoio, Mais Educacéo e
aulas de reforco escolar (A5, P2);

[...] metodologias adequadas no processo ensino-aprendizagem (A4, P4);
‘Responsabilizar os pais quanto ao dever de acompanhar a vida
escolar dos filhos (A3, P2);

Assegurar melhor aprendizagem dos alunos, resultando na aprovacao
acima de média exigida 6,0 (A2, P5);

Acompanhar pedagogicamente a aplicacdo e a divulgacdo dos processos
avaliativos no que se refere a Prova Brasil, ENEM, verificando os resultados
do IDEB (A1, P2);

Melhorar o desempenho dos alunos nas avaliagbes externas: ENEM e
IDEB, ofertando cursinhos preparatérios com simulados de provas (A1, P4).

Na analise dessas questdes torna-se necessario esclarecer que o IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica & um indicador objetivo para avaliar
o desempenho da escola e de cada rede de ensino verificando o cumprimento das
metas fixadas no Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE) do Ministério da

Educacdo (MEC). Permite ao Brasil comparar, buscar alcancar médias de
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aprendizado semelhantes as de paises mais desenvolvidos. O IDEB se expressa em
valores de zero a 10 para todas as escolas, por unidade da federacdo € municipio,
comparando notas e tempo de graduacdo. Foi langado em 2007 e € calculado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Relaciona informacgdes sobre rendimento escolar (aprovagdo) com o aprendizado
(proficiéncia) em exames padronizados — a Prova Brasil (refere-se aos municipios) —
e o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica — SAEB (refere-se as Unidades da
Federacdo e Pais) — este ja aplicado a cada dois anos, desde 1990, e que avalia
alunos do 5.° e do 9.° anos do Ensino Fundamental e da 3.2 série do Ensino Médio
(ENEM).

Nessa logica é possivel entender a énfase nos resultados do IDEB e na
oferta de atividades de contraturno que compdem os programas do Governo Federal
destinados a atender escolas com baixo IDEB. Reconhecer a importancia de tais
programas nao significa diluir ou negar seus limites pedagdgicos e financeiros, mas
identificar e produzir novas possibilidades de intervir na realidade para transforma-la.

Contudo, a elaboragédo de um Plano de Agéo na Gestdo da Escola, voltado
prioritariamente para o cumprimento de metas estabelecidas pelo governo na
perspectiva da fungdo gerencial do diretor da escola, pode significar, no minimo,
perda do carater democratico da educacédo, como pode ser observado nas énfases
na realizacdo de cursinhos preparatérios e/ou atividades de contraturno como
medidas de treinamento para “responder simulados”’, o que melhoraria ©
desempenho dos alunos nas avaliagdes de larga escala.

Na visdo oposta dos diretores dessas duas escolas significa substituir “[...]
as metodologias interativas que permitem aos professores e alunos dialogarem
sobre os conteudos curriculares, resolverem duvidas em conjunto” (A8, P4) por
praticas pedagodgicas “[...] com tempo destinadas ao treinamento para resolver
questdes iguais as da prova Brasil e ENEM” (A1, P4, grifos nossos).

Outra acdo que ganhou relevancia nos Planos refere-se as medidas a serem
tomadas quanto a correcdo de distorcdo série/idade: Aplicar o PPA — Plano
Personalizado de Atendimento para recuperar alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental, promovendo a reclassificacéo.

Nessa direcdo, Luis Carlos de Freitas (2007) analisa criticamente a

utilizacdo de resultados de avaliacdo em larga escala como indicativo de politicas
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publicas denominadas por “[...] forma alternativa de lidar com o problema baseada
em [...] qualidade negociada com o envolvimento bilateral do Estado e da escola”
(FREITAS, 2007, p. 965).

Afirma ainda o autor que uma politica educacional definida no elo da
avaliagdo externa pode desenvolver politicas de responsabilizacdo unilaterais que
conduzirdo a configuracao de escolas para pobres e escolas para ricos, ocultam em
indicadores estaticos “[...] as dificuldades que as classes populares estao
tendo para aprender no interior da escola, legitimando estratégias que
somente conduzem ao adiamento da exclusdo destas — apesar do discurso da
transparéncia e responsabilidade” (FREITAS, 2007, p. 965, grifos nossos).

Na analise das formas de participagcdo democratica dos pais, na visdo dos
diretores, vale a pena destacar a prevaléncia de uma questido com dois enfoques
que convergem para 0s mesmos sujeitos: os pais. Ha uma certa unanimidade de
visdo sobre os pais/responsaveis quanto a responsabilidade destes no insucesso
escolar dos filhos: “ndo comparecem as reunides”; “ndo acompanham as atividades
escolares dos filhos”; “ndo demonstram interesse na aprendizagem dos filhos”;
“‘estdo ausentes das responsabilidades familiares e escolares”; “s6 sabem perguntar
por que o filho tirou nota baixa”; “sé vém a escola quando veem que o filho vai ficar
reprovado”. Por outro lado, atribuem a reversdo deste quadro a participacdo dos
mesmos pais/responsaveis desde que participem das atividades cotidianas da
escola: “acompanhar a tarefa dos filhos”; “comparecer as reuniées e dar apoio aos
professores”; “APMF ficar do lado do diretor e dos professores quando tomar medida

contra os alunos que nao estudam”; “fazer seus filhos frequentarem as atividades de

N,
1

contraturno”; “mostrar interesse naquilo que o filho faz”.

No tocante a redugéo da reprovacéo por falta, o documento “Subsidios para
0s novos Gestores Estaduais da Educacdo — Consed: 2011-2014” faz um alerta
sobre esta questdo: “[...] estabelecer normas para controle de frequéncia dos alunos
pelas escolas, inclusive a frequéncia minima para aprovag¢do, que nao podera ser
inferior a setenta e cinco por cento do total de horas letivas (art. 24, VI);” (BRASIL,
2010b, p. 19).

As agbes propostas nos Planos de Agéo na Gestéo da Escola simplificam as
solucbes relativas aos problemas de repeténcia, baixo nivel de aprendizagem e

abandono escolar a falta de participacao dos pais. Pouquissimos Planos apresentam
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um diagnostico da realidade escolar como parte constitutiva de uma pratica social
mais abrangente que resulte em propostas de mudancgas radicais envolvendo a
totalidade dos sujeitos escolares, na perspectiva da socializacdo do conhecimento
como especificidade da pratica docente e discente.

Paro (2001c, p. 7) contribui com essa analise indicando que:

Possivelmente a reprovacdo chega a incomodar-nos tanto porque nossas
sensibilidades humanas foram reeducadas nas lutas por nossos direitos,
nas lutas contra formas de exclusdo como as relativas aos negros, aos
trabalhadores, as mulheres, aos indigenas... Como ndo sermos também
sensiveis para com as perversas formas de selecdo e exclusdo que
acontecem na escola e em nossa propria pratica docente?

Considerando que o fundamento basico do modelo gerencial é a separagéo
entre politica e administracéo, o modelo de Plano de Acdo na Gestéo da Escola foi
concebido na dtica conservadora que ignora os acontecimentos politicos e as
demandas reais da escola?

Nessa perspectiva, o0 modelo gerencial de Contrato de Gestdo dilui os
fundamentos politicos de democracia e justica social na instrumentalizagdo do Plano
como mecanismo de controle das atividades estratégicas de administracdo gerencial
definidoras do provimento de recursos de pessoal, materiais e financeiros e dos
indicadores de desempenho — resultados a serem alcancados pelos diretores das
escolas.

Por outro lado, n&o é possivel ignorar as influéncias dos valores decorrentes
da democracia e da justica na gestdo publica, que ndo podem ser medidos ou
avaliados por intermédio dos conceitos do gerencialismo puro como ocorre na
iniciativa privada.

A educacdo, diferentemente da producdo material (bens materiais
necessarios a existéncia humana), refere-se a “[...] producéo de idéias, conceitos,
valores, simbolos, habitos, atitudes, habilidades. Numa palavra, trata-se da producéo
do saber, seja do saber sobre a natureza, seja do saber sobre a cultura, isto &, o
conjunto da produgéo humana” (SAVIANI, 1997, p. 16).

Na dtica de uma pedagogia critica, o Plano de Agéo na Gestado da Escola
assumiria a funcdo de apreender o objeto da educacdo na complexidade da
realidade social, definindo a dimensé&o politica da educagéo escolar. Para Saviani

(1997, p. 17), o objeto da educacgao refere-se “[...] de um lado, a identificacdo dos
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elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie
humana para que se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a
descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo”.

Assim, pode-se afirmar a identificagcdo entre os fundamentos do Projeto
Politico-Pedagdgico abordados no Plano e os pressupostos tedricos de uma
pedagogia critica; porém observa-se uma contradi¢do nas analises das questdes da
escola e na proposicéo das agdes.

A concepc¢ao democratica de participacao restringe-se a execucao de tarefas
para atingir determinados resultados.

A questdo assume destaque na andlise do subtitulo do Plano: SUBSIDIOS
PARA O PREENCHIMENTO DO QUADRO DE METAS - que apresenta coeréncia
total com os fundamentos do modelo gerencial de resultados com base no contrato
de gestao. A ideia de gestao de metas e racionalizagdo acompanhada do controle de
aplicacado dos recursos financeiros apresenta semelhancas com a estrutura do
documento do CONSED — SUBSIDIOS PARA OS NOVOS GESTORES ESTADUAIS
DA EDUCACAO.

Esse documento esta estruturado em seis capitulos em que € possivel
identificar aproximacdes diretas com os itens do capitulo 2 — A DIMENSAO
ESTRUTURAL E A DIMENSAO PEDAGOGICA, do capitulo 3 — A DIMENSAO DA
GESTAO DE PESSOAL, do capitulo 4 — A DIMENSAO DA GESTAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, e do capitulo 5 — A DIMENSAO DOS
RECURSOS MATERIAIS e a estrutura do Plano de Ac&o na Gestdo da Escola.
Existem itens nos dois documentos que mantém denominag¢ao muito semelhante.

Enquanto o documento do CONSED aborda o tema POLITICAS PARA A
MELHORIA DA EDUCACAO BASICA, o Plano apresenta dois tépicos com titulo
distintos: SUBSIDIO PARA PREENCHIMENTO DO QUADRO DE METAS E
SUBSIDIO PARA PREENCHIMENTO DO QUADRO DE METAS E MELHORIAS DO
PROCESSO EDUCATIVO, mas que convergem para as agdes/metas de execucéo
de politicas educacionais. Em principio, 0 primeiro documento contém uma
abordagem mais abrangente de politicas educacionais, enquanto o segundo
documento € uma expressao quantitativa das metas.

Isso pode ser apreendido a partir do QUADRO DE METAS E MELHORIAS
DO PROCESSO EDUCATIVO dos Planos que registram metas relativas a *
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elevacao dos indices do IDEB”; a “aumentar a participacdo dos alunos nos exames
do ensino médio/ENEM”; a “melhorar 0 desempenho dos alunos nas provas do
SAEB e Prova Brasil’, a “promover medidas de monitoramento constante dos
resultados do IDEB”; a “realizar atividades de simulacéo de provas em contraturno
para melhorar o0 desempenho dos alunos” e a “diminuir os indices de reprovagao e
de evasdo”.

Reconhecendo que nao existe uma homogeneidade de pensamento, mesmo
nao sendo percebidas as divergéncias ou contradi¢cdes tedricas entre as formas de
expressao das ideias, encontram-se abordagens que podem ser consideradas

progressistas, como:

Valorizar o profissional da educacdo como agente de transformacio social
(A8, P4);

Buscar, numa relacdo dialégica, o estabelecimento de acordos de
convivéncia com alunos (A11, P2);

Enfrentar a inclusdo social como uma nova forma de repensar e reestruturar
politicas estratégicas educativas (A9, P5);

O conflito, reflexo da pluralidade, ndo é visto como um inimigo que deva ser
eliminado, mas como uma possibilidade de analise e reflexdo sobre os
rumos a serem tomados, num processo conjunto de decisdes, tendo por
base a alteridade (A1, P4);

Adotar um conceito critico de gestio escolar voltado para a mudanca social,
que possibilite uma ruptura com o senso comum da gestdo escolar que a
compreende a partir da otica empresarial capitalista, associando-a a
relacdes autoritarias e verticalizadas de poder em que predomina a
submisséo (A2, P2).

E interessante destacar que muitos diretores defendem a construcdo de uma
‘pratica educativa harmoniosa” como estratégia de enfrentamento a violéncia,

desconsiderando as manifestacdes sociais que ocorrem no espago escolar:

[...] manter contato direto e transparente com a comunidade, construindo um
relacionamento harmonioso de forma que os pais percebam a importancia
de sua participacdo para a concretizacdo de uma Escola de qualidade (A1,
P7);

[...] implantar o projeto cultura para a paz para obter uma relacdo
harmoniosa entre todos (A16, P2);

[...] combater a violéncia agregando todos no projeto cultura para a paz (A2,
P3);

[...] implantar as quatro premissas apontadas pela UNESCO como eixos
estruturais da educacdo na sociedade contemporanea: Aprender a
aprender, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser (A2, P5).

A crengca fundamentada na cultura da paz, como pratica educativa

harmoniosa, compde o ideario revelado na maioria dos Planos, mesmo quando
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reconhecem a necessidade de instalagdo de tecnologias (cdmeras) como controle
dos comportamentos violentos.

Pode-se perceber que os Planos ndo constroem modos continuos de
transformacdo da realidade configurados no eixo socializagdo do conhecimento
como ferramenta de reversdo de praticas autoritarias e segredadoras. A logica da
cultura da paz substitui as analises sobre as contradicbes da sociedade capitalista
reduzindo suas consequéncias a comportamentos violentos decorrentes da “falta de
estrutura e apoio familiar’ (A3, P5; A3, P5; A15, P2).

Seria pertinente pensar o processo de elei¢do de diretor como espaco de
reflexdo e construcao de rupturas deste modo de pensar a realidade?

Reconhecer o valor da reflexdo critica sobre a realidade social significa
esbocar uma tendéncia a formulacdo de um projeto educacional de direcdo de
escola articulado as demandas das camadas populares.

Convém lembrar as contribui¢ées de Arroyo (2011):

[...] “os coletivos populares chegam a escola”, as andlises que a midia e o
discurso oficial recolnem sobre a escola publica sobre os adolescentes e
jovens populares, suas indisciplinas e até violéncias nas ruas e escolas
repbem velhos e pesados imaginarios negativos, inferiorizantes sobre o
povo, os pobres, sobre as “massas” suburbanas. Visdes preconceituosas
que recaem sobre os (as) filhos (as) do povo, alunos das escolas publicas
(ARROYO, 2011, p. 229).

Efetivamente, o conhecimento das contradicbes e possibilidades da
realidade social oferece ao candidato a diretor elementos tedrico-metodoldgicos
imprescindiveis a elaboragéo da tendéncia de seu Plano de Gestéo, definido com
base nos desdobramentos e implicagdes decorrentes das diferentes concepcbes de
gestdo democratica (ja analisadas no capitulo 2) e do Projeto Politico-Pedagdgico (a
ser analisado no capitulo 4).

E também nesse contexto que o candidato a diretor define sua tendéncia em
acolher passivamente as orientagbes do governo do Estado, ou acolher criticamente
as decisbes governamentais, submetendo-as ao debate coletivo para construir,
nessas relagdes contraditorias, a dimensao politica da funcdo gerencial do gestor
escolar como gerente das politicas pensadas nos limites dos interesses do capital,
ou na légica da funcdo social do diretor de uma instituicdo educacional

comprometida com a qualidade social da educacgéao.
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A partir desses pressupostos, procedeu-se a analise de oito Planos que néo
seguiram a totalidade das orientagbes da Resolugdo Secretarial. A ideia inicial de
resisténcia ao modelo foi descartada mediante a presenca do “QUADRO DE METAS
E MELHORIAS DO PROCESSO EDUCATIVO”. Nesses Planos, os candidatos a
diretor substituiram as orientagdes iniciais da Resolu¢do Secretarial por uma ampla
descricdo das atribuicbes do diretor, dos professores, dos alunos e dos
pais/responsaveis previstas no documento “Subsidios para elaboracdo do
Regimento Escolar’ (2010, 3.2 ed. rev. Atual.), como conteudo destacado no curso
de Formacéo de Profissionais para a Gestdo Escolar.

Pode-se perceber nessa abordagem uma identidade com uma das
tendéncias que define a funcdo do diretor ao cumprimento do meramente
estabelecido nos documentos legais da escola. Esses Planos contém um enfoque
mais “engessado” que os demais, dada a auséncia de referéncias aos fundamentos
do Projeto Politico-Pedagdgico, o que impede a aplicacdo das normas regimentais.

Mas, afinal, como é possivel distinguir a “figura do gestor como gerente de
politicas educacionais” da “figura do diretor como dirigente de um Projeto Politico-
Pedagogico” de uma escola publica comprometida com as possibilidades de
emancipacao das camadas populares?

Mediante as consideragdes elaboradas no decorrer desta pesquisa, de
forma mais particularizada, nas analises do capitulo 3 (irés) optou-se pela
construcdo de mais um capitulo com enfoque tedrico sobre a construgdo coletiva do
Projeto Politico-Pedagdgico da escola publica com a finalidade de oferecer
elementos capazes de desafiar, n&o apenas a interpretacdo da funcéo do diretor no
contexto da gestdo democratica, mas especialmente contribuir para uma reflexao
mais organica desta funcéo na légica da (re)democratizagdo da escola.

O conceito “‘redemocratizacdo da escola publica’ pretende provocar uma
analise mais abrangente, a partir dos fundamentos do PPP anunciados no primeiro
topico da elaboracao do Plano de A¢ao na Gestéo da escola, de acordo com a légica
do modelo prescrito na Resolugéo Secretarial 4.122/2011-SEED-GS.

Portanto, esta pesquisadora defende a construcdo coletiva do Projeto
Politico-Pedagdgico como estratégia de participacdo ampliada de todos os membros

da comunidade escolar na perspectiva de redemocratizacdo da escola publica.
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4 O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA ESCOLA PUBLICA COMO ESPACO
DE PARTICIPACAO COLETIVA DA COMUNIDADE ESCOLAR: A BUSCA DA
FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA

4.1 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E A DEMOCRATIZACAO DA ESCOLA NO
CONTEXTO DAS CONCEPCOES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E
DELIBERATIVA

Entende-se que € possivel aprofundar a andlise do instrumento de
planejamento como mecanismo responsavel pela difusdo de determinada
concepgdo de politica educacional que pode tanto veicular os interesses do
mercado, quanto as utopias emancipadoras da educacéo.

Nessa Otica, reiterar as possibilidades emancipatérias da educacéo significa
retomar os principios da liberdade e da autonomia inscritos na Constituicdo Federal
de 1988 e na Lei 9.394/96 como referéncia politica para a construcéo coletiva do
Projeto Politico-Pedagdgico da escola e, nesse contexto, reconfigurar a fungdo do
diretor como dirigente de um projeto educacional construido e consolidado com base
nos interesses e necessidades das camadas populares. Entre os instrumentos
tedrico-metodoldgicos de construcdo coletiva deste projeto educacional, o carro-
chefe é a participacéo.

Segundo Marcos Nobre (2004), a democracia como instrumento de disputa
em torno de um projeto diz respeito a criacdo de novos espacos de participagéo e

deliberacdo como componentes tedrico-metodoldgicos indissociaveis que

[...] desafiam as macro-estruturas de um regime democratico, tanto no
sentido de desafiar sua capacidade de dar guarida a essas novas formas de
participacdo como no sentido de, em determinados momentos, colocar em
xeque a légica mesma do arranjo macroestrutural em vigor [...] requer tanto
a reflexdo sobre a natureza mesma dos regimes democraticos e da posicédo
que podem/ou devem ocupar nesses regimes 0S mecanismos de
participacdo e deliberacdo de cidadaos e cidadas, como andlises concretas
desses mecanismos e suas légicas institucionais [...] parece-me que hoje a
questdo central na disputa em torno do sentido da democracia encontra-se
justamente na definicdo da natureza e da posicdo que podem e/ou devem
ocupar a participacdo e a deliberacdo de cidadios e cidadids no Estado
Democrético de Direito (NOBRE, 2004, p. 22).

A democratizacao da sociedade e da educacdo supde 0 acesso universal a
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todos os canais de participagdo, com o objetivo de garantir espagcos para que as
decisbes coletivas resultem em novos debates interativos entre os diferentes
sujeitos, mas em plenas condi¢cbes de liberdade e igualdade para debater velhos
problemas travestidos de novas abordagens.

Para efeito deste estudo, a abordagem da gestdo democratica da escola é
tomada no contexto dos limites e possibilidades das concep¢bes de democracia
representativa e democracia deliberativa.

A eleicdo para diretores constitui um mecanismo da democracia
representativa considerado muito importante pelo fato de garantir efetiva participacéo
de todos em igualdade de condi¢bes instituidas pelo voto. Esse processo poderia
alcancar alto nivel de participagdo, na medida em que as promessas democraticas
de ampliar a participagdo nos processos deliberativos ganhem forma e conteudo na
constituicdo dos Conselhos e Associagbes pertinentes a organizagéo escolar.

Nessa logica, a bandeira de luta contra a injustica, contra a represséo,
contra a sociedade de consumo, contra os privilégios (BOBBIO, 1997, p. 75), busca
as mudangas sociais que pertencem a natureza da democracia, que nio se reduz
apenas a representacao politica, via sufragio universal. N&o se trata de negar o valor
essencialmente democratico do voto, mas de fortalecer o processo democratico que
conduz a escolha de dirigentes escolares no contexto das lutas por diferentes
projetos de sociedade e de educacéo.

O processo democratico, afirma Leal (2011), oportuniza envolvimento e
cooperagao com a finalidade de assegurar aos cidaddos uma forma de legitimacéo
formal da participagdo politica que permite “[...] migrar da légica da negociacéo
(qualquer que seja) e do voto como consequéncia desta, para a interlocucdo e o
convencimento justificado [...] que demarca as possibilidades de exercicio do poder
politico, bem como na formatagao do préprio direito” (LEAL, 2011, p. 40).

E interessante lembrar as experiéncias exitosas do Orcamento Participativo

relatadas por Santos e Avritzer (2002, p. 13):

No caso do Brasil, durante o processo de democratizacdo movimentos
comunitarios reivindicaram em diversas regides do pais — em particular, na
cidade de Porto Alegre — o direito de participar nas decisdes a nivel local:
Participar significa influir directamente nas decisdes e controlar as mesmas.
[...] Se estamos numa nova fase no pais, é possivel e é preciso que o
movimento comunitario avance e influa directamente, apresentando
propostas, discutidas e definidas pelo movimento sobre o orcamento
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[publico]

Na mesma perspectiva, Leal (2011) enfatiza a participagao deliberativa como
espaco de qualificacdo do desempenho do cidaddo na perspectiva da “[...]
democracia deliberativa como nova matriz da gestéo publica” (LEAL, 2011, p. 8).

Nisso sugere uma reflexdo capaz de ampliar as formas da democracia
representativa para a democracia participativa deliberativa centrada na possibilidade
de participacdo social, em que as deliberacbes sao forjadas racionalmente entre
todos os envolvidos por exigirem voz e vez nas decisdes sobre temas que lhes
interessam.

Nesse sentido, a democracia deliberativa institui a participacao social,
abrindo espagos para processos deliberativos de carater publico, fundados em
pressupostos e procedimentos emancipatoérios estruturados nos principios do direito
e da justica social, empregando “[...] a regra da maioria como um procedimento de
decisao” (LEAL, 2011, p. 64, grifos nossos), necessariamente forjado no debate
coletivo enquanto exercicio plenamente democratico.

Na educacédo escolar, a construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico
representa efetivamente o espaco de confluéncia do planejamento participativo e da
democracia deliberativa, na medida em que alcance decisdes mais justas e
eficientes com vistas a desenvolver “[...] qualidades morais e intelectuais que s&o
préoprias do ser humano” (VITA, 2004, p. 115).

Explicitar a importancia do conceito de deliberagao publica como espago que
envolve uma argumentacado racional capaz de justificar e persuadir os demais em
razdo da forca mobilizadora dos argumentos torna-se fundamental como eixo de
construcdo democratica do PPP.

Para Werle (2004), o ponto crucial da democracia deliberativa € que os

deliberantes se apoiem na for¢ca do melhor argumento. Este autor afirma que:

A aposta da democracia deliberativa é a de que o processo de articular boas
razdes em publico tem o efeito benéfico de induzir os atores politicos a
pensar sobre o que pode valer como uma boa razdo para todos os outros
envolvidos. A finalidade da deliberacdo é produzir decisbes legitimas, que
vinculem todos a partir de raz6es mutuamente aceitaveis. Ela transforma as
preferéncias e possibilita a mediacdo dos conflitos (WERLE, 2004, p. 138-
139).

A gestdo democratica da escola, entendida como sintese dos processos de



144

eleicdo de diretor, constituicdo do Conselho Escolar, Conselho de Classe, APMF e
Grémio Estudantil, esta articulada diretamente com a construgéo coletiva do Projeto

Politico-Pedagdgico no qual

As decisbes colegiadas pressupdem, sobretudo, que todos tenham ideia
clara sobre o que seja coletivo e como se move a liberdade de cada sujeito,
pois é nesse movimento que o profissional pode passar a se perceber como
um educador que tenta dar conta das temporalidades do desenvolvimento
humano com suas especificidades e exigéncias. A valorizacdo das
diferencas e da pluralidade representa a valorizacdo das pessoas (BRASIL,
2010a, p. 51).

4.2 O ENFRENTAMENTO AS ESTRUTURAS AUTORITARIAS E EXCLUDENTES
DA ESCOLA NA LOGICA EMANCIPADORA DO PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO

Os sonhos devem ser ditos para comecar a se realizarem. E como todo
projeto, precisam de uma estratégia para serem alcancados. O adiamento
destes sonhos desaparecera com o primeiro movimento.

Paulo Freire

Os debates decorrentes das lutas sociais sobre redemocratizagcdo da
sociedade e da escola publica na década de 1980, além de imprimirem o0s
fundamentos democraticos na Constituicdo Federal de 1988 e dar forma a LDB - Lei
9.394/96 e a outras legislacdes complementares do Sistema Estadual de Ensino,
continuam inspirando as lutas atuais pela eliminagao de qualquer forma de exclus&o
social e escolar.

O Parana foi um dos Estados pioneiros na construgcdo da gestéo
democratica escolar. Inicialmente, pela via da eleicdo de diretores (GONCALVES,
1994, apud ALMEIDA, 2003), quanto a implantagdo de diferentes tendéncias de
gestdo democratica na Rede Estadual de Ensino. A trajetdria das experiéncias de
eleicdo de diretores percorreu diferentes formas: da composi¢ao de lista triplice a
eleicdo direta, do questionamento da inconstitucionalidade da lei de eleicdo a
introduc&o do conceito de “consulta a comunidade escolar’ (ALMEIDA, 2006).

No periodo de 1991 a 2006 (Governos Lerner e Requido) a legislagao

referente a Consulta @ Comunidade Escolar assumiu diferentes tendéncias de



145

gestdo democratica. O percurso dessas experiéncias de gestdo democratica
compreende a gestdo compartilhada implantada no Governo Lerner (1995-2002) e
sua retomada no Governo Beto Richa (2011-2014 — em andamento).

Os estudos de Sousa (2000), Dalligna (2007) e Silva (2012) apontam a
concepcao de gestdo compartilhada como forma articuladora do modelo neoliberal
de Estado responsavel pelo desmonte das politicas de carater social.

O Governo Requido (2003-2010) retoma a defesa de formas mais
abrangentes de gestdo democratica da escola publica, desenvolvendo agbes de
governo direcionadas ao combate e enfrentamento ao modelo neoliberal (TAQUES,
2011; ROCHA, 2011), convertendo algumas dessas a¢des em politicas publicas.

A experiéncia de gestdo democratica no Parana responde as necessidades
e expectativas de democratizacdo inscrita nas lutas das camadas populares por
educacao publica de qualidade?

A dimensdo democratica dessa demanda — socializagdo do conhecimento
como direito — se inscreve no porte das desigualdades e exclusbes a serem
enfrentadas, 0 que requer um projeto de Estado Democratico bem mais complexo do
que acdes democraticas de determinado governo, que historicamente tém sido
minimizadas ou eliminadas por outro governo de oposicdo, especialmente por
aqueles cuja diretriz busca o cumprimento de compromissos de campanha
articulados ao mercado e a logica dos resultados. Neste sentido, Arroyo (2005, p.
359) lembra:

Fomos sensiveis a descentralizacdo do poder, mas a gestdo democratica
deixa encobertas estruturas e praticas excludentes e totalitarias. Na década
de 1990 descobrimos que a escola pode chegar a ser mais democratica nas
formas de gestdo, porém pode continuar seletiva, segregadora,
antidemocratica nas praticas mais rotineiras como enturmacéo, reprovacio,
retencéo, defasagem, classificacao.

Repensar essas praticas de exclusdo, segregacdo e classificagcdo supde
uma analise articulada aos principios do Projeto Politico-Pedagoégico como

construcdo coletiva da identidade da escola publica.

O projeto politico-pedagégico deve, pois, ser assumido pela comunidade
educativa, ao mesmo tempo, como sua for¢ca indutora do processo
participativo na instituicdo e como um dos instrumentos de conciliacdo das
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diferencas, de busca da construcdo de responsabilidade compartilhada por
todos os membros integrantes da comunidade escolar, sujeitos histéricos
concretos, situados num cenario geopolitico preenchido por situacdes
cotidianas desafiantes. [...] e também um documento em que se registra o
resultado do processo negocial estabelecido por aqueles atores que
estudam a escola e por ela respondem em parceria (gestores, professores,
técnicos e demais funciondrios, representacao estudantil, representacéo da
familia e da comunidade local). E, portanto, instrumento de previsdo e
suporte para a avaliacdo das acdes educativas programadas para a
instituicdo como um todo; referencia e transcende o planejamento da gestéo
e do desenvolvimento escolar, porque suscita e registra decisdes colegiadas
que envolvem a comunidade escolar como um todo, projetando-as para
além do periodo do mandato de cada gestor (BRASIL, 2010a, p. 43).

A intencionalidade das relagbes entre as politicas educacionais e a pratica
da gestdo democratica materializa-se nas representacbes que o0s agentes
educacionais tém do mundo social. Esses agentes elaboram formas de participacéo,
a partir de suas percepgdes de mundo, que podem ignorar ou Incorporar as
implicagbes da heranca familiar desigual.

Nessa visdo de mundo, Bourdieu (2000) afirma que a légica do poder
simbdlico de um enunciado (uma ideia, uma acio, uma politica) se torna capaz de
mobilizar o grupo ao qual ele se destina, reconhecendo a forga simbdlica que lhe

permite realizar-se.

[...] basta que as idéias sejam professadas por responsaveis politicos, para
se tornarem em idéias-forcas capazes de se imporem a crenga ou mesmo
em palavras de ordem capazes de mobilizar ou de desmobilizar, que os
erros sdo faltas ou, na linguagem nativa, “traicées” [...] o capital politico é
uma forma de capital simbdlico, crédito firmado na crenga € no
reconhecimento ou, mais precisamente, nas inimeras opera¢des de crédito
pelas quais 0s agentes conferem a uma pessoa — ou a um objeto — os
préprios poderes que eles Ihe reconhecem (BOURDIEU, 2000, p. 187-188).

Nessa linha de raciocinio, a eleicdo de diretores e os érgdos de gestdo
democratica — como instrumentos de poder simbdlico — constituem um
empreendimento politico que serve a determinados interesses com tendéncia a
assegurar a reproducao das instituicbes e das hierarquias ou a possibilidade de
provocar mudangas.

Assim, esse processo democratico pode converter-se em armas detentoras
da expressdo das lutas simbdlicas que conferem aos segmentos da comunidade
escolar status de representagéo dos agentes que péem em jogo o poder de extrair e

apropriar-se coletivamente das vantagens da identidade democratica da educacéo e
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escola publica, especialmente, os desapossados dos bens econémicos e simbdlicos.

Essa abordagem suscita uma reflexdo rigorosa sobre as implicacbdes das
relacbes entre a heranca familiar desigual e os baixos niveis de participacdo dos
pais na gestao democratica da escola.

Claudio Martins Nogueira e Maria Alice Nogueira (2009) defendem a ideia de
que cada individuo € caracterizado em termos de uma bagagem socialmente
herdada. Dessa forma, a educacdo escolar de criangas oriundas de meios
culturalmente favorecidos tende a ser uma continuidade da educacdo familiar
representada pelo aluno considerado “[...] brilhante, original, talentoso, desenvolvido,
muitas vezes precoce, que atende as exigéncias da escola sem exibir tragcos de um
esforco laborioso ou tenso” (NOGUEIRA, C.; NOGUEIRA, M., 2009, p. 77) e
transforma a heranca cultural em capital escolar.

Os autores partem da noc¢&o de arbitrario cultural e aproximam-se de uma
concepgao antropologica de cultura expressa na ideia de que “[...] nenhuma cultura
pode ser objetivamente definida como superior a outra” (NOGUEIRA, C.;
NOGUEIRA, M., 2009, p. 71).

Esses pesquisadores explicam ainda as desigualdades culturais e sociais
das criangas em termos de uma bagagem socialmente herdada, o que revela sua
incapacidade de perceber o carater arbitrario e impositivo da cultura escolar, dada
sua intima vinculagdo com a cultura dominante.

A relacdo de dominacdo compde-se de uma relagcdo de tipo popular
caracterizada “[...] pela estranheza e pelo desembaraco, 0 que desemboca numa
relacio tensa, laboriosa, ardua, esforgada, desajeitada, acanhada, interessada com
as obras de cultura” (NOGUEIRA, C.; NOGUEIRA, M., 2009, p. 76), portanto
caracterizada na figura do aluno “[...] esforcado, estudioso, aplicado que busca
compensar sua distancia em relagdo a cultura legitima através de uma dedicagao
tenaz as atividades escolares” (NOGUEIRA, C.; NOGUEIRA, M., 2009, p. 77).

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que continuara existindo uma intensa
correlagdo de forca entre o discurso da democratizacdo da escola publica e as
desigualdades, “[...] sobretudo as desigualdades sociais, e as desigualdades ou
hierarquias internas ao sistema de ensino” (NOGUEIRA, C.; NOGUEIRA, M., 2009,
p. 79).

A escola valoriza e exige, de forma dissimulada, determinadas qualidades
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que “[...] s&o desigualmente distribuidas entre as classes sociais, notadamente, o
capital cultural e uma certa naturalidade no trato com a cultura e o saber que apenas
aqueles que foram desde a infancia socializados na cultura legitima podem ter”
(NOGUEIRA, C.; NOGUEIRA, M., 2009, p. 79).

Nessa logica a organizagdo da instituicdo escolar privilegia e valoriza “[...]
uma desenvoltura intelectual, uma elegancia verbal, uma familiaridade com a lingua
e com a cultura legitima, que, por definicAdo ndo poderiam ser adquiridos
completamente pela aprendizagem escolar” (NOGUEIRA, C.; NOGUEIRA, M., 2009,
p. 78), 0 que, provavelmente, nega ou dificulta as condi¢cbes de participacdo dos
pais.

Ha que se reconhecer a for¢ca simbdlica dos agentes envolvidos na luta,
independentes da sua posi¢do no jogo de poder, mas como poder propriamente

simbdlico do exercicio democratico da representatividade.

Os constrangimentos da necessidade inscrita na prépria estrutura dos
diferentes campos pesam ainda nas lutas simbélicas que tém em vista
conservar ou transformar esta estrutura: 0 mundo social é, em grande parte,
aquilo que os agentes fazem, em cada momento, contudo eles ndo tém
probabilidades de o desfazer e de o refazer na base de um conhecimento
realista daquilo que ele é e daquilo de que nele sdo capazes em funcio da
posicdo nele ocupada (BOURDIEU, 2000, p. 150).

Contudo, na légica da democracia deliberativa a participagéo independe de
sua posicdo no jogo. Nesse caso, 0s pais como agentes do poder simbdlico, na
posicado ocupada no espaco escolar, podem disputar a construcdo do modelo de
espaco social que suscite rupturas da légica unidimensional e unilateral “[...] que
subentende a visdo dualista segundo a qual o universo das oposi¢cées constitutivas
da estrutura social se reduziria a oposi¢c&o entre proprietarios dos meios de producéo
e 0s vendedores de for¢a de trabalho” (BOURDIEU, 2000, p. 152).

As pesquisas sobre resultados da educacado escolar apontam desde a
década de 1980 que os maiores indices de reprovacdo e evasao escolar estido nos
segmentos sociais que representam a heranga social, econbmica e cultural em
situacdo de desigualdade.

No Parana, o rendimento escolar em 2010 no Ensino Fundamental (EF) —
Nnos anos iniciais apresenta uma taxa de aprovacéo de 94% e 5,2% de reprovacéo;

porém, os dados retratam outra realidade na medida da ampliacdo dos anos de
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escolaridade. No EF — nos anos finais, os dados revelam um indice de 83,5% de
aprovacao e 21,6% de reprovagdo. O agravamento desses dados € explicitado
também no Ensino Médio (EM), com 81,6% de aprovagdo contra 11,7% de
reprovacado e 6,7% de abandono escolar. Esses dados sdo perversos quando
explicam a distorcdo sérief/idade no EF — nos anos iniciais, com 7,7%; 22,1% nos
anos finais e 23,9% no EM, atingindo um percentual de atendimento de 62,4% de
jovens de até 19 anos que concluiram a ultima etapa da Educacido Basica. Esses
dados estatisticos representam, de forma objetiva, o lugar, ou seja, a posicdo de
onde os agentes desiguais falam, além de entender sua presenca no espago
institucional.

Nao se podem negar os avan¢os democraticos da educacio e da gestdo
escolar nas duas ultimas décadas, no Parana, em termos de aparatos legais e de
politicas educacionais voltadas para o atendimento da populagdo até entdo
marginalizada do acesso a educagéao.

A Educagdo Basica ainda enfrenta grandes desafios, como garantir a
universalizagcdo do acesso a Educacdo Infantil, a Pré-Escola e ao Ensino Médio,
além da universaliza¢do da qualidade para todos 0s niveis de ensino € modalidades.

E no contexto de profundas desigualdades da sociedade brasileira que a
gestdo democratica da escola publica constitui uma ideia-for¢a, no sentido de
provocar mudangas na organizagao escolar e em suas estruturas excludentes. A
promocdo de debates e estudos para compreender as implicagcdes dos arbitrarios
culturais, econdmicos, sociais € politicos na educacdo escolar, a luz da heranca
familiar desigual, pode contribuir para entender as relagdes entre essa heranca e os
baixos indices de participagcdo da familia na gestao escolar.

A falta de familiaridade e intimidade com a cultura legitima impossibilita uma
relacdo “[...] desenvolta, descontraida, facil, elegante, segura’” (NOGUEIRA, C.;
NOGUEIRA, M., 2009, p. 76), caracterizando estranheza e embarago nas relagdes
cotidianas da escola dominada pela cultura legitima que ameaca e constrange a
familia na elaboracdo de suas intervengdes. Por outro lado, esse grupo social
constituido por heranga familiar desigual representa o segmento da sociedade que
busca na escola a posse do capital cultural com o objetivo de assegurar 0 sucesso
escolar de seus filhos para ascender socialmente.

E na estrutura do campo politico, nas relacées objetivas entre os ocupantes
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de posicbdes decorrentes das familias com herancga cultural desigual e os agentes
escolares, tanto nas questdes de ensino, quanto no processo de gestdo, que podem
surgir novas relacdes respeitosas da cultura do grupo, o que poderia determinar
tomadas de posi¢cdo como expressao legitima do seu mundo social.

Assim, uma gestdo verdadeiramente democratica articula a participacéo e
representacdo de todos o0s grupos sociais, identificando e reconhecendo suas
identidades sociais como possibilidades de produzir e reproduzir lutas sociais que
superem a logica da distribuicdo desigual dos bens culturais, sociais e politicos,
ultrapassando a dimensdo meramente reivindicatoria para constituir o carater politico
da organizacao escolar.

O quadro da gestdo democratica no Parana no periodo de 1991 a 2010
constituiu um campo de disputa entre os Governos Requido/Lerner/Requido que
apesar de diametralmente opostos ndo conseguiram formular uma politica de gestao
democratica para o Estado. Provavelmente, devido a auséncia de unidade conceitual
entre as equipes de governo e as demais for¢as politicas, apesar de evidéncias
expressivas de permanéncia de praticas do Governo Lerner em raz&o da afinidade
com os fundamentos da sociedade capitalista que parece possuir maior atrativo de
adesdo. Com certeza, um discurso que oculta as desigualdades revela-se “menos
agressivo” nos seus enfrentamentos.

Assim, a disputa pelo governo do Estado expressa diferentes abordagens da
sociedade capitalista, de suas forcas, seus limites e possibilidades.

As promessas de mudangas sociais, econdmicas, politicas e educacionais
articuladas a forga mobilizadora do discurso de democratizagdo da sociedade, da
educagdo e da escola constituiram as bases do discurso do Governo Roberto
Requido (2003-2006) configurando a pretensdo de imprimir um carater social ao
Estado, no sentido de garantir direitos e interesses das camadas populares.

Esse discurso de justica social como enfrentamento as condicbes de
pobreza e desigualdades, de acordo com Torres (1995), pressupbe confrontacdo de

projetos politicos configuradores de modelos de Estado

[...] como arena de luta e como caixa de ressonancia da sociedade civil, as
tensdes, as contradicBes, acordos e desacordos de forcas sociais, mas
também as contradi¢cdes e dificuldades de estabelecer uma acdo unificada,
coerente e marcada pelos parametros centrais de um projeto politico
especifico. Toda politica puablica, ainda que parte de um projeto de
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dominacio, reflete, como arena de luta e como caixa de ressonancia da
sociedade civil, tensdes, contradi¢bes, acordos e desacordos politicos, as
vezes de grande magnitude (TORRES, 1995, p. 110).

No caso paranaense, as acdes de combate as desigualdades sociais requer
contraditoriamente um novo papel do Estado no enfrentamento as politicas
neoliberais implementadas pelas reformas educacionais da Gestdo do Governo
Lerner (1995-2002).

Souza (2001) analisa algumas dissertacdes e teses referentes ao final da
década de 1980 e toda a década de 1990 como ponto de partida para sua pesquisa
de mestrado, que se insere em um determinado conjunto dos estudos sobre politicas
educacionais no Parana, revelando que a implantagdo de algumas politicas
educacionais tém suas raizes no modelo neoliberal, como:

1 - concepcdo de gestdo compartiihada com énfase na participacdo da
familia assumindo o carater econdmico e n&o social das politicas educacionais;

2 - fortalecimento do papel das APMs na articulagdo da gestao financeira da
escola a fim de imputar-lne a responsabilidade com a manutencao e incremento
financeiro das atividades da escola;

3 - foco na funcéo do diretor como figura central na organizacdo da escola
criando uma forma de inibir o funcionamento do Conselho Escolar e exaltar os
resultados imediatos do trabalho das APMs;

4 - implantacdo do PROEM que consiste no programa de reestruturagéo do
Ensino Médio como politica adequada a norma de acumulacéo capitalista;

5 - carater privado da educacido na oferta de formagdo continuada de
professores pela Universidade do Professor localizada em Faxinal do Céu “e sua
correlagdo com os conceitos de educagdo e uma ameaga a sua forma publica e
democratica” (SOUZA, 2001, p. 81);

6 - introdugao do referencial tedrico metodoldgico da Geréncia de Qualidade
Total (GQT) nas politicas educacionais.

Nessa mesma perspectiva, Feiges (2003) analisa a precarizagdo € o carater
privado das condi¢cdes de trabalho do magistério paranaense, destacando medidas
tomadas pelo Governo Lerner para desqualificar e impossibilitar a luta dos
professores e dos funcionarios de escola pela elaboracdo e aprovacdo de um Plano

Unico de Cargo, Carreira e Salério para os Trabalhadores em Educacao.
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Para tanto, “[...] a maneira de flexibilizacdo produtiva dos paises centrais,
combate a atuacéo critica da APP — Sindicato cortando a consigna¢éo em folha de
pagamento dos servidores, da contribuicdo mensal relativa a taxa de sindicalizagao”
(FEIGES, 2003, p. 65) como mecanismo governamental de conten¢édo dos avangos
da luta dos trabalhadores em educacéao.

Por outro lado, “[...] a criagdo de mecanismos associados as formas de
gestdo compartilhada da escola, tais como: projeto Vale Saber, Corregdo de Fluxo,
varios projetos de Cursos de Férias, entre outros” (SOUZA, 2001, p. 82), além de
favorecer esta forma de gestdo em termos de fortalecimento do poder local,
arrebanhou a adesao de muitos professores, especialmente quanto a proposi¢céo do
programa Correcéo de Fluxo. Esse programa retirou das salas de aula aqueles
alunos que exigiam maior esfor¢co dos professores e de toda equipe pedagdgica, no
sentido de aprofundar os conhecimentos sobre a realidade escolar e a mudanca de
praticas pedagogicas comprometidas com a aprendizagem de todos os alunos.

Nesse contexto de politicas publicas associadas a nogcédo de Geréncia da
Qualidade Total — GQT, o conceito de gestdo compartilhada que “[...] aparentemente
estimula e valoriza ndo apenas a participacao de pais, maes e alunos/as, mas
também a de professores e professoras” (SILVA, 1996, p. 178) substitui a concepgéo
de gestado democratica que pressupde o exercicio de “[...] pensar politicamente sobre
qualidade em educacgado [que] significa questionar os curriculos, os métodos de
ensino, 0s processos de avaliacdo existentes naquilo que eles contribuem para
produzir e reforgar relagbes dominantes de poder” (SILVA, 1996, p. 187).

Assim, o horizonte da defesa da “[...] educagdo como direito social [...]
remete a um conjunto de direitos politicos e econdémicos sem 0s quais a categoria
cidadania fica reduzida a uma mera formulacao tedrica sem conteudo algum” o que
exige, por outro lado, “[...] um conjunto de instituicdes publicas que garantam a
concretizacdo e materializagdo de tal direito” (GENTILLI, 1995, p. 247).

O Estado assume, nesse caso, como afirma Popkewitz (1997), uma
perspectiva historica capaz de abarcar as areas especificas que se referem a
sociedade civil e politica. Sugere ainda o autor que entender o estado “[...] como a
inter-relacdo das diferentes camadas dos padrdes institucionais que dao coeréncia e
seguranga a um corpo social ao longo do tempo” (p. 239) pode também reconhecer

que o efeito do poder “é frequentemente o de produzir possibilidade e capacidade”
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(p. 241) no sentido de implementar projetos vinculados a eliminacdo das
desigualdades sociais e educacionais.

Nesse sentido, a relevancia do projeto politico e social configurado na
concepcao de “[...] democracia, justica social, igualdade, fraternidade, liberdade,
solidariedade, autonomia, cidadania” (SOBRINHO, 2003, p. 112) apresenta
elementos constitutivos da elaboragdo das politicas educacionais que privilegiam
“[...] a formac&o humana, em especial sua dimensao intelectual, cultural e ética |[...]
pois trata-se de um processo complexo e lento” (p. 121), que envolve a superacéo
de privilégios na otica da educacdo como um bem publico necessario a
emancipagao humana.

As politicas educacionais da SEED reafirmam os principios da autonomia,
da justica, da liberdade, da democracia, do direito a educacdo na definicdo das
Diretrizes Educacionais prevalecendo a dimensao politico-pedagogica da educagao
publica que dissemina a socializacdo dos conhecimentos cientificos, tecnolégicos,
filoséficos, artisticos (KUENZER, 2002) na perspectiva da pluralidade e da
diversidade. Assim, a formulagdo de politicas publicas, no entendimento de Bruno
(2009, p. 83), contempla

[...] a capacidade de tomar decisdes, apoiadas no sentimento de pertenca a
uma comunidade que néo seja apenas decorrente de um ou mais aspectos
isolados de nossas praticas, mas de um conjunto integrado, ainda que
contraditoriamente, de aspectos de praticas compartiihadas numa esfera
mais ampla.

As politicas educacionais da SEED a semelhanca das proposi¢cdes do
CONSED sao compostas pela articulagdo entre quatro eixos: infraestrutura,
valorizacdo dos profissionais, praticas pedagodgicas e gestdo educacional — que
vincula-se aos principios da universalizagdo da permanéncia e aprendizagem com
sucesso social da Educacgado Basica, reafirmando a concepc¢éo de politicas publicas
do pesquisador argentino Oscar Olaczlak como um conjunto de decisdes, agbes que
sao assumidas para obter um fim e que sdo estabelecidas no seio do Estado
(OCZLAK, 1982).

Nesse contexto, a (re)elaboracdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico
como espaco de participagdo de lutas democraticas busca a “[...] apreensdo das
conexdes internas e das multiplas determinagdes entre as partes e destas com a
totalidade” (KUENZER, 2002, p. 87) com a finalidade de articular a gestdo
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democratica da escola (processos de eleicdo de diretores; redimensionamento dos
Conselhos Escolares e Conselhos de Classe; reestruturacdo das APMFs e Grémios
Estudantis) a socializacdo do conhecimento para todos os alunos.

Em termos de participacdo ampliada de todos os segmentos da comunidade
escolar, o Projeto Politico-Pedagodgico representa o espagco mais importante para
debates e reflexdes no sentido de enfrentar as relagbes autoritarias e estruturas
excludentes da escola. De acordo com Dias Sobrinho (2003, p. 115), “A participagéao
democratica e livre requer uma negociagao entre 0s sujeitos, todos tendo o direito a
livre expressao e o dever de respeitar a diversidade”.

A metodologia participativa traz em si mesma um forte apelo a participagcéo
ativa, o que possibilitou a atuacao de todos 0s segmentos da comunidade escolar na
construcdo de um processo coletivo de debate e discussao sobre as concepcgdes e
conceitos, questionamentos criticos e apresentagao de novas proposi¢oes.

Nessa perspectiva, as lutas dos atores sociais por demanda de educacgao de

qualidade para todos, aliada a outras causas sociais, evidenciam que

[...] a constru¢do da politica ndo é uma constru¢cio unicamente do Estado,
que concentra o poder e impde de cima para baixo, através da regulacdo
formal, e sim resultado das relacdes de poder e de negociacdo de
interesses entre atores, os quais se dao tanto em nivel material como
simbdlico, aproximando-nos mais da ideia de campos (BOURDIEU;
WACQUANT, 1995, apud WEISE, 2009, p. 210).

43 O DIRETOR DA ESCOLA COMO DIRIGENTE DO PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO: ENTRE A CONCEPCAO DE GERENCIA E A POSSIBILIDADE
DE REDEMOCRATIZAGCAO DA ESCOLA PUBLICA

A utopia esta Ia no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e o0 horizonte corre dez passos. Por mais que
eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para isso:
para que eu ndo deixe de caminhar.

Eduardo Galeano

No sentido de dimensionar a importancia da reflexao politica da fun¢c&o dos
dirigentes escolares a partir dos resultados concretos da eleicdo de diretores em
2011, evidencia-se a necessidade de articular a concep¢ao de gestdo escolar
democratica a construgdo coletiva do PPP, considerando o acumulo das

experiéncias decorrentes da eleicdo de diretores. Para tanto, o resultado das
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elei¢cdes pode constituir o ponto de partida para o aprofundamento do debate sobre a

democratizac&o da gestao escolar.
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TABELA 4 - PROCESSO DE ELEICAO/REELEICAO DE DIRETORES REFERENTES AO MANDATO
—2012-2014 NAS ESCOLAS ESTADUAIS DE CURITIBA

AREA ESCOLAS QUANTIDADE DE CHAPAS DIRETORES ATUAIS NOVOS DIRETORES
UNICA DUAS TRES CANI\IIDA"?ATO CANDIDATO REELEIGAO D|QEEE3IRSES g&\é?cs)
NAO RES
REELEITOS
01 10 07 02 01 02 08 06 02 4
02 10 05 04 01 03 07 06 *01 4
03 08 05 03 00 01 07 06 01 2
04 10 05 03 02 04 06 05 01 5
05 10 06 04 00 01 09 09 00 1
06 10 05 05 00 03 07 05 02 5
07 09 05 03 01 05 04 03 01 6
08 09 06 01 02 00 09 08 01 1
09 08 04 02 02 05 03 02 01 6
10 10 07 02 01 00 10 09 01 1
11 10 05 04 01 04 06 05 **01 5
12 09 07 02 00 02 07 06 01 3
13 08 06 01 01 01 07 06 01 2
14 09 06 03 00 05 04 04 00 5
15 12 06 06 00 05 07 07 00 5
16 09 07 02 00 03 06 06 00 3
TOTAL 151 92 47 12 44 107 93 12 58
% 100% 60,92%  31,12%  7,94%  29,13% 70,86% 61,58% 7,94%  3841%

FONTE: A autora (2013).
*Eleicdo impugnada
**Intervencdo na escola a época da eleicio.

Pela analise dos dados, pode-se observar que das 149 escolas onde foi
realizado o processo de eleicdo de diretores, 68 escolas escolheram novos diretores
e 93 escolas reelegeram os atuais diretores, & época da eleicdo. E possivel levantar
a hipétese de que apenas 10 (dez) escolas elegeram chapa de oposicdo aos atuais
diretores, o que merecia uma investigacao para entender as mudancgas decorrentes
do resultado eleitoral nessas escolas.

Nessa Otica, busca-se o0 entendimento da educacdo como pratica social
(SAVIANI, 1988) que constitui um campo de disputa de projetos. Se por um lado a
consolidacao de um projeto articulado aos interesses do capital toma a educacéo
como mercadoria vinculada ao mercado, por outro lado, como afirma Oliveira (2009),

delineia-se a possibilidade de construgcao coletiva de outro projeto educacional capaz



157

de promover a inclus&o social das camadas populares menos favorecidas, a partir
da participagao efetiva dos professores, funcionarios, diretores, pais e alunos.

Nesse contexto, definem-se agdes transformadoras da realidade social e
educacional que podem exercer também relacdes de poder e reconfigurar o papel do
Estado na otica da elaboragdo de politicas publicas e de provimento das condi¢des
necessarias a efetivagdo da educacédo como direito social.

Assim, a coeréncia entre os principios democraticos do projeto educacional

e a concepgao de planejamento determinam as opg¢des tedricas:

O planejamento participativo parte de uma leitura do nosso mundo na qual é
fundamental a idéia de que nossa realidade é injusta e de que essa injustica
se deve a falta de participacdo em todos os niveis e aspectos da atividade
humana. A instauragéo da justica social passa pela participacdo de todos no
poder [...] significa, também, a participacdo no poder; é o dominio de
recursos para realizar sua proépria vida, ndo apenas individualmente, mas
grupalmente. O planejamento participativo € o0 modelo e a metodologia para
que isto aconteca (GANDIN, 1995, p. 28-29).

As expectativas quanto a democratizagdo da escola € o enfrentamento a
exclusdo social decorrente do grau de desigualdade acentuada com as politicas
publicas desenvolvidas na ldgica neoliberal reafirmam seus compromissos
democraticos de uma educacio emancipadora.

A educacéo escolar sustentada (AZEVEDO, 2000) na ideologia de mercado
que deu abertura as politicas de retirada de direitos sociais, de desregulamentagao
das relacbes trabalhistas mobiliza reacdes de defesa da justica social especialmente
nas populagdes mais atingidas pela marginalizacdo. De acordo com Dias Sobrinho
(2003, p. 111). “Qualidade educativa e relevancia social dizem respeito
necessariamente a justica social’.

Nessa linha de raciocinio, a educacdo publica e democratica adquire

contornos mais visiveis na defesa de politicas que considerem a possibilidade de

[...] reverter o carater privado do Estado [...] A hegemonia dos interesses
privados no interior do Estado determina o seu conteddo privativista, suas
acbes voltadas aos interesses dos grupos dominantes. [...] Por isso,
rigorosamente, o estatal ndo se confunde com o publico. Para que o estatal
seja publico, € necessario desprivatizar o Estado e construir a hegemonia
da maioria na definicdo de suas politicas. Nesta medida, construir o publico
¢é desprivatiza-lo, o que vale dizer democratiza-lo (AZEVEDO, 2000, p. 85).

A construgao coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico da escola publica € (ou
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pode ser) um instrumento de intervengdo na pratica educativa e de combate a
excluséo educacional.

O cenario de minimizacao do papel do Estado imposto pela implantagéo de
politicas neoliberais na década de 1990 exige uma reconfiguracdo do seu carater
publico no que concerne a arena de disputa de politicas educacionais balizadas na
democracia, na pluralidade e diversidade com relevancia nos procedimentos de
democratizacdo das relacbes internas e na socializagdo do conhecimento, “[...]
porque 0 dominio da cultura constitui instrumento indispensavel para a participagao
politica das massas. Se os membros das camadas populares ndo dominam os
conteudos culturais, eles ndo podem fazer valer os seus interesses” (SAVIANI, 1988,
p. 66).

Assumir esse sentido significa reconhecer a importancia da construcéo
coletiva do Projeto Politico-Pedagogico como um instrumento articulador da gestao
democratica da escola ancorada na crenga e na legitimidade de um projeto
educacional construido com base no redimensionamento da fungdo publica do
Estado e “[...] no direito e dever de optar, decidir, de lutar, de fazer politica. E tudo
iss0O nos traz de novo a imperiosidade da pratica formadora, de natureza
eminentemente ética’ (FREIRE, 2000, p. 58).

A sistematizacido de um Projeto Politico-Pedagdgico forjado com base nos
principios democraticos decorre de conflitos e alguns consensos produzidos no
confronto de disputa de projetos de sociedade, mas especialmente dos processos
opressores que constituem as relacdes sociais € escolares. Isso exige reconhecer a
diversidade de ideias que operam, especialmente, no conjunto dos professores que
por um lado desejam mudangas, mas, por outro lado, expressam um siléncio quase
absoluto em relagdo ao combate a repeténcia, a ndo ser pela existéncia de dados
estatisticos que anunciam e denunciam a exclusdo dos filhos das camadas
populares da escola publica.

A énfase no carater politico da participacdo como possibilidade de reverter
as desigualdades estabelece um confronto no campo das ideias que pode ser
superado a partir de leituras e estudos que explicitem as bases tedricas das
concepc¢des divergentes de mundo e de seus projetos.

Afirma Freire (1995, p. 154) que “...] o caminho para assumir-se como

maioria esta em trabalhar as semelhancgas entre si e ndo s6 as diferencas e assim,



159

criar a unidade na diversidade, fora da qual ndo vejo como aperfeicoar-se e até
como construir-se uma democracia substantiva, radical’.

A pertinéncia e relevancia deste pressuposto constituem os dois niveis do
planejamento: o politico e o operacional.

Gandin (1995, p. 37) considera adequado o uso do conceito de
planejamento para designar a dimensado politica, ou seja, os fundamentos
ideoldgicos, filosoficos, cientificos, enquanto o operacional baseia-se na técnica. O
primeiro busca estabelecer o rumo, firmar a missdo da instituicdo, do grupo ou do
movimento que esta em planejamento; o segundo busca encaminhar o fazer, para a
realizacdo, a vivéncia de tal rumo e misséo.

Dessa forma, o autor defende que é preciso recuperar a distingdo entre
participar de decisGes ja tomadas previamente pelo administrador e participar do
planejamento politico no qual o administrador participa como qualquer outro, mas
desempenha uma tarefa especifica: “[...] coordenar o processo para que no centro
do planejamento politico esteja o povo” (GANDIN, 1995, p. 38).

A tarefa mais desafiadora da construgcdo do Projeto Politico-Pedagdgico
constituiu-se na elaboragcdo do Marco Situacional (VEIGA, 1995). Na maioria das
vezes, 0 levantamento da situagcdo € tratado com énfase na descricdo geral dos
problemas da sociedade capitalista, confundindo a descricdo desses problemas com
o diagnéstico da realidade social, econbmica, politica e cultural na qual se
evidenciam os problemas educacionais.

A falta de compreenséo desta questéo tedrico-metodoldgica pode reduzir o
Marco Situacional ao elenco de um conjunto de problemas sociais t&o abrangentes,
que em principio caberia em qualquer escola, passando a ideia de elementos
comuns a qualquer instituicdo de ensino, em qualquer tempo e sociedade. O
levantamento dos problemas, especialmente dos problemas educacionais, precisa
ser submetido a um juizo de valores, a luz de determinado referencial teérico (Marco
Conceitual) para converter-se em diagndstico e produzir analises dos problemas da
realidade que exigem determinadas a¢des (Marco Operacional). Diagndstico € “[...]
sempre, um confronto entre 0 que se faz, o que existe, 0 que se tem e o ideal
tracado no Marco Conceitual’ (GANDIN, 1995, p. 59).

O juizo a ser feito sobre a realidade implica no entendimento da existéncia

dos problemas educacionais como ameaca a democratizagdo da educacgao, portanto
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espaco de intervengcdo do préprio Projeto Politico-Pedagogico definido no Marco
Operacional. A problematizagdo dos resultados do processo de ensino-
aprendizagem enquanto julgamento sobre a pratica (Marco Situacional) s6 pode
ocorrer em coeréncia com os desejos de transformacgdo, a luz dos fundamentos
tedricos (Marco Conceitual) em termos de proposi¢éo de agdes (Marco Operacional)
transformadoras da realidade (Marco Situacional).

Se uma das desigualdades educacionais €& produzida pela
reprovacéo/repeténcia, como esse problema é tratado no Marco Situacional e Marco
Operacional do Projeto Politico-Pedagodgico?

Normalmente, nos relatérios gerais da escola aparece o numero de alunos
reprovados. Exemplificando: 129 alunos foram reprovados em 2010. Trata-se do
registro de um mero dado estatistico. Quando perguntamos por que 129 alunos
ficaram reprovados, passamos a ter um problema. Mas, se perguntarmos como esta
situacdo pode ser revertida, formularemos uma problematizacdo da realidade
educacional. Assim, o diagnostico (Marco Situacional) aborda a que distancia
estamos, na pratica, daquele ideal tragado (Marco Conceitual), quais as dificuldades,
quais as possibilidades, causas e distancias entre Marco Situacional e Marco
Conceitual.

A concretizacdo dessa pratica exige um esfor¢o conjunto de professores,
diretores pedagogos, funcionarios, pais e alunos no sentido de compreender e
identificar as necessidades da escola como o centro da atividade de planejamento.
Afirma Gandin (1995) que a necessidade é a distancia entre aquilo que existe e
aquilo que se espera, ou seja, compreender a passagem do problema para a
necessidade. No caso da reprovacdo é preciso ter clareza sobre a relagédo
“‘aprendizagem-reprovacdo e ensino-nao-aprendizagem”, que pressupde O
entendimento de que a reprovacdo constitui um problema em relagdo a
democratizagdo da educacdo, da escola e da sociedade, mas & também um
problema para o individuo que sofre duplamente o processo de exclusdo: como
aluno-que-nao aprende e como membro das camadas populares. Logo, existe uma
necessidade: reverter o quadro de reprovacao tratado no Marco Situacional com
propostas de agdo no Marco Operacional, a partir dos fundamentos tedricos
explicitados no Marco Conceitual como desejo/ideal/utopia de constru¢do de uma

sociedade, educacgao e escola democraticas pautadas no principio da justica social,
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ou seja,

[...] realizar uma comparacdo entre a pratica vivenciada e a proposta
apresentada no marco operativo, estabelecendo, assim a distancia entre a
realidade existente e a realidade desejada e circunstanciando esta distancia
com fatos, situacbes, causas, pontos de apoio e dificuldades (GANDIN,
1995, p. 92).

Dessa forma, o autor alerta que “[...] 0 marco de referéncia no seu aspecto
doutrinal e operativo deve expressar 0 que um grupo sonha e o conjunto de
conhecimentos que é capaz de formular para fundamentar suas op¢des” (GANDIN,
1995, p. 89), 0 que permite compreender que citar o problema reprovacao/repeténcia
e evasdo no Marco Situacional pode caracterizar apenas uma relagéo de coeréncia
entre o referencial — teoria e pratica. Nesse sentido, valoriza-se a participacao do
grupo, considerando o principio de que conhecem a realidade € que n&o vao apenas
colaborar, mas atuar na elaboracédo do diagnéstico — analisar a realidade (pratica) e
propor agdes com base na “[...] teoria (conjunto de conhecimentos) e de opg¢bes
sobre o que se quer alcancar” (GANDIN, 1995, p. 93).

Entender a atividade de planejamento participativo como nucleo tedrico-
metodoldgico capaz de organizar a comunidade escolar para a construgdo coletiva
do Projeto Politico-Pedagdgico significa superar a visdo burocratizante que alguns
atribuem a elaboracao deste instrumento de gestdo democratica da escola publica.

A participagao adquire significado no Projeto Politico-Pedagdgico:

[...] ao se constituir em processo democratico de decisdes, preocupa-se em
instaurar uma forma de organizacdo do trabalho que supere os conflitos,
buscando eliminar as relacdes competitivas, corporativas e autoritarias,
rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da burocracia
que permeia as relagdes no interior da escola, diminuindo os efeitos

fragmentarios da divisdo do trabalho que reforgca as diferencas e hierarquiza
0s poderes de decisdo (VEIGA, 1995, p. 13-14).

No conjunto das lutas pela transformacdo da escola, as relagdes entre
eleicdo de diretores como uma ferramenta de democratizacéo da escola reforcam e
reconfiguram a ideia da figura do diretor, como articulador das politicas

educacionais, entendendo que

[...] a eleicAo de Diretor de Escola constitui um momento privilegiado para
reflexdo coletiva e enfrentamento ao projeto neoliberal de sociedade e de
educacdo, que reforca os processos de exclusido e de desumanizacio a
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que a populacdo vem sendo submetida fora e, muitas vezes, dentro da
escola (FEIGES, 2003, p. 34).

Nessa perspectiva, a autora defende a ideia-forgca contida no processo de

escolha de diretores pela comunidade escolar:

Afirmar o valor politico-pedagdégico da funcdo do Diretor significa reconhecé-
lo como dirigente do Projeto Politico-Pedagégico da Escola, enquanto
instrumento de luta contra-hegeménica tecida nas rela¢cdes dos fios da
pratica social, afetiva, profissional e politica, cultural e educacional. O
Diretor de Escola tem um papel relevante na conducdo da autonomia
responsavel que experimenta saberes e transgride o velho estilo de gestio,
criando coletivamente formas de garantir direitos, de humanizar as relagdes,
0s tempos e 0s espacos pedagdégicos, porque todo lugar de crianca e
adolescente tem que ser humano, sem segregacéo, onde o ato de educar
seja um fazer ético, solidario, esculpido com a dignidade do ser humano e
do mundo. Eleger o Diretor significa eleger o dirigente do Projeto Politico-
Pedagégico da escola que reconhece direitos e restringe privilégios. Uma
sociedade que nado reconhece direitos ndo se humaniza (FEIGES, 2003, p.
35).

A construgdo de modos continuos de atividade politica de mudancgas pode
configurar a ruptura com modelos conservadores que convivem com a
evasaolreprovacao/repeténcia e até mesmo o0s elevados indices de
aprovacao/reprovagao por Conselho de Classe (lembrando que o critério de acesso
ao Conselho é ter obtido qualquer nota menor que 6,0 (seis), como se fosse “natural’
reprovar ou aprovar por Conselho).

Milton Santos (2002) afirma que a pedra de toque do éxito legitimo da
participacdo democratica € a capacidade de distinguir a vocacdo corajosa de
assumir a responsabilidade social da iniciativa ao simplismo do fazer de conta que o

problema n&o existe, o que € corroborado por Arroyo (2005, p. 380):

O democrético sera respeitar esses educandos na totalidade de seu
desenvolvimento humano, na especificidade de seu tempo de aprender e
fazer tudo para que nossas metodologias, didaticas e enturmacéo e nossos
agrupamentos, nossas artes de ensinar a ler e escrever se adaptem a
especificidade de seus tempos corp6reos, sociais € mentais, culturais e
simbdlicos.

Santomé (2003) lembra que os seres humanos ja travaram outras lutas
histéricas contra a opressao da mulher, contra a escravidao, contra regimes politicos
autoritarios, contra o trabalho infantil, contra a pena de morte, contra a discriminagao

racial e social, sendo bem-sucedidos em algumas lutas, obtendo éxito em outras, no
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minimo, no sentido de assegurar a existéncia de certos direitos que viabilizariam
lutas por outras conquistas que decorreriam de politicas publicas.

Para tanto, o autor afirma que

Urge recuperar o valor da utopia como motor de transformacdo da
sociedade, mediante o uso da linguagem critica. E preciso reconhecer a
corresponsabilidade social, como essencial ao ser humano, aprendendo a
nos vermos como interdependentes, iguais e livres [..] ocupar-se de
assuntos imprescindiveis em uma sociedade que aspira a maiores parcelas
de justica social e de democracia (SANTOME, 2003, p. 10-11).

A defesa da gestdo democratica da escola publica, como modelo adequado
as lutas pela construcdo de uma educacdo de qualidade para todos, constroi
também espacos democraticos de disputa de poder mediada pelo questionamento
de ideias, conceitos e opinides interessadas na reversdo do quadro de
desigualdades, imprimindo sentido ético aos principios de justica social e de
solidariedade.

Tais principios inspiram também a formulacdo de politicas publicas
comprometidas com a valorizacdo dos profissionais da educagdo em termos de
direito a carreira, formacao continuada e salarios que possibilitem condi¢cbes dignas
de atendimento as dimensdes culturais, intelectuais e materiais da vida humana.

Esse processo democratico de formulagdo de politicas publicas forjado no
didlogo aberto e argumentado, como afirma Santomé (2003), nado leva
necessariamente a um acordo em tudo, mas trata-se da construcdo possivel em
determinado momento histérico que € afetado pela correlacéo de forcas, visdes de
mundo, ideologias e valores.

Dessa forma, a luta pela justica social a partir das instituicdes escolares
exige o reconhecimento da diversidade e a articulacao de todos os segmentos da
comunidade escolar e, no caso da constru¢do do Projeto Politico-Pedagdgico, a
insercao dos pais, dos alunos e dos funcionarios como segmentos “marginalizados’
nas praticas educativas da maioria das escolas. Nesse caso, torna-se importante
distinguir os conceitos de Projeto Politico-Pedagdgico e Proposta Pedagodgica
Curricular.

O Projeto Politico-Pedagdgico é a construcdo coletiva da identidade da

escola publica
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[...] que se da como lugar de entrecruzamento do projeto politico coletivo da
sociedade com o0s projetos pessoais e existenciais de educandos e
educadores. E ela que viabiliza as acbes pedagégicas dos educadores
tornarem-se educacionais, na medida em que se impregnam das finalidades
politicas da cidadania que interessa aos educandos. Se, de um lado, a
sociedade precisa da acdo dos educadores para a concretizacio de seus
fins, de outro, os educadores precisam do dimensionamento politico do
projeto social para que sua acdo tenha real significado como mediacdo da
humanizacdo dos educandos [...] O sentido publico é aquele abrangido pelo
sentido do bem comum efetivamente universal, ou seja, que garanta ao
universo dos sujeitos o direito de usufruir os bens culturais da educacio,
sem nenhuma restricdo (SEVERINO, 1998, p. 88).

Proposta Pedagdgica ou Proposta Curricular “[...] € parte de um projeto
politico cultural” (KRAMER, 1999) que constréi I6gicas de mudancgas e rupturas com
0s modelos conservadores organizados com base numa relacdo de conteudos

disciplinares fechados numa grade curricular.

Devo esclarecer, ainda, que ndo estabeleco diferenca conceitual entre
proposta pedagdgica e curriculo. Compreendo, assim, curriculo ou
alternativa curricular de forma ampla, dindmica e flexivel, que é
freqllentemente a maneira como se tem concebido uma proposta
pedagégica. Identifico ambos os termos, portanto, relacionando-os a vida na
escola [...] um convite, um desafio, uma aposta. Uma aposta porque, sendo
parte de uma dada politica pablica, contém um projeto politico de sociedade
e um conceito de cidadania, de educacio e de cultura. Portanto, ndo pode
trazer respostas prontas apenas para serem implementadas se tem em mira
contribuir para a construgcdo de uma sociedade democratica, em que a
justica social seja de fato um bem distribuido igualitariamente a toda
coletividade (KRAMER, 1999, p. 168, 171).

Assim, o Projeto Politico-Pedagdgico pressupbe a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar. pais, alunos, funcionarios, professores,
pedagogos e diretores em condi¢cSes de igualdade na explicitagdo dos problemas
existentes na escola e na elaboragdo do diagnostico (a distancia existente entre a
realidade como ponto de partida e a realidade desejada como ponto de chegada), ou
seja, as relagbes entre Marco Situacional e Marco Operacional a luz do Marco
Conceitual (os referenciais teoricos orientadores do projeto de sociedade, mundo,
educacdo e democracia) com a finalidade de explicitar as necessidades — qual a
distancia entre o real e o desejado.

No que tange a Proposta Pedagdgica, existe um campo de saberes que
requer a especificidade da formac¢édo docente, o que sinaliza para uma participacéo
mais intensa dos professores. Por outro lado, isso n&o quer dizer que se dispensa 0

debate com pais e alunos, pois € nesse espaco que se constrdi a coeréncia politica
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e cultural entre fundamentos do Projeto Politico-Pedagdgico e o conjunto de
conteudos escolares de cada componente curricular. A Proposta Pedagdgica € o
nucleo do Projeto Politico-Pedagdgico.

Nessa articulacdo, funda-se a politica de formacdo continuada de
professores “[...] como parte de um projeto de formacdo cultural, crucial para que
todos nds possamos repensar nossa propria inser¢do hoje na escola e na cultura
que nos produz e € por noés produzida” (KRAMER, 1999, p. 182).

Se a Proposta Pedagdgica é o nucleo do Projeto Politico-Pedagogico, &
também o ponto de partida para a elaboragdo do Plano de Trabalho Docente, 0 que
contribui para uma reflexdo critica sobre praticas docentes ainda centradas na
utilizacdo exclusiva do livro didatico, negando, inclusive, as possibilidades criticas
existentes nessa ferramenta de apoio pedagdgico. E no exercicio do planejamento
coletivo na hora/atividade concentrada que as tensdes e as divergéncias podem ser
explicitadas, cedendo espaco a outras praticas que reconhecem a importancia do
trabalho coletivo como possibilidade de construir um caminho, no caminhar
comprometido com a superacéo de qualquer forma de exclus&o educacional.

Ainda convém destacar que criar condigdes para que todos os sujeitos do
processo educativo possam opinar, dialogar, questionar, propor e decidir pressupde
aumentar 0 numero de vozes que desejam ser escutadas e isso exige mudancgas
nas estruturas existentes de participacéo, e isso gera conflitos, resisténcias, mas
também novas conquistas sociais destinadas a criar sociedades mais livres e
democraticas.

Nessa 6tica, Santomé (2003, p. 234) argumenta:

[...] a educacdo que promove valores, como por exemplo, a cooperacgio,
solidariedade, n&o-violéncia, responsabilidade, generosidade, bondade,
paciéncia, tolerdncia e justica afetara todo o conjunto de pessoas que
integram essa comunidade e também, outras mais distantes [...] quando
falamos da educacdo como servi¢co publico obrigatério e gratuito estamos
centrando nossos olhares nas repercussfes que a passagem por essas
instituicbes representara para a coletividade, além dos beneficios que isso
significa para cada pessoa.

O reconhecimento de que a ideia de participagdo democratica e coletiva nas
tomadas de decisdo na escola constitui 0 pano de fundo que sustenta a politica
educacional referente a eleicdo para diretores, como também a reconfiguracédo do

papel dos orgdos de gestdo democratica como Conselho Escolar, Conselho de
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Classe, APMF e Grémio Estudantil, n&o assegura por si mesmo uma ampla
participacéo de todos os segmentos da comunidade escolar.

Entende-se que o processo democratico necessita ser constituido e
reconstituido continuamente, inclusive na metodologia participativa de composicéo e
funcionamentos desses 6rgaos de gestéo.

A forma realmente democratica de (re)composi¢cdo do Conselho Escolar
pressupbe um esfor¢co cuidadoso por parte do dirigente escolar na formulagédo do
Edital de Convocagdo da Comunidade Escolar, criando as condi¢bes para a
realizacdo de reunides (tantas quantas forem necessarias) para que cada segmento
eleja seus representantes para formacdo do Conselho, assegurando, assim, a
legitimidade da eleicdo desses representantes.

Veiga (2007) contribui com essa reflexdo abordando a relagdo entre o
Conselho Escolar como instrumento maximo de gestdo democratica e sua atribuigéo

quanto a aprovacéo do Projeto Politico-Pedagdgico, o que exige uma

[...] visdo conjunta, articulando as dimensdes da intencionalidade com as da
efetividade e da possibilidade. E o projeto tem de ser vidvel: colocado em
pratica, deve ser exequivel e assumido coletivamente pelo grupo, ou seja,
pelos véarios segmentos da comunidade escolar (alunos, professores,
funcionarios, pais e representantes da comunidade); deve ser participativo e
democratico (VEIGA, 2007, p. 116, 117).

z

E nessa perspectiva que o Projeto Politico-Pedagdgico se inscreve como
instrumento de gestdo democratica, portanto de luta contra o afrouxamento da
qualidade da aprendizagem das camadas populares, a seletividade, a discriminacao,
o autoritarismo, os conflitos e as outras formas de exclusdo social, superando o
carater excludente da escola por uma postura revolucionaria que assuma a defesa

intransigente de que

[..] o dominio da cultura constitui instrumento indispensavel para a
participacdo politica das massas. Se os membros das camadas populares
ndo dominam os conteudos culturais, eles ndo podem fazer valer os seus
interesses, porque ficam desarmados contra os dominantes, que se servem
exatamente desses conteudos culturais para legitimar e consolidar a sua
dominacdo. Eu costumo, as vezes, enunciar isso da seguinte forma: o
dominado néo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os dominantes
dominam. Entdo, dominar o que os dominantes dominam é condicdo de
libertacdo (SAVIANI, 1988, p. 66-68).

Trata-se, portanto, de reconfigurar nessa mesma légica a fungdo do
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Conselho Escolar, do Conselho de Classe, da APMF e do Grémio Estudantil como
instrumentos propulsores da gestido democratica, redefinindo também a fungéo do
diretor da escola, na 6tica do exercicio de presidente do Conselho Escolar (conforme
Estatuto do Conselho) sustentando “[...] a tarefa imprescindivel de ouvir a palavra de
sua comunidade escolar para reivindicar direitos fundamentais, como o direito de
dizer sua palavra, o de realizar sua aprendizagem com 0 outro e o de exercer a
democracia na direcdo de uma vida com qualidade social.” (VEIGA, 2007, p. 127).

Sabe-se que um dialogo democratico publico possibilita a compreens&o da
finalidade dos érgédos de gestdo democratica que podem e devem ser convertidos
em instancias de gestio colegiada.

Nessa linha democratica entende-se que no exercicio de suas atribuicdes, 0
diretor assume a responsabilidade de resolver situacbes conflitivas, o que requer
capacidade de articular competéncia técnica e clareza politica.

Espera-se, de acordo com Prais (1990, p. 86), a capacidade do diretor de

construir

[...] o equilibrio dialético entre decisdo colegiada e o principio de unidade de
acio expressa no Projeto Politico pedagégico da Escola. [...] isto exige do
diretor a capacidade de saber ouvir, alinhavar idéias, questionar, interferir,
traduzir posicdes e sintetizar uma politica de acdo com o propésito de
coordenar efetivamente o processo educativo.

Isso lembra as contribuicbes de Gandin (1995) ao tratar da concepgéo de
planejamento participativo com énfase na necessidade de comparar continuamente
a pratica vivenciada e a proposta apresentada no marco operativo do Projeto
Politico-Pedagdgico, no sentido de estabelecer a distancia entre a realidade
existente e a realidade desejada para adotar os procedimentos adequados a
superacdo dos problemas, e propor acbes sustentadas no conjunto de
conhecimentos e opgdes sobre o que se quer alcancar. Entende Santomé (2003, p.
251) que

A democracia é praticada e tornada realidade na medida em que diferentes
grupos sociais e pessoas trabalham em colaboracdo para planejar e
concretizar transformacdes sociais. Do contrario, ela podera ser reduzida
apenas a um termo lingiiistico sem significado, utilizado por todos como se
fosse uma muleta, pois ndo obriga a nada [...]. A escola deve ser uma peca
importante na reformulacido de uma nova utopia, de uma idéia-motriz capaz
de entusiasmar e integrar as energias e capacidades dos seres humanos
desta virada de milénio, ou, usando termos mais modestos, capaz de
colaborar com a criagdo de um modelo social humano no qual todos caibam
socialmente.
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A evidéncia de outras questbes a serem revertidas ao longo da constru¢éo
do Projeto Politico-Pedagdgico revelaram dificuldades inerentes ao exercicio
metodoldgico do planejamento participativo em relacéo a falta de tempo destinada a
realizacéo dessa atividade.

Trata-se de articular as atividades cotidianas da escola a organizacdo de
outros horarios destinados as reunides, as comissdes de sistematizagdo dos textos,
as plenarias. “A experiéncia mostra que o cansaco e a falta de resultados imediatos
faz com que os participantes desacreditem do processo” (GANDIN, 1995, p. 124), o
que exige capacidade de organizar esquemas de trabalho que facilitem a
participacdo dos segmentos da comunidade escolar nas diferentes etapas do
processo para prestar esclarecimentos e aprofundamento nas decisdes tomadas.

Também a falta de embasamento tedrico, que além de revelar falta de
precisdo conceitual e politica, muitas vezes acentua conflitos e agravamento de
relagdes de poder, especialmente no segmento dos professores. A articulacéo
desses fatores referentes a falta de tempo e fragil embasamento tedrico pode ser
uma armadilha para construir desempenhos autoritarios por parte dos diretores, em
razao da distancia entre tempo de construcdo democratica e objetivacdo de um texto
escrito. No minimo a atuacio dos 6rgaos de gestdo democratica, como instancias
representativas dos diferentes segmentos da comunidade escolar, devem exercer a
liberdade e autonomia nos processos de decis&o. Nesse sentido, ndo se pode deixar
de considerar as contradicbes existentes na escola como “[...] espaco de tensos
convivios, mas também amorosos” (ARROYO, 2005, p. 337).

Sabe-se que o interesse do diretor no processo de construcdo do Projeto
Politico-Pedagdgico como um dos principais instrumentos de gestdo democratica,
sem duvida, poderia demarcar a opg¢do da gestdo escolar por um projeto
profissionalmente comprometido com a reversdo de trajetérias escolares e humanas

truncadas, de acordo com Arroyo (2005, p. 105):

Conhecer de maneira mais aprofundada as conseqiiéncias humanas para
tantos milhées de criangas, adolescentes, jovens e adultos de terem seus
percursos escolares truncados brutalmente por rituais ultrapassados de
reprovacdo, retencio, defasagem, é uma exigéncia de uma postura
profissional.

E também no contexto de formulacdo de politicas publicas articuladas as

lutas histéricas dos professores e funcionarios da educacéo pela democratizagdo da
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escola e construcao de uma carreira profissional com condi¢des dignas de trabalho e
salarios justos que a gestdo escolar democratica pode ser ressignificada pelos
educadores, contribuindo ndo apenas para superar estruturas autoritarias, mas para

recriar no contexto educativo praticas democratizantes

[...] independentemente de racga, cultura, nacionalidade, situacdo socio-
econdmica, ideologia ou crenca [...] E entdo a formacdo humana, em
especial sua dimens&o intelectual, cultural e ética, tem sido deixada de lado,
pois trata- se de um processo complexo e lento, que envolve a superagéo
do privilégio do imediato, do pratico, do pragmatico, dos interesses do
mercado, e um tempo longo para se realizar (COELHO, 2003, p. 121).

O discurso pedagodgico emancipador como componente das politicas
educacionais valoriza a participacdo como ferramenta que possibilita formas de
superacdo de direitos negados aos trabalhadores da educacdo e as camadas
populares em geral, ao mesmo tempo em que retoma, reforca e legitima a
participacdo como espaco de construcdo coletiva de um projeto de sociedade e de
educacdo que ofereca condicbes de ampliacdo e aprofundamento dos horizontes
politicos e culturais afirmando “[...] a prevaléncia do humano, da autonomia, da
justica, da liberdade, da democracia, do direito, sobre o econémico, o dinheiro, 0
poder e a barbarie” (COELHO, 2003, p. 129).

Na medida em que se compreendem as evidéncias de uma fragil
participacdo do segmento dos professores e dos funcionarios no processo de
tomada de decisbes no ambito da organizacdo escolar, pode-se entender também a
distancia existente entre os desejos de participagdo dos alunos e dos pais na
definicdo dos rumos do Projeto Politico-Pedagdgico como cidadaos co-responsaveis
pelo processo educativo. Pelo menos parte dessa distancia é identificada nas

pesquisas de Paro (2001b, p. 40):

[..] a realidade escolar, em geral, nega a oportunidade de realizar os
direitos dos usuérios e de aproveitar suas potencialidades na melhoria do
desempenho educativo da escola, fechando-lhes as portas dando-lhes um
tratamento indigno que vai desde o0 mau atendimento na secretaria até a
humilhacdo constante nas “reunides de pais” que, em grande parte,
prestam-se ao exclusivo propésito de mostrar aos pais € maes o quanto
estes e seus filhos sdo culpados pelo fracasso escolar.

Nao ha duvida de que o0 que confere credibilidade a escola € a pratica de

educadores progressistas preocupados com a transmiss&o da cultura e a formacéao
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da consciéncia critica, contribuindo para a reverséo das exclusdes escolares.

Essa confianga na escola como instituicdo é importante e contraditéria para
0s propésitos de uma participacdo maior dos pais € maes na escola que
inclua a pretensdo de atrai-los para procedimentos que levem seus filhos a
verdadeira valorizacdo do saber e ao maior empenho nos estudos (PARO,
2000b, p. 63-64).

Com efeito, o siléncio em relagdo a reprovagéo e as formas verticais de
mando e submissdo reforca relacdes verticais (FREIRE, 1995) “[...] em detrimento
das relagbes horizontais, de cooperacgéo e solidariedade entre as pessoas” (PARO,
1997).

A guisa de retomar as intencdes iniciais de construcdo deste capitulo como
referencial tedrico para construgdo coletiva do PPP como possibilidade de ampliagao
da participagdo coletiva de todos os segmentos da comunidade escolar, mas
especialmente do segmento dos pais, a partir do qual € possivel abordar tendéncias
corporativistas que resistem as mudancas; entende-se, portanto, que o PPP constitui
espaco de participagdo democratica capaz de realizar o enfrentamento as
desigualdades educacionais, ao convivio conflituoso entre &érgaos de gestdo
democratica e estruturas autoritarias existentes da escola, a implantacédo de modelos
de gestdo antagbnicos aos principios da liberdade, autonomia, solidariedade e
justica social.

Portanto, € neste contexto de compromisso politico com a socializacéo do
conhecimento como direito de todos os alunos que pode ser configurada a
articulagdo entre funcdo social da escola e carater social da fungdo do diretor que
pbe desafios para a superacdo da concepcgao gerencialista da escola restrita ao
gerencialismo dos projetos de governo.

Nessa perspectiva, a funcao social do diretor da escola caracteriza-se nao
apenas pelo desafio de promover a reversdo dos processos de exclusao internos da
escola, mas também pela capacidade politica de construir enfrentamentos as
politicas de governos neoliberais, com base na participacdo e deliberacéo coletiva
da comunidade escolar que configurem a representatividade e legitimidade

conquistada nos processos de gestdo democratica.
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5 CONCLUSOES DA PESQUISA

As conclusdes resultantes desta pesquisa, que analisou as concepgdes de
participagdo democratica dos diretores eleitos nas escolas estaduais de Curitiba no
triénio 2012-2014, para compreender no contexto de um estudo documental alguns
elementos constitutivos da politica educacional de gestdo democratica do Governo
Beto Richa, foram construidas a partir dos seguintes pressupostos:

1- a importancia atribuida historicamente ao Plano de A¢do do Candidato a
Diretor na legislacdo sobre eleicdo/consulta a comunidade escolar para escolha de
dirigentes escolares em todos 0s processos realizados a partir de 1983;

2- a configuracdo do modelo de “Plano de Ag¢do na Gestdo da Escola”
proposto na Resolugédo 4.122/2011-GS/SEED como orientagéo oficial definidora do
critério da inscricdo do candidato a diretor das escolas estaduais para o triénio
2012/2014.

Nessa légica construimos nosso objeto de pesquisa considerando o aporte
tedrico nas producbes académicas mais recentes sobre gestdo democratica para
fundamentar a analise da trajetéria da politica de eleicdo de diretores no Parana no
periodo de 1983 a 2011.

Procurou-se também estabelecer dialogo com a literatura especifica da area
de gestdo escolar e teorias democraticas, enfocando as convergéncias, para efeito
deste estudo, entre autores que poderiam oferecer suporte tedrico para analise da
articulacdo entre democratizacdo das relacbes internas e socializagdo do
conhecimento como direito de todos os alunos.

Buscamos, nesta pesquisa, um dialogo de convergéncia com alguns autores
que manifestam suas preocupacdes com as exclusdes educacionais como elemento
explicativo dos limites das praticas de gestdo democratica institucionalizadas na
educacdo escolar. Essa convergéncia refere-se a utilizacdo de leitura daqueles mais
presentes no cotidiano das escolas, com vistas a tensionar o debate sobre
convivéncia entre praticas autoritarias e funcionamento dos érgdos de gestéo
democratica como Conselho Escolar, Conselho de Classe, APMF e Grémio
Estudantil articulados a politica de eleigdo de diretores.

A analise do processo de eleicdo de diretores no periodo de 1983-2013, ou
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seja, nesta trajetéria de 30 anos de gestdo democratica, ora como politica de
governo, ora como politica de Estado, fundamentou-se no estudo da legislacéo,
compreendendo o0s decretos dos governadores que definiram ao longo dessa
trajetéria uma politica de governo que imprimiu processos democraticos, como
também recuou nas conquistas democraticas, de acordo com o modelo da elei¢éo
realizado em dois momentos, impondo um processo seletivo aos candidatos na ética
da selegao ideoldgica do governo que implementou tal modelo.

O estudo da legislacdo demarca a constituicdo da elei¢cao de diretores como
politica educacional de gestdo democratica, a partir da aprovacdo da Lei
14.231/2003, que instituiu a eleicdo para diretores, assegurando mandato de dois
anos com direito a duas recondu¢des consecutivas; da Lei 15.329/2006, que
modificou o tempo do mandato, ampliando-o para trés anos, e da Lei 15.800/2008, a
qual estendeu o direito a0 mandato de trés anos aos diretores eleitos em 2005,
entdo com seus mandatos prolongados (2006-2008).

Vale dizer que, na perspectiva desta legislacdo, foram realizadas quatro
eleicdes para diretor, compreendendo: 2004-2005 (2 anos); 2006-2008 (3 anos);
2009-2011 (3 anos) e 2012-2014 (3 anos).

Um aspecto que merece destaque neste estudo é a permanéncia da ideia de
apresentacdo de um Plano de Agdo como um dos critérios de inscricdo do candidato
a diretor caracterizando, assim, a importancia atribuida ao Plano em todas as leis
estaduais.

Até as eleigbes de 2003, entendia-se que o candidato a diretor exerceria um
certo grau de autonomia na formulacdo do Plano de Agéo, considerando que sua
elaboracdo constituia uma peca de debate coletivo com a comunidade escolar,
decorrendo dessa discussao um dialogo entre candidato e comunidade escolar com
vistas a construcdo coletiva do Plano de A¢ao do diretor da escola.

O Plano assumia nesse caso a ideia de uma Carta de Intencdo que
acolheria as sugestbes e criticas da comunidade escolar, possibilitando uma
participacdo direta na definicdo dos rumos da gestéo escolar.

Esta pesquisa analisou a mudanca prescrita e realizada na eleicao de
diretores no Parana a partir da Resolugdo Secretarial 4.122/-2011-GS/SEED, que
prescreveu um modelo de Plano, denominado Plano de Ag&o na Gestdo da Escola

(PAGE), “norteando o gerenciamento das acdes da escola” (PARANA, 2011c, p.
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39).Tal Resolugéo determina ainda que o Plano de Ac¢do na Gestdo da Escola da
chapa eleita “sera disponibilizado obrigatoriamente no portal (consulta escola)”
(PARANA, 2011c, p. 40).

A analise dos Planos possibilitou concluir que o modelo de gestédo
gerencialista, configurado nos contornos das acdes do Estado neoliberal, apregoa-se
a uma estratégia de reducdo dos investimentos nos setores sociais e de forma
especifica na area educacional, implementando a concepgdo de gestao
compartilhada que atribui a comunidade escolar a complementaridade do papel do
Estado. Na esteira da desqualificagdo do setor publico evidencia-se a critica ao mau
desempenho da escola publica, ampliando a responsabilizacéo e culpabilizacdo dos
pobres e excluidos pelo fracasso e exclusdo social (NOBRE, 2004). Define-se,
portanto, uma politica educacional assentada na légica de mercado com base nas
“[...] premissas das propostas que atribuem a escola a funcdo de desenvolver
capacidades para o0 exercicio da cidadania, a aprendizagem de conteudos
necessarios para a vida em sociedade” (GOHN, 2001, p. 117).

No modelo neoliberal estabelecido no atual governo paranaense identificam-
se relagdes estreitas com o poder gerencialista que opera como um sistema que “[...]
apela a um comportamento reativo (pré-ativo), flexivel, adaptavel, capaz de evoluir
no tempo, em funcdo do contexto, das flutuacbes do mercado, das descobertas
tecnolégicas, das estratégias da concorréncia, mas conservando a finalidade
precipua da rentabilidade” (MARINHO, 2008, p. 402).

O modelo gerencialista destaca-se pela racionalidade marcada por
processos de aceleracdo e correcdo idade/série, desconsidera a relacdo entre
desigualdades sociais e educacionais como for¢a propulsora de uma politica
educacional voltada para o atendimento as necessidades especificas das camadas
populares, além da superacao das condigdes precarias de trabalho dos professores.

Portanto, ignorar as implicagcdes dessas relacdes significa desenvolver o
culto a exceléncia como fator de mobilizacdo psiquica do sujeito, manipulando
pessoas como recurso estratégico para obtencdo do sucesso de acordo com o
modelo empresarial, que presume a existéncia de bens que podem ser maximizados
por pessoas, de modo que predi¢cbes podem ser feitas sobre seus comportamentos,
cujo objetivo é aumentar os beneficios.

Na educagado publica, segundo Fonseca (2009), as influéncias da matriz
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gerencialista nos ultimos tempos decorrem das orientacdes do PDE/MEC que
afetam a escola, mas nao configura “[...] uma acdo politica, capaz se construir a
identidade da escola e de projeta-la para o futuro” (FONSECA, 2009, p. 276).

Em contrapartida, na visdo do modelo democratico mais identificado com os
principios de justica social, o setor publico parte do pressuposto de que o processo
politico de tomada de decis&o busca a melhor resposta sobre “como decidir o que
fazer” com base em deliberagbes coletivas da comunidade escolar a partir das
condi¢bes concretas da realidade social.

Enquanto nesta concep¢do de democracia busca-se a superacdo das
desigualdades, no modelo gerencialista, articulado aos interesses do mercado,
estrutura-se um projeto de bases conservadoras das expectativas do capital em
oposicdo ao compromisso de construgdo de um Projeto Politico-Pedagdgico
articulado a socializacdo do conhecimento como eixo de democratizagdo da
sociedade.

Com base nesses referenciais de analise, nossa pesquisa apresenta as
seguintes conclusdes:

1- a (nado)identificacdo do conflto reinante entre o elemento
participativo e as acbes gerencialistas desconsidera a capacidade de
fundamentar a opc¢do plena pelo elemento participativo como forca
propulsora dos avangos democraticos: a passagem do discurso
decorrente das lutas sociais e mobilizagdo do coletivo de educadores
para praticas efetivamente socializadoras do direito a apropriacédo do

conhecimento como ferramenta de emancipacéo social,

2- a defesa da construcio coletiva de um Projeto Politico-Pedagdgico
como identidade da escola publica, gratuita, laica e de qualidade social
requer o exercicio qualificado da fungdo social do diretor, como
dirigente deste projeto, na perspectiva de consolidagdo da gestao
colegiada, na qual todos tém igualdade de condicbes para discutir,
opinar, rejeitar, propor e deliberar sobre caminhos da liberdade e da

justica na definicdo e execucio de politicas educacionais;

3- a ampliagcdo da participacdo democratica constitui modos de
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deliberacéo coletiva sobre as decisdes de enfrentamento as estruturas

autoritarias e excludentes da sociedade e da escola;

4- a auséncia de analise critica, por parte da APP-Sindicato, quanto aos
descompassos entre os fundamentos democraticos da Lei 14.231/2003
(politica de gestdo democratica) e a normatizagdo do processo de
consulta @ comunidade escolar, estabelecida na Resolugdo Secretarial
4.122/2011-SEED/GS, que definiu um modelo de Plano de Ac¢&o na
Gestéo da Escola compativel com a concepgéo gerencialista de Diretor,
na oOtica da implantagdo da matriz de Contrato de Gestdo por

Resultados do governo do Estado do Parana;

5- a referéncia as proposicdes relativas a realizacdo de hora/atividade
concentrada na escola enseja um mecanismo efetivo de discussao e
planejamento coletivo como estratégia de enfrentamento dos
problemas da escola, no sentido de realizar mudangas qualitativas na

pratica pedagdgica (de docentes e diretores);

6- a énfase atribuida a eleicio de diretores e ao seu papel como gestor
de politicas de resultados reduz a concep¢éo de gestdo democratica ao
funcionamento regimental das instancias democraticas da escola,
construindo o carater técnico-burocratico gerencialista da funcdo do
diretor, distanciando-0 da fungdo eminentemente pedagodgica da

escola;

7- a identificacao de uma ades&o passiva ao modelo governamental de
gestdo de resultados, considerando que a maioria dos diretores
propuseram nos seus planos. realizacdo de testes simulados e
cursinhos preparatérios para realizagéo das provas do SAEB, ENEM e
PROVA BRASIL como mecanismo de enfrentamento da reprovagao

escolar;

8- a auséncia de referencial tedrico capaz de orientar a construcao de
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um diagnostico bem elaborado (identificar a distancia entre pontos de
partida e chegada) favoreceu a imprecisao no uso de conceitos de
gestdo democratica induzindo a proposicdo de a¢cbes com enunciados
que traduzem apenas as expectativas de natureza operacional, como
por exemplo, aumentar os indices do IDEB e cumprir 0 Regimento

Escolar;

9- a referéncia a dados estatisticos e a sua conversdo em metas, para
buscar resultados, pode ser simplesmente um aprisionamento dos
dados em relacdo ao contexto social, negando as contradicbes e os

conflitos desta realidade;

10- a énfase “ao desenvolvimento de relagbes harmoniosas no interior
da escola” com proposi¢cdes de realizacdo de projetos voltados para o
desenvolvimento da autoestima e cultura da paz como mecanismo

capaz de esconder o enfrentamento das contradi¢des e seus conflitos;

11- a apreensdo do carater enganoso da gestido democratica quando
dissociada do enfrentamento das desigualdades e exclusdes
decorrentes da pratica pedagodgica da escola, entendida como
organizacdo do trabalho pedagodgico escolar que envolve professores,

funcionarios, pedagogos, diretores, alunos e pais;

12- 0 estudo ndo possibilitou identificar nenhuma resisténcia ao modelo
de planejamento instituido pelo governo do Estado, nem tampouco
identificar principios orientadores de um projeto democratico de gestao
escolar com proposicado de acbes de continuidade (longo prazo) ou
aprofundamento de conquistas e desafios configuradores das

intencionalidades de reeleigao dos atuais diretores;

13- a contradi¢ao tedrica entre a defesa do conceito de construcio da
qualidade social da educacéo para todos, articulada ao enfrentamento

das estruturas autoritarias e excludentes da escola como elemento
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constitutivo de um PPP emancipador e a proposicao de metas de
superacao dos baixos resultados de aprendizagem enunciados nos

resultados do IDEB na perspectiva gerencialista;

14- a énfase absoluta no cumprimento das metas do IDEB permite
concluir pela adesao passiva de diretores ao modelo governamental
como légica imediata (gerencialista) de reversao da repeténcia escolar.
Nesse caso, cabe perguntar. Tal adesdo de diretores ao modelo de
planejamento gerencial do atual governo € o resultado de uma
compreensao organica da relagdo conceitual entre as concepg¢des de
gestdo compartilhada e a ldgica gerencial de resultados, que vincula
educacdo e mercado de trabalho na légica excludente do modelo

capitalista?

15- n&o foi possivel apreender a relacéo entre os fundamentos do PPP
e uma gestdo radicalmente democratica da escola como premissa
explicitadora da funcéo social do diretor como articulador de um projeto
educativo capaz de reverter as desigualdades educacionais e as

estruturas autoritarias, ainda presentes na escola;

16- o carater contraditério entre concepcdo de PPP e gestdo
democratica expressa nas ag¢des circunscritas nos limites do controle,
da avaliacdo de desempenho e gestao de resultados, revelando falta de
compreensao clara sobre os fundamentos do PPP como elementos de
compreensao critica da realidade e das possibilidades de intervencéo
nesta mesma realidade, como ferramenta de constru¢do coletiva de um
projeto educativo emancipador (o PPP foi construido na Gestao 2003-
2010 com base nos fundamentos de direito e justica social,
confrontando-se literalmente com os fundamentos gerencialistas da

gestao por resultados do atual governo: 2011-2014);

17- o Plano de Acéo na Gestédo da Escola representa a celebragdo do

Contrato de Gestdo entre o Diretor eleito e o Secretario de Estado da
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Educacdo. Esta interpretagcdo se fundamenta também na coeréncia
entre o modelo de Plano e o Curso de Formagéo de Profissionais para
a Gestéo da Organizacéao Escolar — “O QUE O EDUCADOR PRECISA
SABER PARA SER UM BOM DIRETOR”, como mais um mecanismo de
fortalecimento das premissas do modelo gerencial de gestdo por

resultados;

18- as influéncias da matriz gerencialista que afetam a escola nao
configuram uma acdo de politica educacional capaz de construir a

identidade da escola publica de qualidade social para todos os alunos;

19- 0 modelo de gestdo por resultados apregoa uma estratégia de
reducdo dos investimentos nos setores sociais e, de forma especifica,
na area educacional, implementando a concepgdo de gestdo
compartilhada que atribui a comunidade escolar a complementaridade

do papel do Estado;

20- a valorizacao dos Agentes Educacionais | e Il na perspectiva da

gestao de pessoas;

21- a auséncia de referéncias especificas ao professor como sujeito

constitutivo da equipe de gestdo coletiva da escola.

Nossa pesquisa indica também a dificuldade de examinar uma politica de

gestao escolar, a partir da concepc¢do exclusiva dos diretores, considerando que o

modelo do Plano n&o permitiu apreender as contradicbes da realidade nem a

intencionalidade da formulacdo de acgbes efetivamente democraticas na ldgica de

intervencao na realidade, com vistas a construgdo de um PPP emancipador.

Nessa lbgica, alguns questionamentos decorrentes do nosso estudo

sugerem a realizac&o de outras pesquisas como caminho para o aprofundamento e

reflexdo de temas relacionados a gestdo democratica, destacando:

1- a absoluta auséncia de referéncia as contribuicbes especificas do

pedagogo para o processo de gestido democratica da escola conduziu
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a formulagédo de algumas hipoteses:

(a) O pedagogo, dada a especificidade de sua formagéo académica,
representa possibilidade de exercicio do pensamento critico no contexto
escolar?

(b) Existem conflitos entre diretor e pedagogo decorrentes da relagao
entre mandato (eleicao) e carreira (concurso)?

(c) Existem conflitos entre concepgao de curto prazo (Plano) e longo prazo

(Projeto) na formulacéo do Plano de Agéo na Gestéo da escola?

2- a reeleicdo sucessiva do diretor cria espaco favoravel para a
consolidagdo de um Projeto de Gestdo Democratica comprometido com o

direito a socializacédo do conhecimento?

3- a organizagao da hora/atividade concentrada e a proposta de Conselho
de Classe Participativo constituem espacos de (re)planejamento da escola

na perspectiva do planejamento participativo?

Finalizo estas conclusdes defendendo a democratizagcdo da escola publica a
partir de uma vis&do critica das conquistas historicas do processo de eleicdo de
diretores, na perspectiva da efetiva participacdo democratica, ndo apenas no sentido
de amplia-la a todos os segmentos da comunidade, mas, principalmente, no sentido
de construir coletivamente modos de deliberacdo coletiva sobre as decisbes de
enfrentamento das estruturas autoritarias e excludentes da sociedade e da escola.

Nessa Otica, os desafios da gestdo democratica perpassam dois aspectos
interdependentes: buscar a igualdade de resultados quanto a qualidade social da
educacado pela apropriagdo dos espacos de participagdo por parte dos pais, com
vistas a constru¢do do carater democratico da fun¢cédo do diretor como dirigente do
Projeto Politico-Pedagdgico da escola publica, consubstanciado no elemento
participativo como for¢ca propulsora dos avan¢os democraticos € mobilizacdo do
coletivo de educadores, para praticas efetivamente socializadoras do direito a

apropriacao do conhecimento como ferramenta de emancipacao social.
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2012
Universidade

Federal de Séao

Encruzilhadas da Organizagéo
Educacional: Conceito de
IAdministracao, Gestéo e de

D

SILVA, Ana Lucia
Calbaiser da

Gestéo
democratica
Gerencialismo

Explicita e categoriza os conceitos de Administragcéo da Educagéo, de Gestédo Democratica e de
Gerencialismo presentes na Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagdo (RBPAE)
no periodo de 1995 a 2004. A metodologia utilizada foi a Epistemologia Politica. Conclui que a

Carlos Gerencialismo na RBPAE gestdo da educacgéo foi mais abordada por duas concepgdes, a gestdo democratica, em nimero
maior de edigbes e, o gerencialismo em menor nimero. A administragdo da educacéo foi
apresentada como atividade relacionada a coordenagéo de agdes por meio da organizagéo,
desenvolvimento e avaliagdo do processo de forma coletiva e hierarquica. A gestdo democratica
foi compreendida pelo aspecto politico, tendo como caracteristicas fundamentais a
descentralizacdo de poder, as tomadas de decisbes coletivas, a comunicacéo horizontal e o
aperfeicoamento técnico. O gerencialismo foi apresentado pela limitagdo do Estado ao
gerenciamento de sistemas autorregulados e pela énfase as avaliagdes e aos resultados.

2011 O Diretor e as avaliagbes praticadas|T [LIMA, Erisevelton /Analisa, sob a ética do diretor de uma escola de anos finais do Ensino Fundamental, sua agéo e

UNB na escola Silva influéncia sobre as praticas avaliativas ocorridas na escola em seus trés niveis: da aprendizagem,
institucional e de larga escala. Conclui que a avaliagcéo em seus trés niveis esteve presente nos
Conselhos de Classe, nas coordenagdes pedagogicas, nas reunibes com pais € em outros
espacos, porém n&o havendo articulacéo entre elas.

2011 Gestao escolar democratica: Discursos|D[SHIMAMOTTO, Gestéo escolar/Analisa como a gestéo escolar democratica (GED) tem se constituido a partir dos anos 80, tendo

UFU de transformacé&o ou conservagéo? Simone Vieira deldemocratica como elementos essenciais as categorias descentralizacdo, participacdo e autonomia,

Universidade Melo consideradas em seu conjunto como bases definidoras de um modelo de gestdo. Compreende a

Federal de GED constituida dindmica e historicamente, inserida num contexto em que questdes

Uberlandia microestruturais estdo tecidas junto as orientagdes macroestruturais. Conclui nido haver
possibilidade de constituicdo da GED, uma vez que de fato o que se efetiva sdo os modelos
participacionistas conciliadores para manutengéo de um padrdo autocratico de administracgéo,
focado em moldes tayloristas, de base neoliberal.

2011 O Plano de Trabalho: Ferramenta de|D|DANTAS, Cétia|Gestéo escolar  |Analisa se o Plano de Trabalho do candidato a diregéo da escola, que é utilizado para orientar a

UNEB orientagéo das acbes dos gestores| |[Verdnica Nogueira |Eleigéo dejorganizagéo do seu trabalho ou é apenas uma experiéncia burocratica a ser cumprida na eleigéo.

escolares da rede municipal de ensino diretores Entende que o plano de trabalho deva ser visto como um norteador das agdes efetivas da gestéo
de Salvador Gestor escolar escolar, da tomada de deciséo e da avaliagdo das atividades desenvolvidas na escola, assim
Planejamento como seus indicadores de qualidade. Conclui ainda ser um desafio para os gestores entendé-lo
como um norteador do processo de gestéo escolar e, ao mesmo tempo, conceber o processo de

planejamento em sua rigueza, em seu carater formativo técnico e cientifico.

2011 Tempos de superacéo para as politicasD|ROCHA, Vanessa C.|Gest&o Entende a Gestéo escolar como processo democratico (ou gestdo democratica), tendo como

UEL paranaenses: uma leitura do discurso, democratica principios norteadores os conceitos de participagéo, planejamento e autonomia. Elucida a

oficial a partir dos documentos Planejamento participagéo dos 6rgéos colegiados nas tomadas de decisées e a organizagcdo da escola como

orientadores das semanas espaco de socializagdo do conhecimento sécio-histérico. Aponta como funcéo da Secretaria de

pedagdgicas Estado de EducagZo, na condicdo de provedora da educagédo publica estadual, garantir
mecanismos para provimento das condigbes materiais necessarias ao trabalho pedagégico
estabelecendo relagéo de interdependéncia entre as duas insténcias (escolar e estadual).

2011 O PDE — Escola nas escolas da rede|D|[TAQUES, Mariana F.|Gestéo escolar  |[Compreende a gestdo escolar sob duas vertentes: a gerencial, baseada em principios

UFPR estadual do Parana: entre o Gestdo gerencial |gerencialistas, que compartilham valores da produtividade, da descentralizagcdo, da eficacia e

gerencialismo e as possibilidades Gestéo eficiéncia na prestagéo de servicos publicos e da responsabilizacdo; e democratica, baseada
democraticas democratica principalmente na defesa da atuacdo do Conselho Escolar, representado pelos segmentos e
presidido pelo diretor escolar, considerado o érgdo maximo de gestdo democratica da escola.

2010 )As Politicas Educacionais e a Reforma|D|SANTOS, Sebastido|Qualidade dalAnalisa a contradicéo existente entre o aumento do indice de aproveitamento escolar e a
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Universidade do Estado no Brasil Luiz Oliveira dos educacgéo auséncia de qualidade da Educagéo Basica, diante de um discurso oficial que anunciou avangos
Federal no campo educacional em todos os niveis de ensino. Evidencia a percepgéo de que néo existe a
Fluminense educacgéo nem a escola deslocadas das relagbes conjunturais e estruturais, das disputas de
forcas politicas e econdmicas.
2010 Desenvolvimento de competéncias|D|GALVAO, Verdnica|Competéncias /Analisa o processo de desenvolvimento das competéncias gerenciais utilizadas pelo diretor de
UFPB gerenciais de diretores de escolas| |Bezerra de Aradjo |gerenciais escolas publicas, classificando-as em técnicas, sociais e comportamentais, sob a dtica da
publicas estaduais de Jodo Pessoa/PB Gestor escolar educacéo formal, da experiéncia profissional e da experiéncia social. Conclui que o nivel de
influéncia exercida por essas trés dimensdes tem graduacéo forte, porém em todos os casos
analisados a educacéo formal apresentou nivel de influéncia menor em relagdo aos outros.
Destaca a inter-relagdo das agéncias formadoras, dos poderes publicos e das experiéncias|
sociais ou profissionais no que se refere ao desenvolvimento das competéncias gerenciais dos
diretores escolares.
2009 Gerencialismo e Quase-Mercado [T [MARTINS, Maria Analisa as tendéncias gerencialistas e de quase mercado educacional na administracéo da escola
Universidade do Educacional: Fernanda dos| publica portuguesa. A pesquisa é feita a partir de estudo de caso. Apresenta quatro conclusées

Minho

a acgdo organizacional numa escolal
secundaria em época de transigdo

Santos

centrais: 1) a tendéncia de recentralizacdo de poderes no érgéo de gestéo; 2) sinais de crise da
colegialidade, pondo em causa o trabalho coletivo entre professores e entre estes e o presidente
do 6rgéo de gestéo, criando-se situagdes de mal-estar docente; 3) o 6rgéo de gestéo pedagédgical
de topo, o Conselho Pedagdgico, comeca a ser percebido como um érgédo esvaziado de poderes
de decisdo, ndo apenas pelos préprios membros, como pelos demais atores educativos da
escola; e 4) duplicidade entre discursos e agbes dos atores educativos da Escola analisada.
Conclui que ha discursos que se orientam para a democraticidade, a colegialidade, a participagéo
e até para a imagem da escola enquanto arena politica, embebida de discusséo, na existéncia de
pontos divergentes entre categorias de atores e, contraditoriamente, porém, observam-se praticas
que sinalizam a concentragdo de poderes, a auséncia de democraticidade na tomada de deciséo,
nomeadamente de debates, de propostas alternativas, numa imagem préxima do
controle/dominio do érgéo de gestéo sobre os demais.

2008
UNICAMP

Gestéo Escolar: Desafios dos Tempos

T

LEDESMA, Maria
Rita Kaminski

Aborda os desafios que a gestdo escolar necessita enfrentar e superar para que efetivamente
possa consolidar uma educagéo democratica e uma pratica transformadora, cujo centro é a
pessoa. Entende a gestdo democratica como parte essencial para viabilizar um projeto
emancipador a escola, aos educadores e aos educandos. Em sua conclusdo defende a
construcdo de um projeto democratico e emancipador para a escola brasileira, tomando como
referéncia a Escola da Ponte em Portugal.

2007
UEPG

Gestao compartilhada (APMs) no
Parana: a histéria da descentralizagéo
da educagéo do governo Jaime Lerner

(1995-2002)

D

DALLIGNA, Marta B
dos S.

Gestéo
democratica
Gestéo
compartilhada

Compreende a gestéo compartilhada como um artificio governamental para descentralizar as
responsabilidades do Estado, consolidando uma perspectiva de gestdo neoliberal no que diz
respeito a educacéo.

2007
UNESP

Planejamento Escolar:
Um estudo a partir de produgdes
académicas (1961-2005)

JUNIOR, Reynaldo
Maua

Analisa por meio de dissertagdes e teses defendidas em algumas das principais universidades do
Estado de S&o Paulo, no periodo de 1961 a 2005, o tema Planejamento Escolar. Entende o
planejamento como um procedimento permanente e continuo de um processo que inclui al
reflexdo, a analise e a agdo como componentes basicos e indispensaveis no contexto
escolar/educacional. Conclui que a estrutura e o funcionamento do planejamento escolar néo
estéo calcados nas legislagbes que direcionam e determinam as normas e regras do sistema
leducacional, mas, sim, nas tendéncias e bases da administragéo efou gestdo escolar, juntamente
icom as relagdes formais ou aparentes que possuem com os processos gerais da administragéo|
ou producéo capitalista, ainda que envoltos em uma aura de neutralidade politica e econdmica.

2007
UFMG

Gestéo democratica sob a ética do
dirigente escolar

D

LIGEIRO, M.

Gestéo
democratica
Eleicéo de
diretores

Analisa a concepcdo de gestdo democratica do(a) diretor(a) na relagdo com os processos de
participagéo no cotidiano escolar. Entende a participagédo da comunidade na gestéo publica como
um direito politico. A gestdo democratica caracteriza-se por uma nova organizagéo administrativa,

edagégica e financeira para os estabelecimentos de ensino, dando-se a defesa de mecanismos|
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Gestor escolar

mais coletivos e participativos de planejamento e administracéo escolar.

2006
UNICAMP

Administracéo Gerencial ou Gestéo
Administrativa?
Foco no planejamento educacional

SALERMO, Soraia
C. El Kfouri

Entende o Planejamento como ferramenta de agéo politica. Destaca o carater ideolégico para o
alcance dos fins educacionais. O planejamento é analisado com reflexo politico, econémico €
histérico, reconhecendo o uso de conceitos e concepgdes administrativas, buscando desvelar
intencionalidades para uma ag&o consciente e consistente pelos profissionais da educagéo.

2006
UFPR

Os Conselhos Escolares e o Processo
de Democratizagdo: Histéria, Avangos
e Limitagbes

Neste texto a concluséo é minha.

D

ALMEIDA, Janaina
Aparecida de M.

Conselhos
Escolares
Gestéo escolar
democratica

Analisa criticamente a politica de implantacdo e o modo de funcionamento dos Conselhos
Escolares na rede estadual paranaense referente ao periodo de 1991-2006. Busca contribuir para|
|a compreensdo de quanto esse 6érgdo colegiado no estado do Parana possibilitou de fato a
constituicdo de uma gestéo escolar baseada na perspectiva da democratizagdo das relagbes de
poder e de conhecimento no interior da escola, com a participagdo da comunidade escolar no
processo de decisdo das questdes nucleares da escola. Procura compreender as orientagbes e
los desdobramentos da geréncia empresarial na gestdo da escola e as implicagdes sofridas na
escola publica paranaense em relacéo ao Conselho Escolar e a Associacéo de Pais e Mestres.

2006
UFPR

Os conselhos escolares e o processo
de democratizagéo: histéria, avangos e
limitacbes

Esta concluséo estava dentro de outra
dissertacéo.

D

ALMEIDA, Janaina
Aparecida de M.

Gestéo escolar
IAdministracéo
escolar colegiada
Gestéo
democratica

Eleicdo direta dos|

dirigentes
escolares

Analisa criticamente a politica de implantacdo e o modo de funcionamento dos Conselhos
Escolares na rede estadual paranaense referente ao periodo de 1991-2006, intenta-se analisar se
esse 6rgdo colegiado atuou como mecanismo de resisténcia ao autoritarismo e a dtica
burocratizante presente em alguns governos, na medida em que véo se criando novas formas de
organizagao, de relagbes de trabalho e praticas escolares, enquanto agdes fundamentais para a
construcdo de um processo emancipatério. Ou, se por outro lado, foi se adequando, se
modelando, se “reconfigurando”, numa forma extraida da anterior, na manutencéo da ordem, da
submissdo e do controle.

2006
UFRS

A Trajetéria da Gestdo Democratica na
Educacéo da Rede Estadual de Ensino
do Rio Grande do Sul

Josiane
Soares|

IAMARAL,
Carolina
Ramos do

Gestéo
democratica

/Analisa o processo de construgéo da gestéo democratica da educagéo da rede estadual do Rio
Grande Sul, de 1985 a 2001, levando em consideracgéo as influéncias das politicas neoliberais no
decorrer dos anos 90 e seus impactos nas politicas de gestdo da educacéo. A pesquisa se deu a
partir da analise da legislacdo educacional sobre o tema, atas de reunies, programas de governo
e entrevistas semiestruturadas com os diferentes sujeitos participantes desse processo. Conclui
que houve avancos, rupturas e retrocessos com relagéo a construgdo da gestdo democratica da
educacgéo na rede estadual de ensino. Entende ser a gestdo democratica uma politica estratégica
para a construgcéo de uma sociedade mais justa e igualitaria calcada nos direitos humanos que
visa, sobretudo, a transformacéo social.

2006
UFC

Eleicdo de Diretores: a participagdo
dos segmentos escolares no processo|
de democratizagéo da gestéo escolar

D

CORDEIRO, Noemi
)Alencar Araripe

Eleicéo
diretores

de

/Analisa se o processo eletivo de diretores escolares tem propiciado a participagéo dos segmentos|
escolares — pais, alunos, professores e funcionarios, nas decisdes cotidianas da agdo educativa,
objetivando a democratizacdo da gestdo. A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica e de
campo, com aplicacdo de questionarios e realizagdo de entrevistas com professores, alunos,
funcionarios, pais e membros do Nucleo Gestor de duas escolas publicas da rede estadual de
ensino do Ceara em Fortaleza. Conclui, a partir das pesquisas realizadas, que os entrevistados
entendem a participacdo como essencial para viabilizar o processo democratico na escola e
trabalham coletivamente com o intuito de alcangar uma melhoria da qualidade do ensino.

2006
PUC-SP

Perfil da Gestéo Escolar no Brasil

T

SOUZA,
Ricardo de

Angelo

Gestéo escolar

/Avalia a face politica da gestéo escolar, os elementos da sua democratizagdo, os instrumentos e
processos da gest&o, o papel do dirigente na condugéo da politica escolar e a natureza da fungéo
de diretor e as formas de dominag&o nas relagbes de poder que se estabelecem na escola.
Conclui a partir de analise de perfil sob a ética tedrica que entre os diretores parece haver uma
marca de género forte, que faz com que os homens ganhem mais e ascendam a fungéo com
menos idade e experiéncia e destacadamente ocupam proporcionalmente mais as dire¢cbes das
escolas nas quais o poder simbélico parece ser menos explicito; a gestdo das escolas publicas
caminha para a ampliagdo da democratizagéo da politica escolar, mas ha ainda forte presenga do
patrimonialismo e do controle politico institucional sobre as escolas e seus dirigentes; as escolas
cujos diretores foram eleitos tém conselhos mais ativos e construiram projetos pedagégicos de
forma mais independente e com maior participacéo coletiva, sugerindo que ha uma espécie de
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educacgéo politica mais ampliada nas escolas mais democraticas; os diretores mais experientes|
na educacgdo tendem a ter mais disposicéo ao dialogo com os seus pares e com as comunidades
do que os mais novos; a politica escolar, centrada na figura do diretor, é articulada de maneira a
articular o maximo possivel os interesses da comunidade e as disposicées dos sistemas de
ensino, traduzidas pelos posicionamentos das instancias superiores ao diretor.

2005 Fetiche e resisténcia na politica D[SILVA, Isabelle F.  |Gestéo escolar  |Analisa a gestéo escolar no que se refere a ades&o ou afastamento dos principios da gestéo
USP educacional do Parana: um estudo de Gestéo compartilhada de base neoliberal, vinculada aos pressupostos da privatizagéo/mercantilizagéo da
caso sobre a gestdo escolar e sua compartilhada esfera publica; ou, da gestdo democratica de base mais progressista, substanciada em
relagdo com a democratizacéo do Gestéo pressupostos de justica social e igualdade de direitos.
ensino democratica
IAdministracéo
escolar
2004 Concepgbes de gestéo escolare  [D|ALMEIDA, José|Gestéo escolar  |Analisa as concepgbes de gestéo escolar e do processo de eleicéo dos diretores das escolas
UFPR eleicdo de Diretores da escola publica | |_yciano F. Eleigéo de diretor |publicas do Parana. Entende a ideia da gestdo escolar como uma realidade social e politica, com
do Parana Neoliberalismo contradicdes que permeiam o processo de escolha do diretor escolar. A partir da elei¢éo do diretor|
Gestéo escolar firma-se uma compreens&o inicial de que o diretor escolar passa a ser o representante da
compartilhada escola junto ao Estado, e ndo o representante do Estado ou da Secretaria Estadual de Educagéo
Gestdo escolar  |junto a escola.
2004 Concepgbes de Gestdo Escolar e|D| ALMEIDA, José |Gestéo escolar |Analisa as concepgdes de gestdo escolar e de que forma essas concepgdes articulam-se ao|
UFPR Elei¢éo de Diretores da Escola Publica| |Luciano Ferreira de [Eleigéo dejprocesso de eleicdo de diretores da escola publica do Parana. Conclui que a gestéo escolar €
do Parana diretores uma realidade social e politica, com contradi¢gdes que permeiam o processo de escolha do diretor
Gestéo escolar. Assim sendo, o trabalho educativo insere-se efetivamente na discusséo da politica e da
democratica realidade social.
2003 A Gestéo e o Gestor da Educagéo doD LYRA, Zilda /Analisa o conceito de gestéo instituido na Secretaria de Educagéo do Estado de S&o Paulo, a
UNICAMP Estado de S&o Paulo: Um Estudo de Aparecida partir dos meados de 1990. Conclui que os vetores que orientam a politica educacional da
Caso Sobre a Conformacéo apds 1995 Secretaria de Estado da Educacgédo séo baseados em principios da organizagdo empresarial nos
moldes toyotistas, a partir de 1995.
2003 Aimplementacéo de politicas T|BASSETTO, Joscely Gestéo /Analisa a abrangéncia e especificidade da gestdo democratica, politicas publicas, sistemas e
UNICAMP educacionais e a gestdo como um M. democratica  |conselhos municipais de educacéo, tendo como eixo de analise a gestdo educacional e a unidade
processo de inovagéo: experiéncia na Gestéo de analise, o gestor e sua formacéo.
regido sudoeste do Parana, Sul do educacional
Brasil Gestor
2001 A gestao compartilhada implementada D] ZANNARDINI, Gestéo /Analisa o fendmeno educativo em sua acepgéo ampla e a partir de fontes diversas, no seio das|
UEM no estado do Parana e as orientagbes Isaura M. de S. compartilhada |mudangas econémicas, politicas e culturais das diferentes sociedades, pela perspectiva histérico-
do Banco Mundial (1995-2000) filoséfica.
2001 Politicas educacionais do estado do |D| FIGUEIREDO, Ireni| Neoliberalismo [Investiga como se efetivou a transigéo da concepgéo de prioridade a “centralidade da Educagéo
Universidade Parana nas décadas de 80 e 90: da Marilene Zago Bésica” e a quais objetivos ela atendeu.
Estadual de prioridade a “Centralidade da
Campinas Educacéo Basica”
2000 Escola Publica e a Formagédo da |T| SILVA, Aida Maria | Neoliberalismo [Verifica qual a contribuicdo da escola para a formacgéo da cidadania democratica. Os resultados
USP Cidadania: possibilidades e limites Monteiro Gestéo da investigacdo apontam alguns requerimentos necessarios ao desenvolvimento de um projeto

democratica

pedagédgico nessa diregéo: apoio institucional e definicéo de politica governamental; vivéncias de
gestdo democratica; projeto pedagégico orientado para a formagéZo da cidadania, enquanto
proposta global de escola; dominio dos conteldos especificos dos direitos humanos e da
cidadania por todos os atores da escola, de forma a poder integra-los aos conteldos curriculares;
pratica pedagdgica que respeite o aluno como sujeito produtor do conhecimento e a escola como
espaco sistematico de exercicio da cidadania. Conclui que o educador, a partir de sua deciséo e
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da adesZo ao projeto, é elemento fundamental na sua construcdo e, portanto, requer uma
formacéo profissional fundamentada nos conteldos da cidadania democratica.

2000 Gestéo escolar compartilhada no  |M| HACHEM, Silvana, Gestéo Analisa como os veiculos de comunicagdo do Estado disseminaram a ideia de sucesso
UFPR Parana: caminho para a exceléncia na A.de S. democratica |relacionando o éxito obtido com a participagéo da comunidade assumindo financeiramente a
educagéo? Gestéo escola e, objetivaram criar um consenso favoravel a aceitagdo esponténea da concepgéo de
compartilhada |Gestdo Compartilhada. Conclui que esta forma de gestar a educagéo aumenta a desigualdade
social, na medida em que exime o Estado de sua fungéo reguladora das diferencas sociais e
limita cada comunidade a prépria capacidade de financiamento da atividade escolar de seus

filhos.
1999 Gestao democratica da escola publica:|D| CZERNISZ, Eliane Gestéo /Analisa a democratizagéo da gestéo da escola publica. Entende a democratizacéo do espacgo
UEM “um movimento de abertura da escola C.da. S. democratica |escolar pela l6gica mercadolégica tendo como fundamento da gestédo democratica, dentro das
a participagdo da comunidade” Gestéo da escolas, a gestdo da Qualidade Total. Concluiu que as formas de abertura da escola a
qualidade total |participagdo da comunidade tém proporcionado muito mais uma inculcagédo ideolégica do que a

Gestéo transformacéo para agées democraticas de fato.

compartilhada
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QUADRO Il - RELATORIO DESCRITIVO SOBRE O ESTUDO DAS DISSERTACOES E TESES QUE ABORDAM OS DESCRITORES: GESTAO DE
RESULTADOS, CONTRATO DE GESTAO, REFORMAS DO ESTADO E GERENCIALISMO

ANO
DEFESA/
INSTITUICAO

TiTULO

MouD

AUTOR

CATEGORIAS DE ANALISE

2011
UFLA

Fundamentos Teéricos da
Gestéo Social

CANCADO, Airton
Cardoso

Gestéo social,
Democracia deliberativa,
Emancipac¢éo

Apresenta uma  primeira  aproximag¢do dos
fundamentos teéricos de delimitagdo do campo de
conhecimento cientifico da Gest&do Social, enquanto
campo do conhecimento cientifico dentro do campo
da administragdo. A andlise qualitativa busca
identificar as Categorias Teéricas da Gestéo Social:
Interesse  Bem Compreendido, Sustentabilidade,
Solidariedade, Esfera Publica, Democracia

Deliberativa, Acao Racional Substantiva,
Comunidades de Prética, Dialogicidade,
Intersubjetividade, Interorganizacdes e

Emancipacéo. Considera que a Gestédo Social parte
do interesse publico bem compreendido em uma
esfera pulblica, na dindmica de comunidades de
prética, onde  prevalecem interagbes  de
solidariedade e de sustentabilidade, em que a
tomada de decisdo coletiva ocorre por meio da
democracia deliberativa sem coer¢éo, norteada pela
acdo racional substantiva permeadas  por
dialogicidade e intersubjetividade, considerando as
possibilidades das interorganiza¢des, fundada na
transparéncia e inteligibilidade do processo visando
a emancipacédo como fim ultimo. Conclui que a
Gestéo Social constitui um campo de conhecimento
cientifico com fundamentos teéricos especificos.

2011
UFPR

Democracia Deliberativa ¢

Esfera Plblica: a

Experiéncia das Audiéncias
Publicas de Curitiba

CLEMENTE, Augusto
Junior

Democracia deliberativa,
Processos deliberativos,
Audiéncias puUblicas

Analisa as Audiéncias Publicas or¢gamentarias da
cidade de Curitiba. Estabelece uma comparacéo
entre como ocorre o processo deliberativo das
Audiéncias Publicas enquanto estruturas de
absor¢do dos Jinputs societais e quais as
semelhancas e divergéncias das Audiéncias
Publicas realizadas pelos poderes executivo e

legislativo em Curitiba, sob a perspectiva da
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democracia deliberativa. A pesquisa se concentrou
entre os anos de 2009 e 2010 e a metodologia
utilizada foi composta pela observacéo etnogréafica e
entrevistas. Conclui que essa esfera estd aquém de
ser uma arena aberta, que permita uma variedade
de opinides discursivas. Percebe-se que na tenséo
entre a légica sistémica, de raz&o instrumental, e a
l6gica enraizada no mundo da vida (comunidade
linguistica intersubjetiva) de acdo comunicativa, é a
primeira que se sobrepbe. Conclui que as APs
promovidas pelo executivo municipal séo fortemente
marcadas pela colonizagdo da esfera publica
mediante a instrumentalizacdo de um discurso
tecnocratico e, que tanto a racionalidade sistémica
do discurso dos saberes técnicos quanto a
publicidade estética contribuiram para tentar
suplantar o debate publico. Observa-se que por um
lado a razdo comunicativa (que nasce da interagéo
dialégica) sofreu o cerceamento dos imperativos
sistémicos de uma racionalidade instrumental que
classifica os participantes de atos de fala — nas APs
— como objetos de intervengdo do gestor urbano e,
por outro, o discurso da competéncia técnica
associado a estetizacdo da imagem da cidade
contribuiu para configurar a colonizacdo da esfera
publica, de tentativa de formatacdo de um “publico”
acritico.

2010
Universidade Federal
do Rio Grande do
Norte

A Politica de Gestao de
Pessoas da UFPA: Em
sintonia com o
gerencialismo?

TAVARES, Denise de
Lourdes de Andrade

Gestéo de pessoas,
Gerencialismo, Nova
gestdo publica

Analisa a politica de gestdo de pessoas da
Universidade Federal do Para (UFPA), voltadas a
area-meio, implementadas pela Pro-Reitoria de
Gestéo de Pessoas (PROGEP) por intermédio da
Diretoria de Desempenho e Desenvolvimento,
periodo de 2006 a 2009, em que foi implantado o
Plano Institucional dos Técnico-administrativos
(PIDT), com a finalidade de averiguar se essas
acdes desenvolveram-se de acordo com ideias do
Gerencialismo ou Nova Gestdo Publica (NGP).O
estudo foi realizado a partir de pesquisa qualitativa
através de entrevistas como instrumento de coleta
de dados. Conclui que a gestédo de pessoas da
UFPA possui a feicdo de uma gestdo hibrida,
observando-se no periodo pesquisado dois modelos

de gestdo:. um burocrético, racional, voltado para
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processos, em face das organizacdes publicas
contemporaneas, e outro gerencialista, adotado pela
PROGEP em atendimento as politicas obrigatérias
do Governo Federal, sendo muito mais presente
nessa gestdo os elementos que caracterizam uma
politica de pessoal burocratica, voltada para
processos.

2010

Atuacao Administrativa
Consensual: Estudos de
acordos  substitutivos  no
processo administrativo
sancionador

PALMA, Juliana
Bonacorsi de

Administracao,
Processo administrativo
Sancionador,
Acordos

Analisa a atuacdo administrativa consensual, com
enfoque nos acordos substitutivos no processo
administrativo sancionador. Busca verificar se ha
necessario relacionamento entre prerrogativas
publicas e desenvolvimento das atividades
administrativas. Trabalha a consensualidade
administrativa em trés frentes: normativa, teérica e
pratica. Analisa os principais vetores dos acordos
substitutivos, quais sejam, legalidade, negociagéo
das prerrogativas publicas, controle judicial e cultura
repressiva prevalecente na Administragéo publica.
Conclui que a hipétese de viabilidade juridica de o
Poder Publico negociar a imperatividade visando ao
escopo de acdo social se confirma.

2006
UFPR

Uma analise critica do
ideario do “Terceiro Setor” no
contexto neoliberal e as
parcerias entre
administracao publica e
sociedade civil organizada
no Brasil

VIOLIN, Tarso Cabral

Neoliberalismo,
Gerencialismo,
Administragéo publica,
Contrato de gestao,
Parcerias

Analisa criticamente o ideéario do terceiro setor no
contexto do neoliberalismo e gerencialismo,
identificando o papel das parcerias entre
IAdministracdo Publica e entidades da sociedade
civil sem fins lucrativos no Brasil. Aborda o Estado
Minimo Regulador e as parcerias do Terceiro setor|
‘como prestadores de servicos sociais em
substituicdo do estado”. Analisa um conjunto de
servicos sociais que deveriam ser realizados pelo
Estado com aplicagdo do principio da
subsidiariedade que n&o é incompativel com o
Estado de Sociall Faz uma anélise do
patrimonialismo, burocracia e gerencialismo. Analisa
o0 conceito de parcerias, mostrando o papel dessas
entidades na substituicdo do Estado. Aponta o
surgimento do chamado espago “plUblico né&o
estatal” gerencial-neoliberal. Contratos
administrativos, convénios, parcerias, contratos de
gestdo. Defende um estado radicalmente
democratico e participativo que atue nos problemas
sociais, ndo apenas arbitro de conflitos, mas na

construcdo de maior qualidade. O modelo
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neoliberal-gerencialista favorece o controle do
estado e a formacao do cliente-consumidor.

2001
UFRS

Construcdo da “Participacéo
Popular”: Analise
comparativa de processos de
participagéo social na
discussao publica do
orcamento em municipios da
Regido Metropolitana de
Porto Alegre/RS

SILVA, Marcelo Kunrath

Participagéo social,
Participacao direta,
Gestéao publica

dentifica e analisa os fatores explicativos da
darticipagédo social em canais de participacdo direta
na gestdo publica municipal, utilizando como
referéncia empirica quatro processos de discussao
dUblica do orgamento municipal (0o chamado
‘Orcamento  Participativo”)  desenvolvidos  nos
municipios de Alvorada, Gravatai, Porto Alegre e
Viaméo, todos integrantes da regido metropolitana
de Porto Alegre. Conclui ndo haver a existéncia de
qualquer dimensdo “natural” ou “mecénica” nas
acbes coletivas orientadas para a intervencédo em
espacos de participagdo direta na gestdo publica.
Em todos os casos analisados, “a participacdo
dopular’ observada surge como uma constru¢do
social na qual interferem ativamente agentes sociais
e governamentais, cuja atuacdo estd marcada pela
ntencionalidade de gerar e manter aquela
darticipagéo. Conclui que a atuagdo dos agentes|
sociais na construcdo da “participacéo popular’ ndo
€ algo predeterminado. N&do existe uma relagédo
dositiva automética entre as formas associativas
constituidas ao nivel da sociedade local e os

processos de participagdo social na gestédo publica.
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