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RESUMO

O objetivo deste trabalho € o de estabelecer uma analise da Justica Penal
Internacional sob o prisma da Legalidade Penal. O anseio global por mecanismos
capazes de garantir a manutencéo dos direitos humanos e da paz mundial instituiu o
cenario para a criacdo dos tribunais penais internacionais. Desde o advento dos
Tribunais Militares de Nuremberg e Toquio, passando pelos Tribunais ad hoc
estabelecidos pelo Conselho de Seguranca da ONU, até a criacao do Tribunal Penal
Internacional, alcancou-se uma efetividade inquestionavel em termos de justica
penal para os autores de graves crimes contra a humanidade. O que permanece, e
este € o ponto chave deste trabalho, é o questionamento acerca da adequacéo

destes julgamentos ao principio da legalidade penal.

Palavras-chave: Justica Penal Internacional. Tribunais Penais Internacionais.

Legalidade penal.



RESUME

L'objectif de cet travail est d'établir une analyse de la Justice Pénale Internationale
du point de vue de la légalité pénale. Le désir mondiaux de mécanismes pour
assurer le maintien des droits de 'nomme et la paix du monde établi la scene pour la
création des Tribunaux Pénaux Internationaux. Depuis I'avénement des Tribunaux
Militaires de Nuremberg et de Tokyo, en passant par les Tribunaux ad hoc créés par
le Conseil de Sécurité des Nations Unies jusqu’a la création de la Cour Pénale
Internationale, une grande efficacité en termes de justice pour les auteurs de crimes
graves contre I'numanité a été atteinte. Ce qui reste, et c'est le point clé de ce travalil,
est le questionnement sur la pertinence de ces jugements au principe de la légalité

en matiére pénale.

Mots-clés: Justice Pénale Internationale, Tribunaux Pénaux Internationaux. Légalité

en matiére Pénale.
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1 INTRODUCAO

A evolucéo da sociedade, em todos os aspectos da vida humana, apresenta
um ritmo espantoso. Ao longo dos séculos ocorreram inimeros saltos tecnoldgicos,
que transformaram os padrdes de vida em termos sociais, politicos, econémicos e,
até mesmo, comportamentais. Mas, existe um aspecto crucial da vida em sociedade
que parece ndo acompanhar essa disposicdo evolutiva, o convivio pacifico.

A dignidade da pessoa humana, alcada ao patamar maximo de todas as
legislacbes vigentes, parece constituir letra morta, quando vislumbradas as
violéncias que perduram em nosso cotidiano. A Unica evolucdo que parece persistir
neste plano € a da criatividade humana para produzir maldades.

Apresentada diante deste triste pano de fundo, a globalizacdo requisita
medidas efetivas para que as relacdes entre 0os povos possam fluir na constancia da
paz social.

Apbs a Primeira Guerra Mundial, despertou-se a consciéncia humana para a
necessidade de uma justica efetiva, capaz de abranger os diversos Estados
envolvidos no cometimento de grandes atrocidades. Algumas tentativas de
julgamento despontaram, mas terminaram em fracasso e, tempos depois, a
sociedade testemunhou um novo circo de horrores, com a Segunda Guerra.

As jurisdicbes domésticas aparentemente ndo eram capazes de atingir
respostas efetivas aos autores das barbaries, que muitas vezes eram o0s proprios
detentores do poder interno. Com isso a unica possibilidade que se mostrava
plausivel era a construcao de uma justica internacional, com competéncia universal.

O marco desta justica internacional foram os Tribunais de Nuremberg e
Toquio, tribunais militares de pés-guerra eivados das imperfei¢cdes talvez resultantes
da criacdo célere, mas capazes de atender as suplicas sociais daquele momento
historico.

Na década de 90, assumindo a responsabilidade pela paz internacional, a
Organizagdo das NacgOes Unidas instituiu uma nova fase no contexto dos
julgamentos internacionais, com a criacdo dos tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia
e Ruanda. O processamento dos autores das violéncias praticadas na seara dos

grandes conflitos étnicos das regides perdura até hoje.



O passo decisivo para o estabelecimento de uma justica internacional foi
dado com a criagdo do Tribunal Penal Internacional, com competéncia permanente
para julgar os mais graves crimes contra a humanidade.

Diante da imensa quantidade de material produzido acerca do assunto
Tribunais Internacionais, opta-se, no presente trabalho, por ressaltar o aspecto das
garantias processuais penais previstas pelos regulamentos dos juizos, em especial a
observancia do principio da legalidade.

No primeiro capitulo, busca-se estabelecer um breve tracado evolutivo do
principio da legalidade, ressaltando-se sua funcao limitadora da intervencao estatal
€ 0 que isso representa para a manutencdo da dignidade humana. Conclui-se a
primeira parte com uma abordagem acerca da importancia do principio da legalidade
no contexto do mundo globalizado.

Na sequencia, apresenta-se um estudo sobre os tribunais penais
internacionais. Optamos, por questbes didaticas, por considerar a evolucdo da
justica penal internacional a partir de trés fases distintas, como mero recurso
didatico. A primeira fase abrange os Tribunais Militares de Nuremberg e Toquio.
Ressaltam-se os aspectos determinantes de sua composicdo, bem como as criticas
doutrinarias acerca da legitimidade e da imparcialidade de seus julgamentos. A fase
seguinte relaciona-se aos tribunais ad hoc estabelecidos pelo Conselho de
Seguranca da ONU. Tampouco foi, esta fase, poupada de criticas ferrenhas,
baseadas, principalmente, em questionamentos quanto a competéncia da
organizacdo para o estabelecimento de cortes criminais. A Ultima fase ilustra a
criagdo do Tribunal Penal Internacional, resultado das universais aspira¢gdes por uma
instituicdo capaz de representar uma resposta efetiva as constantes violagbes de
direitos humanos que persistem afligindo a comunidade global.

Busca-se, no derradeiro capitulo, estabelecer uma relacao entre o Principio
da Legalidade e as construgcbes processuais alcancadas pelos tribunais penais
internacionais, ao longo das trés fases, em uma tentativa de comprovar a evolugéo
atingida a cada experiéncia e questionar em que medida uma efetiva observancia

dos direitos e garantias fundamentais ja teria sido alcancada.
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2. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

2.1 ORIGENS E CONSTRUCAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

2.1.1 Aigualdade como base para a construcéo dos direitos e garantias

A idéia de serem os individuos englobados por um conceito ou categoria
geral parece ser elaboracdo recente na Histéria. Segundo CLAUDE LEVY-STRAUSS?,
nos povos que vivem a margem do que denominamos civilizacdo, nao existe palavra
gue defina "ser humano”; os integrantes do grupo sdo "homens", mas aqueles
estranhos ao grupo sdo designados por conceitos que sugerem tratar-se de uma
espécie diferente.

A conviccdo de serem todos os seres humanos merecedores de igual
respeito nasce atrelada a uma instituicdo de capital importancia: a lei escrita - regra
geral e uniforme, aplicavel a todos os integrantes de uma sociedade.?

Mas, conforme ressalta FABIO KONDER COMPARATO, apesar de a idéia de uma
igualdade essencial entre todos os homens ter surgido no periodo axial da Histéria
da humanidade, ainda foram necessarios vinte e cinco séculos para que "a primeira
organizacdo internacional a englobar a quase totalidade dos povos da Terra
proclamasse, na abertura de uma Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que

'todos 0s homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos™ >

! LEVY-STRAUSS, Claude. Anthropologie structurale deux, Paris, Plon, 1973, p. 383-4. apud
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacédo histérica dos direitos humanos. 6 ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2008. p. 12.

2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica... p.446

® COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica... p.12.
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2.1.2 Garantias Fundamentais como limite para a atuagéo do Estado

MARCO ANTONIO MARQUES DA SILVA suscita os fundamentos do Estado
Democréatico de Direito - soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana e
pluralismo politico -, destacando que, embora sejam todos necessarios para a
interpretacdo e a aplicagéo das leis penais e processuais, a dignidade da pessoa
humana e o pluralismo politico sdo "os principais para modificar a forma de analise
dos fatos de interesse juridico-penal”.*

A dignidade da pessoa humana atua como uma limitacao,
constitucionalmente imposta, para a intervencdo do Estado na vida do cidadao.
Disso decorre ser a funcéo judicial um fator relevante para estabelecer o alcance
real dos direitos fundamentais no ambito do poder punitivo do Estado, dependendo,
a concretizacdo e a eficacia juridica de um direito, da manifestacdo dos 6rgaos do
poder judiciario que lhe dao eficacia.’

No mesmo sentido, JoAQuIM JOSE GOMES CANOTILHO leciona que a
vinculagdo dos orgdos judiciais aos direitos fundamentais manifesta-se na
constitucionalizacdo que vigora na prépria organizacdo dos tribunais e no
procedimento judicial, que ndo apenas devem ser compreendidos sob a otica dos
direitos fundamentais, mas também acabam sendo por eles influenciados. Com isso,
atinge-se a vinculacéo do conteudo dos atos jurisdicionais aos direitos fundamentais,
que representam os limites que determinam e direcionam as decisées judiciais.®

E SiLva, seguindo o entendimento de JORGE MIRANDA, complementa o
raciocinio acerca da limitacdo da atuacdo do Estado em nossa sociedade, afirmando
que os principios que norteiam o Direito Penal e o Direito Processual Penal
representam as linhas mestras que estabelecem os limites da atuagcédo do Estado na
sociedade contemporanea. Ressalta que o0s direitos fundamentais, quando

separados de suas garantias, de nada valem, pois, conforme afirma Jorge Miranda,

* SILVA, Marco Antonio Marques. Acesso a justica penal e Estado Democréatico de Direito. Sao

Paulo: J. de Oliveira, 2001. p. 5.

® SILVA, Marco Anténio Marques. ... Acesso a justica penal ...p. 5.

® CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. p. 598-9 apud SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais. 2. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2001. p.
334.
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os "direitos permitem a realizacdo das pessoas e tém interferéncia imediata nas
esferas juridicas, enquanto as garantias estabelecem-se em funcdo com o nexo que
possuem com aqueles”. Tal estrutura, sustentada pelos principios constitucionais
estabelecidos, permite que o0 acesso a justica seja concretizado com a efetiva
solucao dos conflitos.’

O principio da legalidade em matéria penal, ou principio da reserva legal,
aparece na quase totalidade dos textos constitucionais modernos e sua previsao
ocorreu, mesmo que de maneira genérica, em todas as Declaracdes de Direitos,
desde a Idade Média.®

No curso da histéria, o principio da legalidade representa o divisor de 4guas
entre o Estado Absolutista e o Constitucional.

O Direito Penal evoluiu sobre o alicerce da defesa da liberdade do homem,
como forma de limitar as acfes do Estado, que outrora atingiam,
indiscriminadamente, ndo apenas a liberdade, mas a vida e o corpo humano, de
acordo com 0s auspicios das regras tirdnicas reinantes em cada época. Aplicavam-
se castigos sem a implementacédo de qualquer procedimento formal de defesa e as
nocdes de igualdade e proporcionalidade das penas, sequer eram cogitadas. Um
sistema penal novo, que elevasse determinados valores fundamentais e
privilegiasse a superioridade da lei, tornou-se uma necessidade, e sua efetiva

criacdo deveu-se, principalmente, a Beccaria.’

2.1.3 Precedentes Histoéricos

No Direito Penal Romano ndo se proibia a puni¢do sine lege, a época do
governo dos magistrados, quando ja existiam diversos crimes tipificados e as
respectivas penas, mas o tribunal do povo dispunha da opc¢do de declarar puniveis

acOes ndo previstas. Posteriormente, o tribunal popular foi substituido pelo tribunal

" SILVA, Marco Anténio Marques. Acesso & justica penal... p. 6.

® LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio... p. 17.

°® LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio... p. 26.
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de jurados, e passou-se a exigir a anterior incriminagcdo para que uma acéo fosse
punida.’®

VICENZO MANZINI sustenta a importancia do primitivo direito romano para o
desenvolvimento do principio da legalidade, e afirma residir ali a sua origem, o que
busca comprovar suscitando o disposto no seguinte fragmento do Digesto: poena
non irrogatur, nis i quae quaquelege vel que alio jure specialiter hic delicto imposita
est.?

Na ldade Média prevaleceu o direito consuetudinario sobre a lei escrita,
acarretando no pleno arbitrio dos juizes e do rei. Mas, no ano de 1215, na Inglaterra
do rei Jodo Sem Terra, a garantia da reserva legal em matéria penal foi configurada
no texto da Magna Charta Libertatum, em seu artigo 39. O preceito, que trazia a
idéia de limitacdo da autoridade do Estado em face da liberdade individual,
desenvolveu-se na teoria de Locke, no século XVII, e foi novamente destacado no
século XVIII, por Montesquieu.?

A Magna Carta, ao estabelecer que nenhum homem livre poderia ser punido
na auséncia de lei, representou importante regulamentacdo em termos de garantias
da liberdade individual. Em 1766, Cesare Becaria, com sua obra, “Dei delitti e delle
pene”, retoma o principio, que acaba por se consolidar, definitvamente, com a
previsdo na Bill of Rights, no ano de 1774, na Filadélfia. Depois disso, passou a
compor a base principiolégica de diversos institutos de alcance internacional, como a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, e o Cddigo Penal
francés de 1791, documentos que serviram de influéncia para todas as Cartas

politicas e Codigos da atualidade.

19 L OPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio... p. 37.

' MANZINI, Vicenzo. Tratatto di diritto penale italiano. Torino, 1991, v.1, p.55, apud LOPES, Mauricio
Antonio Ribeiro. Principio... p. 37

2 | OPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio... passim.
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2.2 EVOLUCAO DO CONCEITO DE LEGALIDADE EM MATERIA PENAL

2.2.1 As garantias contidas no conceito de legalidade

O principio da Legalidade aparece, no Estado Democratico de Direito, como
decorréncia do fundamento da dignidade da pessoa humana, que traz, em seu bojo,
a idéia de protecdo e desenvolvimento da pessoa. As exigéncias trazidas pelo
principio da Legalidade ao ambito do direito penal suscitam a clareza e o limite da
formulacdo normativa dos tipos penais, enquanto, em termos de processo penal,
visam a regulamentar a intervencao estatal na vida do cidaddo.™

O principio da legalidade em matéria penal, conforme elucida MAURICIO
ANTONIO RIBEIRO LOPES, passou por inumeras transformac@es, até tornar-se "a mais
sOlida garantia conferida a liberdade individual dentro de um Estado de regime
democrético." O principio evoluiu a partir de uma configuracdo classica, abrangendo,
em seu percurso, diversas figuras adjetivadas, exprimindo uma orientacao restritiva
das atribuices criminalizantes.*

A concepcao classica - nullum crimen nulla poena sine lege - evoluiu para o
conceito mais amplo nullum crimen nulla poena sine lege praevia, que abrange os
principios da anterioridade e irretroatividade da lei penal incriminadora, admitindo
apenas a retroatividade da lei penal benéfica. Esses principios ndo possuem,
segundo LOPES, existéncia autbnoma, correspondendo, apenas, as diversas faces,
ou mesmo efeitos, do principio da legalidade.™

Adiante, transformou-se em nullum crimen nulla poena sine lege scripta,
afastando a possibilidade de aplicagdo de preceitos consuetudinarios na definigcdo
de tipos penais. O emprego da analogia para a criagao ou justificacdo de condutas

delitivas, bem como para a fundamentacdo ou agravamento das penas demonstrou

3 SILVA, Marco Antonio Marques da. Acesso a justica penal e estado democréatico de direito. Séo
Paulo: J. de Oliveira, 2001. p. 7.

* LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio... p. 15.

> | OPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio... p. 15.
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ser incompativel, também, com o principio da legalidade, e dessa constata¢do surgiu
o conceito nullum crimen nulla poena sine lege stricta.®

Seguindo o mesmo rumo, surge a proibicdo de tipificacdo vaga e
indeterminada, traduzido pela construcao nullum crimen nulla poena sine lege certa.
Tal conceito ficou conhecido, também, como principio da taxatividade, cujos efeitos
nao teriam, ainda, sido, no entendimento de Lopes, completamente elucidados pela
doutrina e nem totalmente reconhecidos pela jurisprudéncia.*’

A adocéo do principio da legalidade visa a impedir que o Estado utilize o jus
puniendi, do qual € o Unico detentor legitimo, arbitrariamente. Ao individuo é
reservada uma esfera de liberdade, que apenas podera ser atingida por medidas de
carater repressivo que, além de dirigidas a agcbes humanas passiveis de reprovacao
penal, estejam expressamente previstas em lei a época do fato e tenham sido

expostas ao conhecimento de todos sob sua jurisdicéo.*®

2.2.2 Legalidade e o Garantismo Penal de Ferrajoli

LuiGl FERRAJOLI defende ser o direito penal dos ordenamentos um produto
predominantemente moderno. Seu modelo garantista classico, fundado nos
principios da legalidade estrita, da materialidade e da lesividade dos direitos, bem
como, na responsabilidade pessoal, no contraditério entre as partes e na presungao
de inocéncia, aparece como fruto da tradi¢do juridica do iluminismo e do liberalismo.
A esta tradicdo, amadurecida no século XVIIl, somam-se as doutrinas dos direitos
naturais, as teorias contratualistas, a filosofia racionalista e a empirista, as doutrinas
politicas da separagcédo dos poderes e da supremacia da lei, o positivismo juridico e

as concepcoes utilitaristas do direito e da pena.’®

LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio... passim.
idem p. 15.

% idem p. 34.

=

® FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. prefacio da 1. ed. italiana,

Norberto Bobbio. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 37.
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Ressalta o ilustre jurista italiano que, “para além da heterogeneidade e da
ambivaléncia de seus pressupostos teoricos e filosoficos” os principios garantistas,
consolidados nas constituicdbes e consolidacbes modernas, formam, em seu
conjunto, um sistema “coerente e unitario”. Por representarem um “esquema
epistemolodgico de identificacdo do desvio penal’, esses principios orientam e
asseguram o maximo grau de racionalidade e confiabilidade do juizo, limitando o
poder punitivo e tutelando o individuo contra a arbitrariedade.®

Diante disso, JOSE ADERCIO LEITE SAMPAIO, estabelece o tracado evolutivo
seguido pelo garantismo penal, a partir da humanizacdo das penas, com o
abandono da vindita privada, das sancdes e juizes ad hoc, bem como, das penas
desproporcionais e dos tratamentos degradantes e cruéis para a obtencdo de
confissdes. Para o autor, as raizes do garantismo penal remontam a pré-histéria do
direito, o que é comprovado com referéncias contidas no Deuteronémio, acerca da
escolha de juizes entre pares, da exigéncia de imparcialidade dos magistrados, e da
andlise da pessoalidade e da proporcionalidade na aplicacdo das penas; do VI
Concilio de Toledo, no ano de 638, extrai a garantia do acusador legal, exceto nos
crimes de lesa-majestade; com relacdo a Carta do Convénio entre o Rei Afonso | de
Aragon e os Mouros de Tudela de 1119, aponta o julgamento pelos pares cristaos
ou mouros; dos Decretos da Curia de Leon de 1188, destaca a punicdo a
denunciac¢éo caluniosa e a violacdo da casa. A Magna Carta de 1215 nos traz uma
grande evolugcdo em termos de garantias, com a previsdo da proporcionalidade dos
castigos e do devido processo - por um juizo legal de iguais ou pela lei do pais. O
Caodigo de Magnus Erikson, da Suécia, datado de 1350, assegurava que ninguém
seria privado de seus bens sendo conforme o direito e por um processo legal. A
Constituicdo Neminem Captivabimus, do rei Wladislav Jagiello da Pol6nia, ainda que
destinando garantias apenas aos nobres, estabelecia os juizes da provincia como

instancia natural de julgamento de delitos.*

%0 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razéo... p. 38.

2L SAMPAIO, José Adércio Leite, Direitos fundamentais: retérica e historicidade, Belo Horizonte:
Del Rey, 2004. p 145.
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2.2.3 Principio da Legalidade Estrita

Para FERRAJOLI, 0 principio da legalidade estrita ocupa posi¢cdo central no
sistema de garantias, distinguindo-se do principio de "mera ou lata" legalidade, por
nao se limitar apenas a exigir a lei como condi¢cdo necessaria da pena ou do delito
(nulla poena, nullum crimen sine lege), estabelecendo todas as demais garantias
como condicdbes necessarias da legalidade penal (nulla lex poenalis sine
necessitate, sine injuria, sine actione, sine culpa, sine judicio, sine accusatione, sine
probatione, sine defensione).?

A méaxima nullun crimen, nulla poena sine lege, sintetizada pelo aleméo
Feuerbach, a partir da l6gica do pensamento liberal iluminista, surgido gracas a
Revolucdo Francesa, consolidou-se como o preceito tendente a diferenciar o Estado
Absolutista do Estado Constitucional, fundamentado no conceito de liberdade
individual. Tal construcdo juridica algou um patamar além do critério juridico-penal,
consolidando-se como um fundamento politico de seguranca juridica e garantia
individual, ante a intervencao estatal arbitraria.

O principio da legalidade constitui, para NILO BATISTA, ndo apenas a base do
Estado Democrético de Direito, mas também "o alicerce fundamental de todo direito
penal que aspire a seguranca juridica". Além de assegurar o prévio conhecimento
das penas e das sancdes, tal preceito representa a garantia de que ninguém tera
sua liberdade suprimida ou restringida, quando observados os estritos termos da
lei.?®

PAuULO BONAVIDES, conforme aponta GRECO, estabelece ser a necessidade de
seguranca juridica, representada pelo anseio por regras imutaveis e intransponiveis,
a origem de uma busca social que resultou na construcdo da idéia de legalidade.
"Tinha-se em vista alcancar um estado geral de confianga e certeza na acao dos
titulares do poder, evitando-se assim a duvida, a intranquilidade, a desconfianca e a

suspeicdo"”, presentes, sobretudo, "onde o governo se acha dotado de uma vontade

2 FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o... p. 92-3.

2 BATISTA, Nilo. Introduc&o critica ao direito penal brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2004.
p. 65.
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pessoal soberana ou se reputa legibus solutus e onde, enfim, as regras de
convivéncia nao foram previamente elaboradas nem reconhecidas".?*

Acerca do alcance do principio da legalidade, BATISTA afirma que "além de
assegurar a possibilidade do prévio conhecimento dos crimes e das penas, 0
principio garante que o cidadao nao sera submetido a coercéo penal distinta daquela
predisposta em lei"®>. Reforcando tal entendimento, suscitamos os ensinamentos de
NELSON HUNGRIA®, quando aduz que “a fonte Unica do Direito Penal é a norma legal.
N&o ha direito penal vagando fora da lei escrita.”

Partindo do entendimento de que apenas a lei pode criar crimes e penas,
Luiz REGIS PRADO, entende que a invocacdo do direito consuetudinario para a
fundamentacdo ou agravagao da pena, como previsto pelo direito romano e
medieval, passa a ser proibida.?’

PRADO ressalta, também, o sentido amplo da diccdo legal do principio, que
determina ndo haver crime (infracdo penal) nem pena, ou medida de seguranca
(sancao penal), sem prévia lei (stricto sensu). O que equivale a dizer que a criacdo
dos tipos incriminadores e de suas respectivas penas esta submetida a lei formal
anterior (garantia formal). Seu sentido compreende, ainda, "a garantia substancial ou
material que implica uma verdadeira predeterminacdo normativa (lex scripta lex
praevia et lex certa)".?®

FRANCISCO DE AssIs TOLEDO leciona que o principio da legalidade, segundo
o qual "nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena criminal pode ser

aplicada sem que antes desse mesmo fato tenham sido instituidos por lei o tipo

** GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 4. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2004. p.
104.

> BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro... p. 67.

?® HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao codigo penal. Revista Forense: Rio de Janeiro, v. 1, 1949, p.
09

2’ PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal brasileiro: Parte Geral. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p. 75

8 PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal brasileiro... p. 130
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delitivo e a pena respectiva", representa uma efetiva limitacdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.?®

CEzZAR ROBERTO BITENCOURT aponta, conclusivamente, que “nenhum fato
pode ser considerado crime e nenhuma pena criminal pode ser aplicada sem que
antes da ocorréncia desse fato exista uma lei definindo-o como crime e cominando-

lhe a sangado correspondente”.*°

2.2.4 Taxatividade

A taxatividade, sub-principio da legalidade, determina ao legislador o dever
de delinear, com clareza, os elementos componentes da conduta Iilicita,
disponibilizando um texto que prime pela objetividade na indicacdo das
circunstancias e demais fatores determinantes da tipicidade, bem como das
consequéncias previstas para o caso de adequacgao entre a conduta e a norma.

ToLEDO traduz a necessidade de uma difusdo geral das previsdes legais, 0
gue exige uma construcdo que as tornem acessiveis a todos os individuos. A
exigéncia de lei certa, para o autor, condiz com a clareza dos tipos, que ndo devem
induzir a ddvidas nem remeter a normas muito gerais ou tipos incriminadores
genéricos. Sendo acessivel a todos, a lei podera alcancar a funcdo pedagogica
capaz de motivar o comportamento humano. Mas, conforme conclui, "no estagio
atual de nossa legislagcéo, o ideal de que todos possam conhecer as leis penais
parece cada vez mais longinquo”, e, a propria imposicao legal, concretiza o "dogma
do conhecimento presumido, que outra coisa ndo é sendo pura ficgéo juridica".*

A Taxatividade tem por finalidade, segundo JUAREZ TAVARES, evitar que o
direito penal torne-se um instrumento arbitrario, orientado pela conduta de vida ou

pelo animo. Tendo, o direito penal, a fungéo primeira de delimitar o justo e o injusto,

* TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Bésicos de Direito Penal. 52 Ed. Saraiva: Sao Paulo.
1994. p. 21.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal, PG, vol. I. 62 Ed. Saraiva: S3o Paulo.
2000. p.110.

¥ TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos... p. 29.
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mediante um procedimento ao mesmo tempo substancial e informativo, a exata
descricdo dos componentes da conduta criminosa, atinge, primeiramente, o
propésito de sua materializacdo, ou seja, sua consolidacdo no ambito espaco-
temporal; e depois, a atuacdo como instrumento de comunicagao entre o Estado e
os cidadaos, assinalando o contexto do proibido e do permitido, alcancando, por fim,
o objetivo de regulacéo sistematica.*

Neste mesmo sentido, PRADO explica a nogdo de taxatividade como uma
limitacdo do poder, atingindo, assim, a funcdo de garantir a igualdade entre os
individuos. A certeza da lei, garantida pela proibicdo da utilizacdo excessiva e
incorreta de elementos normativos, de casuismos, clausulas gerais e de conceitos
indeterminados ou vagos, coibe o arbitrium judicis. E o principio da taxatividade
aparece como o dever que o legislador possui de redigir a disposicao legal de modo
a estabelecer a mais perfeita descri¢cdo do fato tipico (lex certa). Atende, portanto, a
uma funcéo garantista, pois o vinculo do juiz a uma lei taxativa significa a limitagcao
do poder punitivo-judiciario e a efetiva garantia de igualdade.**

MIGUEL REALE JUNIOR sustenta que “a taxatividade impde uma leitura precisa
e clara da norma, definindo para além de toda a davida, os limites e fronteiras do
punivel.” * Mas, para ZAFFARONI E BATISTA, ela ndo representa apenas uma condicdo
interpretativa, mas sim um requisito para a propria validade da construcéo
normativa, pois "ndo basta que a criminalizacdo primaria se formalize em uma lei,
mas sim que ela seja feita de uma maneira taxativa e com a maior precisao técnica
possivel, conforme ao principio da taxatividade maxima.” *°

BATISTA alerta que a auséncia de clareza na definicho das condutas
proibitivas comprometeria a funcdo de garantia individual exercida pelo principio da
legalidade. A tipificacdo penal baseada em clausulas gerais ou conceitos

indeterminados, ressalta o autor, equivale a auséncia de tipificacdo, pois a

% TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal. 22 Ed. Del Rey: Belo Horizonte. 2002. p.173.
¥ PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro... p. 133.

¥ REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes de Direito Penal, PG, vol. I. 22 Ed. Forense: Rio de Janeiro.
2004. p. 38.

% ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo. Direito Penal brasileiro I. 2. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2003. p. 207.
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obediéncia ao principio da legalidade exige uma descricdo precisa das condutas
proibidas pelo tipo penal, eliminadas as palavras carentes de precisdo semantica.

2.3 A LEGALIDADE E SUA EFETIVIDADE NA PRATICA JURISDICIONAL

A Convencéo Internacional para Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, de 04 de novembro de 1950, destaca, de maneira

bastante clara, em seu § 7°, Il, o principio da legalidade:

Ninguém podera ser condenado por uma agédo ou omissao que, ao tempo
de sua pratica, ndo era punivel segundo o direito nacional ou internacional.
Também nao sera imposta pena maior do que aquela que era cominada ao
tempo da pratica da conduta punivel.

Para FEUERBACH, 0 efeito da determinacéo psiquica seria capaz de impedir o
delinquiente potencial de praticar uma acao, quando uma punicdo € apresentada
com precisdo tal que indique ndo ser a pratica almejada tdo vantajosa quanto
parecia de inicio. Diante disso, antes de a punibilidade ser expressa em lei, nenhum
efeito ird surtir como intimidacdo suficiente para coibir um comportamento.®’
Portanto, independente de serem questionaveis os fundamentos de Feuerbach,
pode-se afirmar que tiveram influéncia decisiva na Ciéncia Penal do Século XIX.*®

CEsSARE BECCARIA, principal autor da Escola Classica, afirmava que a
autoridade de interpretar as leis ndo poderia ser atribuida nem mesmo aos juizes
criminais, pelo simples fato de n&o serem eles legisladores. Acreditava ndo haver
nada mais perigoso que o conceito difundido acerca da necessidade de se consultar
o0 espirito da lei, pois isso apenas remete ao entendimento de cada pessoa,
suscitando pontos de vista muito diversos, a depender da cogni¢ao individual e da

época em que se encontra o intérprete. O espirito da lei seria, entdo, o “resultado da

% BATISTA, Nilo. Introducao critica... p. 78.

" FEUERBACH, Manual do Direito Penal comum vigente na Alemanha. 14. ed. apud ROXIM, Claus;
ARZT Gunther; TIEDEMANN, Klaus. Introducédo ao direito penal e ao direito processual penal.
trad. de Gercélia Batista de Oliveira Mendes. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 67.

¥ ROXIM, Claus; ARZT Gunther; TIEDEMANN, Klaus. Introducéo ao direito penal e ao direito
processual penal. trad. de Gercélia Batista de Oliveira Mendes. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p.
67.
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boa ou da ma légica do juiz’, e dependeria dos sentimentos e da percepgédo de
realidade de cada um. **

Alguns juristas manifestaram oposicdo a regra imposta pela legalidade
estrita. HUNGRIA destaca que o penalista russo ANossow, defendia a abolicdo do
principio da legalidade, aduzindo que “o direito ndo tem a mobilidade da vida, mas
nao é isso razao para que fatos perigosos fiquem impunes por falta de um adequado
artigo no Cédigo Penal.” *°

Sem expressar oposicdo ao principio, OSKAR BULoOw, em sua obra “Lei e
funcao judicial”’, afirma que a funcéo jurisdicional se confunde com a funcéo
legislativa, cabendo, também, ao juiz, editar normas abstratas. “O Estado”,
complementa, "ndo anuncia seu comando juridico, sua autoridade juridica, suas
proibicdes, meramente através da lei, mas também e ainda mais determinantemente
e autoritativamente através da boca do juiz." A deciséo judicial, assim como a lei,
representa um ato do poder estatal capaz de formar o Direito e, defende o autor,
nasce eivada de mesmo poder e forca compulsoéria das determinacfes legais. A
deciséo judicial tem forca juridica e carrega todo o poder juridico consigo. E enfatiza
ser justamente esse poder de ordenar, e ndo a producao do silogismo exigido para
cria-lo, "a peculiaridade, a esséncia da decis&o judicial".*!

JOAO GUALBERTO GARCEZ RAMOS esclarece que “a sentenga ndo €, para
BuLow, um ato de pura compreenséo, o produto puro de um silogismo puro. O juiz
constréi, a partir da lei, as margens da lei e as vezes até contra ela, uma norma

juridica separada e tao digna quanto a legislada.”*?

% BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. trad. de José Faria da Costa. Lishoa: Fundacéo
Calouste Gulbenkian, 1998. p. 68

““ HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao codigo penal. Revista Forense: Rio de Janeiro, v. 1, 1949, p.
10.

L Apud RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. Oskar Biillow: recordacdo no centendrio de seu
falecimento. In: Revista de Processo - vol.154, ano 32, dezembro 2007.

2 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. Oskar Biillow: recordacdo no centenério de seu falecimento
In: Revista de Processo - vol.154, ano 32, dezembro 2007.
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2.4 GLOBALIZACAO E CRIMINALIDADE

Na atualidade, explica SiLvA, estamos diante de uma crise do direito penal
de ambito mundial, tanto no aspecto da dogmatica juridico-penal, como na questao
da politica criminal.** Por um lado, apresenta-se a impossibilidade de se definir
meios adequados a reducao da criminalidade classica; por outro, deparamo-nos com
0 surgimento de uma criminalidade moderna, capaz de atingir comunidades e
Estados, e ndo apenas vitimas individuais e especificas.*

O acesso a justica penal no Estado Democratico de Direito, complementa
SiLvA, "sera garantido pelo respeito incondicional aos direitos fundamentais, no
ambito do direito penal, e as garantias individuais, no do processo penal." Para ele, a
eficiéncia do Estado pode se diferenciar, quanto aos meios, para atender ao controle
da criminalidade moderna, ndo podendo, no entanto, abster-se da manutencéo
destas garantias individuais.*®

Para FABIO KONDER COMPARATO, a instituicdo de um "regime de auténtica
cidadania mundial, em que todas as pessoas, naturais ou juridicas, de qualquer
nacionalidade, tenham direitos e deveres em relacdo a humanidade como um todo",
exige que sejam fixadas regras de responsabilidade penal de carater universal, a fim
de se evitar praticas que atinjam a dignidade humana. A tipificacdo do ato, bem
como o julgamento e a puni¢cdo do seu autor, ndo podem estar adstritos a soberania
estatal, uma vez que, na quase-totalidade dos atos, 0os agentes criminosos sao as
préprias autoridades estatais, ou pessoas que estdo sob sua protecdo. *°

Entende o autor que o primeiro passo em direcdo a um sistema de
responsabilidade mundial foi dado com o advento do primeiro Tribunal Penal
Internacional permanente da historia, em 1998, pela Conferéncia Diplomatica de
Plenipotenciarios das Nac¢bes Unidas. A Corte, com competéncia padrao para julgar

0S mais graves crimes contra a humanidade foi, de fato, um primeiro passo,

3 SILVA, Marco Anténio Marques. Acesso a justica penal e Estado Democratico de Direito. Sao
Paulo: J. de Oliveira, 2001. p. 135.

“ idem.
* ibidem. p. 151.

“° COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica...p.446
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restando, ainda, um longo caminho a trilhar. Mas, para ele, o caminho iniciado é
irreversivel.*’

A regulacédo das relacfes internacionais, a partir dos conceitos de direito e
justica, representa, para CANOTILHO, fator essencial para sustentar a prevaléncia dos
direitos humanos na conjuntura global. Afirma, o autor, que as relacdes
internacionais devem ser, cada vez mais, reguladas em termos de direito e de
justica, convertendo-se o direito internacional "numa verdadeira ordem imperativa, a
qual nado falta um nucleo material duro - o jus cogens internacional - vertebrador quer
da "politica e relacdes internacionais” quer da propria constru¢do constitucional
interna.” O direito internacional atende a uma tendéncia de sustentar as relagbes
internacionais através da progressiva elevacdo dos direitos humanos, quando néo
estd presente o padrao juridico de conduta politica, interna e externa, baseado no
jus cogens. As premissas do jus cogens e dos direitos humanos, "articuladas com o
papel da organizacdo internacional, fornecerdo um enquadramento razoavel para o

constitucionalismo global." *®

*" COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica... p.446

8 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 1370.
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3. AFORMACAO DE UMA JUSTICA PENAL INTERNACIONAL

3.1 DESENVOLVIMENTO HISTORICO

3.1.1 Das origens do Direito Internacional ao advento do Direito Penal Internacional

Luicl FERRAJOLI identifica a origem do direito internacional na obra de
Francisco de Vitéria, te6logo do século XVI, cuja teoria buscava legitimar a conquista
espanhola das Américas através de um conceito diverso do direito do
descobrimento, até entdo utilizado®.

Partindo da configuracdo da ordem mundial como sociedade natural de
Estados soberanos, Francisco de Vitdria construiu o conceito de communitas orbis,
ou de uma sociedade de republicas, sujeitas, externamente, a um direito das gentes.
Essa idéia revolucionaria sera retomada por Francisco Suarez, para explicar a
existéncia de "uma certa unidade, ndo apenas especifica, mas também algo politica
e moral", rechacando a antiga nocdo de communitas medieval, sujeita ao dominio
papal, e destacando o advento de uma sociedade internacional de Estados
nacionais, independentes juridica e soberanamente, mas voltados a um anico direito
das gentes.>®

Para VITORIA, o direito das gentes cria a vinculagdo dos Estados, sob a
perspectiva de suas relagdes externas, ndo apenas ao jus dispositivum, estabelecido
por for¢ca dos tratados, mas também ao jus cogens, como direito cogente, com forca
de lei. E ao tratar da "republica universal', o tedlogo espanhol concebe a
humanidade como um novo sujeito de direito: "O mundo inteiro, que de alguma
forma é uma republica, detém o poder de fazer leis justas e convenientes a todos,

como o sdo as do direito das gentes”, concluindo ndo ser licito um Unico reino se

9 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 7.

*® FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno... p. 8-9.
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recusar a seguir um direito cuja autoridade remonta a um mundo inteiro.>* E nesta
idéia de totus orbis, "mundo inteiro”, ANTONIO TRUYOL SERRA afirma estar a
concepcdo mais grandiosa e inovadora de Francisco de Vitdria.>

Da esfera do Direito Internacional, surge a idéia de um Direito Penal
universal, baseada na teoria do Direito Natural dos séculos XVI e XVII, e sustentada
pelo préprio Francisco de Vitéria, bem como por Francisco Suarez e Hugo Groécio.>

Para estabelecer a evolucdo histérica do Direito Penal Internacional,
devemos ter em mente que, de acordo com TRUMMAN, uma das mais antigas leis de
guerra que se conhece ¢ a Lei de Manou, da india, que proibia o uso de flechas
envenenadas, determinava a cleméncia no trato com 0s inimigos que se rendessem
e o respeito as leis das nacdes conquistadas. >*

O primeiro tribunal criminal supranacional direcionado a julgar a
responsabilidade pelo que hoje conhecemos como crimes contra a humanidade,
teria sido criado ha mais de cinco séculos. Em 1474, um tribunal criminal ad hoc,
composto por 28 juizes de Estados aliados ao Império Romano, julgou e condenou
Peter Von Hagenbach, por crimes praticados durante a ocupacdo da cidade de
Breisach.>

Em 1868, seria criado o primeiro instrumento internacional para regular os
meios de combate, a Declaracdo de Sao Petesburgo. O documento trazia proibicoes
de atagues a ndo-combatentes, de utilizacdo de armas que causassem aumento do

sofrimento ou que ndo dessem chance de sobrevivéncia para o inimigo.*®

! FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno... p. 9-10.

°2 SERRA, A. Truyol. Premisses philosophiques et historiques du "totus orbis" de Vitoria. Em: Anuario
de la Asociacion Francisco de Vitoria, vol. 7, 1946-1947, pp. 179 ss. apud FERRAJOLI, Luigi. A
soberania no mundo moderno... p. 9-10.

¥ JESCHECK, apud JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano, O Direito Penal Internacional, Colecéo
Para Entender, Leonardo Nemer Caldeira Brant (coordenador). Belo Horizonte: Del Rey, 2009.

> TRUMANN, Andrew Patrick. A condicdo dos vencidos e a punicdo aos transgressores: um olhar
histérico sobre as origens do Tribunal Penal Internacional. In: ARANA, Josycler; CACHAPUZ,
Rozane da Rosa (org.). Direito Internacional: seus tribunais e meios de solucéo de conflitos.
Curitiba: Jurud, 2007. p. 69.

®* MAOGOTO, Jackson. Early efforts to Establish an International Criminal Court. in: The Legal
Regime of the International Criminal Court: Essays in Honour of Professor Igor Blishchenko.
The Netherlandas: BRILL, 2009. p. 4.

*® Ibid., p. 70.
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A idéia de um Tribunal Penal de cunho internacional teve inicio com o
Tratado de Versalhes, mas os esfor¢cos dirigidos para tanto apenas foram
acentuados apos a Segunda Guerra Mundial. Além disso, "até a Segunda Guerra
Mundial, as infracbes punidas pelo Direito Internacional restringiam-se a pirataria e
ao trafico de escravos”.”’

O Tratado de Versalhes, de 1919, em seus artigos 227 a 230, determinava o
estabelecimento de um tribunal para julgar os soldados alemédes e o Kaiser
Guilherme |II, por ofensas contra a moralidade internacional e a santidade dos
tratados. O tribunal seria composto por cinco juizes, representantes dos EUA, da
Franca, da Italia, da Inglaterra e do Japdo, tendo, a Alemanha, a responsabilidade
de fornecer os elementos necessarios ao julgamento. Esse tribunal foi um fracasso.
O Kaiser fugiu para a Holanda, exilando-se, e o0os poucos soldados julgados
receberam penas brandas.®

Devido a emocédo causada pelos atos odiosos cometidos no curso da grande
guerra, relata HENRI DONNEDIEU DE VABRES, surge, para o Bardo Descamps a idéia
de apresentar, em 1920, perante o "Comité de juristas”, um ante-projeto de estatuto
da Corte Internacional de justica criminal para julgar todos os crimes contra a ordem
publica internacional e o direito das gentes universal.*®

GROCIO, sustentando a necessidade de uma repressao universal a crimes
graves, como parte de um direito natural, aponta que, desde o estabelecimento das
sociedades civis, foi reconhecida a soberania do Estado, na figura de seus
governantes, para julgar as faltas de seus suditos. Mas, no entanto, nao foi prevista
nenhuma competéncia para tratar dos crimes que afetem de alguma maneira a
sociedade humana como um todo. Para o autor, todos os Estados, ou seus chefes,

tém o direito de diligenciar pela puni¢do de tais crimes, "da mesma maneira que as

" SILVA, Roberto Luiz, Direito Internacional Publico. 3 ed. rev. ampl. e atual. - Belo Horizonte: Del
Rey, 2008. p. 431.

°® TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal Penal Internacional & a Emenda Constitucional
45/04. Curitiba: Jurua, 2008. p. 25.

* VABRES, Henri Donnedieu de. Les principes modernes du dréit pénal international. Paris:
Librairie du Recueil Sirey, 1928. P. 404.
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leis de um Estado em particular ddo a cada um o direito de a¢do em juizo para a
apuracéo de determinados crimes".®

Hoje, conforme nos explica CASSESE, vigora uma "lei universal” na
comunidade internacional, que pune os crimes internacionais. S&o as normas de jus
cogens que proibem crimes de guerra, crimes contra a humanidade, genocidio,
tortura e terrorismo internacional. Temos, atualmente, um direito natural universal de
repressdo que é também um direito positivo: sdo as normas imperativas de direito
internacional, cujos valores fundamentais devem ser observados por todos os
Estados.®

Apesar de previsto na Carta da Liga das Nacdes e da ONU, o jus cogens sO
€ adotado formalmente com a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados
(artigos 53 e 64), representando norma imperativa de direito internacional que,
reconhecida e aceita pela comunidade internacional, ndo podera ser derrogada e
nem modificada, a ndo ser através de norma de mesma natureza.®

TATYANA SCHEILA FRIEDRICH, tratando das modificacbes que o0 jus cogens
estabelece na estrutura do direito internacional, ressalta sua capacidade de resgatar
os elementos do antigo direito natural e de favorecer a tomada de decisdes com
base na vontade coletiva. Destaca, ainda, sua fungcédo de introduzir, no sistema, “a

idéia de protecao de direitos superiores”.®®

% GROCIUS, H. De jure belli ac pacis (Le droit de la guerre et de la paix), trad. por J. Barbeyrac,
Amsterdd, 1729, vol. I, p. 132 (livro Il, cap. XXI, § lll (1)). apud CASSESSE, Antonio. op. cit., p 11-
12.

®. CASSESE, Antonio. op. cit., p. 13.

®2 TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal Penal Internacional ...p. 33.

® FRIEDRICH, Tatyana Scheila. As normas imperativas de Direito Internacional: Jus Cogens.
Belo Horizonte: Forum, 2004. p. 182.
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3.1.2 O individuo como sujeito do direito penal internacional e o estabelecimento de
tribunais penais de cunho internacional

ROMANO e BOUTRUCHE destacam o0 estabelecimento da responsabilidade
individual por crimes internacionais como uma das caracteristicas marcantes do
direito internacional do pos Guerra Fria. Este fendbmeno que, segundo eles, "participa
do que o juiz Meron qualificou como “criminalizagdo” do direito internacional, foi
acompanhado, durante os anos 90, de uma multiplicagdo das jurisdicbes penais
internacionais”.®*

"Os crimes de direito internacional sdo cometidos por pessoas, ndo por
entidades abstratas, e somente se pode fazer cumprir as disposicdes de direito
internacional quando se castiga as pessoas que cometeram estes crimes." Esta
declaracdo, destacada de sentenca do Tribunal Militar de Nuremberg, contesta a
tese de defesa dos acusados, que sustentava ndo serem os lideres nazistas
passiveis de responsabilizacéo por terem atuado no interesse do Estado. ®

Foi somente a partir do fim da Segunda Guerra Mundial que se estabeleceu
um estudo sistematico da matéria, consolidado, na pratica, com a criagcdo dos
tribunais militares ad hoc.

E foi, justamente, a criacdo destes tribunais internacionais penais com
competéncia para julgar os mais graves crimes contra a humanidade, que
determinou a ascenséao do direito internacional penal como um ramo de destaque na

ordem juridica global.®®

® ROMANO, Cesare P. R.; BOUTRUCHE, Théo. Tribunaux Penaux Internationalises: Etat des
lieux d’une Justice <Hybride>. In: Revue Générale de Droit International Public, Paris: Editions A.
Pedone:2003. Tome CVII. p. 109.

6 Franca et al. v. Goering et al., (1946) 22 IMT 203; 13 ILR 203; 41 American Journal of International
Law 172, p. 221. apud SCHABAS, William A. La politica de Estado como elemento de los
crimines internacionales. In: Revista de la Facultad de Derecho. Lima, Peru: Fondo Editorial de
la Pontificia Universidad Catolica del Pera, 2009.

% PINA DELGADO, José Manuel de; TIUJO, Liriam Kiyomi. Tribunais penais internacionais, em:
Tribunais internacionais: mecanismos contemporaneos de solucéo de controvérsias. Welber Barral
(organizador). Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2004. p. 57.
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Nos Tribunais Internacionais Militares de Nuremberg e Toquio o individuo
aparece, pela primeira vez, como acusado de crimes de guerra, contra a paz e
contra a humanidade.®’

A revolta da opinido publica contra as atrocidades cometidas durante a
Segunda Guerra Mundial foi determinante para a implantacdo desses tribunais, que
representaram o marco do estabelecimento de uma justica penal internacional.
Apesar das inUmeras imperfeicdes que apresentavam, constituiram uma resposta
relevante aos acontecimentos daquele momento historico. Apds essa primeira
experiéncia, a Organizacdo das Nacfes Unidas assumiu a responsabilidade pela
justica penal internacional.

Em maio de 1947, Donnedieu de Vabres dirigiu a Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, nova proposta de criacdo de um tribunal penal internacional
permanente, que foi aceita em 9 de dezembro de 1948, véspera da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. A Comisséo de Direito Internacional, encarregada
do projeto, concluiu em seu relatorio, ser a criacdo do Tribunal "desejavel" e
"possivel".®®

Entre 1951 e 1953, dois comités constituidos pela Assembléia Geral da ONU
apresentaram projetos de estatuto para o tribunal penal internacional permanente,
mas o advento da Guerra Fria causou a suspenséo dos trabalhos até 1989.%° N&o se
pode olvidar de que a cooperacdo entre 0s paises é essencial para o
estabelecimento de uma justica internacional. O século XX, tendo sido marcado pelo
antagonismo entre dois blocos politicamente divergentes, foi também castigado por
uma grande estagnacgdo do direito penal internacional. Tal inércia apenas seria
quebrada com as aclamacdes da opinido pubica diante das muitas atrocidades que
ainda estavam por vir.

Segundo PINA DELGADO e TIuJo,

o advento da Guerra Fria e a sedimentacdo da realpolitik e da légica dos

blocos como ordenadoras da politica externa dos Estados, refletiram
negativamente no desenvolvimento da justica internacional penal, ficando

®" PINA DELGADO, José Manuel de; TIUJO, Liriam Kiyomi. Tribunais penais internacionais... p. 57
8 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos... p.447.

% PINA DELGADO, José Manuel de; TIUJO, Liriam Kiyomi. Tribunais penais internacionais... p. 57
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totalmente isentos de adjudicagdo uma série infindavel de graves crimes
contra a humanidade, cometidos, um pouco, por todo o Globo, e totalmente
imunes personagens como Stalin, Pol Pot, Idi Amin Dada, Bokassa ou os
lideres das ditaduras latino-americanas. Foi somente com o final da Guerra
Fria que a comunidade internacional conseguiu estabelecer as primeiras
instituicdes internacionais penais [...]."°

Apés o fim da Guerra Fria, a pratica descontrolada de crimes de genocidio,
de crimes contra a humanidade e de crimes de guerra, em diversos territorios,
determinou a criacdo dos Tribunais ad hoc para a antiga lugoslavia e para Ruanda.
Para a criacdo de uma corte permanente, no entanto, houve grande dificuldade em
se ultrapassar a barreira da resisténcia a uma instituicdo que, aparentemente,
ameacava a soberania dos Estados.”*

VALERIO DE OLIVEIRA MAzzuoLl, conclui que a instituicdo de tribunais
internacionais seguiu uma tendéncia jurisdicionalizante do Direito Internacional
contemporaneo. Estabeleceu-se, segundo o0 autor, um momento de
jurisdicionalizacdo do direito das gentes, que determinou a reivindicacao, por parte
da sociedade internacional, da criacdo de mecanismos capazes de resolver as
questdes conflitivas apresentadas no contexto das relagdes internacionais. A
criacdo de uma Justica Penal Internacional, ressalta, atende ao anseio generalizado

de fortalecimento dos direitos humanos em plano global.”

3.2 TRIBUNAIS MILITARES DE NUREMBERG E TOQUIO

A divulgacdo do cenario cruel da Segunda Guerra Mundial, e,
principalmente, do exterminio dos judeus pelos nazistas, bem como, da brutalidade

da agresséo japonesa na China, provocou a reacao social que determinou a criagao

® PINA DELGADO, José Manuel de; TIUJO, Liriam Kiyomi. Tribunais penais internacionais... p. 57
" KIRSCH, Philippe. A Corte Penal Internacional perante a soberania dos Estados. In:
CASSESSE, Antonio; DELMAS-MARTY, Mireille. Crimes Internacionais e JurisdigBes
Internacionais, trad. de Silvio Antunha. Barueri, SP: Manole, 2004. p. 25-26.

2 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional: integracdo ao direito brasileiro
e sua importancia para a justica penal internacional. In: Revista do Instituto de Pesquisas e
Estudos: Divisdo Juridica. n° 43. Bauru, SP: Instituicdo Toledo de Ensino de Bauru, 2005. p. 51.
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de dois tribunais internacionais, o de Nuremberg e o de Toquio, e a definicdo, pela

primeira vez, dos crimes internacionais préprios.”

3.2.1 Tribunal Militar de Nuremberg

Ap6s a segunda guerra mundial, os paises componentes do bloco dos
aliados discutiam as providéncias a serem tomadas contra os paises do Eixo -
Alemanha, Itdlia e Japdo. Em 14 de agosto de 1941, através da declaracdo
conhecida como Atlantic Charter, o presidente dos Estados Unidos e o Primeiro
Ministro britdnico elaboraram propostas para o advento da paz entre as nacgoes,
através do abandono da forca e da regulacdo da seguranca internacional.

Em 1° de janeiro de 1942, foi assinada a “Declaracdo das Nagdes Unidas” -
cujo nome posteriormente batizou a organizacao -, por diversos paises, ratificando o
disposto na Atlantic Charter.

Em outubro de 1943, Estados Unidos, Reino Unido, Unido Soviética e China
se reuniram para debater acerca da criacdo de uma organizacdo internacional
responsavel pela seguranca internacional. A denominada Conferéncia de Moscou
previu, ainda, o julgamento dos criminosos de guerra no territério dos paises em que
as atrocidades haviam sido cometidas.

Em agosto de 1945, britanicos, franceses, americanos e soviéticos se
reuniram, em Londres, para assinar o acordo que estabeleceu o Tribunal Militar
Internacional.

O Documento Anexo do Tribunal (Nuremberg Trial Proceedings - Charter of
the International Military Tribunal), como parte integrante do Acordo de Londres,
estabelecia as bases para o julgamento dos grandes criminosos de guerra das
poténcias européias do Eixo, combinando elementos do Direito anglo-saxédo e das
leis civis da Europa continental. A analise do documento evidencia terem sido
evitadas expressées como “lei” ou “codigo”, o que pode ser explicado pelo fato de

tratar-se, aquele, de um julgamento realizado post factum.

® JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Direito Penal Internacional. Colecdo Para Entender,
Leonardo Nemer Caldeira Brant (coordenador). Belo Horizonte: Del Rey, 2009.
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A denominacgao Tribunal “Militar”, afirma JAPIASSU, decorreu da necessidade
de os Estados Unidos contornarem o obstaculo do principio da anterioridade da lei
previsto no Direito Penal comum interno e inexistente em seu Direito Penal Militar.”

Acerca da composicdo do Tribunal, ANTONIO QUINTANO RIPOLLES indica que,
de acordo com o previsto no art. 4° do Estatuto, os "Quatro Grandes", designaram 0s
seguintes juizes: Francis Biddle, suplente John Parker (Estados Unidos); Henri
Donnedieu de Vabres, suplente Robert Falco (Franca), Geoffrey Lawrence, suplente
Norman Birkett (Gra-Bretanha), lola Nikitchenko, suplente Alexander Volchkov
(Unigo das Republicas Socialistas Soviéticas). A presidéncia coube ao juiz inglés.”
A promotoria foi composta por Robert Houghwoutt Jackson (Estados Unidos);
Hartley Shawcross (Reino Unido); R. A. Rudenko (URSS) e Frangois De Menthon
(Franca).”®

A audiéncia inaugural do processo, presidida pelo juiz soviético Nikitchenko,
ocorreu em 18 de outubro de 1945.

A lista dos acusados era composta por 22 nomes, mencionando seus postos
no governo alemao, condutas criminosas e penas, em tese, correspondentes. Além
de individuos, a lista era composta também por sete organizacbes - pessoas
juridicas: o Gabinete do Reich, o Corpo de Dirigentes do Partido Nazista, a SS
(Schutzstaffel - unidade especial de protecdo dos lideres do partido), a SA
(Sturmabteilung - forca de assalto do partido), o SD (Sicherheitsdientst - servico de
seguranca da Reichfiirer SS), Gestapo (Geheimes Staatpolizeiamt - policia secreta
do Estado) e o Alto Comando da Wehrmacht (OKW). Foram absolvidos o Gabinete
do Reich, 0 OKW e a SA. As demais organizacdes foram banidas.””

O processo seguiu de 20 de novembro de 1945 a 1° de outubro de 1946, sob
a presidéncia do juiz britanico Geoffrey Lawrence. Foram 218 dias de audiéncia,
com a oitiva de aproximadamente 360 testemunhas. O julgamento se dava por

maioria de votos, tendo o presidente o voto de desempate. Os veredictos foram:

™ JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Direito Penal Internacional... p.72.

> QUINTANO RIPOLLES, Antonio. Tratado de Derecho Penal Internacional e Internacional Penal.
Madrid: Instituto Francisco de Vitoria, 1955. p. 417-418.

" FERNANDES, David Augusto. Tribunal Penal Internacional: a concretizacdo de um sonho. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006. p.51.
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doze condenacdes a morte, nove prisdes perpétuas ou temporarias e trés
absolvigoes.

Conforme relata FERNANDES, "0s condenados a penas privativas de liberdade
foram transferidos para a prisdo de Spandau, em 18 de julho de 1947, que foi
destinada exclusivamente para os criminosos de guerra, sob a guarda das quatro
poténcias vencedoras da guerra.” "

A falta de previsao de recurso para instancias superiores expressa o carater
politico da jurisdicdo, ademais, as penas aplicaveis sdo a de morte e outras que o
tribunal entenda aplicaveis. No entendimento de JOANISVAL BRITO GONCALVES, a
conotacdo politica dos julgamentos de Nuremberg pode ser demonstrada, primeiro,
pela 6bvia prevaléncia dos vitoriosos sobre os derrotados e, depois, por ter sido o
tribunal constituido como uma resposta a indignacdo social pelas atrocidades
cometidas. No entanto, segundo ele, o que néo ficou registrado foram as atrocidades
cometidas pelos vitoriosos."”®

Apesar das limitacdes das garantias dos acusados nos Tribunais Militares de
Nuremberg e de Téquio, é importante ressaltar o avanco que representou a previsao
de um fair trial, ou devido processo legal. Assegurava, o artigo 16 da Carta, um
julgamento justo aos acusados, prevendo o detalhamento das acusacdes, cépia do
processo em idioma de compreenséo do acusado e ampla defesa.

HENRY T. KING JR., julgador em Nuremberg, concluiu que "Nuremberg
mostrou-nos o caminho, mostrou-nos que temos que construir uma instituicao
internacional.” E propds uma luta para estabelecer a corte permanente, para "dar as
futuras geracOes alguma coisa que eles possam utilizar para processar aqueles que

apostam na guerra contra a humanidade." *

® FERNANDES, David Augusto, Tribunal Penal... p. 55.

7 GONCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg 1945-1946: a génese de uma nova ordem
no direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 86, apud FERNANDES, David Augusto.
Tribunal Penal Internacional... p.55

8 TRIBUNAL DE NUREMBERG. In: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/nuremberg/nuremberg
(acesso em 04/11/2010, as 16:43h.)
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3.2.2 Tribunal Militar para o Extremo Oriente

Em 1° de dezembro de 1943, na Conferéncia do Cairo, representantes
chineses, britdnicos e americanos, declararam o anseio de finalizar as agressfes
japonesas e estabelecer um julgamento contra os criminosos de guerra. Na
Conferéncia de Postdam, em 1° de agosto de 1945, tais objetivos foram ratificados.®

Apbs recomendacdo da Comissdo de Crimes das Nac¢fes Unidas para que
se estabelecesse um tribunal militar internacional para conduzir os julgamentos, e a
consequente notificacio ao Comandante Supremo das Forcas Aliadas, pelo
Departamento de Estado norte-americano, para que assim procedesse,
representantes da China, Estados Unidos, Gra-Bretanha e Unido Soviética, reunidos
na Conferéncia de Moscou, decidiram que o tribunal seria estabelecido em Toquio.
Em janeiro de 1946, o General MacArthur promulgou o Estatuto e instituiu o Tribunal
Militar Internacional para o Extremo Oriente.??

O Regulamento do Tribunal de Téquio, composto por 17 artigos, datado de
25 de abril de 1946, estabelecia a competéncia para o julgamento de crimes contra a
paz, contra as convencdes de guerra e contra a humanidade. As atividades do
Tribunal concentraram-se entre 29 de abril de 1946 e 12 de novembro de 1948.
Assinado o documento de rendicdo, em 02 de setembro de 1945, o Japéo
concordou, formalmente, com a sujeicdo de seus responsaveis por crimes de guerra
ao julgamento pelas poténcias aliadas.®

Ao contrario do que ocorreu em Nuremberg, o Tribunal de Téquio processou
apenas pessoas fisicas. Foram 28 acusados (nove civis e dezenove militares).
Durante o julgamento, Yosuke Matsuoka e Osami Nagano morreram de causas
naturais e Shumei Okawa foi hospitalizado.®* Os vinte e cinco restantes foram todos

considerados culpados: sete (incluindo o Comandante Tojo do Exército Kwantung,

8 FERNANDES, David Augusto. Tribunal Penal... p.57
idem... p.58
8 FUJITA, Hisakasu. The Tokyo Trial Revisited. in: p 24.

¥ FERNANDES, David Augusto. Tribunal Penal Internacional... p. 63.
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posteriormente Primeiro-Ministro) foram setenciados a morte por enforcamento;
dezesseis a prisdo perpétua e dois a prisao por periodo determinado.

Acerca dos procedimentos do Tribunal de Toquio, as maiores criticas
remetiam ao principio da legalidade. As defesas dos acusados basearam-se, entre
outros argumentos, no fato de terem sido os crimes contra a paz aplicados ex post
facto, além de terem sido suscitados sem a observancia da maxima juridica nullum
crime sine lege. De maneira geral, buscou-se demonstrar a violagcdo a inUmeros
principios de justica.

Em Toquio, nenhum dos acusados foi absolvido, apesar de as decisdes néo

terem sido unanimes.

3.3 TRIBUNAIS PARA A EX-IUGOSLAVIA E RUANDA

A Organizacao das Nacdes Unidas, através de seu Conselho de Seguranca,
criou os Tribunais penais ad hoc, para julgar os delitos internacionais praticados na
Ex-Yugoslavia e em Ruanda. Tais tribunais apresentam trabalhos em andamento até
os dias de hoje.

A decisdo de criar ambos os tribunais foi precedida de uma série de
intervencdes do Conselho de Seguranca nos conflitos, compostas por adverténcias
e condenacfes formais aos governos e incitacdes ao respeito as normas de direito
internacional humanitario. Nas primeiras resolu¢cdes emanas do Conselho, ja era
suscitada a "ameaca a paz e seguranca internacionais”, o que situava os conflitos no
ambito do Capitulo VII da Carta da ONU e atendia aos requisitos previstos pelo
artigo 39 ("ameaca a paz e seguranca internacionais"), para a ado¢do das medidas
dispostas no artigo 41. Foram designadas comissdes de expertos para investigar, no
local do conflito, a existéncia de violagdes as normas de direito humanitario, e, com
base nos relatorios produzidos, o Conselho de Seguranca determinou a criacdo dos
tribunais.?®

Muitas foram as contestacbes acerca da competéncia do Conselho de

Seguranca para a criacao de tribunais, mas a sentenca pronunciada pela Camara de

% FERNANDES, David Augusto. Tribunal Penal Internacional... p. 99.
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Apelagéo do Tribunal para a ex-lugoslavia no Caso Tadic (IT-94-1-AR72, de 2 de
outubro de 1995), confirmando expressamente a sentenca da Camara de Primeira
Instancia Il do Tribunal para Ruanda no caso Kanyabashi (ICTR-96-15-T de 18 de
junho de 1997), constituiu o primeiro marco jurisprudencial para que as oposicoes

fossem rechacadas"®®

3.3.1 Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia

A historia de conflitos nos Balcds remonta a Idade Média, mas no século
XIX, o desejo de excluir definitivamente a Turquia da Europa venceu o antagonismo
mutuo dos povos deste territério, que se juntaram, em 1912, constituindo a Liga
Balcanica - integrada por Sérvia, Montenegro, Grécia e Bulgaria.?” Em 1929 o rei
Alexandre consolida o projeto de reunido de trés nacdes de origem eslava - Sérvia,
Crodcia e Eslovénia - constituindo a lugoslavia.® Com o inicio da Segunda Guerra
Mundial, o pais foi dividido, com a anexacao de territérios pela Alemanha, Italia,
Bulgéria e Hungria.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a lugoslavia foi ocupada pelas forcas
militares nazistas, posteriormente derrotadas pela resisténcia guerrilheira dos
partisans liderados por Josep Broz Tito.®? Assumindo o governo, o Marechal Tito foi
responsavel pela proclamacédo da Republica Popular Federativa - composta por
Sérvia, Croécia, Eslovénia, Boésnia-Herzegovina, Montenegro e Macedobnia, mais
duas regifes autbnomas ligadas a Sérvia: Kosovo e Voivodine -, estabeleceu um
periodo de relativa harmonia.

Apoés a morte do Marechal Tito, em 1980, ressurgem os conflitos, agravados

pela crise econbmica. A ordem bipolar estava desmoronando e, na lugoslavia, a

% MACHADO, Maira Rocha, op. cit., p. 103.

8 Guerra dos Balcas, em: http://www.colegioweb.com.br/historia/guerra-dos-balcas.html. (acesso em

28/09/2010, as 21:30)

% FERNANDES, David Augusto. Tribunal Penal Internacional...p.68.

8 ROSS, Jurandyr L. Sanches (org.). Geografia do Brasil. 5 ed. rev. e ampl. - Sdo Paulo: Editora da

UNiversidade de S&o Paulo, 2005. p.275
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apreensdo era agravada pela ameaca externa® (constituida por investidas da Unido
Soviética, que buscava a fusédo de seu territorio ao da Bulgéria).

Com a declaracdo da independéncia da Eslovénia e da Croacia, e a
consequente deflagracdo de um conflito bélico, em 1991, foi desencadeada uma das
maiores tragédias da ultima década do século XX, cujas consequéncias persistem
até hoje. Militares e paramilitares sérvios, idealizando uma "Grande Sérvia" se
opuseram a todas as demais etnias, seguindo uma politica conhecida como “limpeza
étnica”.

Tendo como personagem principal Slobodan Milosevic na busca pelo
controle da ex-lugoslavia, a luta pela ciséo territorial tornou-se um dos conflitos mais
sangrentos da histéria.**

A ONU interveio no pais, apds inUmeras tentativas de negociacdo. No inicio
de 1992 foram enviados 10 mil soldados da Forca de Paz®, para tentar conter os
conflitos.*®

Em 1993, O Conselho de Seguranca da ONU cria o Tribunal Internacional
para a ex-lugoslavia (ICTY), com competéncia para julgar crimes de guerra e crimes
contra a humanidade cometidos no territério da lugoslavia, desde o ano de 1991.
Fundamenta sua atuacdo no Capitulo VII da Carta das Nac¢des Unidas, qualificando
0s atos cometidos na ex-lugoslavia como atentatérios a paz e a seguranca

internacional.®

% MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicéo e o principio
da complementaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.102.

*% FERNANDES, David Augusto, op. cit., p. 68.
%2 A United Protection Force (Unfor), formada na antiga lugoslavia de fevereiro de 1992 a marco de
1995, chegou a ter 39.922 homens em setembro de 1994, sendo referida pelo Guinness 2005
como a maior forca de paz de todos os tempos. fonte: Guinness World Records. Rio de Janeiro:
Ediouro Publica¢@es, 2005

% ROSS, Jurandyr Sanches (org.). op. cit. p. 275

% APOSTOLOVA, M. Stefanova. Quem libertou o génio? Nacionalismo e conflito étnico na ex-
lugoslavia, 1991-1995. Brasilia: IPR/UNB. apud: MAIA, Marrielle. Tribunal Penal
Internacional...p.103.
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3.3.2 Tribunal Penal Internacional para Ruanda

Entre abril e julho de 1994, Ruanda conhece um genocidio de larga escala,
cujo numero de mortos é estimado entre 500 mil e um milhdo, decorrente do conflito
entre hutus e tutsis que, apesar de existir desde tempos antigos, atingiu proporc¢des
incontrolaveis desde a independéncia do pais.®

PRUNIER indica que, como resultado de um referendo, Ruanda foi
declarada independente em 1° de julho de 1962. Ap6s assumir a presidéncia,
Kayiabanda demonstrou a tendéncia a governar como 0s antigos reis tutsis. Rude e
autoritario, através de sua demanda por "obediéncia sem questionamentos, exerceu
um papel tragico e absolutamente central no desdobramento do genocidio de
1994" %

Com o conflito entre tutsis e hutus, houve um grande fluxo de refugiados
para os territérios do Congo e de Uganda. Nasceu no territério ugandés a Frente
Patridtica Ruandesa, para a libertacdo de Ruanda. Os rebeldes, com maioria
composta por tutsis, realizaram incursées em Ruanda, levando os hutus a buscarem
reflgio nos paises vizinhos.?’

Em 6 de abril de 1994, o avido que transportava os presidentes de Ruanda e
Burundi sofreu um atentado. Apesar de a autoria ndo ter sido determinada, o
episodio serviu de estopim para que as milicias extremistas hutus se rebelassem
contra os tutsis e a minoria hutu moderada. Nos dias que se seguem, 0S massacres
atingem proporc¢des devastadoras, espalhando-se por toda a Ruanda.®®

MAGNARELLA afirma que, no ano de 1994, Ruanda foi palco de um dos mais

impressionantes casos de homicidio em massa testemunhados pela humanidade

% BAZELAIRE, Jean Paul; CRETIN, Thierry. A justica Penal Internacional. traducdo de Luciana
Pinto Venancio. Barueri: Manole, 2004, p. 57

% Tradugao livre: [...] "unquestioning obedience was to play a tragic and absolutely central role in the
unfolding of the 1994 genocide." PRUNIER, Gerard. The Rwanda Crisis. London: Hurst and Co.,
1997, apud MAGNARELLA, Paul J. The Hutu-Tutsi conflict in Rwnada. In: SAHA, Santosh C.
(editor) Perspectives on contemporary ethnic conflict: primal violence or the politics of conviction? -
Oxford: Lexinton Books, 2006.p. 116.

% BIZAWU, Sebastien Kiwonghi. Conselho de Seguranca da ONU e os conflitos nos Grandes
Lagos. Barueri: Manole, 2008. p. 63

% BALEZAIRE; CRETIN, A justica Penal Internacional... p. 58.
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desde a Segunda Guerra Mundial. O autor divide a dinamica das agressoes
ocorridas em trés categorias: (1) homicidios de combatentes provocados por
combatentes; (2) homicidios de hutus moderados por cidaddos, militares e para-
militares hutus, apenas pelo fato de as vitimas terem posicionamento moderado ou
trabalharem juntamente com tutsis, ou ainda, por serem detentoras de terras ou
outras riquezas desejadas pelos assassinos; e (3) homicidio de tutsis por hutus, pelo
fato de serem tutsis. Destes, o segundo pode ser qualificado como homicidio em
massa, e o terceiro, como genocidio. *°

Diante dos acontecimentos, a Frente Patridtica Ruandesa estabelece uma
reacdo armada e em 4 de julho, retoma a capital Kigali. Em 17 de julho, com a
retomada da Ultima cidade em poder das forcas governamentais, encerra-se o
genocidio. Um governo de unido nacional é formado e Pasteur Bizimungu assume a
presidéncia.'®

Atendendo a solicitagdo do governo ruandés, o Conselho de Seguranca da
ONU adota, em 8 de novembro de 1994, a Resolugdo 955, que estabelece um
Tribunal ad hoc para Ruanda, nos moldes do estabelecido para a ex-lugoslavia.'®*

O ICTY assume a competéncia para julgamento dos autores de genocidio e
outras graves violacdes ao Direito Internacional Humanitario, cometidos em territério
ruandés ou praticados por cidaddos ruandeses em territérios vizinhos, entre 1° de
janeiro e 31 de dezembro de 1994.

Este tribunal, segundo Gomez'%, ao acusar - e condenar - o primeiro chefe
de um Governo (o Primeiro Ministro ruandés, Jan Kambanda), abriu um precedente
jurisdicional decisivo, que serviu para impulsionar julgamentos ulteriores de outros
chefes de Estado (Augusto Pinochet, Hussein Habré, Slobodan Milosevic, Charles

Taylor, Ange-Félix Patassé).

% MAGNARELLA, Paul J. The Hutu-Tutsi conflict...p. 108.

1% MAGNARELLA, Paul J. The Hutu-Tutsi conflict in Rwnada...p. 123.

191 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional...p. 107.

192 GOMEZ, José Maria. As ambivaléncias da globalizacdo dos direitos humanos. Génese,
avancos, retrocessos. in: NASSER, Reginaldo Mattar (org.). Conflitos Internacionais em multiplas
decisdes. UNESP: S&o Paulo, 2009. p.81.
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3.4 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Passados mais de cinquenta anos dos julgamentos de Nuremberg, a
comunidade internacional estabeleceu um Tribunal Penal Internacional permanente.
“A dramatica votagdo a meia-noite chamada pelos Estados Unidos, em 17 de julho
de 1998, aprovou de forma esmagadora o Estatuto para a Corte Internacional

Criminal, por cento e vinte votos a sete, com vinte e uma abstencdes”.!*

3.4.1 O Estatuto do Tribunal Penal Internacional

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional foi aprovado em julho de 1998, na
Conferéncia Diploméatica de Plenipotenciarios das Nac¢des Unidas, com a finalidade
de instituir um tribunal internacional com jurisdicdo criminal permanente. Foi
aprovado por 120 votos favoraveis, e apenas 7 votos contrarios - China, Estados
Unidos, Iémen, Iraque, Israel, Libia e Quatar -, além de 21 abstenc¢des. Em razdo da
repercussao internacional negativa provocada por seus votos contrarios, Estados
Unidos e Israel reviram sua posicdo e assinaram o Estatuto, em 31 de dezembro de
2000'®. A idéia de ratificacdo do Estatuto pelos dois paises, no entanto, foi
completamente afastada apos os atentados terroristas de 11 de setembro em Nova
York e Washington e as consequentes operagcdes militares deflagradas no
Afeganistdo e na Palestina, nas quais ficaram evidentes inUmeras violagcdes ao
direito internacional. Por fim, no ano de 2002, Estados Unidos e Israel notificaram o
Secretario das Nagdes Unidas acerca da falta de interesse em tomarem parte no

tratado*®®.

1% AMBOS, Kai. Os principios Gerais de Direito Penal no Estatuto de Roma. In: AMBOS, Kai;
CHOUKR (orgs.), Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

1% MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional: integracdo ao direito
brasileiro e sua importancia para a justica penal internacional. In: Revista do Instituto de
Pesquisas e Estudos: Divisdo Juridica. n° 43. Bauru, SP: Instituicdo Toledo de Ensino de Bauru,
2005. p. 52.

1% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica... p. 53.
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O Estatuto divide-se, além do predmbulo, em treze partes: |-
estabelecimento do Tribunal; II- competéncia, admissibilidade e direito aplicavel; Il1-
Principios Gerais de Direito Penal; IV- composicdo e administracdo do Tribunal; V-
inquérito e acdo penal; VI- processo; VII- penas; VIII- recurso e revisao; IX-
cooperacao internacional e auxilio judiciario; X- execucdo da pena; XI- Assembléia
dos Estados Partes; XII- financiamento; XllI- clausulas finais. *%°

O Preambulo proclama a determinacdo dos Estados em criar um Tribunal
Penal Internacional, com carater permanente e independente, complementar das
jurisdicdes penais nhacionais, com competéncia para julgar individuos pelos mais
graves crimes que afetem o conjunto da comunidade internacional.'®” Baseando-se
na concepcédo de que "todos os povos estdo unidos por estreitos lagos e suas
culturas configuram um patriménio comum”, o texto do preambulo destaca a
preocupacdo com a ruptura deste "delicado mosaico”, ressaltando que, no século
XX, "milhdes de criangas, mulheres e homens foram vitimas de atrocidades que
desafiam a imaginacdo e comovem, profundamente, a consciéncia da humanidade”.
Expressa, o texto em questdo, que a decisdo de "garantir que a justica internacional
seja respeitada e posta em prética de forma duradoura” € sustentada pela idéia de
gue "0s mais graves crimes, de transcendéncia para a comunidade internacional em
seu conjunto, ndo devem ficar sem castigo”, e pela intencdo de "colocar um fim na
impunidade dos autores destes crimes e contribuir, assim, com a prevencao de
novos crimes".*%®

A parte |, denominada "Estabelecimento do Tribunal”, abrange os arts. 1 a 4,
e indica ser o Estatuto instrumento de criacdo do Tribunal Penal Internacional, como
instituicdo permanente, com jurisdicdo sobre pessoas, para julgar os mais graves
crimes de transcendéncia internacional, em carater complementar as jurisdicbes dos

Estados, com sede em Haia, Paises Baixos.

1% MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de. O Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo

Brasileira. In: O é o Tribunal Penal Internacional. Cartilha da Comissédo de direitos Humanos da
Cémara dos Deputados, fev. de 2000.

197 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. O Tribunal Penal Internacional...

1% preambulo do Estatuto do TP, disponivel em:
http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Legal+Texts+and+Tools/Official+Journal/Rome+Statute.htm,
(acesso em 15/10/2010, as 13h50min).
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A parte Il, "Jurisdicdo, admissibilidade e direito aplicavel', composta pelos
arts. 5 a 21, estabelece a competéncia da Corte para julgar os seguintes crimes:

a) crime de genocidio;

b) crimes contra a humanidade;

c) crimes de guerra;

d) crime de agressao.

Ao longo dos artigos, sdo elencadas as condutas que configuram estes
crimes, as condicfes para o estabelecimento da competéncia da Corte, bem como
aquelas que devem ser observadas para seu regular exercicio. Estabelece, ainda, a
hipotese de suspensdo do processo pelo Conselho de Seguranca da ONU e as
condi¢cBes de admissao preliminar da causa.

Os "Principios Gerais de Direito Penal" comp&em a Parte I, que destaca, do
art. 22 ao 33, o principio da legalidade, os principios da irretroatividade e da
imprescritibilidade, o principio da responsabilidade penal individual, além da
indistincdo quanto a funcado oficial do acusado. Cita, também, as excludentes de
culpabilidade e o erro de direito e de conduta.

A Parte IV, correspondente a "Composicdo e Administracdo do Tribunal”,
estabelece a organizacdo da Corte a partir dos seguintes érgaos:

a) Presidéncia;

b) Secdo de Apelacdes, Secdo de Primeira Instancia e Secdo de Questbes
Preliminares;

c) Gabinete do Procurador;

d) Secretaria.

Prevé, ainda, as condicdes de elegibilidade para os cargos de magistratura e
promotoria, a independéncia dos juizes, as fungdes, privilégios e imunidades. O art.
50 estabelece as linguas oficiais do Tribunal (arabe, mandarim, espanhol, francés,
inglés e russo - linguas oficiais das Nac¢Ges Unidas) e os idiomas de trabalho -
francés e inglés.

As questdes relativas a "Investigacdo e Processo" séo previstas na Parte V,

composta pelos arts. 53 a 61, e se referem ao detalhamento das etapas do processo
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e das atribuic6es dos respectivos responsaveis, bem como dos direitos das pessoas
envolvidas na fase de investigagao.

A Parte VI, "Do Julgamento", estabelece, entre os arts. 62 a 76, as garantias
do acusado, das testemunhas e das vitimas.

A Parte VII, "Das penas", abrange os arts. 77 a 80, e prevé, além dos tipos
de pena aplicaveis, as formas de sua imposicéo e a obrigatoriedade de cooperagéo
dos paises para seu efetivo cumprimento.

Atendendo ao principio do duplo grau de jurisdicdo, os arts. 81 a 85, que
compdem a Parte VIII, "Apelacdo e Revisdo" indicam as circunstancias passiveis de
recurso, bem como os procedimentos aplicaveis e a indenizacdo do detido
indevidamente condenado.

A Parte IX (arts. 86 a 102) compreende a "Cooperacdo Internacional e
Auxilio Judiciario", relativa as obrigacdes dos Estados em atender as demandas da
Corte no que tange ao andamento do processo, diligéncias e cumprimento das
decisdes, a adequacao do direito interno, e a entrega de pessoas ao Tribunal. A
Parte X (arts. 103 a 111) trata da "Execucao das Penas". O art. 112 comp0e a Parte
Xl, e trata da Assembléia dos Estados Partes; os arts. 113 a 118, Parte XllI, regulam
o financiamento da Corte e a Parte Xlll (arts. 119 a 128) contém as clausulas

finais.'®®

3.4.2 Composicao da Corte

A Corte é composta por 18 magistrados (art. 36.1). A escolha dos juizes
cabe a Assembléia dos Estados Partes, que devera analisar a presenca dos
seguintes requisitos: gozar, o candidato, de elevada consideragdo moral,
imparcialidade e integridade, e possuir as condi¢cdes exigidas para o exercicio das
mais altas funcdes judiciarias de seu pais, além de fluéncia em uma das linguas
oficiais da Corte. Deve, ainda, apresentar: reconhecida competéncia em direito penal

e processual penal, e também experiéncia como juiz, promotor ou advogado; ou,

1% Todas as informacgBes acerca do Estatuto do Tribunal Penal Internacional foram obtidas em: #

#http://lwww.icc-cpi.int/Menus/ICC/Legal+Texts+and+Tools/Official+Journal/Rome+Statute.htm#.
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reconhecida competéncia na area de direito internacional, como direito internacional
humanitario e direito internacional dos direitos humanos, assim como experiéncia em
funcdes juridicas relacionadas com o trabalho do Tribunal (art. 36.3). A dinamica da
selecéo é direcionada a garantir o estabelecimento de um equilibrio entre candidatos
que apresentem uma dessas duas qualificacbes (art. 36.5). E necesséaria a
representacdo dos principais sistemas juridicos do mundo, uma distribuicdo
geografica equitativa, além da paridade no nimero de homens e mulheres (art.
36.8).

O cargo de Promotor sera determinado por meio de escrutinio secreto e por
maioria absoluta de votos dos membros da Assembléia dos Estados Partes, para um
mandato de nove anos, sendo vedada a reeleicdo. O Gabinete do Promotor possui
independéncia funcional, enquanto 6rgdo autbnomo do Tribunal, e sua atividade
consiste em recolher comunicacbes e informacdes acerca de crimes sob a
competéncia do Tribunal, examinando-as e investigando-as, a fim de compor as
acOes penais que serdo apresentadas ao Tribunal. Exigi-se do Promotor que cumpra
suas funcées com plena liberdade de consciéncia e imparcialidade™°.

O maior e mais significativo avanco na estrutura do TPI, na visdo de SyLVIA
STEINER, reside, justamente, na independéncia do Procurador, na medidae em que
sua autonomia, para investigacao e apresentacédo de acdes perante a Corte, propicia
a desvinculacédo da acéo penal dos critérios politicos do Conselho de Seguranca da
ONU. ™!

3.4.3 Funcionamento do Tribunal

O TPI, como resultado de um processo de criacdo baseado em um tratado
multilateral, teve incorporados em seu regramento diversos institutos e orientacdes
jurisprudenciais, resultantes da experiéncia dos tribunais ad hoc a ele precedentes.

Seguindo a pratica destes tribunais, o TPl apresenta competéncia para julgar os

19 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional... p. 52.

1 STEINER, Silvia Helena F. O Tribunal Penal Internacional. In Boletim do IBCCrim, n° 83, Sdo
Paulo: IBCCrim, out/1999.
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mais graves crimes contra a humanidade, os crimes de guerra, de genocidio e de
agressao. Este ultimo ainda dependente de regulamentacdo, cuja dificuldade
decorre da obtencdo de um consenso para a consolidacdo dos tipos e exige
intensas negociacées diplomaticas.*?

Ao contrério do estabelecido pelos tribunais ad hoc, o TPl apresenta
jurisdicdo apenas sobre os crimes cometidos ap0s sua entrada em vigor ou depois
da adeséo do Estado que se tornar Parte, como decorréncia do principio da reserva
legal. Além disso, sua competéncia € baseada no principio da complementaridade,
gue determina ter o TPI jurisdicdo apenas nos casos em que o Estado ndo possui
interesse ou capacidade para julgar. E, no aspecto territorial, a jurisdicdo opera
apenas nos Estados Partes, com excecgdo para crimes cometidos por nacionais de
Estados Partes cometidos em outros Estados.'*

Para o professor Rui CARLO DisseNHA™, o TPI, através do principio da
complementaridade, reforca o exercicio da soberania pelos Estados, na medida em
que Ihes garante a primazia para julgamento dos graves crimes de carater universal,
ao mesmo tempo em que, assumindo a "condicdo de vigilante sobre a jurisdicédo
criminal dos Estados" os dirige a uma aplicacéo da lei penal adequada aos ditames
da justica.

A provocacdo da jurisdicdo do TPI é prerrogativa de apenas 3 entes: o
Estado Parte, o Conselho de Seguranca da ONU e o Procurador do Tribunal. Os
casos propostos pelos dois primeiros entes precisam passar pelo crivo do
Procurador, que € o Unico dotado de poderes para agir proprio motu como autor do
processo. °

O fato de o CS figurar entre os entes capazes de provocar a jurisdicao do
TPI suscitou inlUmeras criticas, em especial baseadas na possibilidade de membros

do Conselho que ndo aderiram ao TPI, como os Estados Unidos, poderem interferir

12 PINA DELGADO, José Manuel; TIUJO, Liriam Kiyomi. Tribunais penais... passim.

"2 Ibidem.
114 DISSENHA, Rui Carlo. Anistias como pratica do direito internacional criminal e a
complementaridade do Tribunal Penal Internacional. In: Revista Brasileira de Direito
Internacional, ano I, n° 1. p. 50. Nicleo de Estudos em Direito Internacional da UFPR. Curitiba:
Sistema Eletronico de Revistas (SER/UFPR), 2005,

15 PINA DELGADO, José Manuel de; TIUJO, Liriam Kiyomi. Tribunais penais... passim.



47

na sua atuacao. Apesar dos antagonismos, o CS recebeu, através do art. 16 do
Estatuto da Corte (ETPI), poderes para suspender, pelo prazo de um ano, renovavel
sine die, qualquer acédo do TPI que possa expor a perigo a resolugdo de questdes
envolvendo a paz e a seguranca internacionais. **°

A admissibilidade de um caso perante o Tribunal é avaliada através do
imposto pelo art. 17 do Estatuto, que prescreve as seguintes hipGteses de
inadmissibilidade: a) o caso ser objeto de inquérito ou de procedimento criminal por
parte de um Estado que tenha jurisdicdo sobre o crime, salvo se o Estado nao tiver
vontade de levar a cabo o inquérito ou o procedimento ou ndo tenha capacidade
para fazé-lo; b) o caso ter sido objeto de inquérito por um Estado com jurisdicdo
sobre o crime, que tenha decidido ndo dar seguimento ao procedimento criminal
contra o autor, a menos que esta decisdo resulte do fato de o Estado nédo ter
vontade de proceder criminalmente ou no caso de incapacidade real para fazé-lo; c)
a pessoa em questao ja ter sido julgada pela conduta a que se refere a dendncia,
nao podendo ser julgada pelo Tribunal em virtude do disposto no 8§ 3° do art. 20; ou
d) o caso ndo ser grave o suficiente a ponto de justificar a ulterior intervencédo do
Tribunal.

O 8§ 2° do mesmo art. 17, estabelece as circunstancias que determinam a
disposi¢ao do Tribunal em atuar em determinado caso, tendo em consideracao as
garantias de um processo equitativo reconhecidas pelo Direito Internacional,
conforme segue: a) o processo ter sido instaurado ou estar em andamento, ou no
caso de a decisdo da jurisdicdo nacional ter sido proferida com o proposito de
subtrair a pessoa em causa a sua responsabilidade criminal por crimes da
competéncia do Tribunal, nos termos do disposto no art. 5°; b) ter havido demora
injustificada no processamento, demonstrando a incompatibilidade com a intengao
de julgar a pessoa em causa; ou C) 0 processo nao ter sido ou ndo estar sendo
conduzido de maneira independente ou imparcial, e ter estado ou estar sendo
conduzido de maneira incompativel com a intencao de julgar a pessoa em causa.

A determinacdo da incapacidade de agir de um Estado diante de um caso
determinado, conforme o 8§ 3° do artigo 17, se baseia na evidéncia de colapso total

ou substancial de sua administracdo da justica ou na falta de condi¢cdes de

18 pINA DELGADO, José Manuel de; TIUJO, Liriam Kiyomi. Tribunais penais...passim.
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determinar o comparecimento do acusado, de reunir os meios de prova e
depoimentos necessarios ou no fato de ndo estar, por outros motivos, em condi¢des
de concluir o processo.

O desenvolvimento do processo propriamente dito apresenta algumas fases
bem delineadas. Em um primeiro momento, o Procurador estabelece uma avaliacao
preliminar do caso que € trazido a sua apreciacdo, coletando e examinado provas,
interrogando acusados, solicitando a colaboragéo dos Estados, a fim de verificar a
existéncia, ou ndo, das condicbes para abertura de um inquérito. Em caso de
improcedéncia, devera direcionar uma comunicacdo ao CS ou ao Estado Parte
interessado.*’

Acreditando haver indicios suficientes para a abertura do inquérito, o
Procurador dirige ao Juizo de Instrucdo um pedido de autorizacdo para inicio do
processo. Este juizo possui a responsabilidade de estabelecer as primeiras
providéncias para o processamento do acusado, expedindo mandados, reunindo
provas complementares, assegurando a protecdo as vitimas e testemunhas e
autorizando diligéncias nos Estados Partes, conforme art. 56 e seguintes, ETPI.**®

Ao final da primeira fase, é realizada a audiéncia de confirmacao ou rejeicao
das acusacdes (art. 61, ETPI). Em sendo procedente, o caso € dirigido ao Juizo de
Julgamento de 12 Instancia, o JJPI. No inicio do julgamento, o acusado pode optar
por declarar-se culpado (art. 64.8, ETPI). Esta pratica, conhecida como plea of guilty
provéem da tradicdo juridica da Common Law, e exige a verificacdo da
voluntariedade da confissdo, além da adequacao légica com as demais provas do
processo. Nao havendo a confissdo, o decorrer do processo devera observar o
principio da presuncdo de inocéncia e a ampla defesa. O Estatuto buscou
estabelecer a maxima amplitude para produgcdo de provas, inclusive prevendo a
utilizagcéo de recursos tecnolégicos, como audio e video. Além disso, o Tribunal n&o
possui uma posicado de passividade no tocante a producéo de provas, sendo a ele
facultado solicitar, de oficio, a producdo de provas que entender necessarias a

elucidacéo do caso.***

7 PINA DELGADO, José Manuel de; TIUJO, Liriam Kiyomi. Tribunais penais... passim.

118 ibidem.

119 ipidem.
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Encerrada a avaliacdo das provas e concluindo os procedimentos cabiveis, 0
JJPI prolata a sentenca.

A condenacdao sera concretizada na figura de trés possiveis penas:

-prisdo por periodo determinado, com limite maximo de 30 anos, ou

prisdo perpétua;

-pena de multa;

-perdimento de bens provenientes das praticas ilicitas objeto do

julgamento.?°

Para a imposicdo das penas deve-se considerar, além do grau de ilicitude
das praticas, também as condi¢cdes pessoais do acusado. No caso da pena de
perdimento de bens, seré resguardado o direito de terceiros de boa fé envolvidos.'*

O Estatuto prevé, em seu art. 81, a possibilidade de apelacéo ou revisdo da
sentenca perante o JR. A apelacdo é cabivel em caso de vicios processuais, erros
de fato e de direito, ou outro motivo que afete a equidade ou a regularidade do
processo ou da sentenca, além da despropor¢do entre o crime e a pena aplicada. A
revisdo da sentenca podera suscitar a descoberta de novas provas, a falsidade das

provas utilizadas para a condenacéo e a conduta reprovavel dos julgadores.'?

3.4.4 Crimes previstos pelo Estatuto do TPI

3.4.4.1 Crime de genocidio

9 pINA DELGADO, José Manuel de; TIUJO, Liriam Kiyomi. Tribunais penais... passim.

2L ipidem.

122 ipidem.
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O Estatuto define como genocidio quaisquer atos “perpetrados com a
intencdo de destruir total ou parcialmente um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso”, compreendendo: (1) matanga dos membros do grupo; (2) lesdo grave a
integridade fisica ou mental de membros do grupo; (3) submissao intencional do
grupo a condi¢cBes de existéncia capazes de lhes ocasionar a destruicéo fisica, total
ou parcial; (4) adocdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do

grupo; e (5) traslado forgado de criancas do grupo para outro grupo.

3.4.4.2 Crimes contra a humanidade

De acordo com o previsto no Estatuto do TPI, entende-se por crimes contra
a humanidade os seguintes atos cometidos como "parte de um ataque generalizado
ou sistematico contra uma populacao civil e com o conhecimento de tal ataque”: (1)
homicidio; (2) exterminio; (3) escraviddo; (4) deportacdo ou traslado forcado de
populacdes; (5) encarceramento ou outra privacdo grave da liberdade fisica em
violacdo a normas fundamentais de direito internacional; (6) tortura; (7) estupro,
escravidao sexual, prostituicdo forcada, gravidez imposta, esterilizacdo forcada ou
qualquer outra forma grave de violéncia sexual; (8) perseguicdo de um grupo ou
coletividade com identidade prépria, fundada em motivos politicos, raciais, nacionais,
étnicos, culturais ou religiosos; (9) desaparecimento forcado de pessoas; (10)
apartheid; e (11) outros atos de carater similar, que causem, intencionalmente,
grande sofrimento ou atentem contra a integridade fisica ou a saude mental das

pessoas.

3.4.4.3 Crimes de guerra

A competéncia do TPI, de acordo com o previsto no Estatuto do TPI,
abrangera os crimes de guerra, em particular quando cometidos como parte de um
plano ou politica de grande escala. Define, o0 estatuto, os crimes de guerra como

graves violagbes as Convencgdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 e demais leis
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e costumes aplicaveis aos conflitos armados, compreendendo 0s seguintes atos
contra pessoas ou bens: (1) homicidio doloso; (2) tortura e outros tratamentos
desumanos, incluindo experimentos bioldgicos; (3) destruicdo injustificada de seus
bens, bem como sua apropriacéo ilicita; (4) tratamento desumano aos prisioneiros
de guerra; (5) tomada de reféns; (6) ataques contra as populacdes civis e seus bens;
(7) ataques contra missGes de paz e de assisténcia humanitaria; (8) saques contra
cidades; (8) morte ou ferimento de adversarios que se renderam; (9) utilizacdo de
veneno e de armas envenenadas; (10 emprego de gases asfixiantes ou armas
toxicas; (11) uso de armas, projéteis, materiais ou métodos de guerra que, por sua
natureza, causem danos supérfluos ou sofrimentos desnecessarios; (11) atentados
contra a dignidade pessoal, como tratamentos humilhantes e degradantes; (12)
qualquer forma de violéncia sexual; (13) recrutamento e alistamento de menores de
15 anos; organizacédo de tribunais de excecdo; (14) condenacdes e execucdes sem

a observancia das garantias processuais reconhecidas internacionalmente.

3.4.4.4 Crime de agressao

No inicio do ano de 2010, em Kampala, Uganda, representantes de mais de
cem paises acordaram em inserir o crime de agressao na competéncia do Tribunal
Penal Internacional.

Configura-se o crime de agressdo quando o agente, apresentando
condicbes de controlar ou dirigir efetivamente a acdo politica ou militar de um
Estado, planeja, da inicio ou prosseguimento a atos de agressao (uso de forca
armada contra a soberania, integridade territorial ou independéncia politica de outro
Estado), que por suas caracteristicas e gravidade ensejem em violagdo manifesta da
Carta das Nacdes Unidas.'”

A definicdo de agressao adotada em Kampala, segundo DAVID SCHEFFER, “é

imperfeita e indubitavelmente atraira criticas. Mas é flexivel e concentra a atencéo

122 Emenda ao Estatuto de Roma relativa ao Crime de agress&o. Disponivel em: Http:/Www.lcc-

Cpi.Int/lccdocs/Asp_Docs/Resolutions/Rc-Res.6-Spa.Pdf (Acesso Em 19/11/2010, As 11:40h)
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do TPI nos lideres politicos e militares que conspiram para a agressdo e usam a
forca armada para essa finalidade”."*

124 SCHEFFER, David. Agressao agora é considerada crime. In:

http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/selecao-diaria-de-noticias/midias-nacionais/brasil/o-
estado-de-sao-paulo/2010/07/04/agressao-agora-e-considerada-crime (acesso em 19/11/2010, as
11:40h)



http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/selecao-diaria-de-noticias/midias-nacionais/brasil/o-estado-de-sao-paulo/2010/07/04/agressao-agora-e-considerada-crime
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/selecao-diaria-de-noticias/midias-nacionais/brasil/o-estado-de-sao-paulo/2010/07/04/agressao-agora-e-considerada-crime
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4. PRINCIPIO DA LEGALIDADE EM FACE DOS TRIBUNAIS PENAIS
INTERNACIONAIS

O historiador ERIC HOBSBAWM aponta que, no Século XX, mais homens foram
mortos ou abandonados a morte por decisdo humana que jamais antes ha
historia.'?

A guerra agressiva, expde ARENDT, € pelo menos tdo velha quanto a historia
escrita, e embora denunciada como "criminosa" muitas vezes antes, nunca havia
sido reconhecida como tal em nenhum sentido formal. Admite ser verdade que
Wilhelm Il foi indiciado perante um tribunal constituido pelos poderes Aliados, ao
final da Primeira Guerra Mundial, mas o crime de que foi acusado o ex-imperador
alemdao, ressalta, ndo era a guerra, mas o desrespeito aos tratados. Relembra,
também, ter o pacto Briand-Kellogg de agosto de 1928 proscrito a guerra como
instrumento de politica nacional, mas conclui que o pacto ndo continha nenhum
critério de agressdo e, sequer, mencdo a sanc¢les, e finaliza afirmando que o
sistema de seguranca que o pacto deveria instaurar havia entrado em colapso antes
mesmo da guerra.'®

O principio da legalidade surgiu, conforme aponta ALiCiIA GiL GIL, como a
primeira grande polémica na formagéo da jurisdicdo penal internacional. Explica a
autora que a doutrina se divide entre aqueles que negam a violagdo do principio da
legalidade e aqueles que a admitem e tentam justifica-la.*?’

Ha autores, explica GIL GIL, como BASSIOUNI e VABRES, que sustentam a
anterioridade dos crimes contra a paz, dos crimes de guerra e dos crimes contra a
humanidade, alegando terem eles sido previstos, antes de 1945, no Direito

Internacional, em legislagfes nacionais ou como principios gerais do direito.'?®

12> HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos — O breve século XX: 1914-1991. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 1998.

126 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém. traducdo José Rubens Siquiera. Sao Paulo:

Companhia das Letras, 1999. p. 277

2T GIL GIL, Alicia. Derecho Penal Internacional: especial consideracion del delito de genocidio.

Madrid: Editorial Tecnos, 1999. p. 67.

28 |dem. p. 67.
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A autora se posiciona contrariamente a tais argumentos, alegando que
somente com as Convencdes de Genebra, de 1949, as legislagcdes nacionais
vincularam-se a obrigacdo de punir os crimes de guerra, sob o fundamento do
principio da jurisdicdo universal. E adverte que justificar a anterioridade legal desses
delitos significa considerar ter o principio da legalidade aplicacdo mais flexivel no
ambito internacional, ou mesmo, negar sua existéncia e viabilidade em sede de

Direito Internacional.*?®

4.1 TRIBUNAIS INTERNACIONAIS MILITARES A LUZ DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE

O primeiro fator que se destaca em qualquer avaliacao dirigida aos Tribunais
Internacionais Militares é a composi¢cdo de suas comissdes julgadoras apenas por
representantes dos paises Aliados, suscitando a idéia de uma justica de vencedores
contra os vencidos.

Além disso, os Tribunais Militares de Nuremberg e Téquio foram duramente
criticados por representarem tribunais de excecdo, haja vista terem sido
estabelecidos ap6s o cometimento dos atos, confrontando principios globalmente
consolidados, entre eles, o da reserva legal e o da irretroatividade da lei penal.**°

A denominacao "Militar" dada aos tribunais teria sido, no entendimento de
Fernandes, um subterfugio utilizado para suplantar a necessidade de observancia do
principio da anterioridade da lei penal, que ndo era previsto pelo Direito Penal Militar.
O autor refor¢ca ainda, com relagdo ao mesmo principio, que "ndo se pode arrancar
do conceito legal as garantias fundamentais, arduamente ansiadas e alcancadas por
toda a humanidade sob o pretexto de punir quem quer que seja".**!

No mesmo sentido, JOANISVAL BRITO GONGALVES aponta que a retroatividade

das penas estabelecida em Nuremberg violou o Direito Penal em seus aspectos

129 GIL GIL, Alicia. Derecho Penal Internacional... passim.

% TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Tribunal Penal Internacional... p. 27.

131 FERNANDES, David Augusto. op. cit., p.56



55

mais incontestaveis, o que reproduziu um vicio juridico que seria suficiente para
aduzir a anulacdo do julgamento perante qualquer Corte civilizada. Conclui o autor
que o principio da irretroatividade das penas foi desconsiderado propositadamente,
a fim de que se punisse, de uma maneira, ou de outra, 0s representantes de Estado
postos no banco dos réus. Ressalta o fato de terem sido, em Nuremberg, 0s
interesses politicos privilegiados em detrimento dos principios técnicos e juridicos.*®

Para SiLvA, o direito criado pelo Acordo de Londres € muito discutivel no que
tange a legitimidade do direito criado, primeiro por violar o principio nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege e, segundo, por criar um tribunal cujos juizes foram
designados pelos Estados vencedores, o que afasta a credibilidade na isencéo de
suas decisbes. Como aspectos negativos, o autor destaca, ainda, o efeito retroativo
dado ao acordo e a desconsideracdo das barbaries produzidas pelas tropas dos
paises aliados.**

MAIRA ROCHA MACHADO, suscitando os ensinamentos de ESPINOSA, DELGADO
E RANDALL, indica dois aspectos que se destacam entre as inUmeras criticas dirigidas
aos tribunais: o fato de terem sido instituidos apenas para conhecer, processar e
julgar os crimes cometidos pelos Estados vencidos, e, no tocante a composi¢ao dos
tribunais, todos os juizes nomeados possuirem a nacionalidade de algum dos paises
vencedores, no caso de Nuremberg, e de paises que haviam sofrido a acao militar
japonesa, no caso do Tribunal de Toquio. Mas, destacando o entendimento de
MAHIOU, ndo deixa de expressar que ha quem considere ser a condi¢cédo de "justica
dos vencedores" suplantada pela "importancia ampla e mesmo universal da obra
doutrinaria e jurisprudencial desenvolvida a partir dos processos de Nuremberg”.*3*

ALBERTO ULLOA sintetiza todas as criticas feitas ao Tribunal de Nuremberg,
alegando que: foi um processo de excecdo instituido por um Tribunal ad hoc;
representou uma imposicdo da forca vitoriosa sobre os vencidos, tendo, a

representacdo da comunidade internacional, sido assumida por alguns Estados que

132 GONCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg 1945-1946: a génese de uma nova
ordem no direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 163.

13 SILVA, Marco Antdnio Marques. Acesso a justica penal...

13 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacdo do direito penal: a gestdo de problemas
internacionais por meio do crime e da pena. Sao Paulo: Edesp, 2004, p. 97.
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ocupavam militarmente o territorio inimigo; as interpretagcdes dos crimes estiveram
em conformidade com conceitos estabelecidos diante da excitagdo decorrente da
Guerra vitoriosa recente; os Estados constituiram juizes e acusacdo através de
procedimentos ad hoc; o Direito Internacional positivo ndo poderia ter sido suprido
pela invocacdo de costumes internacionais comumente aceitos, conflitando com a
anterioridade legal; tampouco era legitimo invocar principios gerais de direito.
Conclui o autor que a grande consequéncia destes desvios foi a violagdo do
principio juridico e moral nullum crimen nulla poena sine lege, reconhecido pela
grande maioria dos Estados.**®

JIMENES DE ASUA, demonstrando pouca condescendéncia com os Tribunais
Militares, ndo disfarca sua desilusdo "ante o rotundo fracasso juridico deste primeiro
intento de instaurar uma justica universal”, expressando objecdes que vao desde a
composicéo dos tribunais até a questdo da quebra do principio da legalidade.*®

Também demonstrando total discordancia, HUNGRIA acusa o Tribunal de
Nuremberg de ser um tribunal de vencedores contra vencidos, representando um
exemplo de unilateralidade, parcialidade e arbitrariedade, e constituindo, tanto
guanto as ac¢bGes que buscava julgar, em um verdadeiro atentado contra a
civilizacdo. E classifica o aludido tribunal como, nada menos, que o objetivo da
vinganga, pura e simples, contra as minorias do derrotado hitlerismo que haviam
escapado da sancao pela fuga ou pelo suicidio. Complementa sua critica indicando
que o tribunal fez tabua rasa do principio nullum delictum nulla poena sine lege e da
irretroatividade da lei em matéria penal.**’

N&o menos agressivo, JOSE CIRILO DE VARGAS afirma que "além de reduzir a
pé o principio da legalidade, apresentando apenas um ‘plano de julgamento’, as
quatro poténcias vencedoras (USA, URSS, Gra-Bretanha e Franga) proporcionaram

ao mundo um verdadeiro espetaculo de circo, de gosto duvidoso." Classifica os

135 ULLOA, Alberto. Derecho Internacional Publico. Madrid: Ediciones Iberoamericanas, 1957, t. Il,

p. 67. apud: SILVA, Carlos Augusto Canédo Gongalves da. O genocidio como crime internacional
Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 56.

1% JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal, Tit. Ill, t. II, p. 1253 et seq. apud SILVA,
Carlos Augusto Canédo Gongalves da. O genocidio... nota 48, p. 57.

3" HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cédigo Penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1958, tomo |,

v. 1, p. 31
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julgamentos como "um acontecimento espantoso, grotesco". E ironicamente, conclui:
"Se o tempo era de matanga, por que ndo passar pelas armas os membros de tais
entidades, sem o arremedo de julgamento?"*3®

Sustenta CHERIF BASSIOUNI um entendimento semelhante, expressando-se,
porém, de forma mais serena. Aponta terem sido as penas aplicadas atentatérias ao
principio nulla poena sine lege, ressaltando ter sido, a previsdo de crimes contra a
humanidade, inovadora, e, portanto, uma incriminacdo post facto. Tais fatos,
segundo ele, foram constantemente aduzidos como argumentos de defesa no
decorrer dos julgamentos.**

As criticas dirigidas ao Tribunal Militar Internacional de Toquio, seguiram
basicamente os exemplos daquelas dirigidas ao Tribunal de Nuremberg, devido a
grande semelhanca entre os seus procedimentos. Destaca-se, no entanto, aquela
relacionada ao fato de nado ter sido penalizado o principal responsavel pelas
atrocidades cometidas durante o periodo de guerra, o imperador japonés Hirohito.

Como podemos perceber, os Tribunais Militares de Nuremberg e Téquio
receberam inUmeras criticas, destacando-se aquelas atinentes a ndo observancia
dos principios da legalidade e da anterioridade da lei penal, ao fato de
representarem tribunais de excecdo, constituidos pelos vencedores contra 0s
vencidos e, ainda, ao fato de terem os aliados, igualmente, cometido atrocidades
cujos julgamentos sequer foram suscitados. Por outro lado, muitos autores
defendem a utilizagdo de normas costumeiras, nestes casos, como uma maneira de
garantir a punicédo dos responsaveis pelas atrocidades e, com isso, evitar a repeticao
de praticas semelhantes, reforcadas pelo espirito da impunidade.

Neste sentido, DONNEDIEU DE VABRES, apesar de reconhecer a expressao
vingativa do processo de Nuremberg, defende ter ele representado uma satisfacao

as exigéncias da consciéncia humana.'*°

%8 VARGAS, José Cirilo de. Introducdo ao estudo dos crimes em espécie. Belo hoerizonte: Del

Rey, 1993, p. 180. apud SILVA, Carlos Augusto Canédo Gongalves da. O genocidio... p. 59

139 BASSIOUNI, Cherif apud SILVA, Carlos Augusto Canédo Gongalves da. O genocidio... p. 59
19 VABRES, Donnedieu de. Les lecons de I'histoire et le progrés du droit pénal international.
Extrait de la Revue de Science Criminelle et de Droit Pénal comparé. Juillet-Septembre 1951.
Paris: Librairie de Recueil Sirey. p. 11
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Enquanto a experiéncia pos | Guerra Mundial demonstrou o quanto a justica
internacional pode ser comprometida em nome da conveniéncia politica, elucida
Cassese, apo6s a Il Guerra foi comprovado que essa mesma justica internacional
pode ser eficaz, quando a vontade politica se dirige a apoia-la e a garantir os
recursos necessarios para fazé-la funcionar. E, também admitindo terem sido
experiéncias totalmente parciais, na medida em que configuraram a justica dos
vitoriosos sob os derrotados, aponta terem havido aspectos muito relevantes, sendo,
o principal, a abertura de precedentes para a posterior criagdo de outros Tribunais
Penais Internacionais. ***

TRAININ destaca o0 aspecto processual do julgamento, fazendo referéncia aos
a escrupulosidade dos meios probatérios, que, observando, ao maximo, as garantias
de valoracdo e objetividade, seguiram os melhores padrbes do procedimento
criminal histérico*?

Nuremberg, na acepgéo de CELSO LAFER, representou o Direito do momento
do p6s Segunda Guerra Mundial, ainda que caracterizado como reacdo dos
vencedores aos crimes perpetrados pelos nazistas. Para o autor, apesar de
verdadeira a afirmacdo de que as poténcias vitoriosas criaram um Direito
Internacional Penal ad hoc, € necessario ressaltar que o fizeram sem desvio de
poder, sem utilizar de represalias e violéncias. Nuremberg representou "uma
conquista da consciéncia juridica", que ndo se esgotou em sua em suas sentencas e
"estabeleceu um marco da afirmacgao do Direito Internacional penal no campo do

Direito Positivo".1*3

1“1 CASSESE, Anténio. De Nuremberg a Roma: dos Tribunais Militares Internacionais ao

Tribunal Penal Internacional. In: AMBOS, Kai; CARVALHO, Salo de (Organizadores). O Direito
Penal no Estatuto de Roma. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005

142

“

TRAININ: La procedure & Nuremberg, en “Revue de Droit international...”, Ginebra abril-
septiembre 1946, p. 79, apud RIPOLLES, Antonio Quintana. Tratado de Derecho Penal
Internacional e Internacional Penal. Madrid: Instituto Francisco de Vitoria, 1955. p. 427-428.

® LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo; Companhia das Letras, 1998.
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4.2 TRIBUNAIS INTERNACIONAIS PARA A EX-IUGOSLAVIA E RUANDA A LUZ
DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Ao contrario dos Tribunais Militares de Nuremberg e Toquio, que careceram
de legitimidade por terem sido criados pelas forcas aliadas vencedoras e compostos
por juizes nomeados por estes mesmos aliados, os tribunais para a ex-lugoslavia e
Ruanda emanaram de uma decisdo de um organismo multilateral originado do livre
consenso internacional. Muitos, porém, atribuem a estes tribunais uma legitimidade
apenas relativa, sob o argumento de terem sido criados motu proprio pelo Conselho
de Seguranca da ONU, a partir de uma interpretacdo ultra legem do artigo 39 da
Carta, que autoriza este 6rgao a adotar medidas "para manter ou restabelecer a paz
e a seguranca internacionais".***

Deve-se ressaltar que, ndo obstante a via mais adequada para a constituicdo
de instituicbes semelhantes ser a assinatura de um tratado, a urgéncia da situacao
exigiu uma medida mais simples e rapida, como a Resolucdo.**®

KAl AMBOS, apesar de questionar a competéncia do Conselho de Seguranca
da ONU para submeter atos ocorridos no territério de um pais a julgamento sem a
aceitacdo deste mesmo pais, ressalva que, em caso de graves violacbes aos
direitos humanos, persiste ndo apenas o direito, mas o dever de processa-las.**®

A fixacdo genérica das penas, no entanto, persistiu nos Tribunais ad hoc
para a Antiga lugoslavia e para Ruanda. Apesar de afastada a possibilidade de
aplicacdo da pena de morte, ndo houve fixacdo maxima para a pena privativa de
liberdade, conforme artigos 24 e 23 dos respectivos estatutos.**’

1“4 LOPEZ UGALDE, Antonio. Los Tribunales Internacionales para la Ex Yugoslavia y Ruanda. In:

CABEZUT, Santiago Corcuera; BERMUDEZ, José Antonio Guevara. Justicia Penal Internacional.
México, D. F. : Universidad Iberoamericana, 2001, p. 79.

1* FEERNANDES, David Augusto, op. cit., p. 72
196 AMBOS, Kai. La nueva justicia penal internacional. Guatemala: Fundacién Myrna, 2000. apud
MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacdo do direito penal: a gestdo de problemas
internacionais por meio do crime e da pena. Sdo Paulo: Edesp, 2004.

147 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: a internacionalizagéo do
Direito Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 158.
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Ainda em comparag&o com os tribunais internacionais Militares, os Tribunais
ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda afinaram o desempenho da funcao
jurisdicional, reconhecendo, juridicamente, o delito internacional de genocidio,
estabelecido pela Convencédo para a Prevencédo e a Sancéo do Delito de Genocidio
de 1948, em vigor a partir de 12 de janeiro de 1951.'%

A criacdo e o funcionamento dos Tribunais ad hoc representaram uma
grande contribuicdo para a luta contra a impunidade dos criminosos de guerra e
autores de genocidio e crimes contra a humanidade, suprindo uma caréncia do
direito internacional e abrindo caminho para o estabelecimento de uma jurisdicao
penal permanente.**® Além disso, seus julgamentos tém esclarecido aspectos até
entdo imprecisos do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito
Internacional Humanitario, e criado jurisprudéncias que garantem sua aplicacdo por
parte de outras Cortes, nacionais e internacionais.**

Os esclarecimentos atingidos por ocasido dos julgamentos nos Tribunais ad
hoc incluem a definicdo do conceito "graves violacfes", relacionado nas Convencdes
de Genebra de 1949, além da distincdo entre conflitos armados internacionais e nao-
internacionais, estabelecendo a abrangéncia dos crimes contra a humanidade, a
definicdo de tortura e a de crime de estupro no Direito Penal Internacional. Este
altimo ponto de grande relevancia para a comunidade feminina, que ha muito
buscava sua inclus&o nos julgamentos.***

A criacdo dos Tribunais Penais Internacionais para a ex-lugoslavia e para
Ruanda, representou, para CESARE ROMANO e THEO BOUTRUCHE, uma resposta a
gquase meio século de impunidade, em face de graves crimes internacionais. O
advento do Tribunal Penal Internacional, para os autores, enrigueceu este processo,
mas esta longe de constituir um resultado final, sobretudo, por ndo ser um

instrumento universalmente aceito, o que € evidenciado pela posi¢ao intransigente

148 LOPEZ UGALDE, Antonio. op. cit., p. 79.
1 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Direito das Organizacfes Internacionais. 3. ed. rev.
atual. e ampl. - Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

10 ALVES, José Augusto Lindgren. Relagcdes internacionais e temas sociais: a década das
conferéncias. Brasilia: IBRI, 2001. p. 305

11 ALVES, José Augusto Lindgren. Rela¢des internacionais... p. 306.
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dos Estados Unidos, constantemente incitando duvidas acerca de sua eficacia a

longo prazo.™?

4.3 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL A LUZ DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Muitos se insurgem contra o TPI, apontando sua inconstitucionalidade e a
suposta ameaca a soberania nacional. Luiz VICENTE CERNICCHIARO chega a afirmar
que, ao aceitar o Estatuto, o Brasil estaria renunciando a propria soberania e
afrontando a Constituicdo. Estaria, para ele, contribuindo para uma marcha a ré no
caminhar da humanidade, enquanto nosso compromisso, como "Estado
Democrético de Direito é aperfeicoar as instituicdes politicas e ndo contemporizar,
tolerar, por razdes meramente politicas, que isto aconteca”. 1>

Ao contrario das cortes instituidas para a solucédo de conflitos especificos, ndo
representa, o TPI, um tribunal de excecdo. Ndo € um tribunal de vencedores contra
vencidos, e tampouco foi criado na auséncia de um tratado.

Para SyLVIA HELENA F. STEINER, a criacdo do Tribunal Penal Internacional
apresenta uma nova perspectiva aos estudiosos do direito penal, em vista das
peculiaridades que assume 0 novo instrumento de persecu¢cdo em comparacao aos
institutos com os quais opera a justica penal no ambito de cada Estado soberano.**

O Estatuto do TPI traz expressa previsado do principio da legalidade (art. 22) e
da anterioridade das penas (art. 23). Proibe a analogia e a interpretacéo extensiva, e
estabelece a irretroatividade de suas normas, exceto as que vierem a beneficiar o
acusado (art. 24). A responsabilidade penal € individual, previstas as figuras do autor
e participe (art. 25). As previsbes dos artigos 27 e 28 afastam as chamadas

imunidades dos Chefes de Estado ou de qualquer autoridade que exerca cargos

%2 ROMANO, Cesare P. R.; BOUTRUCHE, Théo. Tribunaux Penaux Internationalises: Etat des
lieux d’une Justice <Hybride>. In: Revue Générale de Droit International Public, Paris: Editions
A. Pedone: 2003. Tome CVII. p. 109.

%% CERNICCHIARO, Luiz Vicente. O Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo Brasileira.

Revista CEJ, Brasilia, n°® 11, outubro/1999.

% STEINER, Silvia Helena F. O Tribunal Penal Internacional, a pena de prisdo perpétua e a

Constituicdo Brasileira. In O que € o Tribunal Penal Internacional. Brasilia: Centro de

Documentacéo e Informagéo, 2000.
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oficiais. Em regra, punem-se apenas o0s crimes dolosos (art. 30). Sao inimputéveis
0S menores dezoito anos (art. 26). A doenca mental e o desenvolvimento mental
retardado, a legitima defesa e a coacdo diante de ameaca de morte ou lesdes
graves representam causas de exclusdo da culpabilidade, assim como a estrita
obediéncia a ordens superiores, em determinadas circunstancias (art. 33). Ha
previséo sobre o erro de fato ou de direito, mas n&o configuram motivo para excluir a
responsabilidade criminal, exceto quando suficientes para demonstrar a inexisténcia
do dolo (art. 32).**°

O artigo 22 consagra o principio da legalidade em suas inUmeras acepc¢oes,
prevendo a necessidade de lei escrita - “uma pessoa somente pode ser punida por
um ato que era codificado pelo Estatuto ao tempo de sua comissdo” — e anterior —
“que tenha sido cometida apos ele ter entrado em vigor”.1*®

O principio da taxatividade vem consagrado pelo artigo 22.2, que exige a
previsdo precisa do tipo penal e proibe o recurso a analogia. No entanto, o Estatuto
nao estabeleceu sancbes penais determinadas, limitando-se a estabelecer,
genericamente, em seu artigo 77, a pena de prisdo e os seus limites de aplicacéo.
As penas de multa também foram estipuladas de maneira genérica pelo mesmo
artigo.

AmBOS afirma, neste sentido, ter sido, o principio da legalidade das penas,
atendido apenas de forma parcial pelo Estatuto de Roma. Os corolarios lex certa e
lex stricta, segundo ele, perdem em eficacia na medida da falta de previsao
especifica para cada um dos tipos penais.™’

O artigo 23 do Estatuto prevé que “qualquer pessoa condenada pelo Tribunal

s6 podera ser punida em conformidade com as disposi¢des do presente Estatuto”?,

1%* BRASIL. DECRETO N° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2002/D4388.htm>. Acesso em 30 de outubro de 2010,
as 22:22h

%% | IMA, Renata Mantovani de; BRINA, Marina Martins da Costa. O Tribunal penal internacional.

Belo Horizonte: Del Rey, 2006 p. 97.

37 AMBOS Kai. Principios generales de Derecho Penal en el Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional. Actualidad Penal, n. 44, nov./dez. Madrid: La Ley, 2000. p. 929.

1% BRASIL. DECRETO N° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2002/D4388.htm>. Acesso em 30 de outubro de 2010,
as 22:22h.
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compatibilizando o regulamento com o principio nulla poena sine lege, outro aspecto
da legalidade penal.

A irretroatividade penal, prevista pelo Estatuto de Roma em seu art. 24, limita
a competéncia do Tribunal Penal Internacional apenas para julgar crimes ocorridos
depois de sua entrada em vigor, e assegura que eventuais reformas somente podem
ser aplicadas quando benéficas ao acusado. Podemos, no entanto, apontar uma
excecao a este principio, contida no artigo 12.3, que prescreve que, um Estado que
nao seja parte no Estatuto pode aceitar a sua competéncia. Outro fator comumente
suscitado foi a exclusdo da retroatividade da lei in bonam partem apds o transito em
julgado da sentenca condenatéria, gerando, indiretamente, uma limitacdo ao

principio da legalidade penal.

4.4 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE EM FACE DA NECESSIDADE DA ATUACAO
DA JUSTICA PENAL INTERNACIONAL

A inclusédo do principio da legalidade no Estatuto de Roma seria, por si so,
ressaltam DELGADO e TIuJO, uma conquista efetiva do Direito Penal Internacional.
Mas, na opinido dos autores é exagerado esperar que o principio seja aplicado nos
moldes do direito penal interno, haja vista que no ambito do direito internacional
vigoram também o0s costumes internacionais, os principios gerais de direito e outros
principios de justica.**®

Conforme salienta JAPIASSU, a idéia de legalidade estrita, emanada da
vontade soberana de um Estado nacional, entra em choque com o direito penal
internacional, que tem como fontes principais o0 costume e o0s documentos
internacionais. Para os internacionalistas, determinadas exigéncias formais parecem

exageradas, na medida em que se mostra pouco razoavel que determinados

%9 PINA DELGADO, José Manuel A. de; TIUJO, Liriam Kiyomi. O principio da responsabilidade
penal individual nos estatutos do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e do
Tribunal Penal Internacional. Direito e Cidadania. Cabo Verde, ano IV, n. 12/13, p. 177-195,
mar./dez. 2001. p. 182.



64

consensos sejam exigidos, diante das tradi¢gfes juridicas tao distintas apresentadas
pelos Estados participantes da elaboracdo das normas internacionais.*®

CANOTILHO enfatiza a necessidade de se respeitar um sistema juridico
internacional, mesmo que, em um primeiro momento, nos pareca conflitante com os
principios constitucionais vigentes no ordenamento estatal, com vistas a garantir

uma estabilidade social de ambito mundial:

gualguer que seja a incerteza perante a idéia de um standard minimo
humanitério e quaisquer que sejam as dificuldades em torno de um sistema
juridico internacional de defesa de direitos humanos, sempre se terd de
admitir a bondade destes postulados e reconhecer que o poder constituinte
soberano criador das constituicdes estd hoje longe de ser um sistema
autdnomo que gravita em torno da soberania do Estado.*®

Para além das discussdes acerca do principio da legalidade, é importante
ressaltar, conforme nos esclarece CASSESE, que as jurisdi¢cdes internacionais sao as
mais apropriadas para atingir uma resposta eficaz quando se trata de julgar grandes
criminosos que respondem por altos cargos militares e politicos em seus paises.
Além disso, h& situacbes em que o0s elementos probatdrios encontram-se
espalhados por inUmeros territorios, fazendo com que a investigacao exija recursos
indisponiveis aos juizes nacionais. Tal idéia remete ao art. 17, al. 12 do Estatuto da
CPIl, que prevé a ‘incapacidade [de um Tribunal nacional] de conduzir
verdadeiramente a bom termo o inquérito ou os procedimentos”.'®

E o primeiro objetivo de um julgamento, conforme enfatiza ARENDT, é fazer
justica, e nada mais. Segundo a autora, mesmo o0 mais nobre dos objetivos ulteriores
- "compor um registro do regime hitlerista que sobrevivesse a histéria”, conforme

indica ter argumentado Robert G. Storey, advogado executivo dos julgamentos de

160 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O estabelecimento da Corte Criminal Internacional e a

implementacédo do direito penal internacional. Revista de Ciéncias Juridicas, Rio de Janeiro,
v. 1, n°1, jan/dez. 2002, p. 85-109.
181 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 1372.
162 CASSESSE, Antonio. Existe um conflito insuperavel entre soberania dos Estados e justica
penal internacional? In: CASSESSE, Antonio; DELMAS-MARTY, Mireille. Crimes Internacionais
e Jurisdicdes Internacionais, trad. de Silvio Antunha. Barueri, SP: Manole, 2004. p. 24.
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Nuremberg, apenas serve para deturpar a finalidade principal da lei: "pesar as
acusacdes contra o réu, julgar e determinar o castigo devido".!®®

O “fazer justica”, como objetivo maior a ser alcangado, deve ser sempre
sopesado, quando suscitadas apreciagcbes aos parametros processuais
estabelecidos na construcdo de uma justica penal internacional.

O atendimento ao dogma da lei prévia, estabelecido pelo principio da
legalidade, protesta RIPOLLES, se levado ao extremo, impossibilitaria, mesmo, a sua
prépria construcdo. E afirma o ilustre autor que, por vezes, mostra-se necessario
inovar do nada, ou de fontes ndo necessariamente legais, pois o “encadeamento lex
ex lex oritur ndo pode ser nem histérica nem logicamente uma roda sem fim e, como

na relagdo da galinha e do ovo, ha que ter seu comeco, extra ou supra legal”.***

183 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém. traducdo José Rubens Siquiera. Sdo Paulo:

Companhia das Letras, 1999. p. 275

14 QUINTANO RIPOLLES, Antonio. Tratado de Derecho Penal Internacional... p.97.
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5. CONCLUSAO

Os constantes conflitos testemunhados pela humanidade demonstraram a
essencialidade de wuma justica penal internacional capaz de atender as
reivindicacdes universais pela responsabilizacdo de seus autores. O advento das
Guerras Mundiais tornou tal apelo ainda mais latente e desencadeou uma
movimentagdo de estudiosos no sentido de estabelecer a conjuntura necesséria
para uma justica supra estatal, o que culminou na criacdo de tribunais penais
internacionais.

Diante da necessidade de se punir 0s responsaveis pela desestabilizacédo
social, emerge, também, a preocupacao com a legalidade dos procedimentos para
tanto utilizados, como representacdo da civilidade alcancada pela humanidade
através dos direitos humanos.

Estabelecendo uma divisdo didatica para ilustrar o desenvolvimento dos
tribunais penais internacionais, fica claro existirem trés fases ligadas por um tracado
evolutivo que posiciona cada fase em um patamar superior a antecedente, em
termos de atendimento as garantias processuais dos indiciados.

Os tribunais militares de Nuremberg e Téquio, como primeira manifestacao
eficiente de uma justica penal internacional, criaram uma nova e determinante
concepcdo em termos de responsabilizacdo individual por crimes de guerra.
Inovaram, ainda, na tipificacdo de crimes até entdo existentes apenas no direito
consuetudinario.

Estes tribunais, no entanto, foram amplamente questionados quanto a
legitimidade e a imparcialidade, considerando representarem uma justica de
vitoriosos sobre vencidos. De fato, os paises aliados estabeleceram uma corte de
julgamento composta apenas por nacionais de seus paises, logo apés findo um
conflito do qual tomaram parte, ignorando completamente as faltas praticadas por
suas proprias tropas e implementando um direito baseado em construcbes post
facto.

Os julgamentos perpetrados por tais tribunais, apesar das inimeras criticas,
serviram para estabelecer uma nova consciéncia em termos de aplicabilidade de um

processo penal internacional.



67

A criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas e a ampla participacdo dos
Estados na composicdo de tratados internacionais de Direitos Humanos
estabeleceram um verdadeiro jus cogens no cenario internacional. Os tribunais ad
hoc criados pelo Conselho de Seguranca da ONU, para julgar os responsaveis pelos
genocidios e outras violéncias praticadas em sede de conflitos étnicos vigentes nos
territérios da ex-lugoslavia e de Ruanda, trouxeram um grande avanco em termos
jurisprudenciais, assim como o reconhecimento de graves delitos praticados por
ocasido dos conflitos, até entdo ignorados, como o estupro. Em comparacado com 0s
tribunais militares precedentes, avancou-se no aspecto de respeito aos preceitos
processuais consagrados, nao se alcancando, no entanto, um patamar ideal.

Novamente foram suscitadas inUmeras irregularidades quanto a
legitimidade, principalmente no que tange a competéncia da ONU para criar cortes
penais, mas, em termos de legalidade penal, atingiu-se grande melhoria em relacao
aos tribunais militares, apesar de ainda persistirem fundamentos alheios a legislacéo
para punir os acusados.

O Tribunal Penal Internacional surge sob olhares perscrutadores
alimentados pelos erros das experiéncias anteriores. Consolidou-se, no entanto,
como uma agradavel surpresa, em especial no aspecto garantista de seu Estatuto. E
um tribunal permanente, cuja independéncia sustenta a imparcialidade, e que nao
intenciona invadir a soberania dos Estados, na medida em que sua atuacdo esta
reservada para situacdes de inagdo por parte dos governos primariamente
competentes. Além disso, estabelece um cuidadoso rol de direitos e garantias, néo
s6 aos acusados, mas também as vitimas e testemunhas.

Resta evidente que a busca por respostas as graves condutas atentatdrias a
humanidade deve sempre atender a observancia das garantias fundamentais
alcancadas pela humanidade atravées de um longo caminhar evolutivo. O
cometimento de atrocidades por parte de alguns nao pode justificar o abandono dos
conceitos civilizatérios adquiridos sob a vigéncia dos direitos humanos, sob pena de
nos tornarmos, coletivamente, piores que o0s individuos julgados em nossos
tribunais.

Como ultimo ponto da trajetdria, o Tribunal Penal Internacional ainda néo

parece apresentar a perfeicdo legal desejada, mas atinge grande progresso ao
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equilibrar a capacidade punitiva com uma satisfatéria observancia dos direitos
fundamentais dos acusados.

Diante da evidente dificuldade em estabelecermos uma identidade entre os
diversos Estados, devemos entender que o processo penal internacional talvez
nunca venha a ter a perfeicdo legal que se pode esperar de um ordenamento
nacional. No palco do direito internacional estdo em atuagao diferentes sistemas
legais, cada qual munido de seus diversos principios e conceitos, muitas vezes
irremediavelmente incompativeis entre si. O que se pode alcancar € uma construcao
que figure em um patamar intermediario, capaz de atender as minimas aspiracées
de cada um dos envolvidos.

Com isso em mente, concluimos ter-se atingido uma grande vitéria em
termos de manutencao da paz social, em razdo da existéncia de um instrumento de
alcance universal capaz de sinalizar com a promessa de retribuicdo por condutas
violadoras dos direitos humanos. E, em néo prevalecendo o efeito psicologico de
dissuasdo mencionado por Feuerbach, ao menos restara a certeza do cumprimento
do objetivo primeiro de um julgamento, conforme nos ensinou Hanna Arendt: "fazer

justica”.
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