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RESUMO

Dada a caracteristica transnacional do fenbmeno ambiental, os Estados soberanos
tiveram de admitir que 0s recursos naturais ndo sdo assunto apenas de politicas
nacionais, mas internacionais. Em resposta, nasceu um sub-ramo do Direito
Internacional: o Direito Internacional do Meio Ambiente, uma das éareas mais
desafiadoras e dinamicas do sistema internacional moderno. As principais fontes de
Direito Internacional sdo os tratados ou convencgdes, 0s quais, tradicionalmente, séo
fruto de negociagdes interestatais. Entretanto, diante da complexidade dos desafios
ambientais e das demandas sociais, tal configuragcdo teve de ser alterada. Os
Estados, presos as formalidades e burocracias, ndo acompanham as rapidas
mudancas. Na tentativa de tornar as normas efetivas e legitimas, foram incorporados
importantes atores n&o-estatais neste jogo politico: as organizacdes nao-
governamentais (ONGs). Mesmo excluidas, formalmente, do seleto rol dos sujeitos
de direito internacional, as ONGs influenciam decisivamente na formulacdo e
implementagdo das normas internacionais ambientais. De fato, a inclusdo destes
atores nao-estatais esta transformando o sistema politico e legal internacional, o que
demonstra que ha espaco para a participacdo da sociedade civil ha governanca
global ambiental.

Palavras-chave: Estado. Organizacdes N&o-Governamentais. Direito Internacional
do Meio Ambiente.



ABSTRACT

Given the transnational characteristic of the environmental phenomenon, sovereign
States had to admit that natural resources are not just a matter of national politics,
but international. In response to this, a new sub-branch of International Law was
born: International Environmental Law, one of the most challenging and dynamic
areas of the modern international legal system. The major sources of International
Law are treaties or conventions, which, traditionally, are a product of interstate
negotiations. However, given the complexity of environmental challenges and the
social demand, such configuration had to be changed. States, locked into formalities
and bureaucracies, are unable to follow the rapid changes. Attempting to have
legitimate and effective laws, important non-state actors were incorporated on this
political game: non-governmental organizations (NGOs). Even excluded, formally,
from the list of subjects of international law, NGOs influence decisively in the
formulation and implementation of international environmental rules. Indeed, the
incorporation of these non-state actors is transforming the international legal and
political system, which demonstrates that there is space for civil society participation
in global environmental governance.

Key words: State. Non-Governmental Organizations. International Environmental
Law.
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1 INTRODUCAO

“Nao sou de Atenas, nem da Grécia, mas do mundo.” * Nada melhor que as
sébias palavras de Socrates para definir o momento contemporaneo: vive-se em
uma sociedade global, sem barreiras, sem fronteiras — efetivamente transnacional.

Ndo é dificil verificar que tal configuracdo é consequéncia do carater
igualmente transnacional dos problemas modernos advindo da globalizag&o. Cite-se
como exemplo as questbes ambientais cuja solucdo escapa ao antigo monopolio
estatal. Com efeito, a descentralizacéo destes fendmenos exp0s o0s atores estatais a
uma nova e inescapavel realidade: a influéncia desta sociedade global, consciente e
informada, nos centros de decisdo politica, nacionais e internacionais.

Frise-se que um dos grandes fatores para a desconstrucdo dos tradicionais
paradigmas da politica internacional foi, justamente, a crise ecolégica ambiental, cujo
impacto, por natureza, transcende os limites estatais. Por seu turno, ao Estado
soberano, inapto a responder isoladamente aos novos obstaculos, ndo resta
alternativa se nao permitir e, de fato, incentivar a participagdo de novos atores.

Nesse interim, o Direito, feito pela e para a sociedade, também teve de se
adaptar. Se, antes, 0 sistema juridico internacional era composto apenas pelos
Estados, agora teve de desapegar-se dos velhos modelos e abrir espaco aos novos
atores, cujo conhecimento técnico, flexibilidade e dinamismo s&o essenciais a
efetividade do Direito Internacional. E é neste cenario que ascendem as
organizacdes nao-governamentais (ONGs) — fortes, influentes e polémicas.

Feitas estas consideracOes iniciais, 0o presente trabalho representa uma
tentativa de demonstrar a capacidade da sociedade civil, unida e organizada sob a
forma de ONGs, de influenciar na construcdo e na efetividade do Direito
Internacional do Meio Ambiente. Em outras palavras, quer-se desconstruir a ideia de
gue este sub-ramo do Direito Internacional € resultado apenas das deliberacbes
estatais e demonstrar que ha, sim, espaco para a sociedade civil influenciar nas
tratativas internacionais — mesmo quando operem na informalidade e paralelamente

as discussoes oficiais.

! SOCRATES, apud VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizac&o.
Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 7.
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Para tal, far-se-4 uma abordagem pragmaética e interdisciplinar, dividida em
guatro etapas. Inicialmente, falar-se-a do momento histérico em questéo, qual seja, a
era da globalizacdo, bem como as novas configuracdes politicas dai decorrentes.
Retratar-se-do, ainda, as necessarias mudancas do Estado soberano que
redundaram na ascensdo de um dos mais importantes atores nao-estatais: as
ONGs.

O capitulo seguinte passa a limitar o campo de estudo, introduzindo o
conceito e destacando os principais marcos na formacao do Direito Internacional do
Meio Ambiental, quais sejam, a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e a ECO-92.
Neste momento, aproveita-se para destacar, especialmente, a atuacdo efetiva e
intensa das ONGs em ambas as ocasifes.

A seguir, o penultimo capitulo dedica-se exclusivamente as ONGs, sem
esgotar o assunto, definindo-as e elencando alguns dos principais meios de atuacao
destas instituicbes na defesa de seus interesses. Aproveita-se para retratar temas
bastante polémicos envolvendo estes atores, quais sejam, o status das ONGs no
sistema juridico internacional e a relagdo das ONGs e Estados. Nesse tocante,
ressalte-se, desde ja, que este trabalho ndo propugna pela extingdo e substituicdo
do Estado-nacédo, mas opta pela abordagem da cooperagcédo entre estes atores
estatais e ndo-estatais.

Feitas estas considerac¢des, o derradeiro capitulo cinco justifica o titulo deste
trabalho ao descrever o papel deste atores ndo-estatais na construgcdo do Direito
Internacional do Meio Ambiente — a despeito do n&o reconhecimento da
personalidade juridica internacional das ONGs. Nesse sentido, examinar-se-a tal
influéncia desde a definicdo da agenda internacional até a efetiva implementacéo
das normas pactuadas - trabalho operado, em grande parte, na informalidade. Toda
essa explanagcédo pretende demonstrar que este sub-ramo do Direito Internacional
ndo é criacdo abstrata dos Estados, mas fruto da demanda por regulamentacgéo,
manifestada no seio da sociedade civil e reverberada pelas ONGs nos foros
internacionais.

Em suma, pretende-se evidenciar que a governanca ambiental global e o
Direito Internacional do Meio Ambiente dependem, cada vez mais, dos atores nao-
estatais, especialmente das ONGs. Quer-se estimular o debate acerca da
capacidade da sociedade civil, unida e organizada, influenciar na elaboracédo de

normas que vigoram muito além dos Estados de sua nacionalidade.
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2 DA GLOBALIZACAO A GOVERNANCA GLOBAL: A MUDANCA DOS ATORES
NA NOVA ORDEM JURIDICA

2.1DA GLOBALIZACAO A GOVERNANCA GLOBAL

“Globalizacdo”: o senso comum costuma conectar o vocabulo a fendmenos
econbmicos, limitando-o0 ao “aumento do intercambio de bens, capitais, servicos e
informacéo [...] entre 0os povos e a consequente unificagcdo dos mercados nacionais
em um Unico grande mercado global.” ?

Todavia, este complexo e extenso modelo de organizacdo social de modo
algum esta afeto apenas a este ambito. Eduardo Matias, indo além, identifica outras
trés caracteristicas marcantes do fenébmeno globalizante: a primeira delas, a
‘revolugdo tecnoldgica”, marcada pelo “avango da informatica e surgimento das
grandes redes de computadores e pela rapida evolugdo dos transportes e das
telecomunicagdes”; a segunda, o surgimento da “sociedade civil transnacional”, que,
derivada da primeira, “refere-se a intensificacdo do intercambio de informacdes e ao
aumento da interacdo entre os povos”; e, por ultimo, o “aumento da cooperagao
entre os Estados e o crescimento do direito internacional e das organizagdes
internacionais.” ®

Por certo, os aspectos mencionados criaram terreno fértil para o surgimento

do cenério de interdependéncia. Nesse viés, completa o0 mesmo autor:

Existem entdo duas ideias inerentes ao conceito da globalizacdo. Uma a
ideia de interdependéncia — pela qual acontecimentos locais passam a ter
repercussdes no contexto internacional, e vice-versa. A outra é a de
ampliacdo, aceleragdo ou intensificacdo dessa interdependéncia, ocorrida
nos Gltimos anos. *

2 MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano &

sociedade global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 108.

¥ MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 106.

* MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano & sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 106.
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Torna-se inconteste, portanto, que a globalizacdo trouxe uma série de
mudancas de paradigmas, inclusive politicos. Os primeiros sinais dessa
transformac&o ja se manifestam. E perceptivel o progressivo abandono do modelo
estatal tradicional (fundado em valores como a soberania absoluta), substituindo-o
por outro que privilegie a interdependéncia dos Estados visando a cooperagéo,
“criando um novo contexto no qual o que une passa a importar mais do que o que
nos separa.” °

Nesse panorama marcado por redes e associacdes, pela revolucdo
tecnolégica e das comunicacdes e por desafios planetarios, surge, intimamente
ligada ao processo de globalizacdo, ndo um governo mundial, mas, sim, a

“‘governanca global.” Assim, explica Janis:

Embora alguns possam ter sonhando com a nova Roma, uma forma
idealizada de governo, ha tanta diversidade e tantas diferencas entre as
pessoas do globo que as unir em um Gnico Estado é, provavelmente, nao
apenas irrealista, mas também insensato. Melhor talvez que nés
desenvolvamos maneiras para que Estados separados convivam
pacificamente juntos e cooperem produtivamente por objetivos comuns.®
(traducdo nossa)

Na mesma linha de raciocinio, Platiau acrescenta que a governanca global
€, também, um “processo de construcdo das instituicdes como a ONU [Organizacéo
das Nacdes Unidas], FMI [Fundo Monetéario Internacional], OMC [Organizacéo
Mundial do Comércio] e dos regimes internacionais para a regulacdo dos desafios
contemporaneos, portanto ndo deve ser confundida com um governo global.” ’
Concorda-se, portanto, que a resolucao dos problemas modernos passa néao

pelas hipoteses de unido absoluta em um grande Estado, mas, sim, pela criacéo e

®> MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 522.

6 Though some have dreamed of a new Rome, an idealistic form of global government, there is such
diversity and there are so many differences among the earth’s peoples that join them in a single state
is probably not only unrealistic but also unwise. Better perhaps that we devise ways for separare
states to dwell together peacefully and to cooperate productively in joint endeavors. JANIS, Mark
Weston. An introduction to international law. 4" ed. New York: Aspen Publishers, 2003. p. 199.

” BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Novos Atores, Governanca Global e o Direito Internacional
Ambiental. In: MEIO ambiente. Brasilia: Escola Superior do Ministério Pubico (ESMPU), 2004. v. 1, p.
6. (Série Grandes Eventos). Disponivel em: http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-
publicacoes/serie-grandes-eventos-meio-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau _Novos _atores.pdf.
Acesso em: 03/11/20009.



http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/serie-grandes-eventos-meio-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau_Novos_atores.pdf
http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/serie-grandes-eventos-meio-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau_Novos_atores.pdf
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fortalecimento das instituicbes internacionais. Deste modo, “a humanidade responde
a globalizacdo com uma globalizac&o de seu direito e de suas instituicdes.”

N&o ha de se olvidar que, diante de tamanha transformacao social, o Direito
deve corresponder, igualmente, a nova realidade global. Nas palavras de Platiau, “se
admitimos a existéncia de uma sociedade global, reconhecemos a necessidade de
regras que regulem a vida dessa sociedade.” °

Nesse tocante, escancare-se outra faceta — a qual, alias, justifica o titulo
deste trabalho: a conexao e a necessidade de articulagéo entre Estado e sociedade
civil global para o desenvolvimento deste novo Direito. Como resultado, ha de nascer
um Direito fruto de ampla participacao social e que represente, efetivamente, valores
comuns, reforcando o sentimento de uma verdadeira sociedade global.

Com efeito, tal s6 ha de ocorrer a partir do momento em que o individuo,
ciente de que o Estado, sozinho, ndo é capaz de atender a todas as demandas de
maneira eficaz, abandonar os velhos habitos de resignacédo e passar a reivindicar
espaco além do cenario politico, nacional e internacional. Para que o facam de
maneira eficaz, muitos optam pela unido sob a denominacéo “organizagcbes nao-
governamentais”, as “ONGs”, instituicbes estas que vem consolidando o status de
representantes da sociedade civil nos espacos internacionais — assunto para 0sS
proximos capitulos.

Por seu turno, um dos ramos em que a cooperacao internacional entre
ONGs e Estados tem sido mais bem sucedida é o ambiental. Nesse sentido, o tépico
seguinte retrata, brevemente, as transformacfes das politicas ambientais durante o

processo de globalizacédo. Fala-se, entdo, em governanca global ambiental.

2.2A GOVERNANCA GLOBAL AMBIENTAL: A BUSCA POR UM SISTEMA MAIS
EFETIVO E COERENTE

E recorrente a equiparacdo da nogdo de “meio ambiente” a de “natureza’.

No entanto, a primeira vai muito além, atingindo questées como saude, bem-estar e,

8 MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 521.

® MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 460.



14

inclusive, seguranca internacional. Illustrando este entendimento, citem-se as

palavras dos americanos Vig e Kraft:

Tensbes provocadas pelo crescimento populacional, mudanca climética,
declinio da biodiversidade, desflorestacdo, desertificacdo, competicdo por
recursos como agua potavel e a dissemina¢do de doengas em animais e
humanos estdo aptos a contribuir para futuros conflitos internacionais. 10
(traducédo nossa)

Nao é dificil, de fato, perceber que as implicacdes transfronteiricas dos
problemas ambientais exigem uma atuagéo global em varios niveis e pelos diversos
atores, estatais e ndo-estatais. Impende ressaltar, todavia, que tal cooperacéo,
embora nitidamente necessaria, ndo € automatica. Como bem adverte o professor
americano, Martin Rochester, “se ja é dificil fazer com que nagdes vizinhas
cooperem plenamente em matéria ambiental, € muito mais dificil alcancar a
cooperacdo em escala global.” ** (traducdo nossa)

Tenha-se presente que na tratativa ambiental adota-se o principio da
precaucéo, exigindo que tal unido de esforcos forme-se antes da efetiva ocorréncia

de danos, muitas vezes irreversiveis. Nestes termos, Guido Soares, observa que:

[...] a protegdo ao meio ambiente internacional ndo se exaure nem nas
obrigacbes impostas aos Estados, no concernente a comportamentos
exigiveis, nem no exame da responsabilidade por danos ao mesmo, mas,
antes, encontra sua maxima expressdo numa série de normas de
coop?zra(;éo lato sensu, com vistas em evitar-se uma conduta causadora de
mal.

Indubitavel é, contudo, que a prevencao € dificil de ser forjada diante da
“incerteza cientifica”, inerente aos mutantes desafios ambientais e um dos principais
obstaculos — se ndo o principal — para uma politica ambiental efetiva, e nao

omissiva. Como assinala Liszt Vieira:

1% Strains brought about by population growth, climate change, declining biodiversity, deforestation,
desertification, competition for resources such as fresh water and the spread of human and animal
diseases are likely to contribute to future international conflicts. VIG, Norman J.; KRAFT, Michael. E.
Toward Sustainable Development? In: VIG, Norman J.; KRAFT, Michael. E. (Ed.). Environmental
policy: new directions for the twenty-first century. Washington: CQ Press, 2006. p. 376.

M 1ifitis still hard to get neighboring nations to cooperate fully on environmental matters, it is that
much harder to forge cooperation on a global scale. ROCHESTER, J. Martin. Between peril and
promisse: the politics of international law. Washington: CQ Press, 2006. p. 159.

2 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,
Obriga¢Bes e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 27.
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As controvérsias cientificas retardam ainda mais as decisdes que custam ou
nem chegam a ser tomadas porque os diversos paises ndo se sentem
imediatamente ameagados. Os governos democraticos, habituados a curtos
periodos eleitorais, as exigéncias da midia e a resultados imediatos, se
adaptam mal a necessidade de enfrentar problemas de longo prazo. Mas o
essencial é que somente através da cooperacao internacional de todos os
atores que atuam no processo de globalizagéo podemos esperar solugdes.™

Antes de qualquer coisa, frise-se a mengao feita pelo autor acerca da
“cooperacéo internacional de todos os atores.” Como ha de se notar no decorrer dos
proximos capitulos, grande parte do trabalho dos atores nao-estatais desenvolve-se,
justamente, no sentido de dirimir tais incertezas.

Acrescente-se que para o0 desenvolvimento das politicas ambientais
internacionais é importante oportunizar encontros para que elas sejam discutidas e
eventuais leis internacionais estabelecidas. Assim sendo, as americanas Karns e
Mingst destacam a importancia dos espacos institucionais, em especial agueles que

permitem e incentivam a participacéo dos diversos atores:

Conferéncias internacionais exerceram um papel chave na evolugcdo da
governanga global ambiental, assim como as ONGs e as comunidades
epistémicas. Elas colocaram questdes ambientais na agenda internacional e
forneceram estruturas para as negociacdes e a subsequente
institucionalizacdo. Como a propria Carta da ONU ndo faz mencdo a
protecdo ambiental, as conferéncias patrocinadas pela ONU preencheram
uma lacuna na evolucdo da governanga ambiental. 14 (traducédo nossa)

Inadequado seria esquecer, finalmente, o papel do Direito Internacional de
resguardar o direito coletivo por um meio ambiente saudavel e combater os efeitos
nocivos da modernizagdo. Neste momento, ilustrando a importéancia do direito, vale

citar o pensamento de Rochester:

O Homo sapiens deveria figurar na lista de “espécies ameagadas” se
alguém levasse em consideracdo todos o0s problemas ambientais que
confrontamos, ndo apenas a perda de biodiversidade e o aquecimento

13 VIEIRA, Liszt. Sociedade Civil e espaco global. Disponivel em:;
http://www.lisztvieira.pro.br/artigos descricao.asp?cod=6. Acesso em: 26/07/2010.

1 International conferences have played a key role in the evolution of global environmental

governance, as have NGOs and epistemic communities. They have put environmental issues on
international agenda and provided frameworks for negotiations and subsequent institutionalization.
Since the UN Charter itself contains no mention of environmental protection, UN-sponsored
conferences filled a gap in the evolution of environmental governance. KARNS, Margaret P.; MINGST,
Karen A. International Organization: The Politics and. Processes of Global Governance. Boulder:
Lynne Rienner, 2004. p. 464.


http://www.lisztvieira.pro.br/artigos_descricao.asp?cod=6
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global, mas também a deterioracdo da camada de ozbnio, chuva acida,
desertificacdo, falta de &gua, coleta de residuos perigosos, crises
energéticas, superpopulacdo e outras preocupacgdes. Enquanto tecnologias
amigas do meio ambiente devem oferecer alguns remédios potenciais, a lei,
também, vai ter que exercer um papel importante se 0 que se deseja é
evitar o pior. *° (tradugdo nossa)

2.30S SUJEITOS INTERNACIONAIS: O ESTADO E A EMERGENCIA DOS
NOVOS ATORES

Com base nas colocacdes anteriores, € notério que a complexidade da
governanca global ambiental ndo se limita apenas a multiplicidade de temas, mas,
também, a participacdo de diversos sujeitos.

Acerca destes, Accioly leciona, em seu consagrado "Manual de Direito
Internacional Publico”, que "sujeito de direito internacional” é “toda entidade juridica
gue goza de direitos e deveres internacionais e que possua a capacidade de exercé-
los.” ** J4 para o internacionalista Celso Mello, “a pessoa fisica ou juridica a quem a
ordem internacional atribui direitos e deveres € transformada em pessoa
internacional, isto &, sujeito de DI [direito internacional].” ’

Depreendem-se destas enunciacdes que para adquirir o status de sujeito
nos moldes determinados pelo Direito Internacional Publico é necessario o
reconhecimento formal e expresso por parte do ordenamento juridico. Ressalte-se,
ademais, que, como tal, ndo ha de ser apenas destinatario das normas internacional,
mas passara a assumir obrigacfes perante a ordem juridica internacional.

No presente, as Unicas instituicbes que ostentam, formalmente, o titulo de

“sujeitos de direito internacional publico” sdo os Estados soberanos e as

> Homo sapiens would seem to be on the list of ‘endangered species’ if one takes into account all the
environmental problems that presently confront us, not only loss of biodiversity and global warming but
also ozone layer deterioration, acid rain, desertification, water shortages, hazardous waste disposal,
energy crises, overpopulation, and other concerns. While environmentally-friendly technology may
offer potential remedies, law, too, will have to play an important role if the worst is to be averted.
ROCHESTER, J. Martin. Between peril and promisse: the politics of international law. Washington:
CQ Press, 2006. p. 161.

6 ACCIOLY, H.;: DO NASCIMENTO E SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional Publico. 15.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 81

" MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. 9. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1992. v. 1, p. 278.
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organizacoes internacionais.’® Mister se torna ressaltar, desde ja, que tal
classificacdo estd em claro descompasso com a realidade diante da emergéncia e
da participacéo intensa e efetiva dos novos atores internacionais, especialmente as
ONGs.

As proximas linhas destacardo os atores internacionais mais importantes no
desenvolvimento da governanca global ambiental. Em assim sendo, falar-se-a,
inicialmente, do ator mais proeminente, o Estado-nacédo e suas transformacdes; a

seguir, far-se-4 uma breve retrato dos atores ndo-estatais emergentes.

2.3.1 O Estado-nacéao

Estudos indicam que o tradicional modelo estatal data de 1648, com o

paradigmatico Tratado de Westfalia, o qual marcou “o fim das regras emanadas de

» 19

autoridades religiosas na Europa e a emergéncia de Estados seculares.” = (traducédo

nossa) Nesse primeiro momento, Guido Soares aponta que o Estado:

[...] emergiu, de maneira espontanea, no momento histérico em que o poder
de um governante tornou-se exclusivo sobre um territério, passando as
pessoas e coisas a serem submetidas a seu poder jurisdicional, em virtude
de dois vinculos possiveis, concomitantes ou exclusivos: uma simples
situacéo de nele estar e por possuirem a sua nacionalidade.®

Nao ha definicao oficial e exclusiva para “Estado”, lacuna esta suprida pela
doutrina. Assim sendo, Hildebrando Accioly e Geraldo do Nascimento e Silva, com
brevidade, definem-o como um “agrupamento humano, estabelecido

permanentemente num territério determinado e sob um governo independente.” %

18 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p. 145.

¥ The treaty marked the end of rule by religious authority in Europe and the emergence of secular
states. KARNS, Margaret P.; MINGST, Karen A. International Organization: The Politics and.
Processes of Global Governance. Boulder: Lynne Rienner, 2004. p. 64.

%% SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
v.1, p. 143.

21 ACCIOLY, H.; DO NASCIMENTO E SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional Publico. 15.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 83.
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JA o0 internacionalista Celso Mello menciona quatro elementos
reconhecidamente indispensaveis para que se caracterize um "Estado”: uma
“‘populagao”, um “territério”, um “governo” (efetivo e estavel) e, por ultimo, o atributo
da “soberania”. %

Concorda-se que o0s requisitos elencados acima sao suficientes para
reconhecer, formalmente, um Estado-nacdo. Impende ressaltar, todavia, que,
empiricamente, tais atributos ndo bastam.

Acrescente-se, por exemplo, o “monopdlio da forga”, fator que “diferencia o
Estado das demais comunidades politicas, na medida que o Estado controla o
monopolio legitimo da forca e, portanto, controla a possibilidade de coacdo e de
coercdo.” 2 Registre-se que tal forca, no entanto, ndo basta por si, mas ha de ser
exercida de maneira efetiva e legitima, sendo considerada correta pela populacéo a

gue se destina. Como condicao necessaria, ha de haver, nos termos de Bobbio:

[...] um poder em condicdo de tomar decisbes e emanar 0os comandos
correspondentes, vinculatorios para todos aqueles que vivem naquele
territério e efetivamente cumpridos pela grande maioria dos destinatarios na

: DA - 24
maior parte dos casos em que a obediéncia é requisitada.

Necessario, portanto, um minimo de apoio e lealdade dos cidadaos para
gue tal governo seja considerado legitimo. Importante ressaltar que a medida desta

aprovacao costuma ser diretamente proporcional a efetividade daquele governo.

2.3.1.1 Os Estados e a efetividade

7

A efetividade é “...] vista pelo direito internacional publico como uma

condicdo para a existéncia juridica do Estado.” > Eduardo Matias define efetividade

22 MELLO, C. D. de A. Curso de Direito Internacional Pablico. 9. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1992.v. 1, p. 287.

8 VILLA, Rafael Anténio Duarte. Formas da Influéncia das ONGs na Politica Contemporanea.
Revista de Sociologia Politica, Curitiba, n. 12, p. 23, jun. 1999.

4 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: para uma teoria geral da politica. Traducéo de
NOGUEIRA, Marco Aurélio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 95.

® MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p.80.
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como o “[...] grau de eficiéncia no exercicio do poder.” * Em linguagem corrente,
efetividade é a capacidade de atingir os objetivos a que se propde - no caso dos
Estados, realizarem as fungdes publicas.

E facil perceber que a viabilidade de qualquer governo esta conexa a esta
caracteristica, ou seja, a sua capacidade de responder as demandas, mantendo a
ordem social. Nas palavras de Bobbio, “‘uma sociedade torna-se tanto mais
ingovernavel quanto mais aumentam as demandas da sociedade civil e néo
aumenta correspondentemente a capacidade das instituicdes de a elas responder.”’

A prética confirma a teoria. Citem-se as transformacdes iniciadas ha
aproximadamente dois séculos, como as inovac¢des tecnoldgicas, da comunicagao e
a intensificacdo do comércio internacional. Tantas mudancas desafiaram o modelo
tradicional de Estado-nacdo, exigindo rapidas adaptacdes na tentativa de atender,
efetivamente, as novas solicitacoes.

Muito embora o Estado tenha se mostrado flexivel o suficiente para lidar com
as novissimas situacdes, frustrando aqueles que previam o fim da instituicdo, ele
teve de abrir mdo de prerrogativas antes privativas em prol da mencionada

efetividade. Deste modo, o Estado tornou-se:

Demasiado grande para as coisas pequenas e demasiado pequeno
para as coisas grandes. E grande demais para a maioria das suas atuais
funcdes administrativas [...]. Mas, sobretudo, o Estado é pequeno demais
com respeito as funcbes de governo e de tutela que se tornam necessarias
devido aos processos de internacionalizacdo da economia e as
interdependéncias cada vez mais sélidas que, na nossa época, condicionam
irreversivelmente a vida de todos os povos da Terra.?® (grifo nosso)

Pergunta-se: qual a solugdo para um Estado “pequeno para as coisas
grandes”? A resposta mais sensata parece ser a inclusdo de novos atores — e assim
foi feito. Delineia-se, deste modo, uma nova forma de organizacéo politica, como

bem retrata Eduardo Matias:

6 MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 80.

2’ MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 169.

8 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado Nacional.
Tradugdo de: COCCIOLI, Carlos; LAURIA FILHO, Mércio Lauria. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p.
50.
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Ao buscarem legitimidade e eficacia, permitindo que entidades néao-
governamentais afetem suas decisfes, os Estados estariam abrindo méo de
parte de sua autonomia. O sistema que se fortalece ndo é o sistema
interestatal, mas sim um outro sistema, no qual outros atores passam a
exercer parte do poder anteriormente exclusivo dos Estados. 29

Inicia-se, por conseguinte, uma era amparada, especialmente, pela ideia de
cooperacao. Nao ha de se supor, contudo, que os Estados tenham aberto méo de

” 30

seus interesses particulares em prol da “harmonia universa , mas o fazem

“‘quando ha objetivos conflitantes ou quando metas consideradas importantes néo
podem ser atingidas a nao ser pelo esfor¢co conjunto.” 31

Neste contexto, surge um terreno fértii ndo apenas para a unido dos
Estados, criando as grandes “organizag¢des internacionais”, mas também para a
atuacao de atores diversos do Estado, igualmente interessados na consecucao do

interesse publico, a exemplo das organiza¢des ndo-governamentais (ONGS).

2.3.2 As organizagdes intergovernamentais internacionais

As organizag0es internacionais apareceram como “[...] resultado do aumento
das relagdes internacionais e da necessidade da cooperacdo entre Estados” 2
fornecendo um local institucionalizado para o desenvolvimento desta nova realidade.

Inicialmente, Ricardo Seitenfus define organiza¢ao internacional como:

[...] associacdo voluntaria entre Estados, constituida através de um tratado
gque prevé um aparelhamento institucional permanente e uma
personalidade juridica distinta dos Estados que a compdem, com o
objetivo de buscar interesses comuns, através da cooperagdo entre seus
membros.* (grifo nosso)

? MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano & sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 452.

% MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 431.

31 MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2005. p.431.

32 ACCIOLY, H.: DO NASCIMENTO E SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional Publico. 15.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 207.

% SEITENFUS, Ricardo Antdnio Silva. Manual das organizacfes internacionais. 3. ed., Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 27.



21

Portanto, uma organizacao internacional, sujeito de direito internacional, é
formada por uma sociedade de Estados, constituida por meio de tratado
internacional e tem como objetivo a cooperacdo permanente, em diversas areas,
entre seus membros.

No tocante ao reconhecimento expresso da personalidade juridica destes
atores, a melhor doutrina aponta como marco histérico um Parecer Consultivo** de
1949, ocasido em que a Corte Internacional de Justica (CIJ) colocou em pauta a
discusséo acerca das reparacdes em caso de danos sofridos a servico das Nagoes
Unidas *°. Reconhecido o status de sujeito de direito internacional, passam estes
entes a figurar no ordenamento internacional como titular de direitos e deveres
internacionais.

Tal reconhecimento, como diz Janis, parece quase automatico. Em suas

palavras:

Como as organizacgdes internacionais sao criadas pelo consentimento
expresso dos Estados, a teoria legal internacional tem pouca dificuldade em
explicar como as organizag8es internacionais foi concedida a personalidade
legal internacional, embora dentro dos limites estabelecidos pelos Estados
instituidores. *° (tradugdo nossa)

Passa-se, neste momento, a delegar algumas competéncias, antes
exclusivas dos Estados nacionais, a estas instituicdes intergovernamentais. Assim o
fazem como meio de tornar as politicas internacionais efetivas, “[...] na tentativa de
responder a problemas que n&o poderiam resolver eficazmente sozinhos.” *"

Vale ressaltar que, apesar do reconhecimento da personalidade juridica

internacional, estas instituicdes ndo possuem todas as prerrogativas dos Estados.

% SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. v. 1. S&o Paulo: Atlas,
p. 149, 2002; ACCIOLY, H.; DO NASCIMENTO E SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional
Publico. 15. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2002. p. 81.

% Documento na integra, nas linguas inglesa e francesa, disponivel no endereco http:/www.icj-
cij.org/docket/files/4/1835.pdf.

% Because international organizations are created by the express consent of states, international legal
theory has had little difficulty in explaining how international organizations are vested with international
legal personality, albeit within the bounds fashioned by their founding state JANIS, Mark W. An
introduction to international law. 4™ ed. New York: Aspen Publishers, 2003. p. 200.

¥ MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano & sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 423.


http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835.pdf
http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835.pdf
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2.3.3 Os atores ndo-estatais: a participacdo da sociedade civil na politica
internacional

Rememorando, em um passado nédo tdo distante, quando o assunto era
poder e influéncia nas relagbes internacionais, o foco estava voltado para os
Estados. Todavia, com a globalizacdo, as ameacas modernas e a inadequacdo dos
modelos tradicionais de governo, ndo apenas se unem o0s Estados, mas também
emerge uma sociedade civil organizada.

Verdade é que, ao homem comum, ndo mais convém a resignacao diante da
ineficiéncia do Estado; muito pelo contrario, percebe-se que a democracia
participativa ndo ha de ser apenas um mito, um discurso, mas uma realidade — mais
do que isso, € possivel, inclusive, fazer ecoar suas reivindicacdes para além das

fronteiras nacionais. Como afirma Regina Vale:

As preocupacfes mundiais na atualidade deixam de ser somente objeto de
discussao dos diplomatas e dos governos para englobar também os povos
gue formam os Estados e que, em igualdade de condicGes e de forma
direta, resolvem interferir, defendendo seus valores e patrimdnios culturais e
bioldgicos. *®

Em suma, “a partir da demanda de reformulagdo do modelo de cooperacgao
entre Estado e sociedade, a sociedade civil passou a atuar nas decisdes publicas.”
% Mister se faz ressaltar a influéncia de tal atuagdo no ambito internacional,
especialmente o papel destes atores na criagéo e efetivacdo do Direito Internacional.

Nesse tocante, introduz Platiau:

Na verdade os atores ndo-estatais ndo sao ‘novos’, mas possuem um
carater inovador na medida em que influenciam de maneira crescente tanto
na elaboracdo como na aplicacdo de normas internacionais,
independentemente de suas fontes. Como os destinatarios das normas
internacionais sdo também as pessoas, parecia ldgico que os cidadaos

%8 VALLE, Regina Maria Piza de Assumpcao do. A Ordem Juridica Internacional e a Sociedade da
Informac&o. 206 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Internacional) - Faculdade de Direito,
Universidade de S&do Paulo. Sédo Paulo, 2007. p. 98-99. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-02092008-082149/. Acesso em: 28/05/2010.

% VALLE, Regina Maria Piza de Assumpgao do. A Ordem Juridica Internacional e a Sociedade da
Informacdo. 206 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Internacional) - Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2007. p. 91. Disponivel em;
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-02092008-082149/. Acesso em: 28/05/2010.



http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-02092008-082149/
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-02092008-082149/
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exigissem um determinado direito de controle das novas normas
internacionais, principalmente apés os anos 60. *

No mesmo sentido, o jurista brasileiro Cancado Trindade ressalta que se
antes o processo de formacdo das regras internacionais apenas atentava para as
fontes estatais, “[...] em nossos dias ndo é mais possivel deixar de igualmente
reconhecer as fontes n&o-estatais, decorrentes da atuacdo da sociedade civil
organizada no plano internacional.” **

Resta demonstrado, portanto, que o exercicio pleno da cidadania ndo mais é
garantido apenas pela atuacdo dos Estados nacionais, mas da prépria sociedade
civil, por meio de mecanismos e estratégias proprias. Uma nova democracia ha de
ser formada, levando-se em conta 0os novos poderes internacionais. Nos termos de

Liszt Vieira:

Verifica-se, paradoxalmente, que o mesmo processo de globalizacdo que
enfraquece o poder dos Estados nacionais fortalece a sociedade, que
intensifica 0 grau de organizacdo do terceiro setor para realizar fungées
sociais que o Estado deixa de cumprir e que o mercado jamais cumpriu. 2

Assim sendo, e a guisa de justificar o proprio titulo deste trabalho, os
proximos capitulos pretendem demonstrar como a sociedade, unida e organizada
sob a denominacao de “organizagéo nao-governamental”’, atua no desenvolvimento
da governanca global ambiental. Mais especificamente, retratar-se-a a atuacao
destas instituicbes néo-estatais na elaboracdo dos instrumentos juridicos de
protecao internacional ambiental.

Antes desta tratativa, explicar-se-a, para melhor compreensdo do tema
principal, a evolugcdo do tratamento juridico da questdo ambiental em &ambito

internacional.

“0 BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Novos Atores, Governanca Global e o Direito Internacional
Ambiental. In: MEIO ambiente. Brasilia: Escola Superior do Ministério Pubico (ESMPU), 2004. v. 1, p.
15. (Série Grandes Eventos). Disponivel em: http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-
publicacoes/serie-grandes-eventos-meio-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau Novos _atores.pdf.
Acesso em: 03 nov 2009.

! TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. Direitos Humanos. Personalidade e Capacidade Juridica
Internacional do Individuo. In;: COSTA, Erica A. e SILVA, Carlos Augusto C. Goncalves. da (Orgs.)
Direito Internacional Moderno. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 209.

“2 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizacdo. Rio de Janeiro:
Record, 2001. p. 81.


http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/serie-grandes-eventos-meio-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau_Novos_atores.pdf
http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/serie-grandes-eventos-meio-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau_Novos_atores.pdf
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3 A PROTECAO AMBIENTAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
INTERNACIONAL

A prépria esséncia da questdo ambiental — desvinculada de apenas um
territério estatal - ndo deixa alternativa se ndo abrir mdo de absolutismos na
soberania de cada Estado para administrar seus recursos naturais. Em outras
palavras, “por sua propria natureza, o meio ambiente € um tema que tende a
desprezar fronteiras juridico-politicas dos Estados; assim, as normas internas dos
Estados tém de conformar-se com exigéncias e padrdes internacionais.” **

Neste mesmo sentido, oportunos os comentarios do advogado Eduardo

Matias:

O crescimento recente das regras internacionais relativas ao meio ambiente
se justifica pelo aumento das atividades transfronteiricas. Se no passado era
praticamente impossivel que um Estado causasse danos ambientais
significativos aos demais, hoje essa capacidade existe, e todas as
atividades da sociedade industrial moderna teriam, de forma mais ou menos
intensa, repercussdes além das fronteiras do Estado em cujo territorio tais
atividades acontecem. Em um mundo em que as manchas de 6leo podem
atravessar o oceano todos os povos teriam passado a ser de certa forma
vizinhos uns dos outros.**

Impassivel de ser contestado, portanto, é este novo cenario, o qual ha de vir
acompanhado, automaticamente, de novos meios de atuacdo e politicas inovadoras,
pensadas de maneira global. Frise-se, assim, o carater internacional do bem juridico
protegido.

E preciso insistir, portanto, que a gestdo eficiente do meio ambiente passa
pela cooperacéo internacional — e é justamente neste contexto que se desenvolve o
Direito Internacional do Meio Ambiente. Afinal, “para problemas como o aquecimento
global, uma tonelada de carvdo queimada na China € o mesmo que uma tonelada

» 45

gueimada na Inglaterra [...].” ™ (traduc@o nossa)

“ SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,

ObrigagBes e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 33.

* MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 233.

%> For problems such as global warming, a ton of soft coal burned in China is the same as a ton
burned in England [...]. TARLOCK, A. Dan. The Role of Non-Governmental Organizations in the
Development of. International Environmental Law. Chicago-Kent Law Review, lllinois, v. 68, n. 61,
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3.10 DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente, junto aos direito humanos, certamente € um dos assuntos
mais comentados, polémicos e legislados internacionalmente na atualidade.
Didaticamente, Guido Soares néo classifica o Direito Internacional do Meio Ambiente
como um ramo autbnomo, mas o considera um sub-ramo do Direito Internacional.
Nas palavras do internacionalista, o titulo “Direito Internacional do Meio Ambiente”

Serve para.

[...] expressar o fenébmeno do surgimento e vigorosa presenca da tematica
da protecdo ambiental a nivel internacional, de forma constante, a ponto de
exigir uma sistematizacdo particular, acompanhado de todas as novidades
gue se tém verificado no novo enfoque para os problemas tradicionalmente
resolvidos no Direito Internacional Publico e no Direito Internacional
Privado. °

Dentre as particularidades, o Direito Internacional do Meio Ambiente
preocupa-se nao somente com as consequéncias do presente, mas com a
prevencdo de danos futuros. Em assim sendo, “busca meios de levar todas as
nacoes a estabelecerem altos padrdoes de prote¢cdo ambiental consistentes com as

nocdes de equidade intergeneracional e inter-regional.” *’

(traducdo nossa)
A seguir, destacar-se-80 0os momentos histéricos mais marcantes para o
desenvolvimento desta disciplina, ressaltando-se a expressiva participacdo dos

atores ndo-estatais, em especial as ONGs, neste cenario.

1992. p. 62. Disponivel em
http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1057&context=dan_tarlock. Acesso em
04/07/2010.

“® SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,

Obrigag@es e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 23.
*" International environmental law seeks ways to bring all nations up to high standards of
environmental protection consistent with notions of inter-generational and inter-regional equity.
TARLOCK, A. Dan. The Role of Non-Governmental Organizations in the Development of. International
Environmental Law. Chicago-Kent Law Review, lllinois, v. 68, n. 61, 1992. p. 67. Disponivel em
http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1057&context=dan_tarlock. Acesso em
04/07/2010.
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3.2A EVOLUCAO DA PERCEPCAO AMBIENTAL

Neste topico, sera dada prioridade, na mesma linha em que fizeram Eduardo
Felipe P. Matias e Hildebrando Accioly,*® a dois marcos histéricos na evolugdo do
Direito Internacional do Meio Ambiente: a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972 e a Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de
Janeiro, em 1992. Ressalte-se, desde ja, que tais sdo emblematicas, especialmente,

devido a macica participacdo da sociedade civil organizada.

3.2.1 A Conferéncia de Estocolmo de 1972

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, mais
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, € repetidamente
mencionada como uma das conferéncias ambientais mais bem sucedidas e
paradigmaticas, projetando as questdes ambientais na politica internacional.

Para Guido Soares, tal encontro, contando com a presenca das delegacgdes
de 114 Estados, tanto do Norte como do Sul *°, “[...] selou o definitivo nascimento do
Direito Internacional do Meio Ambiente.” *° Paradoxalmente, destaque-se, desde ja,
gue desta Conferéncia, embora considerada um marco juridico, ndo resultou a
elaboracao de qualquer Tratado ou Convencéo internacional.

De todo modo, tamanho destaque justifica-se, em grande medida, em funcao
de seu contexto historico. No periodo que antecedeu a Conferéncia, a ideia
prevalente era da soberania sobre os recursos naturais em prol do desenvolvimento
nacional - pensamento presente, inclusive, na Resolu¢do 1803 da Assembléia Geral

das Nacdes Unidas, de 1962, que assim dispde: “1. O direito dos povos e das

“8 MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global.
Sédo Paulo: Paz e Terra, p. 232, 2005; ACCIOLY, H.; DO NASCIMENTO E SILVA, G. E. Manual de
Direito Internacional Puablico. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 321.

% ROCHESTER, J. Martin. Between peril and promisse: the politics of international law.
Washington: CQ Press, 2006. p. 174.

® SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,

ObrigagBes e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 25.



27

nacdes a soberania permanente sobre suas riquezas e recursos naturais deve ser
exercido com interesse ao desenvolvimento nacional e bem-estar do povo do

respectivo Estado.” >

(traducéo nossa)

Prossegue Guido Soares mencionando que antes deste evento, entre 1960
e 1972 (periodo em que a maioria dos Estados passou a se preocupar com a
deterioracdo do meio ambiente), as “[...] atividades dos Estados concentravam-se
nas relagcdes multilaterais, com a assinatura de grandes tratados ou convencoes,
sobre temas tépicos da protecdo do meio ambiente mundial.” >* Por conseguinte,
ndo havia qualquer “[...] mecanismo de consultas diplomaticas ou de decisdes sobre
as grandes linhas politicas e normativas quanto aos temas do meio ambiente
internacional” 3, fato este que veio a mudar com a Conferéncia de Estocolmo —
outro motivo que a torna tdo emblematica.

Em outros termos, o encontro em questdo serviu para balizar os “[...]
esforcos de codificacdo convencional a nivel mundial, até entdo reunidos em
acordos dispersos, bilaterais, regionais ou continentais que, embora relativos ao
meio ambiente, ndo tratavam na sua esséncia da questdo ambiental.” >* Nota-se um
rompimento dos antigos padrdoes, dando espaco a uma nova era: a da
conscientizagao.

Como legado, efetivamente, esta Conferéncia deixou:

1. a Declaracéo de Estocolmo;

2. um Plano de Ac¢éo para o Meio Ambiente, reunindo um conjunto de 109
recomendacdes;

3. uma Resolucado sobre aspectos financeiros e organizacionais no ambito
da ONU; e

L 1. The right of peoples and nations to permanent sovereignty over their natural wealth and

resources must be exercised in the interest of their national development and of the well-being of the
people of the State concerned. UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 1803 (XVII). New
York. 1962. Disponivel em: http://www2.ohchr.org/english/law/pdf/resources.pdf. Acesso em:
14/08/2010.

2 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,

Obrigag@es e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 36.
=3 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,
Obrigacbes e Responsabilidades. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 36.

* REI, Fernando. A Peculiar Dinamica do Direito Internacional do Meio Ambiente. In: NASSER,
Salem Hikmat; REI, Fernando(Orgs.). Direito Internacional do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Atlas,
2006. p. 6.


http://www2.ohchr.org/english/law/pdf/resources.pdf
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4. a instituicdo do Programa das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente
(PNUMA), organismo especialmente dedicado aos problemas ambientais
com sede em Nair6bi, no Quénia. >°

Acerca da primeira, a Declaracdo de Estocolmo, Janis considera-a marco
inicial do direito internacional ambiental, uma “soft law que estimulou importantes
normas legais e préaticas.” *° (traducdo nossa). Esta rompe o insustentavel
pensamento da soberania absoluta sobre os recursos naturais, ha pouco

mencionada. Nesse sentido, tal documento trouxe em seu bojo o0 seguinte texto:

Principio 21: Os Estados tém, em conformidade com a Carta das Nag6es
Unidas e com os principios de direito internacional, o direito soberano de
explorar seus proprios recursos de acordo com suas politicas ambientais, e
a responsabilidade de garantir que as atividades dentro de sua jurisdi¢cdo ou
dominio ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou areas

além dos limites da jurisdicao nacional. 57 (traducdo nossa)

Registre-se, portanto, que nao se retira dos Estados o direito sobre os
recursos naturais situados em seu territério, nem institui a interferéncia internacional
direta sobre estes, mas tal uso ndo pode ser feito de modo indiscriminado e
prejudicial as demais nacdes, vizinhas ou ndo. Torna-se, assim, imperativo o
tratamento e a preservacdo do meio ambiente para além das fronteiras nacionais.

Acrescente-se, ainda, importante discussao, incitada pelos representantes
brasileiros, acerca das distintas responsabilidades dos paises industrializados e

daqueles em vias de desenvolvimento. Nesse tocante, contam os internacionalistas:

A Delegacdo brasileira pbde ainda provar na época que a grande
responsabilidade pela degradacdo ambiental era ocasionada pelos paises
industrializados, argumentando que, se a poluicdo por eles provocada
pudesse ser solucionada, o problema tornar-se-ia inexistente; e que, se 0s
paises em desenvolvimento, responsaveis por apenas 15% da poluicao,

55 REI, Fernando. A Peculiar Dindmica do Direito Internacional do Meio Ambiente. In: NASSER,
Salem Hikmat; REI, Fernando(Orgs.). Direito Internacional do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Atlas,
2006. p. 6.

%6 [...] a good example of “soft law” stimulating important legal rules and practice. JANIS, Mark W. An
introduction to international law. 4™ ed. New York: Aspen Publishers, 2003. p. 233.

57 Principle 21:States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles of
international law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own
environmental policies, and the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control
do not cause damage to the environment of other States or of areas beyond the limits of national
jurisdiction. UNITED NATIONS. Declaration of the United Nations Conference on the Human
Environment. Stockholm, United Nations Conference on the Human Environment, 1972. Disponivel
em: http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503. Acesso
em: 14/08/2010.
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pudessem deixar de poluir, as consequéncias pouco contribuiriam para a
solucdo da questao. *®

Deste modo, muito embora o objetivo principal seja o combate a degradacéo
ambiental, inicia-se a discussdo acerca da necessaria conexao entre a preservacao
e o desenvolvimento, aliada ao reconhecimento da existéncia de responsabilidades
distintas.

Finalmente, ha de se destacar fendmeno paralelo as reunides oficiais, qual
seja, os eventos promovidos pelas ONGs que serviram para a “formacado e
conscientizacdo da opinido publica mundial sobre as questdes ambientais
internacionais.” *° Yamin informa que “aproximadamente quatrocentas ONGs
participaram desta reunido, organizando uma conferéncia de ONGs paralela e
distribuindo as delegacées o ECO — um “jornal diario resumido [...].” ®° (traducéo
nossa)

Para Tarlock, tal ocasidao nao representou um marco apenas no Direito
Internacional do Meio Ambiente, mas, também, na participacdo dos atores nao-

estatais nos foros internacionais. Nas palavras do autor:

A moderna ONG como ator politico direto com interesses ndo estatais nas
relacdes internacionais emergiu na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente de 1972 na Suica. As ONGs ndo tiveram uma influéncia
direta substancial na Conferéncia, mas ganharam a legitimidade que faltava
antes de Estocolmo. ®* (traduc&o nossa)

Registre-se, entretanto, que, embora notoria, a real influéncia das ONGs néao

foi plenamente reconhecida. Nesse sentido, Guido Soares registra que:

8 ACCIOLY, H.; DO NASCIMENTO E SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional Publico. 15.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 321.

* SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,
Obriga¢Bes e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 55.

% Around four hundred NGOs attended this meeting, organizing a parallel NGO conference, and
distributing ECO — a daily “newspaper” to brief delegates [...]. YAMIN, Farhana, NGOs and
International Environmental Law : a critical evaluation of their roles and responsibilities. Review of
European Community and International Environmental Law, Oxford, v. 10, n. 2, July 2001. p. 4.
Disponivel em: http://www.ucl.ac.uk/cserge/Yamin.pdf. Acesso em: 27/07/2010.

" The modern NGO as a direct political actor with non-state interests in the international affairs
emerged at the 1972 United Nations Conference on the Environment in Sweden. NGOs did not have a
substantial direct influence on the conference but they gained a legitimacy that they lacked before
Stockholm. TARLOCK, A. Dan. The Role of Non-Governmental Organizations in the Development of.
International Environmental Law. Chicago-Kent Law Review, lllinois, v. 68, n. 61, 1992. p. 69.
Disponivel em http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1057&context=dan_tarlock.
Acesso em 04/07/2010.
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A grande critica que a midia internacional na ocasido langou contra 0s
organizadores da conferéncia foi exatamente para mostrar a falta de
sensibilidade e respeito deles, quanto a importancia das mencionadas
ONGs, patrocinadoras das denominadas “conferéncias selvagens”,
paralelas as sessdes oficiais e, por vezes, de maior interesse politico e
cientifico que as reunibes dos representantes dos Estados. 62

Em conclusdo, a Conferéncia de Estocolmo marcou o inicio de um
movimento internacional de protecdo do meio ambiente, conquista esta atribuida nao

apenas ao trabalho das delegacdes oficiais, mas também as ONGs.

3.2.2 A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992

Vinte anos apos a Conferéncia de Estocolmo, a cidade do Rio de Janeiro foi
palco da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
popularmente conhecida como ECO-92, sendo considerada, por muitos, “a iniciativa
mais importante que se presenciou até hoje na area de protecdo ambiental [...].” ®
Participaram, naquela ocasiéo, “[...] as representacdes dos governos de 178 paises,
bem como aproximadamente 15 mil individuos representando ONGs” ®* o que
conferiu a esta o status de “[...] maior conferéncia ja realizada pelas Nac6es Unidas,
até aquele momento histérico, realizada entre os dias 1° e 12-6-1992.” *°

Vivia-se o fim da Guerra Fria, momento em que perdiam espaco os conflitos
envolvendo Leste-Oeste, e ganhava os holofotes a disparidade Norte-Sul. Neste

ambiente, as discussdes foram guiadas por um novo viés: voltadas ndo somente a

62 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,

ObrigacBes e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 55.

% MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 232.

® MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano & sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 232.

®® SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,
ObrigagBes e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 76.
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“[...] solucdo dos problemas ambientais sendo também dos ligados ao

desenvolvimento.” ®°

Lembre-se, ainda, que o Brasil teve a promulgacdo de sua Carta Maior
poucos anos antes da Conferéncia. Inovadora, a Constituicao Federal trouxe em seu
bojo um capitulo intitulado “Do Meio Ambiente” (Titulo VIII, Capitulo VI), insercéo
esta que mudou muito da politica exterior brasileira, a qual fora compelida, nas

palavras de Guido Soares, a:

[...] reconduzir-se e fixar-se hum rumo definido na sua opcdo ambientalista
e, portanto, com base numa inequivoca politica determinada pelo legislador
constituinte, a opcdo diplomatica pelo meio ambiente transformar-se-ia de
uma politica circunstancial ou episédica em uma preocupac¢do constante e
dominante nas relacdes internacionais do Brasil, uma vez que o meio
ambiente se havia transferido para a esfera constitucional, inserto, pois,
dentro das normas fundamentais do Estado brasileiro.®’

Finalizada a remissdo histéria, inicie-se a pontuacdo dos resultados da
Conferéncia em discussdo. Fernando Rei, resumidamente, indica as principais

conquistas:

1. adocdo de duas convengBes multilaterais: a Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica;

2. subscricdo de trés documentos de principios normativos, de soft law: a
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21,
com seus 40 capitulos de linhas politicas a serem adotadas pelos Governos
para a consecucdo do desenvolvimento sustentavel neste século, e a
Declaracao de Principios sobre as Florestas;

3. criacdo da Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel, 6rgdo de alto
nivel nas Nacdes Unidas subordinado ao Conselho Econémico e Social
(Ecosoc). ®

Merecem destaque especial, em virtude da relevancia a pesquisa, dois dos
documentos mencionados: a “Declaragao do Rio” e a “Agenda 21.” Sobre a primeira,
Guido Soares assevera que, muito embora repita alguns dos principios expressos na

Declaracdo das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972, d& a

% ACCIOLY, H.; DO NASCIMENTO E SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional Pablico. 15.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 321.

67 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,
Obrigacbes e Responsabilidades. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 86.

68 REI, Fernando. A Peculiar Dindmica do Direito Internacional do Meio Ambiente. In: NASSER,
Salem Hikmat; REI, Fernando(Orgs.). Direito Internacional do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Atlas,
2006. p. 7.
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estes uma nova conotagéao: por vezes, preocupando-se com a desigualdade entre os
paises; por outras, “[...] dando-lhes um enfoque com vistas ao estabelecimento de
uma politica lastreada no conceito inovador de um ‘desenvolvimento sustentavel’
entre todos os Estados.” ® Inconteste, portanto, é a preocupacgéo em “[...] inserir nos
processos decisorios de ordem politica e econébmica, como condi¢cdo necesséria, as
consideracées de ordem ambiental.” °

Em segundo, ressalte-se a importancia da “Agenda 21", a qual estabelece as
metas e 0os caminhos a serem seguidos pelos Estados no decorrer do século XXI.

Assim, instituiu-se:

[...] um programa global de politica de desenvolvimento e de politica
ambiental, elaborado por paises industrializados e pelos em vias de
desenvolvimento, com seus principios validos Para ambos 0s conjuntos,
embora com exigéncias distintas para cada qual.”

Finalmente, escancare-se outro elemento marcante e emblematico desta
ocasido: a participagdo em massa das ONGs. Em numeros, fala-se que foram
acreditadas mais de 1.780 ONGs,* “[...] reunindo uma comunidade de cientistas,
experts em politica, grupos de negocios e ativistas representando uma vasta gama

de interesses.” ®

(tradugéo nossa)

Fernando Rei atreve-se a dizer, inclusive, que “[...] as conferéncias das
ONGs, por vezes, mereceram maior interesse publico e cientifico e atencédo da midia
internacional que as reunides diplomaticas.” “* No mesmo raciocinio, Rochester

completa:

® SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,
Obrigag6es e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 80.

® SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,
Obriga¢Bes e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 81.

" SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,
ObrigacBes e Responsabilidades. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 83.

2 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,
Obrigag6es e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 76.

& [...] brought together an international community of scientists, policy experts, business groups, and
activists representing a wide array of interests. ROCHESTER, J. Martin. Between peril and
promisse: the politics of international law. Washington: CQ Press, 2006. p. 176.

" REI, Fernando. A Peculiar Dinamica do Direito Internacional do Meio Ambiente. In: NASSER,
Salem Hikmat; REI, Fernando(Orgs.). Direito Internacional do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Atlas,
2006. p. 6.
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Embora longe de coesas entre si, as ONGs trabalharam juntas
surpreendentemente bem durante o processo de cupula, fazendo lobby,
educando os representantes, ajudando a esbogar acordos e comunicando-
se com o0s 9.000 jornalistas que cobriram o Rio. ° (traducéo nossa)

Para ilustrar este entendimento, ao menos parcialmente, cite-se as

conclusdes de Yamin no tocante ao resultado pratico desta participacao:

Os comités preparatérios para a Cupula foram acompanhados em detalhe
por centenas de ONGs, que contribuiram para o desenvolvimento da
Agenda 21, dos Principios sobre as Florestas e da Declaracéo do Rio, bem
como dos tratados de mudan_?as climaticas e biodiversidade que foram
abertos para assinatura no Rio. ° (traducéo nossa)

No mesmo sentido, Lizst acrescenta que estes atores nao-estatais “[...]
cumpriram papel-chave no desenvolvimento de instituicdes pos-conferéncia, como a
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel que se redne anualmente na sede da
ONU em Nova York, depois de criada no Rio de Janeiro em 1992.” "’

Acrescente-se que a mencionada “Agenda 21”, em seu capitulo 27, faz
mencdo ao papel das ONGs na politica internacional ambiental, selando,
definitivamente, a importancia destas no cenario internacional. Nos termos do

documento:

27.1. As organizacbes nao-governamentais desempenham um papel
fundamental na modelagem e implementacdo da democracia participativa.
A credibilidade delas repousa sobre o papel responsavel e construtivo que
desempenham na sociedade. As organizacBes formais e informais, bem
como os movimentos populares, devem ser reconhecidas como parceiros
na implementacdo da Agenda 21. A natureza do papel independente
desempenhado pelas organizacdes nao-governamentais exige uma
participacdo genuina; portanto, a independéncia € um atributo essencial
dessas organizacGes e constitui condicdo prévia para a participacao
genuina.

® Although far from cohesive themselves, NGOs worked together surprisingly well throughout the
summit process, lobbying and educating delegates, helping draft agreements, and communicating with
the 9.000 journalists who covered Rio. ROCHESTER, J. Martin. Between peril and promisse: the
politics of international law. Washington: CQ Press, 2006. p. 176.

® The preparatory committees for the Summit were followed in detail by hundreds of NGOs who
contributed to development of Agenda 21, the Forest Principles and the Rio Declaration as well as the
climate change and biodiversity treaties which were opened for signature at Rio. YAMIN, Farhana,
NGOs and International Environmental Law : a critical evaluation of their roles and responsibilities.
Review of European Community and International Environmental Law, Oxford, v. 10, n. 2, July
2001. p. 5. Disponivel em: http://www.ucl.ac.uk/cserge/Yamin.pdf. Acesso em: 27/07/2010.

" VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizacdo. Rio de Janeiro:
Record, 2001. p. 117.
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27.2. Um dos principais desafios que a comunidade mundial enfrenta na
busca da substituicdo dos padrdes de desenvolvimento insustentavel por
um desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentdvel é a
necessidade de estimular o sentimento de que se persegue um objetivo
comum em nome de todos os setores da sociedade. As chances de forjar
um tal sentimento dependerdo da disposicdo de todos os setores de
participar de uma auténtica parceria social e dialogo, reconhecendo, ao
mesmo tempo, a independéncia dos papéis, responsabilidades e aptiddes
especiais de cada um.

27.3. As organizagbes ndo-governamentais, inclusive as organizagbes sem
fins lucrativos que representam os grupos de que se ocupa esta secdo da
Agenda 21, possuem uma variedade de experiéncia, conhecimento
especializado e capacidade firmemente estabelecidos nos campos que
serdo de particular importancia para a implementagdo e o exame de um
desenvolvimento sustentavel, ambientalmente saudavel e socialmente
responsavel, tal como o previsto em toda a Agenda 21. Portanto, a
comunidade das organizacdes ndo-governamentais oferece uma rede
mundial que deve ser utilizada, capacitada e fortalecida para apoiar os
esforcos de realizacdo desses objetivos comuns. 8 (grifo nosso)

Em linhas gerais, o referido capitulo reflete 0 que sdo as ONGs e os fins a
gue se destinam. Atente-se para a importancia da independéncia, atributo
imprescindivel as ONGs que agem apenas em defesa de seus objetivos e que visam
consolidar o status de representantes legitimos da sociedade civil — esta ndo apenas
nacional, mas transnacional.

Destas breves consideracdes é possivel concluir que, embora alguns dos
objetivos ainda néo tenham sido atingidos, a ECO-92 representou enorme progresso
no ambito da protecdo ambiental, tanto em termos praticos quanto conceituais e

legais. Guido Soares traduz tais mudancas informando que, a partir de 1992:

[...] o Direito Internacional do Meio Ambiente passara a consagrar o enfoque
da necessidade de regulamentacdes que déem maior vigor ao conceito
da justica nas relacdes internacionais. Pelo menos, é o que se pode
antever com base em um reconhecimento da disparidade entre os Estados
na atualidade, no que se refere a responsabilidade pelo dano ambiental
mundial e a disponibilidade de meios humanos, materiais, tecnoldgicos e
financeiros para repara-lo ou evita-lo.” (grifo nosso)

Assim, desapegando-se dos velhos modelos (ou ao menos na tentativa de

fazé-lo), foram reconhecidas as disparidades entre os paises, as responsabilidades

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21. Rio de Janeiro, Conferéncia Internacional
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=575&idMen
u=9065. Acesso em: 27/07/2010.

" SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,

Obriga¢Bes e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 85.


http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=575&idMenu=9065
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=575&idMenu=9065
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diferenciadas, bem como a necessidade do tratamento articulado entre meio

ambiente e desenvolvimento — este, agora, “sustentavel”.
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4 O UNIVERSO DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS
AMBIENTALISTAS

Feitas as devidas introducdes e retrospectivas, adentrar-se-a no tema
principal, qual seja, as organizacdes nao-governamentais - mais especificamente,

aguelas que defendem as causas ambientais.

4.1AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS (ONGs)

Na ultima década, a ordem internacional presenciou um aumento metedrico
no numero e na participacdo das ONGs. Dada a vasta gama de areas de atuacao e
formatos e a auséncia de uma definicdo oficial, abranger todas as ONGs em um s
conceito, certamente, ndo é tarefa facil.

Registre-se, inicialmente, que a denominagao “ONGs”, como bem lembra
Gislaine Caresia, fora utilizada pela primeira vez “[...] em 1959 pela Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU) para designar toda organizacdo da sociedade civil que nao
estivesse vinculada a algum governo.” ® Demasiadamente genérica e abrangente,
tal descricdo ha de ser mais bem elaborada.

O Conselho Europeu, ao adotar, em 2002, os “Principios Fundamentais
sobre o Status das Organizacfes Nao-Governamentais na Europa” (“Fundamental
Principles on the Status of Non-Governmental Organizations in Europe”), traz em seu

bojo conceito bastante completo:

1. ONGs séo essencialmente grupos voluntarios autbnomos e, portanto, ndo
estdo sujeitos a administracdo por autoridades publicas. O termo usado
para descrevé-las na lei nacional pode variar, mas elas incluem
associacles, instituicdes de caridade, fundacdes, fundos, empresas sem
fins lucrativos, sociedades e fidacias. Ndo incluem érgaos que agem como
partes politicas.

2. ONGs incluem 6rgéos estabelecidos por pessoas individuais (natural ou
juridica) e grupos dessas pessoas. Podem ser nacionais ou internacionais
em sua composicao e esfera de operagéo.

8 CARESIA, Gisele. ONGS internacionais: personalidade juridica, autorizagdo para funcionamento no
Brasil e atuacdo no sistema das Nacdes Unidas. Buscalegis, 2009, p. 2. Disponivel em:
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/view/32424/31640. Acesso em:
27/08/2010.



http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/view/32424/31640
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3. ONGs sdo normalmente organizacbes que possuem um quadro de
membros, mas este nao é necessariamente 0 caso.

4. ONGs néo tém como objetivo primario obter lucro. Elas néo distribuem os
lucros provenientes de suas atividades aos seus membros ou fundadores,
mas 0s usam para alcancar seus objetivos.

5. ONGs podem ser tanto grupos informais ou organiza¢bes dotadas de
personalidade juridica. Podem gozar de status diferente perante a lei
nacional de modo a refletir as diferencas nas financas ou outros beneficios
a elas concedidos em virtude da personalidade juridica. 8l (traducéo nossa)

Destaca, portanto, o carater de independéncia destas em relacdo aos
governos nacionais, as diversas nacionalidades em seu corpo de colaboradores e a
luta por objetivos comuns, mas sem a finalidade lucrativa — caracteristicas estas
igualmente citadas por grande parte da doutrina.

Ja Seintefus opta por privilegiar, em sua definicdo, a atuacao e os objetivos

internacionais destas instituicbes. Nas palavras do autor, ONGs sé&o:

[...] instituicbes sem fins lucrativos, de direito privado, podendo reunir
pessoas fisicas, juridicas ou morais, com o intuito de atingir objetivos de
alcance internacional e de natureza publica expostos em seus estatutos.
Delas participam pessoas ou instituicdes detentoras de variadas
nacionalidades. Seus recursos materiais e financeiros originam-se de
multiplas fontes internacionais e suas acfes voltam-se para a busca de
solucbes de problemas de interesse publico que afetam mais de um
pais. % (grifo nosso)

Frise-se o trecho que menciona a defesa de assuntos afetos ao interesse
publico, momento em que h& de se mencionar a agcdo conjunta, e nao antagonica,
de ONGs e Estados na consecucdo dos objetivos sociais. llustrando este

entendimento, Regina do Valle ressalta:

8 1. NGOs are essentially voluntary self-governing bodies and are not therefore subject to direction by
public authorities. The terms used to describe them in national law may vary, but they include
associations, charities, foundations, funds, non-profit corporations, societies and trusts. They do not
include bodies which act as political parties. 2. NGOs encompass bodies established by individual
persons (hatural and legal) and groups of such persons. They may be national or international in their
composition and sphere of operation. 3. NGOs are usually organisations which have a membership
but this is not necessarily the case. 4. NGOs do not have the primary aim of making a profit. They do
not distribute profits arising from their activities to their members or founders, but use them for the
pursuit of their objectives. 5. NGOs can be either informal bodies or organisations which have legal
personality. They may enjoy different statuses under national law in order to reflect differences in the
financial or other benefits which they are accorded in addition to legal personality. COUNCIL OF
EUROPE, Fundamental Principles on the Status of Non-governmental Organisations in Europe
and explanatory memorandum. Strasbourg, 2002. Disponivel em;
http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-
operation/Civil_society/Basic_texts/Fundamental%20Principles%20E.asp. Acesso em: 11/07/2010.

8 SEITENFUS, Ricardo Antdnio Silva. Rela¢8es internacionais. Barueri: Manole, 2004. p. 141.


http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/Civil_society/Basic_texts/Fundamental%20Principles%20E.asp
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/Civil_society/Basic_texts/Fundamental%20Principles%20E.asp
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O interesse publico, antes objeto de exclusiva atencao do Estado, a Unica
entidade legitimada para zelar pela sua consecucéo, passa, na atualidade, a
ser gerenciado pela sociedade civil, consubstanciando um fenémeno
reconhecido por doutrinadores das areas da sociologia e do direito como a
socializacéo do interesse publico. 8 (grifo nosso)

Mais detalhada, e para efeito desse trabalho, usar-se-a como base a

definicdo proposta por Guido Soares. Para ele, as ONGs séao:

[...] entidades criadas por atos de particulares, com ou sem a interveniéncia
de 6rgédos oficiais, e constituidas segundo a lei de um Estado determinado
gue, em geral, as sedia. Suas finalidades, geralmente, prendem-se a
interesses profissionais privados e locais, mas, em especial, em matéria
cientifica e de protecdo do meio ambiente, por forca dos interesses globais
de pesquisa, difusdo de conhecimentos e necessidades de ganharem mais
poderes de convencimento, acabam elas por ramificar-se pelo mundo todo,
com a constituicdo de filiais ou entidades associadas em outros paises
diferentes de suas sedes. *

Saliente-se que estas organizacfes, muito embora atuem no ambito
internacional, sdo consideradas sujeitos de direito nacional. Portanto, como lembra
Pierre Dupuy, citado por Regina do Valle, “[...] ndo se pode aqui definir o status
juridico de sujeito de Direito Internacional, pois por sua formacédo as ONGs nado tém
personalidade juridica internacional e sdo por assim dizer incapazes de agir

formalmente na ordem internacional.” &°

4.1.1 As organiza¢cbes ndo-governamentais internacionais ambientais

Dada a natureza das questdes ambientais e 0 enorme potencial propiciado
pela globalizagdo, as ONGs, tirando o melhor proveito desta nova realidade,

passaram a agir em rede e internacionalmente. Fruto desta evolugcdo nasceram

8 VALLE, Regina Maria Piza de Assumpgéo do. A Ordem Juridica Internacional e a Sociedade da
Informac&o. 206 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Internacional) - Faculdade de Direito,
Universidade de Séo Paulo. Séo Paulo, 2007. p. 79. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-02092008-082149/. Acesso em: 28/05/2010.

8 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,

Obrigacdes e Responsabilidades. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 63.

% DUPUY, Pierre-Marie. L'Unité de L'Ordre Juridique International. Recueil de Cours, Haye, v. 297,
p. 2002. p. 427, apud VALLE, Regina Maria Piza de Assumpg¢éo do. A Ordem Juridica Internacional
e a Sociedade da Informacéo. 206 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Internacional) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sado Paulo. Sdo Paulo, 2007. p. 42. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-02092008-082149/. Acesso em: 28/05/2010.



http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-02092008-082149/
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-02092008-082149/
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grandes ONGs internacionais, a exemplo das conhecidas World Wide Fund For
Nature (WWF) %€ e Greenpeace. Para Rafael Villa, a tendéncia & formacéo deste tipo
de instituicdo deve-se, justamente, a “intensidade de processos transnacionais como
os desequilibrios ecoldgicos, que estimulam o crescimento de grupos transnacionais,
como vem acontecendo com o Greenpeace, que hoje possui perto de seis milhdes
de associados.” ¥’

Acerca destas estruturas internacionais, Gisele Caresia propde uma

definigdo:

[...] ONGs Internacionais sdo: pessoas juridicas de direito privado, que
desenvolvem atividades fora do seu Estado, criada por iniciativa de pessoas
privadas de uma ou mais nacionalidades destinadas a uma atividade
internacional ndo lucrativa com personalidade juridica de Direito
Interno e ndo de Direito Internacional Publico. ® (grifo nosso)

E possivel, portanto, concluir que as ONGs, embora sujeitas as leis
nacionais, ao compartilharem os mesmos interesses, unem-se, formando grandes
redes ou ONGs internacionais. Por certo que assim o fazem na tentativa de tornar
suas atividades mais eficientes, passado a compartilhar recursos, unir estratégias e
contar com membros das mais diversas regides do globo.

Cumpre assinalar a importancia deste trabalho na préatica. Nesse tocante,
cite-se que as ONGs internacionais servem como ponte entre as demandas locais —
obtendo dados de instituicdes parceiras que atuam préximas a populacdo - e as
negociacdes internacionais, reverberando e representando, efetivamente, o0s

interesses sociais. llustrando bem esta funcao, Rafael Villa expde que:

86 «

Em 1961, quando foi fundado, a sigla WWF significava ‘World Wildlife Fund’ o que foi traduzido
como ‘Fundo Mundial da Natureza’ em portugués. No entanto, com o crescimento da organizagéo ao
redor do planeta nas décadas seguintes, a atuagdo da instituicdo mudou de foco e as letras passaram
a simbolizar o trabalho de conservagédo da organizacdo de maneira mais ampla. Com isso, a sigla
ganhou sua segunda tradugéo: ‘World Wide Fund For Nature’ ou ‘Fundo Mundial para a Natureza’.
Atualmente, porém, a sigla WWF tornou-se tdo forte internacionalmente que, para evitar confusao ou
mensagens equivocadas, nao se faz mais traducao para qualquer significado literal. Ou seja, agora a
organizacdo é conhecida simplesmente como WWF, uma organizagdo de conservagao global.”
(grifo  nosso) Disponivel em: http://www.wwf.org.br/iwwf brasil/wwf mundo/wwf/. Acesso em:
05/09/2010.

8 VILLA, Rafael Antonio Duarte. Formas da Influéncia das ONGs na Politica Contemporanea.
Revista de Sociologia Politica, Curitiba, n. 12, p. 22, jun. 1999.

8 CARESIA, Gisele. ONGS internacionais: personalidade juridica, autorizagdo para funcionamento no
Brasil e atuacdo no sistema das Nacdes Unidas. Buscalegis, 2009. p. 1. Disponivel em:
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/view/32424/31640. Acesso em:
27/08/2010.



http://www.wwf.org.br/wwf_brasil/wwf_mundo/wwf/
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Numa primeira fase, os atores transnacionais tém como ambito de atuagdo
a sociedade nacional, onde se destacam, geralmente, no papel de
consciéncia critica de um problema de natureza societal. [...] A medida
gue 0S grupos societais percebem que aquilo que motiva sua atuacéo
nacional € também um problema que ultrapassa as fronteiras nacionais,
estabelecem-se contatos pessoais e institucionais com as organizacdes
congéneres de outros paises, e este momento permite a criacdo de
identidades coletivas globais a partir das organizacdes nacionais, as
guais passam a agir como subunidades transnacionais identificadas como
porta-vozes criticos. ®° (grifo nosso)

Liszt Vieira ressalta outro papel de extrema relevancia, e interconectado ao

anterior, que € o de ajuda aos paises ndo democraticos. Nas palavras do autor:

Em sociedades onde a atividade das ONGs no ambito nacional sofreu
controle e interferéncia, as ONGs internacionais assumem importancia
particular na medida em que podem fazer lobby em favor de causas,
minoriasgoe classes que, de outra forma, seriam excluidas do processo
politico.

Ratificando, as americanas Margareth Keck e Kathryn Sickink esclarecem
como as ONGs internacionais podem auxiliar diante de governos hostis. Tal
populacdo ha de ser beneficiada por estas instituicbes considerando-se que estes
“[...] contatos internacionais podem amplificar as demandas dos grupos domésticos,
forcar a abertura de espaco para novos assuntos, e entdo voltar a ecoar estas

demandas na arena doméstica.” !

(traducéo nossa)

Em resumo, as ONGs, embora dotadas de personalidade juridica nacional,
podem ser consideradas internacionais a partir do momento que seu trabalho e
influéncia ndo se limite apenas aquela localidade em que inscritas. Deste modo,
tendo-se em vista o @mbito de atuagdo e a composi¢cdo multinacional, inescapavel é

o0 reconhecimento da existéncia de ONGs efetivamente internacionais.

8 VILLA, Rafael A. Duarte. Formas da Influéncia das ONGs na Politica Contemporanea. Revista de
Sociologia Politica, Curitiba, n. 12, p. 29, jun. 1999.

% VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizacdo. Rio de Janeiro:
Record, 2001. p. 208.

> Where governments are inaccessible or deaf to groups whose claims may resonate elsewhere,
international contacts can amplify the demands of domestic groups, pry open space for new issues,
and then echo back those demands into the domestic arena. KECK, Margaret; SIKKINK, Kathryn.
Activists beyond borders: advocacy networks in international politics. New York: Cornell University
Press, 1998. p. 13.
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420 PARADOXO DO PODER EFETIVO SEM O RECONHECIMENTO DA
PERSONALIDADE JURIDICA INTERNACIONAL

Rememorando, sujeito de direito internacional é aquele que possui direitos e
deveres na ordem juridica internacional. Por seu turno, embora muitas ONGs atuem
reconhecidamente em ambito internacional, ainda assim, de acordo com a teoria
dominante de Direito Internacional Publico, sdo consideradas meras pessoas
juridicas de Direito Privado. Nega-se, portanto, a personalidade juridica internacional
a estes atores — status este outorgado apenas aos Estados e OrganizagcOes
Internacionais.

Embora evidente o prejuizo que tal posicao traga as ONGs, restando a elas
operar, predominantemente, as margens das negociacfes internacionais, ha de se
pontuar um lado positivo, qual seja, a flexibilidade de atuacdo. Assim leciona o

professor americano Dan Tarlock:

Este carater extralegal das ONGs tem consequéncias positivas e negativas.
As ONGs estdo a mercé de organizacBes internacionais e regras
domésticas estrangeiras para acesso e participagdo; entretanto, a falta de
status legal permite que elas desenvolvam aproximag¢des mais criativas e
efetivas para a protecdo ambiental do que aquelas propiciadas 9Por meio de
litigancia, especialmente diante de tribunais internacionais. 2 (traducéo
nossa)

Por certo, em que pese todas as restricoes impostas pela ordem
internacional, estas instituicbes causam impacto significativo nas relacdes
internacionais, especialmente quando o assunto € meio ambiente, como bem

explicam Rafael Oliveira e Catiane Weber:

As ONGs, embora néo possuindo capacidade juridica para celebrar tratados
internacionais, séo sujeitos influentes nas relacdes exteriores e se mostram
cada vez mais atuantes. Um exemplo € o fato de que a ONG Greenpeace
possui uma base de operacdes cientificas na Antartica, equiparando-se aos

% This extra-legal character of NGOs has both positive and negative consequences: NGOs are at the
mercy of international organizations and foreign domestic rules on access and participation; however,
their lack of legal status allows them to develop more creative and effective approaches to
environmental protection than those offered through litigation, especially before international tribunals.
TARLOCK, A. Dan. The Role of Non-Governmental Organizations in the Development of. International
Environmental Law. Chicago-Kent Law Review, lllinois, v. 68, n. 61, 1992. p. 64. Disponivel em
http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1057&context=dan_tarlock. Acesso em
04/07/2010.
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entes estatais, 0s Unicos autorizados a instalar bases nessa regido,
. . ~ . . 93
demonstrando assim sua dimensao na esfera internacional.

Diante do ja exposto, e ha de ficar ainda mais claro no decorrer deste
trabalho de pesquisa, € patente que, ndo obstante o ndo reconhecimento do status
de “sujeito de direito internacional’, a influéncia efetiva das ONGs, tanto no ambito
nacional quanto internacional, é bastante grande; arrisca-se falar, inclusive, que tal

atuacao até parece mais efetiva da forma como €, com todos os obstaculos formais.

4.30S MEIOS DE ATUAGCAO DAS ONGS: DESTEMOR PARA INFLUENCIAR AS
POLITICAS ESTATAIS AMBIENTAIS

Os Estados, sofrendo pelo despreparo de seus membros ou simplesmente
omissos, deixaram espaco para a insercdo das ONGs no processo decisorio
internacional em matéria ambiental. Em rede ou engajadas individualmente em suas
causas, elas, atores agora poderosos e influentes, “fazem acontecer”.

Carecendo de poder coercitivo — este a disposicdo dos Estados e
tradicionalmente associado a influéncia politica - a atuacdo das ONGs, sem armas,
costuma dar-se paralelamente as reunides oficiais e limita-se, de modo geral, ao uso
de meios consensuais. Nos termos de Karns e Mingst, ndo possuindo um exercito ou
forgas policiais, os “atores ndo-estatais carecem dos tipos de poder tradicionalmente

»n 94

associados com a influéncia nas politicas internacionais. (traducdo nossa) No

mesmo sentido, destacando o poder dos Estados e a influéncia das ONGs, Rafael

Villa completa:

[...] a existéncia da coacédo, condigdo necessaria embora ndo suficiente do
poder palitico, representa a diferenca entre poder e influéncia: um ator tem
poder de mando, em Ultima instancia, na medida em que controla a coergdo
fisica; quando carece desta, mas se vale de meios consensuais para

% OLIVEIRA, Rafael Santos De. WEBER, Catiane Trevisan. Atuacdo das organizacdes nao-

governamentais ambientalistas: uma perspectiva internacional. In: Ambito Juridico, Rio Grande, n.
40, 30 abril 2007. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/findex.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1733. Acesso em: 25/07/2010.

% Nonstate actors lack the types of power traditionally associated with influence in international
politics. KARNS, Margaret P.; MINGST, Karen A. International Organization: The Politics and.
Processes of Global Governance. Boulder: Lynne Rienner, 2004. p. 241.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1733
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1733
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conseguir o objetivo de encontrar obediéncia nas vontades alheias, tem
influéncia. *°

Destas referéncias, infere-se que as ONGs resta 0 expediente da influéncia,
poder este utilizado tanto nas reunies politicas internacionais, como,
cotidianamente, em ambito nacional, “persuadindo ou convencendo o0s
representantes governamentais, aqueles com o poder formal de tomar decisfes, de

aceitar a perspectiva dos atores ndo-estatais.” *°

(traducéo nossa)
Neste novo cenario, as ONGs, destaca Rochester, contribuem nao apenas

na:

[...] formacado da agenda, mas também em fases subseqiientes do processo
politico, de vez em quando ajudando a formatar a linguagem usada no
tratado, a mobilizar a massa publica a apoiar a acdo governamental e —
especialmente no caso dos paises em desenvolvimento - a suplementar a
capacidade nacional de cumprir o regime de obrigacdes e executar
avaliacéo politica. *’ (traduc&o nossa)

E de se notar, portanto, que estas instituicdes cooperam para a efetividade
de todo o processo de criacao e efetivacdo das leis internacionais ambientais, desde
0 apoio popular e a selegcédo dos temas que merecem figurar nas discussdes formais,
até a efetiva implementacdo em cada Estado signatario de um Tratado ou
Convencao internacional.

Acrescentem-se outras trés importantes funcdes realizadas pelas ONGs: a
primeira delas, a de criticos internacionais — atividade comumente realizada com
éxito tendo em vista que, “ndo ligadas a Estados e nao dependendo de fundos

estatais, elas [as ONGs] podem adotar posicGes criticas, usando a midia para

% VILLA, Rafael A. Duarte. Formas da Influéncia das ONGs na Politica Contemporénea. Revista de
Sociologia Politica, Curitiba, n. 12, p. 23, jun. 1999.

% Nonstate actors can only try to influence the talks by persuading or convincing government
representatives, who have formal power to make the decisions, to accept the nonstate
actors’pespective. BETSILL, Michele M.; CORELL, Elisabeth Corell. NGO influence in international
environmental negotiations: a framework for analysis. Global Environmental Politics,
Massachussets, V. 1, n. 4, November 2001. p. 74. Disponivel em:
www.polisci.colostate.edu/fac/mb/NGO Influence.pdf. Acesso em: 10/05/2010.

o [...] on agenda-setting but also in subsequent phases of the policy process, at times helping to craft

treaty language, to mobilize mass publics to support governmental action and —especially in the case
of LDCs — to supplement national capacity to carry out regime obligations and perform policy
evaluation. ROCHESTER, J. Martin. Between peril and promisse: the politics of international law.
Washington: CQ Press, 2006. p.177.


www.polisci.colostate.edu/fac/mb/NGO%20Influence.pdf
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» 98

divulgar sua insatisfagao. (tradugcdo nossa); em segundo, a de “tentar mudar o

jeito que as pessoas pensam sobre questdes concernentes a preservacao

|” 99

ambienta (traducéo nossa); e, por ultimo, as ONGs esforgcam-se para influenciar

a politica estatal diretamente, fornecendo “informagao sobre opcdes politicas.” %
(traducdo nossa) Vale ratificar que tal intento s6 é possivel em virtude da posse de
conhecimentos técnicos e de um corpo de experts em sua composicao.

Assim sendo, os proximos topicos dedicam-se ao esclarecimento dos

principais meios de atuagdo das ONGs aqui, brevemente, introduzidos.

4.3.1 O conhecimento cientifico e a informacao ambiental

Um dos grandes obstaculos no tocante as questdes ambientais,
relativamente novas e altamente complexas, gira em torno da incerteza quanto a
relacdo de causa-consequéncia entre as atividades humanas e suas implicancias ao
meio ambiente. Na auséncia de evidéncias cientificas, pouco ou nada se faz para
combater a degradacdo ambiental, motivo pelo qual as respostas para estes
problemas repousam, em grande medida, no desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia. Concorda-se, portanto, que a falta de informacéo € um grande, se ndo o
maior, obstaculo para o desenvolvimento de politicas internacionais.

Nesta atmosfera, as ONGs, a exemplo das conhecidas World Resources
Institute e o Worldwatch Institute, devotam esforcos substanciais as pesquisas,
concretizando trabalhos importantissimos ao desenvolvimento da governanca
ambiental global, quais sejam, os de juntar, compilar e disseminar informagdes

cientificas. Nas palavras das professoras americanas Karns e Mingst:

% Because they are not attached to nation-states and do not depend on states for funds, they are
able to take critical positions, using the media to publicize their dissatisfaction. KARNS, Margaret P.;
MINGST, Karen A. International Organization: The Politics and. Processes of Global Governance.
Boulder: Lynne Rienner, 2004. p. 469.

% [...] try to change the way people think about issues in the interest of environmental preservation.
KARNS, Margaret P.; MINGST, Karen A. International Organization: The Politics and. Processes of
Global Governance. Boulder: Lynne Rienner, 2004. p. 469.

1% Finally, and perhaps most important, NGOs attempt to influence states’ environmental policy
directly. They provide information about policy options. KARNS, Margaret P.; MINGST, Karen A.
International Organization: The Politics and. Processes of Global Governance. Boulder: Lynne
Rienner, 2004. p. 470.
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Em um mundo cujos problemas tornam-se cada vez mais complexos, 0
conhecimento e, mais importante, o compartiihamento deste conhecimento
por experts através das redes transnacionais € crucial para o entendimento
dos proprios problemas, delimitando as questfes para debates coletivos e
propondo solucgdes especificas. ** (traducdo nossa)

Composta por uma elite de cientistas, grande credibilidade e legitimidade
sdo conferidas ao posicionamento das ONGs. Por certo, com o0 aumento da
complexidade das questdes ambientais, a demanda pelo know-how destas
instituicdes tende a aumentar na mesma proporgao. Nesse sentido, Yamin faz um
retrato bastante acurado da contribuicdo das ONGs na pratica dos representantes

estatais, especialmente apos a ja mencionada ECO-92:

A frequéncia e o escopo de negociacdes internacionais ambientais tém
crescido desde o Rio. E mesmo os ministros dos mais abastados, paises
com mais recursos, estdo reclamando da “fadiga das negociag¢des” causada
pelo ciclo infinito de conferéncias diplométicas, grupos subsidiarios e
reuniBes das agéncias. Para diplomatas dos paises em desenvolvimento e
paises com economias em transicdo, a situacao € significativamente pior.
Tais diplomatas correm de reunido em reunido, muitas vezes sO lendo
relatérios durante os vOos, e tornando-se cada vez mais confiantes nos
“roteiros” fornecidos por suas ONGs favoritas, na esperanca de que estes
fornecerdo a eles andlises suficientes das questdes em jogo e da postura
que eles devem adotar. % (traduc&o nossa)

Destas afirmacbes, € possivel deduzir que tais conhecimentos
especializados sdo determinantes nas negociagdes internacionais ambientais —
capazes de, efetivamente, alterar determinadas concepg¢des e interesses estatais.
Nessa linha, Betsill e Corell asseveram que “na esfera das negociagdes

internacionais ambientais, as ONGs sdo cada vez mais bem sucedidas ao usarem

%1 1n a world whose problems seem to grow steadily more complex, knowledge and, more important,

the sharing of knowledge by experts through transnational networks is critical to understanding the
problems themselves, framing issues for collective debates, and to proposing specific solutions.
KARNS, Margaret P.; MINGST, Karen A. International Organization: The Politics and. Processes of
Global Governance. Boulder: Lynne Rienner, 2004. p. 221.

192 The frequency and scope of international environmental negotiations have increased since Rio.
And even the ministries from the richest, most well resourced countries are complaining of
“negotiations fatigue” caused by the never ending cycle of diplomatic conferences, subsidiary body
and bureaux meetings. For diplomats from developing countries and economy in transition countries,
the situation is significantly worse. Diplomats rush from meeting to meeting, often only reading the
paperwork on flights, and becoming increasingly reliant that the “briefings” provided by their favoured
NGOs in the hope that these will provide them with sufficient analysis of the issues at stake and the
stance they should take. YAMIN, Farhana, NGOs and International Environmental Law : a critical
evaluation of their roles and responsibilities. Review of European Community and International
Environmental Law, Oxford, v. 10, n. 2, July 2001. p. 15. Disponivel em:
http://www.ucl.ac.uk/cserge/Yamin.pdf. Acesso em: 27/07/2010.
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seu conhecimento especializado para modificar as agdes dos tomadores de decisao,

alterando as concepcoes de seus interesses.” 1%

(traducdo nossa)

No mesmo sentido, Regina do Valle pontua que grande parte das ONGs
cientificas internacionais oferecem “recomendacfes e avaliagbes para que 0S
participantes nos processos de decisbes tenham argumentos suficientes para
interferir na elaboracdo das leis.” ' Acrescente-se, inclusive, que, diante da
notoriedade deste trabalho, hd ONGs que sdo convidadas a participar das
delegacdes oficiais “[...] quando os assuntos tratados exigem informacbes e
posicdes técnicas ou questdes estratégicas, como na celebracdo de convencdes
sobre protecdo do meio ambiente.” 1% Tal participacéo, evidentemente, aumenta a
capacidade dos governos de tomarem decisfGes eficientes, bem como confere
legitimidade as leis e confianca as politicas ambientais.

Indubitavel, portanto, que o dominio da informacédo é um dos principais
meios a disposicdo das ONGs para exercer a mencionada “influéncia”. Lembre-se
gue esta se concretiza quando “um ator intencionalmente transmite uma informagao
para outro que altera as acOes deste Ultimo, 0 que nao teria ocorrido sem a

informac&o.” 1%

(traducéo nossa)
Tal andlise ha de ter como parametro todo o contexto e as fases que

envolvem a formacéao das leis internacionais. Como bem lembram Betsill e Corell, a

1% | the realm of international environmental negotiations, NGOs are increasingly successful in using

their specialized knowledge to modify the actions taken by state decision-makers by altering their
conceptions of their interests. BETSILL, Michele M.; CORELL, Elisabeth Corell. NGO influence in
international environmental negotiations: a framework for analysis. Global Environmental Politics,
Massachussets, V. 1, n. 4, November 2001. p. 74. Disponivel em;
www.polisci.colostate.edu/fac/mb/NGO Influence.pdf. Acesso em: 10/05/2010.

194 VALLE, Regina Maria Piza de Assumpcao do. A Ordem Juridica Internacional e a Sociedade da

Informacdo. 206 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Internacional) - Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, p. 41, 2007. Disponivel em;
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-02092008-082149/. Acesso em: 28/05/2010.

1% VALLE, Regina Maria Piza de Assumpgao do. A Ordem Juridica Internacional e a Sociedade da
Informacdo. 206 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Internacional) - Faculdade de Direito,
Universidade de Séo Paulo. Séo Paulo, p. 78, 2007. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-02092008-082149/. Acesso em: 28/05/2010.

196 1] when one actor intentionally transmits information to another that alters the latter’s actions from

what would have occurred without the information. KNOKE, David. Political Networks: The Structural
Perspective. Cambridge: Cambridge. 1990, p. 3, apud BETSILL, Michele M.; CORELL, Elisabeth
Corell. NGO influence in international environmental negotiations: a framework for analysis. Global
Environmental Politics, Massachussets, v. 1, n. 4, November 2001. p. 74. Disponivel em:
www.polisci.colostate.edu/fac/mb/NGO Influence.pdf. Acesso em: 10/05/2010.
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influéncia deve ser observada desde o estabelecimento da pauta de negociacdes

até o texto final do Tratado. Nas palavras das autoras:

[...] embora as informagdes transmitidas pelas ONGs possam refletir-se no
texto do acordo final, nés devemos também observar seus efeitos no
contexto amplo em que a informacdo €& transmitida, como nos
pronunciamentos individuais dos paises, quais assuntos estdo (ou nao
estdo) na agenda e qual terminologia esta sendo usada para discutir os
assuntos ambientais em questéo. 107 (traducao nossa)

E de se notar, portanto, que as referidas informacdes podem afetar os
debates de diversas maneiras: desde colocar itens na agenda de discusséo,
determinar a linguagem usada nos tratados, a profundidade de tratamento dada a
determinados assuntos até o texto final dos tratados.

Finalmente, ha de se pontuar, como o fez Raustiala, que as “ONGs
comumente fornecem tais informacgOes gratuitamente aos representantes dos
governos.” 1% (traducao nossa), o que, de fato, favorece, e bastante, aqueles paises
menos abastados, minimizando o0s custos referentes a tais pesquisas e maximizando

os resultados politicos.

4.3.2 A educagdo ambiental e a formag&o do consenso

E senso comum que as normas juridicas surgem a partir das demandas
sociais e da necessidade de regulamentacdo. Nesta base, o trabalho das ONGs é

bastante eficaz no sentido de mobilizar o publico, educando-0'®, despertando a

1071...] while information transmitted by NGOs can be reflected in the final agreement text, we may

also observe its effects on the broader context in which the information is transmitted, suh as in
individual country statements, which issue are (or are not) on the agenda, and which terminology is
being used to discuss the environmental issue at hand. BETSILL, Michele M.; CORELL, Elisabeth
Corell. NGO influence in international environmental negotiations: a framework for analysis. Global
Environmental Politics, Massachussets, v. 1, n. 4, November 2001. p. 75. Disponivel em:
www.polisci.colostate.edu/fac/mb/NGO Influence.pdf. Acesso em: 10/05/2010.

1% NGOs commonly provide such information to government policy makers freely. RAUSTALIA, Kal.
States, NGOs, and international environmental institutions. International Studies Quarterly, v. 41,
1997. p. 727. Disponivel em: www.law.ucla.edu/raustiala/publications/States NGOs and International
Environmental Institutions.pdf. Acesso em: 15/07/2010.

199 Acerca deste trabalho de educacdo ambiental, cite-se o trabalho das ONGs internacionais

Earthwatch (maiores informages no endereco http://www.earthwatch.org/aboutus/whatwedo/) e
Audubon (maiores informacfes no endereco http://www.audubon.org/), além de inimeras ONGs
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http://www.law.ucla.edu/raustiala/publications/States%20NGOs%20and%20International%20Environmental%20Institutions.pdf
http://www.law.ucla.edu/raustiala/publications/States%20NGOs%20and%20International%20Environmental%20Institutions.pdf
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sensibilidade coletiva e fazendo com que muitos acreditem e se preocupem com as
causas ambientais. Em outros termos, elas facilitam a compreensdo dos assuntos
ambientais, tornando tal problematica acessivel ao grande publico; tudo isso na
tentativa de gerar um consenso, nacional e internacional, acerca de determinadas
guestbes ambientais e da necessidade de acdo. Emerge, assim, uma consciéncia
ambiental global.

Acrescente-se que tal consenso é buscado ndo apenas na sociedade, mas
também entre as ONGs, na tentativa de transmitir uma mensagem coesa em ambito
global transnacional. Assim, com bem diz Rafael Villa, “elas constituem atores que
tém uma acdo pragmatica, ou seja, na criacdo do consenso transnacional elas
definem estratégias especificas para atingir seus objetivos, descartando-se a

possibilidade de ac¢ées cadticas.” **°

4.3.3 As campanhas e a publicidade

As ONGs advogam pessoal e publicamente por suas causas. Frequente € a
veiculagdo nos noticiarios internacionais de imagens, normalmente chocantes e
inusitadas, de ativistas ambientais em suas campanhas — panfletam, pintam seus
Corpos, jogam-se nos mares.

N&o se pode olvidar que um dos grandes responsaveis pelo sucesso dessas
campanhas foi a revolu¢cdo na comunicacdo, ao oferecer modernas tecnologias de
disseminagédo da informagdo, como a internet e as redes sociais. Forma-se uma
espécie de politica sem fronteiras, cujos membros sdo ativistas informados, de
multiplas nacionalidades e que compartilham os mesmos objetivos e valores. Sobre

este novo cenario, fala Regina do Valle:

A sociedade civii ndo precisa mais necessariamente delegar a
representantes do Estado o poder de defender seus interesses, conforme
estrutura pré-estabelecida nas Cartas Constitucionais. O poder de tutelar os
interesses da comunidade sem a interferéncia dos 6rgdos e dos servidores
eleitos ou denominados para gerir a coisa publica passou a existir, como

nacionais ao redor do mundo, como a indiana Centre for Environment Education (maiores
informacdes no endereco http://www.ceeindia.org/cee/index.htm) e o brasileiro “Projeto Apoema”
ggaiores informacdes no endereco http://www.apoema.com.br/geral.htm).

VILLA, Rafael A. Duarte. Formas da Influéncia das ONGs na Politica Contemporanea. Revista de
Sociologia Politica, Curitiba, n. 12, p. 29, jun. 1999.
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uma possibilidade, a partir da evolucdo da tecnologia da informacéo, pois a
complexidade das relagfes modernas, tanto privadas quanto publicas, tanto
no &mbito interno como no internacional, de um lado n&o tem mais fronteiras
claras, em razdo da dimenséo digital, e, de outro, permite a comunicacao
direta sem problemas de tempo e espaco.

Com estas novas possibilidades de comunicacao e de transporte, o famoso
slogan “pense globalmente, aja localmente” (“think globally, act locally”), mais tarde
alterado para “pense e aja globalmente bem como localmente” (“think and act

112 & mais do que nunca, viavel de ser posto em préatica.

globally as well as locally”)

Por seu turno, nao é dificil verificar que estas campanhas promovidas pelas
ONGs antes das negocia¢cdes oficiais influenciam, e bastante, a agenda de
discusséo. Concordando, Liszt Vieira conta que a “mobilizagdo publica e campanhas
de grupos organizados, tais como 0 movimento de mulheres, 0 movimento ambiental

e 0 movimento pela paz, tém influenciado a agenda da ONU.” **3

4.3.4 A presséo e a atuacao direta

Pouco adianta a ciéncia identificar um problema se ndo acompanhada por
respostas aptas a soluciona-lo. Neste viés, diante da comum resisténcia de algumas
empresas e governos em aceitar constatacdes cientificas que necessitem de
restricbes as suas atividades, as ONGs resta como alternativa a pressdo ou a
atuacao direta — método este que pode ser “considerado um legado dos grupos
ecoldgicos, que o vém utilizando sistematicamente desde inicios de 1970.” *** Nesse

sentido, acrescenta Rafael Villa:

" VALLE, Regina Maria Piza de Assumpcéao do. A Ordem Juridica Internacional e a Sociedade da

Informac&o. 206 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Internacional) - Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo. Sédo Paulo, p. 94, 2007. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-02092008-082149/. Acesso em: 28/05/2010.

12 ARTS, Bas. The global-local nexus: NGOs and the articulation of scale. Tijdschrift voor

Economische en Sociale Geografie, Oxford, v. 95, n. 5, p. 498-510, 2004. p. 501. Disponivel em
www.unpop.nl/inhoud/artikelen/global-local%20nexus.pdf . Acesso em: 21/07/2010.

13 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizacdo. Rio de Janeiro:

Record, 2001. p. 122.
14 VILLA, Rafael A. Duarte. Formas da Influéncia das ONGs na Politica Contemporanea. Revista de
Sociologia Politica, Curitiba, n. 12, p. 29, jun. 1999.
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Os métodos geralmente aparecem sob duas formas: a sensibilizacdo da
opinido publica, para que essa exerca sua pressao sobre 0s responsaveis
pela decisdo e execucdo de projetos e politicas, e a acdo direta, que
consiste muitas vezes na execucao de a¢des nos proprios lugares onde se
desenvolvem os projetos considerados ndo-procedentes.

Assim, se insuficiente a pressao sobre os agentes politicos, necessario é
atuar fora do processo formal de tomada de decisGes e agir diretamente no foco do
problema. Assim, Liszt Vieira ressalta que “internacionalmente, tanto em paises
pobres quanto em ricos, as ONGs podem superar a atuacdo dos governos na oferta
de diversos servigos publicos.” 118 Cite como exemplo de ONG que oferece servigos
gue, a priori, deveriam ser fornecidos pelo Estado a japonesa Peace Boat, a qual,
movendo-se com grandes navios em diversos paises que enfrentam dificuldades
politicas, promove campanhas educacionais, de inclusdo digital, ajuda médica, entre

outras atividades.*’

4.3.5 O monitoramento e a denunciagao

As informacgdes acerca das acdes empreendidas para o cumprimento dos
tratados ainda depende, em grande medida, da confeccdo de relatérios sob a
responsabilidade de cada Estado. Neste interim, muitos falham no tocante a
veracidade e a precisao das informacoes.

Tendo em vista esta realidade, as ONGs contribuem consideravelmente
nesta etapa de monitorar o cumprimento dos tratados e convencgdes internacionais,
divulgando, periodicamente, avaliacbes e dados referentes aquilo que efetivamente
ocorre. Nos termos de Raustiala, “o monitoramento das ONGs pode fornecer aos
Estados informacfes Uteis e um exame independente dos relatos individuais

» 118

fornecidos pelos governos. (traducéo nossa)

M5 VILLA, Rafael A. Duarte. Formas da Influéncia das ONGs na Politica Contemporanea. Revista de

Sociologia Politica, Curitiba, n. 12, p. 22, jun. 1999.
M8 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizacdo. Rio de Janeiro:
Record, 2001. p. 212.

7 Maiores informacdes disponivel no endereco http://www.peaceboat.org/english/index.html.

18 NGO monitoring can provide states with useful information and an independent check on official

self-reports given by the individual governments. RAUSTIALA, Kal The “participatory revolution” in
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Tal atuacdo, diante de sua complexidade e importancia, ser& mais bem

trabalhada no capitulo seguinte.

4.3.6 A atuacéo na esfera judicial

Comumente como ultimo recurso, as ONGs optam pelo uso de medidas
judiciais. Por vezes, estas podem resultar em sancfes aqueles que infringem as
normas; por outras, podem servir meramente como meio de atrair a atencdo e
sensibilizar o publico. Ressalte-se que tal publicidade costuma ser tao, ou até mais,
eficaz quanto a primeira opgao.

A titulo de ilustracdo, pertinente explorar, com brevidade, o caso
“‘McDonald’s Restaurants v. Morris & Steel”, comumente conhecido como “McLibel
case” (“caso McDifamacao”). *° Este foi objeto, inclusive, de um documentario com
0 mesmo nome e € exemplo bastante contundente de como as cortes podem
colaborar para a efetividade das campanhas empreendidas pelas ONGs.

O referido documentario exibe toda a trajetoria de dois ativistas, Helen Steel
e Dave Morris, integrantes do Greenpeace britanico, acusados por calinia e
difamacdo em processo judicial movido pela rede McDonald’s. O motivo: a
distribuicdo de panfletos intitulados “What’s Wrong With McDonald’s” (“O qué ha de
errado com o McDonalds”). Em seis paginas, tal impresso veiculava uma série de
acusacOes aos produtos e a politica da gigante companhia — dentre elas, a
promocao de junk food como comida nutritiva, a exploracdo das criancas por meio
de excessiva propaganda e a exploracéo de funcionérios. 120

Diversas audiéncias foram realizadas ao longo de sete exaustivos anos de
discusséo, de 1990 a 1997, compondo a mais longa - e, admita-se, desproporcional
- acao da histoéria das cortes britanicas. Ademais, acrescente-se ao carater desigual
da disputa o fato de que o proprio direito britAnico ndo permite assisténcia juridica

nos casos de difamacéo, motivo pelo qual os ativistas foram obrigados a participar

international environmental law. Harvard Environmental Law Review, Cambridge, v. 21, 1997. p.
561.
9 Maiores informacdes disponivel no endereco www.mcspotlight.org.

120 MCLIBEL. Direcdo de Franny Armstrong e Ken Loach. Inglaterra: Cinema Libre Studio, 2005. 1

DVD (85 min).
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sozinhos da disputa judicial, enfrentando, do outro lado, um time de renomados
advogados. *?*

Em seu veredicto, a Corte anunciou vitoria parcial da empresa,
reconhecendo a existéncia da callinia e difamacdo e condenando os ativistas a
pagar sessenta mil libras por danos a imagem — quantia esta que, apds apelacgéo,
passou a ser de quarenta mil, mas que, contudo, jamais foi paga.

N&o satisfeitos, Morris e Steel recorreram a Corte Européia de Direitos
Humanos, alegando que as leis britanicas violavam direitos garantidos pela
Convencao Européia sobre Direitos Humanos, a exemplo do direito por um
julgamento justo, desrespeitado quando negada a assisténcia juridica aos ativistas.
Neste momento, os ativistas sairam vitoriosos frente ao governo britanico, sendo
reconhecido pelos juizes da Corte que a mencionada legislacdo violava, sim, artigos
da Convencéo. '#

N&o se pode olvidar, como bem pontua Sun Tzu, que “0 que certamente
comecou como um pequeno incdmodo, uma simples pedra no sapato, acabou
tomando proporcdes épicas de uma batalha de Davi contra Golias.” ** Fato é que a
notoriedade alcangcada pelo caso oportunizou absolutamente o contrario do objetivo
da empresa. Se esse era silenciar as criticas, o que se conseguiu foi maximizar o
alcance da publicidade, trunfo auxiliado, especialmente, pelos avancos da

comunicacao. Nesse sentido, acrescenta Sun Tzu:

Catapultando da relativa obscuridade as primeiras paginas dos principais
jornais, o panfleto original tornou-se um cultuado item de colecionador,
mesmo com mais de 3 milhdes de cdpias circulando pelo Reino Unido. A
internet mostrou-se letal na disseminacdo de informacdes: incontaveis
websites dedicaram-se a cobrir o episodio, acompanhar os trabalhos e
esmiucar o que ia se tornar um caso judicial cada vez mais complexo. Livros
e documentarios de tevé serviam apenas para piorar as coisas e jogar sal
nas feridas do McDonald’s. ***

2L MCLIBEL. Direcdo de Franny Armstrong e Ken Loach. Inglaterra: Cinema Libre Studio, 2005. 1

DVD (85 min).
122 MCLIBEL. Direcdo de Franny Armstrong e Ken Loach. Inglaterra: Cinema Libre Studio, 2005. 1
DVD (85 min).

12 T7U, Sun. A arte da guerra: uma interpretacdo em 52 ideias brilhantes. Tradugdo de:
OLIVEIRA, Renato Marques de. S&o Paulo: Editora Globo S.A., 2008. p 43.

124 T7U, Sun. A arte da guerra: uma interpretacdo em 52 ideias brilhantes. Traducdo de:
OLIVEIRA, Renato Marques de. S&o Paulo: Editora Globo S.A., 2008. p. 43.
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Finaliza-se, aqui, a breve descricdo dos principais métodos de atuagdo das
ONGs na tentativa, especialmente, de influenciar as politicas internacionais e intervir
na sociedade. A segquir, refletir-se-a: sera que as ONGs, atuando nas lacunas e
paralelamente a agcdo estatal, querem e estdo preparadas para substituir a figura do

Estado?

4.4A RELACAO DAS ONGs E ESTADOS: SUBSTITUICAO, COOPERACAO OU
ANTAGONISMO?

4.4.1 Substituicdo?

Ciente da influéncia das ONGs no cendrio internacional ha quem se
pergunte: serd a ascensao destes atores nao-estatais uma evidéncia do eventual
declinio da influéncia estatal na sociedade? Em outros termos, sera que ha uma
perda do poder estatal a medida que aumenta a participacdo das ONGs na politica
internacional? O melhor da doutrina acredita que néo; alias, muito pelo contrario,
rejeita qualquer teoria que proponha, no curto prazo, tamanha revolugao.

E bem verdade que a emergéncia das ONGs gerou irrevogavel mudancga
nas estruturas de poder. Entretanto, ndo ha indicios suficientes para um possivel
falecimento do Estado-nacdo. Deste modo, no panorama atual, qualquer posi¢cao
tendente aos extremos, como aquela que decrete a morte do Estado com a
respectiva substituicdo pelas ONGs, ha de ser rapidamente refutada.

S6 se pode profetizar tal fim a partir do momento em que os individuos
acreditarem que viverdao melhor sem o Estado do que com ele, afinal o modelo
estatal moderno sO sobrevive enquanto meio eficiente para a consecucao de

objetivos e sob determinados moldes. Nesse sentido, pondera Eduardo Matias:

Os Estados, apesar de sofrerem as consequéncias da globalizacdo e de
apostarem na cooperacgdo, ndo déo sinais de que poderiam deixar de existir
em um futuro préximo. A importancia do Estado esté fortemente ligada as
fungBes que justificam a sua existéncia e o tornam essencial, e as
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exigéncias de legitimidade que essa instituicdo ainda cumpre melhor do que
qualquer outro ator da sociedade global. **

Fato € que as ONGs néo estdo prontas para substituir o Estado, faltando a
elas uma série de atributos importantissimos, dentre eles a representatividade, fator
conquistado pelos governantes eleitos por meio de um processo democratico
regular.

De todo modo, irrefutavel € que a trabalho das ONGs, atuando em esferas
até entdo exclusivas dos Estados'?, esta transformando a politica nacional e
internacional. Nesta perspectiva, pode-se arriscar falar em uma crise de Estado no
sentido dado por Bobbio, o qual prevé a “[...] crise de um determinado tipo de
Estado, ndo o fim do Estado.” **" Portanto, diante da incapacidade de enfrentar,
sozinhos, todos os desafios da modernidade, inescapavel aos Estados € a

transformag&o — n&o a substituigao.

4.4.2 Cooperacdo ou antagonismo?

Conforme se infere das afirmacdes acima, a transformacéo ocorrida no
modelo de Estado diante do empoderamento das ONGs parece ocorrer no sentido
de reforma, ndo da revolugédo. Tenha-se presente, portanto, que a ascensado das
ONGs, no presente, ndo desafia a predominancia do poder estatal nas relacdes
internacionais, mas exige a adequacéo destes atores as novas situacoes.

Neste ponto, surge o questionamento: tal transformacéo ocorrera visando
maior cooperagdo ou antagonismo de Estados e ONGs? N&o ha de olvidar-se que a
primeira opcdo é muito mais vantajosa a ambas as partes — e, de fato, é assim que

vem ocorrendo, voluntariamente.

125 MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano & sociedade

global. Séo Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 521.
126 Nesse sentido, cite como exemplo a situagdo que ocorre em Bangladesh e na Somélia, conforme
retratado por Karns e Mingst, paises em que as ONGs desenvolvem servigos basicos e essenciais,
substituindo, nestas situacdes, os Estados. Nos termos das autoras, “NGOs have taken on roles in
education, heath, agriculture and microcredit, all of which originally were government functions.”
KARNS, Margaret P.; MINGST, Karen A. International Organization: The Politics and. Processes of
Global Governance. Boulder: Lynne Rienner, 2004. p. 215.

127 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: para uma teoria geral da politica. Traducéo
de NOGUEIRA, Marco Aurélio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 126.
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Embora, a primeira vista, possa parecer o contrario, Eduardo Matias ressalta
gue tal cooperacao néo traz perda, mas aumento do poder estatal. Nas palavras do
autor, “ao optarem por compartilhar algumas de suas competéncias os Estados
estariam agindo em defesa de seu proprio interesse, a fim de aumentar a eficiéncia
na resolucdo de determinados problemas. %

Dado o fato de as ONGs serem atores politicos poderosos, tanto no cenario
nacional quanto internacional, e dominarem quantidade e qualidade de informacdes,
os Estados tém muitas razdes para integra-las a estrutura internacional de tomada
de decisdes. Nessa acepcdao, arrisca-se falar que tal cooperacgéo deixou de ser uma
0Opcao e passou a ser uma necessidade quando em pauta as questdes ambientais,
local onde os “governos podem engajar-se mais efetiva e legitimamente na protecao

ambiental quando a participacédo das ONGs é aumentada.” **°

(traducéo nossa)

Tenha-se presente, portanto, que os Estados necessitam das ONGs como
forma de legitimar, democratizar e tornar mais efetivo o processo internacional de
tomada de decisdes. Neste viés, completa Platiau, dizendo que “é¢ de bom alvitre
ressaltar que a tendéncia mundial € de parceria entre as autoridades publicas e as
ONG’s, pois, além dos papéis que essas podem desenvolver, serve como
legitimadora da acéo publica.”. **°

Cumpre assinalar que, igualmente, as ONGs dependem, em grande medida,

dos Estados para atingir seus objetivos. Nesse sentido, pondera Raustiala:

Para funcionar, a cooperacdo internacional ambiental deve contar com a
coercdo legitima que apenas os Estados exercem. Por isso, muitas ONGs
gue sdo criticas do sistema estatal e do poder estatal sdo, no entanto, ativas
participantes na criacdo de novas normas internacionais ambientais, e
procuram tornar aquela lei “rigida” — isto €, legalmente compulsérias aos
Estados envolvidos. *** (traducéo nossa)

128 MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade

global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 417.
129 Governments can engage in environmental protection more effectively and more legitimately when
NGO participation is increased. RAUSTIALA, Kal The “participatory revolution” in international
environmental law. Harvard Environmental Law Review, Cambridge, v. 21, 1997. p. 585-586.

1% BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Novos Atores, Governanca Global e o Direito Internacional
Ambiental. In: MEIO ambiente. Brasilia: Escola Superior do Ministério Pubico (ESMPU), 2004. v. 1, p.
17. (Série Grandes Eventos). Disponivel em: http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-
publicacoes/serie-grandes-eventos-meio-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau _Novos _atores.pdf.
Acesso em: 03 nov 20089.

131 In order to work, international environmental cooperation must rely on the legitimate coercion that

only states wield. That is why many NGOs that are critical of the state system and state power are


http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/serie-grandes-eventos-meio-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau_Novos_atores.pdf
http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/serie-grandes-eventos-meio-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau_Novos_atores.pdf
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Pelo exposto, conclui-se que, muito embora os atores nao-estatais exer¢cam
influéncia bastante expressiva na ordem internacional, ainda séo os Estados que
ocupam posicéo de proeminéncia no processo de governanca global. De todo modo,
indubitavel € que o papel das ONGs ndo mais se resume ao de mero informante,
mas sao atores ativos e relevantes ao cenario internacional.

Por estas razdes, a natureza e a direcdo da acao estatal teve, e ainda tem,
de adaptar-se a nova realidade, ndo havendo qualquer previsdo de extingdo do
Estado, mas de flexibilidade e abertura as novas configuracdes de poder.

Feitas estas colocacdes, passa-se, agora, ao exame da atuacao e influéncia
das ONGs nas diversas etapas de criacdo e efetivacdo do Direito Internacional do

Meio Ambiente, discussao esta responsavel pelo titulo deste trabalho de pesquisa.

nevertheless active participants in the creation of new international environmental law, and seek to
make that law ‘hard” — that is, legally binding on the states involved. RAUSTIALA, Kal The
“participatory revolution” in international environmental law. Harvard Environmental Law Review,
Cambridge, v. 21, 1997. p. 585-586.
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5 O PAPEL DAS ONGS NA CRIACAO E EFETIVIDADE DO DIREITO
INTERNACIONAL AMBIENTAL

Como introduzido, o aumento da complexidade dos problemas estimulou a
emergéncia dos atores nado-estatais nas tratativas internacionais. Com efeito, as
ONGs, dominando informacdes exclusivas e com expressivo poder politico,
passaram a influenciar efetivamente o processo regulatério internacional no ambito
da protecdo do meio ambiente.

Saliente-se, desde ja, que tal mérito ndo se deve apenas ao trabalho das
grandes ONGs internacionais, mas a alianca destas com ONGs menores, que atuam
junto a comunidade. Isto porque sd@o imprescindiveis para as primeiras o trabalho de
base desenvolvido pelas instituicdes nacionais, estas, sim, encarregadas de orientar
a politica e a populacédo de seu pais, pensamento que reverberara nas discussfes
internacionais. Reforcando esta ideia, Liszt Vieira lembra que “no nivel nacional, as
ONGs influenciam parlamentos e governos na determinagdo de politicas a serem
estabelecidas no plano internacional.” **?

Acerca da participacdo das ONGs na governanca global ambiental e na
elaboracdo dos instrumentos juridicos disciplinadores do meio ambiente, Betsill e

Corell resumem:

[...] elas tentam criar a consciéncia publica sobre as questdes ambientais;
elas fazem lobby com os tomadores de decisdo estatal na esperanca de
afetarem as politicas doméstica e exterior relacionadas ao meio ambiente;
elas coordenam boicotes no esforco de alterar as préaticas corporativas
nocivas ao meio ambiente; elas participam das negociacdes ambientais
internacionais; e elas ajudam a monitorar e implementar acordos
internacionais. ** (traducédo nossa)

132 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizaco. Rio de Janeiro:

Record, 2001. p. 122.

1% NGOs participate in global environmental politics in a number of ways: they try to raise public
awareness of environmental issues; they lobby state decisionmakers hoping to affect domestic and
foreign policies related to the environment; they coordinate boycotts in efforts to alter corporate
practices harmful to nature; they participate in international environmental negotiations; and they help
monitor and implement international agreements. BETSILL, Michele M.; CORELL, Elisabeth Corell.
NGO influence in international environmental negotiations: a framework for analysis. Global
Environmental Politics, Massachussets, v. 1, n. 4, November 2001. p. 75. Disponivel em:
www.polisci.colostate.edu/fac/mb/NGO Influence.pdf. Acesso em: 10/05/2010.
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E possivel aduzir, a partir destas colocacdes, que a atuacio das ONGs inicia
com a conscientizacdo ambiental e a consequente criagdo da demanda social por
leis. Ou seja, busca-se gerar a conviccdo de que tal regulamentacdo ambiental é
necessaria, fato este fundamental para a configuracdo da agenda internacional e da
posterior efetividade da norma. A seguir, agem no processo de negociagao,
tornando-o mais legitimo e democrético; neste ponto, fazem lobby com os
representantes do governo, fornecem informacdes cientificas e lideram eventos
paralelos. Finalmente, ha grande contribuicAo na fase de implementacdo dos
acordos internacionais, momento em que as ONGs ajudam a melhorar a adesao da
populacdo a estes novos parametros legais e monitoram o cumprimento daquilo que
foi pactuado pelo Estado.

Convém ressaltar que um estudo que analise a influéncia das ONGs no
Direito deve ter como parametro n&o apenas as leis que sdo pactuadas em
conformidade com aquilo que foi pregado por estas instituicbes, mas “de maneira
mais critica, a efetividade das ONGs deve ser medida por seu impacto sob as

pessoas e os problemas.” ***

(traducéo nossa)

Tais constatagdes preliminares tracam uma noc¢ao da dimensao da atuacgéo
das ONGs que se pretende, neste trabalho, abordar. O escopo deste capitulo é o de
apresentar os métodos empregados pelas ONGs para influenciar e participar, ainda
gue informalmente, das diversas etapas da construcdo e efetivacdo do Direito
Internacional do Meio Ambiente.

Abordar-se-ao estes esfor¢cos sob uma ética triplice: inicia-se com o trabalho
de formacdo da agenda, passando pela criacdo das leis internacionais e finalizando
na implementacao das leis internacionais. Por questdes didaticas, tais fases serao
explicadas individualmente, adotando-se ordem aparentemente cronolégica -
“aparente”, explique-se, pois a matéria ambiental exige ajuste periédico das leis,
motivo pelo qual a criagdo de uma nova horma comumente ocorre paralelamente a
implementacdo de outra mais antiga. Antecipe-se que a segunda fase, qual seja, a

de criacdo das normas, parece ser a menos receptiva a participacdo das ONGs.

138 Most critically, NGO's effectiveness must be measured by their impact in people and problems.

KARNS, Margaret P.; MINGST, Karen A. International Organization: The Politics and. Processes of
Global Governance. Boulder: Lynne Rienner, 2004. p. 242-243.



59

5.1A FORMACAO E DEFINICAO DA AGENDA: A CRIACAO DA PAUTA E DA
DEMANDA POR REGULAMENTACAO

A formacdo da agenda (agenda-setting) refere-se ao estagio preliminar em
gue problemas sao definidos e incluidos na lista de preferéncias e prioridades a
serem debatidas, oportunamente, nos foros de negociacdo internacional. Em outras

palavras:

O processo de formacdo da agenda é uma continua concorréncia entre
assuntos sugeridos para ganhar a atencdo dos profissionais da midia, das
elites publica e politica. A formacdo da agenda explica o porqué da
informacgé&o sobre certos assuntos, e ndo outros, estd ao alcance do publico
em uma democracia; como a opinidao publica € modelada, e porque certos
assuntos sao resolvidos por meio de a¢des politicas enguanto outros ndo. O
estudo da formacédo da agenda é um estudo de mudanca e estabilidade
social. ** (traducdo nossa)

Com base na andlise anterior realizada neste trabalho & possivel concluir
gue, ainda hoje, as ONGs dificilmente € atribuido o direito formal de propor temas
para a composicao da agenda. Diversamente disso, Farhana Yamin destaca que “é
amplamente reconhecido que elas exercem poder informal o qual é efetivamente
utilizado pelas mesmas para dispor do modo para o qual os problemas sao
direcionados, a prioridade que recebem e o0 modo no qual os governos colaboram

136

para resolvé-los.” (traducdo nossa) Ressalta, ainda, que tais acdes ‘[..]

geralmente ocorrem fora dos confins do férum internacional estabelecido para

» 137

abordar determinado problema. (traducéo nossa)

1% The agenda-setting process is an ongoing competition among issue proponents to gain the

attention of media professionals, the public and policy elites. Agenda-setting offers an explanation of
why information about certain issues, and not other issues, is available to the public in a democracy;
how public opinion is shaped; and why certain issues are addressed through policy actions while other
issues are not. The study of agenda-setting is the study of social change and social stability.
DEARING, James W.; ROGERS, Everett M. Agenda-Setting. Thousand Oaks: SAGE Publications, n.
6, 1992. (Série Communication Concepts). p. 1-2.

186 Jitis widely accepted that they exercise informal power which is effectively utilized by them to
shape the way in which problems are addressed, the priority they receive and the way in which
governments collaborate to solve them. YAMIN, Farhana, NGOs and International Environmental Law
: a critical evaluation of their roles and responsibilities. Review of European Community and
International Environmental Law, Oxford, v. 10, n. 2, July 2001. p. 9. Disponivel em:
http://www.ucl.ac.uk/cserge/Yamin.pdf. Acesso em: 27/07/2010.

137 Agenda-setting processes, in this informal sense, the sense most often referred to by political

scientists, generally occur outside confines of the international forum established to address a


http://www.ucl.ac.uk/cserge/Yamin.pdf
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Feita esta introducdo, passa-se a descri¢cdo do efetivo papel das ONGs na
formacdo da agenda. Em linhas gerais, a trajetéria pode ser assim resumida:
articuladas em “rede”, estas organizagdes buscam algo proximo ao consenso acerca
da delimitagcdo do problema a ser combatido; unidas pelo mesmo objetivo,
empregam seus esforgos, inicialmente, na base, trabalhando com as populacdes
locais; havendo uma demanda social, desperta-se a atencdo dos governos
nacionais; sendo todo esse ciclo desenvolvido em varias regides e diante da prépria
natureza da questdo ambiental, essa deixa de ser preocupacdo de apenas um
governo e passa a ser compartilhada por todos, motivo pelo qual ha de figurar,
inevitavelmente, nas discussdes internacionais.

Desta feita, o papel das ONGs na formacdo da agenda internacional inicia
com uma acao conjunta entre estas instituicdes, de multiplas nacionalidades, apos
intensos debates e confronto de informacdes, da identificagcdo do problema e das
respectivas propostas de solugcdo. Ressalte-se, assim, a importancia de se criar um
discurso global quando em pauta temas relacionados ao meio ambiente.

Tenha-se presente que este estagio de discussdes e construcao social do
problema depende, e bastante, da ciéncia. Indispensaveis séo, portanto, as ONGs
cientificas, tendo em vista que “para que suas ideias ganhem aceitacdo, as ONGs
precisam provar a existéncia de um problema particular ou a viabilidade de uma

solucdo.” 1%

(traducéo nossa)

Nada mais ilustrativo que a problematica da camada de ozbnio para
demonstrar como as ONGs cientificas colaboram nesta etapa de definicdo. Sobre
esta, o primeiro alerta foi publicado na tradicional revista cientifica “Nature”, em
1974, informando a “ligacdo entre CFCs e a deterioracdo da camada de ozonio.” **°

(traducdo nossa) Acrescente-se que “uma série de descobertas alarmantes sobre o

problem. YAMIN, Farhana, NGOs and International Environmental Law : a critical evaluation of their
roles and responsibilities. Review of European Community and International Environmental Law,
Oxford, v. 10, n. 2, July 2001. p. 9. Disponivel em: http://www.ucl.ac.uk/cserge/Yamin.pdf. Acesso em:
27/07/2010.

138 To gain acceptance for their ideas, NGOs need to prove the existence of a particular problem or

the feasibility of a solution. JOACHIM, Jutta M. Agenda setting, the UN, and NGOs: gender violence
and reproductive rights. Washington: Georgetown University Press, 2007. p. 36.

1% For example, in the case of the ozone layer, it was a 1974 article in Nature that first alerted the
world to the link between CFCs and ozone layer deterioration. ROCHESTER, J. Martin. Between peril
and promisse: the politics of international law. Washington: CQ Press, 2006. p. 177.
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aumento no 'buraco’' foram informadas por equipes transnacionais de cientistas que

estimularam uma acéo rapida em Montreal e apés.” **°

(traducéo nossa)

Por seu turno, apos a delimitacdo do problema, iniciam-se as atividades de
motivacdo perante a sociedade e o0s governos, dando publicidade as novas
preocupacOes ambientais. Bastante relevante, por conseguinte, € a “capacidade
daquelas organizacdes de usar com eficiéncia os recursos da revolucéo tecnologica
a fim de espalhar sua mensagem pela midia e pressionar os governos.” *#

A segquir, inicia-se o trabalho social de educagcdo ambiental, igualmente
importante na fase de aceitacdo das normas internacionais. Nesse sentido, a inglesa

Farhana Yamin delineia o cenario:

As ONGs executam um papel crucial no processo de “definicdo do
problema.” Elas ajudam a traduzir assuntos cientificos complexos em
“problemas” que o publico consiga entender, gerando “demanda” por acéo
do Estado ou da comunidade internacional no sentido de fornecer solugées.
Para isso, as ONGs incitam a rede de afiliadas para agir, mas,
provavelmente de maneira mais importante, elas educam o publico sobre a
“existéncia” de um problema ao conseguirem cobertura da imprensa.**?
(traducéo nossa)

E inconteste, portanto, que, na tentativa de colocar determinado assunto
como prioridade na agenda, a primeira medida é despertar a sociedade para o
problema, “[...] tentar mudar o jeito que as pessoas pensam sobre 0s assuntos pelo

bem da preservacdo ambiental.” **3

(traducéo nossa)
N&o se pode olvidar que, dada a complexidade do assunto, tal consenso

social dificilmente seria alcancado sem a intervencdo da comunidade cientifica.

0[] it was a series of alarming findings about the widening “hole” reported by transnational

scientific team that prompted accelerated action at Montreal and thereafter. ROCHESTER, J. Martin.
Between peril and promisse: the politics of international law. Washington: CQ Press, 2006. p. 177.
1“1 MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano & sociedade
global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 451.

12 NGOs play a crucial role in this “problem definition” process. They help translate complex scientific
issues into “problems” the public can understand generating “demand” for action by the state or
international community along the way to provide solutions. To this end, NGOs galvanize their
membership networks to demand action but probably more importantly, they educate the public about
the “existence” of a problem by getting media coverage. YAMIN, Farhana, NGOs and International
Environmental Law : a critical evaluation of their roles and responsibilities. Review of European
Community and International Environmental Law, Oxford, v. 10, n. 2, July 2001. p. 9. Disponivel
em: http://www.ucl.ac.uk/cserge/Yamin.pdf. Acesso em: 27/07/2010.

143 1] try to change the way people think about issues in the interest of environmental preservation.

KARNS, Margaret P.; MINGST, Karen A. International Organization: The Politics and. Processes of
Global Governance. Boulder: Lynne Rienner, 2004. p. 470.


http://www.ucl.ac.uk/cserge/Yamin.pdf

62

Nesse tocante, cite-se o trabalho de conscientizagcdo empreendido pela ONG
internacional WWF que esta “[...] conversando com consumidores e médicos na Asia
para tentar alterar o comportamento de usar espécies ameacadas de extingdo como

ursos e rinocerontes para finalidades médicas.” ***

(traducgéo nossa)

Some-se a isto o fato de que tais problemas ndo podem ser abstratos e
desconectados da realidade daquela populacdo. Se as ONGs visam resultados, tém
de limitar seu espectro de agdo. Em outras palavras, “[...] estas organizacdes devem
focar em assuntos que ao menos algum segmento da sociedade civil considere

como urgente e com necessidade de ser resolvido.” **

(traducao nossa) Exemplo
desta situacéo é citado pela professora americana Pamela Chasek, a qual destaca a
“impressionante atencdo que as ONGs ambientais em paises industrializados dao as
mudancas climaticas, enquanto outras questdes como a conservacdo do solo ou

desertificacdo tendem a ser negligenciadas.” *°

(traducédo nossa) Tenha-se
presente, portanto, que ndo cabe apenas as ONGs a definicdo do problema que
figurara na agenda, mas, em grande medida, da cultura daquele local. Esta
constatacao justifica o fato de algumas questdes, igualmente prioritarias, acabarem
nado sendo incluidas na pauta de discussao.

Definido o problema e havendo demanda de varios segmentos sociais, tal
reivindicacdo, muito provavelmente, ha de fazer parte das novas politicas nacionais
e, consequentemente, internacionais. Assim, muito do que figura nas grandes
reunides internacionais € reflexo da pressédo social de uma populacdo educada e
consciente, fatores exaustivamente trabalhados por diversas ONGs. Nao se quer
dizer, todavia, que as ONGs controlam a agenda politica, mas, sim, que influenciam

de maneira bastante contundente.

144 The World Wide Fund for Nature (WWF), for example, is talking to consumers and medical

practitioners in Asia to try to alter behavior in using endangered species like bears and rhinos for
medical purposes. KARNS, Margaret P.; MINGST, Karen A. International Organization: The Politics
and. Processes of Global Governance. Boulder: Lynne Rienner, 2004. p. 470.

15 Therefore, these organizations must focus on issues at least some segment of civil society regards
as urgently in need of being addressed. CHASEK, Pamela S. The Global Environment in the
Twenty-First Century: Prospects for International Cooperation. New York: United Nations University
Press, 2000. p. 149.

16 A case in point is the overwhelming attention that environmental NGOs in industrialized countries
give to climate change, whereas other issues such as soil conservation or desertification tend to be
neglected. CHASEK, Pamela S. The Global Environment in the Twenty-First Century: Prospects
for International Cooperation. New York: United Nations University Press, 2000. p. 150.



63

5.2A ATUACAO DAS ONGs NO PROCESSO DE NEGOCIACAO E FORMULACAO
DO DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Prosseguindo no retrato das transformagdes politicas modernas, passa-se a
discussdo do poder e da influéncia das ONGs na elaboracdo dos instrumentos

juridicos internacionais ambientais (os tratados ou convencgdes).

5.2.1 Os tratados ou convenc¢des ambientais internacionais

Antes de tudo, faca-se uma pausa para compreender 0 que sao os tratados
ou convencodes internacionais. Uma das fontes formais do Direito Internacional do
Meio Ambiente, o “tratado” ou “convencao” pode ser conceituado como “[...] ato
juridico por meio do qual se manifesta o acordo de vontade entre duas ou mais
pessoas internacionais.” **’ No tocante as questdes ambientais, tais atos sdo
negociados, principalmente, nas famosas “COPs” (“Conferéncias das Partes”) -
‘entidades compostas da totalidade das partes contratantes, que se reunem
intermitentemente, e em rodizio, em Capitais ou cidades de cada Estado.” **®

N&o se pode olvidar que o meio ambiente € matéria bastante complexa,
cercada de incertezas e mutabilidade, o que traz aos operadores do direito um
grande desafio. Por seu turno, ao Direito Internacional resta acompanhar esta nova
realidade, elaborando normas técnicas e avancadas. Para tal, cite-se o surgimento
de dois novos institutos: as Convengdes-Quadro e os Umbrella Treaties (“tratados
guarda-chuva”). Acerca das primeiras, tendo-se como exemplo a Convencao-Quadro

Sobre Mudancas do Clima, Guido Soares define-as como:

[...] um tipo de convencéo que traca, como uma grande moldura, os limites
normativos, ou espaco normativo, dentro dos quais os 6érgaos instituidos
pela Convencgdo, no exercicio de suas atribuicdes normais, pudessem
preencher, com normas especiais, seja para esclarecimento e

47 ACCIOLY, H.; DO NASCIMENTO E SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional Pablico. 15.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 28.

8 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,
Obriga¢Bes e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 170.
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detalhamento do texto do tratado, seja com normas novas (mas nao
contraditérias dentro do referido espagco normativo), numa atividade
inovadora, sem ter de recorrer a procedimentos pesados, custosos e
formais de renegociacdo, como a reforma do tratado internacional, ou ainda
a adocdo de atos internacionais subsequentes, tais os protocolos ou outros
atos internacionais como ajustes ou emendas.™*® (grifo nosso)

[P

Ja os Umbrella Treaties pretendem, “a semelhangca de um guarda-chuva,

abrigar outros atos internacionais menos solenes e firmados em complementacgéo
aquele” °, dispensando-se as solenidades necessarias para a alteracdo de um
tratado. Convém ressaltar que tais institutos assim foram construidos com o objetivo

de permitir negociacfes posteriores a ado¢ao dos tratados. Assim, buscam:

[...] aproveitar-se de um momento politico propicio a adocdo de uma
convencdo internacional em assuntos complexos e cercados de
tecnicidades (que mal se conhecem no momento da adog¢édo daqueles, ou
sobre os quais inexiste um consenso entre as partes) e deixar para o futuro
as negociagdes sobre detalhamento dos mesmos, que ficardo a cargo dos
orgaos instituidos (evitando-se, assim, a reabertura dos procedimentos
diplométicos de reforma ou de adocdo de outros tratados em
complementacao), ou dos proprios Estados (que, portanto, ja tém um campo
delimitado de negociagdes.

Assinale, ainda, que para a maioria dos tratados multilaterais ha a:

[...] instituicAo de o6rgaos colegiados restritos, compostos de alguns
representantes dos Estados Partes, ao lado de assembléias de todos os
Estados Partes (estas Ultimas denominadas Conferéncia das Partes), que
se reinem de forma intermitente, bem como de um secretariado composto
de um corpo internacional de funcionérios, Unico 6rgdo permanente; por
vezes, ha a instituicdo de érgdos técnicos, que, por sua natureza, ndo
disp6em de poderes decisorios, e cujas deliberacées devem ser aprovadas
pelos 6rgdos compostos de representantes dos Estados. **?

Portanto, futuras discussdes, enquanto inexistir uma organizacao
internacional com competéncia exclusiva para tratar das questées ambientais, ficam

a cargo de instituicdes criadas em cada caso.

149 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,

Obriga¢Bes e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 174.
%0 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,
Obrigacdes e Responsabilidades. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 175.

151 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,

Obrigag6es e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 175.

152 SOARES, Guido Fernando Silva. As ONGs e o direito internacional do meio ambiente. Revista de

Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 5, n. 17, jan-mar 2000. p. 43
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5.2.2 A participacdo das ONGs no processo de negociacéo e formulacdo do direito
internacional do meio ambiente

Diante da transformacdo do modelo estatal e da série de problemas que
ultrapassam as fronteiras nacionais, surge um novo sistema politico internacional.
Neste cenario, é cada vez maior a reivindicacdo por democratizacdo desses
espacos, com a inclusdo da sociedade civil organizada. Tal participacdo, ainda
restrita, € uma luta que ha tempos vem sendo empreendida pelas ONGs, engajadas
em exercer um papel efetivo na construgdo das politicas ambientais internacionais.

Nessa 6tica, Karns e Mingst asseveram que:

Para exercer influéncia sobre as posi¢cfes governamentais e politicas e
programas das organizacdes internacionais, as ONGs precisam de acesso e
de reconhecimento do seu direito de serem consultadas. Elas querem o
direito de fazer lobby com os representantes dos governos, de participar das
sessdes, de obter documentos, de falar, de distribuir publicacdes, fornecer
dados e andlises e, até mesmo, votar.”* (traducéo nossa)

Tenha-se presente, portanto, que as ONGs nao se contentam em apenas
influenciar na formacéo da agenda internacional, mas querem participar do processo
normativo.

Neste viés, colaboram estas organiza¢des em algumas frentes: formalmente,
naquelas agéncias que permitem a participacdo destas instituicdes no interior das
negociacdes (embora sem poder de voto); e, paralelamente, desenvolvendo eventos

cientificos e criticos. Liszt Vieira, com foco no sistema da ONU, completa:

O reconhecimento do papel vital das ONGs é quase consensual entre 0s
governos, sendo a forma dessa cooperacao objeto de intenso debate. Além
de colaborar no trabalho de campo, as ONGs monitoram reunides da
ONU, apresentam recomendacfes diplomaticas e pressionam para a
adocado de medidas e posi¢c6es no ambito internacional. Colaboram com a
ONU fornecendo assisténcia humanitaria, pessoal especializado,
informacéo local, voz para 0s povos sem representagdo, como os indios,

133 To exercise influence over governments’ positions and IGO policies and programs, NGOs need

access and recognition of their right to be consulted. They want the right to lobby governmental
delegates, to participate in sessions, to obtain documents, to speak, to distribute issue papers, provide
data and analysis and even vote. KARNS, Margaret P.; MINGST, Karen A. International
Organization: The Politics and. Processes of Global Governance. Boulder: Lynne Rienner, 2004. p.
230-231.
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além de fiscalizar o cumprimento, por parte dos governos, de tratados
internacionais.™* (grifo nosso)

Concorda-se, portanto, que as ONGs desenvolvem diversas funcdes
essenciais a eficiéncia do sistema internacional. Acerca desta participacdo, a ja

mencionada “Agenda 21”, como bem destaca Liszt Vieira, dedica cerca de um quarto
de seu texto “[...] a elaboracdo de modos de engajar os ‘grandes grupos’ no

acompanhamento, posterior desenvolvimento e implementacdo de medidas de

desenvolvimento sustentavel aprovadas pelos governos.” *° Mais especificamente,

o0 capitulo 27 deste documento, sob o titulo “Fortalecimento do Papel das
Organizacbes Nao-Governamentais: Parceiros para o0 Desenvolvimento

Sustentavel”, dispde:

27.6. Para fortalecer o papel de parceiras das organizacbes néo-
governamentais, o sistema das NagbBes Unidas e os Governos devem
iniciar, em consulta com as organiza¢cfes ndo-governamentais, um processo
de exame dos procedimentos e mecanismos formais para a participacdo
dessas organizacbes em todos o0s niveis, da formulacdo de politicas e
tomada de decisdes & implementacao. **°

Ainda, importante mencionar outro documento, qual seja, a “Declaragdo do
Rio sobre Meio Ambiente.” Fruto da ECO-92, esta reforca ideia semelhante a
anterior, trazendo em seu texto os objetivos e as metas de participagao da sociedade

civil (ndo usando, entretanto, o termo “organizagdes ndo-governamentais):

Principio 10: O melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a
participacdo de todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano
nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informacdo sobre o
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informacao
sobre o0s materiais e as atividades que oferecem perigo a suas
comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de
adocdo de decisBes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
sensibilizacdo e a participagdo do publico, colocando a informagédo a
disposicdo de todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos
procedimentos judiciais e administrativos, entre 0os quais o ressarcimento de

% VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizagdo. Rio de Janeiro:

Record, 2001. p.118.
155 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizagdo. Rio de Janeiro:
Record, 2001. p. 121.

1%® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21. Rio de Janeiro, Conferéncia Internacional
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=575&idMen
u=9065. Acesso em: 27/07/2010.
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157

danos e recursos pertinentes. ' (traducao nossa)

Em consonancia com estas e outras determinacdes, foram desenvolvidos
alguns mecanismos formais de participacdo das ONGs nhas organizacoes
internacionais do sistema da ONU. Sobre esta institucionalizacdo, o eminente jurista
internacional, o Professor Cancado Trindade, destaca dois dispositivos principais e
essenciais a qualquer estudo nesse sentido:

No plano global, o artigo 71 da Carta das Nacdes Unidas tem servido de
base ao status consultivo das organizagbes ndo-governamentais (ONGS)
atuantes no ambito da ONU, e a recente resoluc¢do 1996/31, de 1996, do
Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) das Nagdes Unidas, regulamenta
com detalhes as relacfes entre a ONU e as ONGs com status consultivo.™®
(grifo nosso)

Desta feita, 0 mencionado artigo 71 da Carta das Na¢des Unidas, com foco

nas contribuicdes das ONGs ao ECOSOC, estatui que:

O Conselho Econdmico e Social podera entrar nos entendimentos
convenientes para a consulta com organizacfes nao governamentais,
encarregadas de questbes que estiverem dentro da sua prépria
competéncia. Tais entendimentos poderdo ser feitos com organizacfes
internacionais e, quando for o caso, com organizacfes nacionais, depois de
efetuadas consultas com o Membro das Nagdes Unidas no caso.™®

Esclareca-se que o ECOSOC é um dos seis 6rgdos especiais da ONU* e

157 Principle 10: Environmental issues are best handled with the participation of all concerned

citizens, at the relevant level. At the national level, each individual shall have appropriate access to
information concerning the environment that is held by public authorities, including information on
hazardous materials and activities in their communities, and the opportunity to participate in decision-
making processes. States shall facilitate and encourage public awareness and participation by making
information widely available. Effective access to judicial and administrative proceedings, including
redress and remedy, shall be provided. UNITED NATIONS. Rio Declaration. Rio de Janeiro, United
Nations  Conference on  Environment and Development, 1992. Disponivel  em:
http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconfl5126-1annexl1.htm. Acesso em: 23/07/2010.

'*® TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. Direitos Humanos. Personalidade e Capacidade Juridica
Internacional do Individuo. In COSTA, Erica A. e SILVA, Carlos A. C. G. da (Orgs.) Direito
Internacional Moderno. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p.209.

%9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nac¢des Unidas. Sdo Francisco, Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Organizacdo Internacional, 1945. Disponivel em: http://www.onu-
brasil.org.br/doc5.php. Acesso em: 10/08/2010.

160ep Organizacdo compreende seis 6rgaos especiais: uma Assembléia Geral, um Conselho de

Seguranca, um Conselho Econdmico e Social, um Conselho de Tutela, uma Corte Internacional de
Justica e um Secretariado. Terd, além disto, os 6rgdos subsidiarios que forem considerados
necessarios.” ACCIOLY, H.; DO NASCIMENTO E SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional
Publico. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 211.
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“[...] coordena o trabalho na esfera social e econdmica.” ** No tocante &s ONGs, é o
anico orgdo que traz alguma regulamentacao especifica, motivo pelo qual “[...] tem
servido de paradigma para as Ols [organizacdes internacionais] do sistema da
ONU.” *2 Neste, ha o “Comité Intergovernamental para Organizagcdes Nao-
Governamentais” o qual “[...] analisa os pedidos de status consultivo ou roster das

ONGs no ECOSOC, examina o trabalho das ONGs ja registradas com status

consultivo e resolve questdes gerais referentes a tais ONGs.” %

Mister se faz ressaltar que o critério para o credenciamento das ONGs e
respectiva obtencdo do status consultivo naquele 6rgdo nao se encontra
especificado no mencionado artigo, mas na Resolucdo 1996/31. Nesta, quatro sao

as possiveis categorias, como bem explica Guido Soares:

1. “organizag6es com um “status” consultivo geral”: devem dar uma
contribuicdo substantiva e efetiva para a consecucdo dos objetivos das
Nagfes Unidas, estarem envolvidas na vida econdmica e social das areas
dos povos que representam, seus membros devem ser em nudmero
consideravel e devem ser representativas dos mais amplos segmentos da
sociedade em grande nimero de paises em diferentes regifes do mundo (8
22). Seus direitos séo quase todos os de um Estado membro, em particular
de participar de qualquer reunido do ECOSOC, com excecao do direito de
voto e do direito de integrar 6rgdos coletivos compostos por delegados de
Estados membros; podem apresentar oralmente seus argumentos,
unicamente uma vez, por decisao do plenario;

2. “organizagbes com um “status” consultivo especial”. aquelas
com uma competéncia especial, preocupadas particularmente com poucos
campos de atividades cobertas pelo ECOSOC e seus 6rgdos subsidiérios, e
que sao conhecidas nos campos para os quais tém ou buscam um “status”
consultivo (8 23). Seus direitos ndo compreendem nem o direito de voto,
nem o direito de voz. Sua participacdo se d4 apenas nas reunides para as
guais se encontram credenciadas, em funcéo de sua especialidade;

3. “organizagoes incluidas na Lista”: aquelas que ndo se enquadram
nas categorias anteriores, mas que o0 ECOSOC ou o Secretario-Geral da
ONU (este, apds consulta ao Comité sobre ONGs do ECOSOC) considerem
poder dar contribuicdes ocasionais e Uteis as atividades deste Conselho,
seus Orgdos subsidiarios ou outros da ONU, na esfera das respectivas
competéncias; tais organizacdes deverdo estar disponiveis para prestar
consultas, a pedido daquelas entidades (8§ 22). Seus direitos sdo ainda mais
restritos que os das categorias anteriores, e somente participam, sem direito
a voz ou voto, daquelas reunibes para as quais foram convocadas, tendo
em vista uma especialidade particularissima;

4. “‘organizacdes com um “status” consultivo”, grandes organiza¢des
cujos objetivos sdo promover as finalidades, metas e objetivos das Nacgbes

181 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizacdo. Rio de Janeiro:

Record, 2001. p. 128.

162 SOARES, Guido Fernando Silva. As ONGs e o direito internacional do meio ambiente. Revista de

Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 5, n. 17, jan-mar 2000. p. 52.
183 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizaco. Rio de Janeiro:
Record, 2001. p. 128.
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Unidas e o fomento da compreenséo de seu trabalho (§ 26). Tal categoria
ndo tem seus direitos descritos nas normas do ECOSOC, os quais, dado o
carater constitutivo destas, significa inexistirem quanto a presenca,
participacdo e voto neste Conselho (e em outros Ols); contudo, tal fato néo
significa deixar de poderem tais ONGs ostentar tal denominacéo, para
efeitos de aumento de importancia dos respectivos “curricula”, seja nas
esferas internacional (a ex.: empréstimos em organizag¢des internacionais
oficiais, ou ainda como titulos para postulagdo de “status” de observadores
em outras OIs) ou nacionais (dificimente algum Governo deixaria de
considerar alquma associagcdo como “benemérita”, se ostentarem aquela
qualificacao!).”® (grifo nosso)

Tal reconhecimento é visado por muitas ONGs tendo em vista as

prerrogativas exclusivas dai decorrentes, como exemplifica Gisele Caresia:

O reconhecimento como entidade consultiva outorga diversas vantagens
praticas, como obtencdo de passes para entrar nos recintos das Nacdes
Unidas, assistir as reunifes e interagir com os governos, os funcionarios e
com a Secretaria (também pode solicitar sua associacéo junto ao DIP) e ser
ainda credenciada automaticamente nas grandes conferéncias, para
participar desde as etapas de preparacéo até a possibilidade de influir nas
decisdes adotadas.™®

Lembre-se, como ja mencionado, que tais requisitos servem de modelo para
a participacdo das ONGs em outras organizacdes e conferéncias internacionais.
Nestas Ultimas, ressalte-se que, comumente, utiliza-se a expressdo “membros
observadores” ao invés de “status consultivo.”

Sobre a categoria de “observadores”, a qual abrange nao apenas as ONGs,
mas outros atores, Guido Soares, baseando-se na doutrina dos professores

Schermers e Blokker, traz explicacdo bastante esclarecedora:

Observadores sdo aquela categoria de membros que podem ser ora
Estados ndo partes de uma OIl, ora outras entidades sobre cuja
personalidade internacional ainda n&o haja um consenso internacional
(como a Organizacdo de Libertacdo da Palestina), ora outras Ols, ora
entidades privadas (ONGs), ora ainda individuos, convidados a titulo
personalissimo. Tais membros sdo admitidos apds uma aprovacdo dos
orgdos colegiados, a convite da Ol que os permite, ou por solicitacdo dos
interessados, e possuem eles o direito a participar de todas ou de
algumas das reunides daquela, porém sem direito a voto (ou seja, de
participacéo na formagao da vontade coletiva da Ol), nem a integrar érgaos,

164 SOARES, Guido Fernando Silva. As ONGs e o direito internacional do meio ambiente. Revista de

Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 5, n. 17, jan-mar 2000. p. 54-55
185 CARESIA, Gisele. ONG internacional: classificacdo e participacéo no sistema das Nacdes Unidas.
In: XVI CONGRESSO NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-
GRADUACAO EM DIREITO (CONPEDI), 2007, Belo Horizonte. Anais... Florianépolis: Fundacéo
Boiteux, 2008. p. 793. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arguivos/anais/bh/gislaine caresia.pdf. Acesso em: 27/08/2010.
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comissdes oficiais, ou grupos de Estados. Sua atuacdo €é bastante
importante, em hipdtese alguma restrita a uma participagdo passiva: no
caso de Estados observadores ou de entidades politicas ainda sem
personalidade juridica internacionalmente admitida, sua opinido torna-se
bastante relevante, em especial quando se trata de informar os membros
plenos das Ols sobre determinados temas, e até mesmo de instruir, em
etapas prévias, os procedimentos oficiais conducentes a uma deliberagdo
daquelas organizacBes. Mesmo que nao credenciadas para qualquer
reunido de uma OIl, podem por outras Ols ser oficialmente convidados para
determinadas reunides, tendo em vista a especialidade de sua capacitacdo,
motivo pelo qual suas opinides passam a ser relevantes em determinados
assuntos. (grifo nosso)

Da citagdo acima é possivel inferir que as ONGs exercem papel ativo neste
cenario, a despeito de todas as restricbes formais impostas. Destaque-se,
novamente, a importancia do compartihamento de informacdes técnicas e
especificas, fato que acaba se refletindo, como serd destacado, no texto final dos
tratados ou convencgdes.

Acerca do processo de aceitacdo das ONGs como “observadoras” nas
COPs, palco das maiores discussfes ambientais intergovernamentais, Farhana

Yamin detalha:

Um exame das regras formais nos tratados ambientais internacionais revela
gue ha alguma variagdo, mas a intencéo geral é similar. As ONGs podem
ser representadas nos encontros COP como “observadoras” se assim
concordarem as Partes. As ONGs que querem acompanhar a reunido
devem estar qualificadas nos termos abrangidos pela Convencédo, terem
informado o Secretariado e satisfeito os procedimentos de credenciamento
determinados. Estes abrangem desde verificacdes acerca do carater de
boa-fé e da natureza sem fins lucrativos da ONG até exigéncias de que elas
assinem uma declaracéo de apoio dos objetivos da convencgéo. [...] Uma vez
adicionados a lista daqueles qualificados a comparecer, as ONGs podem
comegar a acompanhar as reunides internacionais, presumindo, claro, que
elas levantaram os fundos necessarios! Oportunidades para as ONGs
intervirem nos debates das reunifes sdo geralmente (mas ndo sempre)
restritas a um numero especifico e/ou a momentos especificos no tempo
apropriado, por exemplo, a abertura ou encerramento das sessfes
plenérias.167 (traducéo nossa)

166 SOARES, Guido Fernando Silva. As ONGs e o direito internacional do meio ambiente. Revista de

Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 5, n. 17, jan-mar 2000. p. 35-36.
187 An examination of these formal rules in international environmental treaties reveal there is some
variety but the general thrust is similar. NGOs “may” be represented at COP meetings as “observers” if
Parties so agree. NGOs who want to attend meeting have to be “qualified in matters covered by the
Convention”, have informed the Secretariat and met the accreditation procedures set in place. These
range from checks on the bona fide character and non-profit-making nature of the NGO to
requirements they sign a declaration of support for the convention’s objective. [...] Once added to the
list of those entitled to come, NGOs can begin to attend international meetings, assuming, of course,
they have raised the requisite funds! Opportunities for NGOs to intervene in debates in meeting are
usually (but not always) restricted to a specific number and/or at specific moments in time, e.g. the
opening or closing plenary sessions. YAMIN, Farhana, NGOs and International Environmental Law : a
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Tal trajetéria € comumente adotada nestas ocasifes — lembrando-se que nao
existem procedimentos uniformes para tal participacdo. Cite-se, a titulo de exemplo,
o artigo Xl, paragrafo 7 da “Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies
da Fauna e da Flora Silvestres Ameacgadas de Extingdo” (CITES), de 1973, e o artigo
7, paragrafo 6 da “Convencdo-Quadro das NacbGes Unidas sobre a Mudanca do
Clima”, de 1992, cujos textos sao bastante semelhantes. A primeira, considerada por

Raustiala como o “primeiro maior tratado multilateral a incorporar as ONGs de

z » 168

maneira ativa, e € claramente um marco nesse sentido. (tradugcédo nossa),

estabelece que:

7. Qualquer organismo ou instituico tecnicamente qualificado para
protecdo, conservacdo e gestdo da fauna e da flora selvagens, nas
categorias seguintes, que tenham informado o Secretariado do seu desejo
de se fazer representar nas sessdes da Conferéncia por observadores, sera
admitido salvo se ao menos um terco das Partes se opuser:

(a) organismos ou instituicdes internacionais, quer governamentais ou ndo-
governamentais, e organismos e instituicdes nacionais; e

(b) organismos ou instituicbes n&o-governamentais que tenham sido
aprovados para este efeito pelo Estado no qual estao localizados.

Uma vez admitidos, estes observadores tém o direito de participar, mas nao
de votar.’® (traducéo nossa)

Ressalte-se que a Convencédo acima mencionada fora assinada quase vinte
anos antes da Convencdo sobre Mudanca Clima, muito embora pouco tenha

mudado nesta que, por sua vez, no artigo 7, paragrafo 6, determina:

6. As Nacdes Unidas, seus organismos especializados e a Agéncia
Internacional de Energia Atémica, bem como qualquer Estado-Membro ou

critical evaluation of their roles and responsibilities. Review of European Community and
International Environmental Law, Oxford, v. 10, n. 2, July 2001. p. 17. Disponivel em:
http://www.ucl.ac.uk/cserge/Yamin.pdf. Acesso em: 27/07/2010.

188 RAUSTIALA, Kal. The “participatory revolution” in international environmental law. Harvard
Environmental Law Review, Cambridge, v. 21, 1997. p. 549.

169 7, Any body or agency technically qualified in protection, conservation or management of wild
fauna and flora, in the following categories, which has informed the Secretariat of its desire to be
represented at meetings of the Conference by observers, shall be admitted unless at least one-third of
the Parties present object: (a) international agencies or bodies, either governmental or non-
governmental, and national governmental agencies and bodies; and (b) national non-governmental
agencies or bodies which have been approved for this purpose by the State in which they are located.
Once admitted, these observers shall have the right to participate but not to vote. INTERNATIONAL
UNION FOR CONSERVATION OF NATURE. Convention on International Trade in Endangered
Species of wild Fauna and Flora. Washington, 1973. Disponivel em:
http://www.cites.org/eng/disc/text.shtml#XI. Acesso em: 10/08/2010.
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observador junto as mesmas que nao seja Parte desta Convencdo podem
se fazer representar como observadores nas sessfes da Conferéncia das
Partes. Qualquer outro organismo ou instituicdo, nacional ou internacional,
governamental ou ndo-governamental, competente em assuntos abrangidos
por esta Convencdo, que informe ao Secretariado do seu desejo de se fazer
representar como observador numa sessdo da Conferéncia das Partes,
pode ser admitido, a menos que um ter¢co das partes apresente objecédo. A
admissdo e participacdo de observadores deve sujeitar-se as regras de
procedimento adotadas pela Conferéncia das Partes. 170 (traducgé&o nossa)

Além da participacdo como observador, ha formas alternativas de
acompanhar estas conferéncias. Mencione-se, como fizeram Farhana Yamin e Liszt
Vieira, a possibilidade de integrar delegac¢fes oficiais dos paises. Yamin, dando

énfase as ONGs cientificas, retrata:

Com perspicacia tipica, tais ONGs tem progressivamente encontrado meios
de serem incluidas como membros das delegacdes oficiais nacionais. Como
resultado, muitas delegacdes dos paises incluem representantes de grupos
ambientais e/ou comerciais como meio de aumentar a ajuda dada por estes
grupos bem como aumentar a legitimidade. *™* (traduc&o nossa)

Em seguida, Liszt Vieira cita alguns exemplos de delegacdes oficiais,

inclusive a brasileira, que incluiram as ONGs:

Em muitos paises, em geral do Ocidente (Canad4, Holanda, Suécia, Franca
etc.), ja é rotina a inclusdo de representantes de ONGs nas delegacbes
nacionais as conferéncias internacionais. Eles participam diretamente das
negociacdes como representante da delegacdo nacional com a designacéo
de "membros publicos.” Metade das delegacfes do Canada e dos EUA na
Conferéncia sobre Populagdo no Cairo (setembro 94) era composta de
representantes de ONGs. Existe, entretanto, segundo algumas
organizag®es, o perigo de cooptacdo, o que explica a recusa dos grupos de
direitos humanos em participar das delegacdes governamentais. Os paises

19 6. The United Nations, its specialized agencies and the International Atomic Energy Agency, as

well as any State member thereof or observers thereto not Party to the Convention, may be
represented at sessions of the Conference of the Parties as observers. Any body or agency, whether
national or international, governmental or non-governmental, which is qualified in matters covered by
the Convention, and which has informed the secretariat of its wish to be represented at a session of
the Conference of the Parties as an observer, may be so admitted unless at least one third of the
Parties present object. The admission and participation of observers shall be subject to the rules of
procedure adopted by the Conference of the Parties. UNITED NATIONS. United Nations Framework
Convention on Climate Change. New York, 1992. p. 12. Disponivel em:
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf. Acesso em: 10/08/2010.

1 with typical ingenuity, such NGOs have increasingly found ways to be included as members of

official national delegations. As a result, many countries delegations include representatives from the
environmental and/or business constituencies both as a means of increasing input from these groups
as well as enhancing legitimacy. YAMIN, Farhana, NGOs and International Environmental Law : a
critical evaluation of their roles and responsibilities. Review of European Community and
International Environmental Law, Oxford, v. 10, n. 2, July 2001. p. 18. Disponivel em:
http://www.ucl.ac.uk/cserge/Yamin.pdf. Acesso em: 27/07/2010.
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de tradicdo autoritaria sdo mais herméticos e impermeaveis a influéncia das
organiza¢fes da sociedade civil. O processo das conferéncias das Nacgbes
Unidas inaugurado com a Rio-92, porém, forcou muitos governos, inclusive
o Brasil, a se abrirem ao didlogo com as ONGs. Posteriormente, 0 governo
brasileiro, a exemplo dos paises mais democraticos do Norte, convidou
representantes da sociedade civil para integrar a delegacéo do Itamaraty
nas Conferéncias sobre Populacdo no Cairo (94), Culpula Social em
Copenhague (95), Mulheres em Pequim (95), 0 que jamais ocorrera antes
dos anos 90. "

Em sintese, as ONGs, integrando delegacdes oficiais ou participando dos
eventos paralelos, conquistaram espaco nos foros de negociacdo. Presentes,
passam a influenciar diretamente no texto das normas ambientais internacionais.

Nesta acepcdo, como bem lembra Guido Soares, apropriado o brocado

7 173 (“o direito se origina do fato”), ou seja, a norma

juridico “ex facto oritur jus
juridica surge da demanda social. Em outras palavras, € “a exigéncia dos fatos, que
dado causa ao aparecimento da regulamentacdo da conduta das pessoas e dos
Estados.” "

Para tal, diversas sao as frentes de atuacao das ONGs. Como ressaltado no
item anterior, estas instituicdes exercem influéncia direta no tocante a compreenséao
dos problemas ambientais e das respectivas manifestagdes sociais, requerendo
solucbes. E é desta demanda, naturalmente, que surge a necessidade de
regulamentagéo.

Nessa linha de raciocinio, Platiau acrescenta que, pela propria evolugdo da
sociedade e do Direito Internacional em si, a inclusdo das ONGs nos foros
internacionais é inevitavel, ja que “[...] conhecem as lacunas do direito internacional
e sado capazes de propor solugcbes adequadas ou completar convencoes
» 175

internacionais.

Na pratica, alguns autores citam exemplos em que efetivamente as ONGs

12 VIEIRA, Liszt.  Sociedade Civii e espaco global.  Disponivel  em:
http://www.lisztvieira.pro.br/artigos descricao.asp?cod=6. Acesso em: 26/07/2010.

3 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,

ObrigacBes e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 21.
174 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,
Obrigacdes e Responsabilidades. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 21.

15 BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Novos Atores, Governanca Global e o Direito Internacional
Ambiental. In: MEIO ambiente. Brasilia: Escola Superior do Ministério Pubico (ESMPU), 2004. v. 1. p.
18. (Série Grandes Eventos). Disponivel em: http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-
publicacoes/serie-grandes-eventos-meio-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau _Novos _atores.pdf.
Acesso em: 03/11/20089.



http://www.lisztvieira.pro.br/artigos_descricao.asp?cod=6
http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/serie-grandes-eventos-meio-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau_Novos_atores.pdf
http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/serie-grandes-eventos-meio-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau_Novos_atores.pdf

74

exerceram influéncia direta para a formagdo de normas internacionais ambientais.
Cite-se a professora Marcia Ledo, que realizou estudo especifico sobre a influéncia
das ONGs na Convencdo de RAMSAR sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional, mencionando os esforcos das ONGs International Union for
Conservation of Nature (IUCN), WWF e Wetlands. '™

Guido Soares, com foco no papel de duas ONGs que se dedicam
exclusivamente ao Direito Internacional, quais sejam, a Institut de Droit International
(IDI) e a International Law Association (ILA), menciona a contribuicdo destas
instituigdes principalmente na edicdo da “Resolugcdo sobre o Uso Internacional de

Aguas N&o-Maritimas” e nas “Regras de Helsinky.” Nas palavras do autor:

No que respeita as ONGs do mundo juridico, merecem destaque, no relativo
ao desenvolvimento do Direito Internacional do Meio Ambiente, a atuacao
do Institut de Droit International e da International Law Association,
entidades fundadas no final do Séc. XIX e de prestigiada atuacdo em todas
as areas do Direito Internacional, particularmente devidos as suas decisfes
coletivas, adotadas por ocasido de congressos cientificos internacionais,
gue, como ja nos referimos, tém sido consideradas como fonte doutrinaria
do Direito Internacional. Assim, na sessdo em Salzburgo, em 1961, o Institut
editaria a Resolucdo sobre o Uso Internacional de Aguas N&o-
Maritimas, e na Resolugdo de Atenas de 1979, o Institut dedicar-se-ia a
poluicdo dos cursos de agua e dos lagos internacionais, em face do Direito
Internacional (documentos publicados no seu Annuaire, respectivamente
vol. 49-11 e vol. 59-I). A International Law Association elaboraria as famosas
Regras de Helsinky sobre os usos dos rios internacionais (agosto de
1966), documento de extrema importancia no Direito Fluvial Internacional e
no Direito Internacional do Meio Ambiente [...]. Mencdo muito especial deve
ser feita ao fato de tais regras e principios da International Law Association
terem decisivamente influenciado a Comissdo de Direito Internacional das
Nagfes Unidas, na elaboragdo de um projeto de tratado internacional, a
Convencdo das NacBes Unidas sobre o Direito das Utilizacdes dos
Cursos d'Agua Internacionais para Fins Distintos da Navegac&o, cujo
texto ja foi aprovado pela Assembléia Geral da ONU, e, na atualidade, se
acha aberta & assinatura dos Estados, na sede da ONU, em Nova York,
desde 21 de maio de 1997.*"’

Prosseguindo Arts cita outros sete exemplos em que a participacdo das

ONGs foi decisiva para a conclusao destas normas:

176 | EAO, Marcia Branddo Carneiro. Sociedade Civil e meio ambiente internacional: o papel das

ONGs no desenvolvimento do DIMA — Direito Internacional do Meio Ambiente. In: NASSER, Salem
Hikmat; REI, Fernando(Orgs.). Direito Internacional do Meio Ambiente. Sao Paulo: Atlas, p. 68-88,
2006.

7 SOARES, Guido F. S. As ONGs e o direito internacional do meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, ano 5, n. 17, jan-mar 2000. p. 59-60.
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1. a Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e
da Flora Selvagens Ameagadas de Extingéo (CITES);

2. o Protocolo de Protecdo Ambiental do Tratado da Antértica;

3. a Convencéo de Viena e o Protocolo de Montreal sobre as Substancias
gue Destroem a Camada de Ozbnio;

4. a Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima;

5. a Convencao sobre Diversidade Bioldgica e seu Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranca;

6. Agenda 21;

7. a Convencao de Combate a Desertificacgo. *"®

(traducéo nossa)

Por dltimo, Liszt Vieira contribui para o debate com mais alguns exemplos

gue comprovam a efetiva participagao:

Em escala menor, as ONGs mantiveram participacdo ativa na elaboracdo da
Convencao Internacional para combater a Desertificagdo, na Conferéncia
Global sobre Desenvolvimento Sustentavel de Pequenos Estados Insulares
em Vias de Desenvolvimento, na Convencdo sobre Mudancas Climaticas,
na Convenc¢éo sobre Biodiversidade, na Agéncia Global de Meio Ambiente
(GEF) e na Comissao sobre Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Impende ressaltar, entretanto, que ndo se quer aqui dizer que tais tratados e
convencgdes foram fruto exclusivo do trabalho das ONGs - 0 que seria
completamente irrealista. A participacdo bem sucedida das ONGs, nestes casos,
‘refere-se a elementos desses acordos, e que a maioria dos textos, politicas e
medidas foram ainda determinadas pelos Estados, e outros grupos de influéncia ao
invés das ONGs.” ** (traducdo nossa).

Pelo exposto, conclui-se que as ONGs, por meio da persuasdo moral e
cientifica e como entidades técnicas altamente qualificadas, passaram a exercer
poder direto sobre o processo de formulacdo das politicas ambientais, rompendo o
velho paradigma de que tais escolhas competiam unicamente aos Estados

soberanos. Todavia, € inegavel que as concessfes formais dadas as ONGs ainda

18 ARTS, Bas. The global-local nexus: NGOs and the articulation of scale. Tijdschrift voor

Economische en Sociale Geografie, Oxford, v. 95, n. 5, p. 498-510, 2004. p. 500. Disponivel em
www.unpop.nl/inhoud/artikelen/global-local%20nexus.pdf . Acesso em: 21/07/2010.

9 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizacdo. Rio de Janeiro:

Record, 2001. p. 119.
180 [...] these successes refer to elements of these agreements, and that the majority of texts, policies
and measures was still determined by states, and other stakeholders rather than NGOs. ARTS, Bas.
The global-local nexus: NGOs and the articulation of scale. Tijdschrift voor Economische en
Sociale Geografie, Oxford, v. 95 n. 5, p. 498-510, 2004. p. 500. Disponivel em
www.unpop.nl/inhoud/artikelen/global-local%20nexus.pdf . Acesso em: 21/07/2010.
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estdo muito aquém do desejado e necessitam do intermédio do Estado para terem

suas pretensdes traduzidas em leis internacionais.

530 PAPEL DAS ONGS NO MONITORAMENTO, CUMPRIMENTO E
EFETIVIDADE DAS NORMAS INTERNACIONAIS AMBIENTAIS

Compreendido o processo de criagdo dos tratados e convencoes
internacionais, passa-se a discussao da implementacao e efetividade dos mesmos.
Deste modo, as proximas linhas dedicam-se a fase, empreendida
predominantemente pelos 6rgdos administrativos nacionais, em que os tratados
serdo ratificados e internalizados, tornando-se aceitos e parte do cotidiano das
populacdes e governos dos paises signatarios.

Ha aqueles, como o professor americano Mark Janis, que consideram tal

etapa ainda mais desafiadora que a anterior:

Assim, apdés um estimulante periodo de celebracdo do tratado e de
construgdo institucional, advogados internacionais ambientais agora
partiram para a tarefa ainda mais dificil de construir a obediéncia com boas
normas ja produzidas e boas instituicdes ja em vigor.'®" (traduc&o nossa)

Constata-se que raras sdo as ocasifes em que 0s paises sdo compelidos a
cumprir as normas internacionais por meio de penalidade e medidas coercitivas. De
fato, espera-se que a exaustiva rodada de discussdes que precede a assinatura de
todos os tratados e convencdes seja suficiente para convencer os Estados de que
obedecer ao regime estabelecido deve ser feito em seu proprio interesse. Entretanto,
tal ideal nem sempre coincide com a realidade.

Em face de tais percalcos, esta ultima fase, momento em que a efetividade
de toda o trabalho é testada, também é marcada pela participacdo dos atores nao-
estatais. Nesse sentido, as proximas linhas dedicar-se-d0 a descricdo da atuacéo
das ONGs, na tentativa de esclarecer que ha, sim, alternativas diversas das cortes

nacionais e internacionais (embora estas ndo sejam descartadas) capazes de

181 g0, after an exciting period of treaty-making and institution-building, international environmental

lawyers have now turned to the even more difficult task of building compliance with good laws already
made and good institutions already in place. JANIS, Mark W. An introduction to international law.
4" ed. New York: Aspen Publishers, 2003. p. 238.
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compelir os Estados a cumprirem efetivamente as normas de Direito Internacional do
Meio Ambiente. Desta feita, demonstrar-se-a4 que a obediéncia as leis internacionais
nao depende apenas de mecanismos formais de coercdo, mas, sim, de como esta
norma foi criada - legitimamente — e com quais motivacdes. Ou seja, obedecer inicia
na fonte, no préprio processo de criagcéo da lei.

Indubitavel €, apds todo o exposto, que o sistema internacional esta cada
vez mais determinado pela coletividade, em parceria com o Estado. Por este motivo,
uma norma internacional apenas ha de integrar os ordenamentos juridicos nacionais
e se tornar efetiva se precedida de aceitacdo social e de mudanca nos padrdes de

comportamento nocivos ao meio ambiente. Neste viés, Regina do Valle salienta:

Importante notar que a aceitacdo da regra de alguma forma manifestada
pela comunidade mundial é fator determinante para que se tenha uma
norma de Direito Internacional. Seja ela emitida por um Estado dotado de
poder de coercao, seja ato unilateral de organizacao internacional, a norma
s6 terd forca obrigatéria na medida em que a comunidade internacional
aceita-la.'®

Convém ressaltar que tal aprovacao coletiva € cada vez mais importante a
medida que o direito internacional ambiental expande e passa a ser imposto a um
namero crescente de empresas e individuos. Tenha-se presente, portanto, que altas
séo as possibilidades de rejeicdo e ineficacia de qualquer tratado se este estiver em

desarmonia com as demandas sociais. Nesse sentido, Lindblom acrescenta:

Embora os destinatarios primarios do Direito Internacional sejam os
Estados, no final cabe aos individuos obedecer as regras internacionais. Os
Estados sdo, apesar de tudo, apenas agregados dos individuos. A medida
gue o sistema legal internacional expande para areas novas e mais amplas,
0 grupo de pessoas que sdo esperadas a obedecer ao Direito Internacional
cresce. Por exemplo, o Direito Internacional Ambiental € adotado néo
apenas pelos oficiais do governo, mas também (ao menos indiretamente)
pelas pessoas e entidades privadas, como inddstrias e companhias
maritimas.™® (tradugdo nossa)

182 VALLE, Regina Maria Piza de Assumpcéo do. A Ordem Juridica Internacional e a Sociedade da

Informac&o. 206 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Internacional) - Faculdade de Direito,
Universidade de  Sdo  Paulo. Sao Paulo, 2007. p. 50. Disponivel  em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-02092008-082149/. Acesso em: 28/05/2010.

183 Although the primary addressees of international law are states, it is ultimately up to individuals to

comply with international rules. States are, after all, only aggregates of individuals. As the international
legal system expands into new and wider fields, the group of people who are expected to comply with
international law grows. For example, international environmental law is applied not only by
government officials, but also (at least indirectly) by private entities and persons, such as shipping
companies and industries. LINDBLOM, Anna-Karin. Non-Governmental Organizations in
International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. p. 29.


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-02092008-082149/

78

Por conseguinte, impde esclarecer que, visando aceitacdo social, a norma
nado se esgota enquanto mero instrumento legal, mas ha de ser, também,
necesséria, justa e legitima. Quanto a necessidade, esta h4 de ser percebida por
meio dos trabalhos educacionais desenvolvidos nas comunidades mais carentes,
como aguele empreendido pela ja mencionada ONG japonesa Peace Boat, na
tentativa de conscientizar a populacdo e, ao mesmo tempo, oferecer alternativas
sustentaveis aquelas populagdes que encontram na degradacdo ambiental sua
unica forma de sobrevivéncia.

A seguir, lembre-se que a nogao de “legitimidade” ndo se confunde com a de
“‘legalidade”: a ultima, conceito exclusivamente juridico, refere-se ao “[...] acatamento
a uma estrutura normativa posta, vigente e positiva” '**; ja a legitimidade alude a
“[...] esfera da consensualidade dos ideais, dos fundamentos, das crengas, dos
valores e dos principios ideolégicos.” *®° Em outras palavras, legitimidade, para

Eduardo Matias, é:

[...] a qualidade, encontrada em determinadas instituicbes ou em
determinadas regras, pela qual as pessoas obedeceriam voluntariamente ao
comando dessas instituicbes ou regras, seja porque estdo de acordo com o
conteudo dessas regras, seja porque aceitam como valido o exercicio da
autoridade pela instituicdo que as criou.

Inicialmente, as ONGs contribuem para tornar as normas legitimas ao
participarem do processo de negociacdo internacional. Com efeito, a presenca
destes atores nos foros internacionais, enquanto forma de representacdo popular €,
claramente, um meio de contribuir para que as decisfes tomadas sejam legitimas e
consigam maior suporte da sociedade civil. Por tais razdes, as ONGs sao
recepcionadas e até convidadas a participarem destas reuniées como método para
atrair este apoio popular, imprescindivel para a posterior implementacdo das

normas.

18 WOLKMER, Antdnio Carlos. Legitimidade e legalidade: uma distingdo necesséaria. Revista de

Informacéo Legislativa, Brasilia, n. 124, 1994, p. 180. Disponivel em:
http://www?2.senado.qgov.br/bdsf/bitstream/id/176273/1/000492900.pdf. Acesso em: 15/09/2010.

18 WOLKMER, Antdnio Carlos. Legitimidade e legalidade: uma distingdo necessaria. In: Revista de

Informacdo  Legislativa, n. 124. Brasilia, 1994. p. 180. Disponivel em: <
http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/176273/1/000492900.pdf >. Acesso em: 15 set. 2010.

18 MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano & sociedade

global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 477-478.
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Nesse sentido, Eduardo Matias afirma que:

[...] s6 se permite que as ONGs participem do processo de tomada de
decisdes internacionais por acreditar-se que elas aliariam a informagéo e o
conhecimento técnico ao apoio popular. [...] O apoio publico conferido pelas
ONGs colaboraria assim para implementar as decisfes interestatais.*®’

Porém, obviamente, ndo basta apenas a mobilizacdo publica se nao houver
uma contrapartida do Estado. Neste ponto, as ONGs desenvolvem um trabalho de
extrema importancia, qual seja, o de monitoramento e pressdo dos governos que
nao estejam desenvolvendo as acdes respectivas para a implementacdo da lei
internacional.

Um dos métodos de constrangimento frequentemente citados pela doutrina
internacionalista € o dito “naming and shaming”, traduzido como “nomeando e
envergonhando.” Trata-se, neste contexto, de dar publicidade ao descaso das
autoridades publicas, conferindo transparéncia as relacbes internacionais e
embaracando o pais perante a comunidade internacional. Tal exposi¢cdo publica tem
se mostrado bastante eficiente, como conta Farhana Yamin, citando o trabalho da
TRAFFIC (Trade Records Analysis of Flora and Fauna in Commerce) para a
implementacédo da Convencéao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora

e Fauna Selvagens em Perigo de Extincdo (comumente conhecida como CITES). %

As ONGs internacionais e da sociedade civil despendem esforco
consideravel para revelar o fracasso do governo em cumprir 0s
compromissos internacionais. E com boa razdo: “nomeando e
envergonhando” continua sendo um método importante de trazer os
Estados resistentes de volta para o0 caminho da implementacdo. Acerca da
mudanc¢a climatica, por exemplo, as ONGs ambientais produziram uma
verificagdo detalhada dos comunicados nacionais dos paises
desenvolvidos, destacando lacunas em dados e, onde relevante,
aumentando a tendéncia de emissdes. Sem o monitoramento das infracbes
da regulamentacdo CITES empreendido pela Traffic International, o trabalho
da Convencdo ndo teria sido tdo efetivamente assegurado.'® (traducéo
nossa)

187 MATIAS, Eduardo F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano & sociedade

global. S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 452.

% po inglés Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
'8 |nternational and grassroots NGOs expend considerable effort uncovering government failure to
live up to international commitments. And with good reason: “naming and shaming” remains an
important method of bringing recalcitrant states back on the implementation track. In climate change,
for example, the environmental NGOs have produced a detailed analysis of developed countries
national communications highlighting gaps in data and, where relevant, rising emission trends. Without
the monitoring of infringements of CITES regulation undertaken by Traffic International, the work of the
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Acrescente-se que a grande maioria das Convencdes exige relatorios
nacionais periodicos que informem aquilo que foi executado pelo pais no ambito dos
temas versados no acordo multilateral ambiental. Com exemplo, cite-se, nhovamente,

a CITES, de 1973, que traz no artigo VIII, paradgrafos 6 e 7 a seguinte determinacao:

6. Cada Parte deve manter um registro do comércio dos espécimes das
espécies incluidas nos Anexos |, Il e Ill que devem conter:

(a) os nomes e enderec¢os dos exportadores e importadores; e

(b) o nimero e a natureza das licengas e certificados concedidos; os
Estados com os quais ocorreu 0 comércio; 0s nimeros ou quantidades e
tipos de espécimes, nomes das espécies como incluido nos Anexos |, Il e llI
e, onde aplicavel, o tamanho e o sexo dos espécimes em questéo.

7. Cada Parte deve elaborar relatérios peridédicos acerca da implementacéo
desta Convencéo e devera transmitir ao Secretariado:

(a) um relatério anual contendo um resumo das informac¢des especificadas
na alinea (b) do paragrafo 6 deste Artigo; e

(b) um relatério bienal sobre as medidas legislativas, regulatorias e
administrativas tomadas para executar as provisbes da presente
Conven(;z?\o.190 (traducédo nossa)

Cabe observar, contudo, que nem todos os paises cumprem com esta
obrigacao, seja por questdes administrativas ou financeiras. Diante desta realidade,
como resultado do monitoramento e em ajuda aqueles que ndo conseguem arcar
com 0s custos de tais relatorios, as ONGs prestam auxilio ao fornecer os respectivos
dados. Destaque-se que tais informacdes sao altamente relevantes: primeiro, porque
se trata de uma fonte alternativa, importante para contrastar com os relatorios
oficiais; ainda, sdo usadas para exercer pressdo sobre os governos, denunciando
eventuais imprecisdes e irregularidades. Exemplo desta atividade € mencionado por
Marauhn, o qual diz que “na pratica, as ONGs, por forca do CITES, tém rastreado o

progresso das regulamentacdes sobre as espécies ameacas compilando relatorios

Convention would not be as effectively undertaken. YAMIN, Farhana, NGOs and International
Environmental Law : a critical evaluation of their roles and responsibilities. Review of European
Community and International Environmental Law, Oxford, v. 10, n. 2, July 2001. p. 21. Disponivel
em: http://www.ucl.ac.uk/cserge/Yamin.pdf. Acesso em: 27/07/2010.

106, Each Party shall maintain records of trade in specimens of species included in Appendices |, Il

and 11l which shall cover: (a) the names and addresses of exporters and importers; and (b) the number
and type of permits and certificates granted; the States with which such trade occurred; the numbers
or quantities and types of specimens, names of species as included in Appendices I, Il and Ill and,
where applicable, the size and sex of the specimens in question. 7. Each Party shall prepare periodic
reports on its implementation of the present Convention and shall transmit to the Secretariat: (a) an
annual report containing a summary of the information specified in sub-paragraph (b) of paragraph 6
of this Article; and (b) a biennial report on legislative, regulatory and administrative measures taken to
enforce the provisions of the present Convention. INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION
OF NATURE. Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora. Washington, 1973. Disponivel em: http://www.cites.org/eng/disc/text.shtml#XIl. Acesso em:
10/08/2010.
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sobre o status das legislacdes de implementacdo dos paises [...].” **

(traducéao
nossa) Cita, ainda, a criacdo da ja mencionada rede TRAFFIC, “[...] composta por
especialistas em animais selvagens e comércio, criada para coletar e analisar dados

sobre o comércio de animais selvagens e disseminar essa informagéo.” *%

(traducéo
nossa)

A par disso, percebe-se que as ONGs, bem como os demais Estados,
preferem o0s meétodos cooperativos aos coercitivos. Isto porque o bem juridico
protegido, o meio ambiente, é coletivo, motivo pelo qual a imposicdo de sancbes
judiciais parece um método muito menos interessante do que a cooperacdo na
tentativa de ajudar os paises que ndo conseguem cumprir as obrigacoes
internacionais.

Nao obstante isso h& aqueles Estados que fracassam por mera negligéncia
ou ma gestdo. Nestes casos, diante de danos iminentes ou ja ocorridos, as ONGs,
por vezes, acabam recorrendo as cortes judiciais na posicdo de partes ou amicus
curiae. Dificilmente a estas instituicbes € permitida a participacdo como parte em
litigios ambientais internacionais, considerando-se que estes sdo, de modo geral,
casos em que um Estado acusa o outro de violar uma lei, tratando-se, portanto, de
um contencioso interestatal. Por conseguinte, em ndo se tratando de direitos

humanos (assunto que permite algumas concessoes):

[...] as ONGs nado estdo aptas a ajuizar uma acdo perante uma corte
internacional, jA& que elas ndo estdo autorizadas pelos tratados
internacionais a assumir, independentemente, atividades legalmente
significativas nas relacdes ambientais internacionais.'®® (traduc&o nossa)

191 practice, NGOs under CITES have tracked the progress of endangered species regulations by

compiling reports on the status of countries’ implementing legislation [...]. MARAUHN, Thilo. Towards
a Procedural Law of Compliance Control in Interna-tional Environmental Relations. ZadRV, Munchen,
v. 56, 1996. p. 711. Disponivel em: http://www.zaoerv.de/56 1996/56_1996 3 a 696 731.pdf.
Acesso em: 15/09/2010.

192 What is really striking is the establishment by NGOs of TRAFFIC (Trade Record Analysis of Flora

and Fauna In Commerce), a network composed of wildlife and trade experts created to collect and
analyse data of wildlife trade and to disseminate this information. MARAUHN, Thilo. Towards a
Procedural Law of Compliance Control in Interna-tional Environmental Relations. ZadRV, Munchen, v.
56, 1996. p. 711. Disponivel em: http://www.zaoerv.de/56 1996/56 1996 3 a 696 731.pdf. Acesso
em: 15/09/2010.

9 n inter-State disputes concerning environmental affairs which lack any human rights dimension,

NGOs will not be able to bring an action before an international court, as long as they are not entitled
under international treaties to undertake legally meaningful independent activities in international
environmental relations. BEYERLIN, Ulrich. The Role of NGOs in International Environmental
Litigation. ZabRV, Munchen, V. 61, 2001. p. 360-361. Disponivel em:
http://www.zaoerv.de/61 2001/61 2001 1 a 357 378.pdf. Acesso em: 15/09/2010.
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J& a posi¢do de amicus curiae restringe-se ao papel de prestar assisténcia a
guestao juridica em discussdo que, de algum modo, interessa aquela ONG. Por
certo tal funcdo ndo deve ser subestimada. Isto porque “ela garante que a corte
envolvida tomard sua decisdo com pleno conhecimento e consciéncia dos interesses
privados afetados, ou que possam ser afetados, pelo resultado daquela decisdo.” ***
(traducdo nossa), além de trazer as cortes internacionais algum controle publico.
Ressalte-se, entretanto, que mesmo nesta posi¢cdo bastante restrita, algumas cortes
internacionais ainda sé&o bastante relutantes em aceitar a participacdo das ONGs, a
exemplo da Corte Internacional de Justica (ClJ) e da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), embora o Orgédo de Apelacdo tenha, recentemente, mudado sua
posicdo - cite-se o famoso caso “Camarao-Tartaruga” (“Shrimp-Turtle”). *%°

Lembre-se que tais processos podem ter mero efeito moral, como foi o ja
mencionado caso da participagdo dos ativistas no caso “McLibel”, ou judicial,
iniciando-se acdes nas cortes nacionais.

Com grande repercussdo, cite-se 0 caso que debateu a liberacdo dos
transgénicos no Brasil, assunto ja em discussao antes da assinatura do Protocolo de
Cartagena sobre Bioseguranca, o qual entrou em vigor no pais em 2004.'%° Em
resumo, em 1998, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), assistido
pela ONG Greenpeace e pelo Instituto Brasileiro do Meio ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), ajuizou acao cautelar (n. 1998.34.00.027681-8) e
acdo civil publica (n. 1998.34.00.027682-0) na tentativa de impedir que a Unido
Federal autorizasse o plantio, a comercializagcdo e o consumo da soja transgénica
Roundup Ready e demais espécies antes de estudo de impacto ambiental. *°*" Os

juizes da 62 Vara da Secédo Judiciaria do Distrito Federal julgaram favoravelmente as

19% 1t ensures that the court concerned will make its decision in full knowledge and awareness of the

private concerns affected, or likely to be affected, by the outcome of that decision. BEYERLIN, Ulrich.
The Role of NGOs in International Environmental Litigation. ZadRV, Munchen, v. 61, 2001. p. 363.
Disponivel em: http://www.zaoerv.de/61 2001/61 2001 1 a 357 378.pdf. Acesso em: 15/09/2010.

195 BEYERLIN, Ulrich. The Role of NGOs in International Environmental Litigation. ZadRV, Munchen,
v. 61, 2001. p. 364. Disponivel em: http://www.zaoerv.de/61 2001/61 2001 1 a 357 378.pdf.
Acesso em: 15/09/2010.

19 BRASIL. Decreto-lei n. 5.705, de 16 de fevereiro de 2006. Promulga o Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranga da Convencéo sobre Diversidade Biol6gica. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 17 fev. de 2006. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/10269.html. Acesso
em: 18/09/2010.

17 OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Direito do consumidor, Medida Proviséria n°® 131 e os produtos

transgénicos. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 165, 18 dez. 2003. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4581. Acesso em: 18/09/2010.
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ONGs em ambas as acOes. Em resposta a cautelar, “a comercializagdo das
sementes Roundup Ready foi suspensa em primeira e segunda instancia por uma
liminar, argumentando-se que “[...] antes da liberacdo comercial, seria necessario o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto no Meio Ambiente,
conforme prevé a Constituicdo Federal no artigo 225”; com motivagdo semelhante, o
juiz da agao civil publica determinou que a liberagcdo dos transgénicos deve ser “[...]
precedida de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, avaliacdo de riscos a saude
humana e rotulagem plena dos produtos contendo transgénicos e derivados, de
acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor.” 1%

Tal situacao, porém, fora alterada com a sancédo da Lei 11.105 de 2005, que,
nao sem gerar polémica e receber duras criticas, regulamenta o uso de organismos

geneticamente modificados. A referida Lei assim dispde:

Art. 35. Ficam autorizadas a producdo e a comercializacdo de sementes de
cultivares de soja geneticamente modificadas tolerantes a glifosato
registradas no Registro Nacional de Cultivares - RNC do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 36. Fica autorizado o plantio de grdos de soja geneticamente
modificada tolerante a glifosato, reservados pelos produtores rurais para uso
proprio, na safra 2004/2005, sendo vedada a comercializagdo da producéo
como semente. ™

Mas nem tudo fora perdido. Diante deste novo cenario, outra vitoria foi
alcancada recentemente pelas ONGs integrantes da Campanha “Por um Brasil livre
de transgénicos.” ® Em fevereiro de 2010, importante sentenca se pronunciou
acerca da obrigatoriedade de rotular os produtos que contenham organismos
geneticamente modificados. Ciente, cabe ao consumidor optar por consumir estes

produtos ou ndo. Em mais detalhes:

19 OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Direito do consumidor, Medida Proviséria n® 131 e os produtos

transgénicos. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 165, 18 dez. 2003. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4581. Acesso em: 18 set. 2010.

199 BRASIL. Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005. Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1% do art.
225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o
Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBio, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n®
8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts.
5% 69 79 8% 9% 10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e d& outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 mar. de 2005. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/1034.html. Acesso em: 18/09/2010.

200 Maiores informacdes sobre a campanha disponiveis em

http://www.esplar.org.br/campanhas/transgenicos.htm.
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O Juiz da 32 Vara Federal do Piaui, Régis de Souza Aradjo, julgou
procedente acgao civil publica do Ministério Publico Federal contra a Unido e
a Bunge Alimentos (2007.40.00.000471-6), confirmando a antecipagdo de
tutela anteriormente deferida que determinou a obrigatoriedade da
rotulagem de produtos alimenticios contendo organismo geneticamente
modificado (OGM), independentemente do percentual existente em seu
contetido.”™

Do exposto, conclui-se que muito embora haja momentos em que o
confronto seja admitido, o objetivo principal das ONGs nédo é construir um ambiente
de conflito, mas de cooperagdo. Deste modo, a primeira op¢ao jamais sera a busca
por sancbes ao Estado que descumpriu o pactuado, mas de compreensdo, na

tentativa de entender os reais motivos para tal, assegurada a garantia de ser ouvido.

201 JUSTICA Federal obriga rotulagem de produtos contendo transgénicos. Disponivel em:

http://www.portalaz.com.br/noticias/geral/153459. Acesso em: 18/09/2010.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente pesquisa consistiu em fomentar a discussao,
presente e futura, acerca da capacidade das ONGs de influenciar o desenvolvimento
da politica internacional e, especialmente, a construcdo e efetividade do Direito
Internacional do Meio Ambiente. Nessa 6tica, intentou-se mostrar que o cenario
internacional contemporaneo ndo € mais um espaco exclusivo dos Estados
nacionais, mas apto a aceitar (e incentivar) a presenca de atores diversos.

Para tanto, o capitulo inicial tratou de descrever o0 momento histérico atual,
demonstrando que a emergéncia dos atores nao-estatais na politica internacional
surgiu, em grande medida, como efeito da globalizagdo e dos novos fendmenos
transnacionais. Tamanha mudanga escancarou que o0s Estados, sozinhos, sé&o
incapazes de responder as novas demandas de maneira eficiente, motivo pelo qual
os velhos paradigmas de organizacao politica tiveram de ser revistos e flexibilizados,
diluindo o poder estatal, mas sem o extinguir.

Diante dessas novas configuracdes, abre-se espaco para a influéncia das
ONGs, inclusive, no Direito Internacional. Coube a este trabalho, por delimitagéo
metodoldgica, discorrer apenas sobre importante sub-ramo desta disciplina, qual
seja, o Direito Internacional do Meio Ambiente.

O capitulo seguinte tratou de pontuar 0os momentos historicos
determinantes na construcdo juridica das questdes ambientais. Em 1972, na
Conferéncia de Estocolmo, nasce o Direito Internacional do Meio Ambiente. Vinte
anos apos, na Conferéncia do Rio, 0s paises admitem a necessidade de
crescimento econémico aliado a protecdo ambiental, formalizando o conceito de
“‘desenvolvimento sustentavel”’, tdo falado até os dias de hoje. Desde o primeiro
evento, inicia-se um movimento rumo a uma nova era, a era da conscientizacao,
guando se admite a importancia de incluir as discussdes de ordem ambiental nos
processos decisoérios internacionais.

E patente que tal conquista ndo ha de ser atribuida apenas aos esforgos
dos Estados nacionais, mas, também, a mobilizacdo da sociedade civil. Nesse
sentido, em ambas as Conferéncias, inevitavel mencionar a participacao das ONGs,
as quais, promovendo eventos paralelos, chegaram a despertar mais interesse do

gue as proprias reunides oficiais. Tamanha a importancia, o poder e a notoriedade
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atingida por essas instituicbes n&o-governamentais, agindo em rede e
internacionalmente, que € possivel perceber que as relagcdes internacionais
modificaram-se rumo a um novo modelo de organiza¢do, muito mais democratico.

Nesse tocante, demonstrou-se, ainda, o quanto a Organizagcdo das
Nagbes Unidas, ao reconhecer o status consultivo e destacar a importancia das
ONGs em documentos importantes, a exemplo da Agenda 21, tem contribuido para
fortalecer a participacdo da sociedade civil na defesa de seus objetivos em ambito
nacional. Entretanto, tais incentivos ainda estdo muito distantes de alcancar uma
situacao que se possa classificar como satisfatoéria.

O quarto capitulo foi dedicado exclusivamente as ONGs. Acerca dessas,
ficou demonstrado o qudo amplo é seu espectro de atuacdo: desde o fornecimento
de informacdes aos representantes oficiais na tentativa de alterar determinadas
concepcbes e interesses estatais, passando pela intervencdo direta nas
comunidades, substituindo o Estado em algumas atividades de interesse publico, até
a participacédo nas esferas judiciais. Diante do poder politico conquistado por essas
instituicdes nos ultimos tempos, incentivar a cooperagdo com 0s atores nao-estatais
deixou de ser uma alternativa aos Estados e para tornar-se uma necessidade,
especialmente quando em discussao as questdes ambientais.

Trazendo a colacdo o exposto no mencionado capitulo, ficou evidente o
paradoxo entre poder formal e poder de fato: embora o ordenamento juridico
internacional ndo reconheca aquele as ONGs, estas possuem capacidade de fato
para influenciar nas tratativas ambientais internacionais. Inevitavel, portanto,
perceber o claro descompasso entre o formal e o real. Isto porque sao reconhecidos
como sujeitos de direito internacional apenas os Estados e as organizacoes
internacionais, a despeito da indubitadvel presenca de outros atores, 0s quais
reivindicam direitos e estdo dispostos a assumir obrigacdes perante a ordem juridica
internacional.

O dultimo capitulo tratou de descrever as diversas etapas do processo
regulatorio internacional ambiental nas quais as ONGs efetivamente participam. A
primeira fase dessa mecanica deciséria € a formacdo da pauta de negociacdes,
momento em que essas instituicbes atuam, principalmente, na criacdo da demanda
social por leis, fruto de todo o trabalho de educacéo ambiental e de definicdo do
problema. A seguir, fala-se do processo de negociacdo e construcdo dos textos

legais, ocasido em que as ONGs fazem lobby com o0s representantes oficiais,
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organizam eventos paralelos e compartilham informacdes cientificas. Finalmente, ha
a etapa de implementacéo, essencialmente nacional, cuja efetividade depende de
todo o processo anterior; ou seja, a obediéncia as normas internacionais em ambito
nacional depende da base, do processo de criagcao de lei. Nesse ponto, as ONGs
participam em varias frentes: desde contribuir para que essa lei seja legitima, ja que
fruto da participacdo social nos foros internacionais, até o trabalho de aceitacao
social da norma e de mudanca nos padrdes de comportamento nocivos ao meio
ambiente.

Compendiando as ideias apontadas nesse trabalho, pode-se concluir que
as ONGs conseguem universalizar as reivindicacdes sociais, garantindo a
normatizacdo de garantias fundamentais da humanidade — embora ainda haja
inegavel desproporcao entre a presenca daquelas do Norte e do Sul do globo. Elas
agregam as negociacfes a caracteristica da técnica, do dialogo e da flexibilidade,
todas importantes ao Direito Internacional do Meio Ambiente que necessita de
constante adaptacao e respostas cientificas.

E perceptivel, portanto, que a sociedade civil, insatisfeita, coesa e
organizada, em defesa de assuntos afetos ao interesse publico, como os ambientais,
€ capaz de preencher as lacunas politicas deixadas pelo Estado e essencial para
enfrentar os desafios do mundo contemporaneo. Nesse momento, inevitavel
guestionar se a estrutura estatal € capaz de atender aos interesses da coletividade.
Sendo negativa a resposta, passa-se a divisdo, necessaria, do poder politico
internacional, delegando-se parcela da soberania estatal a outros atores e tornando
a democracia participativa uma realidade, inclusive em ambito internacional.

Por derradeiro, ha quem queira decretar a morte do Estado diante do
poder conquistado pelos atores nao-estatais. Tal conclusdo soa precipitada e
irrealista. Parece mais coerente anunciar uma nova utopia baseada na ideia de
cooperacao entre todos os participantes deste jogo, atores estatais e ndo-estatais,
na tentativa de construir normas ambientais internacionais socialmente justas,
equitativas, eficientes e voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Quer-se, sim,
garantir que o processo decisorio internacional seja mais transparente e receptivo a
participacdo daquela que efetivamente sera afetada pelas regulamentacbes — a
sociedade civil.

Em suma, espera-se ter, com esse trabalho, despertado o interesse e o

debate acerca de um novo meio de se fazer politica internacional ambiental. Nao
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mais se acredita na figura mitica e idealizada do Estado como Unico meio de se
chegar a resultados justos e condizentes com 0s interesses das comunidades que
representam. Nessa esteira, ha de nascer um novo Direito, fruto da articulagéo entre
Estado e sociedade civil e comprometido com o desenvolvimento sustentavel.

Os contornos deste novo espacgo ainda nao estao definidos, mas o que se
espera é gue essa reparticdo do poder estatal com o0s, ja ndo tdo novos, atores néo-

estatais, a exemplo das ONGs, venha em beneficio da humanidade.
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