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RESUMO

Desde os primérdios da humanidade, a partir do momento em que os homens
decidiram viver reunidos, formando os primeiros agrupamentos tribais, surgiram
conflitos. Estes conflitos poderiam ocorrer por uma série de motivos, inclusive, de
forma mais grave, quando ocorria um comportamento anti-social tdo lesivo, que de
forma indireta, aquela violacdo, restava por lesar toda a comunidade. Ameacgada
estava a paz social. O Processo Penal, através do seu decorrente jus persequendi,
constitui-se em meio essencial a obtencao da paz social buscada pelo Direito.

Pode-se considerar o principio da publicidade verdadeira pedra angular do processo
penal em um Estado Democratico de Direito. Para Eberhard Schmidt, a significagao
da Justica Penal é tdo grande, o interesse da comunidade no seu manejo e em seu
espirito é tdo importante, a situacdo da Justica, na totalidade da vida publica, é tao
problematica, que seria simplesmente impossivel eliminar a publicidade dos debates
judiciais. E arremata: se isto ocorresse, s6 poderia significar o temor da Justica a
critica do povo, e a chamada "crise de confianga" na Justi¢ca seria algo permanente
(Derecho, cit., p. 102).

Assim, o presente trabalho busca delinear, analisando um panorama histérico,

em que limites deve operar o principio da publicidade a fim de alcancar um equilibrio
entre principio do estado de inocéncia (art. 5.°, LVIl, da CF) e o interesse social que

reside no pro societatis

Palavras-Chaves: Publicidade, Processo Penal.



ABSTRACT

Since the dawn of mankind, when men decided to live together, forming the
first tribal groupings, conflicts arose. These conflicts could occur for a number of
reasons, including, more serious, occurred when anti-social behavior as harmful, if
indirectly, that breach, damage left by the whole community. Was threatened social
peace. The Criminal Procedure, through its ius persequendi , is in essential means
to achieving social peace sought by law.

One can consider the principle of publicity real cornerstone of the criminal
proceedings in a democratic state. For Eberhard Schmidt, the significance of
Criminal Justice is so great, the community's interest in its management and in its
spirit is so important, the situation of justice in all of public life, is so problematic, that
would simply be impossible to eliminate advertising of judicial debates. And he
concludes: if it did, it could only mean the fear of Justice to review the people, and
the "crisis of confidence" in court would be something permanent (Derecho, cit., P.
102).

So, this paper seeks to outline, analyzing a historical overview on what limits should
operate the principle of publicity in order to achieve a balance between the principle

of non-guilt and social interest that resides in pro societatis

Key Words: Advertising, Criminal Procedure
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INTRODUGAO

O Direito Processual Penal tem por escopo estabelecer, através de um
regramento juridico proprio, normas as quais deverado ser submetidas os individuos
que contrariam condutas impostas pela sociedade e tipificadas como ilicitos penais.

Com a pratica da infracdo penal, o direito de punir sai do plano abstrato para
o concreto. O ius puniendi, antes em estado potencial, torna-se efetivo. Surge entao
para o Estado o poder-dever de exigir do Juiz a aplicagao da sanctio juirs ao infrator
da norma penal.

E como o ius puniendi € manifestacdo do poder de império do Estado, pois
este punindo exercita sua soberania, filia-se o direito de punir a classe dos direitos
publicos subjetivos emanados do status subjectionis’

Durante as diversas fases que compdem o processo de persecucao penal,
vige no ordenamento juridico brasileiro o principio da publicidade. Contudo,
situagbes ha em que este principio pode ser mitigado, limitado, ou até mesmo
suprimido.

Verifica-se a destacada importancia de estudar a publicidade no direito
processual penal, pois ha que se langar uma nova visao sobre tal principio, a fim de
torna-lo realizador do escopo primordial do processo penal®.

Diante do exposto, esta pesquisa tras por problematica principal a seguinte
questdo: Em que limites devem operar o principio da publicidade a fim de alcancar
um equilibrio entre o principio da n&o culpabilidade (art. 5.°, LVII, da CF) e o
interesse social que reside no pro societatis?

Em resposta a este questionamento, € possivel aventar que o interesse da
comunidade é de tal forma afetado pelo processo penal, que em um Estado
Democratico de Direito seria impensavel imaginar a supresséo de per si do instituto

da publicidade processual.

! JELLINECK, Georg, Sistema dei Diritti Pubblici Subbiettivi, 1912, p.87.
2 FEITOZA, Denilson. Direito Processual Penal: Teoria, Critica e Praxis. 52 Ed. Niteroi:
Impetus. 2008, p.97.



Para tanto, este trabalho teve por objetivo analisar em que situagdes,
relativas ao caso concreto, deve imperar principio da publicidade e, contrario sensu,
atendendo as determinagdes legais, pode ser mitigado ou mesmo suprimido a
través da decretacdo do segredo de justiga.

Dessa forma, a singela monografia buscou alcangar um equilibrio entre a
escola da defesa social, encampada pelo movimento de “lei e ordem”, que entende
que o combate ao fendmeno do crime ¢é tarefa sua e concepgdes abolicionistas que
reduzem a eficacia do processo penal a um grau risivel, através da absolutizagao de
alguns direitos e garantias, tais quais o estado de inocéncia, o contraditorio e ampla
defesa.?

O presente estudo, portanto, pautou-se pela investigacdo tedrica, com
metodologia descritiva e estruturada acerca da Publicidade no Direito Processual
Penal, através de pesquisa tedrica, baseado nos seguintes autores: Marques (1997),
Tourinho Filho (2001), Capez (2011), dentre outros.

Em um primeiro momento, foi elaborada uma selecdo do tema e das
abordagens ja tratadas por estudiosos, em seguida foram selecionados os textos e
documentos necessarios para a construcdo da pesquisa.

Posteriormente, foi utilizada a técnica de fichamento do material, de modo a
selecionar as mais relevantes passagens e marcos teodricos. Feito isto, foram
compiladas as informacgdes e iniciado o processo de redacio do texto, analisando os
dados coletados para posterior elaboracéo do resultado.

Este trabalho contara com a seguinte estrutura:

O capitulo | trata do histéria do processo penal e, eventualmente, em que
momentos havia a presenca, mesmo que incipiente, do instituto da publicidade
processual; desde a Grécia, passando pela ldade Média, Inquisicdo e Revolucao
Francesa. Posteriormente, trata do histérico da publicidade no processo penal
brasileiro desde o “achamento” do Brasil, passando pelas Capitanias Hereditarias,
pelo Brasil Colénia, pelo Império até a Republica, tratando de sua evolugao até a
Constituicdo Federal de 1988.

Ja o capitulo Il aborda o principio da publicidade no processo penal
brasileiro como garantia na Constituicdo Federal de 1988, correlacionando-o a

outros principios, tais como o estado de inocéncia, e o devido processo legal.

* RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A Tutela de Urgéncia no Processo Penal Brasileiro. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p.10.



Aborda-se ainda a questdo do do principio da publicidade no processo penal como
accontability e a legitimagao social do ius persquendi do Estado.

Capitulo 1l trata do principio da publicidade no processo penal brasileiro e a
sua abordagem pela midia, verificando como o direito a informacéo e a liberdade de
imprensa, se exercidos de forma abusiva, podem gerar ofensas a direitos e
garantias fundamentais. Exemplo concreto disso, sdo alguns erros judiciais onde o
excesso de publicidade foi fator preponderante.

Por fim, apresentar-se-4 a conclusdo do presente trabalho, onde sera
verificado se foram alcangados os objetivos exordiais, bem como a resposta ao

questionamento inicial.



1 APANHADO HISTORICO: DA GRECIAA REVOLU(}AO~FRANCES~A, DO
ACHAMENTO DO BRASIL ATE A CONSTITUICAO CIDADA

O aperfeicoamento das formas processuais se entrelaca com a evolugao da
humanidade. Portanto, é preciso um cotejo histérico a fim de que se verifique a sua
real importéncia e para que se demonstre como a vinganga privada foi perdendo a
sua significancia, sendo substituida pelo Estado-juiz, terceiro imparcial que se

substitui as partes, submetendo-as ao monopdlio estatal da jurisdi¢ao .

Trago marcante do processo de tipo acusatério, a publicidade fazia parte do
processo penal nas indias, entre os atenienses, entre os romanos e entre os
gemanicos. Era denominado como publicidade popular e posteriormente, foi
sofrendo limitagdes, culminando, na Idade Média, sob a égide do Direito Processual

candnico, com a sua total supressdo*

Na histéria do processo, a publicidade popular acompanha constantemente
a forma acusatoria e desperta por isso simpatias gerais. O segredo, por seu lado,
projeta sua sombra maléfica sobre o procedimento inquisitério. Entre um e outro
principio, nao pode haver vacilagdes: enquanto o procedimento secreto, além de nao
garantir ao acusado o direito de defesa, cria um regime de censura e
irresponsabilidade, a solenidade do juizo publico € um grande feito contra a fraude, a

corrupgao e as indulgéncias faceis®

As leis penais gregas de maior importdncia na Antiguidade sao as
atenienses, cuja inspiragao ndo se dava, de modo absoluto, em principios religiosos,
entretanto, é nelas que se afirmava o conceito de Estado. O fundamento da pena
era a intimidagao e a vinganca, tendo sido concebida como meio de retribui¢cao, de

intimidacéo e de expiagao®.

4 FILHO, Fernando da Costa Tourinho. Processo Penal. vol 1, 222 Ed, Sao Paulo.
Saraiva, 2000, p. 47.

> MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal. Vol 1, 1? Ed,
Campinas: Bookseller, 1997, p.75.

6 CAVALCANTE, Karla Karénina Andrade Carlos. Evolugdo Histérica do Direito Penal.
3?2 Ed, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.68.



Foi papel do direito penal grego afastar a influéncia religiosa, tdo marcante
naquele periodo, e iniciar a humanizagao da pena. Contudo, a justica penal grega
refletia as dificuldades da época, constituindo-se em um meio de preservagao do

poder pelos governantes.

Em Roma, quanto as infragdes menos graves, o Estado era o arbitro para
solucionar o litigio entre as partes, decidindo de acordo com as provas por elas

apresentadas.

Com o passar dos anos, porém, o processo penal privado foi abandonado
quase totalmente. No processo penal publico, ao contrario, ocorreu a evolugao. Da
auséncia de qualquer limitagdo ao poder de julgar existente no comego da
monarquia, em que nenhuma garantia era dada ao acusado (cognitio), passou-se
com a "Lex Valeria de Provocatione", ao "provocatio ad populum", em que o

condenado podia recorrer da condenagao para o povo reunido em comicio.

Ja na Republica, surgiu a justica centurial, em que as centurias, integradas
por patricios e plebeus, administraram a justica penal em um procedimento oral e
publico e, excepcionalmente, os julgamentos pelo Senado, que a podia delegar aos
questores. Ja no ultimo século da Republica surgiu nova forma de procedimento: "a
accusatio", ficando a administracdo da justica a cargo de um tribunal popular,

composto inicialmente por senadores e, depois, por cidadaos.

No império, a accusatio foi, pouco a pouco, cedendo lugar a outra forma de
procedimento: a "cognitio extra ordinem", processo penal extraordinario, a cargo, no

inicio, do Senado, depois ao imperador e, finalmente, outorgado ao praefectus urbis.

Os poderes do Magistrado, foram invadindo a esfera de atribuigbes ja
reservadas ao acusador privado a tal extremo que, em determinada época, reuniam-
se no mesmo o6rgao do Estado (magistrado) as fun¢des que hoje competem ao
Ministério Publico e ao Juiz. Faz-se introduzir, entdo, a tortura do réu e mesmo de
testemunhas que depusessem falsamente. Pode-se apontar tal procedimento como

a base primordial do chamado sistema inquisitivo.

Entre os germanicos, os crimes privados eram reprimidos pela vinganga

privada e também, mais tarde, pela composi¢cao. Havia também a Assembléia, que



atuava somente por iniciativa da vitima ou de seus familiares, presidia pelo rei,
principe, duque ou conde. O procedimento era acusatorio, regido pelos principios da

oralidade, imediatidade, concentracao e publicidade.

A confissdo tinha um valor extraordinario, vigorando, na questdo das provas
os ordalios ou juizos de Deus (prova de agua fervente, do ferro em brasa, do fogo
etc.), bem como os duelos judiciarios, com os quais se decidiam os litigios,
pessoalmente ou através de lutadores profissionais. Era absolvido o acusado que

suportasse os ordalios ou vencesse o duelo.

“Depois da queda do Império Romano do Ocidente, a Igreja, unica forca
organizada e intelectualmente coesa na anarquizada Europa, consolidaria,
concomitantemente, seu dominio espiritual e seu poder temporal”, até transformar

seus dogmas, ritos e costumes nos Unicos universalmente aceitos e respeitaveis’.

Sob a égide do Direito Canénico, até o século Xll, o processo somente podia
ser iniciado com a acusacgao, apresentada aos Bispos, Arcebispos ou oficiais
encarregados de exercerem a fungao jurisdicional. No século seguinte, entretanto,
estabeleceu-se o procedimento inquisitivo, com denuncias andnimas e foram
abolidas a acusacao e a publicidade do processo. Tentava-se abolir as ordalias e os
duelos judiciarios mas se estabelecia a tortura, a auséncia de garantia para os
acusados, o segredo. Instalou-se o temido Santo Oficio (Tribunal de Inquisi¢ao) para

reprimir a heresia, o sortilégio, a bruxaria etc.

O sistema inquisitivo estabelecido pelos canonistas, paulatinamente,
dominou as legislagbes da Europa continental, convertendo-se em verdadeiro
instrumento de dominacéo politica. O resultado do processo era esperado por todos,
inclusive pela populagao, que teria como desfecho uma “apresentacédo” de modo
quase que teatral, em praga publica como corolario da punicdo ao réu, em que, as
execucdes eram publicas e constituiam um espetaculo para as multiddes; o
processo era sigiloso, impossibilitando uma real oportunidade de defesa ao

acusado®.

7 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 152 Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2001,p.44.

8 LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Liber Juris, 1985, p.74.



A origem do principio da publicidade no ambito do processo esta relacionada
com a Revolugao francesa (1789), quando o sistema da publicidade judicial se
tornou uma das “maiores garantias de independéncia, imparcialidade, autoridade e
responsabilidade do juiz”, como forma de reagdo contra os juizos secretos que

aconteciam no periodo anterior.®

O embrido do processo penal moderno encontra-se na segunda metade do
século XVIIl, com o chamado Periodo Humanitario do Direito Penal. O objetivo era
humanizagdo da justica, procurando-se conciliar a legislacdo penal com as

exigéncias da justica e os principios de humanidade.

Assim, apds o Code d' Instruction Criminelle, de Napoledo, de 1808, foi
organizada a administragdo da Justica, mantendo-se a tripartigdo de tribunais
(Tribunais Correcionais, Tribunais de Policia e Cour d’Assises), com a agao penal
publica exercida pelo Ministério Publico. Instala-se, posteriormente um processo
penal em que se estabelece um sistema misto de inquisitivo (na fase de instrugao

preparatéria) e acusatério, que teve reflexos em toda a Europa.

“‘Pode-se mesmo dizer que o progresso da cultura humana, que anda pari
passu com o da vida juridica, obedece a esta lei fundamental: verifica-se uma
passagem gradual na solugéao dos conflitos, do plano da forga bruta para o plano da

forga juridica™.

Em Portugal, no reinado de D. Jo&o |, foi encarregado o Dr. Jodo Mendes,
cavalheiro e corregedor da Corte, de compilar as leis do reino, reunindo em colegéo,
as que deveriam permanecer vigentes. Sucedeu-lhe nessa tarefa, o Dr. Rui
Fernandes, e afinal em 1446, foi a compilacdo publicada, em nome de Afonso V,
pelo que € conhecida com denominacao de Ordenagdes Afonsinas. No Livro V
desse corpo de leis, vinha regulado o “Direito e Processo Penal”’, notando-se neste a

decisiva influéncia do direito candnico e de seu procedimento inquisitorial.

Em 1521, no reinado de D. Manuel, o Venturoso, nova codificagdo se
empreendeu, com o nome de Ordenagdes Manuelinas, em cujo livro V vinha

também disciplinado o direito e processo penal.

o CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 182 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p.125.
10 REALE, Miguel. A Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.32.



Tendo subido ao trono portugués, o rei de Castela, Filipe I, foram
promulgadas em 1603, as Ordenacgdes Filipinas, cuja vigéncia no Brasil se daria até
1832.

Apo6s o descobrimento do Brasil e durante o processo de colonizagio
verificou-se que as leis seguiam o que ja vigorava em Portugal e o modelo de

Estado defendido era a alianga do poder aristocratico com a Coroa portuguesa.

Durante o periodo do descobrimento, a legislagdo em vigor eram as
Ordenagdes Afonsinas, considerada pelos estudiosos como a primeira legislagao
europeia completa. Em 1521, houve a substituicdo pelas Ordenagdes Manuelinas,

que estiveram em vigor até a compilagdo de Duarte Nunes de Ledo.

No periodo das capitanias hereditarias verifica-se que a legislacdo vigente
ainda eram as Ordenacdes Manuelinas. Nesta época, ficaram célebres as devassas,
que eram inquisicbes para a informacdo dos delitos. Havia devassas gerais e
devassas especiais: as gerais, sobre delitos incertos, eram tiradas anualmente,
quando os juizes principiavam a servir o seus cargos, e também eram gerais, as
chamadas “janeirinhas” que em relagdo a alguns crimes, se tiravam em janeiro de

cada ano.

Durante o periodo da Inquisicdo, o Tribunal do Santo Oficio nao teve
instalagao, propriamente dita no Brasil. Sua presenca se fez presente através dos
enviados de Portugal e pela remessa de nossos processados a Lisboa''. Os bispos
que aqui residiam tiveram também a fungao inquisitorial embora nao fosse a do

Santo Oficio.

Sob o influxo das idéias liberais que se propagavam na Europa, tentou-se
uma reforma do livro V das Ordenacbdes, mesmo antes de vitoriosa a Revolugao
Francesa. No reinado de D. Maria |, foi criada uma junta em para exame e mudanca

da legislagdo em vigor.

Posteriormente, as Cortes Portuguesas, inspiradas pelo movimento liberal
que varria a Europa, extinguem as devassas gerais, fato que ocorreu no Brasil em
12 de novembro de 1821. Aqui, o Principe D. Pedro manda que os juizes criminais

observem o que manda na Constituicdo da monarquia portuguesa de 10 de margo

u LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 32 Ed. Rio de Janeiro: Liber Juris,
1985, p.87.



de 1821. Em consequéncia, ficaram entdo instituidas para os acusados, as garantias
seguintes: nenhum individuo deve ser preso sem culpa formada; lei alguma,
notadamente a penal, sera imposta sem absoluta necessidade; toda pena deve ser

proporcionada ao delito, e nenhuma pena deve passar da pessoa do delinquente.

O confisco de bens, a infamia, os agoites, o barago e pregdo, a marca de

ferro quente, a tortura e as diversas penas infamantes ficaram também abolidas.

Proclamada a independéncia e organizado constitucionalmente o pais,
passam a encontrar agasalho e consagragdo no direito patrio, todas as idéias
liberais que vinham substituir as iniquas praticas do sistema inquisitivo. Em 25 de
margo de 1824 era promulgada a Constituicdo Politica do Império, cujo artigo 179
definiu os “direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros”, estabelecendo
preceitos e principios garantidores de um processo criminal bem diverso do que

vigorava sob a égide do Livro V das ordenacdes

Na Constituicdo de 1824 houve a positivacdo de algumas garantias, na
verdade, disposicdes processuais, uma delas referente a publicidade, pois
determinou que a ela fosse respeitada em relagcdo as testemunhas e nos atos do
processo ocorridos apos o sumario da culpa, sendo este, em seguida, substituido

pelo pequeno Juri, originado na Inglaterra.

Com a proclamacao da Republica e de acordo com a Constituicdo de 1891,
os Estados passaram a ter suas proprias constituicoes e leis, inclusive as de carater

processual, mas poucos se utilizaram dessa faculdade de legislar.

Unificada a legislagdo processual penal com a Constituicdo de 1934 e com o
advento da Carta Constitucional de 1937, providenciou-se a promulgacéo do atual
Cddigo de Processo Penal (Decreto-lei n° 3.689, de 30.10.1941), que entrou em
vigor em 1.0. de janeiro de 1942. Foi promulgado também o Decreto-lei n°. 3.931, de
11.12.1941, que com o nome de Lei de Introdugdo ao coédigo de Processo Penal,
afim de se adaptar ao novo estatuto processual os processos pendentes. O novo
Cddigo manteve o inquérito policial e o arcaico procedimento escrito e burocratico,
mas instalou a instrugao contraditéria e a completa separacao das fungdes julgadora
e acusatoria, restringiu a competéncia do Juri e eliminou, quase por completo, o

procedimento ex officio.



O principio da publicidade ganhou relevancia na Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, de 1948, quando da proclamacao da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, determinando em seu artigo XI.1, que toda pessoa tinha o

direito a um julgamento publico™.

No Brasil, o principio da publicidade somente foi positivado explicitamente
com a Constituicdo de 1988, sendo que sua previsédo legal se da em seu art. 5°,
inciso LX. Constituicdo esta, que determina que “a lei s6 podera restringir a
publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse

social o exigirem™"?.

Este principio tem ligacédo direta com a humanizagdo do Processo Penal e
representa uma garantia tanto para o individuo, quanto para a sociedade. Tal
principio se opde ao procedimento secreto, que € caracteristica do sistema
inquisitério, caracteristica marcante na processualistica de outrora, mas que nao se

coaduna com a realidade social do Brasil.

Consta, ainda, no caput do art. 37, sendo um dos principios da
administragao publica; e no inciso IX do artigo 93, ambos da Constituicdo Federal de
1988.

2 A GARANTIA DA PUBLICIDADE NA CONSTITUIGAO DE 1988 E SUA
CORRELAGCAO COM OUTROS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Inspirado na legislagdo processual italiana, produzida na década de 30 do
século passado, em pleno regime fascista, o CPP de 41 foi elaborado com bases
notoriamente autoritarias, por razbes 6bvias e de origem. E nem poderia ser
diferente, a observar-se o paradigma escolhido e justificado, por escrito e
expressamente, pelo responsavel pelo projeto, Ministro Francisco Campos,

conforme se depreende da sua Exposi¢cao de Motivos.

Entretanto, a Constituicdo da Republica de 1988 tornou-se um inovador

regimento de uma nagéo, tendo em vista de que rompeu com a ideologia repressiva

12 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002,
p.137.

13 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 122 ed. Sdo Paulo: RT,
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definitivamente e que se fez tdo presente na legislagdo processual penal na década
de 40. Dessa forma, passou a garantir o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica,

como valores soberanos de uma sociedade fraterna e plural.™

Foi na Constituicdo Federal de 1988 que asseveraram-se 0s principios,
formando a base juridica das normas, incorporados positivamente e também de

forma implicita, constituindo preceitos basicos da organizacao constitucional.

Com configuragéo diferenciada, a doutrina acaba por n&o reconhecer como
sendo de natureza homogénea. Assim, o principio da publicidade pode ser
considerado um principio constitucional geral informador da ordem juridica nacional,
decorrente de desdobramentos ou principios derivados dos principios fundamentais,

como o principio da supremacia da Constituigéo.'

Apos décadas de Constituicdes defasadas, em 1988 o Estado democratico
de Direito foi instaurado com a promulgagdo da nova Constituicdo, que de modo
inovador trouxe para o pais uma legislacao forte e abrangente. Assim, o Eminente
Ministro Celso de Mello ao relatar o HC 96.982-6/08 afirma que:

“A Assembleia Nacional Constituinte, em momento de feliz
inspiracdo, repudiou o compromisso do Estado com o mistério e com o
sigilo, que fora tdo fortemente realgado sob a égide autoritaria do regime
politico anterior”.

Ao dessacralizar o segredo, a Assembleia Constituinte restaurou
velho dogma republicano e expds o Estado, em plenitude, ao principio
democratico da publicidade, convertido, em sua expressdo concreta, em
fator de legitimagdo das decisdes e dos atos governamentais.

E preciso ndo perder de perspectiva que a Constituicdo da
Republica nao privilegia o sigilo, nem permite que este se transforme em
“praxis” governamental, sob pena de grave ofensa ao principio democratico,
pois, consoante adverte NORBERTO BOBBIO, em ligdo magistral sobre o
tema (“O Futuro da Democracia”, 1986, Paz e Terra), ndo ha, nos modelos
politicos que consagram a democracia, espago possivel reservado ao

mistério.".

14 MARQUES, Jose Frederico. Elementos de Direito Processual Penal. Vol. |.
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No Estado Democratico de Direito, instituido pela Constituicido de 1988, ha a
afirmacdo da “prevaléncia dos direitos fundamentais, ndo s6 como meta politica e
social, mas como critério de interpretacao do Direito, e, de modo especial, do Direito

Penal e do Direito Processual Penal”"".

Portanto, ressalta-se a importancia devida a Constituicdo Federal de 1988,
cujo principio da publicidade esta garantido em seus artigos 5° e 37, anteriormente
citados. Sendo um marco para a transicdo do sigilo absoluto para a publicidade
plena dos atos processuais, sendo que esta podera, sim, ser limitada, no entanto,

somente em casos especificos.

A importancia da publicidade no ordenamento juridico brasileiro é tal, que se
desconsiderada, gera nulidade do ato realizado sem a observancia dessa garantia
processual, fora das hipdteses de sigilo legalmente permitidas (Constituicdo da
Republica, art. 93, IX e Codigo de Processo Penal, art. 792, § 1°).

No ordenamento juridico brasileiro, um segundo escopo da garantia da
publicidade dos atos processuais afina-se com o disposto no caput do artigo 37 da
Constituicdo, que impde a publicidade aos atos da administragao publica. Sendo a
atividade jurisdicional também uma expressdo do poder estatal, € mister que se

realize sob os olhos do publico™.

Como conquista do pensamento liberal, a publicidade dos atos processuais
tem sido considerada, nos dias atuais, parte integrante da garantia constitucional do
direito a informacao™. Em outras palavras, o principio da publicidade do processo
esta relacionado ao direito constitucional de acesso a informacgao, o qual, no ambito
do processo, esta representado pelos atos processuais, sejam estes escritos ou

orais.

2.1 CONCEITO DE PUBLICIDADE

A publicidade do processo surgiu, pois, como exigéncia natural do Estado

liberal, cujas bases consistiam, sobretudo, na vedagao a julgamentos arbitrarios e

7 OLIVEIRA, Eugéncio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 162 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012,
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secretos, bem como na possibilidade de participacdo de todos os cidaddos nos

assuntos publicos®.

A publicidade de um ato de poder é fundamental para sua legitimidade, até
mesmo porque o0 reconhecimento de que tal ato € correto, razoavel e aceitavel
depende, em parte, de sua aceitagdo popular, que incorrerd sem que 0 mesmo seja
publico?".

Sob este prisma, a publicidade é vista como a garantia de um juizo justo®.
Ademais, a publicidade tem a fungdo de assegurar outras garantias constitucionais,

como o contraditério a ampla defesa e o devido processo judicial.

De fato, a garantia da publicidade dirige-se tanto aos sujeitos processuais,
quanto a terceiros, de modo que, como dito, a inobservancia dessa garantia acarreta

nulidade do ato processual em questiao®.

E sabido que alguns dos estudiosos do Direito dedicam paginas e mais
paginas para precisar os limites do que venha a ser o principio da publicidade. Uns
afirmam se tratar de principio. Outros, por sua vez, sustentam que se trata de uma

regra. Outros, ainda, afirmam que, em verdade, se trata de uma norma?:.
Sobre o significado de publicidade:

Diz-se que o termo é constituido de publico, do latim publicus, de
publicare (publicar, dar ao publico, expor ao publico). Assevera Placido e
Silva que a publicidade, dentro de sua finalidade juridica, pretende tornar a
coisa ou o fato de conhecimento geral, isto €, para que todos possam saber

ou conhecer o fato a que se refere®.

A publicidade milita no processo penal servindo de resguardo para o

individuo que sofre uma acusagao criminal.
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Desse modo, como principio, a publicidade traz consigo alguns fins: aquele
que diz respeito as partes, permitindo o contraditério e o exercicio da ampla defesa;
0 outro, que é a publicidade diante terceiros, a qual tem por finalidade o controle
publico da Justica e a permanente promog¢do da confianga popular nos 6rgéo e
tribunais do Poder Judiciario. Este principio é, por consequéncia, sustentaculo do

devido processo legal e do Estado Democratico de Direito.

O Cddigo de Processo Penal brasileiro, que entrou em vigor na década de
40, reflete 0 pensamento autoritario do Estado Novo - época de ditadura militar e do
Estado opressivo - vez que privilegia a seguranga publica em detrimento dos direitos
individuais, ali denominados “pseudodireitos individuais” e “extenso catdlogo de

garantias e favores™®.

O principio da publicidade no processo penal de hoje ndo € o mesmo de
ontem. Parece estar ocorrendo uma revolugao silenciosa. Ja ndo se sabe mais onde
termina o limite de tal principio e onde comeca o territério da liberdade de

imprensa?’.

Mas a publicidade do processo ndo se restringe as partes e aos seus
procuradores. A regra € a da ampla publicidade, sendo excegéo a restricdo as partes
e aos seus procuradores, conforme se depreende da leitura do inciso IX do artigo 93

da Constituicao Federal:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

(...) IX Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serao
publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e
a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao
do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse

publico & informagao®,.
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A nova redacédo do artigo 93, IX, da Constituicdo dada pela EC 45/2004
notadamente, privilegiou o direito a informagcédo em detrimento da intimidade do

acusado?®.

O art. 312 do CPP é expresso. O juiz ndo pode “criar” outras hipéteses que
entenda como cabivel, ainda mais em um dispositivo como este que viola bem dos

mais valiosos do ser humano: sua liberdade®.

Para tanto, € devido ressaltar que o Brasil resiste como um dos poucos
Estados da América do Sul a ter ultrapassado a fase de transigdo democratica sem

ter editado um novo Cadigo de Processo Penal em seguida a sua Constituigao®'.
Ha dois aspectos do principio da publicidade:
* A publicidade geral ou plena, como regra para todo e qualquer processo;

* A publicidade especial, em que se restringe a audiéncia nos atos processuais
e as informagdes sobre o processo as partes e procuradores, ou somente a

estes®.

Para evitar os abusos midiaticos, em certas causas e situacdes ha excecdes
ao principio da publicidade plena, como quando a divulgagdo da informagao ou
diligéncia represente risco a defesa do interesse social ou do interesse publico; a
defesa da intimidade, imagem, honra e da vida privada das partes; e a seguranga da

sociedade e do Estado®.
Exemplos dessas restricoes estao no:
» art. 792 e §1°, do CPP (caso genérico);
» arts. 476 e 481 do CPP (votagao no juri);
» art. 217 do CPP (retirada do réu);

» art. 748 do CPP (registro da reabilitacao);
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» art. 20 do CPP (sigilo no inquérito policial);
e art. 202 da Lei das Execucdes Penais; e

e art. 3° da Lei Federal n. 9.034/95.

2.2 OBJETIVOS DO INSTITUTO

O primeiro objetivo do principio da publicidade, diz respeito as partes. E
essencial e absolutamente primario em um processo criminal que o acusado, para
poder desempenhar a sua defesa e ter um julgamento adequado, que ele saiba a
razdo pela qual estad sendo acusado. E impossivel imaginar a ampla defesa sem o
conhecimento dos atos processuais. Se nao ha a publicidade para as partes, ndo ha

direito de defesa, ndo ha garantias constitucionais salvaguardadas.

A segunda finalidade, a de garantir ao povo, por meio dos atos publicos,
acesso ao funcionamento da Justica, além de aproximar a populagao da Justica e de
seu funcionamento pratico, proporcionando a qualquer cidadao acesso e
conhecimento de procedimentos judiciais, gera uma espécie de controle e
observagao constante por parte da populacdo em relacdo a Justigca, favorecendo a

transparéncia e a confiabilidade do Poder Judiciario.

Portanto, a publicidade surge com estas finalidades, e ela ndo pode ser
usada para outros fins. E sob este ponto de vista, portanto, que a relacdo da midia
com o processo penal e a publicidade dos atos processuais deve ser analisada: a
publicidade surgiu para favorecer, como algo positivo, para por um fim a
possibilidade de processos secretos. Infelizmente, com o passar do tempo esta
garantia, foi se transformando e deturpacdo desta mesma garantia € que possibilita
a superexposicao atualmente tao corriqueira, € esta mesma publicidade, com toda a

forca da midia, que escancara processos e vidas privadas™.

% RAHAL, Flavia. Publicidade e direito a intimidade. Laboratorio de Ciéncias Criminais —
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2.3 O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E O PRINCIPIO DO “ESTADO DE
INOCENCIA”

Erigido a categoria de dogma constitucional, o principio do estado de
inocéncia, também denominado principio da presungao de inocéncia ou da nao
culpabilidade, ja acolhido por diversos tratados internacionais sobre direitos
humanos, encontra-se previsto no art. 5°, inc. LVII, da CF/88 que diz que "ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal

condenatoria".

Por conta do aludido principio, existe uma presuncdo de inocéncia do
acusado da pratica de uma infragdo penal até que haja uma sentenga condenatéria
irrecorrivel, que o declare culpado. Portanto, é assegurado a todo e qualquer
individuo um prévio estado de inocéncia, que s6 pode ser afastado se houver prova

plena do cometimento de um delito®®.

Sobre o assunto:

N&o se impede, assim, que, de maneira mais ou menos intensa,
seja reforgada a presuncgéo de culpabilidade com os elementos probatérios
colhidos nos autos de modo a justificar medidas coercitivas contra o
acusado. Dessa forma, ao contrario do que ja tem se afirmado, ndo foram
revogados pela norma constitucional citada, os dispositivos legais que
permitem a prisdo provisoria, decorrentes de flagrante, sentenca
condenatdria recorrivel e decreto de custédia preventiva, ou outros atos
coercitivos (busca e apreensdo, sequestro, exame de insanidade mental

etc.)®.

Na Constituigdo Federal, a presungdo de inocéncia esta expressa com a
seguinte redacao: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatéria”. Trata-se de direito fundamental supra-estatal previsto
no art. 11 da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem e art. 8.2 da Convencgéao
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica, entre outros

tratados internacionais.

3% TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. Vol I. 332 Ed. Sao Paulo:
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Contudo, por vezes verifica-se que a forma como sao veiculadas pela
imprensa as supostas praticas criminosas, nao raramente de maneira leviana e
sensacionalista, em franca testilha com a questdes da presungao de inocéncia e da
privacidade daqueles que sdo submetidos a persecucao penal, pois a Constitui¢ao,
além de considerar o acusado inocente até o transito em julgado da decisao
condenatdria, também declara "inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a

imagem das pessoas”.

Assim, deve haver um justo equilibrio entre a liberdade de imprensa e os
direitos assegurados pela Constituicdo aos acusados. Neste sentido, “O direito e o
poder sao duas faces de uma mesma moeda: s6 o poder pode criar direito e s6 o

direito pode limitar o poder”®’

Os principios, como modelos a serem observados, que n&do podem ser
ordenados hierarquicamente, tal qual homens em um exército, podem excepcionar a
aplicagdo de outros direitos®. As regras distinguem-se de principios pela
possibilidade de excepcionar-se a aplicagdo daquelas previamente ao caso

concreto.

Por meio dessa interpretagdo, € possivel considerar que o0s principios
acabam sendo concebidos como valores, o que representa uma inconsisténcia na
distincdo que se faz entre principios e valores. A possibilidade que Alexy afirma de
se estabelecer, ainda que no caso concreto, hierarquia entre principios implica em

uma aplicagdo graduada entre eles™®.

A clausula do devido processo legal impede que o individuo veja-se privado
da liberdade ou de seus bens, sejam eles de que natureza forem, sem a garantia
que pressupde a tramitacdo de um processo desenvolvido sob os contornos da lei,

dentre os quais se encontra o principio da publicidade®.

Destaca-se que o principio da publicidade busca um equilibrio no principio
da proporcionalidade dos valores contrastantes, que tem como finalidade primordial

a protecédo dos direitos fundamentais, por meio da garantia dos mesmos ante as
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possibilidades faticas e juridicas. De acordo com este principio, nenhuma garantia

constitucional possui valor absoluto®’.

Esse cipoal de direitos eminentemente subjetivos, emana do principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil. O
preceito em tela pode ser identificado como o respeito a um conjunto de valores que
propiciem a cada ser humano, conviver em sociedade, usufruindo dos direitos
inerentes a sua personalidade, até o limite em que o exercicio desses direitos

venham a colocar em risco a possibilidade dessa convivéncia harménica*.

A nova interpretacao constitucional orienta-se por relevantes principios, que
sdo aplicados pela técnica da ponderacdo, incumbindo ao intérprete realizar a
interacao entre o fato e a norma, fazendo escolhas fundamentadas, em observancia
aos limites ofertados pelo préprio sistema juridico, na busca da justa solu¢do para a

hipétese que se descortina nos autos.

Assim, apesar da impossibilidade de conferir primazia absoluta a um ou
outro principio, no processo de ponderagao a ser desenvolvido, muitas vezes, o
direito de noticiar deve ceder, sempre que o0 seu exercicio importar sacrificio injusto

da intimidade, da honra e da imagem das pessoas.

2.4 O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E A LIBERDADE DE IMPRENSA

Sendo a liberdade de expresséao, pedra angular dos Estados Democraticos de
Direito, ndo esta sujeito a limitagdo prévia, ao contrario do que ocorreu durante os

periodos em que o Brasil vivenciou periodos de ditadura.

Com efeito, a divulgacao dos atos processuais pelos meios de comunicagéo
social potencializa o alcance da publicidade, uma vez que amplia consideravelmente

o conhecimento dos atos processuais, atingindo um numero indeterminado de

pessoas.
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Cumpre, neste momento, ressaltar o papel desempenhado pela publicidade
mediata - aquela realizada pelos meios de comunicacdo social - na concretizacao

dos escopos da garantia da publicidade examinados no item precedente.

A existéncia de uma imprensa livre € um dos pressupostos da democracia,
sendo a liberdade de informacao jornalistica mais que um direito, e sim uma garantia

institucional da democracia®.

Com os avangos tecnoldgicos, os meios de comunicacdo estdo sendo
modificados e 0 modo de se comunicar também; é fato que a pds-modernidade
projetou sobre a sociedade da comunicagdo internet, televisdo, jornal, blogs,
microblogs, redes sociais, revistas, e demais midias que transmitem as

informagdes disponiveis quase que em tempo real*.

E por este fato que na atualidade, a midia exerce papel fundamental, sendo
capaz de fazer com que determinada informacao acerca de processos de interesse
publico possa alcancar o maior numero de pessoas, tornando sua funcdo essencial

para o desenvolvimento da sociedade.

Entretanto, n&do somente desta fungdo vive a midia. Ela tem uma série de
outras fungdes derivadas, tais como a de entreter, educar, difundir a cultura,
fiscalizar a atuagao dos 6rgaos publicos e de seus servidores, estimular o debate

popular sobre determinados assuntos relevantes para a sociedade, entre outras..

No exercicio da publicidade mediata, os 6rgaos de midia desempenham o
papel de intermediar a divulgacdo acerca das ocorréncias relativas a processos
considerados relevantes para a sociedade como um todo, mas nunca o de tomar
para si o exercicio da fungao jurisdicional ou, ainda, o de alterar a verdade,
divulgando ao publico informagdes distorcidas e que nao refletem a realidade do

processo.

A importancia da imprensa € tamanha que Norberto Bobbio denomina-a
como “quarto poder”’, ao lado dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Segundo o ilustre autor, a imprensa tem o poder e a capacidade de formacéo da

“ NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. A Protecdo Constitucional da Informacéo e o Direito a
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*“ BAUMAN, Zygmunt. Etica P6s-Moderna. Sdo Paulo: Paulus, 1997, p.45.



opinido publica, devendo por isso sempre passar a informacao real, séria e exata,

sem distorcé-la®.

A imprensa e 0os meios de comunicagao, rotineiramente, elaboram matérias
jornalisticas contendo informagdes sobre crimes, muitas vezes, ainda desconhecidos

das autoridades publicas.

Evidentemente, a imprensa nao é 6rgao publico, e por isso ndo pode ser
encarregada do trabalho investigatério. A fungao jornalistica € um trabalho destinado
a sociedade e deve ser considerada e aproveitada pelo Estado no aperfeicoamento

da persecucéao penal.

A importancia do jornalismo investigativo € grande, tendo em vista que ele
provoca o aumento das atengdes da sociedade sobre os fatos e os seus
desdobramentos, com o consequente crescimento do interesse das autoridades
publicas, no sentido de esclarecerem e apurarem os fatos, para verificacdo das
infracdes civis e penais, especialmente quando os, fatos envolvam, servidores

publicos e agentes politicos.

Entretanto, € comum observar que o exagero e até mesmo algumas
inverdades estdo presentes na interpretagdo e na divulgagdo de dados deturpados,

adentrando ai, o sensacionalismo de imprensa.

Assevera-se que:

deve-se evitar a publicidade desnecessaria e sensacionalista, -como
as transmissdes de julgamentos por radio ou televisdo. Elas expdem
demasiadamente os protagonistas da cena processual ao publico em geral

e causam constrangimento ao acusado, a vitima e as testemunhas*.

Na atual sociedade do pais, a midia e o direito penal possuem uma relagao
constante. Verifica-se o0 interesse das pessoas com relacdo as informagdes
daqueles que infringem as normas penais. Diante disso, a midia ndo pode ficar

alheia aos acontecimentos, pois ela faz as vezes de “olhos” da sociedade.

45 BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. 102 Ed. Brasilia: Universidade de Brasilia,
1997, p.337.

* FERNANDES, Antonio Scarance. Processo Penal Constitucional. 6 Ed. Sdo Paulo: RT,
2010, p.61.



Para tanto, Ana Lucia Vieira afirma que:

A noticia que interfere na opinido publica é capaz de sensibilizar o
leitor, ouvinte ou telespectador. Ela é intensa, ela produz impacto que
fortalece a informacgdo. O redator da noticia transforma o ato comum em
sensacional, cria um clima de tensdo por meio de titulos e imagens fortes,
contundentes, que atingem e condicionam a opini&o publica®’.

Com programas de perfil sensacionalista que valorizam as misérias do
cotidiano, a midia, por muitas vezes faz uso de linguagem depreciativa e

espetacular na esperanga de conquistar o publico.

O processo midiatico - conduzido pela midia - caracteriza-se, em primeiro
lugar e desde logo, pelo imediatismo (assumido pelos érgéos estatais persecutorios,
em razao do clamor publico e da pressdao midiatica). A midia quase sempre gera
uma estigmatizagdo do acusado como bandido, criminoso, bicho, “condenando-0”
antes mesmo de uma sentenga condenatéria, ferindo de todas as formas sua
presuncgao de inocéncia e todas as demais garantias constitucionais e processuais —
o que ja é suficiente para influenciar o convencimento do juiz mais incauto, e

consequentemente, o resultado de suas decisdes.

No processo penal midiatico a execragao publica é rapida, urbi et orbi . O

suspeito pode ser inocente ou culpado - isso € irrelevante.

O chamado pré-julgamento realizado pela imprensa pode levar a erros
judiciarios em que a busca pela verdade foi soterrada quando da exposi¢cao
exagerada dos operadores juridicos, ai incluidos os delegados, advogados,

promotores, juizes e, sobretudo, jurados.

2.5 O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE COMO ACCONTABILITY E A LEGITIMAGAO
POPULAR DO PROCESSO PENAL

Accountability € um termo da lingua inglesa, sem tradugdo exata para o
portugués, que remete a obrigagdo de membros de um 6rgdo administrativo ou

representativo de prestar contas a instancias controladoras ou a seus

7 VIEIRA, Ana Lucia. Processo Penal e Midia. Sdo Paulo: RT, 2003. p.88.



representados. Outro termo wusado numa possivel versdo portuguesa é

responsabilizagao.

A expressao pode ser traduzida também para o portugués, de forma livre, por
prestacdo de contas. Significa que quem desempenha fung¢des de importancia na
sociedade deve regularmente explicar o que anda a fazer, como faz, por que faz,
quanto gasta e o que vai fazer a seguir. Nao se trata, portanto, apenas de prestar
contas em termos quantitativos mas de auto-avaliar a obra feita, de conhecer o que

se conseguiu e de justificar aquilo em que se falhou.

A obrigagao de prestar contas, neste sentido amplo, € tanto maior quanto a
funcdo é publica, ou seja, quando se trata do desempenho de cargos pagos pelo

dinheiro dos contribuintes.

Accountability € um conceito da esfera ética com significados variados.
Frequentemente é usado em circunstancias que denotam responsabilidade social,
imputabilidade, obrigacbes de prestacdo de contas. Na administragdo, a
accountability € considerada um aspecto central da governanca, tanto na esfera

publica como na privada, como a controladoria ou contabilidade de custos.

Adotado como principio, pode dar sentido a nogao de soberania popular
em um regime de democracia representativa; enfim, uma dimensao crucial das
democracias modernas. Infelizmente, ndo se pode assegurar e prevenir todas as
fontes de injustica e o legislador, muitas vezes, é impreciso tecnicamente, diz menos
do que queria, e por vezes, mais do que deveria. Dessa forma, o mais relevante
para que um sistema de accountability funcione é a atividade dos cidadaos nos

féruns publicos democraticos e na sociedade civil.

Um ciclo virtuoso entre transparéncia e controle social favorece a mudanca
da cultura institucional do Estado, implicando o amadurecimento da publicidade no
Estado democratico de direito. Sua expressao € aferida pelo grau de transparéncia
dos atos e procedimentos formadores do processo penal, cuja operacionalizagao

deve se dar em harmonia com os principios constitucionais da legalidade,



impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, presentes no caput do art. 37

da Constituicdo Federal*.

O principio da publicidade demanda, primordialmente, a observagdo do
carater publico das razbes que os representantes e os cidadaos oferecem para
justificar agbes midiaticas penais. Dessa forma, razbes formuladas no sentido de
favorecer determinado individuo, grupo, ou, o que é pior, orientadas a prejudicar
injustamente outros agentes, por exemplo, ndo preencheriam o0s requisitos do
principio da publicidade. Uma das inspiragdes para se fundamentar tal principio,

enfatize-se, pode ser encontrada em Kant, no seu Ensaio a Paz Perpétua®.

Ao contrario, tais agdes hao de ser condenadas, e seu responsavel devera
responder por elas, na exata extensdao da violagdo cometida, o que pode, em
hipétese, alcancar as esferas administrativa, civil e penal. Nesse contexto, é facil
apreender a importdncia e a necessidade do exercicio do accountability na
participagdo democratica e por via reflexa, na prépria legitimagao do exercicio do ius
persequendi pelo Estado. E de Madison a expressédo: “Se os homens fossem anjos,
nao seria necessario haver governos. Se os homens fossem governados por anjos,

dispensar-se-iam os controles internos e externos”®.

3 ERROS JUDICIAIS E O EXCESSO DE PUBLICIDADE: O CASO DOS IRMAOS
NAVES E O CASO DA ESCOLA BASE

3.1 ERROS JUDICIAIS

Na licdo de Giovanni Ettote Nanni:

48 PANIAGO, Einstein Almeida Ferreira. Accountability e Publicidade no Estado
Democratico de Direito. Caderno de Finangas Publicas, Brasilia, n. 11, p. 59-89, dez. 2011.

49 MARQUES, Francisco Paulo Jamil. O problema da participagédo politica no modelo
deliberativo de democracia. Revista de Sociologia Politica. v.20 n.41 Curitiba, Fev. 2012.

%0 HAMILTON, Alexsander; MADISON, James; JAY, John O Federalista. 32 ed.
Traducgéo Ricardo Rodrigues Gama. Sao Paulo: Russel., 2012, p.139.



O erro judiciario € aquele oriundo do Poder Judiciario e € cometido
no curso de um processo, visto que na consecugdo da atividade
jurisdicional, ao sentenciarem, ao despacharem, enfim, ao externarem
qualquer pronunciamento ou praticarem qualquer outro ato, os juizes estao
sujeitos a erros de fato ou de direito, pois a pessoa humana é falivel, sendo

inerente a possibilidade de cometer equivocos®'.

Em resumo, o erro judiciario é toda atuagao judicial danosa que decorre do

exercicio da funcao estatal.

O erro judiciario pode acontecer devido a equivocada apreciagao dos fatos
ou do direitos aplicavel, o que acaba levando o magistrado a decidir estando sujeito

a revisao ou rescisao.

O erro pode ser resultado de dolo ou culpa do magistrado, de falha do
servico. Pode estar em decisdo prolatada em qualquer jurisdigdo ou instancia, a

despeito de estar comumente associado a sentenga criminal.

Seja na seara civil ou criminal, a responsabilidade deve abranger o erro de

7

ambas, pois o risco do erro é inseparavel da funcao jurisdicional, seja civel ou

criminal.

O magistrado, no exercicio de sua atividade judicante pode cometer dois
tipos de erros: error in procedendo e o error in iudicando, ou melhor, erro de

procedimento ou erro de julgamento®,

Segue definicdo do modo de erro a que esta sujeito o jurisdicionado:

Posto que todas as atividades humanas estejam por sua natureza
sujeitas a erros, pode ocorrer que a conduta dos sujeitos processuais nao
se desenvolva no processo de um modo conforme as regras do direito
objetivo, e que, portanto, um ou mais dos atos coordenados na forma antes
indicada sejam executados de um modo diverso daquele querido pela lei,
ou, em absoluto, sejam contra a vontade da lei, olvidados. Produz-se entéao
uma inexecucdo da lei processual, enquanto alguns dos sujeitos do
processo ndo executam o que esta lei lhes impde (execugdo in omittendo),
ou executa o que esta lei lhes proibe (inexecugéo in faciendo), ou se
comportam de um modo diverso do que a lei |hes prescreve: esta

inexecugao da lei processual constitui no processo uma irregularidade, que

g NANNI, Giovanni Ettore. A Responsabilidade Civil do Juiz. Sdo Paulo: Max Limonad,
1999, p.39.
52 MOSSIM, Heraclito Anténio. Revisdo Criminal no Direito Brasileiro. 22 Ed. Sdo Paulo:

Atlas, 1997. p.52.



os autores modernos chamam um vicio de atividade ou um defeito de
construgdo, e que a doutrina do direito comum chamava um erro in
procedendo. ...Pode ocorrer que a vontade concreta da lei proclamada pelo
juiz como existente em sua sentenga, ndo coincida com a vontade efetiva da
lei (sentenga injusta), porque, ainda que havendo se desenvolvido de um
modo regular, os atos exteriores que constituem o processo, o juiz tenha
incorrido em erro durante o desenvolvimento de sua atividade intelectual, de
modo que o defeito inerente a uma das premissas légicas tenha repercutido
necessariamente sobre a conclusdo. Neste caso, em que a injustica da
sentenga deriva de um erro ocorrido no raciocinio que o juiz leva a cabo na
fase da decisdo, os autores modernos falam de um vicio de juizo, que a
doutrina mais antiga chama um error in iudicando®.

Sobre o erro in judicando, contata-se que o erro pode dividir-se ainda em:

erro de direito e erro de fato.

Uma prisdo injusta que ocorreu por um crime que ndo se cometeu é capaz
de despertar grande repercusséo, visto que envolve o conceito de liberdade, e por

isso € que tanto se ouve falar em erro judiciario ligado ao processo penal.

O erro no processo penal € o que mais gravemente lesiona os direitos
individuais, podendo atingir a vida, os bens patrimoniais, a honra e a familia do
lesado. Talvez por sua gravidade foi, historicamente, o primeiro a ser reconhecido

como indenizavel.

Em toda a fase da persecugao criminal pode surgir o erro judiciario, bem

como apos o julgamento e até na fase da execugao da pena.
As principais causas do erro judiciario sdo®*:
i. O erro ou ignorancia;
ii. O dolo e a simulagao ou fraude;
iii. O erro judiciario decorrente da culpa;
iv. A decisao contraria a prova dos autos;
v. O erro provocado nao imputavel ao julgador;

vi. A errada interpretacéo da lei;

53 MOSSIM, Heraclito Antdnio. Revisdo Criminal no Direito Brasileiro. 22 Ed. S&o Paulo: Atlas,
1997. p.54.
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vii. O erro judiciario decorrente da aplicagéo da lei.

4.2 0 CASO DOS IRMAOS NAVES®*

Considerado um dos maiores erros judiciais no Brasil, o caso dos Irmaos
Naves representou uma grande injustica cometida cotnra aqueles irmaos

trabalhadores.

Joaquim Naves era sécio de Benedito Caetano. Este comprara, com auxilio
material de seu pai, grande quantidade de arroz, trazendo-o para Araguari, onde,
preocupado com a crescente queda dos pregcos, vendera o carregamento por

expressiva quantia.

Na madrugada de 29 de novembro de 1937, Benedito desaparece de
Araguari, levando consigo o dinheiro da venda do arroz. Os irmdos Naves,
constatando o desaparecimento, e sabedores de que Benedito portava vultosa
quantia em dinheiro, acionaram a Policia, que imediatamente deu inicio ao processo

de investigacéo.

O Delegado de Policia, Francisco Vieira dos Santos assumiu o caso,
tornando-se o principal personagem do mais vergonhoso erro judiciario da historia
brasileira. Militar determinado e austero (Tenente), o Delegado inicia as
investigacbes e rapidamente formula a sua convicgdo de que os irmédos Naves

seriam os responsaveis pela morte de Benedito.

A partir de entdo se inicia uma tragica, demorada e asquerosa trajetéria na

vida de Sebastidao e Joaquim Naves, e de seus familiares.

Os Irmaos Naves foram condenados pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais por um crime que nao existiu, pois com o sumi¢co do sécio de Joaquim,
Benedito Pereira Caetano, no més de novembro de 1937, foram os irm&os acusados
da pratica de latrocinio, e absolvidos duas vezes pelo juri na cidade de Araguari
-aquela época o juri tinha competéncia para julgar este crime - foram condenados
pelo Tribunal em sede de apelacdo, sendo que, na primeira apelacdo, foi o

julgamento anulado por deficiéncias relativas a formulagdo de quesitos; e na

> ALAMY FILHO, Jo3o. O Caso dos Irmaos Naves: um erro judiciario de Araguari. 1961



segunda, entenderam os desembargadores em condenar os réus a vinte e cinco

anos e seis meses de prisdo, amparados pelo artigo 96 do Decreto-Lei n°. 167.

Iniciado o processo, ainda sob as constantes e ignominiosas ameacgas do
Tenente Francisco, os irm&os Naves sao pronunciados para serem levados ao
Tribunal do Juri, sob a acusacdo de serem autores do latrocinio de Benedito

Caetano, ao passo que a mae dos irmaos, Dona Ana Rosa Naves, é impronunciada.

Na sessdo de julgamento, a verdade aparece, com a retratagdo das
confissbes extorquidas na fase policial, e, principalmente, com a declaragdo de
outros presos que testemunharam as seguidas e interminaveis torturas sofridas

pelos acusados na Delegacia de Policia.

Dos sete jurados, seis votaram a favor da absolvicdo dos irmaos Sebastiao

Naves e Joaquim Naves.

O Ministério Publico recorreu ao Tribunal de Justica, que anulou o

julgamento, por considerar nula a quesitagéao.

ApoOs a realizagdo de um novo julgamento, chegou-se ao placar de 6 x 1,
indicando que os irmaos Naves poderiam ser libertados da infeliz persecucao,
iniciada meses antes. Pura ilusdo, pois o Tribunal de Justica decidiu alterar o
veredicto (o que era entdo possivel, diante da auséncia de soberania do Juri no
regime ditatorial da Constituicdo de 1937), condenando os irmaos Naves a uma
pena de reclusdo de 25 (vinte e cinco) anos e 6 (seis) meses (depois reduzidos, na

primeira revisdo para 16 anos).

Apos obterem redugdo da pena em revisdo criminal, e ja tendo cumprido
mais de oito anos de prisdo, os irmaos conseguiram livramento condicional no ano
de 1946, e no dia 24 de julho de 1952, ja tendo falecido um deles (Joaquim), a
“vitima” do crime pelo qual foram condenados foi encontrada na cidade de Nova
Ponte, no Estado de Minas Gerais, originando novo processo de revisédo criminal, no
qual o relator, desembargador Anténio Pedro Braga, apds reconhecer que as provas
obtidas, especialmente as confissbes, o foram em face da coacédo e violéncia
empregadas pela policia, concluiu que “em verdade, ficou estabelecido, nitido, e
sem sombra de duvida razoavel, que o Benedito, dado por morto, € o Benedito,

mesmo, vivo e atual”.



Depois de cumprir 8 (oito) anos e 3 (trés) meses de pena, os irmaos Naves,
ante o bom comportamento durante o cumprimento da pena, obtiveram o beneficio

do livramento condicional, em agosto de 1946.

Joaquim Naves morre como indigente, depois de uma longa e sofrida
doenga, em 28 de agosto de 1948, em um asilo de Araguari. Antes dele, em maio do

mesmo ano, em Belo Horizonte, falecia o tenente Francisco Vieira dos Santos.

De 1948 em diante, o sobrevivente, Sebastido Naves inicia a busca pela
prova de sua inocéncia. Era preciso encontrar o rastro de Benedito, o que vem a
ocorrer, por sorte do destino, em julho de 1952, quando Benedito, apds longo exilio
em terras longinquas, retorna a casa dos pais, em Nova Ponte, sendo reconhecido

por um primo de Sebastido Naves.

Avisado, Sebastido apressa-se em dirigir-se a Nova Ponte, acompanhado de
policiais, vindo a encontrar o “morto” Benedito, que, assustado, jura n&o ter tido
qualquer noticia do que ocorrera apds a madrugada em que desapareceu de
Araguari. Coincidentemente, dias apds sua efémera prisdo e o citado juramento,
toda a familia de Benedito morre tragicamente, na queda do avido que os
transportava a Araguari, onde prestariam esclarecimentos sobre o misterioso

desaparecimento.

O caso passou a ser nacionalmente conhecido. A imprensa o divulgou com
o merecido destaque. A mesma populacdo que, influenciada pela autoridade do
delegado, inicialmente aceitava como certa a culpa dos irmaos Naves, revoltava-se

com o ocorrido, tentando, inclusive, linchar o desaparecido Benedito.

Em nova revisdo criminal, os irmdos Naves foram finalmente inocentados,
em 1953.

Como fase final e ainda morosa, deu-se inicio ao processo de reparagao civil

pelo erro judiciario.

Em 1956 foi proferida a sentenca, que mereceu recursos pelo Estado, até
que, em 1960, vinte e dois anos apds o inicio dos suplicios, o Supremo Tribunal
Federal, conferiu a Sebastido Naves e aos herdeiros de Joaquim Naves o direito a

indenizacao.



4.3 O CASO DA ESCOLA BASFE*

O caso da Escola Base foi um fato que se deu em margo de 1994, acerca do
qual varios 6rgdos da imprensa divulgaram um grande numero de reportagens em
torno de seis pessoas, que teriam participado de abuso sexual de criangas, todas
alunas da Escola Base, localizada no bairro da Aclimagao, em Sao Paulo. Naquela
oportunidade, os seis acusados eram os donos da escola, Ichshiro Shimada e Maria
Aparecida Shimada; os funcionarios deles, Mauricio e Paula Monteiro de Alvarenga;

além de um casal de pais, Saulo da Costa Nunes e Mara Cristina Franca.

De acordo com as denuncias apresentadas pelos pais, Mauricio Alvarenga,
que trabalhava como perueiro da escola, levava as criangas, no periodo de aula,
para a casa de Nunes e Mara, onde os abusos eram cometidos e filmados. O
delegado Edelcio Lemos, sem verificar a veracidade das denuncias e com base em
laudos preliminares, divulgou as informacbdes a imprensa, a qual, por sua vez,
também de forma agodada, irresponsavel e inconsequente divulgou com grande

intensidade o caso.

Foi divulgado na midia que, antes de praticar as ag¢des perversas, 0s

acusados drogavam os alunos para fotografa-los sem roupa.

Na seara do Poder Judiciario, a histéria tomou outros rumos. As alegacodes
que incriminavam ruiram e todos os indicios foram apontados como inveridicos e

descabidos. Dessa forma, os acusados foram inocentados.

A divulgacgao do caso levou a depredacao e saque da escola. Os donos da
escola chegaram a ser presos. No entanto, o inquérito policial foi arquivado por falta
de provas. Ndo havia qualquer indicio de que a denuncia tivesse fundamento, ou
seja, pouco tempo depois, restou evidenciado que o fato ndo existiu. Entrementes,
repita-se, mais uma vez, quando o erro foi descoberto, a escola ja havia sido
depredada, os donos estavam falidos e eram ameacados de morte em telefonemas

anénimos.

Observe-se, que a escola que havia sido depredada e destruida devido a
revolta da populagdo, que desejava fazer vinganga pelas préprias maos, movida

pela instigacdo da imprensa, teve que fechar as portas.

6 RIBEIRO, Alex. Caso Escola Base: os abusos da imprensa. 22 Ed. Sdo Paulo: Atica, 2001



Atualmente, apds quase duas décadas de reflexdo e autocritica, a imprensa
nao conseguiu digerir 0 acontecido e o caso da Escola Base passou a ser objeto de
intensos debates nas faculdades de jornalismo e motivo de inumeras agdes judiciais

provocadas pelos diretores da escola.

Paula Milhim, antiga professora e coordenadora pedagdgica da Escola
Base, tenta na Justica obter o direito a uma indenizagdo de R$ 250 mil que ganhou
da Justica paulista. Com a repercussao do caso, ela perdeu o emprego, € acabou se
afastando de seus familiares. Hoje encontra-se endividada e tem um emprego

instavel como auxiliar administrativa.

No que tange a agao de indenizagdo, uma vez reconhecido o erro, em
sentenca prolatada pela corte rescindenda, forma-se verdadeiro titulo executivo,

bastando, no civel, estabelecer e apurar o quantum da reparacéo.

O fato de nao ter o condenado requerido ao tribunal o reconhecimento de
seu direito a reparagao, em decorréncia da revisao, gera grande discussao entre os

juristas.

Uma tese doutrinaria defende a auséncia de pedido incidente na revisdo nao
importa em perda deste direito. Se o condenado nao solicitou o estabelecimento de
reparagao naquela ocasiao, ainda podera requerer a indenizagao dos prejuizos por
meio da via ordinaria (2.2 Camara do TJSP, 12.10.1962, RT 329/744. No mesmo
sentido, 4.2 Camara do TJSP, 02.12.1969, RJTJSP 11/74).

Outra tese entende que a desconstituicdo do julgado forma pressuposto
l6gico para a obtencdo da reparagao a que se refere o artigo 630 do Cdodigo de
Processo Penal, e que, admitir a corrente da desnecessidade da desconstituigao

seria empregar a incerteza juridica e desestabilizar os julgados.

Séo realizadas duas defesas em relagdo a exigéncia da desconstituicdo do

julgado:

A primeira ocorre quando o erro decorrer de ma atuagédo do Estado
administragdo, caso em que nao ocorre o erro judiciario, mas o individuo
lesado podera pedir reparacdo do Estado a qualquer tempo. Um exemplo
deste caso é quando o acusado tenha sido detido pela autoridade policial
com abuso de autoridade.

A segunda ressalva acontece quando o erro judiciario decorrer de

decisdao de mérito ou na execugdo da pena. Como exemplo, cita-se os



casos de erro de fixagdo da pena ou mesmo incorreto critério de apuragao

da pena executada®.
No caso, se o condenado ja tiver falecido, a reparagdo podera ser solicitada
através de seus herdeiros legitimos, na ordem de vocagao hereditaria, segundo os
ditames do Cddigo Civil brasileiro. Entende-se que a titularidade para a agao passa

a ser daqueles a quem a vitima estava comprometida a prestar alimentos.

Desse modo, caso tenha falecido aquele vitima de erro judicial, o direito a
reparagao se transmite as pessoas a quem ele estava obrigado a prestar

alimentos®®.

O artigo 943 do Cadigo Civil prevé que "o direito de exigir reparacédo e a

obrigagao de presta-la transmitem-se com a heranga".

CONCLUSAO

Pdde-se constatar com esta pesquisa, que a publicidade no processo penal
passou a ser uma conquista concreta do lluminismo. Se anteriormente, algumas
civilizagbes ensaiaram lampejos do seu exercicio, no bojo de sua respectiva
processualistica, o principio em comento evoluiu ao lado do desenvolvimento da

teoria dos direitos fundamentais.

No Brasil, a primeira e discreta aparicdo da publicidade nos atos processuais
penais, deu-se com a outorga da Constituicdo de 1824. De |a, até a Constituicao
Cidada, muito se conquistou, culminando com a publicidade irrestrita que impera no
préprio Codigo de Processo Penal e na Carta de 1988. Aqui e ali, existem
mitigacbes e até mesmo a supressao da publicidade, mas sempre no interesse de
direitos e garantias individuais que nao devem ser sacrificadas em prol de um

suposto “interesse publico”.

Por outro lado, acesso livre a informagdo é algo fundamental para a
democracia. Liberdade de imprensa e difusdo de informacgdes sao condigoes
garantidas constitucionalmente nas sociedades democraticas, enquanto as ditaduras

estdo relacionadas a proibicdo de acesso e controle dos meios de comunicagao.

7 STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil: Responsabilidade Civil e sua
Interpretacéo
Doutrinaria e Jurisprudencial. 5. Ed. Sdo Paulo: RT, 2001, p.347.
58 Ibdem, p. 349



Diante do exposto, esta pesquisa trouxe por problematica principal a
seguinte questdo: Em que limites devem operar o principio da publicidade e os seus
desdobramentos, a fim de alcangar um equilibrio entre principio da nao culpabilidade
(art. 5.°, LVII, da CF) e o interesse social que reside no pro societatis? Para tanto,
este singelo trabalho se propbés a analisar em que situagdes, relativas ao caso
concreto, deve imperar principio da publicidade e, a contrario sensu, atendendo as

determinacgdes legais, o principio pode ser excepcionado.

Cumpre ressaltar que nem sempre a midia influencia de modo positivo as
atividades do processo penal. Cabe aos operadores do direito, e somente a eles,

analisar fatos, provas e sem paixao, pronunciar-se.

E se o sigilo pode existir para proteger direitos individuais e a propria
realizacdo da Justica, a expectativa em torno daqueles que detém a informagao
sigilosa, é que procedam com a recomendada cautela. O pouco respeito que se da a
existéncia de segredo nos autos e a percepgado equivocada de que um alegado
interesse publico justifica qualquer vazamento fizeram surgir um fenédmeno, o do
sigilo que sO existe para as partes, mas que nunca € oposto aos meios de

comunicacao.

Nao sem razao, em 09 de setembro de 2008, o CNJ editou a Resolugédo n°

59, determinando em seu art. 17 que, in verbis

“nao sera permitido ao magistrado e ao servidor fornecer quaisquer
informagdes, direta ou indiretamente, a terceiros ou a 6érgdo de
comunicagdo social, de elementos contidos em processos ou inquéritos
sigilosos, sob pena de responsabilizagdo nos termos da legislacao

pertinente”.>®

Pensamos que o Ministério da Justica, ao qual se subordina a Policia Federal
e, no ambito dos Estados, as Secretarias de Seguranga Publica, deveriam seguir o
bom exemplo do CNJ, pois dessa forma os Delegados de Policia teriam de
rememorar 0 que a legislagado vigente regulamenta, no que respeita ao vazamento

de dados sigilosos.

*® CNJ, Art 17, Resolugao n° 59, de 09 de setembro de 2008



Se na época da Inquisicdo as multiddes se aglomeravam para assistir as
execucoes, na atualidade, elas se acotovelam em frente as televisées, em torno das
delegacias e nas proximidades dos Féruns Criminais, extravasando seu rancor com

o pedido de que o outro seja penalizado

O grande Carnelutti observa:

“A publicidade do processo penal, a qual corresponde ndo somente
a idéia do controle popular sobre o modo de administrar a Justiga, mas
ainda, e mais profundamente, ao seu valor educativo, esta infelizmente
degenerada em um motivo de desordem. Nao tanto o publico que enche os
tribunais do inverossimil, mas a invasdo da imprensa, que precede e
persegue o0 processo com imprudente indiscricdo e ndo de raro
descaramento, aos quais ninguém ousa reagir, tem destruido qualquer

possibilidade de juntar-se com aqueles aos quais incumbe o tremendo

dever de acusar, de defender, de julgar™®

Ndo €& demais afirmar que a publicidade, que nasce como auxilio a
realizagao da Justica, e o sigilo, que deveria existir para a protecdo do proprio
processo e daqueles que nele sao envolvidos, transformaram-se aos poucos em

formas alternativas de penalizacgao.

Entretanto, a existéncia do principio da publicidade no processo penal,
principalmente no que respeita a publicidade aos terceiros e a sua eventual
mitigacdo pela aplicagdo da sigilosidade, que pode imperar nos casos assim
determinados por lei e citados anteriormente, ndo sao conflitantes entre si. Atuam
sim, de forma cinérgica, em homenagem e sob a égide do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, seja esta da vitima, de sua familia, e do préprio acusado, ndo se

podendo olvidar da propria dignidade da Justica.

Dessa forma, se delegados, promotores, advogados e juizes, nao
raramente, preferem uma exposi¢ao espetaculosa e os holofotes propiciados pelos
meios de comunicagdo, ao invés da silenciosa discricdo recomendada a quem o
munus publico outorgou sagrada funcéo, data maxima venia, nao fizeram a melhor

escolha profissional.

% CARNELUTTI, Francesco. As Misérias do Processo Penal. Tradugdo José Antonio
Cardinali. 22 Ed.
Campinas: Bookseller, 2002 p.97.
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