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RESUMO

Este estudo nasceu da interacdo que tive com o povo Guarani Mybiad e do
acompanhamento que fiz em reunifes junto aos O6rgdos governamentais, quando
tratavam da efetivagdo das politicas publicas especificas dos povos indigenas no
Parana. Delimitando o tema a comunidade Aracai do povo Guarani, localizada em
Piraquara-PR, o estudo teve por objetivo acompanhar e analisar a implementacéo
da politica educacional e da questéo fundiaria e o nivel de efetivacdo destas. Assim,
foram analisados os procedimentos internos da FUNAI de demarcagéo de Tl (terras
indigenas) e a politica publica educacional, contextualizando com a etnografia local
da formacao da aldeia. Para tanto, foi de fundamental importancia analisar as bases
histéricas da relacdo entre os povos indigenas e o Estado, até chegar ao atual
contexto politico-juridico de afirmacdo do principio, da igualdade e da protecdo a
cultura e concluir que estes valores, quando assolados pela cultura moderna
homogeneizadora e pelos interesses capitalistas de exploracdo acabam reafirmando
uma dominacéo tado colonial quanto a primeira.

Palavras-chave: Eurocentrismo. Sujeito cultural. Invisibilidade. Transmodernidade.
Ecologias. Hermenéutica diatépica. Aldeia Aragai - Guarani-Mybia.



ABSTRACT

This study was born of the interaction that | had with the people Guarani Mybia and
of the accompaniment who | made in meetings next to the governmental bodies,
when they dealt with the efetivagdo of the specific public politics of the aboriginal
peoples in the Parana. Delimiting the subject to the Aracai community of the Guarani
people, located in Piraquara-PR, the study it had for objective to follow and to
analyze the implementation of the educational politics and the agrarian question and
the level of efetivagdo of these. Thus, the internal procedures of the FUNAI of
landmark of YOU (aboriginal lands) and educational the public politics had been
analyzed, contextualizando with the local etnografia of the formation of the village.
For in such a way, it was of basic importance to analyze the historical bases of the
relation between the aboriginal peoples and the State, until arriving at the current
politician-legal context of affirmation of the principle, the equality and the protection to
the culture and concluding that these values, when devastated for the
homogeneizadora modern culture and the capitalist interests of exploration they
finish reaffirming a so colonial domination how much to the first one.

Word-key: Eurocentrismo. Cultural citizen. Invisibilidade. Transmodernidade.
Ecologias. Diatopica hermeneutics. Village Aracai - Guarani-Mybia.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a tematica indigena relacionando elementos
histéricos da colonizacdo do Brasil com suas formas de construcao social, politica,
econdmica, numa leitura da relacdo historica entre Estado e os povos indigenas. De
inicio faz-se uma leitura histérica da colonizacdo do Brasil, passando para uma
analise critica das formas de legitimacdo dos poderes segregadores, no qual se
fundou a cultura moderna. Formatada por uma nocdo de espaco/tempo e
desenraizada da realidade, a modernidade retirou de outros povos a possibilidade
de construirem suas historias. Isso se deu, no momento em que desvalorizaram
seus modos de ser e de existir como verdadeiras fontes de conhecimento. Assim,
faz-se necessario relembrar suas bases, com intuito de compreender o pensamento
gue fundou a sociedade envolvente.

Noutro sentido, foi abordada a possibilidade de um novo mundo, seguindo o
autor Boaventura de Sousa Santos. Esta nova contextualizacdo é também chamada
por ele de mundo transmoderno, apresentando nova maneira de mudar o paradigma
sobre 0s novos rumos que se pode tragar, agregando a qualidade de ser diferente
como um valor positivo e possivel. Por ultimo é feita uma analise do Estado Social e
das legislacdes pertinentes que reconhecem os direitos culturais, como um marco da
nova relacdo entre os povos indigenas e o Estado, esta contextualizacdo se da por
meio de uma pesquisa de caso junto a comunidade indigena Aracai do povo
Guarani Mybié, habitante do Municipio de Piraquara no Parana.

Assim, abre-se para a avaliagcdo da implementacédo das politicas publicas
territorial e educacional indigenas na comunidade Aracai seguindo os procedimentos
internos da FUNAI, compreendida como requisito fundamental para a compreensao
e participacdo da comunidade no processo de titulacdo de suas terras, e na analise
da politica de educacao, atualmente regida pela LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional) n°® 9394/96 e pela Resolucédo 2.075/2008 que determinou a
estadualizagdo do ensino, e que esta sob orientagédo politica da EPPI (Estratégia de
Participagdo dos Povos Indigenas). Por fim, faz-se uma analise da politica

educacional.
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A eleicdo destas politicas estdo sendo implementadas dentro da
comunidade Aracgai, pois ha o real interesse da mesma em compreender melhor e
participar desses processos, que sdo direitos tdo importantes e determinantes em
suas vidas. Outro aspecto interessante € o fato de duas politicas possibilitarem a
comparacao entre as distintas relacdes exercidas pelos diferentes érgaos, no que se
refere & prestagédo dos seus servigos. Tais fatores tornam-se instrumento de analise

da relacédo concreta entre o0 governo, suas politicas e os povos indigenas.
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2 DA FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO COLONIAL PARA UMA VISAO
CRITICA DAS ESTRUTURAS DE PODER

2.1 DA COLONIZACAO DO TERRITORIO E DOS SABERES DO POVO
BRASILEIRO

Ao analisar o povoamento do Brasil, Caio Prado descreve o processo de
colonizacdo como elemento chave para compreender a transformacao social,
espacial e politica, impulsionada pela economia portuguesa que chegou ao Brasil
com intuito de expandir seu mercado para outros continentes. Uma nova conjuntura
que transformou as culturas amerindias forcando os nativos da regido e demais
povos colonizados a negarem e ocultando por séculos os seus costumes, falas e
conhecimentos, encabecados pela mentalidade eurocéntrica. Desta forma,
buscaremos retomar os elementos formadores da organizacdo social, politica e
econbmica da histéria do povo brasileiro, dando especial atencdo a questdo
indigena.

Caio Prado, ao explicar a histéria do periodo colonial brasileiro toma por
base o0 inicio da colonizacdo que se estende até o séc. XVII, sucedida pela
expansao demogréafica com a corrida do ouro no séc. XVIlI e estabilizada no final do
mesmo século. Foi na segunda metade deste mesmo século que aconteceram as
mais importantes emigracdes, fato este, indispensavel para a compreensao da
formacdo do Brasil em sua distribuicdo social, politica e econbmica como raiz
estruturante da histéria do povo brasileiro.

No periodo de coloniza¢do, um novo modelo comercial surgiu com base na
empresa do colono branco, que se ajustou para sustentar os objetivos mercantis
proprios da expansao ultramarina da Europa, que visava a exploracao da natureza
para beneficiar o comercio europeu.! Dada a caréncia de um mercado interno soélido
e organizado, a economia produziu uma forte desigualdade econbémica, tornando
escravos negros e indigenas em servos dos interesses da metropole, que fazia

concentrar nas maos dos colonos todas riquezas aqui presentes.

! PRADO JUNIOR, Caio. Formagéo do Brasil contemporaneo: col6nia. Sdo Paulo: Brasiliense;
Publifolha, 2000, p. 31.
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Com base na exploragdo de minérios, de gado e da agricultura, somada a
politica de aculturac@o dos cristdos, e dos missionarios que buscavam a converséo
dos indigenas. Como exemplo tem-se a historia dos povos Botocudos e Aimorés,
entre outros milhares de indigenas, que morreram ao oporem-se a tomada de suas
terras. Aonde havia rios navegaveis e rotas terrestres de acesso para 0 COmércio,
chegavam os portugueses, seguidos dos espanhois e dos ingleses, que fixaram-se e
expandiram sua ocupacdo ao tempo em que construiam as capitanias,
transformando a ocupacgao do “branco” prevalente no dominio das gentes.

Inicialmente foi com base nas racas do branco, do indio e do negro e,
posteriormente, com suas miscigenagdes, que se constituiu o povo brasileiro. O
primeiro, de origem portuguesa, estava vinculado a uma politica do Reino vindo de
outros paises sem que houvesse quaisquer restricdes rigorosas. Bastava-lhe a
condicao de colono e de cristdo, mais propriamente, o catdlico. A nacionalidade era
coisa secundaria, uma vez que se tinha a crenca de que o vinculo se dava pelo
sangue. O mesmo ndo aconteceu com a colonizacdo Espanhola que por precisar de
uma politica colonial mais rigida, reflexo das vastas guerras, resolveu fechar em
1580 as portas de entrada para o Brasil. Contudo, os espanhdis aproveitaram do
ideério de pétria e vieram a se fixar principalmente no Sul do Pais.

Ao passo que se abriram novas colbnias, estrangeiros, ingleses e
holandeses migraram para o pais, praticando atividades comerciais, sofrendo
poucas restricdes. Foi apenas apés a descoberta do ouro nas colénias que o
governo aumentou as restricdbes de estrangeiros e tornou rigida a cobranca dos
tributos das pessoas, como lhe fez de direito. De modo geral a presenga lusitana no
pais foi insignificante até o séc. XIX, periodo em que 0s portos sao abertos.

A imigracédo do Reino foi marcada pela fase que vai da segunda metade do
séc. XVII, até a Restauracado com o fim das guerras holandesas. J4 a segunda fase,
se forma com o povoamento até as guerras holandesas, momento que ampliou o
fluxo imigratério de Portugal para o Brasil.

A patria ficava dividida entre a politica espanhola tratando com descaso o
império colonial, visto que s6 |hes interessava abocanhar os metais preciosos que
permitisse 0 andamento das guerras por eles financiadas, e pela politica de Portugal
que desprezava a Europa, sustentando seu império apenas com pequenas terras

com suas posses ultramarinas.
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A crise da coroa portuguesa veio a afetar o Brasil por trazer imigrantes que
demandavam moradia e comércio, antes absorvidos pelo Oriente. Com 0 comércio
em fase embrionaria, inapto e insuficiente e aliado ao declinio do Reino que estava
paupérrimo, a coroa se vé forcada a tomar medidas de restricdo da emigracdo para
a Colbénia ja no ano de 1667. Porém, a contencdo se tornou critica depois da
descoberta do ouro no ultimo decénio do século, levando o Conselho Ultramarino
tomar medidas ainda mais rigorosas quanto a entrada de estrangeiros no pais.

Os brancos comumente chegavam ao pais com empregos assegurados na
administragcdo do governo, e, quando ndo conseguiam adquirir desde logo terras,
trabalhavam com profissdes liberais, como as ocupacfes comerciais, dentre outras.
No relatorio entregue pelo Vice-Rei Marqués do Lavradio escrito em 1779, ele
constata que o colono recém vindo, ndo pensa em outra coisa que ndo a
mercancia.’

O cenério no inicio do século é de concentracdo de brancos nos centros
urbanos, e em ndmero muito pequeno no campo, isto se justifica pela importancia
que é dada a aglomeracao para a satisfacdo das necessidades dos colonos. Seu
objetivo: ocupar de forma sélida territorios estratégicos, principalmente as regides de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul que, desde o inicio, se destacam por suas
caracteristicas especificas que as distingue das demais formas de colonizagcéo
brasileira.

Com terras previamente ocupadas, divididas em parcelas pequenas, e
ocupadas preferencialmente por casais, se formavam aliangas que pudessem
facilitar as ofertas do governo como o oferecimento de terras, entre outras
providéncias que pudessem auxiliar na permanéncia dos brancos colonizadores. Até
hoje encontramos varios destes lugares chamados de “nucleos coloniais” que fazem
parte do governo federal ou estadual e que serviram de incentivo para a
colonizacéo.®

Como elucida Marco Antonio Barbosa, quando as nacfes europeias se
viram na frente de milh6es de indigenas, ndo havia qualquer interesse sobre as

culturas ou religibes dos nativos, mas tdo s6 pelo comeércio.

2 PRADO JUNIOR. 2000, p. 89.
% 1dem.
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Entdo pensaram que a melhor forma para alcancar tal objetivo seria civilizar
0S primitivos, trazendo ao seu conhecimento 0s costumes para entao ter melhores
condicbes de aproveitar das riquezas naturais das terras conquistadas.*

O contato entre brancos e indigenas desde o inicio, foi causa de conflito e de
escravidao. Tanto que o Papa Paulo Ill, em 9 de junho de 1537, considerou que o
trato com os indigenas excedia 0s maus tratos que os homens tinham com seus
animais. Mas, como se tratava de inumanos, os homens dotados de superioridade e
razdo, estariam gozando de pleno direito ao priva-los de sua liberdade. Os
indigenas, privados de possuirem bens ou quaisquer outros direitos exclusivos do
homem branco, tiveram que se curvar as leis dos brancos.’

Explica Carlos Frederico Marés, que até mesmo naquela época ja havia
guem se opusesse ao sistema social explorador de riguezas e de trato abusivo
contra os indios. Como demonstra a doutrina formulada por Las Casas da regido
espanhola que pregava uma colonizagcdo pacifica ja nos séculos XVI e XVII. Sua
codificacdo que foi fundada na ideia de Direito Natural, defendeu que cada povo
possuia sua propria jurisdicdo, de tal forma que reconheceu a organizacdo das
sociedades segundo seus costumes. Seus chefes, leis, costumes e tradicdes eram
prova de uma nagdo, havendo assim o direito destes gozarem de liberdade da
autogestao. Contudo, ainda que o Direito oficial tenha reconhecido a verdade de Las
Casas nas legislacGes portuguesas e espanholas, eram comuns as guerras entre
esses e 0s nativos, interpretadas como guerras “justas”.’

A oposicdo de Las Casas que negava que o direito dos espanhdis de impor
sua legislacdo sobre os indigenas ndo surtiu efeitos e o Direito indiano que previa
regras voltadas para a administracdo espanhola na América, funcionou como uma
forma “Direito Internacional”. A Coroa, cabia receber os tributos conhecidos por
repartimentos dos povos pacificados, que com frequéncia eram somados as

“encomiendas” na qual se entregavam as terras e seus indios aos espanhais.

* BARBOSA, Marco Antdnio. Direito Antropoldgico e terras indigenas no Brasil. Sdo Paulo: Ed.
Pléiade. 2011, p. 35.

> BARBOSA. 2011, p. 61.

® SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito
Curitiba: Jurua, 2008, p. 46-50.
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Outro modo de reparticdo das terras eram os “resguardos”, porgdes de terra
entregues a certa comunidade que seguia com o governo do cacique, porém
submetida ao dominio da Coroa sobre suas terras, que também repartia os lucros da
venda dos produtos, além de possuir junto ao cacique, o controle sobre os bens
materiais da comunidade. A regulacédo do trabalho pela legislacdo previa tanto o
modo remunerado como o obrigatério. Ndo havia preocupag¢do ou previsdo dos
indigenas perdurarem como indios. Tais regras, que eram aplicadas de diferentes
maneiras em cada regiao do pais, ndo tiveram eficacia no Sul, por exemplo. A lei era
adotada segundo a conveniéncia da Coroa e de seus governadores, que sempre
compreenderam os povos como fonte de reserva de trabalho.’

Outro exemplo de codificacBes que dispds sobre os indigenas foram as
leis Portuguesas editadas em meados do séc. XVI. Esta determinou o “bom”
tratamento aos indigenas, 0os quais seriam submetidos as catequeses ou as guerras
guando consideradas justas. Tal conduta demonstra uma nova ordem de ideias ao
proibir a escravidao, cujo intuito era de assimilar os nativos a comunh&o nacional. O
regimento de 1548 e de 1570 é claro ao proibir a escraviddo e a contencado de indios
em cativeiros, porém, o desrespeito a estas normas era frequente.

Acostumados com a prética da caca, da pesca e coletas de variados frutos
oriundos da mata abundante, os indigenas tinham incontaveis razées para nao se
submeterem ao trabalho, evidenciado pela dificuldade que os portugueses tiveram
ao tentar Ihes impor o trabalho forcado. Ndo obstante ao regime de escraviddo, a
Carta Régia de 1808 determinou a entrega dos indigenas aos fazendeiros, que
deveriam educa-los, e, em contrapartida poderiam dispor de seus servicos
gratuitamente. O novo regime submetia os indigenas as leis do reino fazendo-os
acreditar que as imposi¢cdes eram moralmente boas para a convivéncia pacifica e
harmoniosa.®

Outro regime foi o das Sesmarias, que transformava as terras
“abandonadas”, em glebas cedidas quando n&do demarcadas e ocupadas

integralmente dentro do prazo de cinco anos.

" SOUZA FILHO. 2008, p. 50 -53.
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As Sesmarias que surgiram da reestruturacdo das ordenacdes Manuelinas
(1514), repetidas em 1789 pelas Filipinas foram absorvidas sem qualquer alteragao
pelo Brasil durante o periodo colonial. Desconsideradas as formas de ocupacéo dos
nativos que ndo usavam cercas nas propriedades. O Unico objetivo dessa legislacéo
era executar a ocupacdo, o desbravamento e a conquista, mesmo que issO
implicasse em guerras e agressbes desumanas com 0Ss povos colonizados. As
nacodes indigenas foram expulsas de suas terras.

Junto ao processo de abolicdo do regime de Sesmarias, que dividia em
quinze grandes partes o territorio brasileiro, foi criada a Lei de terras, decretada em
18 set. 1850. Esta disp6s sobre a questdo fundiaria brasileira que determinava em
seu art. 1°: “Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que
nao seja o de compra”. A aquisicdo das terras brasileiras somente era possivel
mediante o pagamento em pecunia, inviabilizando as culturas desprovidas de capital
tivessem acesso a tal direito. Sem qualquer protecdo do ordenamento juridico, 0s
indigenas tiveram desconsideradas quaisquer ocupacdes e posses que possuiam
sobre as terras, como ordenava o art. 12 da mesma lei: “O Governo reservara das
terras devolutas as que julgar necessérias: 1°, para a coloniza¢ao dos indigenas; 2°,
para a fundagcédo de povoacdes, abertura de estradas, e quaisquer outras servidoes,
e assento de estabelecimentos publicos: 3°, para a construgéo naval’.

Em contrapartida, a Coroa oferecia grandes propriedades as familias
burguesas de Portugal que viessem ao Brasil com objetivo de colonizar. Os
interesses se resumiam a ocupacado produtiva valorizada pelo cultivo de animais, de
plantacdes ou aquelas utilizadas para habitacdo do posseiro colonizador. As terras
gue ndo cumprissem com a finalidade para o uso Nacional, Provincial ou Municipal
se tornaram terras vagantes, devendo ser apropriadas pelo Estado, mas que nunca
cumpriu sua funcéo de aproveitamento.®

A ocupacao deveria ser dos colonos em nome do rei e da Coroa portuguesa,
motivo pelo qual ndo poderia ser feita pelos indigenas no principio. Jodo de Barros
Torres diz que num primeiro momento, a miscigenagdo étnica era vista com
perplexidade ndo admitida. Assim, os europeus da mesma forma que nao
guestionavam a origem dos portugueses, holandeses, franceses, visto que tambéem

eram colonizadores, qualificaram os indigenas como sendo todos de uma mesma

° BRASIL. Constituigio (1988). “Art. 3° Séo terras devolutas: § 1° As que ndo se acharem aplicadas a
algum uso publico nacional, provincial, ou municipal”.
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etnia. E, mesmo depois de perceberem as diferencas das identidades coletivas, nao
tiveram interesse em modificar o entendimento ja formado.*

Toda legislacdo do século XVI, submete os indigenas a catequese ou a
guerra. Destruindo as aldeias ou levando-os para cativeiros, os indigenas
aproveitaram do conhecimento que tinham sobre suas terras, para impedir que a
escraviddo lhes fosse imposta, mas nao raras vezes isso era inevitavel.*

Sao trés as racas que compde o complexo étnico do Brasil no inicio da
colonizacéo do povo brasileiro. Havia distingfes nitidas entre os grupos, e que mais
tarde foram se mesclando até formarem o que hoje percebemos como racas
formadoras da civilizagéo brasileira. Se por um lado os indigenas nativos recebiam a
operacao de “amarragdes”, pena que consistia na formacdo velada ao indio de
prestar servico as autoridades segundo sua conveniéncia, mesmo depois de sua
equiparacao aos direitos dos demais suditos, conforme demonstra 0 momento que
sucedeu a queda da legislagdo Pombalina em 1798, por outro lado o surto
econdbmico da colénia no final do séc. XVIII demandava larga mdo de obra
escrava.'?

A Constituicdo Pombalina proibiu que fossem cometidas agressdes contra
os indigenas, mas a hostilidade dos colonizadores em defender suas terras ndo era
passiva. Foi principalmente na segunda metade do séc. XVIII, que tribos indigenas
se refugiaram aos montes dentro das florestas mais densas. SO tempos depois
aconteceu o inchaco da populagéo, crescendo de forma significativa no séc. XIX
apos a abertura dos portos.*

Tal emigragdo do Reino para o Brasil foi notada por dois momentos distintos,
o primeiro até o séc. XVII com o periodo que se inicia com a Restauracdo, até o fim
das guerras holandesas, e 0 segundo com a vinda intensa dos Portugueses que
aumentou consideravelmente a populacgéo no pais.**

A vinda do branco acontecia de duas formas principais, ou se fixavam de
imediato nos cargos de administracdo do governo quando letrados ou fidalgos, ou
vinham exercer profissées liberais quando nao tinham condi¢cbes de se tornarem

desde logo donos de terras ou fazendeiros.

1 TORRES, Jo&o de barros. O indio e a Terra na Legislacéo Anterior & Constituicéo Brasileira de
05 out. 1988. In: Terras Indigenas na Constituicdo Perspectiva Historica, p. 33.

1 SOUZA FILHO. 2008, p. 53-54.

2 PRADO JUNIOR. 2000, p. 99.

3 |bid., p. 98.

“ Ibid., p. 87.
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A depender da descendéncia j& eram incluidos em lugar certo dentro das
colonias.™

A emigracao oficialmente estimulada tinha objetivos bem determinados, do
qual o primordial era o de ocupar territorios estratégicos e pouco habitados. Assim
aconteceu nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, o que justifica a
enorme diferenca na forma de colonizacao entre os estados. Enquanto na regiéo sul
os colonos se dedicavam a pratica da agricultura de subsisténcia, com suas
propriedades pequenas e recebendo auxilios do governo para que se fixassem com
éxito, o Norte era assolado pela exploracdo e formacao dos latifundios e trabalho

escravo para suprir as exigéncias da metrépole.*®

No Sul, esta forma de colonizacdo por agorianos € mais importante, e € ela
gue constituird o fundo principal do povoamento de Santa Catarina (ou
antes aquilo que se entendia por Santa Catarina, que era somente o litoral),
e 0 Rio Grande do Sul (...) Em 1747é concebido a Feliciano Oldenberg
privilégio para transportar e estabelecer 4.000 casais na ilha de Santa
Catarina (13). Foi inicio de uma corrente migratéria do mesmo carater que
durante meio século, at¢ o0 momento que hora nos ocupa, alimentou a
populacdo daquelas capitanias meridionais. Formasse assim nesta regido
um nucleo de populacdo branca, que é proporcionalmente maior que o de
gualquer outro ponto da colbnia;e populacdo que ndo é unicamente urbana,
mas rural, constituida de pequenos lavradores; o que em escala apreciavel
é 0 caso Unico no Brasil de principios do século passado.”’

Na coloniza¢do do Sul, ainda que aparentemente amigavel o encontro entre
colonos e indigenas, ha que se considerar que assim como aconteceu nos Estados
Unidos, o Unico proposito da aproximacao era para que lhes servissem de mao de
obra. Tanto que, uma vez tendo afastados os ingleses e os franceses, restou aos
colonos o obstaculo de eliminar os indigenas que foram expulsos de seus
territrios.*®

Outros problemas apareceram durante a marcha para a colonizacao,
missdes jesuiticas que se inseriam nas aldeias tinham seus proprios interesses,
desejando conquistar fiéis como forma de inserir seus ideais, somados ao extenso
territério a ser ocupado, 0s portugueses por sua vez decidiram utilizar os indigenas

como “aliados”, incorporando-os a comunhao luso-brasileira.

> PRADO JUNIOR. 2000, p. 88.
'® |bid., p. 89.

Y Ibid., p. 91.

'8 |dem.
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Uma mera igualdade formal equiparava a integracao dos indios aos demais
colonos, fato que sucede por mais trés séculos. Porém, como se sabe, as disputas e
interesses nunca foram convergentes, o que despertava um comportamento
antagonico, ora como defensores do territorio, ora como inimigos dos colonos.

As guerras intermitentes tornaram impossivel a convivéncia pacifica entre
colonos e indigenas, que, diante da exploracdo brutal que os forcava a escravidao,
resultou na segregacdao e isolamento das diversas etnias indigenas. Portugal chegou
a intervir criando a legislacdo de Pombalina que impunha a superioridade dos
interesses da colonizacao brasileira sobre os interesses particulares da oposigéao.
Uma vez declarada a tese de liberdade dos indigenas, surgia a necessidade de
educé-los, civilizando-os. Mas o massacre de muitos indigenas ja havia sido feito.*

Com a imposicéo da lingua portuguesa e com a permissao para utilizar o
indigena como trabalhador assalariado, a politica de civilizacdo acabou por incitar a
miscigenagéo, a qual muito contribuiu a lei Pombalina. Como os principais objetivos
da colonizacdo eram a incorporacao do indio na populacédo branca e a entrada das
missdes jesuiticas, foi notdria a incursdo dos brancos e subjugacédo dos indigenas.
Mesmo em pequeno numero, 0S missionarios conseguiram tomar o comando das
comunidades, determinando o seu rumo de subordinar-se aos interesses da
metrépole e de seu ideario de desenvolvimento.?

Foi com o a chegada das diferentes racas, e de seus cruzamentos que
vieram a se constituir os diferentes povos que é sem duavida, a estratégia mais
notavel de resolucdo dada para a colonizacdo dos indigenas, embora parte da
nacdo nao tenha deixado de sofrer duras penas com as leis disfarcadas. Tais
disfarces, segundo Caio Prado, sdo percebidos nas praticas dos “descimentos”
pacificos, ou a utilizacdo dos indios “descidos”, ou as “amarragcdes” onde o indio era
arrastado quando estava preso como escravo. Préaticas ja abolidas ha mais de meio
século, mas que eram aplicadas sob a protecao da lei.

A principal causa desse retrocesso pode ser inferida pelo surto econémico
gue sofreu a colbnia, e das novas exigéncias e perspectivas que se tinha no final do
séc. XVIII.

Y PRADO JUNIOR. 2000, p. 93.
%% |pid., p. 98.
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Com a busca de refagio dos indios Aimorés entre os limites de Minas Gerais,
as capitanias de Porto Seguro e Espirito Santo se tornando palco para guerras, uma
nova politica transferiu a corte para o Rio de Janeiro, 0 que acirrou ainda mais a
tensdo entre indios e ndo indios. Resultado: O governo declarou guerra aos
Botocudos (Aimorés) em 1808, que passaram a servir de servos gratuitos dos
comandantes de guerra.?

No mesmo ano, a Carta Régia mandou distribuir os indigenas entre os
fazendeiros, que passariam a servir por 12 anos quando de idade completa e de 20
anos 0s menores considerados neste periodo. A cena se repete nos campos de
Curitiba e Guarapuava, no Sul do pais. Considerados incorporados, os indigenas
sobreviventes das guerras passavam a fazer parte da sociedade brasileira, e, ao
decairem no interesse dagueles que demandavam seus servi¢os, restava-lhes
serem absorvidos pelo mercado de trabalho em nome do progresso econémico. %

A populagéo indigena vai sendo eliminada progressivamente do contato com
o branco, sendo notaveis as diferencas apontadas e justificadas entre os diferentes
niveis culturais das racas. Se ndo houvesse a miscigenacdo acredita-se que 0s
indigenas teriam sido eliminados por completo.?®

Os poucos indios restantes se organizaram em pequenos nudcleos
enfraquecidos. Tal fato ocasionou aos indigenas que ndo conseguiram se esquivar
nas matas e fossem incorporados a civilizagdo. Os indios “mansos” que restaram
nas cidades acabaram servindo de mao de obra barata para os brancos, uma forma
mais facil e eficiente que permitiu o progresso econdmico expandir, absorvendo-os
no mercado como forcga de trabalho.

A dificuldade de colonizar a Amazobnia, pela mata fechada, restringiu a
populacdo as margens dos rios. Tribos vistas como barbaras ficavam isoladas,
outras mantinham relacdo mais ou menos estreita com os colonos prestando-lhes
servicos de intercambio comercial. Neste periodo ainda eram bastante comuns as
incursdes que entravam nas tribos inimigas, destruiam as aldeias e tornavam alguns

indigenas seus escravos.

! PRADO JUNIOR. 2000, p. 99.
*2 |pid., p. 100.
% Ibid., p. 106.
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J& ao norte do Mato Grosso se formaram ndcleos de povoamentos de indios
gue mantinham seu estado selvagem, mas com a chegada das minas, foram
expulsos de suas terras. No Maranhdo a dizimacdo também foi intensa, pois,
diferente do Mato Grosso que possui uma protecao natural de fronteira do planalto
setentrional, as do Maranh&o foram de inicio contatadas. O encontro com o branco
sempre desencadeava o mesmo fim: genocidio e exploracdo. Em Goids, o
povoamento branco foi atraido com a descoberta das minas, alvo de mdltiplas
incursdes, que também incorreram em guerras com as tribos consideradas hostis.?*

As ultimas tribos do sertdo do Pernambuco estavam entre a trincheira de
Moxotd e a area limitrofe do Ceard e Paraiba. Relatos apontam que estas tribos ja
haviam sido catequizadas e voltaram ao seu estado natural. No inicio do séc. XIX o
governador e bispo ordenam que eles fossem novamente catequizados.

Mais ao Sul, no sul da capital baiana, na margem direita de Paraguacu, local
de densas matas, os indios selvagens e arredios ao dominio do branco, enfrentaram
0os mineradores no séc. XVII, chegando ao inicio do séc. XIX fechados para a
civilizacdo. Mas a aproximacdo crescente e inevitavel, levada pela entrada para o
Leste e para o Oeste no séc. XVIIl com as correntes povoadoras dominaram 0s
indigenas em todo o territrio nacional. A Unica excegdo foi o extremo meridional
ocupado pela capitania do Rio de Janeiro. Foi durante o séc. XIX que se iniciou uma
acao sistematica contra esses indios. Em Minas Gerais, o governador constréi cinco
presidios para absorver os indigenas, em 13 de maio de 1808 declara guerra
ofensiva aos indios Botocudos na regido de Minas Gerais. Os quartéis possuiam o
comando para manter em ordem o gentio.?®

Em 1806 na Bahia, os Camacads que ocupavam o territério foram
submetidos a medidas de pacificacdo e civilizacdo pelo Capitdo Jodo Goncalves da
Costa, na cidade chamada hoje de Conquista, nome este, para se lembrar o feito.
Foi assim o que aconteceu com a maioria das coldnias que se fixaram com quartéis,
presidios até formarem os povoados. Guarapuava, no principio, era aldeamento,
depois presidio militar que por meio de uma expedicao iniciada em 1809 fundou a

atual cidade.

* PRADO JUNIOR. 2000, p. 101.
%% |bid., p. 102-103.
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Os indios passaram de puros a “mansos” e depois mesticos quando se
juntaram com outras ragas. Um fato inevitdvel com a vinda dos estrangeiros e afro-
brasileiros, que em sua maioria vinham primeiramente sem as suas companheiras,
buscavam satisfazer suas necessidades com as indias e negras que aqui se
encontravam. A populacéo indigena aos poucos se mesclando com outras racas e,
como fluxo inevitavel e arduo, a histéria do mundo se constituiu no encontro dos
diferentes povos com distintos niveis sociais e culturais que se encontraram

multiplicando-se.?®

2.2 DO ESTADO COMO LEGITIMADOR DAS ESTRUTURAS HIERARQUICAS DE
PODER: DA DIVISAO RACIAL ENTRE OS POVOS

Com a imposicdo das normas sociais amparadas pelos meios legais, o
encontro entre brancos, negros e indios € marcado pela segmentacdo entre as
racas. Umas consideradas inferiores, outras superiores, as relagbes inter-étnicas
eram condutas sociais negadas como legitimas. O nascimento de filhos bastardos, a
ocultacdo de mulheres indias e negras fora do casamento, 0os cargos exclusivos
para gente de pele clara. Isso desde a primeira metade do século XIX, antes mesmo
da chegada dos africanos importados, porque depois da macica vinda de negros e
brancos para o Brasil houve uma modificacéo significativa na formacao étnica com o
costume da mesticagem.?’

Esse pode ser considerado um traco caracteristico do Brasil, que de maneira
mais evidente aos de outros paises se mesclou de forma muito intensa. A populacéo
absorvia a presenca de negros e de indigenas como forma de se estabelecerem
neste vasto territério, ndo obstante essa relacdo entre brancos, indios e negros
seguia os padrbes da mae patria que impunha seus padrées de cultura a colbnia,
formando cicatrizes determinantes na formagé&o da civilizacéo.

E certo que no inicio havia mais preconceito com a mesticagem, mas 0s

freios morais ndo obstaram as unides com indios e negros que se tornaram a regra.

6 PRADO JUNIOR. 2000, p. 106.
" Ibid., p. 107.
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Caio relata que as miscigenacdes passaram a ser admitidas com certa
tranquilidade segundo o moral dominante, uma vez que a classificagéo étnica estaria
em segundo plano no Brasil, sendo a posi¢ao social muito mais importante, havendo
por isso um acordo técito de aceitacdo quanto a cor.?®

Todavia ha de se lembrar que, a sociedade tratava de modo muito inferior os
abastados de sangue indio ou negro. Isto pode ser constatado pelo abismo na seara
dos direitos concedidos/reconhecidos a um e a outro. Condutas como a busca pelo
clareamento da cor, ou a “esquecimento” das origens demonstram a negacgéo e o
preconceito com as raizes africanas e amerindias.

Os portugueses, chegados mais recentemente e com critérios separatistas
evidentes ndo permitiam qualquer dosagem de sangue mestico para manterem a
posicao de “puros”, refletem a ideia de escala monocromatica e social que o branco
idealiza enquanto pureza. Evidenciam a posicao de superioridade do branco que
passa a ser o ideario da maioria dos mesticos que desejam “limpar o sangue”.

Foi com a abertura dos portos em 1808 que comecaram a chegar os
portugueses e outros estrangeiros, até a queda do trafico africano em 1850, principal
fase da miscigenacao intrinseca a formacgéo do povo brasileiro, colocando o homem
branco como referéncia de evolucao a ser seguida pelos sujeitos. O preto e o indio
convergiram para as camadas mais pobres/inferiores, enquanto que os brancos,
ainda desprovidos de condi¢des financeiras na sua chegada, melhor se adequavam
ao mercado, ascendendo para as classes mais abastadas.?*

Somente muito tempo depois que o branco comeca a fluir para as classes
inferiores e nela permanecerem. Enquanto os negros ficavam nas grandes regides
de atividade econdmica, entre os grandes centros agricolas no litoral e nas minas do
interior, outros locais aumentam numericamente a populacédo branca, principalmente
nas cidades do Rio de Janeiro, Recife e Salvador como efeito da abertura dos
portos.*

Ja no extremo Norte sédo os indigenas que predominam, o tapuia, o curiboca
e 0 mameluco, gerac¢des cruzadas de indios e ndo indios, que se aproximavam mais

dos nativos.

8 PRADO JUNIOR. 2000, p. 109.
9 |pid., p. 112.
% |dem.
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Com a pouca presenca do negro, de economia extrativista e com pouca
colonizacdo no nordeste, as tribos que habitavam o sertdo se refugiaram no
Maranhdo ou na Amazobnia. Em S&o Paulo, originariamente em grande ndamero,
foram reduzidos nos final do séc. XVIIl com o aparecimento dos centros urbanos. No
Sul — Santa Catarina e Rio Grande do Sul — a maioria das pessoas é branca, uma
vez que os grupos familiares vieram numerosamente e estruturados com melhores
condicbes se comparados a outras capitanias, 0 que assegurou a permanéncia e a
pureza destes no pais. No Rio Grande do Sul as reducfes dos Sete Povos relatam a
histéria dos indigenas da regido, que chegaram a somar pouco mais de 20 mil indios
apos o exterminio feito principalmente depois do séc. XVIII.

O setor econbmico se fundava exclusivamente em satisfazer as
necessidades da metropole. Consolidado sobre uma estrutura da propriedade
monocultural e na méo de obra escrava, o Brasil realizou grande exploracéo agréria
com os engenhos e as grandes léguas de terras concedidas pelo regime das
sesmarias orientadas, por exemplo, pela politica do Reino de constituir na colénia
com regime agrario de grandes propriedades e que foi determinante na formacédo do
Brasil-col6nia.!

A propriedade, a monocultura e o trabalho escravo caracterizavam a colonia
cujo perfil do colonizador ndo é apenas de trabalhador, mas de explorador. Salvo na
colonizacdo dos acorianos em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul no séc. XVIII,
as porcdes de terras ofertadas para atrair os colonos, que em sua maioria eram
nobres ou filhos de fidalgos, que ndo se contentariam em emigrar para levar uma
vida simples. Sempre sobre a mesma estrutura, o sistema organizado de reforma
agraria contava com a grande propriedade, com a mao de obra escrava ou
assalariada como condicdes naturais vindas da politica da colénia.®?

De modo distinto a colonizacdo da América do Norte que construiu a maioria
de seu regime com pequenas propriedades proporcionais a capacidade de trabalho
de cada lavrador, no Brasil se sedimentou a grande propriedade monocultural, com
a populacao portuguesa escassa e insuficiente para prover mao de obra, foi preciso
retomar a escraviddo em decadéncia desde o séc. XVI, em Roma, além de buscar

outros meios alternativos de semiescravidao.

¥ PRADO JUNIOR. 2000, p. 119-120.
%2 Ibid., p. 120.
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Nas regides de nivel econbmico mais baixo era mais comum a exploracao
do trabalho indigena, mas seguramente foram as racas colonizadas com 0 grosso
da mao de obra, que foram onerados pelo sistema de “grande exploragao rural’
como unidade produtora que constitui a base fundamental da economia agréaria
brasileira, bem como sua principal fonte econdmica e social. *

A mineracdo ascendente a partir do séc. XVIIl possui a mesma estrutura
econbmica da agricultura. Também fundada na exploracdo em larga escala,
formaram grandes unidades trabalhadas por escravos. Somente tempos depois que
0 modelo de exploragdo se transfigurard para a base do pequeno lavrador
autdbnomo, oriundo do campo, anunciando a queda do modelo econ6mico anterior.

O terceiro setor econdémico do Brasil era o extrativismo, utilizando da mata
abundante, a colheita de cacau, salsaparrilha, noz de pixurim entre outros produtos
formavam a exploragdo primitiva e rudimentar com uso da propriedade como
coletiva. Por meio das grandes unidades produtivas agricolas, mineradoras ou
extrativistas, toda organizacao do trabalho visava a concentracdo de riqueza prépria
da economia colonial.

Enquanto as atividades dos fazendeiros ou mineradores serviam de base, as
demais Ihes serviam de subsidios para que existissem. O Brasil extraia ouro,
diamante, acucar, tabaco e algodao favorecendo o governo portugués e reduzindo a
vasta maioria dos produtos produzidos para servirem o mercado de exportacéo
internacional, controlado pela Europa. Assim foi antes da abertura dos portos, com
uma populacdo escrava proxima de 30% e a extracdo dos recursos naturais
utilizando-se da mé&o de obra escrava, acarretando a estes trabalhadores somente o
desgaste fisico e moral.

O mercado interno s6 foi se desenvolver efetivamente com a chegada dos
estrangeiros em maior quantidade apds a abertura dos portos. E, ainda depois de
conquistar a independéncia do regime de col6nia e do novo contexto de producao de
produtos para o atendimento da populacdo egressa, a subordinacdo politica e
administrativamente continuava regida pela Europa. Consequéncia: a evolugdo
econbmica alternava em ciclos de “prosperidade” e de decadéncia dos mercados

explorados.®*

% PRADO JUNIOR. 2000, p. 122-123.
* Ibid., p. 125-126.
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No séc. XVII ascenderam na Bahia e Pernambuco as mineradoras, seu
estado afortunado dura pouco mais de meio século. A prosperidade dos centros
agricolas no litoral como o acucar, o algoddao também ndo duram muito tempo, sua
exploracdo desmedida e falta de praticas de cuidado com os meios reprodutivos, faz
ascenderem novos produtos no mercado, substituindo os anteriores, dentre eles o
café. As areas povoadas padeciam de sua exploracdo, refletindo a base precéria da
economia brasileira. Riqueza iluséria, que devorava 0S recursos naturais
disponiveis, tornando imperativo que buscassem novos nichos para a exploracéo.*®

A hegemonia europeia fez da colonizagdo um modelo social de
sobreposicao das castas sobre os povos colonizados, que foram violentados quando
arrancados de suas terras. E, quando nao fugiam para o interior das matas
oferecendo resisténcia as ordens em defesa de seu territorio, era suficiente para que
Ihes fosse declarada a “guerra justa”. Primeiro vieram as embarcacdes, depois 0s
jesuitas, os mineradores, 0s madeireiros, cuja légica permanece a mesma: dominar
para explorar.

Subordinados dentro de uma sociedade estratificada que buscava a
conquista e o desenvolvimento econémico a qualquer custo, os portugueses, 0S
espanhdis e depois os demais estrangeiros, vieram para o interior do pais para
ensinar os valores dos brancos. A supresséo das aspiragdes e reivindicacoes destes
povos com a imposicdo do poder aquela realidade retirou a liberdade, modificou a
histéria e continua a pressionar com o dominio do poder cultural. Este defende que o
modo de ser do sujeito moderno vitorioso é apenas um. Eis novamente a
subordinagéo dos valores que impede, ou ao menos dificulta muito que os povos
tradicionais pudessem decidir sobre seus destinos.

Enquanto isso as bases social e econbmica continuam a ser regidas por
uma politica gananciosa de dominagcdo e exploracdo. O poder e o status social
continuam com as castas abastardas, mas se antes eram orientados pela Igreja e
pelo Estado, hoje estdo nas maos de outras instituicbes com poder econémico que
formam o nosso pais como o quarto colocado em maior desigualdade social no

mundo.3®

¥ PRADO JUNIOR. 2000, p. 128.

% “Brasil é o 4° pais em desigualdade social”. Estudo mostra que o pais ainda precisa avangar na
distribuicdo da riqueza. In: Gazeta On Line. Editoria: Mundo. 21/08/2012 - 21h18 - Atualizado em
21/08/2012 - 21h18 Disponivel em
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A péssima distribuicdo de terras, agbes governamentais aculturativas as
quais estavam submetidos os indigenas, caboclos, ciganos, e demais povos
tradicionais que, até pouco tempo atrds, sequer eram considerados em suas
especificidades, sdo exemplos de acdes concretas de que as leis aplicavam uma so
“verdade” a todos os cidad&os.

O fato é que a evolucdo, enquanto exercicio da soberania eleita pela
sociedade para definir seus rumos e suas acfes politicas, de acordo com suas
culturas e instituicbes sociais, foi tolhida dos povos indigenas. A colonizagéo
orientada pelos governantes de maneira rigida tinha por “utopia” a construgdo de
uma unica nagdo. Transmitia-se a ideia de que os valores pregados por uma minoria
pudessem servir a todos, como forma de homogeneizar e de dominar, acobertando
tal violéncia com discursos patriotas e de carater paternal. Assim foram construidas
as falsas concepc¢bes sobre a ideia de povo, de pais e de sociedade que ignorou a
presenca dos nativos como se o territério fosse primitivo e vazio. Como demonstrado
pelos escritos de Thomas Georg, que afirmou que “os indios nao tém fé, nem lei e
nem rei”®’, indicando como inumanidade destes povos enquanto racas degeneradas
e perversas. Motivo: estavam muito distantes dos valores cristdos pregados pela
Igreja Catolica, de sua fé e costumes.

2.3 CONSTRUCAO EUROCENTRICA DAS PERSPECTIVAS COGNITIVAS NAS
SOCIEDADES AMERINDIAS

Foi com a Carta Magna e com seu carater social, insurgidos do periodo pés-
guerra, que o principio da igualdade veio reconhecer que todos possuem igualdade
nos direitos. Isto implicou na superacdo legal da visdo integracionista e
homogeneizadora do Estado que passou a dar igual tratamento legal aos individuos,
na qual se inclui a premissa da promocao da igualdade material. Diferencas sociais
e culturais passaram a ser concebidas como parte de uma sociedade nacional plural

e diversa, que coexiste com a presenca de diferentes povos de culturas proprias.
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As primeiras formas de Estado recusaram-se a reconhecer os indigenas
como sujeitos de direitos, através de legislacdes que ora omitira a existéncia dos
indios, ora ordenava a desintrusdo de indios de suas terras.

Nesta época politicas exterminadoras reforcavam o preconceito e a
dominacdo sobre os povos colonizados. Assim se iniciou a divisdo dos povos no
Brasil. Com estrutura Unica de Estado-nacao imposta a todos, aliada ao dominio do
territdrio, das ciéncias e das estruturas burocraticas de poder, a historia se
consolidou como fruto de dominacao violenta e injusta.

Sobre o processo de construcdo da divisdo racial explica Anibal Quijano, o
processo de globalizacdo e de constituicdo da América do século passado, se
formou sobre estruturas de divisdo racial que classificou os diversos povos a partir
do conceito de diferentes racas. Critério artificial criado pelos colonos e que atribuiu
novas identidades como a dos indios, 0s negros, 0s mesticos, 0s espanhdis e
portugueses que passaram a ser identificados segundo suas origens geogréficas e
étnicas.

Foi no inicio no século XVI na Europa, com a reorganizacdo politica do
colonialismo que se constituiu uma nova estruturacdo social de conformacéo
cultural, intelectual, intersubjetiva dos indigenas associada & estrutura classista.®
Uma nova constituicdo da subjetividade, unidas posteriormente aos mecanismos de
objetivacdo desta, que dividiu as racas em superior/inferior centralizando o poder,
chamado por Quijano de “sistema-mundo”. Poderes incidentes no controle da
cultura, da economia e principalmente da producdo do conhecimento que
impuseram uma verdade Unica e absoluta a todos individuos inseridos no processo
de massificacao da cultura.

No Direito, ndo ocorreu de modo diverso, com a centralizacdo do poder no
Estado Nacdo, a racionalizagdo e abstracdo impuseram a todos um modo Unico de
agir e de vivenciar. Tal diferenciagcao/classificacdo entre “ragas superiores” e “ragas
inferiores” determinava os colonizadores como seres superiores e a consequente
exclusdo dos povos colonizados. Impedidos de participarem dos cargos de deciséo,
tais como os de coronéis, juizes, médicos, politicos, instrumentos de controle da

sociedade e pressionados a servi-los, estavam vedados de decidirem suas vidas.

% QUIJANO, Anibal. A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas
latino-americanas. 1. ed. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciéncias Sociales — CLACSO,
2005, p. 236.
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Sustentados pelo trabalho de exploracdo e na apropriacdo dos bens de
producdo, os colonos impediram outras nacfes de possuirem terras e de serem
livres para praticarem suas crencas e costumes, deformando seus modos de vida
reprimidos pelo Estado. E, até a atualidade, esse mecanismo repressor se conserva
num modelo ainda colonizador, que impde seus valores por meio de mudltiplas
instituicbes fundamentalistas governamentais, ou ndo governamentais, indigenistas
entre outros tantos 6rgaos e entidades que cedem ao controle politico-econémico
predominante.

E, ainda que a sociedade tenha projetado novas formas de distribuicao
econdmica e social, que hoje ja ndo se reduzem as diferencas raciais, ha que se
considerar que foi com a legitimagcédo das perspectivas cognitivas eurocéntricas que
se fomentou a escraviddo, a politica do exterminio (integracionista e
assimilacionista) que elegeu a defesa dos interesses da burguesia e a propriedade
privada como nucleo de seus direitos, excluindo todos demais sujeitos dominados
como sujeitos de direitos.*

Na otica do colonizador, havia uma auséncia de instituicdo social, juridica e
politica indigena, o que lhes retirava a qualidade de ser social. A incompreenséo
proposital, ou ndo, resultou na imposi¢cédo da organizacdo sociopolitica branca como
Unica e verdadeiramente legitima imposta para todos os seres. Mas, suas formas de
organizacdo social, cultural e religiosa sempre estiveram presentes, ainda que
suprimidas com o contato da cultura branca.*

Como expbe Boaventura, ainda que 0s conhecimentos tradicionais dos
indigenas e camponeses tenham sido secularizados pela busca incessante da
modernidade, had de se considerar que essas comunidades sempre tiveram
agregadas a sua sobrevivéncia modos alternativos de resolucdo de conflitos, de
manutencdo de técnicas de agricultura, entre outros saberes. Muito daquilo que é
concebido como inexistente, na verdade foi produzido como néo existente, ou seja,
com a desvalorizacdo destes conhecimentos, que podem se tornar 0s

conhecimentos/objetos ausentes em presentes uma vez consideradas possiveis

%9 QUIJANO. 2005.

“ DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Direitos indigenas no Brasil: uma trajetéria de
violéncias e injusticas institucionalizadas. Editora Coletiva. N° 8 de 2012.

Disponivel em: <http://www.coletiva.org/site/index.php?option=com_k2&view=item&id=36:direitos-
ind%C3%ADgenas-no-brasil-uma-trajet%C3%B3ria-de-viol%C3%AAncias-e-injusti%C3%A7as-
institucionalizadas&tmpl=component&print=1>. Acesso em: 02/11/2012.
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alternativas as experiéncias hegemoénicas.*

A dominacéo refletida por diferentes prismas resultou na concentragao das
terras nas maos da burguesia, na hierarquizacdo da qual resultou na morte de
milhares de pessoas.

Doencas, guerras, acdes missionarias, violéncia cultural e os programas de
colonizagdo foram responséaveis pela reducdo do contingente populacional, que
segundo Darcy Ribeiro somavam cerca de 5 milhdes de indigenas quando da
invasdo, restaram apenas 100 mil na primeira metade do presente século.*

J& no séc. XIX as missdes, excursodes, assimilacbes e da exploracdo de mao
de obra escrava/servil teve como resultado a construcdo de verdadeiros impérios e
um vasto contingente populacional dizimado, restando aos indigenas sobreviventes
a fuga para o interior do pais. A sublimacdo dos valores europeus justificou a
aculturacdo forcada durante as missfes jesuiticas e sua sucessora, a politica
assimilacionista do SPI (Servico de protecdo aos Indios) até chegarmos ao atual
Estatuto do indio.*?

Todas essas leis foram construidas sob a mesma perspectiva de
superioridade e de controle das culturas indigenas, impediram que esses povos
fossem reconhecidos como detentores de conhecimento e que assim pudessem
dialogar de forma mais horizontal com a sociedade ndo indigena. Como explica
Enrigue Dussel, a nocdo de superioridade € a mesma desde a colonizacédo até a
modernidade. A mesma nocdo atual abstrata e universal s6 foi possivel gracas as
estruturas de poder difundidas pelo Estado/Igreja, que almejavam a acumulacéo e a
dominacdo. Foi neste contexto que surgiram as primeiras codificagdes civis do
século XIX, como o Codigo de Napoledo e o BGB, que versavam sobre as
concepcles da esfera privada e que serviram de modelo se expandindo para a
maioria dos paises do mundo.

Neste sentido, Roberto da Matta explica o contraste das estruturas sociais

“I SANTOS, Boaventura de Souza. A Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politica. 2. ed.
Séo Paulo: Cortéz, 2008, p. 104.

2 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: A formacédo e o Sentido do Brasil. Sdo Paulo. Editora
Companhia das Letras 1995, 22 ed. p. 148. Disponivel em
<http://www.iphi.org.br/sites/filosofia_brasil/Darcy Ribeiro_- O_povo_Brasileiro-

_a forma%C3%A7%C3%A30_e o_sentido_do_Brasil.pdf> Acesso em: 02/11/2012.

3 Sistema de protecdo os indio, criada no ano pelo Governo Federal por meio do Decreto n° 8.072 de
1910, norteada pela politica integracionista iniciada por Candido Marechal Rondon, conhecido por
defender os interesses indigenas na época. Reflexo da mudanca da politica exterminadora para uma
politica de paz, de integragdo a sociedade nacional.
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que comprimem a pessoa como individuo, nos quais as leis de ideologia liberal

burguesa submetem as massas.

Mas no Brasil, a comparacdo por contrastes revela uma dupla
possibilidade. E mostra que o sistema é dual: de um lado, em pode existe o
conjunto de relagBes pessoais estruturais; sem as quais ninguém pode
existir como ser humano completo; de outro hd um sistema moderno, legal,
individualista (ou melhor, fundado no individuo), modelado e inspirado na
ideologia liberal burguesa. E esse sistema de leis, feito por quem tem
relacbes poderosas, que submete as massas. Assim, o sistema legal, em
sociedades com esqueleto hierarquizante, ndo s6 amplia a
representatividade de amplos setores do sistema, mas tende também a
sufocar esses setores por meio do jugo impessoal da lei.**

Trata-se de uma Unica perspectiva que privilegia um modo de vida e de
visdo sobre o mundo, como formas de exercicio do poder de dominacédo. Vista da
perspectiva da geografia, a légica eurocéntrica se demonstra na construcdo da
conceituacdo moderna de espagco e de seus métodos. Como explica Zygmunt
Bauman, socidlogo contemporaneo, a perspectiva como Vvisdo contida entre o
espaco e a realidade foi desvirtuada com o “desenraizamento moderno”, que passou
a considerar um Unico o ponto de partida para todos os observadores, interligados
por apenas um referencial de localizagdo.*

E sabido que ndo ha apenas um referencial para todos os seres, cada ser
ocupa um lugar e cada lugar possui sua perspectiva. O objetivo de tal
impessoalidade/suprapessoalidade estava tdo s6é em tornar aquele ponto de

referéncia como

“melhor” ou “superior”,46 assim aconteceu com as ciéncias modernas, com

a localizacdo no espago abstrato, livre, vazio, impessoal e os ideais que
. . 47
passaram a ser perseguidos foram os da modernidade.

Como anteriormente, explicado por Michael Foucault, o efeito do poder

Pandptico como poder exercido pelos supervisores da prisdo, tinha por construcéo

“ MATTA, Roberto da. Carnavais, Malandros e Herdis: para uma sociologia do dilema brasileiro.
6. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 24.

*> BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
1999, p. 38.

" Ibid., p. 38-39.

" Ibid., p. 41.
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espacial uma torre central ocupada pelos supervisores, que se mantinham nas alas
da construgcdo em forma de estrela, mantendo sob constante visibilidade dos
mandantes os seus vigiados. Enquanto os primeiros ficavam invisiveis para 0s
vigiados, os Ultimos permaneciam dominados num mundo obscuro e opaco

controlado pelas regras do primeiro.

Essa € uma correlacdo que pode ser feita com relacéo a legislacéo penal de
1916 que demonstrava claramente a visdo dominadora e etnocéntrica ao adotar a
relativa capacidade civil para os indigenas, impondo-lhes o regime tutela até serem
integrados a sociedade nacional. Assim também foi o Cédigo de 1940 que equiparou
a categoria dos relativamente incapazes, tratando-os como doentes mentais ou
retardados, sob a justificativa que nédo possuirem condicdes éticas e morais.
Declarados inaptos psicologicamente e congenitamente, 0s indigenas eram
sentenciados a ndo acompanhar a evolugcdo da espécie humana, fadados assim, a
extincdo.”® A atual lei de aldeamento previsto pelo Estatuto do indio classifica os
indigenas como seres isolados, em vias de integracdo ou integrados, de acordo com
0 grau de assimilacdo destes na sociedade nacional, e, ainda que devam ser
vetados por serem contrarios ao mando Constitucional, demonstram tracos desta
subjugac&o.*

A classificacdo/hierarquizacdo do  capital/trabalho, = conhecimento
cientifico/tradicional, civilizado/primitivo, cultura/natureza, homem/mulher,
branco/negro, Norte/Sul, sempre foram uma forma de exercer o poder suprimindo as
qualidades das diferentes culturas que foram arrastadas numa mesma diregao.
Desta forma, os conhecimentos cientificos iniciados por Einstein, Newton, Darwin
naturalizaram a evolucdo como Unico sentido possivel. Pensadores renomados
desta época chegaram a afirmar a objetivacdo das ciéncias naturais influenciados
pelos idearios iluministas de crenca da verdade Unica e absoluta, refletida pelas
normas, que ignoraram a nocdo do espaco-tempo.”® A histéria tornava-se opaca
com a desqualificagdo do espacgo e do tempo, rompendo com suas raizes, 0 homem
ficava emudecido de sua historia.

Assim iniciou-se a divisdo do espaco urbano, do espaco da vida pessoal,

8 SOUZA FILHO. 2008, p. 111.
9 bid., p. 109.
*® BAUMAN. 1999, p. 47.
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das funcdes do trabalho, do lugar de compras, culto ou de diversdo cada qual com a
sua funcdo. Espacos que passaram a ser desprovidos de histéria e humanidade,
pois logicamente previsiveis e funcionais tornaram a identidade algo constituido
artificialmente, deixando de fora a determinacdo das ciéncias sociais enquanto os

fatores reais/concretos.>?

Outro fator, explica Roberto da Matta, € a nocdo de tempo que constitui
relativamente as ideologias dominantes. Enquanto nas relacdes de trabalho das
sociedades tradicionais, o todo predomina sobre as partes, mesmo que 0 mesmo
nao seja visto isoladamente nas demais atividades, nem separado do homem que a
realiza; as sociedades hegemdnicas possuem uma concepcdo de que o tempo é
pendular e totalizante. Tornando as regras retificadas para o exercicio do poder do
capital, assim como no teatro que inventa regras para criar 0 seu préprio espaco
doutrinério.® Tal “légica (tempo), ndo privilegia o tempo com dimensdo basica e
dominante de dar sentido aos eventos, mas com uma posi¢ao globalizadora, em que
o tempo n&o se distinguia e individualizava de uma totalidade”. >

E, se de um lado o capitalismo ndo se confunde com o colonialismo, ha que
se registrar que a formacdo do colonialismo enquanto politica assumida pelo(s)
Estado(s) a partir do séc. XV, uniu-se ao capitalismo com sua forma de exploragéo e
de acumulagcdo, sem o qual ndo sobreviveria um nem o outro. O capitalismo e o
colonialismo ainda estdo presentes nas sociedades colonizadoras do Norte, mesmo
que ocultem com a propria descricdo que fazem de si.

Neste sentido o Estado surgiu para os povos indigenas como algo exterior
qgue lhes impbés uma politica fundada na ideia de exterminio, de dominacédo e de
nacéo, sempre apoiados na justificativa de que deveriam invadir para dominar ou de
controlar para salvar o “bom selvagem”. Contudo a busca por solugdes remete a
discussdo para o respeito as diferencas, a necessidade de associacdo entre as
culturas de forma a possibilitar coexisténcia entre as mesmas. Visam a criacdo de
novos sistemas juridicos, como o pluralismo, que atendam as demandas sociais
locais e globais. S&o essas lutas que 0s movimentos sociais e organiza¢cdes contra-

hegemonicas reivindicam como forma de emancipacdo, como possibilidade de

*! |pid., p. 53.
2 MATTA. 1997, p. 26.
*% Ibid., p. 26- 27.

35



criacdo de um futuro diferente, pautado em seus proprios valores e decisfes.
Boaventura critica esta monocultura fundada pela modernidade, como
paradigma soécio-cultural, constituido a partir do século XVI, mas que se consolidou
nos séculos XVIII e XIX e que fez o Estado agir: primeiro como regulador social e
depois com a busca pela emancipagédo social. Condicionando todos a uma projecao

do progresso unilinear, com a crescente racionalizacéo da vida social e institucional.

Se de um lado o Estado estrangeiro/colonial, inclui pessoas, mercadorias e
as comunidades em nome do capitalismo e da missao civilizadora, reduzindo a
civilizacdo a classe racializada/colonial, por outro lado a emancipacédo social busca o
processo historico da crescente racionalizacdo da vida social, das instituicdes, da
politica, da cultura e do conhecimento como sentido unilinear de seu conceito de

progresso.>*

> SANTOS. 2008, p. 31.
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3 DO CONTEXTO JURIDICO-CULTURAL MODERNO A AFIRMACAO
CULTURAL DOS POVOS INDIGENA NAS POLITICAS PUBLICAS
ESPECIFICAS

3.1 POSSIBILIDADES DE UM MUNDO TRANSMODERNO

Refletindo sobre algumas possibilidades de superacédo deste modelo Estatal
colonizador fundado em bases colonizadoras de subjugacdo de muitos homens e de
exploracdo dos recursos naturais em beneficio de poucos, Boaventura propbe a
transmodernidade com a reconstru¢do da emancipacgao social a partir do Sul, assim
critica, juntamente com outros contemporaneos criticos da modernidade como
Enrigue Dussel, Anibal Quijano e Mognolo, a colonialidade do poder no qual se
fundou a cultura ocidental.

De um modo particular Boaventura propde que a transmodernidade seja
pensada ndo como forma de emancipacéo social, que rompe com o passado e com
o fluxo da histéria, mas como uma transformacéo que segundo este, pode vir com a
nova proposi¢ao do “paradigma do outro”. Como sera explicado “ndo trata-se de
uma critica eurocéntrica do eurocentrismo da modernidade ocidental®°, que busca
descentrar o eurocentrismo, dissolvendo-o na totalidade planetéria.

Ao contrario, o “paradigma do outro”, parte da colonialidade do poder
moderno colocando-se numa posicéo de total exterioridade epistemoldgica e cultural

a modernidade ocidental.”®

Assim adverte que, enquanto os primeiros pensadores
bastaram-se a criticar as estruturas hierarquicas de poder nas quais se fundaram as
sociedades modernas, ele propde a constru¢cdo de um novo momento historico que
seja capaz de aproveitar as ciéncias, tecnologias, linguas, artes e saberes
existentes, articulando as diferentes culturas numa reconfiguracao social, politica e
econdmica mais integrada e harmonica.

Concebeu o Sul global a partir da experiéncia social, politica e cultural
identificada por seus estudos dos conflitos entre a globalizacdo neoliberal

hegemonica e a globalizagcdo hegemonica.

*® SANTOS. 2008, p. 15.
*® |bid., p. 34-35.
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Nos locais de conflitos mais latentes, concebeu a nocado de Sul, como as

margens ou periferias que representam o sofrimento humano causado pelo
capitalismo. Uma analise sob a perspectiva das relacbes Norte-Sul, no qual o Norte
representa o império, colidindo com a globalizacdo contra hegemoénica que nos
possibilita reinventar a emancipagéo social com a alianca da praxis social e politica
feita por uma nova cultura politica, denominada pelo autor de teoria critica pos-
colonial.®’
A resisténcia dos pos-modernos de apresentar uma alternativa que seja
exterior & no¢do de modernidade, como sugere Henrique Dussel, ndo barram o pos-
colonialistas de buscarem solucdes tedricas e politicas para explicar a relagédo
desigual entre Norte e Sul. Boaventura considera equivocado o0 termo pos-
modernismo, uma vez que o modernismo da modernidade nunca foi ultrapassado.
Ao contrario, considera que ainda vivemos sob condutas colonialistas, sendo a
modernidade apenas uma autoimagem criada, cheia de conceitos e descri¢cdes para
ocultar a visdo dos gque sofreram com a violéncia do colonialismo.

Adota a terminologia do pds-colonialismo como aceitacdo de que a violéncia
opressiva e civilizadora continua a mesma. Valores econdmicos, sociais e culturais
continuam sendo determinados pelo Norte, de matriz europeia, e perseguidos pelo
resto do mundo.*®

Partindo da sociologia das auséncias e das emergéncias e da ecologia dos
saberes, a qual reconhece a diversidade epistemoldgica, ontoldgica, cultural das
sociedades, é possivel assumir uma conduta diferente, ou até mesmo oposta aos
valores pregados pela ciéncia moderna. Se por um lado esta buscou fundar seus
valores na universalidade e na unidade atribuida a ideia de superioridade; as
sociologias e ecologias visam a horizontalizacdo e dialogo entre os diversos
conhecimentos. Assim, aplicam-se os principios da igualdade de direitos e de
oportunidades com acdes concretas que permitam chegar aos objetivos federativos
de uma sociedade mais livre, justa, solidaria e democrética que inclua os diversos

saberes como validos.

> SANTOS. 2008, p. 15.
%8 Ibid., p. 28.
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Sem desqualificacdo imediata daquilo que ndo se adéqua premissas
objetivas da ciéncia moderna, a nova perspectiva de luta contra a excluséo e
discriminacdo como efeito da globalizacdo, passa a considerar a diferenca como
possibilidade de multiplicacdo dos conhecimentos, por meio de uma nova relagéo
entre ciéncia e os conhecimentos disponiveis.*®

Com a sociologia das auséncias é possivel reconhecer o valor que as
praticas sociais possuem dentro de seu contexto. Esta valorizacdo decorre do
reconhecimento do valor dos sujeitos concretos e suas praticas, e do valor que estas
possuem em face de sua realidade. Assim €& possivel demonstrar que o0s
objetos/conhecimentos vistos como inexistentes, na verdade foram produzidos como
nao existentes, uma vez que sua desvalorizacdo nunca permitiu que fossem
consideradas alternativas possiveis. Como medida para revolucionar, Boaventura
sugere que 0s objetos impossiveis sejam convertidos em possiveis transformando
as auséncias em presengas.

Se considerarmos que as culturas possuem tempos e temporalidades
distintas, podemos pensar em critérios alternativos de validacdo destes
conhecimentos, e assim chegamos a conclusdo de que a discussdo pragmatica
entre os diversos saberes pode maximizar as possibilidades/alternativas do mundo,
bem como construir uma sociedade mais equilibrada.

J& a sociologia das emergéncias € a contracdo do futuro com a investigacao
das possibilidades na vida concreta. Amplia o campo simbdlico dos saberes, préaticas
e agentes identificando as tendéncias do futuro possivel para maximizar estas
possibilidades. Enquanto a primeira amplia o presente unindo a vida concreta aquilo
gue a razdo moderna/metonimica achatou, esta amplia o presente unindo ao real as
possibilidades e expectativas futuras. Um futuro concreto e possivel, e ndo vazio e
distante, que trate das potencialidades e alternativas concretas. ®

Este posicionamento decorre da compreensdo de que existem diversas
experiéncias no mundo que sdo amplas e ricas socialmente, mas que ndo sao
aproveitadas porque estdo invisiveis, descredibilizadas pela ciéncia moderna que
ndo as considera alternativas possiveis. Como consequéncias tem-se uma
sociedade descrente na construcdo de outras formas de diadlogo entre a ciéncia e o

conhecimento.

¥ SANTOS. 2008, p. 118.
% |pid., p. 108.
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O fato € que as formas privilegiadas de conhecimento produzem privilégios
extra-cognitivos, sociais, politicos e culturais e s6 ndo seria desta maneira se o
conhecimento fosse repartido de forma equitativa na sociedade. Embora isto nao
tenha ocorrido, € possivel se questionar a razao indolente, fundada nas concepcoes
da dicotomia hegemodnica, confrontando com a razdo cosmopolita, que busca
possibilidades/alternativas como nova forma de pensar a totalidade.

Com isso, ndo se pretende uma resposta universal, mas a percepc¢éo de que
cada um dos universos culturais possui sua totalidade que podem convergir ética e
politicamente. Afinal, quanto maior a realidade creditivel, maior o numero de
experiéncias multiplicando as possibilidades de outro futuro. A convergéncia ou
reconvergéncia das diferentes realidades o autor chama de universalismo negativo,
gque ndo se pretende universal, mas abrangente da diversidade e de suas
diferencas, trazendo a luz o que esté oculto sem impor uma verdade Unica a todos.

Ao passo que a modernidade impds sua medida em funcdo geral do
desenvolvimento, impediu que 0s grupos minoritarios tivessem condicdes de
seguirem rumos distintos com a producdo de modelos alternativos. Assim a
sociedade civil, organizagBes multinacionais, opinido publica e comunidade cientifica
responderam aos mandos da classe hegemoénica que conduziu o conhecimento de
acordo com a sua conveniéncia. Contrapondo-se assim as racionalidades modernas,
Boaventura critica a razdo indolente, determinista e realista; a razdo arrogante, do
livre arbitrio e do construtivismo; e a razao metonimica, reducionista e dualista, que
se impbde como Unica racionalidade, ou a razdo proléptica, evolucionista e
progressista, que ndo se propde a pensar no futuro, reproduzindo o pensamento
linear de que tudo é previsivel.®*

Razbdes estas concebidas no periodo lluminista, com ideario de controle
absoluto e universal, que limitou a compreensédo do mundo de si mesmo. Os demais
conhecimentos ofuscados resistiam as divisées fragmentarias de compreender e
atuar no mundo, negados pelo sistema hegeménico continuaram a resistir e a viver
de acordo com o0s seus costumes tradicionais. Hoje, mais que nunca, as ciéncias
modernas sdo contestadas, as expectativas aplicadas no futuro transformaram os

humanos em escravos a procura do mundo moderno.

°® SANTOS. 2008, p. 95.
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O tempo, cada vez mais acelerado pelo consumismo crescente, uniu-se as
degradagbes poluidoras do mundo que prejudicam a todos, em maior ou menor
escala. As vantagens sdo exauridas apenas pelos exploradores, enquanto as
mazelas sdo arrastadas para as exterioridades dos centros de poder.

Valores como a unido, cumplicidade e comunicacdo sdo fundamentais para
todos os seres humanos enquanto ser social. Por isso é preciso romper o
pensamento segregador que governa a subjetividade moderna. Como afirma
Enrique Dussel, “o carater social &, pois, o carater geral de todo movimento. A
atividade e o gozo também sdo sociais, tanto em seu modo de existéncia, como em
seu conteudo: atividade e gozo social... s6 existem para 0 ser humano com o vinculo
com o outro”.®

Desta forma, os conhecimentos negados pela modernidade, passam a ser
incluidos numa acédo transformadora baseada no modelo da descentracdo, que
reconhece o outro como parte de si, através da afirmacao do carater universal da
comunidade. Diferente de uma critica p6s-moderna, ele cria novas subjetividades
incluindo-as como protagonizadoras no mundo, por meio do reconhecimento das
atividades, valores e compreensfes destes como parte integrante da realidade
social. Seu modus vivendi passaria a constituir valor para todos os homens, sendo
reconhecidos pela ciéncia, pela politica, pela economia de maneira a transcender
sua existéncia a um contexto especifico.

Assim a comunidade passa a ser parte constitutiva do sujeito e sua
dimenséo ética de protecdo com a vida, 0 sujeito passa a ser compreendido dentro
da comunidade, enquanto corpo social vivo como afirmacdo da vida humana.®®
Assim nascem as cinco ecologias dos saberes, transformam as cinco monoculturas -
do saber, do tempo linear, da classificacdo social e das logicas de escala dominante
e produtivista - em conhecimentos em aceitaveis e creditiveis.

Com a preocupagdo em ndo cair no relativismo, as ecologias buscam uma
discussdo pragmatica entre os diversos saberes. Independente dos resultados
serem contraditorios ou complementares, o importante sempre é orientad-los com
juizos éticos, cognitivos e politicos que confirmem seu objetivo de dar voz as lutas

sociais emancipatorias, emergentes, sobretudo no Sul.

%2 OLIVEIRA, Jelson; BORGES, Wilton. Etica de Gaia: ensaios de ética socioambiental. S0 Paulo:
Paulus Ed., 2008, p. 133.
® bid., p. 35.
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Assim serd possivel romper com a falsa ideia de que s6 a ciéncia moderna e
seus conhecimentos tecnoldgicos podem salvar ou melhorar vidas, ja é hora de
tornar visivel a realidade social e cultural das sociedades periféricas do sistema
mundo.®*

A ecologia da temporalidade questiona a unilineariedade como forma de
andlise constituida pela sociedade moderna. Com a secularizagdo judaico-crista e
de outras formas de se compreender o mundo, unificou-se a percepcao de tempo
enfraquecendo outras formas de compreender o mundo, como o tempo circular com
diferentes percepcgdes e relagbes com o tempo. Numa analise mais profunda é
possivel constatar que cada cultura possui seu tempo. As vezes se revela
monocronico, outras vezes policronico; enquanto alguns preferem a pontualidade,
outros elegem a continuidade. Seja o0 tempo progressivo ou linear, todos séo
constituidores de identidades dos sujeitos.

Com a valorizagdo avaliada conforme suas atividades especificas e
determinadas por seu contexto cultural e material, as comunidades indigenas que
possuem outra relacdo de tempo presente, passado e futuro passam a ser
reconhecidas por serem importantes para sua coletividade. Como afirmou

Boaventura:

O poder é entendido por essas sociedades a partir de suas concepc¢des de
temporalidade, onde no mundo contemporaneo se assenta na hierarquia
entre as temporalidades, reduzindo as experiéncias sociais a residuos,
visto que o tempo linear e a temporalidade dominante ndo sdo capazes de

reconhecé-los, passam a ser inteligiveis.®
A monocultura dos padroes europeus forcou as comunidades a se
adequarem aos valores cristdos e materialistas. Com a valorizacdo exacerbada do
trabalho, os colonizadores visavam apenas o ponto de chegada, proprio do homem
descobridor, impuseram a nocéo de evolucdo, de desenvolvimento, de crescimento,
de globalizacdo com uma uUnica dire¢do linear. Os obstaculos lhes serviram de
trampolins. Almejando espacos ilimitados e horizontes cada vez mais distantes, a
relacdo entre colonos e colonizados anulou tudo que era declarado como atrasado,

assistémico com relacdo a ideologia declarada avancgada.

® SANTOS. 2008, p. 110.
® Ibid., 109-110.
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Valores muito diferentes ou antagonicos aos do conquistador foram vistos
como imorais, como vagabundagem, preguica, irresponsabilidade. Por outro lado, o
esforco dos aventureiros era recompensado com valores como a estabilidade, paz e
seguranca pessoal que lhes proporcionava proveito material téo contraditério.®®

Com a distribuicdo das populagBes por categorias, que segundo 0 autor € a
classificagdo social, impds a naturalizacdo das diferencas que neutralizaram as
hierarquias por meio da divisdo binaria entre mulher/homem, branco/negro,
bom/mal, certo/errado. Tal fato teve como consequéncia da dominacdo a
hierarquizagdo mesmo que, ndo tenha sido a divisdo de racas a causa de tal
controle, mas sim, uma de suas consequéncias.

Esta classificacdo social também produz uma légica de escala dominante.
Enquanto o primeiro padréo classifica desqualificando, o segundo toma a forma do
global ou do universal. A globalizagdo privilegia as entidades ou realidades
alargando seu ambito para todo o globo, produz a ndo existéncia do local e do
particular. Incapacita o local como creditivel ou como alternativas induzindo sempre
a buscar solucdes globais ou universais.®’

Em oposicdo a classificacdo social, propdem-se a ecologia dos
reconhecimentos com a identificacdo dos iguais e dos diferentes, aplicando a
sociologia das auséncias com os principios da igualdade e da diferenca para criar
espacos de existéncia de diferencas iguais. Trata-se de um reconhecimento
reciproco e da desconstru¢cdo das hierarquias absolutas. E, quando avaliadas as
aspiracbes ocultas pela escala global ou universal, vé-se que é um falso
universalismo, uma vez que norteados pelos “principios neoliberais do livre
comércio, da democracia, do individualismo e dos direitos humanos que estdo fora
do contexto da vida real”.

A globalizacdo estd atrelada a localizacdo. Desta maneira ha que se
construir globaliza¢des alternativas, o que o autor denomina de novas maneiras
inclusivas, emancipadoras e plurais. Condi¢cdes estas determinantes na integracao
dentro das formas da organizacdo hegemonica. Tais movimentos sdo definido como

trans escalas.

® HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995,
p. 44.
®” SANTOS. 2008, p. 100.
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J& a Logica produtivista utiliza dos critérios capitalistas que determinam o
crescimento econdémico como elemento inquestionavel. A produtividade, por sua vez
€ a sua natureza e esta s6 pode ser adquirida pelo trabalho humano. Boaventura
explica ainda que, o grande pico se da a alta lucratividade. De maneira oposta o
trabalho nao lucrativo é tido como improdutivo, ou seja, inexistente.

Uma forma proposta para superar a logica produtivista € a Ecologia das
Produtividades, que estimula escalas locais em busca da autonomia econdémica e de
vida que proporcionem condi¢des dignas de trabalho, ambiental e global possiveis
nos sistemas regionais embasados nos principios da cooperacéo e da solidariedade,
como ja observado nos sistemas “alternativos de produgdo, nas organizagbes
econbmicas populares, cooperativas operdrias, empresas autogeridas, economia
solidaria como parte da ortodoxia/cadeia produtivista oculta e descredibilizada pelo
capitalismo™®®

Com uma nova forma de conceber o conhecimento, o tempo e 0 espago, a
transmodernidade visa a multiplicidade e multiplicacdo dos saberes com a
construcdo de novos valores voltados para a valorizacdo das diferentes visdes de
mundo. Assim, cada cultura contribuiria com suas perspectivas qualitativas de
valores do mundo, aliadas aos valores quantitativos instrumentais que
possibilitassem tal insergéo.

Novas ac0les inclusivas, éticas e plurais devem ser priorizadas para que a
construcdo do novo tempo que seja orientado por uma economia de satisfacao e
ndo mais de desperdicio, por condutas humanas que sejam capazes de abordar as
diferentes histérias e experiéncias como uma totalidade, vista como uma tomada de
consciéncia capaz de recuperar a alianca entre 0S povos e ndo mais a sua OpoSiGao

OouU negacao.

$8SANTOS. 2008, p. 114.
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3.2 DAS MONOCULTURAS DA CIENCIA JURIDICA A NECESSIDADE DE
AFIRMACAO DO SUJEITO CULTURAL

Para que a relacao entre sujeito e a lei seja adequada, ha de se considerar a
cultura, elemento necessario na aplicacao do Direito, assim estara sendo cumprida a
sua funcéo social de regular a vida em sociedade.

O Estado brasileiro reconhece a missdo de promover e de proteger o0s
Direitos dos povos indigenas, para tanto implementou as politicas cultural,
educacional, de saude, ambiental, etc., além da demarcacédo das terras enquanto
elemento fundamental para e continuidade da existéncia das 305 etnias indigenas
existentes no Brasil.*®

Para avaliar como se da a relacédo entre o Estado, os povos indigenas no
campo do Direito serdo analisados os elementos histdrico, social e politico atuante
na sociedade e, reafirmadas pelo Direito, a fim de compreender as adversidades no
dialogo entre os diferentes atores sociais.

Motivada pelo acompanhamento que fiz junto a comunidade indigena Aracai
Mbya, no qual me deparei com a real dificuldade no dialogo entre as instancias do
governo e os indigenas da comunidade, decidi fazer um estudo mais aprofundado
sobre o tema das politicas publicas especificas, territorial e de educacéo no Estado
do Parané.

A nova ordem social do Estado Democratico de Direito, reconhece na lei
maior as multiplas formas de vida, afirmadas no art. 231 da CF/88° que declarou a
organizacdo social, crencas, costumes, linguas e tradicbes préprias dos povos
indigenas, de forma que as acdes do governo devem respeitar os modos proprios de
vida dos povos indigenas.

Estudos antropoldgicos afirmam que a cultura faz parte da natureza humana
e ndo podem ser entendida fora do tempo, lugar e circunstancia em que se vive.

Cada cultura responde as suas demandas, lugar, crencas que influenciam na

% Censo 2010: populacdo indigena é de 896,9 mil, tem 305 etnias e fala 274 idiomas. Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em
<http://.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2194&id_pagina=1

> Acesso em: 18/10/2012.

BRASIL. Constituicdo (1988). “Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crencas e tradigbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens”.
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formacéo do ethos do homem, enquanto valores determinantes de suas acodes, nédo
havendo uma cultura menos inteligivel que outra, como afirmou o antropoélogo Lévi-
Strauss.”*

O direito moderno foi construido durante o periodo iluminista. De base crista,
esta ciéncia natural criou o0 conceito de pessoa, a partir das convicgdes culturais

herdadas do século Il da sociedade romana.

Esta, marcada por profundas desigualdades sociais, concedia aos bem
nascidos o direito a liberdade, ao patriménio, aos cargos de alto poder enquanto
para oS demais sujeitos, restava a obrigacdo de servir seus senhores ou
sobreviverem como escravos. "

Nesta época, entendia-se que o0 corpo aparecia como depdsito do divino
espirito santo, sendo atribuido somente aos homens livres o status de pessoa.” O
corpo, confinado pela ideologia cristd estava condenando ao pecado, as leis
condenadas a injustica.”* Chegado o protestantismo, que sucedeu o poder da
ideologia crista, o sujeito passou a ser compreendido como ser atuante e inserido no
mundo como detentor de ratio que foi seguida pelo Renascimento, o qual imperou
no mundo da modernidade. Neste periodo, ideais centralizadores ergueram o
“império-mundo’/“sistema mundo” que passaram a negar a materialidade a fim de
construir normas abstratas, transformando todos em suijeito social.”

Assim, a ciéncia juridica tornou-se descontextualizada, centralizadora e
causadora de excluséo de todos os valores que ndo eram compartilhados pela elite
que formava a lei. Valores como a igualdade e a liberdade, reafirmavam o ideal
burgués de pensamento liberal que conseguiram se elevar ao poder gracas ao apoio
dado pelos plebeus iludidos pela promessa obter maior participacdo na governanca
durante o século XVIII. E, sobre os mesmos ideais, fundou-se o direito durante os
séculos seguintes, limitando-se a uma resignificacdo de seu capital em capital

" GEERTZ, Clifford in: A interpretacdo das culturas: 1. ed. Rio de Janeiro: LTC Ed., 2008, p. 25.
DANTAS, Fernando Anténio de Carvalho. A Nocdo de Pessoa Indigena no Direito Brasileiro:
momentos Histéricos Distintos. In: O Sujeito Diferenciado: A no¢do de Pessoa Indigena no
Direito Brasileiro. Curitiba: UFPR, 1999. p. 8. Com citagdo “Sobre as sociedades grego e
romana” ver: COULANGE, Fustel de. A cidade antiga; estudos sobre o culto, o direito, as
instituicGes da Grécia e da Roma. 12. Ed. Trad.: Jonas Camargo Leite e Eduardo Fonseca. Sao
Paulo: Hemus, 1998, p. 11.

Idem.

* HINKELAMMERT, Franz. Op. Cit. DANTAS, Fernando. 1999, p. 9.

> DANTAS. 1999, p. 11.
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transnacional abstrato, utilizado para expandir as relacbes mercantis para o
mundo.”

Assim, o carater cientifico, moderno, abstrato e generalizado do direito
moderno formulou novos conceitos de validade universal, que se irradiaram sobre 0s
diversos povos.”’ Dai se iniciou a centralizac&o dos valores do mundo moderno para
o mundo, adaptando os seres humanos para servirem de instrumento em prol do
desenvolvimento.

A disciplina, a eficiéncia, o consumismo, a normatizacao e a previsibilidade
descaram o carater social do ser humano, como a regulagdo social com vistas na
dominacéo de sua matéria e forga de trabalho, alienando o ser de sua esséncia.

Com a relacdo fragmentada entre conceitos abstratos e sujeitos concretos,
fragmentacdes foram criadas pelo projeto moderno que uniu a divisdo do trabalho
com sua ldgica produtivista apartando os detentores dos meios de producéo
daqueles que ndo os possuiam. Com a disjuncdo entre o trabalho material e o
espiritual/cultural, se retirou dos sujeitos concretos sua relacdo com os meios de

reproducdo vital. Como leciona Larissa Packer:

Aos ndo detentores dos meios materiais empiricos necessarios para a
reproducéo da vida concreta — desterritorializados de seus continentes
(pelas guerras, ditaduras, necessidade de realocagdo de méo de obra),
expulsos de suas terras (agora meio de producédo e, portanto, propriedade
de algum sujeito moderno), negados em sua cultura (o Unico conhecimento
verdadeiro e valido € o produzido pelo Super-sujeito moderno) -, resta a
alienacdo de sua dimensédo fisico-energética-pratico-cognitiva para a
realizacdo do projeto de outrem.”®

Com a separacéo do fisico-cognitivo do sujeito, restou fragmentado o corpo
da alma. O primeiro passou a ser entendido somente como parte fisica e material,
ligado ao poder de escolha do homem, ja a nocdo da totalidade, passou a ser a
representacdo da unido entre a parte (corpo) com a totalidade. Embora tais
concepcles distintivas entre o corpo e a alma estejam presentes em todas as
sociedades, no Ocidente essa relacdo entre o individuo e a totalidade foi
atomatizada. Por exemplo, numa operagdo de compra e venda o vendedor tem
excluida sua subjetividade visto que a operacdo maquinaria retira-lhe sua expresséo

® bid.: p. 11-12.

" bid.: p. 13-14.

® PACKER, Larissa Ambrésio. Das Monoculturas as Ecologias: O N&o Ser “E” E E Real. In: Da
monocultura da lei as ecologias dos Direitos: pluralismo juridico comunitério-participativo para
afirmacéo da vida concreta camponesa. Tese de Mestrado, UFPR, 2010, p. 18 e 19.
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de vida.

Neste contexto, a modernidade € marcada pelas monoculturas, constituidora
de sujeitos com concepc¢des de mundo totalizantes, universais, de tempo linear,
como expressdes proprias das razbes metonimica e proléptica que funcionam como
reflexos dos movimentos atbmico e fragmentario no qual se insere a sociedade. Tal
fato fez prevalecer o dualismo, que desconjuntou o homem da natureza, como
também separou os valores cognitivos, éticos e politicos.°

No campo do Direito, tais razbes que reduzem o0s conhecimentos a normas
cientificas objetivas e estdveis na qual prepondera o aparato tecnolégico para
explicar a realidade, causam epistemicidios, quando tornam a construcdo de
modelos cientificos baseados exclusivamente na l6gica Newtoniana. A abstracédo e a
|6gica apresentadas como requisitos formais e rigidos estdo presentes na ciéncia

juridica, que reproduz a légica do tudo ou nada,®

assim raramente podem ser
acessados pelos sujeitos subalternos, uma vez que se encontram externos a
formacao epistemoldgica e cultural do contexto social moderno.®?

Foi neste contexto historico, politico e juridico que os povos indigenas
tiveram suas terras invadidas, linguas proibidas e seus costumes amaldicoados...
Enquanto alguns tiveram que converter suas almas para ndo ser mortos, outros
eram massacrados pelas guerras de colonizacéo, pela corrida em busca de ouro e
de metais preciosos, sucedida pelo gado e pela grande lavoura.

Com a institucionalizacdo do Estado Democratico de Direito uma nova
concepcao de estado social foi estabelecida, com premissas de construir um pais
mais livre, justo e solidario, como ordena nossa Constituicdo,®® ao dizer no seu art.
3° que “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria.”

Foi a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal 1988 que a visao
integracionista do Estado foi rompida e os indigenas incluidos como filhos da patria,
respeitadas as suas especificidades. Reconheceu-se o direito originario sobre as
terras que ocupam, seus usos e costumes, linguas e tradicdes, reconhecidos pelo
art. 231 da CF/88 de forma a evidenciar o carater pluriétinico e multicultural do
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pais.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicfes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.®

Com a positivacao do direito a diferenca, os povos indigenas passaram a ser
reconhecidos como sujeitos coletivos, o que ndo se confunde com a soma individual
dos sujeitos, tomando por base o que é compartilhado pela coletividade intrinsecos a
sua cultura.®® Assim as comunidades indigenas sdo formadas por diferentes grupos
étnicos, possuidoras de uma imensa sociobiodiversidade e que contribuem na vida
cultural, ambiental, social, espiritual, etc., da sociedade brasileira.?’

Dado o novo status juridico que reconhece a diferenca e a superacgao teérica
do modelo monista do Estado, o indigena passou a ter reconhecido o direito de
permanecer como indio, ndo mais precisando absorver os valores eurocéntricos
quando assim o decidirem. H& também uma missdo politica de valorizacdo das
praticas sociais e culturais indigenas por parte do Estado para que as “linguas,
crengas, rituais, musicas, artefatos materiais, praticas sociais” que identifica suas
culturas tenha condicdes de perdurar dentro de suas realidades.®®

Todavia, tal garantia ndo trata-se de apenas uma concessdo dos povos
brancos com a populacéo indigena, mas antes de uma luta histéria de pressédo dos
movimentos indigenas que pressionou as Assembleias Constituintes em busca do
poder de voz, como ficou marcada na Constituinte de 1988. O contexto de disputa
pela representacdo dentro do Congresso Nacional levou liderancas indigenas a
ingressarem em partidos politicos e a buscarem apoio junto a outras instituicbes e
movimentos como: a UNI, o INESC, a SEDI, o SPI-SP, a ABA, etc. Ampliando a

visibilidade sobre as questfes indigenas, adquiriu-se o reconhecimento de sua

84

SILVA, José Afonso da. Ordenacgao Constitucional da Cultura. Ed. Malheiros, 2001. p. 42.
85

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>.
Acesso em: 25/08/2012.

SOUZA FILHO. Questdes Juridicas nas Rela¢des dos Estados Nacionais com os Indios.
Curitiba: jan. 200.

FUNAI. Protecdo e Promoc¢ado dos Direitos dos Povos Indigenas: Balanco e perspectivas de
uma nova politica Indigenista, PPA 2012-2015. Organizagdo Funai, Brasilia: 2012.

% DANTAS. 1999, p. 42.

86

87

49


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm

condicdo multicultural e pluriétnica, capaz de reestruturar as politicas do Estado
brasileiro.®

A conquista do reconhecimento da diferenca veio apenas ap0s a transicao
do modelo estatal de democracia liberal do Welfare State, para as novas
Constituicdes Sociais emergidas apos os tempos de guerra - Guerra Fria e 22 Guerra
Mundial - que revelavam a necessidade da maior intervencdo estatal no controle

social.®

Violéncia, mortes, medo, miséria, doencas, etc., reflexos das guerras
sofridas causadoras de pobreza e marginalidade para a maior parcela da populagao.
Isso fez que valores fossem assumidos como comuns, transformando a funcdo do
Estado de mero regulador para garantidor de direitos sociais. Assim, com 0 novo
conceito de Democracia a Republica Federativa do Brasil passou a intervir nas
supostas relagcbes de igualdade, como meio de assegurar a satisfacdo s&o
condicbes minimas de existéncias, arroladas nas clausulas pétreas da Lei Maior.

Neste sentido Agostinho Ramalho Marques Neto, afirma:

A Democracia é antes um espago politico onde é possivel a convivéncia
dialética das diferencas, onde ha lugar para a alteridade. Digo diferencas e
ndo desigualdades, entendidas estas como diferencas a servico da
dominacéo, da opressao.gl

No atual Estado Democratico de Direito, o exercicio do poder possui
principios éticos e morais que resguardam o principio da dignidade da pessoa
humana como cerne vital, sem os quais o ser real pode ser violentado pelos ditames

do livre comércio que ja se mostrou incapaz de promover bem estar social e diminuir
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as diferencas, sempre almejando o lucro acima de qualquer outro valor humano.
Desta forma o art. 170 da CF/88 dispde:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(..),%” resguardando o principio da reducdo das desigualdades, no inciso
VII, entre outros.

JA no cenéario Internacional, as Convenc¢des Internacionais buscam
resguardar os direitos minimos com a afirmacdo da cultura e da identidade como
dispde a Convencéo 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho que, desde 1957
adotou novas normas internacionais com objetivo de corrigir a orientacao
assimilacionista das normas anteriores, acatando as reivindicacdes dos povos
indigenas com o reconhecimento de suas instituicdes, formas de vida e de seu
proprio desenvolvimento econémico, como medidas asseguradoras do mantimento e
fortalecimento das identidades, linguas e religides culturais distintas nos Estados
onde residem.*

Outros Tratados como a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos das Na¢des
Unidas, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos também tem sido fundamentais na afirmacéo dos direitos dos
povos indigenas. Com a criagcdo de espacos para a disputa politica Internacional,
acOes de cooperacdo e de controle exercido pelos érgaos Internacionais tem
fortalecido e ampliado o cumprimento das normas ratificadas pelos paises, em
contrapartida do recebimento de auxilio financeiro para a resolucdo de problemas
sociais de violéncia, miséria, etnocidio, etc.

Configurados o direito a igualdade de tratamento e de iguais oportunidades,
descritas na OIT 169, visam permitir o pleno exercicio dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais pelos povos indigenas. Temos também a Declaracdo das
Nac¢bes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas que, com base na dignidade
da pessoa humana se reafima o direito que todos 0s povos possuem de

continuarem existindo, concebendo valores humanitarios como norteadores das

%2 BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 02/09/2012.
3 Convencéo 169, preambulo.
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politicas.*

No melhor entendimento, alguns paises ja estdo considerando o conceito de
cidadania indigena proposto pela OIT 169 e pela Declaracdo da ONU sobre os
Direitos dos povos Indigenas, que buscam o reconhecimento integral dos seus

direitos politicos e sociais, o que inclui:

A autonomia de decisdo; o autogoverno e controle sobre os territorios e os
recursos naturais nele existentes; o direito a representacao politica nas
instancias de poder legislativo do Estado; e o protagonismo na formulacéo
e controle sobre as chamadas politicas publicas dos Estados em que estao
inseridos por for¢a do processo de colonizac¢éo iniciado na regiéo no final
do sec. XV, no Brasil ainda nos encontramos distantes disso ser
efetivado.*

Para identificar a identidade indigena, existem dois critérios utilizados,
segundo José Afonso da Silva. Primeiro a comprovacédo biolégica que identifique o
indigena como descendente a algum povo pré-existente a constituicdo dos Estados
Nacao, caracterizada pela manutencdo total ou parcial de as suas instituicbes
sociais, politicas, culturais ou modos de vida®® e, em segundo lugar, o critério
subjetivo de auto reconhecimento do sujeito de sua propria identidade como sendo
indigena. Neste sentido, a Convencédo 169 da OIT, promulgada pelo Decreto 5.051
em 19/4/2004 assim dispoe:

Artigo 1* A presente convencao aplica-se: a) aos povos tribais em paises
independentes, cujas condi¢cbes sociais, culturais e econdmicas o0s
distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradiges ou
por legislacdo especial; b) aos povos em paises independentes,
considerados indigenas pelo fato de descenderem de populagBes que
habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época
da conquista ou da colonizag&o ou do estabelecimento das atuais fronteiras
estatais e que, seja qual for sua situagéo juridica, conservam todas as suas
3rc’|)pri%17s instituicbes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte
elas.

* INESC. Povos Indigenas, Constituicdes e Reformas Politicas na América Latina. Brasilia:

Instituto de estudos Socioeconémicos, 2009, p. 23.

INESC. Povos Indigenas, Constituicdes e Reformas Politicas na América Latina. Brasilia: Instituto

de estudos Socioecondmicos, 2009, p. 12.

% bid., p. 15.

% BRASIL, Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulgou a Convencéo n2 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>. Acesso em:
20/12/2012.
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A mesma nocao de pertencimento e de autorreconhecimento prepondera no

ordenamento juridico brasileiro, como afirma José Afonso da Silva:

Enfim, o sentimento de pertinéncia a uma comunidade indigena é que
identifica o indio. A dizer, é indio quem se sente indio. Essa auto-
identificacdo, que se funda no sentimento de pertinéncia a uma
comunidade indigena, e a manutencao desta identidade étnica, fundada na
continuidade histérica do passado pré-colombiano que reproduz a mesma
cultura, constituem o critério fundamental para a identificacdo do indio
brasileiro. Essa permanéncia em si mesma, embora interagindo um grupo
com outros, é que lhe da continuidade étnica identificadora.”

Esta e outras normas internacionais também foram ratificadas pelo Brasil
como forma de reafirmar os valores da pluralidade, do respeito a identidade (art. 33,
Declaragdo da ONU), da possibilidade de manutencdo dos costumes (art. 34, Dec.
da ONU), do respeito a cultura (art. 216, CF/88), entre outras acdes merecem ser
aplicadas para promover a diversidade cultural.

Tais instrumentos sdo de fundamental importancia para assegurar a
sobrevivéncia dos 230 povos indigenas existentes hoje no Brasil, que reivindicam o
respeito, a participacdo dentro dos sistemas democraticos, a autonomia, como
também vislumbram solucdes eficientes que viabilizem o acesso com a titulacdo das
terras, e reconhecam as personalidades juridicas dos grupos indigenas,
consagradas na Constituicdo, mas de pouca efetividade pratica.®® Como bem lembra
Carlos Frederico Marés, o reconhecimento Estatal das identidades étnicas e
culturais dos povos indigenas ainda € pouco efetivado. Lacunas legais causadas
pela falta de regulamentacdo de leis especificas impedem que direitos coletivos ja
reconhecidos se tornem inaplicaveis. S8o essas e outras barreiras legais que
acabam inviabilizando “o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade” sobre as quais caberd mandado de
injuncdo.'®

Foi com a demonstracdo das contradicbes na organizacdo racional do
Estado que ignorava as demandas das classes desfavorecidas, que se acordou
formular programas, projetos e atividades, constitutivas, chamadas de politicas

publicas. Acbes de carater positivo do Estado de resposta as demandas sociais fez

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2007.
% INESC. 2009, p. 35.
1% 5OUZA FILHO. 1998, p. 3.
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ascender sua fungcéo de efetivar o direito das classes subalternas que sempre
estiveram a margem dos processos decisorios. Enquanto isso, a casta usava o
governo para satisfacdo de seus interesses particulares.'®*

Numa disputa incessante, os povos indigenas continuam colidindo com o
Estado, isto, dada a atual politica desenvolvimentista de bases neoliberais, que

respondem aos interesses econdmicos predominantes.

Outros valores sociais ficam relegados a fila de espera como demonstram
instituicbes administrativas como a FUNAI, que continuam decaindo no seu
orgamento, prejudicando a celeridade dos trabalhos, a ineficiéncia nos servigcos de
demarcacao de terras, além de outras condutas assistencialistas e clientelistas que
travam o processo democratico de participacdo dos povos indigenas nas politicas
publicas que nos influenciam.'®

Tudo isso, soma ao grande abismo cultural entre indigenas e as instancias
burocréticas, tem tornado inacessivel a participacdo, 0 acesso aos documentos
burocraticos e, principalmente, tem impossibilitado a construcdo de politicas
governamentais construidas conjuntamente de forma a permitir a transformacao das
politicas publicas homogenias em uma nova realidade fortificante da cultura
indigena.

Considera-se pressuposto para a aplicacao do direito, o respeito a todas as
culturas, indigena e todos os povos tradicionais devem possuir condicdes e amparo
legal para permanecerem em seus territérios, tendo seus modos de vida e saberes
respeitados, de forma que se garanta a sobrevivéncia das futuras geracoes.
Somente assim, serd mantida a vida sociocultural dos indios como elemento
essencial na significacdo de sua existéncia.

Desta maneira, as diferencas entre 0os povos continuam sendo invisibilizadas
pelo Direito mesmo apds o reconhecimento de suas formas de organizacéo social e
politica, suas linguas, usos e costumes, visto que na maioria dos casos a
prevaléncia do pensamento eurocéntrico que generaliza acaba por opor-se a

diversidade. 1%

101 BERCOVICI. 12 nov. 2012.
192 FUNAL. 2012-2015. p. 41.
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Do ponto de vista antropologico a formacéo das culturas se deu a partir dos
diferentes tempos e concepcgdes, unida a analise da estrutura social como
objetivacdo dessas concepcdes produtivistas que desmembraram o homem de seu
espirito. Como afirma o antrop6logo Roque de Barros Laraia, a cultura compreende
pratica social, vinculada a realidade material da natureza humana, propria do sujeito
real, de carne e 0sso, deste modo:

O homem é resultado do meio cultural em que foi socializado. Ele é
herdeiro de um longo processo acumulativo, que reflete o conhecimento e
a experiéncia adquiridas pelas numerosas gera¢gfes que o antecederam. A
manipulacdo adequada e criativa desse patrim6nio cultural permite as
inovagbes e as intervencdes. Estas ndo sdo, pois, o produto da agéo
isolada de um génio, mas o resultado do esforco de toda uma
comunidade.*®*

Por isso € necessario que se faca uma interpretacdo da Constituicdo
contextualizando a realidade cultural de cada povo, como assegurado pelos direitos
culturais, definidos como:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, & acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver; (...).

No que se refere a questéao territorial, tal concepcéo esta intimamente ligada
a nocao de territorio cultural, visto que sem espaco para viver, plantar, existir, torna-
se inviavel a efetivacdo dos demais direitos. Como explica a Déborah M. Duprat,
referindo-se ao art. e art. 216, | e Il, CF/88, o territério cultural como espaco de vida
deve ser compreendido como:

(...) Significado especial, divorciado da pauta patrimonial, porquanto € um
territério essencial a existéncia de uma coletividade singular (art. 231, caput
e 8§ 19); por essa razdo, o texto Constitucional assegura a inviolabilidade
desse territério de forma quase absoluta, admitindo alguma relativizacao
apenas na hipétese de “relevante interesse da Unido.'%

em: <http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2769.pdf>. Acesso em:
12/10/2012.

LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito Antropolégico. Rio de Janeiro: Zahar, 1986,
p.45.
105 PEREIRA, Deborah Macedo Duprat de Britto. Disponivel em:
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Assim, a relagéo desses povos com o Estado deve se dar com o respeito as
suas formas de viver, pois consistem em grupos étnicos diferenciados que merecem
ser reconhecidos pelo Direito através de categorias atributivas e identificadoras que
lhes assegure a autorrepresentacéo, ja contida no art. 216, | da CF/88, como forma
de viabilizar a participagdo das comunidades indigenas com a sociedade envolvente.

Como elucida Duprat:

Em principio a inser¢do do Estado na vida desses grupos deve respeitar
primeiramente o fato de que “grupos étnicos sdo categorias atributivas e
identificadoras empregada pelos proprios atores” (Barth 200:27), razdo de
a Constituicdo lhes assegurar auto representacéo (art. 216, 1) uma vez que
formas de expressdo sdo conjunto de signos por meio dos quais se revela
a representagcdo da realidade (Focault 1966: 89). Assim, requer-se que a
coletividade possa se reconhecer em suas formas de expressao, sob pena
de lhes negar a realidade, o que implica dizer que a representacdo da
realidade partilhada envolve necessariamente a representacdo de si
propria, ou seja, a auto compreensao do grupo 2 [indigenas].'®

Ha de se ter em mente que o paradigma do reconhecimento legal, face a
existéncia real, torna a luta contra a globalizacdo uma necessidade de resurgimento
étnico promovedor da diversidade e da multiplicacdo das experiéncias. A historia
mostra a imensa resisténcia dos povos originarios, que, durante o largo periodo de
violagdes de todas as formas, continuaram mantendo suas culturas. Por isso, ha que
se assegurar a existéncia dos povos indigenas enquanto coletividades
diferenciadas.

Atualmente, as Normas Internacionais garantidoras de Direitos Humanos
tem sido de maior importancia para a defesa dos direitos indigenas. A OIT 169, entre
outros instrumentos, vem normatizando de maneira mais especifica as legislaces
com a interpretacdo mais exata dos principios ja contidos na Carta Magna, além de
criar novas formas de impelir que os compromissos firmados pelo pais sejam
cumpridos.

Ademais a importancia pratica que estas legislacbes tém demonstrado, ha
gue se lembrar que as mesmas carecem do mesmo abismo cultural com os povos, e

acabam por impor uma visdo universalista e abstrata que provoca a exclusao de

'®pEREIRA. O Estado Pluriétnico. Disponivel em: http://6ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-
publicacoes/docs_artigos/estado_plurietnico.pdf. Acesso em: 02/09/2012.
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outras perspectivas.’®” Como forma de abracar os diferentes modos de ser e de
viver é preciso pensar de forma mais complexa, diz Herrera Flores. Assim, 0s

"108  seriam

“diferentes contextos fisicos e simbdlicos na experiéncia do mundo,
incorporados, assumindo as multiplas vozes esperada pelo sistema Democratico,
ainda que tal pluralidade representasse uma incerteza da realidade, fato tdo temida
pelo formalismo abstrato da lei.

SO assim a vida cultural, hoje reduzida a rigidez formal, tomaria nova
esséncia de fato material e corporal da realidade, como proposto por Herrera
Flores.'® Deixar-se-ia a pretensdo de uma presuncdo de um fato e de sua
consequéncia juridica e se passaria a uma referéncia dentro dos contextos sociais,
econdmicos, politicos e culturais. Aquilo que esta reduzido a priori, limitada a cumprir
os principios de validade e de racionalidade passariam a analisar questdes de maior
relevancia acerca do poder, a diversidade ou a desigualdade social, cultural,
econdmica, politica.™*°

Assim, concordo com a visdo do autor para o0 reconhecimento do
multiculturalismo como a possibilidade dinamica da coexisténcia entre as diferentes
culturas, de forma a atenuar as relacbes hierarquicas entre dominados e
dominantes. Visdo complexa que ndo nega a universalidade, como também néao
desconsidera como ilegitima a luta pelo reconhecimento das diferencas.**! De modo
bastante semelhante propés Boaventura que se fosse feito o entrecruzamento das
diferentes propostas. Uma luta local pode permitir o ressurgimento de histérias, a
potencializacdo das vidas humanas, da multiplicacdo das formas de conhecimento
que permitam os seres existir dignamente mesmo com suas diferencas.'*

Através de uma leitura cultural, os diferentes segmentos sociais podem
contribuir com seus conhecimentos, multiplicando as formas de ser e de viver
potenciais descentralizadores dos valores homogénios, verticais, materialistas que
inflam os grandes centros urbanos. Por meio da retomada de seus valores culturais
e das atividades por eles desenvolvidas pode-se conceber novas formas de

trabalho, agora desprezados que possuem grande conhecimento cientifico

7 FLORES, Joaquim Herrera. A reinvencédo dos Direitos Humanos. Florianopolis: IDHID, 2009, p.

160.
Idem.
19 £| ORES, p. 161.
10 1dem.
1 pid., p. 163.
112 .

Ibid., p. 164.
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tradicional. Com grande relevancia para a constru¢cdo da ciéncia moderna, a
cooptacdo desses conhecimentos pela indastria é recorrente, além de
demonstrarem uma visdo muito mais completa da humana. S&ao valores existenciais,
morais que possuem linguagens proprias que constituem a forma do ser humano
compreender o mundo, assim ndo ha de ignoradas nem tdo pouco descartar as
diferentes formas de vida, seja pelo valor humano, seja pelo respeito as diferencas
socioculturais.

Assim, a antropologia é ciéncia enquanto ciéncia que estuda diferentes
culturas pode contribuir muito na reconstrugdo histérica dos povos e de suas
regides, bem como caberia na comparacdo entre estes e as diferentes formas de
vida social,*** de forma a orientar caminhos de participacdo mais democratica dos
diferentes povos nas instancias burocraticas, como nos processos de

implementacédo das politicas publicas, processos judiciais, etc.

3.3 NASCIMENTO DA COMUNIDADE ARACAI DO POVO GUARANI-MYBIA DE
PIRAQUARA/PR

Com a intencdo de conhecer melhor a realidade do povo Guarani que vive
na aldeia Aracai, Piraquara/PR, acompanhei o CAOP Indigena em algumas idas a
aldeia, a fim de buscar elementos para acompanhar a implementacao das Politicas
Publicas Especificas (PPE’s) dentro da comunidade. A partir de conversas,
pesquisas e de uma entrevista concedida por Marcolino a jornalista Celina Soares
dos Santos, em novembro de 2011 realizei este estudo. Nesta época, Marcolino
estava como lideranca maior da aldeia, sendo representante de seu povo, o qual
relatou a histéria do surgimento da aldeia, além de outros elementos sobre a cultura
Guarani, como demonstram os relatos seguintes.

Nascido em Laranjeiras, regidao noroeste do Parana, Marcolino viveu sua
infancia na aldeia de Laranjinha. Mais tarde mudou-se com sua familia para
Mangueirinha, numa aldeia que fica na regido Sudoeste do Parana, permanecendo
la cerca de 25 anos. Certo tempo, diz ele, chegou 0 momento deles migrarem para

uma nova regiao, dado o costume do povo Guarani. Foi no Municipio de Pinhais,

113 | ARAIA. 1986, p. 35.
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regido metropolitana de Curitiba, que habitualmente visitavam para apresentarem o
coral Guarani, uma das causas que 0S motivaram para a virem morar nas
proximidades. Assim, retornariam ao local de seus antepassados para construir sua
proxima tekoha.

Segundo a tradicdo Guarani Miby4, repassada a ele por seu pai, quando ja
estava bem velhinho foi, na regido de Piraquara que seus avo0s, bisavos e
antepassados viveram. Assim conta a historia de seu povo que continua sendo
transmitida pelos antigos aos mais novos do cla.

O proprio nome do parque Barigui, na lingua Guarani significa mosquito
pequeno. Antes, nesse local, hoje um parque da cidade de Curitiba, havia um

pequeno aldeamento. Assim, pouco antes do pai de Marcolino falecer contou:

Por aqui, era dos indigenas, dos ancestrais, até ele morrer e nao ter
conhecido aqui! Entéo, eu, eu vim pelo sonho, os indigenas ancestrais. Eu
acredito muito no nhanderu, nhanderu que significa Deus em Guarani.

Assim comecgou 0 novo tempo para os Guaranis que vieram e formaram a
aldeia Aracai em Piraquara/PR. Tempo marcado por luta pela terra e pela busca de
uma nova aldeia que possibilitasse uma vida dignas a todos da aldeia. No inicio,
foram cerca de 50 Guaranis entre criancas e adultos, que vieram construir a aldeia.
Relata que todos eram parentes Guarani.

Estudos antropol6gicos demonstram que os Guaranis possuem o habito de
migrar varias vezes durante suas vidas, caminhando em busca da Terra sem Males,
seguem em direcdo as matas virgens e abundantes em busca de locais onde
possam viver preservando sua identidade cultural. O deslocamento ora feito em
sentido leste, ora para 0 oeste representa o foco central de sua existéncia, sempre
guiada por Nhanderu (Deus), que € aquele que determina o caminho espiritual
seguido pelos Guarani. Trata-se de uma cosmovisao gue norteia seus pensamentos,
acOes, local de sua morada, tempo de sua permanéncia, de manejo com a terra,
entre outras praticas sociais e espirituais, que permitem a recriagdo de suas
identidades.™**

A mobilidade deste povo hoje implica numa série de dificuldades

14 EAUSTINO, Rosangela Célia. Religido Guarani Nhadewa: Uma complexa Organizacdo e

Recriacdo para a Vida e a Educacdo. Revista Brasileira de Histéria das Religi6es. ANPUH, Ano I,
n. 7, Mai. 2010. Disponivel em: <http://www.dhi.uem.br/gtreligiao/pdf6/3Rosangela.pdf>. Acesso em:
20/11/2012
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ocasionadas pela relacdo espacial de relacdo com a terra que se opde a nocao de
propriedade privada, como elemento estitico e permanente. Dificil de serem
contabilizados seguem suas vidas migrando em busca de locais apropriados para
manifestarem sua espiritualidade e cosmovisao.

Pertencentes aos locais de Mata Atlantica, eles buscam se aproximar do
litoral, relacionando-se com a natureza e tudo que os cerca segundo demonstram
seus habitos culturais.**

Para os povos indigenas, a natureza néo se limita a um espaco geografico
externo ao ser, como vé-se hoje com a exploragéo crescente da natureza que tem
seu valor real usurpado, dado o alastramento do capitalismo iniciado com a
expansao européia. Como afirmou Claude Lévi-Strauss, o pensamento selvagem
possui principios proprios de ordenacao presentes no saber indigena, preenchido de
modalidade que determina a classificacdo e a interpretacdo das experiéncias
vividas.'®

Como ensina o sabio Porri, da etnia Krah6, lider espiritual e pensador
indigena, a destruicdo do meio ambiente atualmente, deve-se a predominancia da
cultura do homem branco e representa tempos terriveis na terra, por isso, nada mais
esta em seu lugar. O mundo foi tomado por coisas artificiais que demonstram a
degradacédo e decadéncia do mundo. Segundo sua mitologia que explica a origem
do mundo, Deus quando fez a terra, deixou de tudo: caca, peixe, cobra, saude,
gente, plantas, indio... E o indio aprende a utilizar a medicina das plantas, a cuidar
da natureza e n&o a construir veneno.*’

Assim a transformacdo das coisas em capital, como forma de abstracdo e
guantificacdo, acaba por retirar a qualidade real das coisas, 0 que pode ser
observado com a mercantilizacdo da vida vegetal, animal e at¢é mesmo humana.
Para muitos povos indigenas, a méae terra € a verdadeira mae, pois é ela que nasce

da agua e por onde o fogo passa. Dela nasce o leite (rios), cresce o fogo, e os

® TEAO, Kalna Mareto. Os Guarani Mbya: interfaces entre Antropologia e Histéria. XXIV
Simposio Nacional de Histdria, 2007, S&o Leopoldo RS. Seminario Tematico Os indios na Historia:
Fontes e Problemas, 15-20 de julho de 2007. Disponivel em
<http://www.ifch.unicamp.br/ihb/Textos/STO7Kalna.pdf p. 2.> Acesso em: 20/11/2012

18 SIMONETTI, Mirian Claudia Lourencdo. A (in)sustentabilidade do desenvolvimento: Meio
ambiente, agronegécio e movimentos sociais. Sdo Paulo. Editora: Cultura Académica: Oficina
Universitaria, 2011, p. 18 e 19. Disponivel em
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ventos, passam por suas narinas. Assim também foi a criadora do homem e da
mulher.*

As mitologias séo parte da vida dos indigenas que vivem de forma integrada,
interagindo com a natureza e com 0s seres gque 0s cercam. Nao ha oposicao entre
estes como naturalizou a cultura ocidental, de maneira que, natureza e cultura
compdem um so universo. Como confirma Marcolino ao relatar sobre os motivos que
os levaram a migrar. “ficamos num mesmo lugar cerca de 1 a 2 anos e depois

mudamos de lugar”. E, quando lhe é perguntado como surgiu a aldeia, ele conta:

Aqui a trezentos e poucos anos atras os indigenas ja estava nessa regiao
até em Morretes, em Antonina os Guaranis estiveram. Entdo, meu sonho
era isso. Antes de eu vir para cd, eu vim pelo sonho! Aqui é lugar muito
sagrado! Que da para preservar a cultura e a tradicdo. Entdo, por isso a
gente veio para cd. Nao é porque a terra € melhor, ndo é porque € melhor
para viver, ndo é foi por isso ndo! Foi porque nos sabemos que 0s guaranis
ja estiveram aqui muitos anos atras. Entdo, hoje, temos que usar de novo.

A vinda dos Guaranis para Piraquara foi prevista pelo sonho e pela
consciéncia que este povo tem de sua relagdo com a terra, antes habitada por seus
parentes. E por meio da tradicdo oral e da relacdo espiritual que a historia de um
povo é mantida. As caminhadas feitas entre as aldeias sdo normas sociais seguidas
pelo povo Guarani, necessarias para manter a tradicdo de buscar a Terra sem
Males.

Sua cultura esta ancorada na espiritualidade, como demonstra a arquitetura
deste povo que possui como elemento central da aldeia a Ocoy (casa de reza),
enquanto suas casas ficam no entorno. E, continua: “vamos manter essa nossa
cultura, para mais tarde até os nao indios vao valorizar a nossa cultura”. Todo povo
tem sua religido, considerada por ele o elemento mais importante para seu povo.
Assim os Guaranis lutam para manter viva a cultura, com a preocupacao de que as
futuras geracdes possam saber o que € a religido dos Guaranis.

A tradicdo € passada de pai para filho, primeiro com o ensino da lingua
materna, depois das medicinais, das rezas, do plantio, etc., formadores do
conhecimento Guarani. Tudo é parte da cultura, que nunca deve ser esquecida,

assim afirma;

8 |bid., p. 21
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Os Guaranis tém a religido prépria e entao, por isso que nos estamos aqui!
Como eu falei agora a pouco. Aqui nos estamos distantes da cidade, ai, é
até melhor para preservar a cultura, a tradicdo, as crencas, a prépria
lingua. Porque se a gente, mora perto da cidade, a prépria crianca pode
perder a cultura, a lingua, e fica ruim para nos.

Quando se perguntou ao cacique sobre o funcionamento da aldeia, ele
respondeu que todos os dias se levantava antes do despertar do sol, da maneira
que seu pai lhe ensinou, depois toma seu mate e entdo vai trabalhar na terra.
Enquanto isso, hoje as criangas vao a escola. No final das tardes, todos se relinem
na Ocoy para rezarem, momento em que entoam canticos de cura e também

repassam suas tradicfes contando historias de seus parentes.

A dinamica social de casamento e de troca de conhecimentos geralmente
implica na visita feita a parentes, momento em que aproveitam para trocar
artesanatos e materiais para plantio. Assim tecem sua dindmica de teia parenteral,
interdependentes entre si, mas presente em todo o territdrio Guarani.

A aldeia Araca-i (Karugud) foi constituida em 1999. Houve varias
dificuldades e desafios na luta pelo reconhecimento de sua histéria e de seu povo.
Conta o cacique, e que avalia positiva a mudanca para a nova area, com a queda
abrupta no indice de mortalidade infantil que passou de 2 bebés a cada ano quando
residiam em Mangueirinha, para apenas trés mortes desde a criacdo da aldeia, que
completou mais de doze anos. O local é visto como protegido, longe da cidade e de
rodovias, muitos problemas decorrentes da BR e da cultura branca sumiram, como o
risco de morte, prostituicdo, alcoolismo, etc.

A maior dificuldade apontada é a proibicdo do plantio. A regulagéo pelo IAP
(Instituto Ambiental do Parana) e pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis) que fazem a fiscalizacdo da UC (Unidade de
Conservacao) criada em 2007, colidem com o modo de ser Guarani, impondo as
regras legais de protecdo ambiental que proibem a caca, a pesca e o plantio.

A incoeréncia entre a protecdo da natureza e o dever de respeito e de
protecdo aos costumes indigenas, quando impeditivos da utilizacdo das terras,
demonstram castracdo dos modos de ser e de viver indigena, que devem ser

sanados. Neste sentido afirmou o antropélogo Viveiros de Castro:

(...) existe uma tendéncia a pensar-se que a atividade humana é
necessariamente redutora da biodiversidade, empobrecedora do ambiente,

62



e que o ambiente ideal é aquele sem seres humanos. Porém, ha indicios
muito significativos de que, dependendo da forma de interacdo de uma
populacdo com o seu ecossistema, a biodiversidade pode aumentar. Isso
demonstra a desmistificacdo da suposta e generalizada idéia de que
atitude humana é sempre degradadora e prejudicial a biodiversidade. Os
mitos, a visdo sagrada dos seres da natureza, o simbolismo cultuado,
situacdes recorrentes nas comunidades indigenas e locais, direcionam tais
segmentos populacionais para uma utilizacdo racional dos recursos
naturais, ou muitas vezes para a sua inutilizagdo, tendo em vista a
inviolabilidade do que é sobrenatural.**®

A natureza é elemento fundamental em todas as dimensdes da vida
indigena. E considerada sagrada por constituir o alimento do corpo fisico e do corpo
espiritual, por ser a base para de sua moradia, economia, ritos sociais, etc. Nela
reside os mitos das origens de um povo, a exemplo dos Guaranis que determinam
toda sua existéncia na terra com base em sua orientagéo espiritual.

Tanto seu aspecto subjetivo, de pensamentos, de crengcas como suas acoes
objetivas de migracdo, de interacdo, etc, sdo movidas por seus conhecimentos
culturais. Dai reside a importancia de se resguardarem os direitos territoriais e
culturais, previstos nos artigos 231 da Constituicdo, sem a qual ndo se garante a
vida cultural indigena, o que abrange a realizacdo de atividades produtivas e de

utilizacao dos recursos naturais como se demonstra:

Art. 231. (...) § 1.° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua

reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

A protecdo de suas organizacdes sociais e formas de vida sdo deveres
assumidos pelo Estado brasileiro que confirmou os direitos originarios dos povos
indigenas, como direitos que nasceram antes mesmo da criacdo da lei formal.
Assim, as terras por eles habitadas estdo asseguradas para serem ocupadas e

usadas segundo 0s seus usos, costumes e tradicbes. Qualquer lei formal que
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contrarie tal dispositivo legal de respeito ao uso tradicional da terra, ainda que
justificados pela auséncia dos critérios formais de demarcagéo da terra indigena
devem ser anulados.

Estudos da FUNAI mostram que os territorios indigenas permanecem mais
integros, que outras reservas bioldgicas.’®® Isso também se comprova por fatos
histéricos, como relata Caio Prado, o qual observou que nos lugares em que a

colonizacdo mais avancgou e que o modelo de exploracéo das matas se consolidou.

J& na regido Norte, a mata abundante fez prevalecer a for¢ca da natureza a
ocupacdo urbana, local onde se concentraram a maioria dos indigenas e das
florestas, dentro de uma relacdo de troca mutua.

No entanto, a politica governamental tem demonstrado mais interesse na
preservagao da natureza, vez que constitui um crescente mercado de produtos e
servicos ambientais, a protecédo dos direitos indigenas. Fatos demonstram a falta de
interesse politico na demarcacéao territorial da Aldeia Aracai que apés 5 anos ainda
esta em fase inicial de demarcacdo dentro da FUNAI, enquanto a mesma ja esta
regulamentada nos artigos 48, 49 e 50 do codigo municipal de meio ambiente de
Piraquara, que a denominou de Espaco Etno-Bio Diverso Mbya Guarani.

A UC, criada pelo Decreto Municipal n°® 2941/07, determinou a protecédo da
Bacia do Irai, dada sua importancia para a protecdo da Mata Atlantica, além de
tratar-se atualmente, de uma das principais fontes de abastecimento de 4gua para a
Regido Metropolitana de Curitiba. **

Consequéncia, o territorio passa a receber controle rigido dos 6rgaos
ambientais, que ndo admitem as praticas de manejo indigena que sédo o plantio, a
caca, a pesca, fazendo prevalecer normas ambientais decepada dos valores
culturais indigenas repetindo na incompreensao do modo de ser e de viver indigena.

Todavia, a invisibilizacdo dos indigenas dada a ineficiéncia na demarcacao
de suas terras e o poderio desmedido de alguns 6érgdos que insistem na

manutencdo, na nocdo de preservacdo como oposta a presenca humana, tem

29 povos Indigenas. Fundag&do Nacional do indio. Brasil: 2011, p. 7 Disponivel em:

<http://www.funai.gov.br/ultimas/noticias/1_semestre_2006/Janeiro/un0130_001.htm.>. Acesso
em: 3/12/2012.

Terras Guarani: Parana. In: Comissdo Pro-indio de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://cpisp.org.br/indios/html/saiba-mais/68/terras-guarani--parana.aspx>.
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d.ificultado a sobrevivéncia dos indigenas. Creio que tal conduta ndo ensina de
maneira adequada o respeito e protecdo da natureza, visto que a nocdo de
preservacdo antes cria espagos estancados, enquanto outros seguem sendo
destruidos, o que demonstra a ineficiéncia destas leis para a mudanca de
consciéncia de zelo real com a natureza, o qual somente sera alcancado quando
esta for tratada de maneira interligada e universal.

Neste sentido, estudos realizados pelas mais diversas areas, demonstram

que o conflito entre Terra Indigena e UC’s é bastante comum.

Dados do ISA (Instituto Socioambiental) declararam que em 2010, dos 110
mil 652 km? da Amazénia Legal, 43,9% s&o Areas Protegidas ambientalmente, o que
representa 22% da Amazonia Legal, que atualmente concentra mais de 90% das
populacdes indigenas do pais.'*? Este cendario se repete em outras regides do pais,
na qual Unidades de Conservacdo foram criadas de maneira sobreposta aos
territérios habitados por indigenas e comunidades tradicionais.

Com base na separacdo criada pelos valores eurocéntricos que dividiu o
homem da natureza através do pensamento dominador, o homem passou a
apropriar-se das coisas sendo simples res, exterior a si. J& nos costumes indigenas,
natureza € compreendida como parte de si, nem mais nem menos. E na relagio que
nasce o respeito entre os seres, o homem planta, colhe, pesca, aquilo que precisa,
tendo consciéncia de que outros seres estdo incluidos nesta relacdo. Entdo os
passaros também precisam comer, 0S peixes precisam reproduzir-se. Quando isso
nao é respeitado, vé-se o desequilibrio.

Assim, o conflito entre a visdo indigena e a concepcdao ambientalista se
tornou contraditéria e erratica. A cultura dos povos da floresta sempre foi interagir
com ambiente praticando suas atividades de sobrevivéncia. Todos o0s seres
possuem direitos. E no tempo da natureza, no tempo de plantio, de colheita, de caca
e de pesca que se realizam as praticas cotidianas que resultaram na multiplicacédo
da biodiversidade, através da aplicacdo do conhecimento milenar que os povos
indigenas possuem de respeito com a floresta.

Tais conhecimentos tradicionais, parte da cultura indigena, continuam
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deslegitimados pela ciéncia moderna, como demonstrou Boaventura, tendo por
consequéncia a apropriagdo destes conhecimentos e de sua privatizagdo em
instituicbes como as patentes e de outras formas de mercados, que criam nichos de
monopolizacdo dos conhecimentos, visando a concentracdo dos lucros. Assim,
passam a desconsiderar o conhecimento como construgdo historica/intergeracional,
retirando o equilibrio das relagfes naturais e humanas.

A mesma légica do modelo predatério de concentracdo manifesta-se nas
relacbes humanas no momento em que se excluem como participes da relacdo os

sujeitos anteriores, ou posteriores a sua criagao.

Todos os sujeitos, que antecederam na cadeia, ou descenderam da cadeia
geracional possuem papel importante na producdo e no guarnecimento dos
conhecimentos. Assim, ndo ha como se pensar que O sujeito posterior a sua
“criagao” figue podado de beneficiar-se de seus beneficios como atualmente vigora.

Por isso, ha que se tratar os conhecimentos tradicionais como direitos
coletivos, aliados a aplicacdo plural do Direito. S6 assim, as ciéncias modernas
reconhecerdo os saberes tradicionais, enquanto conhecimento valido necessério
para garantir a vida ambiental e cultural sobre os territérios. Todavia, a realidade
vivenciada pelos Guaranis demonstra que ndo ha& consideracdo do historico
compromisso que tiveram para a protecdo a vida e da natureza, continuando a
descartar os valores culturais inerentes ao seu povo em nome do cumprimento das
leis ambientais.

Entdo questiono como sopesar os 6nus decorrentes do modelo capitalista
predatério, ora vivenciado pela sociedade massificada? A Unica resposta que me
ocorre € que enquanto houver abrupta desigualdade social, no qual as necessidades
essenciais ndo sao satisfeitas por todos, os mais vorazes onerardo 0s mais fracos.
Todavia, o0 investimento em tecnologias sustentaveis, praticada ha milénios pelos
povos da floresta, entre outras tecnologias inventadas, podem auxiliar em questdes
gue visem 0 consumo mais consciente, a multiplicacdo da biodiversidade, e de
conhecimento sobre sua importancia e beneficios de forma a auxiliar na
transformacao do modelo consumista-desenvolvimentista-moderno.

Ensina a cultura Guarani Mbya que a terra corresponde ao tekoha. Um
espaco vital para seu povo que abrangem aspectos politicos, religiosos, sociais e

econdmicos, reflexos no modo de viver Guarani. Segundo seu teko, modo de ser, o
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local apropriado demonstra-se aquele de mata virgem e abundante onde sera
possivel cacar, plantar, fazer rezas, coletar plantas medicinais, construir casas num
local parecido com a préspera Terra sem Males.

Terras estas onde as matas foram mantidas integras. E, uma vez invertida a
ordem do capital, de exploragdo para “preservagdo” que as sociedade indigenas
foram oneradas pelas leis ambientais que distorceram o0 conceito de
interdependéncia entre homem/natureza, com a criagdo de novos conceitos de
protecdo e de preservacdo. Concentrados neste bioma em razdo de sua relacéo
cultural com a regido Sul e Sudeste brasileiras, os Guaranis sdo habitantes natos
das florestas de Mata Atlantica.

Depois da criacdo da lei da Mata Atlantica em 2006, a maior parcela dos
territorios Guarani, e que hoje estdo sobrepostos a UC’s (Unidades de
Conservacao), o que fere a integridade vital e moral deste povo e de outras nagdes
indigenas que passaram a sofrer restricdes pelas leis ambientais, com a imposi¢éao
de rigidas restricbes com a terra.

Contudo, a implicacdo negativa pode tornar-se positiva se acdes forem
realizadas no sentido de preservar ndo somente as matas, mas também 0s povos
que nela habitam, protegendo integralmente a vida desses, que passaria a
considerar suas contribuicdes para a prote¢cédo e promocao da biodiversidade.

Ja existem acdes neste sentido, a exemplo da UNESCO que incluiu apos
dez anos da criacdo do Parque Nacional Yasuni, em 1979, a area como territério
indigena. Uma forma de reafirmar o compromisso Nacional e Internacional de fazer
respeitar os direitos e formas de vida indigena, reconhecendo os direitos dos povos
que ja habitavam a regido.**?

Uma vez ressaltada a importancia do reconhecimento do territorio indigena
como cerne para implementacéo dos demais direitos indigenas, passarei a avaliar a
politica fundiaria e educacional, ainda em fase de implementacdo na comunidade
indigena Aracai, focando na perspectiva existencial e cultural que e a terra e a

educacao possuem.

123 Disponivel em <http://www.amazoniaporlavida.org/es/Parque-nacional-Yasuni/el-parque-nacional-

yasuni.html> Acesso em: 07/12/ 2012.
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4 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS ESPECTFIC}AS TERRITORIAL E
EDUCACIONAL NA COMUNIDADE INDIGENA ARACAI-PIRAQUARA/PR

4.1 DA POLITICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA — PROCEDIMENTO DA
FUNAI

A analise dos procedimentos administrativos de demarcacdo de terras
indigenas executados pela FUNAI visam ao acompanhamento e controle da politica
fundiéria, dada a importancia da questdo para a garantia dos direitos dos povos
indigenas. A Constituicdo Federal previa 5 anos para a conclusdo da demarcacao
das terras indigenas no Brasil, como demonstra o art. 67 da ADCT ao determinar
que, “a Unido concluira a demarcacéo das terras indigenas no prazo de cinco anos a
partir da promulgagéo da Constitui¢cao”.

Contudo, ja se passaram 24 anos e as terras indigenas continuam sendo a
principal reivindicacdo dos povos indigenas, ainda longe de serem concluidas.
Embora este prazo ndo tenha carater decadencial, ndo havendo perda do direito
pelo decurso do tempo, h& de se ressaltar o prejuizo para os povos indigenas que
continuam sofrendo com as disputas de terras, mesmo que ja tenha sido
reconhecido seu direito originario sobre as terras que habitam. Neste sentido a Corte
decidiu no recurso ordinario que o marco temporal de 5 nos ndo € decadencial,
devendo ser considerado como “um prazo programatico para conclusdo de
demarcacées de terras indigenas dentro de um periodo razoével”.***

No mesmo sentido entende a 62 Camara de Coordenacédo e Revisdo do
Ministério Publico Federal, na decisdo do Mandado de Seguranca n° 10.269-DF de

2004, cujo relator foi o Ministro José Delgado, que declarou:

O art. 67 do ADCT néo estipula prazo decadencial para a realizacdo da
providéncia ali determinada. Trata-se de prazo destinado a impulsionar o
cumprimento pela Unido do dever constitucionalmente imposto de
delimitar e proteger as areas tradicionalmente ocupadas pelos indios, as
quais sao ‘“inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,

124 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Embargos de declaragdo no Recurso Ordinario em Mandado de
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imprescritiveis" (art. 231). Nao tem o decurso do prazo, assim,
evidentemente, o efeito de desincumbir o Poder Publico desse encargo. O
prazo foi fixado em beneficio da demarcacdo e dos interesses dos
indigenas, e ndo contra eles”.**

A demarcacdo das terras indigenas esta regulamentada por meio de
legislacéo prépria pela Lei 6.001/1973 e pelo Decreto 1.775/1996, cujas regras ja
foram declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal”. %

Atualmente as fases que compdem o0 processo demarcatorio sdo: 1) o
estudo de identificacdo que consiste num laudo antropolégico segundo as previsdes
da portaria n° 14 do Ministério da Justica; 2) a aprovacao pelo presidente da FUNAI
e a sua publicacdo em 15 dias na Prefeitura; 3) prazo de 90 dias para a Contestacéo
apos a publicacdo no DOU (Diario Oficial da Unido), havendo o prazo de 60 a 90
dias para a FUNAI elaborar o parecer dos interessados e encaminhar para o
Ministério da Justica; 4) prazo de 30 dias para o Ministério da Justica expedir a
portaria declarando os limites da terra indigena, ou para prescrever as diligéncias,
ou desaprovando a demarcacao com base no paragrafo 1° do art. 231 da CF/88; 5)
a demarcacao fisica da terra; 6) a homologacédo por meio de Decreto presidencial; 7)
e por fim, o registro da terra no cartério da SPU (Secretaria do patrimbnio da
Unido).**’

O estudo de identificagdo da terra inicia-se com o0 procedimento
administrativo, realizado por meio de estudos antropoldgicos e complementares
como conteldos essenciais para caracterizacado da terra tradicional ocupadas pelos
indios, conforme os requisitos da Carta Magna, do Decreto 1.775/96, da Portaria n°
14 do Ministério da Justica e da Lei 6.001/73 que regulamentam todo trabalho para a
regularizagao fundiaria nas TI's. O art. 231, 81° da CF/88, impbe que o critério da
tradicionalidade como elemento fundamental para o reconhecimento do direito ao

territério, desta forma determina:

Art. 231, 81° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducao fisica e

12> BRASIL. Ministério Publico Federal 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo Populacfes

Indigenas e Comunidades Tradicionais. Brasilia. Dez. 2012 Disponivel em:
http://6ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/jurisprudencia-1/terras-
indigenas/stj/MS_10.629-DF.pdf. Acesso em: 02/12/2012.
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cultural, segundo seus usos, costumes e tradi(;(”)es.128

~

O interessado em reivindicar sua terra como TI dirige-se a FUNAI, e
protocola a documentacdo no CGID (Coordenagcdo Geral de Identificacdo e
Delimitagdo), que encaminhard para a STI (Sistema de Terras Indigenas) que se
transformara em SllI (Sistema de Informacéo Indigena). Estas fases ainda ndo séo
divulgadas ao publico por ndo terem passado por qualquer analise prévia da FUNAL.
Em seguida, far-se-4 a analise técnica qualitativa das reivindicacdes pela COAN
(Coordenacao de Antropologia) e pela COPID (Coordenacdo de Planejamento de
Identificacdo e Delimitacdo), de forma a reunir estudos de natureza historica,
socioldgica, fundiaria, etnografica, ambiental, que servirdo de base para a DPT
(Departamento de Protecao Territorial).

Esta é a primeira fase em que se sistematiza as informac¢des do grupo
indigena sobre a area reivindicada. Visa-se a formacédo de um GT (grupo técnico)
que devera ser incluido no planejamento anual da CGID/DPT e que tera como
subcoordenacédo responsavel a COPID e a COAN. Uma vez publicado no DOU a
Portaria que constitui o GT, passasse as etapas de identificacdo e delimitacdo, que
atualmente sao distribuidas: no estudo etno historico e ambiental, havendo estudos
complementares, de um e/ou de outro, quando necessarios; e, por ultimo, faz-se o
estudo cartogréfico e fundiario em conjunto com o CGGeo (Coordenacdo Geral de
Geoprocessamento) e a CGAF (Coordenacdo Geral de Assuntos Fundiarios) que
sdo subcoordenacées da DPT.'?

As fases de constituicdo do GT e de formacao do processo, inicia-se com a
levada da documentacdo necessaria, acompanhadas pela COPID (Coordenacéo de
planejamento e identificacdo) e pela COAN (Coordenacdo de antropologia). Em
seguida da-se a andlise desses documentos no processo que elabora pareceres
conclusivos, com a analise das contestacbes e das diligéncias que sdo de
responsabilidade da CODAN, que também avalia as benfeitorias das ocupa¢des nao
indigenas e as pericias judiciais, requeridas pelo juiz em qualquer fase do
procedimento. Assim, a DPT cabe assessorar as diligéncias e as pericias judiciais,

cumprir sua funcdo de acompanhamento da execucdo das politicas de protecédo

128 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 02/09/2012.
129 FUNALI, 2012, p 3.
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territorial . *°

Quanto a fase de caracterizacéo do estudo fundiério, cabe a CGID qualificar
o campo juridico e administrativo, fazendo com que o procedimento administrativo
tenha eficacia. Primeiro faz-se a identificacdo do art. 231 da CF/88, depois se elege
a area a ser desapropriada ou adquirida com base no principio do interesse publico,
previsto na Lei 6.001/73. Dai a Tl passa a ser incluidas no planejamento anual da
CGID/DPT da FUNAI.

No caso de comprovacao de urgéncia em decorréncia de conflito podera ser
constituida a reserva indigena, observadas as recomendacdes dos 0rgaos
reguladores (TCU, DPT, Proc. Federal da FUNAI) que desapropria ou adquire a
terra, com base no interesse publico. Comprovada sua necessidade, esse
procedimento sera conduzido pela CGID e CGAF (Coordenacédo Geral de Assuntos
Fundiarios), 6rgdos que compde a FUNAL.

Nos demais casos o procedimento a ser seguido serd o normal, quando néo
houver conflito que cologue em risco a perda ou a violacdo dos direitos dos
indigenas. Assim, a formacgéo do grupo técnico sera realizada conforme dispde o 8§1°
do art. 2° do Decreto 1.775/96:

O 6rgdo federal de assisténcia ao indio designard grupo técnico
especializado, composto preferencialmente por servidores do proprio
guadro funcional, coordenado por antropélogo, com a finalidade de realizar
estudos complementares de natureza etno-histérica, sociolégica, juridica,
cartografica, ambiental e o levantamento fundiario necesséarios a
delimitacéo.

O grupo técnico sera formado por antropélogo, agrimensor, ambientalista e
agrénomos que, deverdo realizar trabalho em campo, estudando a realidade local
com vistas na compreensao da totalidade do contexto, apresentando como resultado
de seu trabalho o RCID (Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacédo de
Terra Indigena). Sua regulamentacao é feita pela Portaria n°® 14 do Ministério da
Justica, que esclarece no seu art. 1°, quais 0s requisitos indispensaveis para sua

fundamentacgéo.

Trata-se de critérios objetivos a serem obtidos pelo levantamento dos dados

%0 FUNAI, 2012, p. 6-7.
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gerais, pela caracterizagcdo da habitacdo permanente, pelas atividades produtivas,
pelo meio ambiente, pela reproducdo fisica e cultural, além do levantamento

fundiario, que consiste na:

a) identificacdo e censo de eventuais ocupantes nado indios; b) descricdo
da(s) area(s) por ele(s) ocupada(s), com a respectiva extensédo, a(s) data(s)
dessa(s) ocupacdo(des) e a descricdo da(s) benfeitoria(s) realizada(s); c)
informacdes sobre a natureza dessa ocupacdo, com a identificacdo dos
titulos de posse e/ou dominio eventualmente existentes, descrevendo sua
qualificacdo e origem; d) informacdes, na hipétese de algum ocupante
dispor de documento oriundo de 6rgdo publico, sobre a forma e
fundamentos relativos a expedigdo do documento que deverdo ser obtidas
junto ao 6rgao expedidor.

Foi atribuida a FUNAI a funcdo de determinar a sistematica a ser adotada
pelo grupo técnico, como dispde o art. 4° da Portaria do Ministério da Justica, que
deverd aprovar o relatério de identificacdo e delimitacdo da Tl para depois ser

encaminhado para a publicacdo no DOU.!

Art. 4° O 6rgédo federal de assisténcia ao indio fixara, mediante portaria de
seu titular, a sistematica a ser adotada pelo grupo técnico referido no § 1°
do art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996 relativa a
demarcacdo fisica e a regularizacéo das terras indigenas.

Art. 5° Aos relatérios de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas,
referidos no § 6° do art. 2° do Decreto n°® 1.775 de 8 de janeiro 1996,
encaminhados ao titular do 6rgéo federal de assisténcia ao indio antes da
publicacdo deste, ndo se aplica o disposto nesta Portaria.

Constituido o GT, o antropdlogo-coordenador devera se reunir com técnicos
da DID (Departamento de Identificacdo e Delimitacdo) da DAF (Diretoria de
Assuntos Fundiéarios), para definir o trabalho e a ida a campo, e apresentar dentro de
20 dias o roteiro de trabalho de campo a ser apresentado & DID. E de grande
importancia a participacdo do grupo indigena no processo de identificacdo e de suas
manifestacfes para um posicionamento frente aos procedimentos, argumentos e

propostas, conforme prevé o § 3° do Decreto 1775/96. 3

A Portaria n® 116 de 14/02/12 que regulamenta a participacdo de indigenas
nas acoes de demarcacéo de terras indigenas promovidas pela FUNAI, estabelece

131 Regularizacéo Fundiaria. Decreto 1.775 de 8 jan. de 1996. In: Funai, p. 9. Disponivel em:

<http://www.funai.gov.br/projetos/Plano_editorial/Pdf/Legisl/capitulo-03.pdf>. Acesso em: 25/09/
2012.
2 Ibid.
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as diretrizes e critérios de conducdo da execucdo das acdes de demarcacdo das
terras indigenas, segundo os poderes atribuidos ao Presidente da FUNAI pelo
Decreto n® 7065, de 28 de dezembro de 2009, como forma de cumprimento a
missao institucional que esta Fundacdo possui de identificar e demarcar as terras
indigenas, conforme estabelecido pelo art. Art. 20, Xl da CF/88.

Tal normativa incorpora o comando do art.2°, paragrafo 3° do Decreto
1.775/96, que prevé a participacdo do grupo indigena afetado em todas as etapas do
procedimento administrativo de demarcacao de terras indigenas, respeitando sua
autodeterminacdo, também reconhecida nos art. 2° Il e alineas do Decreto n°
7065/09, no Decreto n° 5051/04 e na Declaracdo da ONU sobre Direitos dos Povos
Indigenas.

Desta forma, passa a ser declarada a importancia dos servigos prestados
pelos povos indigenas e de sua participacdo, regulamentadas nas acbes da DPT
que passa a complementar a subsisténcia dos indigenas que se ausentam de suas
atividades cotidianas para executar as atividades de auxilio a demarcacdo. Serao
atividades de identificacdo e de delimitacdo da TI junto a CGID e atividades de
levantamento fundiario junto & CGGeo e junto a CGAF que estardo sobre as
diretrizes do Decreto 1.775 fundamentada pelo art. 231 da CF/88.

O art. 2, 88 Il a0 V preveem a participacdo coletiva dos indigenas, a
realizacdo de reunibes junto a comunidade, a participacdo individual de
acompanhamento do GT, o estimulo ao protagonismo coletivo, a autodeterminacgéo
e a participacao social. Também estdo previstos o0s critérios para a participacado e a
forma de pagamento do auxilio financeiro aos indigenas que participarem das acdes
de demarcacéao, ficando as coordenacdes da DPT responsaveis pela apresentacao
do relatério e prestacdo de contas do pagamento de auxilio financeiro e das
atividades realizadas. Esta portaria entrou em vigor na data de sua publicagédo, 02
de fevereiro de 2012.%3

Uma vez realizado o trabalho de campo, iniciam-se o0s estudos

complementares e de delimitacdo por outros técnicos também sao encaminhados

133 portaria N. 116, de 14 de Fevereiro de 2012. In: Comiss&o Pré-indio de Sdo Paulo. Sdo Paulo set.

2012. Disponivel em: <http://www.cpisp.org.br/indios/html/legislacao/59/portaria-n-116-14-
fevereiro-2012.aspx>. Acesso em: 21/09/2012.
3% 1dem.
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para a DID. A conclusdo do relatorio final consiste na traducdo dos estudos de
leitura antropoldgica para termos juridicos, segundo as exigéncias da Portaria MJ
14/96. E, havendo necessidade de novas contratacdes por falta de funcionarios da
FUNAI, esta devera contratar especialistas terceirizados para prestarem o servico, 0
que n&o é incomum acontecer.'®

O RCID (Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo de Terra
Indigena) servira de base fundamental para ordenar a gestao territorial e ambiental
nas TI's, bem como para proceder na extrusdo de ndo indios da terra hora
reivindicada. Findadas as fases de reivindicacdo, de identificacdo e de declaracao,
sera feita a demarcacdo e a homologacdo com base no ato de delimitagdo e
homologacado do Presidente da Republica, o Registro do Imével no SPU (Servico de

136

Patriménio da Unido)™ e a extrusdo de nao indios das terras indigenas. Mas tais

atos ja vao para além da competéncia da FUNAI, hora estudadas.

4.2 ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAQAO DA POLiTICA TERRITORIAL DA
ALDEIA ARACAI DA TERRA INDIGENA DO POVO MBYA-GUARANI

No acompanhamento junto a comunidade indigena Aracai, tive a
oportunidade de assistir a reunido realizada no dia 24 de abril de 2012, na qual
estiveram presentes o Caop Indigena, a SERC, a SEED, a FUNAI, o novo cacique
da aldeia Laércio, o Avelino tupd, a Jovina Kaigang entre outros membros da
comunidade. Na ocasido estavam sendo debatida a implementacdo da politica
territorial, de habitacdo e da renovacdo da escola indigena que esta em péssimas
condig¢des, colocando em risco a vida dos alunos.

Foi entdo que o cacique Laércio questionou a Antropologa Maria Helena de
Amorim Pinheiro os motivos da demora na demarcacdo de suas terras e guanto
tempo mais teriam que esperar para concluir os estudos antropol6gicos. Uma
explicagéo extensa e extremamente burocratica sucedeu trés horas de reunido, sem
gue uma resposta satisfatéria fosse obtida. Dai em diante, resolvi que tomaria para
mim esta situagéo afim de melhor explicar a meus parentes o que sucedia.

Busquei informagdes na FUNAI, depois no Ministério Pablico e falei com a

135 Disponivel em: <http://br.monografias.com/trabalhos/terras-indigenas-brasil-projetos-

amazonia/terras-indigenas-brasil-projetos-amazonia.shtml>. Acesso em: 21 set. 2012.

136 1dem.
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antropodloga responsavel pelos estudos. E, apds largo periodo de espera e de
insisténcia com a FUNAI, tendo eu iniciado o didlogo com a instituicAo em margo de
2012, periodo que solicitei alguns documentos que pudessem demonstrar as
atividades realizadas por esta junto a comunidade, que pudessem servir para o

acompanhamento da politica de terra indigena.

bY

Conforme solicitado a FUNAI, busquei dados a respeito das atividades
realizadas pela Fundacédo a fim de saber em que fase se encontravam os estudos
territoriais e assim, poder avaliar se estavam sendo cumpridos os prazos legais que

asseguram a eficicia na implementacédo desta politica. Conforme estabelece a Carta

bY

Magna, cabe a FUNAI a demarcacdo das terras indigenas (art. 231CF/88) e o
acompanhamento da educacao indigena diferenciada, conforme mostra o Decreto
7778/2012 no capitulo referente a natureza, sede e finalidade da FUNAI, que assim

determina:*®’

Art. 2° A FUNAI tem por finalidade:

| — proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da
Uniéo;

Il - formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da
politica indigenista do Estado brasileiro, baseada nos seguintes principios:
g) garantia de participacdo dos povos indigenas e suas organizacdes em
instincias do Estado que definam politicas publicas que lhes digam
respeito;

Il - administrar os bens do patriménio indigena, exceto aqueles cuja gestédo
tenha sido atribuida aos indigenas ou as suas comunidades, conforme o
disposto no art. 29, podendo também administra-los por expressa
delegacao dos interessados;

IV - promover e apoiar levantamentos, censos, andlises, estudos e
pesquisas cientificas sobre os povos indigenas visando a valorizagéo e a
divulgacéo de suas culturas;

V - monitorar as agdes e servi¢os de atengdo a saude dos povos indigenas;
VI - monitorar as acdes e servicos de educacéo diferenciada para os povos
indigenas; (...).

Encaminhada minha solicitacdo para o SIC (Servico de Informacdo ao
Cidadéao) criado no ambito da FUNAI pela portaria n® 2, de 25 de abril de 2012, que
integra a rede SIC do Ministério da Justica, criado pela Portaria n°® 600/MJ, obtive
resposta somente em dezembro de 2012, que a aldeia Karugué/Aragai, atualmente
esta sob o acompanhamento da Coordenacdo Regional do Litoral Sul com sede em

Florianopolis/SC, que faz visitas técnicas regulares a aldeia, dada a demanda de

" BRASIL. Decreto 7.778 de 27 de jul. de 2012. Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em

Comissdo e das Fungbes Gratificadas da Fundagdo Nacional do Indio. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7778.htm>.  Acesso em:
05/12/2012.
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regularizacdo fundiéria. Anexei estes documentos, a fim de demonstrar tal descaso
com meu pedido, o qual furtaram-se de informar as atividades realizadas pela
FUNAI, o que dificultou o acompanhamento dos indigenas por mim acompanhados,
ou de quaisquer outros cidadaos que buscam 0s mesmos servicos.

Tal conduta a ineficiéncia e a falta de interesse na divulgacdo dos atos
publicos, indo de encontro a Lei 12.527/11 que prevé o acesso a informacédo e que
assegura a transparéncia dos atos praticados pelos 6rgaos publicos, tdo necessarios
para a consolidacdo do regime democratico, que prevé a participacdo cidada com
mecanismos que fortalecam os instrumentos de controle da gestdo publica. Vale
lembrar que o sigilo € excecdo a regra. A dificuldade em obter tais informacdes
compromete a transparéncia para o0 monitoramento das politicas publicas territorial e
de educacao, hora estudadas, induzindo a meu parcial éxito na pesquisa realizada.
Busquei outros meio de informacdes, nas quais dei sequéncia em meus estudos.

A pesquisa realizada mostrou que a comunidade Aragai encontra-se em fase
de estudos complementares, tendo iniciado seus estudos no dia 11 de junho de
2008, por determinacdo da Portaria n°® 615 da FUNAI, que constituiu o primeiro
Grupo Técnico para realizar estudos de natureza etno-historica, antropolégica,
ambiental, cartorial e cartogréfica utilizados para a ldentificacdo e Delimitacdo da
Terra Indigena Aracai/Karugua.

Em seguida, outra portaria de n® 1372 instituida em 10 de novembro de
2009, criou um novo grupo técnico para estudos de natureza cartorial e fundiaria, o
qual foi sucedido pela portaria n® 528 de 14 de abril de 2010, que constituiu novo GT
a fim de realizar estudos complementares. E foi, somente no dia 11 de julho de
2012, que o relatério preliminar de ldentificacdo e Delimitacdo da terra indigena
Mbya-Guarani Aracai, ex-comunidade indigena Karugud, que a versao preliminar do
RCID da TI foi encaminhado sob o mando da portaria presidencial n°® 615, a qual
encontrava-se em fase de estudo de delimitagéo.**®

Em contato com a antropdloga, recebi a resposta de que os relatorios de
identificacdo e delimitagdo haviam sido enviados no inicio do més de maio e que
encontravam-se na CGID (Departamento de Protecao Territorial), assim faltavam a
aprovacao do Presidente da FUNAI e a publicacdo no DOU (Diéario Oficial da Uni&o),

o qual se encontra atualmente. Apdés sua publicacdo haveria 90 dias para a

1% FUNAI. Diretoria de Assuntos Fundiarios - Ficha da Tl Karugua (Aracai), situacédo do
processo demarcatério. Brasilia: 2012.
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contestacdo seguindo os tramites judiciais. A antropologa afirmou que € comum a
demora nos processos de demarcagcdo de terra indigena, e, ainda que muitos
pensem que é possivel agilizd-lo, como demonstram as pressdes feitas pela
bancada ruralista que tenta impedir a efetivacdo dos Direitos indigenas, sO seria
possivel agilizd-lo realmente através da luta consistente e direcionada que
impedisse a perda de direitos assegurados na CF/88.

Sendo que, as pecas técnicas que compde o estudo antropoldégico serem
complexas, ha que salientar que o tempo razoavel previsto para sua realizacao,
quando néo ocorridas situacdes de maior complicacdo, é de aproximadamente 1 a 2
anos, dado que o tempo normal para a demarcacdo de uma terra indigena € de 5 a
10 anos.

Na reunido na comunidade, apenas justificativas de ordem pessoal foram
prestadas, ndo sendo demonstrados outros motivos que justificassem o atraso do
trAmite burocratico-administrativo. Por isso ressalto a importancia da possibilidade
de acompanhamento das politicas, de modo a ndo comprometer os documentos
sigilosos dentro da FUNAI, mas de medidas que permitam aos membros da
comunidade saberem e participarem das decisdes que Ihes dize respeito.

Todavia, a situacédo critica da FUNAI, que teve sua estrutura fisica e logistica
reduzida pela metade na década de 80, ndo havendo a realizagcdo de nenhum
concurso publico por cerca de vinte anos,™*° somados 4 falta de vontade politica que
barram as suas acdes e se deem de maneira mais efetiva vem preocupando 0s
povos indigenas.

Atualmente, a meta da demarcacdo anual pela FUNAI corresponde a uma
média entre 12 e 14 terras indigenas por ano. Este valor ndo é suficiente para
suportar o grande numero de demandas, de mais de 475 pedidos de novos, ainda
nao tiveram iniciada sua analise pela instituicdo. Responsavel por um corpo de 820
mil indigenas, a Fundag&o que reconheceu 230 etnias diferentes, distribuidas nas 27
unidades federativas do Brasil, possui dificuldades para lidar com a promoc¢ao dos

Direitos Indigenas.**°

%9 FUNAL, 2012, p. 47.
19 FEUNALI. Exposicédo do procedimento de identificacdo e delimitacdo para a presidenta Marta
Azevedo. Brasilia: Funai, 2012.
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Assim, continua o plano de desigualdade social e de falta de participacao
dos indigenas que ndo conseguem inserir-se nos 0rgaos e instancias que tratam dos
seus direitos, permanecendo a obscuridade quanto aos seus modos de pensar e de
agir, causando a continuidade da politica tutelar de seus direitos.

No Plano Plurianual de 2012 a 2015, da FUNAI, foi estabelecido como um
dos eixos orientadores do programa Protecdo e Promocdo dos Povos Indigenas a
regularizacao fundiaria, o qual estabelece como um de seus objetivos, contidos sob

n°® 0945, realizar ac6es do governo para:

Implantar e desenvolver politica nacional de gestdo ambiental e territorial

de terras indigenas, por meio de estratégias integradas e participativas com

vistas ao desenvolvimento sustentavel e & autonomia dos povos indigenas.

Sendo assim, vé-se que ainda esta longe de conquistar tal patamar nesta
relacdo. E, se por um lado temos a vontade da maior participacdo da ciéncia
antropologica fundamentando os direitos indigenas, de outro nos deparamos com as

dificuldades burocréticas e politicas que obstam a efetivacdo dos Direitos Indigenas.

4.3 POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DO PARANA

A criacao das politicas publicas se deu no inicio dos anos 50 nos Estados
Unidos e marcou uma transicdo no modelo do Estado, também adotado por outros
paises na sequéncia. Com maior importancia para a area social e de forma contraria
aos regimes autoritarios, o novo regime buscava o bem estar social através da
interelacdo com 0s novos atores sociais como 0s sindicatos e os partidos politicos

que se dedicaram a anélise dessas politicas.™**

Por politicas publicas entende-se:

! WANDSCHEER, Clarissa Bueno. BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto. Direitos Indigenas e
Politicas Publicas: Analise a partir de uma Realidade Multicultural. Curitiba. Disponivel em:
<https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:gfJgB7aANMIJ:srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.
php/direitosculturais/article/download/25/19+direitos+ind% C3%ADgenas+e+po%C2%B4liticas+p%
C3%BAblicas:+uma+an%C3%Allise+a+partir+de+uma-+realidade+multicultural&hl=pt-
BR&gl=br&pid=bl&srcid=ADGEESjdxNtQqt7G5XKzAZyuj_gqpuW60jA8hJbybcD5pGkXdI6LFtyAHOs
rZ96croLq_H_2g-C0yvglG2cOflJjit5f53bm6Mftkp-
hoySY4L772MgZcHq6WPoNktuOeVKUKtn1hMu6n&sig=AHIEtbSuv-
MJO2N64WWwIRxb555K8sJsSEOQ > Acessado em: 2/12/ 2012.
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O programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo orcamentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para
a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.**

Tais programas, quando aplicados de maneira especifica, visam atender
povos de forma a considerar suas especificidades. Para os povos indigenas, se faz
imperativo 0 respeito aos usos e costumes enquanto bens culturais, conforme
reconheceu o Decreto 6.040 (07/02/2007), ao instituir a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, como prevé

o art. 2°:

Art. 2° Compete & Comisséo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo Decreto de 13 de
julho de 2006, coordenar a implementacdo da Politica Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.**®

Esse marco representou um avanco no reconhecimento legal instituido pela
Republica Federativa do Brasil, no que diz respeito as diferencas étnico-culturais
dos povos indigenas dentro das politicas da terra, habitacdo e da educacao, tendo
como base as Politicas Publicas Especificas do Parana.

O Parana resolveu um conjunto de acdes politicas e acdes voltadas para a
reducdo das desigualdades sociais e econdmicas com a promogao do
desenvolvimento integrado e sustentavel. Atividades foram divididas nos setores do
ambientalismo sustentavel e do desenvolvimento econémico e humano, do
desenvolvimento rural sustentavel, da gestdo ambiental e riscos de desastres, da

educacéao e saude.

2 WANDSCHEER, Clarissa Bueno; BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto. Direitos Indigenas e

Politicas Publicas: Analise a Partir de Uma Realidade Multicultural. Disponivel em:
https://docs.google.com/viewer?a=v&g=cache:gfJgB7aANMIJ:srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.p
hp/direitosculturais/article/download/25/19+IND%C3%8DGENAS+E+POL%C3%8DTICAS+P%C3
%9ABLICAS:+AN%C3%81LISE+A+PARTIR+DE+UMA&hI=ptR&gl=br&pid=bl&srcid=ADGEESjdx
NtQqt7G5XKzAZyuj_gpuW60jA8hJbybcD5pGkXdI6LFtyAHOsrZ96¢crolLg_H_29-
COyvglG2cOfJjit5f53bm6eMftkp
hoySY4L772MgZcHq6WPoNktuOeVKUKtn1hMu6n&sig=AHIEtbSQODmMQLVeRWWmIijZ4AX9-
tkz1cTQ. Acesso em: 22/09/2012.

BRASIL. Decreto 6.040 de 7 de fev. de 2007. Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
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Tais medidas visam atender aos objetivos federativos previstos no art. 3° e
4° da CF/88 da promocao da igualdade, da autodeterminacdo dos povos e da

integracao politica e social dos povos da America Latina como subscrito:

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4.° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:
Il - autodeterminacdo dos povos;

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracédo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formacgéo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Em consonancia com o comprimento legal Constitucional e dos Tratados
Internacionais, foi reiterado o respeito aos povos indigenas nestes instrumentos que
declararam a importancia dos povos indigenas para a preservacdo ambiental, dado
seu modo diferenciado de vida que necessita do uso tradicional da terra, cujos
recursos naturais sao utilizados para a producdo, reproducdo e multiplicacdo da
biodiversidade.

Ressaltam, ainda, a importancia dos seus valores culturais e espirituais,
assegurados pela Carta Magna, titulo VIII, “Da Ordem Social”, capitulo VIII, “Dos
indios”, que reconhece o direito a diferenca, a autodeterminacéo, o direito originario
sobre seus territorios e, da exploracdo em conformidade com seus costumes
tradicionais. Desta forma, o plano multisetorial do Estado do Parana insere os povos
indigenas nas politicas governamentais estatais, enquanto cidadaos diferenciados,
regulamentando os servicos dentro de sua competéncia.***

Atualmente no Estado, a legislacdo estadual prevé no art. 226 a protecao
das terras, tradicdes, usos e costumes dos grupos indigenas do estado,
compreendidos como necessidade de controle das atividades econbmicas para
proteger o ecossistema nas terras indigenas, bem como garantir a sobrevivéncia

fisica e cultural dos povos indigenas.**

Assim, construiu junto as instancias prestadoras de servicos aos povos

1% Governo do Estado do Parana. Estratégia de Participacdo dos Povos Indigenas no Projeto

Multisetorial para o Desenvolvimento do Parana. Abril 2012. p. 12.
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indigenas no Parand - a Secretaria de Relacdes com a Comunidade (SERC);
Secretaria de Estado da Educacéo (SEED); Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento (SEAB), através do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER); Secretaria de Estado da Saude (SESA); Secretaria de
Estado da Cultura (SEEC); Fundac&o Nacional do indio (FUNAI); O Ministério da
Saude (MS), O Ministério Publico (MP); As Universidades Estaduais e Federais;
Instituicbes Nao governamentais (ONGs) — o projeto multisetorial, que possui eixos
transversais que ligam os diversos 0rgaos, na tentativa de buscar o desenvolvimento
integrado e humano.**®

Assim, foi implementada a EPPI (Estratégia de Participagdo dos Povos
Indigenas) como forma de integracdo das politicas publicas, de previsdo normativa
na Lei Complementar 51/1991, que resolveu destinar 5% da arrecadacéo estadual,
recolhidos pelo ICMS (Imposto de circulacdo de mercadorias) aos municipios. Desta
forma, os Municipios que possuirem mananciais de abastecimento de 4gua e/ou que
possuam unidades de conservacdo ambiental, incluindo as areas indigenas,
receberdo tal repasse de verba.!*’

A EPPI é um Projeto Multissetorial de acesso as politicas publicas que, junto
aos oOrgdos competentes atende as causas indigenas visando reduzir as
desigualdades, para promover o desenvolvimento econémico e humano por meio de
acoes distributivas.'*® Estas deverdo ser realizadas a partir da organizacdo das
atividades, unida ao planejamento comunitario,'*® segundo ordenam os principios da
autonomia, da diversidade e do respeito as especificidades.**

Foi com enfoque no programa de Desenvolvimento Econémico Sustentavel,
que o programa (EPPI) foi pensado, para ser desenvolvido junto aos povos
indigenas, inserindo-0s nos processos de decisao e execucao das acdes que afetem
suas comunidades. Uma vez considerada a realidade dos povos indigenas,

engquanto grupos possuidores de muitas necessidades e com poucos recursos, este

1%® Governo do Estado do Parana. Estratégia de Participacdo dos Povos Indigenas no Projeto

Multisetorial para o Desenvolvimento do Parand. Abril 2012. p, 3.

“7bid., p. 12.

%% Governo do Estado do Parana. Estratégia de Participacdo dos Povos Indigenas no Projeto
Multisetorial para o Desenvolvimento do Parana. Segunda Fase: Consulta para a preparacdo do
Projeto Multisetorial de Desenvolvimento do Parana realizada durante os dias 29, 30 e 31 de
agosto de 2011, em Curitiba, o “1° Encontro de Liderancas Indigenas sobre Politicas Publicas do
Estado do Parana”.

4% Governo do Estado do Parana. ABRIL 2012, p.12.

%0 1bid., p. 22.
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projeto reafirma a necessidade de fortalecimento das organizacfes e instituicoes
indigenas,™ para que seja possivel tornar efetivos os dispositivos da OIT 169 que
declara o consentimento livre, prévio e informado. Primeiro se visa a ampliacdo do
modelo democratico, para depois torna-lo mais concreto e participativo. Séo
decisdes como estas, tdo necessarias para o ajuste das instdncias promovedoras
das politicas governamentais que devem ser fortalecidas para que os principios
Constitucionais avancem e se concretizem.

Como medida de promocédo para o Fortalecimento Institucional, o EPPI visa
participacdo dos indigenas e de suas instituicbes nas tomadas de decisdo, de forma
a assumir o seu papel de protagonista em sua histéria. E com respeito & autonomia
destes povos,'®?que este projeto busca a utilizagdo de métodos participativos como
a realizacdo de diagndsticos e de planos de etno-desenvolvimento, para serem
desenvolvidos nas comunidades indigenas.

Outras formas de incentivo como o estimulo a formacdo de associacbes
comunitarias, poderao ser realizados com o intuito de fortalecer suas organizacoes e
instituicbes. Também ha previsdo de medidas de capacitacdo dos indigenas, de
forma a tornd-los agentes que sejam capazes de promover 0 seu proprio

desenvolvimento.'®3

4.3.1 Politica de educacéao escolar indigena no Parana

O relatério de Avaliacdo Independente do PNE (Plano Nacional de
Educacdo) previsto na Lei n° 10.172/01, abordou os instrumentos legais e
normativos da politica de educacdo escolar indigena, visando estabelecer as
responsabilidades dos entes federados com base na Resolucdo n° 3, publicada em
1999 pelo CNE (Conselho Nacional de Educacédo) que, determinou como condigcéo
fundamental para o atendimento especifico aos povos indigenas a criacdo de
normas proprias dentro dos sistemas de ensino.™Em detrimento disso, foram
criadas categorias de escolas e de professores indigenas como objetivos da Lei

10.172/01, seguindo o comando da CF/88, art. 22, que delega competéncia

> Governo do Estado do Parana. ABRIL 2012, p. 27-28.
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%3 1bid., p. 28.

™ FUNAI. Avaliacdo Independente do Plano Nacional de Educac&o PNE. Lei n° 10172/01:
cumprimento dos Objetivos e Metas do Capitulo Educagéo Indigena. Boa Vista: EDURR, 2011, p.
20.
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exclusiva da Uniéo para legislar sobre as populagfes indigenas:

Art, 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

X1V - populag@es indigenas;

Desta forma o LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) n°
9394/96, atribuiu ao MEC (Ministério da Educacgéo) a funcao de coordenar a Politica

Nacional de Educacéo, como dispde o art. 8°:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacgdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos
desta Lei.

Neste sentido, determina aos Estados e Municipios a execucdo da politica
de educacédo escolar indigena, com possivel colaboragdo dos Municipios, desde que
possuam sistemas proprios de educacdo e que disponham de condi¢cBes técnicas

financeiras para tanto. Assim determinou A Resolucdo do CNE/CEB 003/99:

Art. 9° Sdo definidas, no plano institucional, administrativo e organizacional,
as seguintes esferas de competéncia, em regime de colaboracéo:

| - & Unido cabera legislar, em &mbito nacional, sobre as diretrizes e bases
da educacéo nacional e, em especial:

a) legislar privativamente sobre a educacgéo escolar indigena;

b) definir diretrizes e politicas nacionais para a educacédo escolar indigena;
¢) apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento
dos programas de educacdo intercultural das comunidades indigenas, no
desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa, com a
participacdo dessas comunidades para o acompanhamento e a avaliacdo
dos respectivos programas;

d) apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino na formacéo de
professores indigenas e do pessoal técnico especializado;

e) criar ou redefinir programas de auxilio ao desenvolvimento da educacéo,
de modo a atender as necessidades escolares indigenas;

f) orientar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento de ac¢des na area da
formacao inicial e continuada de professores indigenas;

g) elaborar e publicar, sistematicamente, material didatico especifico e
diferenciado, destinado as escolas indigenas.

Il - aos Estados competird:

a) responsabilizar-se pela oferta e execucéo da educagéo escolar indigena,
diretamente ou por meio de regime de colaboragdo com seus municipios;

b) regulamentar administrativamente as escolas indigenas, nos respectivos
Estados, integrando-as como unidades proprias, autbnomas e especificas
no sistema estadual;

c) prover as escolas indigenas de recursos humanos, materiais e
financeiros, para o] seu pleno funcionamento;



d) instituir e regulamentar a profissionalizagdo e o reconhecimento publico
do magistério indigena, a ser admitido mediante concurso publico
especifico;

e) promover a formacao inicial e continuada de professores indigenas.

f) elaborar e publicar sistematicamente material didatico, especifico e
diferenciado, para uso nas escolas indigenas.*>

Ao definir cada esfera do poder publico para legislar sobre a matéria,
enquanto unidades proprias, autbnomas e especificas nos sistemas estaduais, foi
necessario que o CNE criasse normas, condicbes administrativas, pedagodgicas e
politicas nas Secretarias de Educacdo desenvolvendo, desta forma, acdes de
maneira articulada; visto a existéncia de diferentes tipos de documentos realizados
pelos estados e municipios.**®

Todavia, a pesquisa demonstrou maior numero de escolas sob a
responsabilidade dos Municipios, evidenciando que o processo de estadualizacéo
do ensino indigena, o que contrariou a Resolucdo n° 3 do ensino indigena. E,
segundo o posicionamento do MEC, era de interesse e reivindicagdo dos indigenas
a recepcdo da politica pelos estados.™’

Com isso, foi criada pela Resolucdo 2.075/2008, do Secretario de Estado
da Educacdo do Parana, que consolidou a EPPI, na qual os estabelecimentos de
ensino dentro das terras indigenas passariam a ser reconhecidos como Escolas da
Rede Estadual, identificadas como Escola Estadual Indigena e que possui como
principais objetivos:

(a) a sistematizacéo e valorizagdo dos conhecimentos, costumes, linguas e
tradicdes indigenas; (b) a oferta a 13 respectiva comunidade todas as
etapas da educacao basica, de acordo com as disponibilidades do Estado,
do ensino intercultural e bilinglie que valorize as linguas, a cultura indigena
e a afirmacdo da identidade étnica; e, (c) a garantia de acesso aos
conhecimentos universais, da oportunidade da vivéncia de atividades e
valores que os auxiliem no desenvolvimento da cidadania, dentro e fora do
universo indigena e a da escolarizacdo e formacgdo continuada dos
profissionais indigenas que atuam em escolas indigenas no Estado do
Parana.

Ademais, estabelece estes principios como meios de organizacdo da

155 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate & Fome e Ministério do Meio

Ambiente. Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Decreto 6.040, Consea, jul. de 2008. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/consea/documentos/san-dos-povos-indigenas-populacoes-negras-e-
povos-e-comunicades-tradicionais/apresentacao-da-politica-nacional-dos-povos-e-comunidades-
tradicionais >. Acesso em: 12 /11/ 2012.

% FUNAI, 2011, p. 21.

T FUNAI, 2011, p. 23.
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educacéo indigena do Parana, além de reconhecer que os estabelecimentos de

ensino que funcionam dentro das terras indigenas, que devem zelar pelo:

(i) o respeito ao fluxo das atividades econdmicas, sociais, culturais e
religiosas; (ii) a duracao diversificada dos periodos escolares, ajustando-se
as condicdes e especificidades proprias de cada etnia ou comunidade
indigena; (iii) o respeito os modos préprios de producao e transmissao de
saberes de cada povo indigena, a realidade sociolinguistica de cada
comunidade indigena e a utlizagdo de materiais pedagdgicos que
expressem metodologias que privilegiem processos especificos de
aprendizagem, com conteldos do universo sociocultural de cada povo
indigena; e, (iv) a gestdo democratica com a participagdo dos diferentes
segmentos que compdem a comunidade escolar e a elaboracdo coletiva
com a participacdo da comunidade indigena.**®

O Decreto n.° 26 de 1991 determinou a transferéncia da responsabilidade de
execucao da educacao escolar indigena, antes prestada pela FUNAI, para o MEC
(Ministério da Educacéo), repassada em 1993 com o processo de municipalizacao
das escolas indigenas, que passaram a ser denominadas de escolas rurais
municipais, como previsto pela Lei 5.692/71 (LDBEN-Lei de Diretrizes Basicas da
Educacao Nacional). Mas, foi com a Resolucdo do CNE n.° 003/99, que uma nova
Deliberacédo foi realizada em 2005 pelo CEE N.° 009/02, juntamente aos 6rgaos
competentes (SEED/DEF/CEEI), que debateram sobre o assunto e realizaram
audiéncias junto as comunidades indigenas, modificando a competéncia das escolas
indigenas para o Estado do Parana. Tal processo, foi findado em 23 de maio de
2008 com a publicacdo da Resolucdo SEED/GS n°. 2075/2008.

Um novo modelo de ensino que primou pela diversidade sociocultural e
linguistica, baseada na regulamentacéo da Legislacdo Indigenista e do Sistema de
Ensino, que visa beneficiar os povos Kaingang, Guarani, Xeta e Xokleng, ao
considerar os principios da interculturalidade e do bilinguismo como processos
préprios de aprendizagem.

Com a criagdo da Portaria Interministerial MJ/MEC n.° 559/1991, novos
Nucleos de Educacdo Indigena foram criados nas Secretarias Estaduais de
Educacédo, como forma de apoiar e fortalecer as escolas indigenas. Nesta ocasiéo,
também foi debatido a atribuicdo das responsabilidades de cada 6rgdo na execucéo
do programa.

No Parana, a autorizacao do funcionamento de escolas em areas indigenas

%8 Governo do Estado do Parana. Abril 2012. p.12.
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deu-se tardiamente em 1982. Hoje, as escolas somam 36 unidades, mas no periodo
que a FUNAI era responsavel pelas escolas, entre 1982 e 1991, o numero de
escolas limitava-se a 13. Atualmente, esta em vigor no Parana o programa Renova
Escola, coordenado pela SEED que tem por objetivos: melhorar o ambiente de
ensino, para diminuir a exposi¢cdo dos alunos aos riscos e assim, diminuir o nimero
de acidentes decorrentes da deterioracdo da estrutura fisica de alguns prédios
publicos escolares; além de possuir como objetivos especificos a recuperacao,
ampliacdo e adequacdo dos espacos fisicos escolares; a Implantacdo de acdes
preventivas e corretivas de manutencao predial; a padronizacdo das edificagcbes
escolares, atendendo as normas relacionadas ao acesso nas escolas, vigilancia
sanitaria e corpo de Bombeiros.

Prevé também a ampliacdo e/ou adequacdo de ambientes escolares, com a
construcdo de novos ambientes tais como: sala de aulas, bibliotecas, laboratorios,
como também visa a adequacao e reorganizacdo dos espacos fisicos, que deverado
ser transformados em outros ambientes, com previsdo de recuperacdo e de reparo
dos prédios escolares, com medidas como a de conserto e/ou de troca das
estruturais danificadas. Estdo presumidas novas aquisicbes de equipamentos e
mobiliarios escolares necessarios para a renovacao dos espacos, que podera ser
feito pela aquisicdo de novos equipamentos e mobilidrios adequados para o ensino
dentro das comunidades indigenas.

Levanta a discussédo das diferencas sociais e politicas dentro do Estado,
buscando elucidar suas motivagdes por meio de estudos de indicadores sociais e
politicos que sejam capazes de demonstrar 0 grau de insercao e de satisfacdo dos
direitos dos cidadaos, nos quais se incluem os povos indigenas. O programa impde
como condicdo para seu estabelecimento € que as terras ja estejam reconhecidas
como Terras Indigenas. Uma vez regularizadas, sera feita a consulta publica para se
manifestarem sobre a aceitacdo ou néo das alteracbes, bem como debater sobre a
execucao dos planos e do acompanhamento, quando a comunidade aprovar o feito.
A captacdo dos recursos de financiamento para a intervengdo nas escolas, devera
necessariamente buscar em primeiro plano do Governo Federal e, caso isso haja
negativa, podera ser utilizado o recurso do programa, que estara normas de controle
e de supervisado do Banco Mundial.

Outra iniciativa importante do governo para a construcao deste novo modelo

de ensino € o programa de Formacdo em Acdo, que visa a capacitacdo de
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professores, por meio de atividades desenvolvidas pela Secretaria de Estado,
através de sua secretaria. A SEED dever4 desenvolver oficinas de formacgéo
continuada para os professores da rede estadual, capacitar profissionais da area de
educacao através de parcerias com as Universidades, usufruindo dos meios criados
pelo Programa de Desenvolvimento da Educagéo.

A nova politica abrange um total de 399 beneficiarios nos municipios do
Parana, sendo que 32 nucleos de educacdo sdo regionais, 0 que corresponde a
1.362 milhdo de alunos beneficiarios que estudam nas 2.135 escolas do Estado
(CENSO 2010). Nas comunidades indigenas, esse numero cai para 36 escolas,
sendo que 18 estdo localizadas dentro das comunidades e as restantes nos
municipios. Os indigenas somam cerca de 3.000 alunos, considerados os alunos de
todas as séries da educacao infantil até o ensino médio.

Em conjunto as acbes de formacdo de professores, deverdo ser
desenvolvidas outras atividades com a participacdo dos povos indigenas. Séo
previstas reunides anuais com os Caciques pertencentes aos conselhos, com as
Associacdes de Professores e com os Coordenadores dos Nucleos Regionais de
Educacédo e Diretores das Escolas Indigenas. Seu objetivo € avaliar e planejar as
atividades de ensino, através de reunibes periédicas que permitam o
acompanhamento monitorado destas acfes. Além de reunibes a serem realizadas
em Curitiba, com o objetivo de embasar os indigenas para participarem das
discussbes sobre politicas publicas, nos mais variados setores, tais como: de

linguas indigenas, etnoconhecimentos e de gestéo escolar.

4.3.2 Acompanhamento da implementacdo da politica de educacdo na aldeia
Aracai, povo indigena Mbya-Guarani.

Estudos demonstrados pela Secretaria de Educacdo do Estado do Parana
revelam que atualmente a comunidade Aracai € contemplada com uma escola
indigena chamada Mbya Arandu, dentro da comunidade, hoje também uma area de
protecdo ambiental. Sdo duas salas de aula, uma cozinha e um banheiro, que
recebe auxilio para despesas como merenda escolar, materiais de limpeza, além de

funcionarios e professores que atendem do primeiro ao nono ano.
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A escola, construida em 05 de agosto de 2003, recebeu a doac¢éo do prédio
pelo colégio Dom Bosco, que também concedeu, na época, o material didatico
sendo depois assumida em 2005 pela Secretaria de Estado da Educacdo, mais
especificamente, pela coordenacdo de Educacdo Escolar Indigena e do Nducleo
Regional de educacio da Area Metropolitana Norte.

Com base na pesquisa de campo a comunidade informou que atualmente
encontra-se em fase de reestruturacdo, e motivada pelas péssimas condi¢cdes em
gque se encontra a escola, solicitou a prefeitura que uma nova escola fosse
construida. A partir deste momento, 6rgaos responsaveis pela construcdo da escola
(COHAPAR), foram chamados para reunirem-se com a lideranca e indigenas da
comunidade para debaterem sobre qual seria 0 melhor modo satisfazer tal demanda.
Nesta ocasido, funcionarios demonstraram curiosidade e revelaram o
desconhecimento da relacdo dos 6rgdos com os indigenas, respondendo de
maneira solicita os pedidos.

Foi feito a medicado do territério e todos os procedimentos de pesquisa para
a construcdo da nova escola, hoje esta prevista entre os anos de 2011 até 2014.
Revelaram a dificuldade de se pensar prédios ou casas adaptadas para 0s
indigenas, visto que possuem divisbes diferentes do espaco e da utilizacdo do
espaco. Um exemplo foram as casas construidas em outras comunidades que
deixaram de ser utilizadas por ndo possuirem local ao centro para fogueira, ou
reunido com os parentes, o que resultou em desperdicio de verba publica e de
insatisfacdo na prestacéo dos servicgos.

Todavia a nova escola possui hoje 0 acompanhamento e responsabilizacéo
do MEC e da SEED, que utilizara recursos do FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao). Importante ressaltar que a avaliacdo do ensino é
diferenciada, sendo realizada pela SAEB (Sistema de Avaliacdo Bésica, promovida
pelo MEC) em razdo do nudmero limitado de alunos. Sem mais delongas, a
implementacdo do ensino tem sido acompanhada pela comunidade com um bom
grau de satisfatoriedade, o que demonstra a melhora na qualidade do ensino ap6s o

processo de estadualizacdo do mesmo.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa revelou através das bases historica, social, econdémica e politica
do povo brasileiro que as opg¢des tomadas com base no eurocentrismo podaram um
enorme contingente populacional, entre eles milhares de indigenas, de existirem e
de permanecerem com suas culturas com dignidade. Massacrados, inferiorizados e
afastados de seus direitos, resistiram por muitas décadas, até a chegada da
transicdo com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Este sem duvida foi
o grande marco no que se refere ao reconhecimento dos direitos indigenas, que
passou a reconhecer nos artigos 231, 232, 216 da CF/88 os direitos a terra, as suas
organizagfes e cultura, dentre outras leis internacionais e especificas que também
versam sobre o tema.

Foi, com a afirmacdo do direito a igualdade e do respeito a diferenca, um
novo estado, fundado em principios sociais se construiu e, junto a ele, novas acfes
foram criadas com intuito de modificar o modelo estatal antes integracionista,
autoritario para outro, mais participativo e democratico. Neste sentido podemos
considerar um grande avanco para as garantias dos direitos indigenas, a
implementacéo de politicas publicas especificas que visam atender as necessidades
humanas béasicas que garantam a vida com dignidade a todos, visto que o0s
tratamentos especiais se justificam pela assimetria de oportunidades entre os
diferentes povos que continuam a lutar para manterem suas histéria e
conhecimentos vivos.

Para tanto, é preciso tornar efetivos os dispositivos Constitucionais e legais
que visam a ampliacdo do modelo democratico, com modelos mais participativos
propiciadas as condi¢cdes para que o diadlogo entre as culturas seja possivel. Tais
condutas devem ser aliadas ao ajuste das instancias promovedoras das politicas

governamentais, principalmente do 6rgdo da FUNAI, que continua com regime de
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tutela e de falta de transparéncia como demonstrou a experiéncia vivida nesta
pesquisa.

A busca pela emancipacdo antecede a inclusdo e a participacao, além de
tornar os setores sociais responsaveis por suas decisfes, traca um novo rumo de
multiplicagcdo das culturas, que passam a dialogar, transformando em tecnologias
sociais ampliadas a todos que dela precisam. Diversas legislacdes ja reconhecem os
direitos culturais, mas as pressdes massificadoras das grandes empresas aliadas a
falta de interesse politico acabam tornando as leis ineficazes.

Todavia, ha que se considerar que a relacdo entre o Estado e os povos
indigenas € complexa por diversos fatores como: a imensa estrutura burocratica,
orientacdo por leis abstratas, poderes econémicos e politico que, quando ndo sao
bem conduzidas levam a invisibilidade dos povos “iletrados” do sistema burocratico,
a inversao de valores com o atendimento ultimo ao capital que assola os valores
humanos e a homogeneizacdo das massas com as politicas unificadas em modelos
universais. Como forma de evitar tais alienacdes € preciso resignificar as politicas
dentro da relacdo concreta com o ser, de forma a torna-las perceptiveis e
respeitadas suas subjetividades de forma a promover a emancipagao.

E preciso pensar em modos alternativos que estimulem programas, projetos
e atividades que possibilitem o trabalho social como fonte material para assim, gerar
empregos, produzir alimentos, multiplicar culturas, de maneira a permitir a
valorizacdo do homem e de seus conhecimentos. Isto pode ser realizado com
investimentos na criagdo de novas areas da ciéncia que validem estes e outros
saberes, agregando as multiplas formas de ser e de viver.

Ademais, hd que se buscar a (re)unido entre a matéria (corpo) e a
espiritualidade/cultura como forma de alcancar a totalidade do ser, reerguendo a
subjetividade do homem com o fortalecimento efetivo de valores cognitivos, éticos e
politicos que sejam estruturantes, levando a melhoria na qualidade de vida dos
sujeitos, ao invés de curvar-se a um desenvolvimento que causa a degradacédo
humana. A busca por uma consciéncia que reconecte o homem enquanto parte da
natureza, esta aliada a novas formas de pensar e viver, o0 que diz respeito a vida em

sociedade, tema focal na ciéncia do Direito.

90



91



92

REFERENCIAS

ALEXY. Robert Trad. Virgilio Afonso da Silva. Teoria dos direitos fundamentais.
Séo Paulo: Malheiros, 2008.

BARBOSA, Marco Antbnio. Direito Antropoldgico e terras indigenas no Brasil.
S&o Paulo: Ed. Pléiade. 2011.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 1999.

CENSO 2010. Populacédo Indigena levantada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

COMISSAO PRO-INDIO de S3o Paulo. Terras Guarani: Parana.

DANTAS, Fernando Anténio de Carvalho. A Noc¢é&o de Pessoa Indigena no Direito
Brasileiro: momentos Historicos Distintos. In: O Sujeito Diferenciado: A nocéo
de Pessoa Indigena no Direito Brasileiro. Curitiba: UFPR, 1999.

. Direitos indigenas no Brasil: uma trajetéria de violéncias e injusticas
institucionalizadas. Editora Coletiva. N° 8 de 2012.

FAUSTINO, Rosangela Célia. Religido Guarani Nhadewa: Uma complexa Organizacéo
e Recriacdo para a Vida e a Educacao. Revista Brasileira de Histéria das Religides.
ANPUH, Ano I, n. 7, Mai. 2010

FLORES, Joaquim Herrera. A reinvencao dos Direitos Humanos. Florianépolis:
IDHID, 2009.

FUNAI. Protecdo e Promocado dos Direitos dos Povos Indigenas: Balanco e
perspectivas de uma nova politica Indigenista, PPA 2012-2015. Organizacao Funai,
Brasilia: 2012.

. Diretoria de Assuntos Fundiarios - Ficha da TI Karugua (Aragai),
situacdo do processo demarcatorio. Brasilia: 2012.

. Exposicdo do procedimento de identificacdo e delimitacdo para a
presidenta Marta Azevedo. Brasilia: Funai, 2012.

. Avaliacdo Independente do Plano Nacional de Educacdo PNE. Lei n°
10172/01: cumprimento dos Objetivos e Metas do Capitulo Educacao Indigena. Boa
Vista: EDURR, 2011, p. 20.

GEERTZ, Clifford in: A interpretagéo das culturas: 1. ed. Rio de Janeiro: LTC Ed.,
2008.

GOIS, Marcos Lucio de S. Do Silenciamento de Linguas, Algumas Reflexées
Discurssivas Sobre a Lei 6.001. Encontro Nacional do GELCO, Il. Goiania-GO. In:
Anais do Il Encontro Nacional do GELCO. Editora da UFG, 2003.



GOVERNO DO ESTADO DO PARANA. Estratégia de Participacdo dos Povos
Indigenas no Projeto Multisetorial para o Desenvolvimento do Parana. Abril
2012.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995.

INESC. Povos Indigenas, Constituicbes e Reformas Politicas na América
Latina. Brasilia: Instituto de Estudos Socioecondémicos, 2009.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Areas Protegidas na Amazonia Brasileira:
Avancos e Desafios. Belém, Imazon, Sdo Paulo, marco 2011.

LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito Antropoldgico. Rio de Janeiro:
Zahar, 1986.

MAIA, Ynna Breves. Uma abordagem sobre o regime de protecao juridica dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. Patentes x regime
"sui generis". Floriandpolis.

MASSONETTO, Fernando; BERCEVICI, Gilberto. Os Direitos Sociais e as
Constituic6es Democratica Brasileiras: Breve Ensaio Historico

MATTA, Roberto da. Carnavais, Malandros e Herdis: para uma sociologia do
dilema brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

OLIVEIRA, Jelson; BORGES, Wilton. Etica de Gaia: ensaios de ética
socioambiental. Sdo Paulo: Paulus Ed., 2008.

PACKER, Larissa Ambrésio. Das Monoculturas as Ecologias: O Ndo Ser “E” E E
Real. In: Da monocultura da lei as ecologias dos Direitos: pluralismo juridico
comunitario-participativo para afirmacdo da vida concreta camponesa. Cidade:
Editora, 2007.

PEREIRA, Deborah Macedo Duprat de Britto. O Estado Pluriétnico. Ministério
Publico Federal 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo Populacdes Indigenas e
Comunidades Tradicionais. Brasilia. Dez. 2012

PRADO JUNIOR, Caio. Formacéao do Brasil contemporaneo: coldénia. Sdo Paulo:
Brasiliense; Publifolha, 2000.

QUIJANO, Anibal. A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Perspectivas latino-americanas. 1. ed. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de
Ciéncias Sociales — CLACSO, 2005.

RUBIO, David Sanches, FLORES, Joaquin Herrera, CARVALHOR Salo de. Direitos
Humanos e Globalizagdo: Fundamentos e Possibilidades desde a teoria Critica.
Rio de Janeiro. Editora Lumen Juris, 2004.

SANTOS, Boaventura de Souza. A Gramatica do Tempo: para uma nova cultura
politica. 2. ed. S&o Paulo: Editora, 2008.

93



SILVA, José Afonso da. Ordenacao Constitucional da Cultura. Ed. Malheiros,
2001.

. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007.

SIMONETTI, Mirian Claudia Lourencdo. A  (in)sustentabilidade do
desenvolvimento: Meio ambiente, agronegocio e movimentos sociais. Sdo Paulo.
Editora: Cultura Académica: Oficina Universitaria, 2011.

SOUSA, Estella Libardi de. Sistemas Juridicos Indigenas? Diversidade Juridica
e Possibilidades de Dialogo. Anais do XVIII Congresso Nacional do CONPEDI.
Séo Paulo, novembro de 2009

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas
para o Direito Curitiba: Jurua, 2008.

_ . Questdes Juridicas nas Relacdes dos Estados Nacionais com o0s
Indios. Curitiba: jan. 2000.

TEAO, Kalna Mareto. Os Guarani Mbya: interfaces entre Antropologia e Histéria.
XXIV Simpdsio Nacional de Histéria, 2007, Sao Leopoldo RS. Seminario Tematico
Os Indios na Historia: Fontes e Problemas, 15-20 de julho de 2007.

TORRES, Jodo de Barros. O indio e a Terra na Legislagdo Anterior a
Constituicdo Brasileira de 05 out. 1988. In: Terras Indigenas na Constituicao
Perspectiva Historica.

WANDSCHEER, Clarissa Bueno; BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto. Direitos
Indigenas e Politicas Publicas: Analise a Partir de Uma Realidade Multicultural.

94



