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RESUMO

O trabalho realiza analise acerca do abuso de poder nas elei¢cbes, seja na forma de
abuso de poder politico, abuso de poder econémico e uso indevido dos meios de
comunicagao. Para tanto, primeiramente foi analisado o plano do direito material,
abordando-se as principais leis que tratam do tema, a arrecadacédo e gastos de
recursos durante a campanha eleitoral, a prestacao de contas, as condutas vedadas
aos agentes publicos, bem como a interpretacéo do Tribunal Superior Eleitoral sobre
alguns desses temas. Em seguida, passou-se ao exame no plano do direito
processual, através de consideragbes acerca da agao de investigacédo judicial
eleitoral, o principal meio processual para sua apuragéo. Foram apresentas algumas
das principais criticas doutrinarias tecidas, tanto no plano material como no
processual, as quais apontam a ineficacia das formas de controle do abuso de poder

nas eleicoes.

Palavras-chave: Direito Eleitoral. Abuso de poder politico. Abuso de poder
econdmico. Uso indevido dos meios de comunicagéo. Agcao de investigacao judicial

eleitoral.
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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, afirma a Republica
Federativa do Brasil como Estado Democratico de Direito. O regime democratico
esta fundado no principio da soberania popular, segundo o qual todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de seus representantes, ou indiretamente. A
soberania popular se realiza através do sufragio universal, voto direto e secreto,
plebiscito, referendo e iniciativa popular, nos termos do artigo 14 da Constituigao.

Para a concretizagcao deste regime, faz-se necessario um sistema eleitoral
eficiente, cujos mecanismos garantam, com imparcialidade, a manifestacdo da
vontade popular, e, de conseguinte, a legitimidade das eleigbes. Uma vez
respeitados os principios do processo eleitoral, os mandatarios politicos eleitos, os
representantes do povo terdo legitimidade para o exercicio de tal fungao, o que s6
vem a afirmar o regime democratico sustentado constitucionalmente.

Ha inumeras regras que orientam o processo eleitoral, mas destaca-se a
preocupacdo do legislador constitucional em manter a higidez deste através do
preceito do artigo 14, paragrafo 9°, através do qual se refuta toda influéncia do poder
econdmico ou politico na legitimidade e normalidade das eleigdes.

Nesse contexto, o presente trabalho ira analisar se a legislagado acerca do
abuso de poder nas eleigcbes cumpre com o preceito constitucional acima citado de
forma a preservar os valores democraticos.

Desta forma, primeiramente sera abordado o tema do abuso de poder
politico, do abuso de poder econbmico e do uso indevido dos meios de
comunicagao, a dificuldade de sua conceituagéo, algumas decisdes judiciais, além
de outros 6bices enfrentados.

Apds, sera examinada a principal agao que visa apurar o abuso de poder
nas elei¢des, bem como a eficacia de sua decisao e a interpretagcado dada ha alguns
dispositivos que tratam de seu rito. Nesse aspecto, merecerao destaque as
discussbes que sobre ela incidem, e as diferentes consequéncias nas quais pode

culminar, a depender do momento em que a decisao € proferida.



Ainda, serédo tecidas algumas consideragdes acerca da Lei Complementar
n® 135/2010, principalmente no que tange as possiveis modificagcbes nos meios de

coibicdo do abuso de poder nas eleigdes.



1. DEMOCRACIA E ABUSO DE PODER

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, afirma a Republica
Federativa do Brasil como Estado Democratico de Direito. O regime democratico
esta fundado no principio da soberania popular, segundo o qual todo poder emana
do povo, que o0 exerce por meio de seus representantes, ou indiretamente. A
soberania popular se realiza através do sufragio universal, voto direto e secreto,
plebiscito, referendo e iniciativa popular, nos termos do artigo 14 da Constituigao.

Para José Afonso da Silva, a soberania popular, ao lado da participagao
do povo no poder para que haja efetiva expressao da vontade popular, sdo os
principios fundamentais da democracia, dando-lhe “a esséncia conceitual”. A forma
de viabilizar esses principios, segundo o autor, varia com a evolugao do processo
histérico”.

Segundo José Jairo Gomes, a soberania popular “se revela no poder
incontrastavel de decidir” e “confere legitimidade ao exercicio do poder estatal”.

A soberania é exercida através do sufragio universal, o qual é o direito
publico subjetivo democratico que permite a participagdo de um conjunto de pessoas
na vida politica da sociedade, seja escolhendo os governantes, seja sendo escolhido
para governar. O voto é o exercicio do direito de sufragio e possui como uma de
suas caracteristicas a liberdade, cujo significado indica a possibilidade de livre
escolha entre os partidos politicos e os candidatos, restando a Justica Eleitoral a
funcdo de garantir que essa liberdade de escolha se efetive®.

Na democracia representativa, na qual o povo outorga as fungbes de
governo aos seus representantes, a participagdo popular €, desta forma, indireta e
pressupde um conjunto de instituicbes que disciplinam essa participagdo, como as
eleigbes, o sistema eleitoral, os partidos politicos, etc. Neste sentido, é o preceito do
artigo 14, § 9°, da Constituicao:

Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das

! SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30? ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 131.
z GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 42 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 37-41.

Idem.



eleicdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administragéo direta ou
indireta.

O preceito refuta qualquer influéncia do abuso de poder sobre as
eleigbes, de modo a comprometé-la em sua normalidade e legitimidade. A partir do
dispositivo, sdo extraidos alguns principios do Direito Eleitoral. Vejam-se.

O principio da legitimidade das eleicbes requer a observancia do
procedimento legal tragado, sem vicios, fraudes ou corrupgdo, de modo a
proporcionar as mesmas oportunidades aos participantes do certame”.

Marcos Ramayana sustenta que o principio da lisura das eleigdes
encontra “alicerce juridico-constitucional” no preceito, indicando que sua observancia
preserva a intangibilidade dos votos e a igualdade de todos os candidatos perante a
lei eleitoral e na propaganda politica eleitoral®.

O principio da moralidade é pensado por Ramayana na perspectiva das
candidaturas, cabendo ao Ministério Publico, candidatos, partidos e coligagbes
impugnarem candidaturas de candidatos que n&o ostentem uma atuagdo consoante
o principio®. José Jairo Gomes, de sua vez, entende que o principio traz a ética para
dentro do processo eleitoral, além de conduzir a ilegitimidade dos mandatos obtidos
“através de praticas ilicitas, antiéticas, imorais, etc”’.

Este ultimo autor ainda destaca o principio da probidade administrativa,
alcancada através da criagao de hipéteses de inelegibilidades do agente improbog.

Um ultimo principio pode ser mencionado, ndo como advindo do artigo 14,
§ 9°, da Constituicdo, mas igualmente relevante no Direito Eleitoral — o principio da
isonomia, denotando, principalmente, a igualdade de oportunidades entre os
concorrentes do processo eleitoral, e rechagando hipéteses de privilégios
injustificados”®.

O dispositivo citado tem como objetivo “manter incélume o sistema

democratico representativo em que a soberania popular € exercida pelos

* GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 45.

s RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 8% ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 35.
® Ibidem, p.74.

" GOMES, José Jairo. Op. cit, p. 47.

® Ibidem, p. 47.

® Ibidem, p. 48.



representantes eleitos pelo povo”, como expressa Marco Aurélio Belllizze de
Oliveira™®.

Esses aspectos abordados de maneira geral servem para demonstrar que
para a concretizagdo da democracia e, de conseguinte, do Estado Democratico de
Direito, é preciso garantir que as manifestagdes da soberania popular se déem em
condi¢cbes conformadoras dos principios acima tratados. A influéncia do abuso de
poder compromete a legitimidade, normalidade, igualdade, probidade e moralidade
de todo o processo, fragilizando a soberania popular, um dos pilares da democracia.

Nesse contexto, a repressdo do abuso de poder é crucial para a
manutencio das bases da democracia. Resta analisar se os meios de que se dispde
para tal manobra sdo eficazes a ponto de garantir o que preceitua o artigo 14, §9°,

da Constituigcao Federal.

2. ABUSO DE PODER

Para melhor analisar a efetividade dos meios de coibigdo do abuso de
poder é preciso tecer breves consideragdes sobre o tema do abuso de poder.

A teoria do abuso de poder foi destacada a partir da nogéo de abuso de
direito no ambito do direito privado. Desde a Roma Antiga ha algumas
manifestagcdes sobre a necessidade de limites ao direito e a equidade, mas foi no
direito medieval que se tentou estipular parametros para restringir os direitos
atentatérios aos direitos alheios, conforme apresenta Emerson Garcia''. Foi
formulada a teoria dos atos emulativos, pela qual se entendia surgir o dever de
indenizar quando o exercicio de um direito causasse prejuizo a outrem.

Garcia propde uma leitura harmonizante das duas principais teorias sobre
o abuso de direito, com vistas a contribuicio na identificagado de atos abusivos. Uma
das teorias leva em conta a intencdo de prejudicar o interesse alheio, enquanto a

outra toma por base o exercicio anormal do direito. Assim, deve se observar se

' OLIVEIRA, Marco Aurélio Bellizze. Abuso de Poder nas Eleigbes: A Inefetividade da Agdo de
Investigagdo Judicial Eleitoral. 3% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 22.

" GARCIA, Emerson. Abuso de Poder nas Eleicbes — meios de coibigcdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 4.



houve falta de moderacio no exercicio do direito e se, dos contornos do ato e suas
circunstancias, visualiza-se uma intengao viciada.

Aquele que exerce seu direito de modo anormal, irregular, egoista e com
o intuito de prejudicar terceiros incide em abuso de direito, podendo ser
responsabilizado civilmente. Suscita-se, portanto, o carater relativo dos direitos, ao
passo que sdo colocadas condi¢des para que o seu exercicio seja considerado
regular, como, por exemplo, o Cddigo Civil em seu artigo 187 dispbe acerca da
necessaria adequacgao aos limites impostos pelos fins econédmico ou social, boa-fé e
bons costumes.

José Jairo Gomes assim define:

A expressao ‘abuso de poder deve ser interpretada como a
concretizagao de acdes que denotam o mau uso de recursos detidos,
controlados pelos beneficiarios ou a ele disponibilizados. As
condutas levadas a cabo ndo sao razoaveis nem normais a vista do
contexto em que ocorrem, revelando existir exorbitancia,
desbordamento ou excesso'?.

O referido autor chega a essa concluséo partindo da idéia de que o abuso
denota a concretizacdo de acgbes inadequadas, sendo a razoabilidade e a
ponderagao dos motivos e finalidades paradmetro relevante a ser estabelecido pelo
intérprete do abuso em questdo, visualizando-se a semelhanga com a idéia de
abuso de direito. Entretanto, faz a ressalva no sentido da indeterminabilidade do
conceito juridico de abuso de poder aprioristicamente, o qual ficara sujeito a analise
dos fatos e circunstancias envolvidas no caso concreto.

Passa-se a abordagem das principais formas de abuso de poder que

podem corromper o processo eleitoral brasileiro.

3. ABUSO DE PODER POLITICO

O Estado atua por meio de seus agentes, que, por exercerem fungdes
estatais, sdo chamados de agentes publicos. Eles administram a res publica
pautados pelo interesse publico, o qual, como se sabe, € indisponivel. Para que o

seu atuar sempre se paute pelo mencionado interesse, é crucial a observancia do

> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 253.



principio da legalidade: ao agente publico é licito apenas aquilo que estiver
expressamente autorizado em lei.

Para Celso Antdénio Bandeira de Mello os agentes publicos sdo os
“sujeitos que servem ao Poder Publico como instrumentos expressivos de sua
vontade ou acdo, ainda quando o fagam apenas ocasional ou episodicamente’”?’. A
legislagao eleitoral traz conceito abrangente de agente publico, definido no artigo 73,
§ 1°, da Lei n°® 9504/1997: “

quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por
eleicdo, nomeacgéo, designacgéo, contratagdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungédo nos
orgaos ou entidades da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional.

Além do principio da legalidade, os agentes publicos devem respeito aos
demais principios da Administragao Publica, positivados no artigo 37 da Constituicao
Federal: impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, licitagdo; em suma,
estdo sujeitos ao regime juridico administrativo, caracterizado pelas prerrogativas e
sujei¢cdes e tendo como base o principio da indisponibilidade do interesse publico e
da supremacia do interesse publico sobre o privado”. Com base nesse conjunto de
regras e principios que informam a atuagdo dos agentes, torna-se clara a
impossibilidade de utilizagdo do aparato administrativo para promover candidaturas
no processo eleitoral, vez que desequilibra o pleito eleitoral e viola o principio
republicano, conforme assevera José Jairo Gomes, pois confere tratamento
privilegiado a determinadas pessoas’®.

Acerca desse atuar de modo vinculado a lei do agente publico, valida é a
licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles para que seja aplicada ao tema do abuso
de poder politico:

O uso do poder ¢ prerrogativa da autoridade. Mas o poder ha que ser
usado normalmente, sem abuso. Usar normalmente do poder é
emprega-lo segundo as normas legais, a moral da instituigdo, a
finalidade do ato e as exigéncias do interesse publico. Abusar do
poder é emprega-lo fora da lei, sem utilidade publica. O poder &
confiado ao administrador publico para ser usado em beneficio da
coletividade administrada, mas usado nos justos limites que o bem-
estar social exigir. A utilizacdo desproporcional do poder, o emprego

13 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 219.

* BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 37-
46.

® GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 259.



arbitrario da forgca, a violéncia contra o administrado, constituem
formas abusivas do uso do poder estatal, ndo toleradas pelo direito e
justificadores dos atos que as encerram. O uso do poder € licito; o
abuso, sempre ilicito. Dai por que todo ato abusivo é nulo, por
excesso ou desvio de poder'®.

Extrai-se que a estrita legalidade deve sempre guiar as agdes daqueles
que detém o poder.

Celso Antonio Bandeira de Mello sustenta que a idéia de funcdo comanda
toda atividade administrativa. Veja-se:

Existe fungdo quando alguém esta investido no dever de satisfazer
dadas finalidades em prol do interesse de outrem, necessitando, para
tanto, manejar os poderes requeridos para supri-las. Logo, tais
poderes sdo instrumentais ao alcance das sobreditas finalidades.
Sem eles, o sujeito investido na fungdo nao teria como desincumbir-
se do dever posto a seu cargo'’.

Assim, o poder é meramente instrumental ao alcance de finalidades
relacionadas ao interesse publico. Isso faz com que o autor conceba as
prerrogativas da Administracdo ndo como poderes ou poderes-deveres, mas como
deveres-poderes, pois enfatiza a subordinacao do poder ao dever e, de conseguinte,
seu aspecto finalistico.

Ainda dentro do aspecto da atuacdo da Administracdo, tem-se como
decorréncia do principio da legalidade, o principio da finalidade, o qual vincula seu
modo de proceder; desta forma, € preciso que os agentes cumpram n&o s a
finalidade de todas as leis — o interesse publico — mas também a finalidade
especifica da lei que esteja sendo executada. Nesse contexto, se houver atuagao
estranha a qualquer finalidade publica ou, ainda, se esta, mesmo que compativel
com o interesse publico, ndo seja aquela disposta na lei, havera desvio de poder por
violagao da finalidade legal, conforme assinala Celso Antdnio Bandeira de Mello'®.

Outro principio relevante para ser aqui tratado € o da impessoalidade, o
qual denota a necessidade de tratamento igualitario a todos por parte da
Administragcdo. Favoritismos ou perseguicdes s&do vedados, com base nesse

principio®.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 202 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p.
102.

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 71-72.

'® Ibidem, p. 106-107.

¥ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op. cit., p. 114.



Como os agentes publicos tém o seu atuar vinculado a esses principios,
parece nao ser compativel com essa sistematica o uso de poder politico nas
eleigbes. Isso porque a lei ndo alberga como finalidades da atividade administrativa
0 apoio ou promocado de determinado candidato; o ataque a adversarios;
favorecimentos; a¢des de cunho eleitoreiro, em suma, a finalidade de favorecimento
préprio ou de outrem, bem como de causar desprestigio de rivais politicos é
totalmente vedada aos agentes, em virtude dos principios da Administracdo. Nao
haveria uma margem de atuagdo do poder politico que n&o tivesse conotagao
contraria a esses principios. Victor Leal Nunes assim se manifesta: “se a
Administragcao nao atende ao fim legal, a que esta obrigada, entende-se que abusou
de seu poder (...). O fim legal &, sem duvida, um limite ao poder discricionario”?°.

E comum a biparticdo do tema do abuso de poder em duas formas: como
excesso de poder e como desvio do poder. Conforme entendimento de Emerson
Garcia, havera ato praticado com excesso de poder quando o agente rompe o0s
limites de sua competéncia estabelecida em lei, ou quando faz uso de poderes que
nao |lhe foram outorgados. Ja no desvio de poder, o agente pratica o ato dentro de
suas atribuigcdes, mas com o objetivo de atingir finalidade publica diferente do que a
lei prescreve ou exigida pelo interesse publico, ainda que n&o movido pela ma-fe?’.

Com o intuito de evitar o desvirtuamento da atividade administrativa para
a promocao de candidatos, criaram-se as chamadas “condutas vedadas” que estao
dispostas nos artigos 73 a 78 da Lei das Eleicbes (9504/97). Os dispositivos
englobam, de modo geral: a utilizacdo de bens, materiais, servicos e servidores
publicos; nomeacédo, contratacdo, promog¢ado ou exoneragcdo de servidores publicos
nos trés meses que antecedem o pleito; transferéncia voluntaria de recursos entre
Unido, Estados e Municipios; utilizagdo de publicidade institucional em beneficio de
candidato; pronunciamentos em radio ou televisdo fora do horario eleitoral gratuito;
realizagcao de despesas com publicidade dos 6rgaos publicos durante os trés meses
que antecedem o pleito em montante superior comparado aos gastos dos anos
anteriores; no mesmo periodo € vedada a contratagdo de shows para inauguragoes,
além da presenca de candidato nessas inauguragdes; distribuicdo gratuita de bens;

abuso de autoridade e utilizagao indevida dos meios de comunicagao.

2 LEAL, Victor Nunes. Problemas de Direito Publico. Rio de Janeiro: Forense, 1960, p. 285.
% GARCIA, Emerson. Op. cit., p. 12.



O rol é meramente exemplificativo para fins de configuragcéo de abuso de
poder politico, no entender de José Jairo Gomes?, e as condutas vedadas também
podem caracterizar ato de improbidade administrativa, como preceitua o artigo 11, I,
da Lei n° 8429/1992, culminando em sancao de perda de direitos politicos por até
dez anos, somadas a outras possiveis san¢des, como multa e ressarcimento do
dano:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragao publica qualquer agdo ou omisséo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Nota-se que a Lei das Elei¢des, ao elencar as ag¢des dos artigos 73 a 78,
buscou abranger praticas que levem ao destaque de determinado partido ou
candidato através de realizagdes, programas, investimentos com aspectos de meras
acdes de gestdo, mas, em verdade, com cunho eminentemente eleitoreiro, evitando-
se, assim, a pratica abusiva. Renato Ventura Ribeiro manifesta que

O presente artigo [artigo 73 da Lei n° 9504/1997] nao cuida de
condutas que afetam a normalidade e legitimidade das eleicdes em
razao de influéncia de poder econémico ou abuso de exercicio de
fungao, cargo, ou emprego, pois tal matéria € de competéncia de lei
complementar (CF, art. 14, §9°). Mas, evidentemente, algumas
situagcbes vetadas também podem caracterizar abuso de poder
econdmico ou de autoridade, ndo excluindo a aplicagao de sangdes
previstas em outras disposi¢ées?>.

Desta forma, ainda que os dispositivos acerca das condutas vedadas nao
tenham por objetivo precipuo coibir o abuso de poder, eventualmente sera possivel
identificar agbes com a conotagao abusiva. Além disso, essas condutas servem de
ponto de partida, muitas vezes, para a averiguagao da existéncia de abuso.

Apesar desses esforgos, o problema do abuso de poder politico ganha
maior complexidade diante da Emenda Constitucional n°® 16, de 1997, que modificou
o texto original do paragrafo 5° do artigo 14, no qual constava “Séo inelegiveis para
0s mesmos cargos, no periodo subsequente, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver

sucedido, ou substituido nos seus meses anteriores ao pleito”, para “O Presidente

2 GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 259.
B RIBEIRO, Renato Ventura. Lei eleitoral comentada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 411.
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da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem
os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos
para um unico periodo subseqliente”. Em outras palavras, criou a possibilidade de
reeleicdo para um unico periodo subsequente para os cargos do Poder Executivo.
Entretanto, a mencionada emenda nao modificou a redagdo do paragrafo 6° do
mesmo artigo, o qual também n&o foi alterado por emenda posterior, em que consta
“Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito”. Assim, o prazo de desincompatibilizagédo
permaneceu, mas somente para hipéteses em que o entdo chefe do Poder
Executivo pretenda concorrer a cargos do legislativo, ou até a chefia do Poder
Executivo de esfera diferente (como na hipotese de atual prefeito que pretenda
concorrer ao cargo do governo do Estado), sendo que para concorrer a reeleicao
nao se faz necessaria renuncia para desincompatibilizar, o que era “exigéncia ética
das mais elementares” no entender de José Jairo Gomes?*.

Para além de todas as discussdes suscitadas com a criacao da reelei¢ao,
como desde apontamentos sobre sua natureza corruptiva até os beneficios da
alternancia do poder, fato é que o controle do abuso de poder politico torna-se mais
sensivel, pois o pretendente a reeleicdo permanece na gestdo, e a linha entre os
atos de mera administracdo e os de cunho eleitoral, que podem interferir na
isonomia entre os candidatos, € muito ténue.

Para ilustrar esse gravame, basta imaginar a seguinte hipétese: um
prefeito, que pretende se reeleger, planejou obra vultosa para o Municipio, com
inumeros beneficios, e que sera concluida no fim de sua gestdo. Nao ha como se
afirmar, de pronto, pela existéncia de conduta abusiva, pois fez parte da gestao,
desde o principio. Contudo, é impossivel refutar os efeitos diretos na igualdade entre
os futuros candidatos a concorrerem ao mesmo cargo, pois a proximidade e
destaque diante da populacdo daquele que pode fazer uso de sua fungao para tal
causa enorme desvantagem. Como identificar o carater abusivo do ato em face
dessa complexidade?

Ademais, o problema da publicidade institucional também encontra maior

dificuldade apds a modificagdo legislativa. E corriqueiro presenciar a utilizacdo de

 GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 143.
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slogans ou simbolos da gestdo atrelados a realizagdo de tal programa ou obra e,
posteriormente, menciona-los quando da campanha eleitoral. Para tanto, a
promogao de atos de gestdo ndo pode vir acompanhada de nomes, simbolos,
imagens relacionadas a autoridades ou servidores publicos, conforme determinado
pelo artigo 37, §1°, da Constituicio®, até como decorréncia légica dos principios
estabelecidos no caput. Se a autoridade viola esse preceito ha a caracterizacao de
crime de abuso de autoridade, segundo o artigo 74 da Lei das Elei¢des, ficando o
candidato que praticou sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma®. Renato
Ventura Ribeiro entende que a legislagdo visou coibir o abuso de poder mediante a
utilizagcdo de recursos publicos para beneficio de candidatura, tudo “em fungao do
principio eleitoral de ndo envolvimento da administracdo publica com propaganda
eleitoral e por evitar o uso indevido de recursos publicos, razdo pela qual ndo cabem
as criticas a disposi¢ao legal” 2’ Portanto, demanda-se atencao e fiscalizacdo antes
mesmo do periodo eleitoral.

A respeito do tema da reeleicdo e abuso de poder politico, assim se
manifestou Marco Aurélio Bellizze Oliveira:

Existe idéntica dificuldade para extrair o conceito seguro de abuso de
poder politico ou de autoridade, principalmente apds a alteragao
constitucional que introduziu a possibilidade de reeleicdo, para um
mandato sucessivo, dos Chefes do Poder Executivo Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Municipal, sem necessidade de
desincompatibilizacdo ou renuncia, o que demandara incessante e
desgastante exame, em cada caso concreto, da real intengéo
daqueles agentes politicos em cada ato da Administragéo.

E que o uso do poder, com a pratica de atos de autoridade e gestao,
constitui dever inerente ao exercicio das fungbes de Chefe do
Executivo, como também dos membros do Poder Legislativo, ai
estabelecendo-se ténue linha diviséria entre o uso do poder —
prerrogativa legitima da autoridade para o exercicio de suas fungdes
— e 0 abuso do poder, quando o ato praticado tem como objetivo a
obtengao de indevida vantagem eleitoral em detrimento dos demais
candidatos?®.

> Art. 37 (...) § 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos

publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagédo social, dela ndo podendo constar

nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocado pessoal de autoridades ou servidores
ublicos.

® Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n®

64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal,

ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

7 RIBEIRO, Renato Ventura. Op. cit., p. 285.

% OLIVEIRA, Marco Aurélio Bellizze. Op. cit., p. 29-30.
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A dificuldade agregada ao tema com a criagdo da reelei¢cao é respaldada
pelo autor, para quem, juntamente com Hely Lopes Meirelles, conforme acima
citado, é crucial observar o objetivo, a finalidade do ato praticado para aferir se
houve abuso de poder politico, como quando a conduta beneficiou ou prejudicou
candidatos.

José Jairo Gomes coloca o desequilibrio das eleicdes como principal
consequéncia da nova redagao do paragrafo 6° do artigo 14 da Constituicao Federal,
tendo em vista a ocorréncia de antecipagdo de campanha eleitoral, propagandas
eleitorais e comicios em periodo vedado, sob pretexto de eventos oficiais,
destinacdo de recursos publicos com viagens, propaganda institucional, entre
outros®.

Adriano Soares da Costa afirma que o candidato a reeleigao pode ter uma
vantagem relativa em relagédo aos demais concorrentes (pela maior exposi¢cao na
midia, desenvolvimento de politicas oportunistas e eleitoreiras, arrecadagao de
maior volume de recursos para financiamento da campanha), mas também podem
perder prestigio pela impopularidade decorrente de uma ma gestédo. De toda sorte,
continua o autor, € preciso que sejam tomadas medidas legais cuidadosas a fim de
serem preservados o principio do tratamento equanime dos candidatos e o principio
da moralidade™.

As diferentes formas de utilizagcdo do poder de modo abusivo outorgam
dificuldade no estabelecimento de conceitos ou condutas fixas antecipadamente,
colocando sob a responsabilidade do intérprete a observagéo do caso concreto. As
condutas vedadas podem servir de ponto de partida para a analise de praticas
abusivas. Contudo, se antes da modificagdo o abuso de poder ja encontrava formas
de se imiscuir no pleito eleitoral, com ela encontrou espago ainda maior, ja que pode
se manifestar com maior sutileza, demandando aprimoramento de suas formas de

controle.

% GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 143.
% COSTA, Adriano Soares da. Instituicbes de Direito Eleitoral. 62 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004,
p. 197-198.
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4. ABUSO DE PODER ECONOMICO

A exemplo do abuso de poder politico, o abuso de poder econémico nao
tem um conceito fechado, pois, como afirma Olivar Coneglian, “pode ter inumeras
nuances, dependendo do local, do meio, das condi¢des econdmicas do sitio onde é
praticado etc™".

De qualquer forma, é possivel estabelecer pontos de convergéncia dos
doutrinadores acerca de uma definicdo ampla, uma idéia geral, do que venha a
constituir o abuso de poder econémico.

Para Anténio Carlos Mendes, o abuso consistiria no financiamento dos
partidos politicos e candidatos, antes ou durante a campanha eleitoral, de forma
contraria ao que preceitua a legislacdo eleitoral e atingindo a igualdade de
oportunidades entre os candidatos>2.

Pedro Roberto Decomain afirma existir abuso de poder econémico
quando ha

emprego de recursos produtivos (bens e servigos de empresas
particulares, ou recursos préprios do candidato que seja mais
abastado), fora da moldura para tanto tragada pelas regras de
financiamento de campanha constante na Lei n® 9.504/97, com
0 objetivo de propiciar a eleicdo de determinado candidato™.

S&o comuns as idéias do uso de recursos com o objetivo de
favorecimento de candidato e de agdo contraria ao que prevé a legislagdo sobre o
assunto.

José Jairo Gomes ressalta o mau uso ou uso desarrazoado de recursos
pecuniarios a disposicdo do agente, denotando exorbitdncia, tudo com vistas ao
processo eleitoral a ocorrer % Portanto, para o autor, ndo ha como caracterizar o
abuso se nao ha o objetivo de atingir o processo eleitoral futuro, assim como se nao

ha valoragdo econémica na conduta.

¥ CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral: de acordo com o Cédigo Eleitoral, e com a Lei
9.504/97, modificada pelas Leis 9.840/99, 10.408/92 e 11.300/06. 9. ed. Curitiba: Jurua, 2008, p. 168.
32 MENDES, Antonio Carlos. Infrodugdo a Teoria das Inelegibilidades. .Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p.
26.

3 DECOMAIN, Pedro Roberto. Elegibilidade e inelegibilidades. 2% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.
163.

* GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 256.
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Adriano Soares da Costa restringe o alcance do conceito de abuso de
poder econbmico, ao afirmar ser este a “vantagem dada a uma coletividade de
eleitores, indeterminada ou determinavel, beneficiando-os pessoalmente, ou nao,
com a finalidade de obter-lhes o voto”™. O autor leva em conta, como se verifica,
condutas préximas a captacéo ilicita de sufragio, adiante tratada, com a ressalva da
necessaria potencialidade de influéncia no pleito dessas praticas, entendimento
proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n°® 135/2010. Entretanto, essa
concepgdo nao alcanga irregularidades na arrecadagao de recursos de fontes
vedadas, por exemplo.

Ha diversos dispositivos legais que tratam da matéria: na Constituicao
Federal, é abordado no artigo 14, §§ 9° e 10; no Cddigo Eleitoral, no artigo 237; na
Lei Complementar n.° 64/90, nos artigos 1°, 19 e 22; na Lei n.° 9.504/97, nos artigos
que tratam da arrecadacao e aplicagdo de recursos nas campanhas eleitorais (art.
17 a 27); sem falar nos tipos de infragao eleitoral previstos nos artigo 299, do Cédigo
Eleitoral, e do artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97, os quais, apesar de ilicitos eleitorais,
sao considerados, por parte da doutrina, como abuso de poder econdmico.

A Lei das Eleigbdes traz em alguns de seus artigos condutas que podem
ser consideradas abusivas: descumprimento das normas de arrecadacdo e
aplicagdo de recursos (artigo 25, paragrafo unico); o uso de recursos financeiros
para pagamentos de gastos eleitorais que ndo provenham da conta especifica
(artigo 22, §3°).

A campanha eleitoral se desenvolve com o objetivo de captacéo de votos.
Para tanto, os partidos e candidatos se fazem valer dos mais diversos métodos
publicitarios, contando com o apoio de marketeiros e profissionais especializados.
Isso se torna mais visivel nas campanhas para chefia do Poder Executivo, as quais
ostentam os maiores custos e, de conseguinte, demandam investimentos de toda
sorte, inclusive do setor privado, o que demanda a fiscalizagao de tais doagdes, para
evitar que interesses privados possam influenciar nas eleigoes.

A Lei n® 9504/97 prevé que a cada ano eleitoral seja editada lei que fixe o
limite de gastos de campanha para os cargos em disputa e, se esta lei ndo for

editada dentro do prazo previsto, a fixacdo desse limite ficara a cargo de cada

% COSTA, Adriano Soares da. Op. cit.,, p. 531.
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partido politico em relacdo as candidaturas que promove®*. Embora isso seja
questionavel do ponto de vista da igualdade de oportunidades, tendo em vista que
candidatos ostentadores de grande aporte de recursos arrecadados tém maiores
chances de desenvolver uma campanha com mais destaque, a vedagao recai sobre
0 uso abusivo do poder econdmico com o intuito de interferir na liberdade de escolha
dos eleitores. Assim, seriam condutas abusivas a doacao de bens ou servicos,
desde fornecimento de materiais de construgdo até atendimento médico, além de
irregularidades na aplicagdo de recursos pecuniarios ndo declarados a Justica
Eleitoral.

A configuragdo do abuso se da de forma autbnoma, nao relacionada as
contas a serem prestadas ou aos gastos de campanha. No dizer de José Jairo
Gomes, “pode decorrer do emprego abusivo de recursos patrimoniais, como no mau
uso de meios de comunicagao social ou do descumprimento de regras atinentes a
arrecadacdo e ao uso de fundos de campanha” ¥’. A caracterizacdo autdnoma da
conduta é relevante para se conceber a sua existéncia, mesmo quando ha
aprovacao das contas do candidato.

Ressalte-se, ainda, que o uso do poder econdmico ndo é vedado, tendo
em vista que a legislagédo regra a forma de utilizagdo de recursos financeiros nas
campanhas eleitorais, sendo vedado o emprego de recursos de modo contrario ao
que preceitua.

Como as irregularidades na arrecadacgao e aplicagdo de recursos para a
campanha pode configurar abuso de poder econbémico, o financiamento das

campanhas sera tratado no item seguinte.
4.1 Financiamento de campanhas eleitorais

No Brasil, o financiamento das campanhas eleitorais se da de forma
mista, ou seja, ha arrecadagao de recursos do setor publico e do setor privado. Nao
ha, ainda, lei especifica acerca desse financiamento a partir de recursos publicos,

contudo, os partidos contam com recursos advindos do Fundo Especial de

% Art. 17-A. A cada eleicdo cabera a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar até o dia 10 de
junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para os cargos em disputa; ndo sendo
editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o limite de gastos,
comunicando a Justica Eleitoral, que dara a essas informagdes ampla publicidade.

¥ GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 256.
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Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, e suporte do erario para o custeio da
propaganda eleitoral gratuita e da propaganda partidaria gratuita, dado que é
resguardado as emissoras o direito a compensacgao fiscal pela cessdo do horario,
como consigna José Jairo Gomes®.

Acerca das contribui¢bes da iniciativa privada a legislagdo colocou limites
no que concerne a pessoa doadora, ao montante doado, além do controle da
arrecadacéao e gasto dos recursos através da prestagao de contas, tudo com o fulcro
de coibir o abuso de poder econémico. A Lei das Eleigdes prevé em seu artigo 30-A
uma acgao especifica para apurar condutas em desacordo com as disposicoes
acerca da arrecadacéo e gastos de recursos, a qual pode culminar na negacéo ou
cassacgao do diploma ao candidato réu. Além disso, essa condenagao também sera
considerada para fins de inelegibilidade, conforme a nova alinea “” do inciso | do
artigo 1° da Lei Complementar n° 64/90, incluida pela Lei Complementar n°
135/2010.

O candidato pode fazer uso de seus proprios recursos, inexistindo limite
para tal, apenas o limite maximo de gastos estabelecido pelo partido. As pessoas
fisicas podem doar recursos sob o limite de 10% dos seus rendimentos brutos do
ano anterior (artigo 23, §1°, |, da Lei das Elei¢cdes). Ja as pessoas juridicas podem
contribuir com quantias que néo ultrapassem o limite de 2% do faturamento bruto do
ano anterior (artigo 81, §1°, da mesma lei). Desrespeitado tal limite, ficam sujeitos a
multa e vedacgao da participacao em licitacdes e contratos com o poder publico, além
de serem considerados inelegiveis (no caso de pessoa juridica, a restrigao incide
sobre o seu dirigente), nos termos do artigo 1°, I, “p”, da Lei Complementar n°® 64/90,
incluido pela Lei Complementar n° 135/2010.

O préprio partido politico pode injetar seus recursos nas campanhas de
seus candidatos. Esses recursos sao advindos do Fundo Partidario, de doagdes por
parte da iniciativa privada, e da comercializagdo de determinados produtos no
mercado. José Jairo Gomes salienta que a legislagao nao é clara quanto aos limites
de doagao, tratando o assunto de forma genérica no artigo 39, §5° da Lei n°

9096/1995°°, de forma que ndo é possivel concluir se as pessoas fisicas e juridicas

%% GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 263.

% Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doacdes de pessoas
fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos. (...) § 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos
poderdo aplicar ou distribuir pelas diversas eleigdes os recursos financeiros recebidos de pessoas
fisicas e juridicas, observando-se o disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1° do art. 81 da Lei n°
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que doarem dinheiro aos partidos ficam adstritas aos limites de 10% e 2%,
respectivamente, do faturamento anual bruto do ano anterior, e se seria somente
aplicado no ano eleitoral. Ha4 a mesma incerteza sobre a distribuicdo aos candidatos
desses valores*®. O Tribunal Superior Eleitoral expediu Resolugdo para as eleicdes
de 2010, Resolugédo n°® 23217, acerca da arrecadagao e gastos de recursos. Nesta
Resolugao consta, quanto ao emprego de recursos proprios do partido, a necessaria
aplicagdo dos limites tanto para os recursos recebidos em ano anterior ao das
eleicdes, bem como para os recebidos no ano, sendo que em qualquer das
hipéteses sera necessaria a discriminacdo da origem de tais valores, para que esse
controle possa ser melhor realizado.

Desta forma, a imprecisdo sustentada por José Jairo Gomes, fica a
depender da Resolugdo para que sejam aplicados os limites previstos na Lei das
Eleicdes, tanto na arrecadacdo como na distribuicido dos recursos entre os
candidatos; caso contrario, ndo existira razdo em se exigir a restricdo diante de
doagdes diretas de pessoa fisica ou juridica ao candidato e, a0 mesmo tempo, nao
impor a mesma condicdo quando se tratar de doacdo de recursos ao partido,
sabendo-se que este pode empregar os valores na campanha de seus candidatos.

Os comités financeiros podem doar recursos entre si, o que
frequentemente se da entre partidos coligados. Também a realizagdo de eventos e
comercializacado de bens pode ser fonte de recursos.

De outro lado, ha determinadas pessoas, entidades ou organizagdes que
nao podem contribuir com seus recursos para partidos e candidatos, denotando as
chamadas fontes vedadas. O artigo 24 da referida lei traz a vedagéo para: entidade
de governo estrangeiro; 6rgdos da administragdo publica direta e indireta ou
fundagcdo mantida com recursos provenientes do Poder Publico; concessionario ou
permissionario de servigo publico; entidade de direito privado que receba, na
condi¢cdo de beneficiaria, contribuicdo compulséria em virtude de disposicéo legal;
entidade de utilidade publica; entidade de classe ou sindical; pessoa juridica sem
fins lucrativos que receba recursos do exterior; entidades beneficentes e religiosas;
entidades esportivas; organizagdes nao-governamentais que recebam recursos

publicos; e organizagdes da sociedade civil de interesse publico. Ha ainda, a

9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de diregdo e
pelas normas estatutarias.
* GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 269.
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proibicdo de doagdes provenientes de sociedade cooperativa cujos cooperados
sejam concessionarios ou permissionarios de servigo publico ou que esteja sendo
beneficiada com recursos publicos, conforme artigo 24, paragrafo unico, da mesma
lei, e de cartérios de servigos notariais e de registro, segundo artigo 16, Xll e XIlI, da
Resolugao n°® 22.715/2008 do TSE.

Acerca dessas restricdes, para Renato Ventura Ribeiro, a legislagéo visou
resguardar a segurancga e soberania nacionais através da vedacao de ingresso de
recursos estrangeiros, a proibicdo do uso de recursos publicos em campanhas, do
uso da administracdo publica para a obtengdo de favores, e de doagdes por
entidade cujo objeto ndo seja a atividade politica. Segundo 0 mesmo autor, ao se
proibir o emprego de recursos publicos e de outros provenientes de impostos e
contribuicdes compulsdrias (artigo 24, Il, IV e VI), o contribuinte ficou protegido e se
evitou o desvio de finalidade dos valores arrecadados, além do uso da administragao
publica. Quanto aos concessionarios e permissionarios, ao mesmo tempo em que
obsta a exigéncia de doagbes por parte dos candidatos, impede que aqueles o
facam visando beneficios da futura gestdo do candidato vencedor. Para as
entidades de utilidade publica, beneficentes e religiosas a restrigdo é imposta diante
dos beneficios fiscais de que gozam*', segundo Ribeiro.

Entretanto, muito se critica a omissao legislativa atinente a pessoa juridica
contratada pelo Poder Publico para prestar servicos ou realizar obras. Assim
entendem Renato Ventura Ribeiro** e José Jairo Gomes*®, ambos apontando a
hipétese da pessoa juridica beneficiar candidato com aplicagdo generosa de seus
recursos visando futuros contratos. Atente-se para o fato de que a criagdo da
reeleicdo agravou ainda mais o siléncio legislativo sobre a questdo, pois a
empreitada contratada para a realizacdo de obras na gestdo atual, pode contribuir
para a campanha da reeleicdo do candidato da gestdo, com o intuito de se manter
na contratagcdo com a Administragdo. Ainda, José Jairo Gomes adverte que:

A corrupcao politico-administrativa com o entabulamento de
contratos vantajosos em troca de financiamento de campanha e
outros mimos podem ocorrer antes ou depois do periodo eleitoral.
Resulta, pois, que a excessiva permissividade da legislagdo em nada
contribui para inibir o nascimento de relagbes promiscuas entre
particulares e agentes estatais**.

1 RIBEIRO, Renato Ventura. Lei eleitoral comentada. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 187.
42 .
Ibidem, p. 191.
*3 GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 272.
4 ldem.
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Ha, aqui, outro ponto de abertura onde o candidato pode se fazer valer de
condutas abusivas, visando o pleito eleitoral futuro. Nao ha justificativa plausivel
para que a omissao perdure, tendo em vista as conseqliéncias que trazem a todo o
processo eleitoral, com a possibilidade de desvirtuar, ainda, a atuacdo da
administracao futura, conforme a manifestacédo de José Jairo Gomes. Como ja dito
anteriormente, se o administrador busca contratar determinada pessoa juridica com
o intuito de obter, futuramente, recursos para campanha eleitoral ha total desvio da
finalidade do ato, além de desrespeito aos principios norteadores da Administracao
Publica. Ainda que seja possivel buscar outra via interpretativa para configurar o
abuso de poder que nao a partir da arrecadagéao de recursos de fontes vedadas, a
omissao parece nao se sustentar diante da vedacéo para situagdes similares como
no caso das concessionarias e permissionarias de servigo publico. Se, como
sustentou Renato Ventura Ribeiro, acima aludido, o objetivo era evitar doagbes
visando beneficios na futura gestao, a autorizagao para essas doagdes nao contribui
para tal. Ademais, sem essa vedagado especifica, alguns outros instrumentos
importantes para manter a normalidade e legitimidade das eleigdes ndo podem ser
aplicados, como o artigo 30-A da Lei das Elei¢cdes. Este dispositivo possibilita a
negacao ou cassagao de diploma do candidato que praticou condutas em desacordo
com as normas de arrecadagao e gastos de recursos.

Renato Ventura Ribeiro, o qual colaborou com o projeto que originou a Lei
das Eleicoes, aponta outra situacdo que poderia ter sido apreciada e que constava
no projeto original: a vedagcdo de doagbes de sociedades andnimas de capital
aberto, com o intuito de proteger os acionistas minoritarios da atuagao deliberada
dos dirigentes. Contudo, restou excluida, pois, segundo o autor, algumas das
grandes sociedades anbénimas de capital aberto sdo conhecidas doadoras de
recursos para campanha®.

Outro tema que evidencia a fragilidade do sistema de controle de entrada
e saida de recursos consiste na possibilidade de que qualquer eleitor venha a
realizar gastos em favor de candidato, respeitando o limite de um mil UFIR,
conforme preceitua o artigo 27 da referida lei. Como ndo sé&o reembolsados, nao

estdo sujeitos a contabilizagdo, embora nao deixem de ser doagdes.

> RIBEIRO, Renato Ventura. Op. cit., p. 191.
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O primeiro problema esta na interpretacdo do dispositivo, pois paira a
incerteza sobre o referencial do limite previsto: se diz respeito ao total de gastos
permitido ao eleitor durante todo o processo eleitoral, ou se é o teto para apoio a
candidato de cada cargo eletivo. O autor antes citado pugna por interpretacao
restritiva, sendo o limite total de gastos por eleitor*®.

Porém, a maior falha reside na ndo contabilizagdo desses recursos, pois
permite que os candidatos distribuam essas despesas entre diversos eleitores, e, de
conseguinte, fagam uso de seu poder econdmico de forma ilegal. O mesmo autor
afirma que se trata de uma “forma legal de burlar a lei (em especial o art. 18 da LE)”
e, citando diversos autores, respalda o entendimento de que essa brecha, “além de
permitir gastos acima dos limites legais sem fiscalizacao e prestagao de contas”,
‘prejudica grande parte dos demais avangos conquistados em matéria de
arrecadacdo e aplicacdo de recursos em campanhas eleitorais”. Ele aponta a
dificuldade de se provar uma situagcao de abuso ocorrida através dessa “brecha”,
principalmente diante da dispersdao dos eleitores e da corroboragao dos fatos por
partes desses, considerando a afinidade ideoldgica com o candidato supostamente
favorecido .

Ribeiro indica duas solugcbes para o problema: a reducdo do valor do
limite individual de gastos para 200 UFIR e a limitagdo do numero de eleitores que
podem fazer esses gastos™.

Diante de eventuais recompensas futuras pelo financiamento das
campanhas por parte do setor privado, cogita-se a mudanga para uma sistematica
em que somente caberia o financiamento publico, com vistas na diminuicdo da
desigualdade entre os candidatos e da corrupcéo. Entretanto, José Jairo Gomes
desacredita nos objetivos da hipotese argumentando que nao colocaria fim a
corrupgéao, nao extinguiria o trafico privado nas campanhas, pois os candidatos com
maior destaque emergem de grupos politico-econdmicos que néo deixardao de
fortalecer a campanha; e, por fim, seria desarrazoado priorizar financiamento de
campanhas eleitorais em detrimento das necessidades sociais e estruturais do

pais*.

48 RIBEIRO, Renato Ventura. Op. cit., p. 203.
;‘7 Ibidem, p. 202.

8 ldem.

*9 GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 262/263.
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Ha uma série de outros requisitos a serem observados para a regular
arrecadacgado e emprego de recursos, para além das limitagées impostas quanto as
fontes financiadoras, e que estdo relacionados a prestacdo de contas a ser

realizada.

4.2 Prestacao de contas

A prestacdo de contas é de salutar relevancia para todo o processo
eleitoral, a medida que proporciona transparéncia a campanha eleitoral do candidato
e controle para a coibicdo do abuso de poder. Diversas sdo as exigéncias
legislativas, trazendo rigor a todo o processo, entretanto, ao mesmo tempo esse
rigor € minimizado em alguns aspectos, como se demonstrara.

Para que se demonstre a regularidade da arrecadagdo e gastos de
campanha na futura prestacao de contas, a lei determina providéncias desde o inicio
da campanha, pouco apéds o registro de candidatura.

Primeiramente, o partido deve comunicar a Justica Eleitoral o limite geral
dos gastos de campanha para os cargos em disputa até 10 de junho do ano
eleitoral, conforme do artigo 17-A da Lei das Eleigbes. Segundo o mesmo preceito,
em cada ano eleitoral, lei deve ser editada fixando o limite maximo, mas ausente a
producgao legislativa cabe ao partido informar seu limite, sem observagao de critérios
ou parametros. Uma vez declarado o limite, o partido se vincula ao teto, pois se
houver gastos além dos valores declarados, ha a possibilidade de aplicagao de
multa além de configuragcdo de abuso de poder econdmico. Ressalva-se que ao
partido € permitido a solicitagdo de aumento do valor previsto de gastos.

E obrigatdria, por parte dos partidos, a criacdo e registro (junto & Justica
Eleitoral e ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) de um comité financeiro para
arrecadacao e gestdo dos recursos no prazo de até dez dias uteis apds a escolha
dos candidatos em convengao, conforme o artigo 19 da mesma lei. Através dele os
candidatos prestardo as contas de suas campanhas.

Ainda, exige-se a inscricdo do candidato junto ao Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica e abertura de conta bancaria especifica em seu nome, através da
qual passam todos os recursos — até mesmo os recursos do proprio candidato — e os
gastos sado realizados somente através de cheque nominal ou transferéncia

bancaria, segundo os artigos 22 e 22-A, facilitando, desta forma, o controle da
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arrecadacao e dispéndio de recursos, pois ha troca de informacdes entre Justica
Eleitoral e Receita Federal.

Para toda doagdao a candidato ou a partido deve ser emitido recibo
eleitoral, mesmo que a doacdo seja do candidato para a propria campanha,
conforme preceitua o artigo 23, §2°, da Lei das Eleicbes. Ressalte-se que os recibos
devem possuir numeracao seriada unica, além de apresentarem dados padrdes.

O artigo 26 da mesma lei traz rol de gastos eleitorais sujeitos ao registro e
aos limites fixados, como os gastos com a confec¢gdo de material impresso; com a
propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacéo;
despesas do funcionamento de comités e servicos necessarios as eleigcoes;
remuneragao ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste servigos a
candidatura ou aos comités eleitorais; realizagdo de comicios; realizacdo de
pesquisas ou testes pré-eleitorais; custos com a criacao de sitios na internet; multas
aplicadas aos partidos ou candidatos por infragao do disposto na legislagao eleitoral,
entre outros. O elenco n&o é taxativo.

O candidato pode acabar ndo gastando todos os recursos arrecadados,
restando as chamadas sobras de campanhas, as quais deverao ser declaradas na
prestacdo de contas. Os valores terao de ser transferidos a direcdo partidaria ou a
coligagao, para que sejam divididos entre os partidos que a compunham, nos termos
do artigo 31 da Lei n°® 9504/97.

Os recursos financeiros de fontes n&o identificadas terdo outra
destinagao. A falta de identificagdo é proveniente da auséncia de nhome, niumero de
Cadastro de Pessoa Fisica ou de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, bem como
a informagado de numeros invalidos. Os partidos ndo podem fazer uso de tais
recursos; ao contrario, devem ser transferidos ao Tesouro Nacional, através de guia
e dentro de prazo especifico, conforme determina a Resolugédo n° 23.217 de 2010,
em seu artigo 24.

A Lei n® 11.300/2006 alterou a redagao do artigo, proibindo comicios e
eventos com apresentagdes artisticas, os showmicios, a propaganda eleitoral
mediante outdoors e distribuicdo de brindes de campanha. Para alguns

doutrinadores, como Renato Ribeiro, a vedagcdo vem a contribuir com a redugéo das
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possibilidades de influéncia do poder econbmico, até de forma abusiva, no
desenrolar das campanhas eleitorais®’.

Ciente de todas essas restricdes e providéncias a serem tomadas, até o
trigésimo dia do término das elei¢cdes os candidatos e comités financeiros devem
prestar contas a Justica Eleitoral. Até mesmo os candidatos que desistirem,
renunciarem, tiverem o registro de candidatura indeferido, ou falecerem — o
administrador financeiro ou a direcdo do partido ficam incumbidos — tém de prestar
contas.

O processo de prestagcao de contas tem natureza administrativa e é
publico (qualquer pessoa pode consulta-lo ou extrair copias). O érgao de auditoria e
controle interno emite parecer técnico sobre as contas, e, se desaprovadas ou
aprovadas com ressalvas, permite a manifestagcdo do comité ou candidato. Apéds, o
Ministério Publico emite seu parecer para, entdo, os autos serem apreciados pela
Justica Eleitoral.

A decisdo podera ser, conforme o artigo 30 da Lei n° 9504/1997, pela
aprovagao, se as contas estiverem regulares; pela aprovagdo com ressalvas, se
houver falhas formais ou, se materiais, ndo comprometem a sua regularidade; pela
rejeicdo, quando houver falhas materiais ndo sanadas ou insanaveis que
comprometeram a sua analise adequada ou regularidade; pela auséncia de
prestacdo de contas, quando nao prestadas apds notificacido da Justica Eleitoral, na
qual conste a obrigacéo de presta-las dentro do prazo de setenta e duas horas.

Erros formais e materiais corrigidos ndo ensejam a rejeicao das contas,
conforme o artigo 30, §2°, da mesma lei, assim como os erros formais ou materiais
irrelevantes no conjunto da prestagdo de contas, e que ndo comprometem o seu
resultado, conforme o §2°-A do mesmo artigo.

Porém, a legislagdo nao tipifica esses erros, os quais acabaram sendo
delineados pelos Tribunais. Veja-se a seguinte decisdo.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CAMPANHA ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS E CABOS
ELEITORAIS. PAGAMENTO EM ESPECIE. RECURSOS
PROVENIENTES DA CONTA ESPECIFICA. IRREGULARIDADE
FORMAL. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. 1. O §
3° do art. 22 da Lei n° 9.504/97 nao se aplica a espécie, pois as
despesas efetuadas com combustiveis e cabos eleitorais foram
pagas com recursos provenientes da conta bancaria regularmente

* RIBEIRO, Renato Ventura. Op. cit., p. 197.
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aberta para a movimentagcédo financeira da campanha. 2. Este
Tribunal tem decidido pela aplicabilidade dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento das contas de
campanha, quando verificadas falhas que nao lhes comprometam a
regularidade. Precedentes. 3. Nao se vislumbrando a ma-fé do
candidato e considerando a apresentacdo de documentos para a
comprovagao da regularidade das despesas, € de se aprovar as
contas, com ressalvas. 4. Agravo regimental desprovido. (TSE, AgR-
RMS - Agravo Regimental em Recurso em Mandado de Seguranca
n® 737, publicado em 25/05/2010)

Neste caso, vislumbra-se situacdo de saques de dinheiro realizados da
conta bancaria especifica do candidato, embora s6 sejam possiveis transferéncia
bancaria e emissao de cheque nominal para a transferéncia de valores, conforme a
Resolugdo do TSE de n°® 22.250/2006, sob pena de configurar vicio de natureza
insanavel. Foram juntados documentos como contrato de prestacado de servigos e
recibos pertinentes a gastos com combustivel e servicos de cabos eleitorais. O
Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, em seu voto, entendeu pela
caracterizagdo de mera irregularidade formal, resultando na manutencéo da decisao
de aprovagao das contas com ressalvas. Contudo, é preciso vislumbrar a
complexidade do caso. A legislagéo e as resolugdes trazem uma série de restricbes
que devem ser rigorosamente seguidas pelos candidatos e comités para que todo o
processo eleitoral seja garantido. Ao se admitir que saques de dinheiro possam ser
efetuados da conta bancaria, ou seja, permitindo que gastos sejam pagos sem
identificacdo do beneficiario, aquelas restrigdes ficam fragilizadas e, de conseguinte,
todo o sistema. A exigéncia em questdo permite que se saiba o exato dia em que o
gasto foi realizado, assim como o destinatario, tudo com a transparéncia que se
pretende das campanhas eleitorais. Contratos e recibos podem ser elaborados
posteriormente com datas intencionalmente alteradas, a fim de fraudar a prestagao
de contas. A menos que se trate de contrato com o devido registro em cartorio,
constatando-se a prestagao objeto do negdcio no seu tempo pertinente, o que ainda
€ contrario ao que as regras dispdem, situagbes como esta devem ser examinadas
com cautela. Ressalte-se que nao esta se afirmando pela existéncia de documentos
fraudados no caso citado; apenas se requer um rigor pontual quando ha situagdes
na qual o abuso de poder econbémico pode se espraiar.

Outro ponto a ser destacado ainda na mesma decisdo atine a exigéncia
de ma-fé da conduta. O Ministro considerou inexistir ma-fé por parte do candidato ao

realizar os saques. Contudo, a legislagdo nada menciona acerca de dolo em
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condutas ou de ma-fé. Na hipotese de se condicionar a caracterizacido de
irregularidades insanaveis a presenga de ma-fé na conduta, além das dificuldades ja
existentes, coloca-se mais um requisito, de cunho subjetivo e de dificil comprovagao.
A analise da prestagao de contas deve ser objetiva e, para tanto, a lei de certa forma
sistematiza como deve se desenvolver a parte financeira das campanhas para que
desemboquem na regularidade, vedando captagdo de recursos de determinadas
fontes, exigindo abertura de conta bancarias, delimitando temporalmente a
possibilidade de contrair despesas, exigindo documentos que comprovem
determinadas situagoes, etc.

Ha diversas outras decisbées que se referem a auséncia de ma-fé, como a
decisédo do TRE/PR:

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2008. CANDIDATO A VEREADOR. OMISSAO DO
PARTIDO POLITICO EM INFORMAR AO TSE A NUMERACAO DOS
RECIBOS ELEITORAIS DISTRIBUIDOS AOS CANDIDATOS.
RESPONSABILIDADE DA AGREMIACAO PARTIDARIA. DOACOES
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. CESSAO DE USO DE VEICULOS.
FALTA DE EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL E DECLARACAO
NA PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE MA-FE.
IRREGULARIDADES APONTADAS APENAS EM SEGUNDO GRAU.
AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO INTERESSADO.
INADMISSIBILIDADE. SUPRESSAO DE INSTANCIA. APROVACAO
COM RESSALVAS. RECURSO NAO PROVIDO. (...) 2. A auséncia
de emissdao de recibo eleitoral, bem como de declaracdo na
prestacdo de contas, referente a veiculos utilizados na campanha
eleitoral pertencentes a familiares do candidato, pode ser
considerada irregularidade sanavel, se demonstrada a auséncia de
ma-fé do interessado, autorizando a aprovagdo das contas com
ressalva. (...) (TRE/PR, Recurso Eleitoral n° 8418, de 28/10/2009)

Nesse casso, a fundamentagao da configuragao de irregularidade sanavel
consistiu unicamente na auséncia de ma-fé, mesmo que ndo houvesse outros
documentos ou meios de prova que demonstrassem a mera irregularidade formal da
prestacdo de contas.

De outro lado, vejam-se algumas decisdes entendendo pela existéncia de
irregularidade insanavel:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES
2008. VEREADOR. CAMPANHA ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. REJEICAO. FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA
NAO INFIRMADOS. ART. 30, § 5°, DA LEI N° 9.504/97. NOVA
ESPECIE RECURSAL PARA O TSE. IMPOSSIBILIDADE.
CABIMENTO DE RECURSO ESPECIAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULAS N°s 7/STJ E

26



279/STF. DESPROVIMENTO. (...) 3. Comprovada a arrecadagao de
recursos em periodo anterior a abertura de conta bancaria
especifica, impde-se a rejeigdo das contas de campanha eleitoral.
(...) (TSE, AgR-Al n°® 46554, de 23/06/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE TRANSITO DE TODOS
OS RECURSOS PELA CONTA CORRENTE ESPECIFICA.
VIOLACAO A DISPOSITIVO LEGAL. NAO-OCORRENCIA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
SEGUIMENTO NEGADO. AGRAVO REGIMENTAL.
FUNDAMENTOS DA DECISAO NAO INFIRMADOS. DECISAO
ADMINISTRATIVA. DESPROVIDO. A auséncia de transito de toda
movimentagdo financeira da campanha pela conta corrente
especifica é transgresséo que leva a rejeicéo das contas. (...) (TSE,
AgR-Al n°7295, de 17/09/2007)

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE RECIBO
ELEITORAL. VICIO INSANAVEL. INEXISTENCIA DOS ViCIOS
APONTADOS. REJEICAO. (...) (TSE, Embargos de Declaragéo no
RESPE n° 26125, de 19/12/2006)

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2008. CANDIDATO A VEREADOR. DIVERGENCIA
ENTRE A NUMERACAO DOS RECIBOS ELEITORAIS INFORMADA
PELO CANDIDATO E AQUELA NOTICIADA PELO COMITE
FINANCEIRO. CORRECAO COM A APRESENTACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS RETIFICADORA. POSSIBILIDADE.
APRESENTACAO POSTERIOR DE RECIBOS ELEITORAIS,
EXTRATOS BANCARIOS DEFINITIVOS E NOTA FISCAL
REFERENTE A DOACAO ESTIMADA EM DINHEIRO.
ARRECADACAO DE VALOR INFIMO, EM RECURSOS PROPRIOS
E SEM RECIBO ELEITORAL, PARA PAGAMENTO DE ENCARGOS
BANCARIOS. IRREGULARIDADES DE GRAU INFERIOR. DUVIDA
QUANTO A ORIGEM DE RECURSOS ARRECADADOS. SAQUES
EM DINHEIRO DA CONTA PARA PAGAMENTO DE DESPESAS.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. RECIBO
ELEITORAL SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA
EMISSAO E DO DOADOR. GASTOS COM COMBUSTIVEIS.
AUSENCIA DE INFORMACAO ACERCA DE EVENTUAL RECURSO
ESTIMADO EM DINHEIRO CONSISTENTE EM USO DE VEICULO
OU ALUGUEL DE CARRO DE SOM. IRREGULARIDADES
INSANAVEIS. RECURSO NAO PROVIDO. (...) 4.Quando o recibo
eleitoral, preenchido e assinado por pessoa estranha a prestacéo de
contas, informa que a doagcdo de pecunia teve origem diversa
daquela apontada pelo extrato bancario, surge duvida razoavel
quanto a verdadeira origem do recurso, retirando das contas a
credibilidade necessaria para sua aprovacdo. 5.A realizacdo de
saques na conta de campanha, para pagamento de despesas
eleitorais, importa em ofensa direta ao artigo 10, § 4°, da Resolugao
n® 22.715/08 do Tribunal Superior Eleitoral, impossibilitando a
fiscalizacdao das contas pela Justica Eleitoral e importando na sua
desaprovacao. 6.A falta de identificagdo e assinatura do responsavel
pela emissao de recibo eleitoral referente a arrecadacao de recurso
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estimado em dinheiro, é irregularidade que atinge o cerne da propria
doacao, corrompendo a integridade das contas e tornando medida de
rigor sua desaprovacgéao. 7.Inexistentes documentos que demonstrem
a propriedade e a cessdo de uso de veiculo em favor de campanha
eleitoral, ha irregularidade que compromete a fiscalizagdo das contas
pela Justica Eleitoral, e por consequéncia, a desaprovacao das
contas. (TRE-PR, RE n° 8541, de 05/07/2010)

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. PRESTACOES PARCIAIS.
NAO INDICACAO DA FONTE DE RECURSOS FINANCEIROS.
SOBRAS DE CAMPANHA. COMPROVACAO DE
TRANSFERENCIA. EXIGIBILIDADE. CONTAS DESAPROVADAS.
1.0 nado envio das prestagdes parciais € irregularidade de grau
inferior e ndo conduz obrigatoriamente a desaprovagdo das contas
de campanha. 2.A falta de indicacao da fonte de recursos financeiros
de campanha compromete a transparéncia das contas e inviabiliza a
sua fiscalizagdo pela Justica Eleitoral, levando a desaprovacao das
contas. 3.A sobra de recursos financeiros, em qualquer montante,
devera ser declarada na prestagdo de contas e comprovada a sua
transferéncia a respectiva diregao partidaria ou a coligagéo, sob pena
de desaprovagao das contas de campanha do candidato. (TRE-PR,
RE n°® 1522, 29/06/2010)

Das decisbes acima expostas, constata-se que a movimentacdo de
recursos fora da conta bancaria caracteriza irregularidade insanavel, como na
arrecadacao de recursos antes da abertura de tal conta (no primeiro julgado) e a
movimentagdo de todos os recursos a margem desta (segundo julgado). Do mesmo
modo, deve ser considerada a auséncia de recibos eleitorais, a incongruéncia de
seus dados com os dados do extrato bancario, a nao identificacdo da fonte de
recursos financeiros, a nao transferéncia de sobras de campanha a diregao
partidaria e a inexisténcia de documentos que demonstrem a cessao do uso de
veiculo em favor da campanha.

No penultimo julgado, o Recurso Eleitoral n® 8542 ha situacéo de saques
de dinheiro da conta bancaria especifica da campanha. Nesse caso, essa
irregularidade foi considerada insanavel, enquanto na decisdo antes comentada — o
Agravo Regimental n°® 737 — foi, do contrario, reputada sanavel. Nesta, levou-se em
conta a existéncia de outros documentos que pudessem comprovar a destinagao
dos valores sacados. Naquele, a conduta caracterizou ofensa direta a Resolugao n°
22.715/2008.

A Lei n® 12034/2009 incluiu a possibilidade de decisbes de aprovagao
com ressalvas, como as anteriormente citadas. Antes, embora a legislagdo nada

especificasse sobre o tema, ja estava consolidada essa interpretagdo, com base nos
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principios da proporcionalidade e razoabilidade. Desta forma, ainda que se
constatem pequenos erros materiais ou formais insignificantes, ndo comprometendo
o conjunto da prestagcdo de contas, nao seria razoavel ou proporcional rejeita-las.
Contudo, e como ja aduzido, ndo ha parametros normativos indicadores da definigao
dessas irregularidades, restando abertura hermenéutica que demanda cautela, como
advertiu José Jairo Gomes:

Quais valores podem ser tidos por irrelevantes? Quais parametros
servem para a realizagdo de cotejo seguro? Uma falha
aparentemente pouco expressiva pode ser a ponta de uma
campanha repleta de irregularidades financeiras, irrigada com
recursos ilicitos. E bvio que oficialmente s6 serdo levados aos autos
os dados e documentos que ndo comprometam o prestador’’.

A aprovacdo nao afasta a arguicdo de abuso de poder econémico e, de
outro lado, a desaprovagao nao obsta a extracdo de certiddo de quitagcio eleitoral e
ndo implica cassagao do diploma. A auséncia de quitagéo eleitoral impede o registro
do candidato, e, desta forma, o exercicio de sua cidadania passiva. A Lei n°
12034/2009 fez a alteragao, dando a redagéo do artigo 11, §7°, da Lei das Eleigdes,
para condicionar a mera apresentagdo de contas para a obtengdo da quitacdo®Z.
Somente as contas reputadas nao prestadas impedirdo a quitacdo do candidato,
bem como a perda do direito do comité financeiro de receber a quota do Fundo
Partidario no ano seguinte ao da decisdo. Ha, com a modificagdo, menor rigor do
que antes, quando somente a aprovagdao nao impedia o direito de ser votado.
Contudo, em recente decisdo do Processo Administrativo n® 59.459/10, o Tribunal
Superior Eleitoral decidiu, por maioria, que nado basta a apresentagdo das contas
para a obtencdo da certidao; é preciso a sua aprovacgao. A decisdo tem aplicacio
questionavel, dado que a lei ndo menciona a exigéncia da aprovagao para fins de

quitacéo eleitoral como se manifestou o Ministro Arnaldo Versiani, porém, pode

" GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 278.

2 Nesse sentido, confira-se a decisdo: EMENTA. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. ELEICOES 2008. CANDIDATO A VEREADOR. ABERTURA TARDIA DA CONTA
CORRENTE. INEXISTENCIA DE ARRECADAGCAO DE RECURSOS OU REALIZACAO DE
DESPESAS. DESTINACAO EQUIVOCADA DAS SOBRAS DE CAMPANHA. IRREGULARIDADES
DE GRAU INFERIOR. ARRECADACAO DE RECURSOS SEM A OBTENGCAO DE RECIBOS. FALTA
DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS FISCAIS E NOTAS EXPLICATIVAS REFERENTES A
DOAGOES ESTIMADAS EM DINHEIRO. OMISSAO DE DESPESAS NA PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. QUITAGCAO ELEITORAL. SUPERVENIENCIA DA LEI N°
12.034/09. POSSIBILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (...) 6.E possivel a obtengéo
de certiddo de quitagdo eleitoral quando o candidato teve suas contas, referentes as eleigbes de
2008, desaprovadas, pois a vedacao anteriormente existente j& se encontra superada pelo advento
da Lei n® 12.034/09, que regulou a matéria por meio da insergao do § 7° no artigo 11 da Lei n°
9.504/97. (TRE-PR, RE n° 8899, de 12/07/2010).
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parecer solugdo mais de acordo com todas as regras que versam sobre 0 processo
eleitoral, como entendeu o Ministro Ricardo Lewandowski.

A legislagdo prevé outro mecanismo para dar maior publicidade e
transparéncia ao sistema de arrecadagcdo e gastos de recursos na campanha
eleitoral. Trata-se da divulgagcao parcial de receitas e despesas, conforme o artigo
28, §4°, do mesmo diploma, a qual devera ser procedida pela internet, nos dias 6 de
agosto e 6 de setembro. A medida é vista com reservas, pois, como indica Renato
Ventura Ribeiro, indicando diversas razdes, os candidatos e comités podem omitir o
nome dos doadores; as datas pré-fixadas podem levar a dogbes apds o periodo,
justamente para que nao haja a identificacdo dos doadores por esta forma prevista;
e a prestagao parcial, mesmo a de 6 de setembro, ndo garante visualizagdo ampla
dos gastos, ja que grande volume de recursos sdo despendidos no ultimo més de
campanha, no entender do autor®®. Assim, a exigéncia é infima para o que se
pretendia dela, e, como salientado pelo mesmo autor, a divulgacdo poderia ser em
maior numero de dias ou até mesmo diaria, situacdo na qual se teria transparéncia
quase que total, afastando-se acertos posteriores e fraudes. Ademais, seria de
grande valor a divulgagao diaria das contas, com identificagdo de doadores e
destinatarios dos valores gastos, na medida em que permitiria o acompanhamento
do eleitor sobre aqueles que tém interesse em injetar seus recursos em prol da
campanha de determinado candidato, e eficacia no controle de abusos de poder
econdmico, cuja prova é complexa e vulneravel.

As irregularidades em desacordo com a Lei das Eleicbes relativas a
arrecadagéao e gastos de recursos podem ser questionadas por partidos, coligagéao e
Ministério Publico, através de acdo de investigagao judicial eleitoral, conforme o
artigo 30-A da mesma lei. O bem juridico protegido, no entender de José Jairo
Gomes, é a higidez ou a regularidade da campanha54. Ao se proteger esses bens,
ha contribuicdo para evitar que condutas relativas a arrecadagao e aplicagéo de
recursos nao venham a interferir na normalidade e legitimidade das eleigbes, ainda
que reflexamente.

Examinados os principais aspectos do financiamento, arrecadacao,
gastos e prestagcdo de contas, visualizam-se as aberturas deixadas nesse conjunto

de regras atinente ao tema, nas quais o abuso de poder econémico pode encontrar

*¥ RIBEIRO, Renato Ventura. Op. cit., p. 209.
** GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 485.
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lugar e culminar na invalidade do pleito eleitoral. Ainda que a legislagdo nao tipifique
certas condutas como abusivas, essas regras sobre a utilizagdo de recursos na
campanha servem de ponto de partida para a andlise da regularidade do uso do
poder econdmico.

Resta examinar, ainda que brevemente, a captacéo ilicita de sufragio.

4.3 Captacgao ilicita de sufragio

O tema sera abordado brevemente, pois guarda relagdo com o abuso de
poder econdmico em alguns aspectos. A Lei n° 9504/1997 assim preceitua:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou fungao publica, desde o registro da candidatura até o dia
da eleigao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta mil Ufir, e
cassacao do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990.

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, € desnecessario o
pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente
no especial fim de agir.

§ 2° As sang0es previstas no caput aplicam-se contra quem praticar
atos de violéncia ou grave ameaga a pessoa, com o fim de obter-lhe
0 voto.

§ 3° A representagéo contra as condutas vedadas no caput podera
ser ajuizada até a data da diplomacéao.

§ 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste
artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do
julgamento no Diario Oficial.

A conduta restara configurada quando houver a promessa ou entrega de
bem ou vantagem ao eleitor, em troca de seu voto, por parte do candidato ou
alguém por ele, desde que com seu consentimento ou participagdo. O §2° do artigo
tipifica a hipotese de exercicio de violéncia ou grave ameacga sobre o eleitor, com o
mesmo fim, mas aqui ndo ha relagdo com o tema abordado no presente trabalho.

José Jairo Gomes condiciona a caracterizacdo da conduta: a realizacéo
dos verbos doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal a eleitor;
ao fim especial de agir a fim de obter o voto (dolo); a pratica durante o periodo

eleitoral®.

*® GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 493.
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O §1° do artigo dispensa a necessidade de pedido expresso de votos,
pois sao as circunstancias que demonstrarao se houve a realizagao da conduta. O
Tribunal Superior Eleitoral tem firmado entendimento no sentido de dispensar o
pedido expresso de votos, sendo necessario, entretanto, que o candidato incida nas
condutas mencionadas (oferecer, prometer, entregar...), mesmo que participando
diretamente ou anuindo, bem como, que seja detectado o especial fim de agir.
Nesse sentido, vejam-se as decisdes:

Representagdo. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Candidato. Deputado
estadual. (...) 2. Para a configuragao do ilicito previsto no art. 41-A da
Lei n® 9.504/97 nao se faz necessario o pedido explicito de votos,
bastando que, a partir das circunstancias do caso concreto, seja
possivel inferir o especial fim de agir, no que tange a captagédo do
voto. (...) (TSE, RO n°® 2373, de 03/11/2009)

ELEICOES 2008. Agravo regimental. Recurso especial. Agdo de
investigacao judicial eleitoral. Captacao ilicita de sufragio. Existéncia
de prova consistente e suficiente da existéncia de captacao ilicita de
votos. Aquisicdo e doacdo de pulverizador em momento critico do
periodo eleitoral por interposta pessoa. Utilizagcdo de cheque de
empresa do candidato para a aquisigdo do equipamento. Especial fim
de agir caracterizado. Desnecessidade de pedido expresso de voto.
Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral. Fundamentos da decisédo
agravada néo infirmados. Impossibilidade de inovagdo de teses
juridicas e de reexame de provas. Sumula 279 do Supremo Tribunal
Federal. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (TSE, AgR-
REspe n° 35804, de 04/05/2010)

As vantagens ou bens podem ser os mais variados, como dinheiro,
tratamentos médicos, remédios, material escolar, roupas, cestas basicas, materiais
de construcéo, transporte, combustivel, funcao publica, etc.

Vé-se que aquele que ostenta poder econémico € quem pode utiliza-lo de
forma desvirtuada a fim de tolher a liberdade de voto dos cidadaos, pois se vale de
seus recursos para oferecer, doar, entregar, ou prometer bens aos eleitores. Como
Jairo Gomes sustenta: “a captacao ilicita de sufragio é modalidade de abuso de
poder. O conceito deste, conforme salientado, € uno, conquanto possa plasmar-se a
diferentes situacdes concretas e ensejar diversos efeitos”®.

Ha acgao propria a ser ingressada que pode culminar em pena de multa e
cassagao do registro ou diploma, além de configurar causa de inelegibilidade, nos

(731}

termos do artigo 1°, |, “p”, da Lei Complementar n°® 64/90.

% GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 490.
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5. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

A manifestagao desse tipo de irregularidade normalmente esta atrelada as
duas formas de abuso acima tratadas; contudo, o tema do uso indevido dos meios
de comunicacgao sera tratado de forma sumaria neste topico separado.

A propaganda politica € instrumento de veiculagdo de “concepcgodes
ideoldégicas com vistas a obtengdo ou manutengao do poder estatal”, para José Jairo
Gomes®”’. Portanto, ela serve tanto para a divulgacdo das acdes daqueles que estdo
no poder, como corolario do direito a informagao, assim como servem para dar
divulgacgao as propostas daqueles que pretendem alcancga-lo.

Pelo amplo alcance dos meios de comunicagdo, como o radio, a
televisao, os jornais, as revistas, mala direta, painéis, e a internet, os interessados
tém cada vez mais buscado aprimorar os meios de se inserir nessas midias, os
discursos a serem divulgados, adotando, inclusive, técnicas de publicidade e
marketing.

Séo tipos de propaganda politica: propaganda partidaria, propaganda
intrapartidaria, propaganda institucional e propaganda eleitoral.

Na primeira, veicula-se o programa e as idéias do partido, atraindo para
agremiagao aqueles que se identificam com a plataforma de poder. Essa
propaganda nd&o possui vinculagdo com pleito eleitoral especifico, ao menos
diretamente. Essa propaganda é garantida pela Constituigdo Federal, em seu artigo
17, §3° no qual consta: “Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei”. E o chamado
direito de antena.

Ha uma série de regras a serem observadas pelos partidos, as quais
visam garantir a igualdade entre as agremiagbdes. Os artigos 45 a 49 da Lei n°
9096/1995 e as Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral tratam do tema. Um ponto
importante consiste nas disposigdes trazidas pelo paragrafo 1° do artigo 45 da
referida lei, na qual se veda a participacdo de filiado do partido que ndo o
responsavel pelo programa e de candidatos a cargos eletivos, inclusive a

apresentagcao de candidatos, além da proibicdo de promocido pessoal e de

" GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 291.
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interesses de outros partidos. Se essas situagdes ocorrem, ficam desvirtuados os
objetivos da propaganda partidaria.

E cabivel o ajuizamento de representacdes diante de irregularidades
dessa modalidade de propaganda, podendo culminar na perda de tempo de
propaganda, nos termos do §5° do mesmo artigo.

A segunda forma de propaganda politica — a propaganda intrapartidaria —
ocorre nos quinze dias que antecedem as convengdes partidarias de escolha dos
futuros candidatos. Desta forma, destina-se aos filiados dos partidos, e nao aos
eleitores. O artigo 36, §1°, da Lei das Eleigbes veda a sua realizagao por meio de
radio, televis&o e outdoor.

Qualquer divulgacao destinada aos eleitores, desrespeitando os objetivos
e limites deste tipo de propaganda, pode caracterizar propaganda eleitoral
extemporénea, nos termos do paragrafo terceiro do dispositivo acima citado.

Sobre a propaganda institucional foram langados alguns comentarios no
item sobre o abuso de poder politico. Essa propaganda conforma o principio da
publicidade, orientador da atuacdo da Administracdo, e deve ficar adstrita
rigorosamente ao que estabelece o artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Vé-se que quaisquer correlagdes estabelecidas entre as agdes divulgadas
e determinado gestor ou servidor torna a propaganda irregular. A reeleicdo veio a
agravar as irregularidades ocorridas, como antes mencionado, tendo em vista a
desnecessidade de desincompatibilizacdo do candidato que pretende se reeleger.
Nesse contexto, aduz José Jairo Gomes:

Na verdade, tem-se assistido a verdadeiras propagandas eleitorais
travestidas de “institucionais”, pagas, portanto pelo contribuinte. A
rigor, a maioria delas carece de carater informativo, educativo ou de
orientagao social, constituindo pura exibicdo midiatica. Muitas vezes,
promessas sao feitas. Um cenario maravilhoso é desenhado. Um
futuro feliz e promissor é colocado em perspectiva, ao alcance de
todos. Isso, € claro, se o governante em questdo ou o seu afilhado
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politico sagrar-se vitorioso nas urnas e for mantido na cadeira que
ocupa®.

A Lei das Eleicbes tenta coibir a pratica abusiva de publicidade
institucional, proibindo-a durante os trés meses anteriores ao pleito, salvo para
situagdes graves e de urgente necessidade publica, nos termos do artigo 73, VI, “b”,
além de vedar, no ano eleitoral, gastos para esse fim destinados maiores do que a
meédia dos gastos nos trés anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano
imediatamente anterior a eleigdo, conforme artigo 73, VII. Ademais, a infringéncia ao
preceito constitucional sobre o tema caracteriza abuso de autoridade (art. 74), como
também ja se apontou neste trabalho.

Resta expor algumas consideragbes sobre a quarta modalidade de
propaganda — a propaganda eleitoral. Esta tem o objetivo de convencer, de captar o
voto dos eleitores, expondo e divulgando as candidaturas. Ela € permitida a partir do
dia 6 de julho do ano eleitoral, devendo cessar no dia do pleito, conforme artigo 7°
da Lei n° 12034/2009.

O Cadigo Eleitoral veda alguns tipos de propaganda:

Art. 243. Nao sera tolerada propaganda:

| - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a
ordem politica e social ou de preconceitos de raga ou de classes;

Il - que provoque animosidade entre as forgas armadas ou contra
elas, ou delas contra as classes e instituicoes civis;

[l - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

IV - de instigacao a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de
ordem publica;

V - que implique em oferecimento, promessa ou solicitagdo de
dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de
instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

VIl - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou
rustica possa confundir com moeda;

VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a
posturas municiais ou a outra qualquer restricao de direito;

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como
6rgaos ou entidades que exergam autoridade publica.

A Lei das Elei¢gdes também regula a matéria a partir do artigo 36. Consta
a proibicdo de propaganda eleitoral em outdoors, bem como do uso de simbolos,
frases ou imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgdos de

governo, empresa publica ou sociedade de economia mista; limitacbes a

*® GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 349/350.
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propaganda em bens particulares, e ao uso de trios elétricos; em suma, regula a
propaganda eleitoral na imprensa, radio, televisao e internet.

A Justica Eleitoral pode atuar de oficio diante de irregularidades na
propaganda eleitoral, com o intuito de garantir a igualdade de oportunidades, ou
quando provocada.

Ainda, e lembra José Jairo Gomes, a propaganda politica deve obedecer
aos principios da legalidade, liberdade, liberdade de expressao, liberdade de
informacgao, veracidade, igualdade, responsabilidade e controle judicial *°.

O autor ressalta as possiveis sangdes para essas irregularidades,
previstas na Lei n°® 9504/97: multa (artigo 36, §3°); restauracdo do bem e multa
(artigo 37, §1°); retirada do outdoor e multa (artigo 39, §8°); perda do direito a
veiculagdo de propaganda (artigo 53, §1°); impedimento de reapresentagdo de
propaganda (artigo 53, §2°); perda de tempo no horario eleitoral gratuito (artigo 55,
paragrafo Unico); suspensao da programacao normal da emissora (artigo 56,
caput)®.

A Lei Complementar n® 64/90 traz a hipétese de que irregularidades na
propaganda eleitoral venham a caracterizar abuso de poder econémico ou abuso de
poder politico, podendo culminar na decretacdo de inelegibilidade e cassagéo do
registro. A Resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral n° 23.191 de 2010 trouxe
disposi¢cbes acerca da propaganda eleitoral e de condutas vedadas, sendo que da
alguns indicios de condutas que possam ter essa conotagdo abusiva. Assim, por
exemplo, ao tratar da propaganda eleitoral na imprensa escrita, em seu artigo 27, §
4°, permite a divulgacdo de opinido favoravel a candidato, partido ou coligagéo,
desde que nao seja através de matéria paga, contudo, observa que abusos e
excessos serdo apurados através de acao de investigagao judicial eleitoral®’. O
dispositivo também menciona que as demais formas de uso indevido dos meios de

comunicagao também podem ser submetidas ao mesmo procedimento.

* GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 296.

% Ibidem, p. 308.

¢ Art. 27. Sdo permitidas, até a antevéspera das elei¢cdes, a divulgacado paga, na imprensa escrita, e
a reprodugdo na internet do jornal impresso, de até 10 (dez) anuncios de propaganda eleitoral, por
veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no espago maximo, por edigdo, de 1/8 (um oitavo)
de pagina de jornal padrédo e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide (Lei n°® 9.504/97, art.
43, caput) (...)§ 4° N&o caracterizara propaganda eleitoral a divulgagdo de opinido favoravel a
candidato, a partido politico ou a coligacdo pela imprensa escrita, desde que ndo seja matéria paga,
mas os abusos e os excessos, assim como as demais formas de uso indevido do meio de
comunicagao, serao apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90
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O Tribunal Superior Eleitoral se manifestou no sentido de configuragdo de
uso indevido dos meios de comunicagao nas seguintes situagoes:

A macica divulgacdo de matérias elogiosas a pré-candidato em
diversos jornais e revistas, cada um com tiragem média de dez mil
exemplares, publicados quinzenalmente, e distribuidos gratuitamente
durante varios meses antes da eleicdo, constitui uso indevido dos
meios de comunicagdo social, com potencial para desequilibrar a
disputa eleitoral. (TSE, RO n° 1460, de 22/09/2009)

Na hipétese dos autos, configura-se o potencial prejuizo a lisura e ao
equilibrio entre os candidatos nas eleicbes 2006. Vinhetas
institucionais da TV Sudoeste transmitiram, de 5 (cinco) a 10 (dez)
vezes por dia, nos meses que antecederam as elei¢des (periodo
vedado), a imagem do recorrido, juntamente com outras
personalidades locais, em municipios nos quais o beneficiado obteve
expressiva votagdo. O mesmo beneficio ndo foi concedido a outros
candidatos. (TSE, RO n°® 1537, de 19/08/2008)

O recorrente publicou em periodico de propriedade de sua familia,
exemplares de fls. 4-44 e 61-82 do jornal "O Caranguejo" , diversas
matérias a seu favor, em detrimento de outros candidatos que
também concorriam ao pleito. (...)A potencialidade da conduta revela-
se na ampla tiragem do veiculo de comunicagao, 1500 (mil e
quinhentos) exemplares, distribuidos gratuitamente nos Municipios
de Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, Aguas Mornas, Rancho
Queimado, Angelina e Sao José. Registra o Acoérddo Regional que
essa tiragem alcanga 98.722 (noventa e oito mil, setecentos e vinte e
duas) pessoas. (TSE, RO 1530, de 14/02/2008)

A utilizagédo do horario de propaganda eleitoral gratuita, por candidato
de agremiacgéao diversa daquela a que se filia o candidato, configura
uso indevido de meio de comunicacgéo social, fere a isonomia entre
os candidatos e atrai a sanc¢ao de inelegibilidade. (TSE, RO 756, de
20/04/2006)

Verificam-se situagbes em que houve o abuso de utilizagdo de matérias
na imprensa escrita, com conteudo elogioso a candidato, conforme acima aludido.
Ainda, divulgacédo de vinhetas institucionais por emissora de televisdo, com
consequente tratamento privilegiado a candidato, em afronta ao artigo 45, 1V, da Lei
das Elei¢gdes. Também foi considerada abusiva a cessao de horario de propaganda
eleitoral gratuita a outra agremiacdo, confrontando ao artigo 45, §1°, Il, da Lei n°
9096/95. O fator comum das decisbes trazidas € o amplo alcance dos meios
utilizados, seja através de inumeras tiragens de jornais, diversas insergdes na
televisédo, ou até mesmo pelas caracteristicas do meio, como no ultimo julgado, em
cujo inteiro teor, o relator afirma ser a televisdo veiculo de comunicagao de amplo

alcance. Esse fator comum serviu para denotar a existéncia de potencialidade lesiva
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ao pleito, antes requisito para a configuragdo do abuso, o que mudou com a Lei

Complementar n® 135/2010, como se vera.

De outro lado, ndo foram considerados como uso indevido dos meios de

comunicagao:

A averiguagdo de uma unica conduta consistente na veiculagdo de
pesquisa de opinido em imprensa escrita com tamanho em
desacordo com as normas eleitorais nao enseja a configuragdo de
abuso do poder econbmico ou uso indevido de meio de
comunicagao, porquanto ndo se vislumbra reiteragdo da publicacéo
apta a indicar a potencialidade no caso concreto, o que é ponderado
nas hipéteses de midia impressa, cujo acesso depende
necessariamente do interesse do eleitor, diferentemente do que
acontece com o radio e a televisdo. (TSE, AgR-REsp 35938, de
02/02/2010)

A jurisprudéncia desta Corte Superior admite que os jornais e demais
meios impressos de comunicagdo possam assumir posigdo em
relacdo a determinada candidatura, devendo ser apurados e punidos
0s excessos praticados. (TSE, RO 2356, de 18/09/2009)

N&do ha irregularidades na concessdo de uma unica entrevista.
Reprime-se o uso indevido dos meios de comunicagdo social e
abuso de poder quando o candidato manifesta-se sobre sua
candidatura em reiteradas entrevistas concedidas a emissoras (de
radio ou tv), durante o periodo vedado. (TSE, RCED 703, de
28/05/2009)

Hipotese em que a participagdo de entdo pré-candidato a
Presidéncia da Republica, apresentando programas de propaganda
partidaria, nos quais foram divulgadas realizagdes do partido ao qual
¢é filiado, ndo enseja a apenacao prevista no art. 22, XIV, da Lei
Complementar n° 64/90. (TSE, RP 949, de 27/09/2006)

Nesses julgados, a ndo reiteragdo na conduta, bem como a auséncia de

excessos afastaram a caracterizagado de uso indevido dos meios de comunicagao

para fins de aplicagao do disposto no artigo 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90.

6. CONTROLE JUDICIAL DO ABUSO DE PODER

Abordados os principais aspectos de direito material acerca do abuso de

poder no processo eleitoral, resta expor o tema atinente ao principal meio processual

de sua coibigéo, qual seja, a agédo de investigagao judicial eleitoral.
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Foram apontadas as criticas levantadas doutrinariamente a legislagéo que
trata do abuso de poder, bem como algumas interpretacbes delas retiradas, mas
agora resta saber se, em termos processuais, a legislagcado eleitoral e a pratica
forense cumprem o papel repressivo, bem como se as sangdes cominadas tém

eficacia.
6.1. Acao de investigacao judicial eleitoral

José Jairo Gomes elenca quatro tipos de agao de investigacao judicial
eleitoral (AIJE), conforme seu fundamento legal, objeto, bem tutelado e exigéncia de
potencialidade: AIJE por abuso de poder, AIJE por captacdo ou uso ilicito de
recursos para fins eleitorais, AIJE por captacéo ilicita de sufragio e AIJE por conduta
vedada®®. Somente sera abordada a primeira delas, devido a pertinéncia tematica,
embora as demais também contribuam, ainda que de forma reflexa, para evitar

abusos de poder.
6.1.1. Agéo de investigacéo judicial eleitoral por abuso de poder

O Cdbdigo Eleitoral, em seu artigo 237, paragrafos 2° e 3° traz
procedimento de investigagdo para apuragao uso indevido do poder econdmico,
desvio ou abuso do poder de autoridade, em beneficio de candidato ou de partido
politico. Qualquer eleitor ou partido politico poderia relatar fatos, indicando provas,
ao Corregedor Geral ou Regional para a abertura do procedimento.

Adriano Soares da Costa aduz que essa investigagao judicial tinha
natureza pré-processual de inquérito, de cunho administrativo, que servia para
produzir provas necessarias para posterior interposicdo de recurso contra a
diplomagdo (previsto no artigo 262 do mesmo diploma). Encerradas as
investigagdes, o Corregedor apresentaria relatério conclusivo acerca dos fatos
imputados, indicando as providéncias cabiveis. Nado possuia carga decisoéria, mas

poderia servir como peca de instrucdo em processo judicial63

. Aplicava-se, no que
coubesse, o disposto na Lei n® 1579/1952, a qual disciplinava o funcionamento das

Comissdes Parlamentares de Inquérito, conforme o §2° do mesmo artigo.

2 GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 440.
68 COSTA, Adriano Soares da. Op. cit, p. 509-510.
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No mesmo sentido, Marco Aurélio Bellizze de Oliveira asseverou ostentar
o procedimento carater meramente instrumental, sendo sua finalidade a instrucao de
futuro recurso contra a diplomagao®*.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 64/90, Favila Ribeiro
observou que ndo mais seria possivel aplicar disposi¢cdes legislativas acerca do
funcionamento das Comissdes Parlamentares de Inquérito, e nem mesmo poderia
se cogitar a persisténcia do exercicio de atividades de investigacado por autoridade
judiciaria®®. Todas as iniciativas procedimentais foram repassadas ao Ministério
Publico, partidos, coliga¢des e candidatos.

Outrossim, Adriano Soares da Costa menciona que, embora a legislagcéao
continue utilizando o termo “investigagao judicial”, foi criada uma nova agao contra
os que pratiquem e sejam beneficiados pelo abuso de poder econémico ou politico.
Conclui que a Lei Complementar n°64/90, ao levar em consideragéo o exercicio de
contraditério e de ampla defesa em tais procedimentos, conformou-se a Constituicao
Federal de 1988%.

Desta forma, o procedimento para a apuracdo de abuso de poder nas
eleicbes deixou de ser aquele previsto no Codigo Eleitoral, com caracteristicas de
inquérito administrativo, configurando-se nova acgdo, de iniciativa dos entes
legitimados, os quais tém direito a ampla defesa e ao contraditério, em que a
Corregedoria n&o pode atuar sendo com neutralidade e imparcialidade.

A Lei Complementar n° 64/90 tratou da acgdo de investigacao judicial
eleitoral por abuso de poder em seu artigo 22, sendo que no caput consta a seguinte
redacéo:

Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacédo judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou
do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios
de comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito.

A sua natureza juridica foi discutida, em virtude desta alteragao

procedida.

® OLIVEIRA, Marco Aurélio Bellizze. Op. cit., p. 47.

¢ RIBEIRO, Favila. Abuso de Poder no Direito Eleitoral. 32 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 1998,
p.170.

% COSTA, Adriano Soares da. Op. cit., p. 510.
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Alguns autores entendem que ndo se pode falar em agdo quando se trata

do procedimento previsto na Lei Complementar. Filiado a esse posicionamento esta

Joel José Candido, o qual assim assevera:

Tanto naquele dispositivo do Cédigo Eleitoral, como no sistema desta
lei complementar, nao estamos frente a uma agdo. Nas agoes, o
objetivo é certo e aqui n&o &, dependendo da época do julgamento o
efeito sera um ou outro. Nas acdes ha sentengca ou acérdao,
dependendo da instancia, e aqui o rito processual ndo mencionou
qualquer desses termos; mencionou-os quando se referiu a Agéo de
Impugnagao de Pedido de Registro de Candidatura®’.

A incerteza quanto ao seu objetivo e a falta de mengdo expressa da

legislagéo sobre os termos processuais para designar as decisées — como acordao e

sentenga — seriam o fundamento para refutar a natureza de agao. Prossegue o autor

admitindo a existéncia de certa carga decisoria da investigacdo, consistente na

declaragao de inelegibilidade e cassagao do registro, o que a faz ser atipica®.

Emerson Garcia conclui que a investigagao judicial eleitoral guarda

relacdo com o direito constitucional de peti¢ao frente aos poderes publicos com o fito

de proteger direitos contra ilegalidades ou contra o abuso de poder. Assim, também

seria possivel albergar verdadeira legitimidade universal para a sua propositura.

Confira-se:

De outro

A tese de que o oferecimento da representacdo € mera proje¢ao do
direito de peticdo, além de mais condizente com o sistema
democratico, contornaria a exigéncia de que a legitimidade do eleitor
deveria encontrar previsao expressa na lei, terminando por consagrar
uma verdadeira legitimidade universal®.

lado, outros autores admitem a natureza de acido do

procedimento previsto no preceito acima citado. Corrobora essa posicdo Adriano

Soares da Costa, para quem o artigo 22 da Lei Complementar n°® 64/90 denota uma

acgao processual através da qual se deduz pretensdo em face do Poder Judiciario:

Ora, quem vem a juizo com espeque no art. 22 da LC 64/90, nao
vem pedir que seja aberto um inquérito de faceta administrativa, mas
sim vem deduzir sua pretensdo a que o juiz decrete a inelegibilidade
do réu, daquele apontado para figurar no polo passivo da relagéo
processual (quem abusou do poder econdbmico e quem foi
beneficiado pelo abuso, v. g.). Logo, instala-se um contraditorio,
dando-se oportunidade a que o demandado deduza sua contestacao

&7 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 112 ed. S&o Paulo: Edipro, 2004, p. 138-139.

% |dem.

% GARCIA, Emerson. Op. cit., p.136-137.
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(defesa), além das dilagbes probatoérias que visam demonstrar a
verdade dos fatos alegados’.

Na visdo do autor, a deducdo da pretensdo, a qual nasce diante da
pratica do abuso por parte do réu, que pode apresentar defesa, aliada a producgéo de
provas caracterizam a existéncia de acao. Faz a ressalva de que, muito embora a lei
nao utilize termos processuais como contestagcao, sentenga, acérdido e acio, néo se
descarta a natureza por ele defendida, pois o0 que importa é a esséncia do ato, ndo o
seu “rétulo””".

Pedro Henrique Tavora Niess igualmente sustenta a natureza de acéo do
procedimento. Ha, neste, condicbes para o exercicio do direito de acéo,
consubstanciados na faculdade dos prejudicados pela pratica do abuso irem a Juizo
reclamar uma pretensao (legitimidade da parte), na necessidade da parte legitimada
para agir buscar em juizo a solugao pretendida (interesse processual), e na eventual
aplicagao de inelegibilidade (possibilidade juridica do pedido). Arremata o autor
aduzindo que:

Se o processo é o instrumento da jurisdigdo, e se o Judiciario, no
caso em pauta, aplica a lei ao caso concreto, langando sobre ele um
juizo de valor a vista das provas colhidas, estamos diante de um
processo, inaugurado mediante o exercicio do direito publico
subjetivo de exigir do Estado a tutela jurisdicional’.

No mesmo sentido, Marco Aurélio Bellizze de Oliveira entende que a
investigacao judicial eleitoral ostenta a natureza de acgéao, pois:

O rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 — que
permite aos legitimados a dedugdo de pretensdo objetivando a
decretagao da inelegibilidade do candidato praticante de abuso, com
a instalagéo de contraditorio e de dilagao probatoria, compondo-se a
lide através de provimento judicial com carga deciséria, verdadeira
sentenca, apta, inclusive, a assumir a eficacia da forga preclusiva
maxima, a coisa julgada — conduz-nos a conclusado inarredavel de
que %investigagéo judicial eleitoral ostenta a natureza de verdadeira
acao’.

& COSTA, Adriano Soares da. Op. cit., p. 509-517.

™ Idem.

2 NIESS, Pedro Henrique Tévora. Direitos Politicos: condi¢des de elegibilidade e inelegibilidades.
Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 170.

® OLIVEIRA, Marco Aurélio Bellizze. Op. cit., p. 49.
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O mesmo dispositivo supracitado dispbe sobre o rito da agdo, cujo
procedimento € sumarissimo e admite a aplicagdo subsidiaria do Cddigo de
Processo Civil.

De uma forma geral, os prazos s&o exiguos e variam de 2 a 5 dias. O
procedimento engloba uma fase postulatéria, uma fase instrutéria, apresentagao de
alegagdes finais para, apos, ser emitida a decis&o judicial, da qual cabe recurso. E
possivel deduzir pretensao liminar, de natureza cautelar, consistente na suspenséao
do ato que deu motivo a representacao, quando for relevante o fundamento e do ato
impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente,
nos termos do artigo 22, |, “b”, da mencionada lei. Contudo, descabia antecipagao de
tutela, pela qual se visa obter o resultado final da demanda, ou seja, a cassagao do
registro e/ou decretacado de inelegibilidade, pois se exigia o transito em julgado da
decisdo para que fosse cancelado o registro, nos termos do artigo 15 da Lei
Complementar n° 64/90, vigente antes da Lei Complementar n° 135/2010, e quanto
a inelegibilidade, por sua natureza de direito politico, a restrigdo se impunha.

Em relagdo as partes, o caput do artigo confere legitimidade ativa aos
partidos politicos, candidatos, coligagédo, pré-candidatos (escolhido em convengao
com pedido de registro no aguardo do deferimento pela Justica Eleitoral), e
Ministério Publico. Ndo foi conferida legitimidade ao eleitor, 0 que causou discussao
doutrinaria™, e hoje parece sedimentado o entendimento pela sua ilegitimidade
ativa, muito embora possa noticiar as condutas ao Ministério Publico.

Candidato, pré-candidato e qualquer pessoa que tenha contribuido para a
conduta podem ostentar a condicdo de réu em uma AIJE, sendo que partido e
coligacdo podem figurar como assistentes simples, no entender de Jairo Gomes,
pois ndo podem sofrer as consequéncias advindas desta agéo75.

Sobre a situagcao daqueles que tém sua candidatura vinculada a do

representado, fato ocorrido nas eleicbes majoritarias com o titular e vice que

™ Joel José Candido entende que a exclusdo do eleitor foi medida correta, pois este quase nunca fez
uso da agao, e quando o fez pouco proveito disso pode ser retirado, pois “com freqiiéncia os pedidos
se afastavam do sado espirito da lei e buscavam, tdo-somente, envolver o érgéo judiciario em querelas
politicas de interesses exclusivamente pessoais e partidarios, sem maiores lucros para a lisura do
pleito”. (CANDIDO, 2004, p. 139). Pedro Henrique Tavora Niess afirma que a restrigdo se coaduna
com o direito constitucional da acdo, pois este se sujeita a certas condicbes como a legitimidade de
parte, o interesse processual e a possibilidade juridica do pedido. (NIESS, 1994, p. 169). Emerson
Garcia, uma vez que concebe a AIJE como algo similar ao direito de peti¢cdo, sustenta a legitimidade
do eleitor para representar contra o abuso de poder. (GARCIA, 2006, p. 144).

> GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 450.
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concorrem ao cargo de dirigente do Poder Executivo, e titular e suplentes que
concorrem ao cargo de Senador, admite-se a formacdo de litisconsércio passivo’®.
Entretanto, ha dois posicionamentos divergentes acerca da qualificagdo desse
litisconsoércio como facultativo ou necessario, conforme destaca José Jairo Gomes. A
posicao que entende haver litisconsorcio passivo facultativo entre titular e vice da
chapa, predominante na jurisprudéncia durante um periodo, conforme consigna o
citado autor, dispensa a citacdo do vice, levando em conta ser esta irrelevante ja que
possui relagao juridica subordinada e dependente em relagdo a do titular. Assim, se
a decisdao cassa o registro do titular, a situacdo do vice sofrera efeitos dessa
decisdo, tomando por base que o abuso beneficiou a chapa inteira, ndo apenas o
titular. Contudo, o outro posicionamento, o qual qualifica o litisconsércio como
necessario, entende que pelo fato de o vice sofrer as consequéncias da decisao
deve ser necessariamente citado para integrar a lide, ao contrario do que se
concebia no primeiro entendimento, inclusive sob pena de nulidade na constituicdo
da relagdo processual’’.

José Jairo Gomes se filia ao segundo posicionamento — a formagao de
litisconsorcio passivo necessario — por considera-lo conformador das garantias
constitucionais, primordialmente do devido processo legal, possibilitando o exercicio
do direito de defesa ante a imputacao de uma conduta que levara a uma sangéo78.
Emerson Garcia assim também entende e ressalta que a tese de “ser o vice mero
acessorio que deve seguir a sorte do principal” ndo pode predominar, pois ele tem o
direito de impugnar os fatos que acarretardo alguma restricdo em sua esfera
jurl'dica79. O Tribunal Superior Eleitoral tem aplicado essa concepcdo, como se
percebe nos seguintes precedentes: Agravo Regimental n° 35829, de 20/05/2010;
Acao Cautelar n° 3063, de 19/11/2008; Agravo Regimental n°® 32831, de 03/12/2009.

"% O litisconsorcio denota a presenca de mais de um sujeito em um dos polos da relagao processual,
sendo que entre eles ha vinculagdo de alguma ordem. Ele recebe diferentes classificagdes, como
aquela que leva em consideragéo a obrigatoriedade de sua formagéo, o que denota um litisconsércio
necessario (a lei ou a natureza da pretensdo da tutela deduzida impdem), ou um litisconsorcio
facultativo (formado pela iniciativa das partes). Ou ent&o o litisconsorcio simples (atuagéo dos sujeitos
de forma independente, com possibilidade de julgamento da lide de forma distinta para cada
litisconsorte) ou litisconsorcio unitario (a demanda tem de necessariamente ser julgada
uniformemente para todos os litisconsortes, devido a uma unitariedade da relagdo juridica material
deduzida), conforme a interdependéncia dos litisconsortes e 0 modo de solugdo da causa. O Cédigo
de Processo Civil, em seu artigo 46, dispoe sobre hipoteses de cabimento de litisconsorcio.

"7 GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 450.

’® Ibidem, p. 452.

" GARCIA, Emerson. Op. cit., p.199.
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A acado pode ser ajuizada desde o inicio do processo eleitoral (apés o
registro de candidatura) até a data da diplomagéao dos eleitos. Fatos ocorridos antes
desse periodo podem ser apreciados na acao. Marco Aurélio Bellizze de Oliveira
propde um alargamento do termo inicial para a propositura da demanda,
considerando situacdes em que a conduta abusiva € praticada por pré-candidato e
este, apos repercussao de sua conduta, deixa de apresentar pedido de registro de
candidatura ou desiste de pedido ja postulado. No entender do citado autor,
obstando-se o ingresso da agédo, este quase candidato poderia sair beneficiado com
a infracéo, concorrendo em futura eleic&o®.

Admite-se a producdo de todos os tipos de prova, ainda que nao
minudenciados por lei, mas sempre de acordo com os principios reitores da matéria:
devido processo legal, legalidade, contraditério. As disposi¢cdes acerca das provas
do Cadigo de Processo Civil serdo aplicadas ao processo eleitoral, desde que nao
conflitantes com as regras deste ramo.

Contudo, é preciso que o 6rgéo julgador proceda ao controle da produgéao
de provas, evitando aquelas meramente protelatdrias, resultando na demora da
conclusao da agao e, de conseguinte, na minimizagéo de sua eficacia, como adiante
se discutira. Assim, a prova deve ser produzida acerca dos fatos controvertidos,
pertinentes e relevantes a solugdo do Iit|’gi081. José Jairo Gomes apresenta trés
caracteristicas balizadoras: a admissibilidade, no sentido da legalidade da prova e
seu valor juridico para o fato controverso; a pertinéncia, denotando a adequagéo da
prova ao fato; e a concludéncia, consistindo na sua utilidade para o esclarecimento
dos fatos®. Observando-se essas caracteristicas, evita-se o prolongamento
injustificado da demanda, sem violar as garantias processuais das partes.

Muito embora da legislagdo n&o constem disposicdes a respeito,
consolidou-se nos Tribunais a exigéncia de potencialidade de atingir a normalidade e
a legitimidade das eleicbes para que restasse configurado o abuso de poder em
sede de AIJE. Assim, condutas consideradas de menor relevancia ou sem
potencialidade de abalar as eleicbes ndo teriam essa conotagdo abusiva. Acerca
deste requisito, Emerson Garcia parte da premissa de que se a finalidade da

coibicdo do abuso é garantir a igualdade entre os candidatos e a expressdo da

8 OLIVEIRA, Marco Aurélio Bellizze. Op. cit., p. 61.

81 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil — Processo de
Conhecimento. 7 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 265.

% GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 466.
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vontade popular, somente a conduta que beneficie o candidato e, além disso,
interfira nos “postulados fundamentais de uma eleicdo que se desenvolva em
ambiente estritamente democratico”, devem ser taxadas como abusivas®.

A exigéncia de tal requisito em carater imprescindivel foi se consolidando
sem, contudo, basear-se em parametros para o seu delineamento, pois a prépria
potencialidade ndo é abordada pela legislagdo. Assim, a subjetividade do intérprete
acaba sendo fator decisivo.

O mesmo autor apresentou as seguintes consideracbes sobre a
configuragao da potencialidade:

Para que seja identificada a potencialidade do ato, é despicienda a
apresentagdo de calculos aritméticos que venham a refletir uma
diferenga quantitativa de votos em favor de quem o praticou ou
mesmo a demonstracdo de relacdo de causa e efeito entre o ato e o
resultado do pleito. Pelo contrario, bastara que o ato analisado em si
e sob a otica da conjuntura em que foi praticado, denote ser
potencialmente daninho a legitimidade do pleito, sendo apto a
comprometer a igualdade entre os candidatos e a influir sobre a
vontade popular. O nexo de causalidade, consubstanciado na
provavel influéncia do ilicito no resultado eleitoral, é tdo-somente
indiciario, ndo conclusivo, prova, alias, cuja producdo é de todo
inviavel®.

Garcia, conforme acima citado, dispensa a demonstracido da interferéncia
nas eleigdes através de calculos, ou mesmo o nexo de causalidade. Bastaria,
apenas, a analise da repercussdo da conduta dentro das peculiaridades do local
onde foi perpetrada e a situagdo envolvida, para se chegar a conclusdo da
existéncia de potencialidade.

José Jairo Gomes, de sua vez, sustenta a irrelevancia da influéncia
concreta da vontade do eleitor, prova impossivel em face do carater secreto do voto,
porém aponta a necessaria potencialidade e probabilidade de ocorréncia de dano ao
bem protegido para a configuragao do abuso como a legislagéao pretende85.

Marco Aurélio Bellizze de Oliveira converge no sentido da
desnecessidade de apresentagao aritmética dos efeitos do abuso, contudo faz a

ressalva de que a potencialidade somente pode ser aferida “em cada caso concreto,

8 GARCIA, Emerson. Op. cit., p.19.
8 Ibidem, p. 20.
% GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 257.
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sendo, portanto, matéria afeta a convic¢ao pessoal e, pois, ao subjetivismo de cada
intérprete”®.

Como o ultimo autor asseverou, o tema da potencialidade, assim como o
proprio conceito de abuso de poder, depende da anadlise do caso concreto para se
aferir pela sua existéncia ou ndo. Essa possivel variagdo, ou mesmo imprecisao, do
requisito dd@ margem a ineficacia do sistema, pois impde mais um entrave para a
configuragao do abuso, sem dar critérios para a sua verificagao.

Feitas essas observagdes, cabe ingressar no tema mais sensivel acerca
da acao de investigagao judicial eleitoral: o condicionamento de seus efeitos ao
momento em que a demanda é julgada. O tema, contudo, sera exposto
primeiramente conforme a legislagdo anterior a vigéncia da Lei Complementar n°
135/2010, e, apos, sera feita analise das modificagdes por ela inseridas.

A antiga redagao do artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/90
assim dispunha:

XIV - julgada procedente a representacdo, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para
a pratica do ato, cominando-lhes sancao de inelegibilidade para as
eleicdes a se realizarem nos 3 (trés) anos subseqiientes a eleigdo
em que se verificou, além da cassagdo do registro do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdémico e
pelo desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragao
de processo disciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

Da sua leitura se concluia pela aplicagdo da sancao de inelegibilidade do
representado para a eleicdo em questdao, bem como para as realizadas nos trés
anos seguintes, somada a cassagao do registro de candidatura do beneficiado pelo
abuso, determinando-se, ainda, a remessa de copia do processo ao Ministério
Publico para tomar as demais providéncias cabiveis. Contudo, esses efeitos s6
seriam aplicados se a agao fosse julgada procedente e transitasse em julgado antes
das elei¢cdes.

Primeiramente, é preciso tratar, ainda que de forma sumaria, sobre a
inelegibilidade. Na doutrina de José Jairo Gomes, consiste no “impedimento ao
exercicio da cidadania passiva, de maneira que o cidadao fica impossibilitado de ser

escolhido para ocupar cargo politico-eletivo”. E conseqiiéncia da ocorréncia de

8 OLIVEIRA, Marco Aurélio Bellizze. Op. cit., p. 80.
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determinados fatos previstos na Constituicdo ou em Lei Complementar, e visa
impedir abusos no exercicio de cargos, empregos ou fungdes publicos, assim como
proteger a normalidade e a legitimidade das eleicdes contra o abuso de poder®’.

Pedro Roberto Decomain afirma que existem determinadas causas
indicadas pela Constituicdo Federal e por Lei Complementar que, quando presentes,
constituem 6bice a candidatura a mandato eletivo®.

Pedro Henrique Tavora Niess conceitua como “a negagdo do direito de
ser representante do povo no Poder”. Esse obstaculo é colocado pela Constituicao
ou por lei complementar a algumas pessoas, seja em razdo de sua condi¢do ou de
algumas circunstancias®®.

Adriano Soares da Costa constréi sua teoria da inelegibilidade a partir da
teoria do fato juridico: a inelegibilidade é efeito juridico decorrente de fato juridico
previsto na norma eleitoral. Para ele, é “o estado juridico de auséncia ou perda de
elegibilidade”; sendo esta o direito subjetivo publico de ser votado (direito de
concorrer a mandato eletivo), aquela é o estado juridico negativo de quem nao
possui tal direito, seja porque nunca o teve, seja porque o perdeu. A inelegibilidade
cominada seria sangdo imposta diante da pratica de ato ilicito eleitoral®.

A Lei Complementar n°® 64/90, ao tratar do julgamento da acdo de
investigacao judicial eleitoral no artigo 22, inciso XIV, emprega o termo “sangao de
inelegibilidade”.

Voltando ao cerne da discussdao acerca da eficacia da AIJE, as
controvérsias pairavam sobre as consequéncias imanadas do julgamento
procedente da acao realizado apds as eleicoes.

Sobre a questdo, José Jairo Gomes fez a analise em duas distintas
situagdes: o candidato ndo eleito se tornaria inelegivel por trés anos, sendo que se
concorria nas eleicdes proporcionais, os votos obtidos seriam computados para a
legenda; o candidato eleito sofreria a mesma sangéao (inelegibilidade por trés anos),
e copia dos autos seriam encaminhadas ao Ministério Publico para ajuizamento de
acao de impugnacao de mandato eletivo ou recurso contra a diplomagéo, se ainda
cabiveis, restando, portanto, nitida aplicagéo do teor do antigo inciso XV do mesmo

artigo (se a representacgao for julgada procedente apds a eleigdo do candidato serao

¥ GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 141.

% DECOMAIN, Pedro Roberto. Op. cit., p.10.

8 NIESS, Pedro Henrique Tavora. Op. cit., p. 5.

% COSTA, Adriano Soares da. Op. cit., p. 217/229.
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remetidas copias de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral, para os fins
previstos no art. 14, §§ 10 e 11 da CF, e art. 262, inciso IV, do Codigo Eleitoral)®’.
Nesse sentido:

ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL.
RETORNO AO JUIZO A QUO PARA EXAME DO MERITO. AGAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL  JULGADA
PROCEDENTE APOS AS ELEICOES. COMINACAO DA PENA DE
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE E REMESSA AO
MINISTERIO PUBLICO. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE DESISTENCIA DO RECURSO.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ART. 22, XIV, PRIMEIRA PARTE,
E XV DA LC n° 64/90. PRECEDENTES.

1 - Na agao de investigacao judicial eleitoral julgada procedente apods
as eleicdes, aplica-se a sangdo de inelegibilidade e a remessa de
copia do processo da representacdo ao Ministério Publico. (...)

(TSE, AgR em Recurso Especial Eleitoral n°19701, de 03/10/2003)

I. Recurso especial: legitimidade para interp6-lo do autor da
representacdo ou da agédo de investigacdo judicial, como terceiro
interessado na impugnacao do julgado que lhe negou o provimento
postulado a titulo de cumprimento da decisdo do TSE, transitada em
julgado, que a julgara procedente.

Il. Inelegibilidade. LC 64/90, art. 1°, |, d. Cddigo Eleitoral, art. 22, X1V,
XV e paragrafo unico (inteligéncia). Representagao por abuso do
poder econbmico ou politico, contra candidato a Assembléia
estadual, nas eleigbes de 1998, julgada procedente. Candidato que
veio a eleger-se Prefeito nas eleigées de 2000. Diplomagao e posse
na Prefeitura anteriores ao transito em julgado da decisdo proferida
na Representacao (investigacao judicial eleitoral), que se deu apds o
decurso dos prazos para interpor recurso contra a diplomagao ou
para ajuizar agao de impugnacéo de mandato.

1. Inadmissivel a desconstituicdo da diplomagéo do recorrido como
Prefeito de Vila Velha, anterior ao transito em julgado da decisdo que
julgou procedente a representagdo (ou "acdo de investigacao
judicial), que se ajuizara, a titulo de simples cumprimento do transito
em julgado da decisao que nela se proferiu.

2. Nao obstante da ultima decorresse a declaragéo de inelegibilidade
do representado para Prefeito, no pleito realizado no triénio de seu
ambito temporal de eficacia, a desconstituicio da diplomagéao
consequente a sua eleicdo e a cassacdo do mandato correspondente
penderiam - admitida a persisténcia de sua tempestividade - de
provimento de recurso contra a expedicdo do diploma ou de decisdo
judicial de procedéncia em agao de impugnacao de mandato.

(TSE, RESPE n° 19862, de 06/06/2007)

RECURSOS ESPECIAIS. LEI COMPLEMENTAR n° 64/90. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL JULGADA APOS A ELEICAO DO
CANDIDATO. CONSEQUENCIAS.
1. Embargos de declaragdo regularmente opostos. Efeitos:
interrupcdo do prazo para interposicdo de recurso. Inteligéncia do
artigo 275, § 4°, do Cddigo Eleitoral.

" GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 475.
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2. Acéo de investigacao judicial julgada procedente apds a eleigao.
Remessa de copia do processo ao Ministério Publico Eleitoral, para
os fins previstos nos artigos 14, §§ 10 e 11, da Constituicdo Federal,
e 262, IV, do Codigo Eleitoral. Recursos especiais ndo conhecidos.
(TSE, RESPE n°15059, de 15/09/2000).

O primeiro dos julgados colacionados € taxativo ao consignar a
impossibilidade de cassagao de registro ou do diploma apds as eleigbes, assim
como ocorre no terceiro julgado. No segundo julgado, o Ministro Arnaldo Versiani
registrou em seu voto que o transito em julgado da decisdo da agéo de investigagao
judicial eleitoral apos as elei¢des ndo enseja a cassacado do diploma, ficando este
efeito a depender da propositura de recurso contra a diplomag¢do ou de agao de
impugnagao de mandato eletivo.

A modulagéo dos efeitos da agao de investigagao judicial eleitoral era alvo
de muitas criticas.

A primeira delas consistia na constituicdo da inelegibilidade pelo periodo
de apenas trés anos, pois o candidato so ficaria impedido de concorrer nas eleicdes
intermediarias, sendo que nas elei¢des seguintes poderia disputar o0 mesmo cargo
para o qual concorria quando da pratica da conduta abusiva®. O prazo de trés anos
€ contado da eleigdo, e nao do transito em julgado da decisdao que constitui a
restricdo, conforme dispde a Sumula n° 19 do Tribunal Superior Eleitoral. A situagao
se agravava quando a decisdo de procedéncia era emitida apos as eleigdes, e sem
0 manejo das demais acgbes aptas ao impedimento do exercicio do cargo obtido
ilicitamente, pois o candidato, ainda que inelegivel, poderia exercer seu mandato até
o final e ainda disputar as eleicbes que ocorreriam no fim de seu mandato,
beneficiando-se ainda mais da conduta abusiva. Marco Aurélio Bellizze de Oliveira
cogitou a aplicagdo da sang¢do por quatro anos, em vez de trés, evitando a disputa
nas eleicdes intermediarias e a seguinte®.

Outro ponto alvo de criticas era a impossibilidade de que a AlJE
culminasse na cassagao do diploma ou mandato, quando julgada apos as eleigdes.
A acao, entdo, perdia seu sentido, seu objetivo, ja que a mera constituicdo da
inelegibilidade, ainda que para esta eleicdo, ndo teria o condao de afastar a
diplomagdo ou o mandato no momento da decisdo. Questionava-se, portanto, a

eficacia da acdo nessas condigbes, pois ndo obstava o exercicio do mandato obtido

%2 GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 476.
% OLIVEIRA, Marco Aurélio Bellizze. Op. cit., p. 83.
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irregularmente. Ademais, ficava impossivel conceber a efetividade no controle do
abuso de poder através de uma acao que ora pode surtir os efeitos pretendidos, ora
nao.

Sobre essa variacdo dos resultados da acdo, Pedro Henrique Tavora
Niess consignou que:

E inexplicavel a atitude do legislador em n&o permitir que antes ou
apos a diplomagao a decisdo proferida na representagdo, uma vez
transitada em julgado, produzisse iguais efeitos, submetendo-lhes a
plena eficacia, no segundo caso, a utilizagdo de outra medida que,
dependendo do momento em que se der a decisdo ‘apds a eleicéao
do candidato’, ndo tera podido aguardar®.

Levava-se em consideracgdo a letra do revogado inciso XV do artigo 22 da
Lei Complementar n® 64/90, anteriormente citado, segundo o qual somente seria
possivel o envio de copia dos autos ao Ministério Publico, ficando este com a tarefa
de ajuizar a agao cabivel dentro dos prazos exiguos.

Além disso, entendia-se pela nao aplicagao do disposto na antiga redagao
do inciso XIV do mesmo artigo acerca da cassacgao do registro apos as eleigdes.
Nesse sentido, José Jairo Gomes, colacionando em sua obra um julgado que retrata
a situacéo, cita:

Como bem assinalou o Ministro Eduardo Alckmin ao proferir o voto
no Recurso Especial n. 15.061 (DJ 01/12/1997, p. 62.655), “uma vez
conhecidos os eleitos, ndo se pode mais cogitar da pura e simples
cassacao do registro de candidatura, como estabelecido pelo inciso
XIV do mencionado dispositivo, mas, em respeito a vontade popular,
remeter a questdo a sede propria”. A “sede propria”, no caso, séo a
AIME e o RCED®.

“Em respeito a vontade popular’, ndo se impedia a diplomacéao através da
AlJE. Contudo, esse argumento parte de premissa equivocada, tendo em vista que
se a vontade popular foi conquistada mediante praticas abusivas, ela, eivada de
vicio, elegeu aquele candidato. Ora, com base nessa premissa, estar-se-ia, sim,
reafirmando o fato de que abuso, ja constatado, foi suficiente a ponto de levar a
vitoria nas urnas, legitimando a pratica.

Essa visdo restrita do alcance dos efeitos da procedéncia da AIJE foi
mitigada por outra concepgao surgida, e que passou a encontrar espago do Tribunal

Superior Eleitoral mais recentemente, consistindo na imposicdo da cassacido do

% NIESS, Pedro Henrique Tavora. Op. cit., p. 173.
% GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 475.
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registro mesmo com decisdo proferida apds as eleicbes, desde que ainda nao
procedida a diplomacgao do eleito, dando interpretagdo ampliativa ao modificado
inciso XIV. O fundamento seria a exclusdo do vacuo jurisdicional (dia da votagéo até
a diplomacgéo), entre o qual n&o haveria qualquer provimento jurisdicional capaz de
cassar o registro e evitar a diplomac¢éo do candidato que praticou o abuso de poder
politico ou econémico, dando maior eficacia constitucional ao tema. Veja-se:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINARES
REJEITADAS. ABUSO DE PODER E USO INDEVIDO DOS MEIOS
DE COMUNICACAO. CONFIGURAGCAO. ACAO JULGADA APOS
AS ELEICOES. CASSACAO DE REGISTRO E INELEGIBILIDADE.
POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. (...)

8. O todo articulado da Constituicdo Federal abona a conclusao de
que, nos termos do inciso XIV do artigo 22 da Lei Complementar n°
64/90, é possivel, em sede de acéo de investigagao judicial eleitoral,
a imposig¢do da pena de cassacao de registro e de inelegibilidade,
mesmo apos o dia da votagdo, mas antes da diplomagdo do
candidato eleito. Interpretacéo constitucional que visa a excluir um
vacuo jurisdicional (do dia da votacdo até a diplomagéo dos eleitos)
durante o qual ndo existiria qualquer provimento jurisdicional efetivo,
capaz de gerar a cassacgao de registro, habil a afastar do processo
eleitoral e a impedir que venha a ser diplomado o candidato que
abusou do seu poder econémico ou politico. (...)

(TSE, Recurso Ordinario n°1362, de 06/04/2009).

O Ministro Carlos Ayres Britto adotou nova exegese ao proferir seu voto.
Quando apreciou a questdo de possivel afronta aos incisos XIV e XV da Lei
Complementar n° 64/90 (antes da vigéncia da Lei Complementar n°® 135/2010),
afirmou que a procedéncia da AIJE é pensada somente no plano infraconstitucional.
Para dar eficacia ao disposto no artigo 14, §9°, da Constituicdo ndo basta apenas a
imposicdo de sanc¢do de inelegibilidade aqueles que abusem de poder no processo
eleitoral, mas é necessaria a criacdo de mecanismos processuais de protecao da
lisura dos pleitos. Nesse contexto, se a AIJE reconhecer a ocorréncia de abuso de
poder e ndo impedir o empossamento do beneficiado, 0 comando constitucional ndo
foi efetivado. Ainda, eventualmente, é preciso se desprender de interpretacao literal
de dispositivos isoladamente, vislumbrando o que preceitua o sistema constitucional,
registrou o Ministro.

Verifica-se, portanto que, a idéia de respeito a vontade popular ndo deve
prevalecer quando confrontada com o sistema constitucional como um todo. A

despeito da inexisténcia de mengao expressa da lei acerca da cassagao de registro
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apos as eleigdes, e da, até entdo, sedimentagdo do tema na jurisprudéncia, deve-se
prezar pela eficacia constitucional.

Entretanto, a ineficacia da AIJE, por si, permanecia quando de seu
julgamento apos a diplomacéao, fato que € muito comum, tendo em vista o volume de
acdes que tramitam durante o periodo eleitoral, bem como a possibilidade de
interposicdo de recursos sucessivamente e outras medidas processuais
protelatorias, por parte da ma-fé das partes.

Em face dessas situacdes, diversos doutrinadores teceram criticas
contundentes a essa sistematica.

José Jairo Gomes assim se manifestou:

Na verdade, com tal solucado, o legislador patrio conseguiu superar-
se em matéria de extravagancia e casuismo. Apesar de a sentenga
declarar a ocorréncia de abuso de poder e decretar a inelegibilidade
do candidato-representado pelo periodo de trés anos, mantém-se
incolumes o diploma e o mandato! Tem-se aqui legitima pérola da
leniéncia brasileira. Nesse contexto, a decretacéo de inelegibilidade é
medida praticamente indcua. E que, além de o mandato conquistado
com abuso de poder nao ser afetado, podera o representado disputar
as eleigdes seguintes (exceto as intermediarias), porquanto, na altura
em que se realizarem, a sancao de inelegibilidade ja estara
expirada®.

Jairo Gomes ainda ressalta a auséncia de justificativa plausivel para a
impossibilidade da cassacdo do diploma ou do mandato, considerando ainda o
julgamento muito tempo apds o pleito de diversas dessas agdes. Ademais, salienta a
afronta constitucional do, agora revogado, inciso XV do artigo 22 ao disposto no
artigo 14, §9°, da Constituicao ', segundo o qual:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
os prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragéo direta ou
indireta.

Assim, a Lei Complementar n°® 64/90 deixou de conformar o dispositivo
constitucional, pois nada mencionou acerca da cassagcido do diploma ou mandato

quando do julgamento da AIJE apods as elei¢gdes, deixando ponto aberto no sistema,

% GOMES, José Jairo. Op. cit, p. 477.
 Idem.
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onde o abuso de poder pode exercer influéncia e comprometer o regime
democratico, como um todo, ja que afeta a legitimidade dos representantes.

Afasta-se, desde logo, o argumento de que ainda subsistiria a
possibilidade de ingresso de recurso contra a expedi¢gao do diploma ou agédo de
impugnacdo ao mandato eletivo, pois essas agcdes possuem prazos exiguos para o
ajuizamento, até trés dias subseqientes a sessdo de diplomagédo e quinze dias
contados da diplomacéao, respectivamente, e muitas vezes a AIJE é julgada apds
esse prazo. Além disso, existe a possibilidade de que essas acodes, interpostas
dentro do prazo, sejam julgadas de forma diferente da AIJE. Ainda, era preciso
refletir sobre a utilidade de uma acgao que, ao final, fica a depender da eficacia de
futura acao, com a ressalva de que esta seja ajuizada em tempo habil.

Adriano Soares da Costa assinalou que tomando em conta somente a
solugéo legislativa da situagao, “teremos de admitir que a Investigacao Judicial, apés
comprovacado de ilicito eleitoral e decretagcdo de inelegibilidade do candidato
beneficiado, foi inutil para qualquer finalidade pratica” ®. Ainda, sustenta que, caso
ndo adotada interpretagcéo diversa, “o ordenamento juridico eleitoral ndo passara de
meio ignominioso de legitimacao dos ilicitos politicos” *°.

De outro lado, Emerson Garcia entende que o diploma ou o0 mandato nao
pode ser atingido pela AIJE, ao levantar a tese de aplicagédo do artigo 15, com a
redagao anterior a Lei Complementar n® 135/2010 (“art. 15 - transitada em julgado a
decisdo que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado registro, ou
cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido”), pois
este somente seria aplicado a agcado de impugnacao ao registro de candidatura, além
de disciplinar os efeitos do indeferimento do registro, em razdo do reconhecimento
da causa de inelegibilidade. Ainda, os efeitos do julgamento da AIJE estao dispostos
nos incisos XIV e XV, sendo “incabivel a anulagao do diploma em virtude da decisao
proferida em investigagao judicial eleitoral apds a proclamagcéo dos eleitos” '%.

No que tange ao afastamento da aplicagdo do artigo 15, em sua antiga
redagao, Pedro Henrique Tavora Niess manifestou que:

Poderia o legislador té-la conformado [referindo-se a agdo de
investigacao judicial eleitoral] com a solugado prevista no art. 15, do
mesmo diploma. Mas ndo o fez. Preferiu, nesse caso, retirar
parcialmente o carater autbnomo que a acgéo ostentava, para servir

%8 COSTA, Adriano Soares da. Op. cit., p. 520.
% Ibidem, p. 523.
1% GARCIA, Emerson. Op. cit., p.155.
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de fundamento a outra medida, e independentemente desta

conservando-o no tocante a penalidade aplicavel as eleicdes

futuras'®’.

Como apresentou o autor, de uma parte a agéo é autbnoma para declarar

a inelegibilidade e, ao mesmo tempo, ndo ostenta essa autonomia para cassar o

diploma ja expedido, servindo de mero instrumento para posterior ingresso de

recurso contra diplomacdo ou agdo de impugnagcdo de mandato eletivo. Essa

concepgao da AIJE com autonomia relativa, conforme o momento do julgamento,

parece resquicio da antiga investigagao judicial prevista no Cddigo Eleitoral, tratada

no inicio deste topico, cuja natureza era de inquérito administrativo, o qual, quando

concluido, poderia servir para o ingresso de recurso contra diplomagao.

Marco Aurélio Bellizze Oliveira apresenta as licdes de Djalma Pinto sobre

a controvérsia:

O preceito da Lei Complementar que enseja a permanéncia, no
exercicio do mandato, de quem o obteve mediante abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, constatado pela propria
Justica Eleitoral, € obviamente inconstitucional por subverter a
propria finalidade precipua de sua elaboragdo. E facil perceber isso.
A Lei Complementar ndo teve a sua edigdo recomendada pela
Constituigdo para tutelar mandato obtido mediante abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade. Sua atribuigéo €, justamente,
contraria: erigir dbices para impedir o acesso ao mandato de quem
praticou atos repelidos pelo Constituinte.

Ao concorrer ela, justamente, para tornar factivel aquilo que a
Constituicdo reprime, torna-se, nesse ponto, irremediavelmente,
inconstitucional'%.

Marco Aurélio Bellizze de Oliveira prossegue, concordando com a

inconstitucionalidade do preceito, e pugnando por uma interpretagdo conformadora

dos valores da Lei Maior, sob pena de se inutilizar relevante mecanismo de coibicao

do abuso de poder:

A integridade dos direitos politicos dos cidadaos reclama a releitura
do ordenamento juridico infraconstitucional, especialmente da Lei
Complementar n® 64/90, sob a otica dos valores e principios
consagrados na Carta Constitucional de 1988, como o equilibrio e a
igualdade de disputa eleitoral, a legitimidade da representacéo
politica, o acesso a ordem juridica justa e a efetividade do processo.

A norma do inciso XV do art. 22 da Lei de Inelegibilidades se presta
como verdadeiro mecanismo de inibicdo do sistema de blindagem
das elei¢cdes contra o abuso de poder, de matriz constitucional (§9°

" NIESS, Pedro Henrique Tavora. Op. cit., p. 173.
%2 PINTO, Djalma. Direito eleitoral: anotagbes e temas polémicos. 22 edicdo. Rio de Janeiro:
Forenese, 2000, p. 155 apud OLIVEIRA, Marco Aurélio Bellizze. Op. cit., p.67
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do art. 14 da CF), praticamente tornando estéril de eficacia a agao de

investigagdo judicial eleitoral como instrumento de frenagem de

abusos de poder nos pleitos eleitorais'®.

Da forma como a eficacia da agao era concebida, ao candidato parecia
ser mais vantajoso praticar o abuso de poder, tendo em vista a sua eficiéncia no
objetivo pretendido e a sua dificuldade de configuragédo, advindas desde os pontos
omissos da legislagdo — como ja antes demonstrado — passando pela exigéncia da
potencialidade, cujo delineamento ficava ao sabor do intérprete, culminando na,
porventura, procedéncia da demanda, a qual poderia ser postergada para além da
diplomagdo com medidas protelatorias, e aplicacdo de sangdo de inelegibilidade.
Esta s6 perduraria durante trés anos, enquanto o candidato exerceria seu mandato,
que, no final, poderia ser reconquistado através de sua reeleigdo, ja que finda a
restricdo ao seu direito de ser votado.

Adriano Soares da Costa cogitou uma solugdo na tentativa de conferir
eficacia ao sistema de controle de abuso de poder: o prazo para o ajuizamento de
recurso contra expedicdo de diploma ou de acédo de impugnacdo a mandato eletivo
teria de ser contado, no caso do julgamento da AIJE apds a diplomagao, da data da
publicacido da sentenca desta acdo. Assim, esse prazo seria excegao criada pelo
antigo inciso XV para dar utilidade a acdo. Assevera o autor que: “para nao
imaginarmos uma atividade jurisdicional sem respaldo e sem valia, necessario
adotarmos uma interpretacdo inteligente e rente a legislagdo, de modo a nao
coonestarmos as bizarras formulagées do nosso ordenamento juridico eleitoral” .

Na visdo do autor, portanto, o artigo XV da Lei Complementar n® 64/90
ndo seria inconstitucional, mas apenas exce¢do da contagem do prazo para
ajuizamento de recurso contra expedicdo de diploma ou de agdo de impugnacgao a
mandato eletivo, com o fito de outorgar efetividade a deciséo proferida em AIJE.

Ainda que ndo se declarasse a inconstitucionalidade do dispositivo, como
pugnavam alguns dos autores acima referidos, como Djalma Pinto e Marco Aurélio
Bellizze de Oliveira, era possivel conferir maior eficacia a AIJE por abuso de poder,
através de outra interpretacdo sobre a questdo. Para tanto, imperiosa é a

abordagem de algumas licées de direito processual.

1% OLIVEIRA, Marco Aurélio Bellizze. Op. cit., p. 67/68.
% COSTA, Adriano Soares da. Op. cit., p. 521.
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Os doutrinadores deste ramo do direito sempre abordam as licoes de
Chiovenda e Carnelutti acerca da concepgao de jurisdigdo. Para o primeiro, o juiz
devia declarar a vontade concreta da lei diante do caso trazido; enquanto que para o
segundo a jurisdi¢cdo tinha a fungéo de justa composigao da lide, de modo a integrar
o0 ordenamento jurl'dico1°5. Candido Rangel Dinamarco observa que essas doutrinas
nao contemplavam uma visdo metajuridica do sistema processual, nem buscavam
os fundamentos sociais, politicos e culturais que legitimam a atuagao da jurisdi¢ao,
culminando na valorizagdo da “natureza técnica do processo como instrumento do
direito material”, sem conotacdes éticas ou deontoldgicas'%.

Dinamarco, entdo, apresenta os chamados escopos do processo, 0s
quais proporcionam uma visao critica de suas estruturas. Um desses escopos € a
pacificagao, proporcionando a eliminagao de insatisfacoes e conflitos e legitimando o
monopolio da jurisdicdo por parte do Estado. O processo tem o escopo de educar
para a defesa de direitos préprios e respeito aos alheios. Ambos seriam escopos
sociais. Ha, ainda, escopos politicos, os quais concorrem para a estabilidade das
instituigdes politicas e para a participagao dos cidadaos no agir do Estado. O escopo
juridico, para Dinamarco, é a atuagédo da vontade concreta do direito. Nesse sentido,
cabe ao juiz remontar aos valores da sociedade, compreendé-los dentro de uma
esfera juridica que ndo é a sua, de modo a estabelecer uma comunicagao entre os
valores vigentes na sociedade e os casos concretos em que atua. A técnica
processual tem a sua relevancia nesse contexto, pois:

Para o aprimoramento do sistema e para que ele possa cumprir
adequadamente suas fungdes no plano social, no politico e no
juridico, é preciso ter consciéncia integral de todos seus escopos
situados nessas trés areas — o que obviamente ndo deve conduzir a
afastar as preocupacobes pela técnica processual, mas a enriquecé-la
com os dados assim obtidos. (...) toda técnica precisa ser informada
pela definigado dos resultados a obter'®’.

Aplicando esses ensinamentos a questdo ventilada acerca da AIlJE,
percebe-se que a atuagdo da jurisdicdo deve se pautar, também, por valores
metajuridicos que informam o processo e que importam para a propria estabilidade

do ordenamento juridico. A ineficacia da AIJE acaba por gerar um descrédito da

105 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direito Processual Civil, v.I, 6 ed. Sdo Paulo,
Malheiros, 2009, p. 129.

1% 1bidem, p. 130.

97 Ibidem, p. 141.
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sociedade no direito e, de conseguinte, desestabiliza as instituigbes politicas. E
necessario, portanto, que a técnica processual esteja sempre com os olhos nos
escopos do processo, com o fito de “submeter os institutos processuais a uma
releitura capaz de dar-lhes modernidade e melhor utilidade social e politica” "%,
culminando assim na eficacia das medidas adotadas para implementar o direito ja
confirmado.

Além desta, outra licdo de direito processual pode trazer aos meios de
controle de abuso de poder nas eleicbes maior eficacia.

Ha algum tempo ndo se concebe mais o direito de acdo tdo-somente
como o direito de deduzir uma pretensdo de direito material em face do
Estadol/jurisdicdo. A Constituigdo dispds sobre o direito de agao no titulo dos direitos
e garantias fundamentais, em seu artigo 5°, XXXV: “a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. A partir dessa concepcao do direito
de acao como direito fundamental, Luiz Guilherme Marinoni concebeu o direito de
acao como verdadeiro direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva. Esse direito
nao se satisfaz apenas com a sentenga de mérito; ele vai além, exigindo que sejam
implementados os meios aptos a concretizar a pretensdo confirmada na decisdo.
Assim o autor consigna:

A sentenga (compreendida como medida processual) € a execugao
adequadas sao o6bvios corolarios do direito de acao, impondo a
conclusao de que o direito de acdo, muito mais do que o direito ao
julgamento do pedido, é o direito a efetiva tutela jurisdicional. Isso
porque, por efetiva tutela jurisdicional, deve-se entender a efetiva
protecdo do direito material, para a qual sao imprescindiveis a
sentenca e o meio executivo adequado'®.

Ademais, essa perspectiva engloba também o tempo como fator a ser
levado em conta pelo Judiciario, pois a prestacdo de uma tutela efetiva tem de ser
tempestiva. A Emenda Constitucional n° 45/2004 incluiu no artigo 5° o inciso
LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.
Com isso, para o autor antes mencionado, esse direito fundamental incide sobre o

Judiciario no sentido de “adotar as técnicas processuais idealizadas para permitir a

1% DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 141.
109 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil, v. 1: Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 217.
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tempestividade da tutela jurisdicional’’'®. De modo geral, para o doutrinador, o direito
de acgao afirmado na Constituicdo Federal significa, dentre outras conotagdes, que:

O autor tem o direito a sentenga e ao meio executivo capaz de dar
plena efetividade a tutela jurisdicional por ela concedido; o autor tem
direito a antecipagdo e a seguranga da tutela jurisdicional; e o autor

tem o direito ao procedimento adequado a situagdo de direito

substancial carente de protegéo'"".

Esse significado, portanto, coaduna-se com a idéia de que a fungéo
jurisdicional decorre do dever estatal de proteger os direitos.

Aplicando esta concepgao a questdo aqui debatida acerca da afirmacgao,
por parte dos autores anteriormente citados, alguns dos quais chegaram a concluir
pela inconstitucionalidade do antigo inciso XV do artigo 22 da LC n° 64/90, é
possivel primar por interpretacao diferenciada que confira eficacia a AIJE por abuso
de poder julgada ap6s a diplomacéo.

Se o Estado tem o dever de proteger a normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do abuso de poder, e se o direito de agéo significa, na
contemporaneidade, o direito a tutela jurisdicional efetiva, somente decidir pela
procedéncia da demanda, sem concretizar seus efeitos a pretensdo de direito
deduzida, tanto o direito de agdo como o direito de que o abuso de poder nao
interfira na legitimidade das elei¢ées séo totalmente frustrados. Como visto, o direito
de agao garante os meios executivos idoneos a prestar a tutela de direito material
pretendida, o que n&o significa a mera confirmagdo da existéncia de abuso e
decretagdo de inelegibilidade, sem constituir nenhum obice para o exercicio do
mandato conquistado ilicitamente.

Nesse sentido, somente com a cassagao do diploma a fungéo jurisdicional
de protegdo dos direitos seria plenamente cumprida, pois permitir o exercicio do
mandato de candidato nessa situagdo € o mesmo que afirmar que o objetivo do
Judiciario é apenas investigar e concluir pela existéncia de abuso de poder, sem
maiores consequéncias. De nada adianta a mera constatagdo de uma situagao
irregular e totalmente contraria aos valores constitucionais. E salutar que se dé
maior alcance ao direito de acao, vislumbrando-se os meios aptos a efetivamente

tutelar o direito material confirmado, o que, no caso, significa cassar o diploma do

"% MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., p. 222.
" Ibidem, p. 221.
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candidato que obteve o mandato ilicitamente, ainda que a demanda seja julgada
muito tempo apds a diplomacao.

Esta via interpretativa da AIJE nao deve ser obstada com espeque no
respaldo popular obtido nas urnas, ou seja, na substituicdo da vontade popular pela
vontade de um juiz ou 6rgao colegiado. A propria Constituicdo ordena sejam
extirpadas as interferéncias do abuso de poder na legitimidade e normalidade das
eleicbes, como ja dito, tudo com vistas a efetivagcdo de um verdadeiro Estado
Democréatico de Direito, pois essas condicdes impostas para a validade do pleito sdo
necessarias para a manutencgao e credibilidade da democracia.

O presente trabalho terminaria nesta ultima analise, ndo fosse a edigéo da
Lei Complementar n° 135/2010, a qual modificou profundamente a Lei
Complementar n° 64/90.

Fruto de iniciativa popular e apoiada pelo Movimento de Combate a
Corrupcéao Eleitoral, a Lei da Ficha Limpa, como também ficou conhecida, contou
com 1 milhdo e 600 mil assinaturas até o final de sua tramitagdo, e entrou em vigor
no dia 7 de junho de 2010. O objetivo era melhorar o perfil dos candidatos aos
cargos eletivos. Assim, foram criados novos critérios para determinar
inelegibilidades, com fulcro no § 9° do artigo 14 da Constituicdo Federal, além do
aumento do prazo de inelegibilidade de trés para oito anos, dentre outras
providéncias.

A Lei, desde o inicio de sua vigéncia, tem sido alvo de muitas discussoes.

A primeira delas consiste na suposta inconstitucionalidade formal da lei,
pois, apds a aprovagao do projeto na Camara dos Deputados, foi apresentada
emenda no Senado sem que o projeto retornasse para nova apreciagao na primeira
casa, em afronta ao artigo 65, paragrafo unico, da Constituicdo Federal. A emenda
versou sobre a redagao da linea “e” do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar n°
64/90. Do projeto original constava “os que tenham sido condenados, em decisao
transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, desde a condenagéao
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos
crimes”, e a emenda alterou para “os que forem...”.

Além disso, a aplicagao da lei para as elei¢oes de 2010 tem sido cerne de
divergéncias. Isso porque o artigo 16 da Constituicdo determina o principio da
anualidade das leis alteradoras do processo eleitoral. O Tribunal Superior Eleitoral

entendeu pela aplicacdo da lei nas eleicdes de 2010 na apreciacdo do Recurso
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Ordinario n°® 433627. A discussao chegou ao Supremo Tribunal Federal, pelo
Recurso Extraordinario 630147 do entdo candidato ao governo do Distrito Federal
Joaquim Roriz e a Coligagédo Esperanga Renovada, os quais pretendiam obter o
registro da candidatura de Roriz, ja impugnada pela Justiga Eleitoral, mas ainda nao
se obteve posicionamento definitivo, pois houve empate dos votos dos ministros.

Afora esses pontos, a lei ainda serd muito debatida por ter inovado na
matéria de inelegibilidades, ao admitir que decisbGes ainda ndo transitadas em
julgado venham a fazer incidir a restricdo sobre aquele que pretendia concorrer as
eleicbes. Destarte, os condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por érgao judicial, por crimes contra a administracdo publica e o patrimdnio publico,
eleitorais, de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, trafico de
entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos, contra a vida
e aqueles praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando, dentre outros,
nos termos do novo artigo 1°, |, “e”, da Lei Complementar n°® 64/90, podem nao obter
o registro de candidatura.

N&o se minudenciara todos os pontos controversos, pois ndo é objeto
deste trabalho, restringindo-se, agora, a analise das modificagdes atinentes ao tema
apresentado.

Primeiramente, a alteragdo do prazo de inelegibilidade de trés anos para
oito anos pode ser considerada um avango, sob a concep¢ao antes apresentada de
Marco Aurélio Bellizze Oliveira, para quem deveria se aumentar a0 menos para
quatro anos, para evitar que o candidato condenado por abuso concorresse nas
elei¢cdes intermediarias.

A Lei Complementar n° 135/2010 dispensou, para a configuragcdo do
abuso de poder, a potencialidade de interferir no pleito, embora nédo constasse
qualquer mengéao acerca de sua exigéncia. Confira-se o teor do artigo 22, XVI, da
Lei Complementar n°® 64/90: “para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigcdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam”. Em leitura rapida, poderia ser tido
como outro aspecto positivo, pois tornaria mais simples a configuragdo do abuso,
contudo, o intérprete devera se pautar pela “gravidade das circunstancias que o
caracterizam”. Essa analise continuara sendo influenciada pelo subjetivismo daquele

que a aprecia, como ja ocorria com a potencialidade. Somente a jurisprudéncia
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demonstrara se, realmente, deixara de ser necessaria a potencialidade, tornando a
configuragdo do abuso mais simples.

Se antes para a configuragdo abusiva de, por exemplo, uso abusivo dos
meios de comunicacao, levava-se em consideracao principalmente a quantidade de
tiragens ou exemplares de revistas ou jornais, fato esse denotador de
potencialidade, resta a incerteza sobre os parametros para se configurar a gravidade
das circunstancias. Talvez apenas a violagdo das regras sobre o uso dos meios de
comunicagao sera suficiente; talvez ainda se pense no alcance das condutas
abusivas sobre o eleitorado, 0 que se aproxima da anterior potencialidade.

O inciso XIV do mesmo artigo passou a ter a seguinte redacao:

Julgada procedente a representagdo, ainda que apds a proclamagao
dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e
de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
sancgdo de inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da
cassagcao do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econdémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacgéo,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
para instauragao de processo disciplinar, se for o caso, € de acao
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

Da leitura do dispositivo, seria possivel concluir que a AIJE por abuso de
poder, independente do momento em que seja julgada, se antes ou apds as
eleigbes, ira cassar o registro ou o diploma do candidato, representando um avango
nos meios de controle de abuso de poder, outorgando-lhe a eficacia indispensavel
para alcancar tal desiderato.

Entretanto, a expresséao “ainda que apds a proclamagao dos eleitos” pode
ndo ter o alcance necessario para englobar o momento apds a diplomagdo. Isso
porque a proclamacgédo dos eleitos pode significar somente o resultado apds a
apuracao das votagdes, e ndo a diplomagao dos eleitos. Ademais, como visto antes,
recente posicionamento dos Tribunais entendia pela possivel cassagdo do registro
em sede de AIJE por abuso de poder julgada apods as eleigcbes, mas antes da
diplomagéo, com o intuito de afastar esta. Desta forma, podera se cogitar que a
modificacdo passou a comportar essa situacdo, mas nao aquela da decisdo apds a
diplomagdo. Outrossim, permanece na redagdo a determinacdo de remessa dos

autos ao Ministério Publico Eleitoral para tomar também “outras providéncias que a
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espécie comportar”’, o que podera ser interpretado como o revogado inciso XV do
mesmo dispositivo, ou seja, julgada apds a diplomagéo, cabera ao Ministério Publico
ingressar com recurso contra expedigao de diploma ou com agao de impugnagao a
mandato eletivo para que seja obstado o exercicio do mandato ilicitamente obtido.
No caso de assim se compreender, a ineficacia da AIJE permanece nessas
condicoes.

Luiz Gustavo de Andrade compreende que, com a nova redagao do artigo
15 (“transitada em julgado ou publicada a deciséo proferida por 6rgao colegiado que
declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se
ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido”), sera possivel cassar
o candidato e impor sanc¢ao de inelegibilidade sem o transito em qugado”z. Contudo,
este artigo ndo era aplicado em tais situagdes antes da Lei Complementar n°
135/2010, diante da letra do revogado inciso XV do artigo 22, além de se entender
que cabia apenas nas acdes de impugnacido de registro de candidatura, como na
interpretacdo de Emerson Garcia acerca da aplicagdo do revogado artigo 15 na
AlJE, acima exposto.

Admitindo-se a aplicagdo do artigo 15, outros problemas serao
enfrentados. Por exemplo, a situagdo daquele que teve o registro cassado por
decisdo sem transito em julgado e que, de conseguinte, ficou impossibilitado de
concorrer as eleicdes, mas, posteriormente, teve a decisao reformada no sentido de
inexisténcia de abuso. A principio parece ser irreversivel essa situacdo. Sem contar
que, para aqueles que admitem a imposi¢ao de inelegibilidade como sang¢do, essa
aplicagdo sem o transito em julgado pode representar afronta ao principio
constitucional de presuncdo de inocéncia'’®. De outro lado, o candidato podera

langar mao de medidas cautelares para obter a suspensdo dos efeitos da

"2 ANDRADE, Luiz Gustavo de. A Lei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) e as alteragbes
introduzidas na Lei das Inelegibilidades. Disponivel em http://www.parana-online.com.br em 02 de
setembro de 2010.

"0 tema ja foi discutido na Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°144, por meio da
qual se sustentava que a exigéncia do transito em julgado contido no artigo 1°, I, "d", "e", "g" e "h" e
parte do artigo 15, da Lei Complementar n°64/90 (antes da vigéncia da Lei Complementar n°
135/2010), conflitava diretamente com o texto constitucional no artigo 14, § 9°, com redagéo conferida
pela Emenda Constitucional 04/94. A agéao foi julgada improcedente, com fundamento do principio da
presungao de inocéncia.
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condenagao, para prosseguir na disputa, conforme o dispde o artigo 26-C da Lei
Complementar n° 64/90, como asseverou Luiz Gustavo de Andrade'™.

Ademais, e ainda na admissdo da aplicagdo do artigo 15 para o fim de
cassar o diploma, ndo havera igualdade quando a AIJE for julgada por juizo singular
(como ocorre nas agdes decorrentes das eleicbes municipais), tendo em vista que
ndo tera o condao de cassar o diploma sem o transito em julgado, ao passo que as
decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais terdo essa eficacia, pois a previsao legal
se refere as “decisdes proferidas por 6rgédos colegiados”.

Por fim, ha outros pontos relevantes acerca da nova lei que merecem
discussdo mais profunda, razao pela qual impossibilita a abordagem neste trabalho,
e aqueles apresentados s&o apenas possibilidades de interpretacdo da lei. No que
aqui importa, se a partir da Lei Complementar n°135/2010 os Tribunais realmente
aplicarem o entendimento de que o julgamento da AIJE apds a diplomagao tem o
condao de declarar nulo o diploma, relevante ponto acerca da ineficacia do controle
do abuso de poder nas elei¢gdes podera ser superado, cumprindo com os valores
instituidos pela Carta Constitucional acerca da legitimidade e normalidades das

eleicoes.

"4 ANDRADE, Luiz Gustavo de. A Lei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) e as alteragbes
introduzidas na Lei das Inelegibilidades. Disponivel em http://www.parana-online.com.br em 02 de
setembro de 2010.
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CONCLUSAO

Como decorréncia dos mandamentos constitucionais sobre o tema, o
abuso de poder nas elei¢des, seja sob a forma de abuso de poder politico, de abuso
de poder econdmico ou de uso indevido dos meios de comunicagao deve ser coibido
para que a soberania popular, um dos fundamentos da democracia, seja mantida
incélume em suas manifestacoes.

Acerca do abuso de poder politico, foram tecidas consideragdes sobre a
atuacdo da Administracdo, principalmente no que atine a vinculacdo aos seus
principios reitores, como forma de se evitar condutas que denotem o abuso de poder
politico. O uso de poder politico nas eleigbes né&o parece compativel com o
regimento juridico administrativo, conforme também exposto. Ainda, a Lei das
Eleicbes, ao trazer vedagdes a algumas condutas perpetradas por agentes publicos,
serve de ponto de partida para a andlise de condutas abusivas.

No plano do abuso de poder econdmico nas eleicdes, 0 uso desse poder
parece permitido, ja que a legislagéo eleitoral regulamenta a aplicagado de recursos
pecuniarios nas campanhas eleitorais. Nesse sentido, as infracbes acerca das
regras de arrecadacgao e gastos de recursos, como, por exemplo, o recebimento de
doagdes de valores de fontes vedadas, o emprego de recursos nédo arrecadados na
conta bancaria especifica, ndo emissao de recibos eleitorais, movimentagao irregular
da conta bancaria sao exemplos de condutas que podem ser consideradas como
abuso de poder econdmico. A prestacdo de contas de campanha foi analisada como
instrumento crucial para trazer transparéncia a esse processo de arrecadagao e
gastos de recursos e, de conseguinte, evitar o abuso de poder econdmico.

O uso indevido dos meios de comunicagao foi tratado separadamente,
ainda que muitos vinculem a sua ocorréncia ao abuso de poder econémico ou
politico.

Algumas criticas doutrinarias a legislagdo foram trazidas, no intuito de
demonstrar a fragilidade do sistema.

Sob a perspectiva processual, examinou-se a agao de investigagao
judicial como principal meio de apurar e coibir essas praticas abusivas. Sua natureza
juridica, aspectos processuais, e, principalmente, seus efeitos foram apresentados,

ressaltado-se as principais criticas doutrinarias sobre a impossibilidade de cassacéao
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do diploma quando do julgamento apds a diplomagao, o que confere inefetividade a
acao.

Por fim, possiveis modificagdes introduzidas pela Lei Complementar n°
135/2010 foram expostas, sendo que, no que toca ao tema do presente trabalho,
concluiu-se que se, a partir da vigéncia desta nova lei, entender-se pela
possibilidade da cassagdo do diploma quando do julgamento da acgédo de
investigacao judicial eleitoral apos a diplomacgao, grande parte da ineficacia do meio
processual tera sido sanada.

Assim, ressalta-se que a eficacia dos meios de coibi¢cdo de abuso, seja no
plano material, seja no plano processual, € fundamental para o resguardo dos

valores constitucionais.
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