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Dedico este trabalho a Deus,
inico cujo nome deve ser
honrado e glorificado. Que o
Senhor Jesus possa usar-me
em Sua Obra.
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RESUMO

A degradagdo do meio ambiente atingiu niveis insustentdveis. A crise ecoldgica € real e
sentida diariamente nas mais diversas regides do mundo, em razdo das catdstrofes
ambientais que vém ocorrendo. A definicdo da propriedade como “direito individual,
absoluto e abstrato” €, certamente, um dos maiores entraves a preservacdo ambiental;
nao é a toa que o legislador, dando-se conta da ameaca a vida, tem buscado eleger
formas de resgatar o meio ambiente. A reserva florestal legal foi um dos instrumentos
escolhidos por ele para esse fim, o que implica, necessariamente, a flexibilizacdo do
conceito moderno de propriedade, para permitir a prevaléncia do direito fundamental
difuso ao meio ambiente sadio, conforme exige a Constituicdo Federal. Dessa forma,
este trabalho objetiva explicar como se deu a construcdo da concepc¢do de propriedade
na Modernidade, demonstrar a insuficiéncia desse conceito face a complexidade das
relacdes sociais atuais, e alertar para o risco que correm as geracgdes futuras, uma vez
que a vida serd inviabilizada se a degradagdao ambiental permanecer no ritmo em que se
encontra.

Palavras-chave: propriedade — crise ecoldgica — fun¢do social da propriedade — reserva
florestal legal — preservaciao ambiental.



“Entdo disse Deus:
‘Facamos o homem a nossa
imagem, conforme nossa
semelhanca. Domine  ele
sobre os peixes do mar,
sobre as aves do céu, sobre
os grandes animais de toda a
Terra e sobre todos os
pequenos animais que se

movem rente ao chdo’.
(Génesis 1:26)

“O Senhor Deus
colocou o homem
no jardim do
Eden para cuidar
dele e cultivd-
lo.”

(Génesis 2:15)

“A natureza criada aguarda,
com grande expectativa, que
os filhos de Deus sejam
revelados. Pois ela foi
submetida a inutilidade, ndo
pela sua propria escolha,
mas por causa da vontade
daquele que a sujeitou, na
esperanca de que a propria
natureza criada serd
libertada da escraviddao da
decadéncia em que se
encontra, recebendo  a
gloriosa liberdade dos filhos
de Deus. Sabemos que toda a
natureza criada geme até
agora, como em dores de
parto.”

(Romanos 8:19-22)
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INTRODUCAO

As transformacdes pelas quais a sociedade passa implicam,
necessariamente, alteragdes do Direito — ainda que as mudancas deste ndo acompanhem
as daquela na mesma velocidade. De um lado, a propriedade foi um dos institutos que
mais modifica¢des sofreu ao longo dos séculos. De outro, a tomada de consciéncia
quanto a necessidade de se preservar o meio-ambiente levou a constituicdo do Direito
Ambiental como ramo juridico autbnomo, em razdo da percep¢dao da necessidade de
tutelar-se, juridicamente, o meio ambiente para garantir a sobrevivéncia das geragdes
futuras.

Os ramos juridicos sao autdbnomos tdo somente por motivos didéticos, ja que
os fatos sociais — que se tornam juridicos — sdo multifacetados e exigem uma
compreensdo interdisciplinar das situacdes juridicas. Nesse sentido, estudar a reserva
florestal legal como um dos espagos territoriais especialmente protegidos significa
compreender como a necessidade de preservacdo ambiental vem interferindo no direito
de propriedade.

A partir da andlise do instituto juridico da propriedade, buscar-se-a entender
em que medida a alteracdo na estrutura social ocasionou a mudanca de concepg¢ao
quanto a esse instituto a ponto de permitir que a preservacdo ambiental seja causa de
interferéncia nos direitos proprietdrios — ainda que esta, na maior parte das vezes, seja
meramente formal.

Para tanto, inicialmente, tratar-se-a da construcao histérica da concepcao de
propriedade, em especial do seu conceito moderno, que chega aos dias de hoje atingido
por algumas rupturas que demonstraram que hd limites sem os quais ndo € possivel
conciliar o exercicio do direito de propriedade com o bem-estar social. Na mesma
oportunidade, demonstrar-se-4 como a tomada de consciéncia quanto a necessidade de
preservacdo ambiental tem reflexos diretos na formatacdo do direito de propriedade.
Isso serd objeto do primeiro capitulo deste trabalho.

Em seguida, estudar-se-4 a reserva florestal legal quanto ao seu conceito,
caracteristicas, requisitos para constituicao e instrumentos processuais adequados para a
protecdo juridica no ambito do Judicidrio a luz da func¢ao social da propriedade rural na
sua dimensdo ambiental. Também serd relatado como se d4 a regulamentacio da reserva

legal no estado do Parand, bem como o procedimento para sua constitui¢do; além das



propostas que existem para altera¢cdo do Cddigo Florestal e a formagdo de um “Cédigo
Ambiental”. Esse serd o alvo do segundo capitulo desta monografia.

Por fim, dar-se-4 espaco para a andlise das conseqiiéncias decorrentes da
constituicdo da reserva florestal legal, seja para o meio ambiente, seja para os sujeitos
envolvidos nesse processo, cujos interesses sdao diversos; porém, precisam ser
conciliados. Para isso, buscar-se-d4 auxilio nas ciéncias bioldgicas para explicar a
importancia da reserva legal para a preservacdao ambiental. Ainda, através de entrevistas
realizadas com alguns dos personagens atingidos pela legislacio ambiental quanto ao
estabelecimento da drea de reserva legal, pretende-se apresentar o panorama dos
interesses que precisam ser avaliados e conciliados para atingir os objetivos de preservar
o ambiente e manter o bem-estar social. Constatar-se-4, ao fim, que o Direito €
insuficiente para dar conta da complexidade da situagcdo, desempenhando um papel
importante, entretanto, ndo Unico no que concerne a protecao do meio ambiente. Isso
serd apresentado no terceiro capitulo deste estudo, responsdvel por encaminhar para as

conclusdes obtidas a partir das andlises realizadas ao longo do texto.
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1. LINDES E LIMITES DA PROPRIEDADE

Nao é possivel tratar da reserva florestal legal como um dos espacos
territoriais especialmente protegidos pela legislacdo brasileira sem antes fazer uma
abordagem sobre a propriedade. Isso porque as transformagdes sociais que culminaram
com uma nova perspectiva sobre a prote¢cdo do meio ambiente influenciam de modo
flagrante a estruturacdo desse instituto juridico.

Por meio deste capitulo pretende-se demonstrar que a propriedade é uma
constru¢do histérica e que sua estruturagdo teve objetivos claros, ndo foi livre de
parcialidade. Nao se pretende, contudo, revisitar os conceitos de propriedade ao longo
dos séculos, inclusive porque ndo € possivel acreditar numa evolucdo linear desse
instituto ao longo dos tempos até chegar ao conceito que hoje vige. Assim, partir-se-a
da concepcdo proprietéria que, de fato, interessa em razdo da desconstrucio que ela vem
sofrendo nos ultimos tempos: trata-se da concepcao cldssica de propriedade, constituida
na Modernidade, em torno da qual se formou o discurso juridico proprietario e que foi
responsavel por compor a forma de organizagdo social atual.

O “discurso proprietériol” € um dos mais proliferos da modernidade, na
medida em que € conformador do fendmeno juridico e porque as relacdes de
apropriacao dos bens figuram como um dos pilares da estrutura social. A modernidade
ocidental construiu um modelo de propriedade que se tornou principio para o direito e
insiste em permanecer: nem a funcionaliza¢io da propriedade, nem o alntropocentrismo2
foram capazes de afetd-lo.>

A andlise da concepcio cldssica de propriedade seguir-se-d o estudo das

alteracOes da relacdo do homem com a natureza que tém levado a reestruturacio desse

" Expressdo usada por Eroulths Cortiano Janior na obra O discurso juridico da propriedade e suas
rupturas.

% Antropocentrismo é a manifestacdo do conceito central em relagdo ao homem, ou seja, é 0 pensamento
que coloca o homem como ponto concéntrico da relacao natural; sob esse ponto de vista, hd uma relagcdo
de serviddo da natureza em relacdo ao homem. Todos os aspectos da vida e da ciéncia s@o, portanto,
pensados tendo o homem como centro. “Considerando-se que o iluminismo tem como finalidade libertar
0s homens do medo, tornando-os senhores e libertando o mundo da magia e do mito. Mas, ao invés disso,
liberto do medo mdgico, o homem tornou-se vitima de um novo engodo: o progresso da dominagdo
técnica.” [LIMA, Jodo Epifanio Regis. Identidade, Ideologia e Antropocentrismo. [online] Disponivel na
Internet via WWW.URL: <http://www.sentiens.net/central/PA_ACD_joaoregis_11.pdf>. Ultimo acesso
em 17 de julho de 2009.]

3 CORTIANO JUNIOR, Eroulths. O discurso juridico da propriedade e suas rupturas, p. 4-5.
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conceito®. A complexidade das relacdes sociais e os novos direitos que tém surgido
levam a conclusdo de que € necessdrio alterar a forma de conceber a propriedade
(transformada em “direito de propriedade”), de modo a reestruturar a sociedade para
contemplar e permitir as transformagdes necessdrias. E por isso que se pode afirmar que
“a propriedade ¢ instituto que sofreu (e continua a sofrer) profundas mudancas ao
longo do tempo, todas elas destinadas a adequd-lo as necessidades historicas da

T ~ . N . A ~ 5
civilizacdo, ajustando-o as novas realidades econdmicas em constante muta¢do.”

1.1. Heranca de um direito sem limites

A origem etimoldgica de “propriedade” € o adjetivo latino proprius, que
indica a relacdo entre um sujeito e um objeto. Esse conceito cldssico de propriedade
como sendo a relagdo juridica entre sujeito e objeto ou coisa — sujeito este que tem o
direito de livremente usar, gozar e dispor daquilo que tem, é adotado por vdrios
doutrinadores.® A adocdo desse conceito reflete o discurso juridico que se construiu ao
redor da propriedade para fundamentar e legitimar a estrutura social em que se vive.

As origens e os fundamentos do discurso proprietdrio moderno derivam do
Renascimento (que, no campo politico, possibilitou a constitui¢do dos Estados) e do
[luminismo (movimento cultural que possibilitou a hegemonia da ideologia
individualista burguesa). O surgimento dos Estados modernos’, a supremacia da lei, o
capitalismo e a visdo individualista da sociedade colaboraram para formar o discurso

proprietério vigente até hoje.®

* E importante destacar nesse momento que muitos sdo os fatores histéricos que tém propiciado a
alteracdo na concepcdo classica de propriedade. As situagdes ligadas ao meio ambiente, contudo, sdo o
objeto do presente trabalho, de modo que elas é que estardo em foco ao longo do texto.

5 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental, p. 35.

® FIGUEIREDO, G. J. P. de. Idem, p. 36.

" No século XVII, o Leviatd de Hobbes dé o fundamento para a soberania, ao explicar que a solucio para
a paz € entregar nas maos de um tnico individuo todo o poder, reduzindo todas as vontades a uma s6. Isso
deveria ser feito mediante um pacto assinado por todos os particulares, que transfeririam seu poder de
auto-governo para o Estado. [FONSECA, Ricardo Marcelo. Foucault, o direito e a ‘sociedade de
normalizagdo’, p. 112.]

¥ CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 19-20. O autor segue explicando que o fim do feudalismo e a
Revolugdo Francesa (1789) sdao, comumente, usados como marcos da Modernidade; ndo se pode olvidar,
contudo, que as transformagdes sociais que culminaram nisso sdo muito anteriores. Nesse momento, a
criagdo dos Estados possibilitou a consolidagdo de uma ordem juridica que se propunha neutra e
aperfeicoadora da idéia de direito subjetivo; fato que foi corroborado com a ascensio da burguesia e sua
6tica individualista, carente de um direito que garantisse estabilidade e certeza para a racionalidade
econdmica. Foi nessa ordem de idéias que se desenvolveu o discurso juridico proprietdrio moderno.



12

Foi necesséria a superagdo do feudalismo para implementar essa concep¢ao
de propriedade. O sistema econdmico feudal era baseado no trabalho for¢ado pelas
relacdes de dependéncia pessoal e na produgdo para o consumo interno. Aos poucos
percebeu-se a alteragao desse sistema econdmico em razdo do crescimento do sistema
de trocas. Com isso, cresceu a necessidade da liberagdo das trocas e possibilidade de
escolha do trabalho, assim como de uma ordem juridica centralizada.” A superagdo do
feudalismo implicou o desenvolvimento do sistema capitalista de producdo; e os
camponeses, que antes ocupavam a posicio de vassalos, tornaram-se proletdrios.'’
Como explica Carlos Frederico Marés:

Nao havia mais espago, no século XVIII europeu, para a relacdo servil
de trabalho, a acumulacdo capitalista estava a exigir a liberdade dos
trabalhadores, que deixariam a terra e se transformariam em operarios
fabris."'

O surgimento das cidades, o desenvolvimento do comércio, a difusdo do
direito comercial e a sistematizacido da producdo agricola propiciaram o crescimento da
burguesia. Surgiu, entdo, um novo status social, possibilitado pela riqueza e ocupado
pela ambicdo ilimitada. O poder burgués derivava do comércio; nas cidades, os cargos e
as instituicdes eram ocupados por burgueses; no campo, as terras eram compradas por
eles como forma de legitimacao social de acordo com o modelo antigo (feudal)."

Para poder colocar em préatica seu plano politico, a burguesia uniu-se aos
filésofos iluministas, porque era de seu interesse que a estrutura estamental do
feudalismo acabasse. A época, as riquezas acumuladas pelos burgueses nio foram
suficientes para colocd-los no mesmo patamar de exercicio de poder dos nobres e do
clero; encontraram, entdo, na razao iluminista o fundamento para acabar com a estrutura
feudal e compor uma nova ordem social">. Com isso, superou-se o Estado Absolutista'*

e constituiu-se o Estado liberal moderno."

® CORTIANO JUNIOR, E. Idem, p. 27-28.

'Y FIGUEIREDO, G. J. P. de. Obra citada, p. 49-51.

""MARES, Carlos Frederico. A funcdo social da terra, p.19.

"> CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 29-30.

' “Na razdo residiu a fonte intelectual da luta politica da burguesia para, depois de superar as barreiras
sociais da sociedade estamental, ultrapassar a imprevisibilidade reinante no Estado absoluto. Com a
racionalizagdo de todo poder politico, que vai passar a ser um Estado de instituicdes e formas juridicas,
forma-se um ‘Estado de direito legislativo e administrativo, onde a esclerose dos contetidos politicos ia
de par com a redugdo da Constituigdo e do Direito a meros problemas organizativos’. Por isso se diz que
a organiza¢do burocrdtica é o elemento fundamental que viabiliza os demais elementos de cuja
confluéncia resulta a realidade material do Estado.” [CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 39.]
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A independéncia dos Estados Unidos, a Declara¢do dos Direitos do Homem,
a Revolugdo Francesa e a revolucao industrial tornaram-se signos de uma nova forma de
estruturacdo econdmica e social — o capitalismo liberal'®. Nessa ordem de idéias, tudo se
transforma em mercadoria (dos bens imdveis aos imateriais).17 O individuo em si
considerado passa a ser o cerne da sociedade; ele depende apenas de si e € independente
dos outros, de modo que a sociedade é a unido de individuos isolados que concorrem
para participar do mercado trocando bens; individuos recuperados, livres da servidao e
iguais (a0 menos formalmente). Essa transformacdo social era necessédria, porque o
sistema de trocas pressupde autonomia politica, intelectual e econdmica.'®

Nesse sentido, o Estado liberal alicergou-se na liberdade e igualdade entre
os individuos. A liberdade € o pressuposto do capitalismo: ja que os individuos sdo
livres', eles podem dispor de seus bens®. Ao lado da liberdade estd a igualdade formal,

que diz respeito ao fato de que todos podem ser proprietarios, o que ndo significa que

4“0 Estado absolutista surgiu na Europa ocidental no transcurso do século 16. Sua principal
caracteristica foi a centralizacdo do poder politico e militar nas mdos do monarca soberano (ou seja, um
rei ou principe hereditdrio) rompendo, portanto, com a soberania piramidal e parcelada que
caracterizava o vasto conjunto dos dominios dos senhores feudais no periodo precedente.” CANCIAN,
Renato. O primeiro sistema de governo das nagdes modernas. [online] Disponivel na Internet via
WWW.URL: <http://educacao.uol.com.br/sociologia/ult4264u23. jhtm>. Ultimo acesso em 12 de outubro
de 2009.

> Ha que se destacar que os tedricos ditos “contratualistas” colaboraram para formar as bases do
capitalismo. Dentre eles, John Locke foi o que apresentou a teoria que melhor justificava a propriedade
privada. Segundo esse autor (contrariando a doutrina catdlica apresentada até entdo), a propriedade ndo
era uma utilidade, mas direito subjetivo independente, porque o fundamento da propriedade seria o
trabalho humano: ao trabalhar as coisas, 0 homem agregaria algo de si (que lhe € préprio: o seu trabalho)
a elas, de modo que isso lhe daria legitimidade para ser proprietdrio delas. De qualquer forma, sé seria
possivel apropriar-se das coisas na medida em que fosse possivel usi-las. Assim, s6 seria possivel
acumular coisas se elas nao fossem pereciveis. Para permitir a acumulagdo de capital, Locke explica que
o que é perecivel pode ser transformado em bens ndo pereciveis, como ouro, prata, dinheiro, de modo que
essa possibilidade de acumulacdo torna-se ilimitada. A teoria de Locke também justifica a apropriacao da
mais valia por parte dos proprietdrios dos meios de producio: sendo o trabalho a tinica forma legitima de
apropriagdo, seria possivel pagar pelo trabalho alheio para acumular mais bens. [MARES, C. F. Obra
citada, p. 23-26.] Além disso, Locke considerava que o Estado era mero garantidor do direito de
propriedade: “A posicdo de Locke insere-se dentre a corrente jusnaturalista que vislumbrava o direito de
propriedade como algo anterior ao Estado (que ndo surge com a organizagdo politica estatal) e, em
certa medida, independente do Estado, sendo apenas protegida pelo Estado em razdo da incerteza
propria ao estado de natureza.” [LEONARDO, Rodrigo Xavier. A funcdo social da propriedade: em
busca de uma contextualizacdo entre a Constituicdo Federal e o Novo Cédigo Civil, p. 272.]

' A despeito de esses eventos terem fornecido a base do capitalismo, h4 que se observar que também
foram responsdveis por inserir no cendrio mundial alguns valores essenciais a constitui¢do de uma
sociedade democrdtica, como a liberdade e a igualdade — ainda que tenham sido apenas formais nessa
época, representaram o “primeiro passo” para sua busca material.

" FIGUEIREDO, G. J. P. de. Obra citada, p. 51-53.

'8 CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 49-53.

' Os individuos sdo livres porque ndo existem mais as relagdes de dependéncia pessoal, tipicas do
feudalismo.

20 Nessa Gtica, ser proprietdrio ndo é suficiente, é preciso poder dispor de seus bens.
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todos, efetivamente, serdo.”' Isso foi necessdrio para que o modelo de propriedade se
transformasse em principio. O homem livre e igual, individuo abstrato construido pelo
[luminismo, € o sujeito de direitos, assim, todos s@o sujeitos. Para tanto, o individuo é
desconectado da realidade, das especificidades do meio em que vive, para que todos
possam se encaixar nesse conceito universal de sujeito — esse processo se intensifica
com a revolucdo industrial, a sociedade de consumo e de massa.?

“0 acesso aos bens, sua manutencdo e possibilidade de troca, assumem

. 5923
papel preponderante na nova ordem social”’

, por esse motivo, faz-se necessdria a
abstracdo atribuida pelo direito aos sujeitos — o individuo ndo “é”, mas “tem”, pode ser
proprietario. A apropriacdo de bens, nesse sentido, € importante ndo s6 por questdes de
sobrevivéncia, mas, principalmente, porque a troca possibilita a autonomia almejada por
todos. Nesse compasso, a abstragdo normativa (tipica do Estado liberal) se transfere
para o individuo, de modo que o direito assume a neutralidade que se pretende e a
titularidade de bens torna-se o cerne de todo o direito privado moderno.**

Para regulamentar essa nova ordem social era preciso orgnizar o direito,
fragmentado em decorréncia do feudalismo. Também nesse aspecto a razdo iluminista
operou como guia, de modo que a sistematizacdo do direito foi de tal modo
intensificada, que o sistema® passou a ser o modelo hierdrquico e axiomdtico do qual
decorria a validade das normas. Consideravam o direito um dado como qualquer outro,
assim, a solucdo dos casos deveria dar-se a partir de premissas certas — o que nao se

encaixasse nesses principios seria invalido. Isso marcou a existéncia de um sistema

fechado que via na realidade social apenas objeto de valora¢io normativa.*®

“«

*! Nesse sentido, afirma Carlos Frederico Marés que “...o0 Estado moderno foi teoricamente construido
para garantir a igualdade, a liberdade e a propriedade. Dito de outra forma, a fun¢do do Estado, no
momento de sua constitui¢do, era garantir a propriedade que necessita da liberdade e igualdade para
existir. S6 homens livres podem ser proprietdrios, podem adquirir propriedade, porque faz parte da idéia
da propriedade a possibilidade de adquiri-la e transferi-la livremente. A igualdade é, por sua vez,
essencial para a relagcdo entre homens livres, somente o contrato entre iguais pode ser vdlido.” Portanto,
liberdade e igualdade (formal) eram pressupostos contratuais, € o contato era a expressdo maxima da
autonomia privada. [MARES, C. F. Obra citada, p. 18.]

*> CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 115-117.

> CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 56.

** CORTIANO JUNIOR, E. Idem, p. 56-59.

¥ “A expressdo sistema admite vdrias significacées, mas em regra utiliza-se a nogdo kantiana que vé o
sistema como a ordenagdo de vdrias realidades em fungdo de pontos de vista unitdrios.” [CORDEIRO,
Antonio Menezes. Introdugdo. In: CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de
sistema em direito. Apud: CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. LXIV.]

% CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 65-67. Nesse sentido, “O modo como o direito vai sendo
pensado e aplicado vincula-se progressivamente a idéia do Estado enquanto produtor e gestor tinico dos
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Foi nesse contexto que se formaram as grandes codificagdes modernas.
Confluiram para a codificacdo a pretensdo de um direito neutro e universal”’ do
[luminismo, bem como a formacdo dos Estados e a Revolu¢do Francesa, cujos ideais
foram inseridos nos codigos. Assim, as codificacdes refletiam, na estrutura da
propriedade, a ideologia da filosofia liberal, que colocou a propriedade como premissa
para a garantia da liberdade dos individuos®™. O Cédigo Civil Francés de 1804 trouxe
profundas transformagdes, com destaque para o novo regime juridico da propriedade,
que passou a ser afirmagdo da individualidade, logo, direito absoluto. O cédigo tutelava
a esfera patrimonial dos detentores de titularidades, em suma, protegia a burguesia
enquanto “tipo humano™.?

Com o Cddigo de Napoledo temos, concretamente, as bases do
processo continuado da privatizagdao de todo o conjunto da natureza,
perpassando pela propriedade imobilidria até alcancgar a propriedade
intelectual. Terras, plantas, animais, 4gua e até mesmo modos de fazer
tornam-se propriedade privada e, por conseqiiéncia, seu uso comum se

esvai.”’

Com isso, o modelo de propriedade deixou de ser mero instrumento de
garantia da classe burguesa para ser instrumento de organizacdo de todo o sistema. E
nisso que consiste o discurso juridico proprietario, que toma a propriedade como relacdo
juridica, situacdo subjetiva e instituto juridico simultaneamente. Em outras palavras,

“propriedade” foi um conceito historicamente construido’’, ndo figura, portanto, como

comandos legitimos. (...) Como evento historico talvez mais paradigmdtico, temos no século XIX o
fenomeno da codificagcdo, que vai trazer para o poder do Estado toda a regulamentacdo das relagbes
privadas. Quando se falar de regulamentagdo, fala-se de direito. Quando se fala de autoridade, fala-se
de Estado. Quando se fala de exercicio de poder, fala-se do direito advindo do Estado.” [FONSECA, R.
M. Obra citada, p. 113-114.]

T “Como direta decorréncia do racionalismo moderno, os cédigos liberais pretendiam encerrar toda e
qualquer nogdo de propriedade sobre o mesmo plexo de poderes: usar, gozar, dispor e reaver de quem
quer que injustamente detenha.” [LEONARDO, R. X. Obra citada, p. 279.]

* LEONARDO, R. X. Idem, p. 272.

2 CORTIANO J UNIOR, E. Obra citada, p. 69-72. Conforme explica Carlos Frederico Marés, “O Direito
Privado, também chamado Civil, detalhou os direitos individuais centrando-os, evidentemente, na
propriedade, de tal forma que os Cédigos contém cldusulas para solucionar qualquer disputa possivel.”
[MARES, C. F. Obra citada, p. 34.]

** FIGUEIREDO, G. J. P. de. Obra citada, p. 51.

' “Destes alicerces especulativos nasce aquela visdo individualista e potestativa de propriedade que
comumente chamamos a ‘propriedade moderna’, um produto historico que, por ter se tornado bandeira e
conquista de uma classe inteligentissima, foi inteligentemente camuflado como uma verdade
redescoberta e que quando os juristas, tardiamente, com as andlises revoluciondrias e pos-
revoluciondrias na Franga, com as pandectisticas na Alemanha, traduzem com o auxilio do instrumental
técnico romano as intuigoes filosdfico-politicas em regras de direito e organizam-nas, de respeitdvel
consolidagdo historica se deformou em conceito e valor: ndo o produto de uma realidade mutdvel tal
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direito natural; ao contrdrio, foi edificado conforme as determinagdes econdOmicas
impostas por um grupo de individuos — a burguesia. Acrescente-se o fato de que, em
sendo um instituto juridico, a propriedade, assim como o direito, é um “fato cultural”.*?
A abstracdo e generalidade dos cddigos permitiu que a propriedade se transformasse
num principio, bem como a adaptacdo desse discurso ao longo do tempo as mais
variadas situacdes — as maiores rupturas sofridas por ele dizem respeito, justamente, a
tentativa de aproximd-lo da realidade.™

O homem e a propriedade sdo reduzidos a puras formas juridicas
(sujeito de direitos e mercadoria) e as relacdes sociais restam
mercantilizadas. Deixa de importar a realidade e o sistema se auto-
regula, com base na autonomia do econdmico. E o triunfo da
mercancia absoluta: o individuo é um sujeito sem qualidades (a nio
ser aquela de participar do sistema como consumidor), e as relagdes
sociais ocorrem no mercado, que €&, assim, o seu mediador
fundamental. E na circulagio de mercadorias que se encontra o titulo
constitutivo da propriedade. Dessa maneira, a propriedade deixa de ser
um direito da pessoa para se transformar no principio da organizacio
da sociedade marcada agora pelo signo do econdmico.*

Nesse contexto, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, em seus artigos 2° e 17, conceituou a propriedade como direito sagrado e
inviolavel, do qual ninguém poderia ser privado, exceto em caso de necessidade publica
comprovada e mediante indenizacdo. Esse direito era tdo absoluto, que incluia nio s6 a
possibilidade de usar, ndo usar ou dispor da coisa, como também a de destrui-la, o que
dependia, exclusivamente, da vontade do proprietdrio.”> Ainda, procurou-se garantir a
exclusividade do exercicio do direito de propriedade ao proprietario, resguardando-o de
interferéncias alheias. Em outras palavras, a propriedade era o “mais importante dos
direitos naturais, pressuposto de todos os outros” 3% Nesse sentido,

...toda a propriedade, da terra, dos alimentos, dos remédios, do ouro
ou do dmbar, passou a ser direito subjetivo e até mesmo direito natural
de cada individuo que tivesse a sorte ou a argticia de tom4-lo para si.
Os timidos limites que os pensadores imaginaram para a propriedade
absoluta de terras e outros bens, deixaram de existir, os Estados

como foi se cristalizando, mas o cdnone com o qual medir a mutabilidade da realidade.” [GROSSI,
Paolo. Historia da propriedade e outros ensaios, p. 12.]

> FACHIN, Luiz Edson. Da propriedade como conceito juridico, p. 19.

33 CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 85-87.

** CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 9.

¥ MARES, C. F. Obra citada, p. 64.

3 CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 95.
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constitucionais reconheceram na propriedade a base de todos os
direitos e mais do que isso, o fundamento do préprio Direito.”’

O Cdédigo Civil Francés foi responsdvel por dar os contornos do direito
privado e conceituar o direito civil. Imp0s-se, portanto, o paradigma da propriedade
individual privada. O artigo 544°® do Cédigo Civil de Napoledo definiu o dnico modelo
de propriedade admissivel, ao qual a doutrina procurou dar legitimidade a partir do
modelo romano — o que foi um equivoco, ji que a propriedade moderna ndo era
reprodugcdo da romana, em especial, porque a nocdo de direito subjetivo sequer existia
no direito romano; de todo modo, era conveniente para a época interpretar assim o
direito romano™. A constru¢do do modelo de propriedade moderna completou-se com o
trabalho da pandectista alemd, que desenhou o modelo juridico de propriedade.400
Cddigo Civil Alemao elevou a propriedade ao seu mais alto grau de abstracao e, como
ocorreu na Franca, colocou a propriedade como direito subjetivo essencial para a
efetivacdo da liberdade humana, dai ela ser protegida do Estado e, ao mesmo tempo,
pelo Estado.”!

Quer dizer, a propriedade da terra €é um pedago de papel, cuja
ocupacgdo, aproveitamento e uso depende sé da vontade do
proprietério. A terra, portanto, quando entra no mundo do patrimdnio
privado deixa de ser uma utilidade para ser apenas um documento, um
registro, uma abstracdo, um direito. O aproveitamento da terra ganha,
juridicamente, outros nomes, uso, usufruto, renda, assim como a
ocupagao fisica é chamada de posse. A Terra deixa de ser terra e vira
propriedade.*

Foi a abstracdo presente nesse modelo proprietario construido na
modernidade que permitiu sua manutencao até os dias atuais. Quanto mais abstrato o
conceito, mais féacil fazer com que ele permaneca por longo periodo, de modo a

enquadrar todas as situacdes nessa forma constituida a priori, ainda que isso implique

" MARES, C. F. A fun¢do social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 28.

¥ Art. 544. Property is the right of enjoying and disposing of things in the most absolute manner,
provided they are not used in a way prohibited by the laws or statutes. [FRANCA. Cédigo Civil. [online]
Disponivel em < http://www.napoleon-series.org/research/government/c_code.html>. Ultimo acesso em
21 de julho de 2009.] Tradugdo livre: “Propriedade é o direito de gozar e usar das coisas no modo mais
absoluto, desde que ndo sejam utilizados de uma forma proibida pelas leis ou estatutos.”

¥ A exemplo da propriedade, a posse (enquanto uma das formas de exteriorizacio da propriedade)
também obtinha sua fundamentag¢do juridica a partir do direito romano, que era reproduzido como
“argumento de autoridade”. [LEONARDO, R. X. Obra citada, p. 273.]

“ CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 93-96.

*! CORTIANO JUNIOR, E. Idem, p. 98-105.

> MARES, C. F. Obra citada, p. 44-45.
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afastamento da realidade. O contetddo do direito de propriedade também € abstrato, uma
vez que se resume na férmula genérica dos poderes de “usar e dispor”. Isso permitiu que
qualquer coisa se tornasse passivel de apropriacdo e que o direito de propriedade se
transformasse em principio a orientar o ordenamento juridico.*’

A despeito de esse modelo ter-se edificado na Modernidade, recebemos essa
heranca®. A sociedade de consumo em massa se estrutura sobre o mercado,
transformando o individualismo proprietario no individualismo consumista. A pessoa €
na medida daquilo que consome e essa perspectiva permite a manuten¢ao da vigéncia
do principio proprietério.* Ocorre que fica cada vez mais evidente a insuficiéncia dessa
concepcdo de propriedade para dar conta dos conflitos sociais e explicar as relagcdes

sociais complexas, isso porque a desigualdade provocada pelo sistema proposto foi

B« “Em toda sua plenitude’ quer dizer exatamente que a propriedade garantida tem cardter absoluto,
oponivel e excludente de todos os interesses e direitos individuais alheios. (...) A plenitude de um direito
é, na verdade a plenitude do seu exercicio, quer dizer que nenhum limite haverd de se impor a ele.”
[MARES, C. F. Obra citada, p. 39.]

* 0 projeto da Modernidade localiza-se no paradigma do sujeito (que coloca o sujeito como centro de
tudo) e traz consigo as promessas de igualdade, liberdade e fraternidade que, além de lema da Revolugao
Francesa, constituiram a base do discurso juridico proprietario e da consolidacdo dos Estados. Ocorre que
esse projeto, além de ndo se ter concretizado, porque apresentava falhas, ndo foi capaz de abarcar as
diversas realidades mundiais. Como critica a Modernidade, surgiu a Pés-modernidade, segundo a qual
tudo € fragmentado, ndo € possivel formar uma teoria geral ou estabelecer uma teoria a longo prazo — em
sintese, a Pdés-modernidade rompeu com as perspectivas utdpicas da Modernidade. H4, ainda, a
Hipermodernidade, para a qual ndo ha realidade pés-moderna, nem rompimento com as promessas da
Modernidade, ao contrdrio, ha radicalizacdo e hipervaloriza¢do de tudo — hd um “hiperindividualismo”,
um “hipermercado”, uma “hiperciéncia”. Essas perspectivas todas, entretanto, sdo pensadas a partir da
realidade européia, o que exclui diversas realidades. Assim, melhor seria afirmar que se vive a
Transmodernidade; movimento localizado no paradigma da vida concreta e que surgiu na década de 70,
na América Latina. [LUDWIG, Celso Luiz. Anotagées das aulas de Filosofia do Direito na Universidade
Federal do Parand. 2006.] Nesse sentido, pode-se constatar que o projeto da Modernidade tornou-se uma
heranca, embora ndo tenha sido totalmente superado. O que hd hoje é a concatenagdo de diversos
projetos, visto que hd diferentes realidades. “A modernidade se funda e age a partir dos pardmetros
paradigmadticos do sujeito e neles. Desde Descartes ao idealismo alemdo a fundamentagdo do pensar € a
consciéncia, o sujeito. (...) Esse projeto da autocritica da modernidade, diante das aporias que lhe impds
a propria auto-referenciabilidade, teve seu prolongamento em outro conceito da razdo, situada
lingtiisticamente. Essa redefinicdo é conhecida por Habermas (2001, p. 167) ao dizer que ‘duas
concepgoes concorrentes foram derivadas dessa virada lingiiistica: por um lado a ‘superagdo’
[Uberwindung] pds-moderna da autocompreensido normativa da modernidade, por outro, a
transformagdo intersubjetiva do conceito cldssico de ‘modernidade ambigua’.” Como se vé, escapa a
Habermas qualquer outra possibilidade de conceber a trajetoria da razdo na filosofia, na tradi¢cdo que
segue ao projeto da modernidade. A virada lingiiistica ndo esgota as possibilidades de outros conceitos
de razdo. Trata-se de compreensdo restritiva da interpretagdo filoséfica ao centrar o debate entre os
projetos da Modernidade e Pés-Modernidade. Ausente desse debate estd o horizonte que ultrapassa a
totalidade modernidade versus pds-modernidade, que é o projeto da transmodernidade. Portanto, ao
atual debate entre modernidade e pos-modernidade, cabe acrescentar as orientagdes no sentido de um
projeto transmoderno — particularmente proposto pelas contra-hegemonicas filosofias de libertacdo e que
situa na vida concreta de cada sujeito, seu ponto de partida.” [LUDWIG, Celso Luiz. Para uma filosofia
juridica da libertagdo, p. 51-53.]

* CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 132-135.
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revelada pelos movimentos sociais, filoséficos e o desenvolvimento econdmico, que

evidenciou a formagdo de uma “casta de privilegiados”, que sempre figurava como a
. - . . 46

parte mais forte nas relacdes contratuais — a burguesia™ .

Diversos fatores contribuiram para uma alteracdo desse modelo, que
vao desde lutas e reivindicacdes daqueles que eram destituidos da
posicdo de proprietarios, até as proprias insuficiéncias internas do
idealizado liberalismo, que — longe de semear o bem estar pela livre
atuacdo dos agentes econOmicos -, sustentaram a desigualdade
material entre os individuos e uma rigida separacdo entre Estado e
sociedade civil."’

Com a percepcao dessa insuficiéncia, transformagdes sdo impostas a esse

modelo. Isso é o que passaremos a analisar nos proximos tépicos.

1.2. Insuficiéncia da idéia de direito sem limites

A abstracdo do sujeito levou a constru¢do do modelo abstrato de
propriedade, junto com seus poderes (também abstratos) e as infinitas possibilidades de
apropriacdo. Todavia, quando a desigualdade material ficou evidenciada, esse sistema

. L, . vt
8. foi ai que surgiu o Estado social®®, que teve de alterar

entrou em colapso’
completamente a forma de se relacionar com os cidadaos e interferir em duas frentes: de
um lado, na economia, corrigindo o mercado (para atender as reivindicacdes da
sociedade), de outro, no social, recuperando os excluidos. As Constituigcdes Mexicana
(1917) e de Weimar (1919) evidenciaram de modo flagrante a nova estruturacdo do
Estado — o Estado social, cujos objetivos seriam atingir a igualdade material, reconhecer
a subjetividade social e destacar a solidariedade e intervencao do Estado. Deu-se inicio

) . 0
a uma nova forma de relacionamento entre Estado e sociedade.’

“ TEPEDINO, Gustavo. A nova propriedade: o seu conteiido minimo, entre o Cédigo Civil, a legislacdo
ordindria e a Constituigdo, p. 74.

‘" LEONARDO, R. X. Obra citada, p. 274.

48 “Hoje é visivel a crise deste modelo, o Estado e a propriedade, assim concebidos e realizados,
chegaram a seu esgotamento tedrico e prdtico.” [MARES, C. F. Obra citada, p. 18.]

¥ “A promessa capitalista na Europa era de criar um Estado de Bem Estar Social que tivesse uma
preocupagdo cuidadosa com o cidaddo, com cada cidaddo, dando-lhe saiide, escola, paz e velhice digna,
além de um trabalho que o mantivesse altivo e orgulhoso de sua produgdo. Mas, ainda mais do que isso,
prometia pleno emprego, mesmo nos momentos de crise. Tudo isso mantida a propriedade privada dos
meios de producdo. Para tanto a terra deveria estar dividida em parcelas que garantissem a
sobrevivéncia e a mdxima rentabilidade de quem nela trabalhasse mediante direta participagdo do
Estado por meio de subsidios ou politicas de financiamento.” [MARES, C. F. Obra citada, p. 83.]

%Y CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 137-140.
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A preocupagdo do direito em recuperar os excluidos reflete-se na
funcionalizacdo dos seus institutos, em especial da propriedade. Em outras palavras:
antes a propriedade cumpria sua fungdo social pela sua simples apropriacdo; com a
superacao desse modelo, a propriedade passou a cumprir sua funcdo social quando
dimensionada aos excluidos (ndo proprietdrios). Isso resultou na revisao do direito de
propriedade, que chega a atribuir ao cumprimento da funcdo social a tutela da
propriedade, e ndo de mais um limite imposto a esse “direito absoluto”. E oportuno
destacar que a funcdo social da propriedade ndo representa a ruptura com o sistema
capitalista, mas um instrumento para viabilizar sua manuten¢do, sendo signo de uma
nova forma de relacionamento entre Estado e sociedade, bem como da apropriacdo de
bens.” Ela (funcdo social da propriedade) impde comportamentos positivos ao detentor
dos poderes proprietdrios (agir em favor de outrem) e ndo meramente negativos (ndo
prejudicar outrem). Por isso, vai além das limitagdes a propriedade, porque atinge a
prépria concepgdo do direito de propriedade.”

A alteracdo do direito subjetivo de propriedade, por sua vez, pode ser
percebida na medida em que ndo mais apenas se atribuem poderes ao
titular desse direito, mas também deveres que — para além de meras
restricdes extrinsecas —, condicionam a propria conformacio e o
reconhecimento desse direito.”

Nesse sentido, pode-se afirmar que o proprietario € detentor de uma série de
situagdes juridicas ativas e passivas, que implicam a concepcao do “direito de
propriedade” como um poder-dever e ndo mais como mero direito subjetiv054. A
posicdo do proprietario como detentor de “situagdes juridicas” e ndo como sujeito de

direitos é a que melhor explica a “relacdo juridica” > que existe entre o proprietério e o

' LEONARDO, R. X. Obra citada, p. 275.

2 CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 141-146.

> LEONARDO, R. X. Obra citada, p. 283.

3 “Contrapéem-se, tradicionalmente, duas definicoes de direito subjetivo: direito subjetivo como poder
da vontade e direito subjetivo como interesse protegido. (...) A defini¢do corrente salda os dois aspectos:
o direito subjetivo é, afirma-se usualmente, o poder reconhecido pelo ordenamento ao sujeito para a
realizacdo de um interesse proprio do sujeito.” [PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil:
introdu¢do do Direito Civil Constitucional, p. 120.] Dessa forma, a no¢do de direito subjetivo exprimia de
modo satisfatério a valoriza¢do do individualismo proposta pela doutrina liberal. Dai a propriedade ser
definida, tradicionalmente, como direito subjetivo do proprietério.

3 “A relacdo juridica seria a relacdo entre sujeitos regulada pela norma, isto é, pelo ordenamento no
seu complexo. A opinido tem diversos méritos: estabelece a correlacdo entre termos homogéneos —
sujeito e sujeito —, considera juridicamente a correlagdo (collegamento) ou o conflito de interesses
presentes na realidade social. Existem, todavia, hipoteses de relacdo que ndo tém sujeitos determinados
ou individuados ou, as vezes, ndo tém sujeitos existentes de um ponto de vista juridico-formal. (...) notou-
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“sujeito passivo universal” (todos os ndo-proprietdrios, todos os excluidos da
propriedade).”® Por esse motivo é que ndo se pode mais falar num direito ilimitado e
absoluto como era definido o direito de propriedade na Modernidade.

A funcdo social da propriedade implica a observacdo da realidade, isto é, do
sujeito concreto’’ exercendo, materialmente, seus poderes proprietdrios em um dado
contexto. Nesse sentido, a funcdo social da propriedade exige uma constante
reconstrugdo por parte do aplicador do direito (para isso hé o auxilio de outras cldusulas
gerais, como a boa-fé objetiva). Assim como o conceito de propriedade é uma
construgdo histdrica e se altera com o passar do tempo, também a funcdo social da
propriedade é um conceito cuja definicdo depende do momento histérico em que é
analisado e dos valores que informam a sociedade nesse contexto.”® Como explica
Gustavo Tepedino, “funcdo social da propriedade é, pois, conceito relativo e
historicamente maledvel, de acordo com a tdvola axiologica inspiradora da doutrina e
do sistema positivo de cada época.”™”’

Atualmente, o conteddo da funcdo social da propriedade € determinado,
porque foi abandonada a concepcdo abstrata de propriedade, de modo que a
Constituicdo Federal estabelece-o para orientar os aplicadores do direito. De qualquer

forma, permite-se a adequacdo do conceito as diversas transformacdes pelas quais

passam determinada comunidade.”® E no artigo 186 que a Constituicdo Federal define

se, entdo, que a situagdo propriedade ndo tem uma estrutura interna porque ndo tem um centro
contraposto de interesses individuado e determinado —, de maneira que nestas hipoteses seria impossivel,
como alguém sustentou, falar de relagdo. (...) Portanto, ndo € indispensdvel fazer referimento a nogdo de
sujeito para individuar o niicleo da relacdo. Nele, o que é sempre presente é a ligacdo entre um interesse
e um outro, entre uma situacdo, determinada ou determindvel, e uma outra. E preferivel, portanto, a
doutrina que define a relagdo juridica como relagdo entre situagdes subjetivas.” [PERLINGIERI, Pietro.
Obra citada, p. 114-115.] E nesse sentido que se pode afirmar que o proprietrio nio ¢ sujeito de direitos
como nucleo isolado de uma relacdo juridica, mas detentor de uma série de situagdes juridicas complexas
(que podem ser tanto ativas, quanto passivas) que justificam a concepg¢do do direito de propriedade como
“poder-dever”.

* TOMASETTI JUNIOR, Alcides. A “propriedade privada” entre o Direito Civil e a Constituicdo, p.
124-125.

7 “A propriedade, portanto, é repensada a partir da multiplicidade de necessidades de um homem que —
para além da abstracdo da nogdo de sujeito de direito —, encontra-se inserido em um determinado
contexto, cuja consolidacdo de sua personalidade exige a satisfagcdo de um concreto e real espago vital.”
[LEONARDO, R. X. Obra citada, p. 282.]

¥ TEPEDINO, G. Obra citada, p. 74.

* TEPEDINO, G. Idem, Tbidem.

% CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 147-151.
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quais sdo os requisitos para o cumprimento da funcdo social da propriedade rural®'- se
. . .~ - . 62
eles ndo forem observados, simultaneamente, ndo existe propriedade regular.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores.

7z

Nessa nova perspectiva, também o sujeito de direitos € concreto e
dimensionado a partir da sua realidade. Mais do que isso, 0 ndo proprietario também ¢é
sujeito de direitos, ndo sé porque a ele deve ser garantido o acesso a propriedade (visto
aqui como forma de redistribuicdo de riquezas), mas também porque ele pode exigir do
proprietario o cumprimento da funcdo social. O direito de propriedade sempre gera
desigualdades, e a superagdo disso tem de ser buscada.®®

A fung¢do social € caracterizada conforme a natureza da propriedade, a
destinacdo que ela recebe ou em razao do sujeito que a detém; ha, entdo, uma anélise
desse instituto de acordo com cada situacdo concreta. Com isso, vdrios regimes
proprietdrios se desenvolvem, a ponto de ser possivel falar em “propriedades™: o
modelo unitdrio moderno, absoluto e abstrato, cai por terra para dar espaco a inimeras
formas de expressdo da propriedade, tanto € assim, que estd cada vez mais dificil
encontrar entre os varios modelos proprietarios um “denominador comum”, ainda que a

dogmatica tradicional tente sustentar uma no¢ao unica de propriedalde.64

®! Uma vez que o objetivo deste trabalho é tratar da reserva florestal legal no 4mbito da propriedade rural,

¢ a fun¢@o social dela que interessa aqui.

62 Esse artigo da Constituicio Federal amplia os critérios para atendimento da fungdo social propostos
pelo Estatuto da Terra em seu artigo 2° (Lei 4.504/1964): “Art. 2°. E assegurada a todos a oportunidade
de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei. § 1°
A propriedade da terra desempenha integralmente a sua func¢do social quando, simultaneamente: a)
favorece o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
familias; b) mantém niveis Satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservagcdo dos recursos
naturais; d) observa as disposicoes legais que regulam as justas relacées de trabalho entre os que a
possuem e a cultivem. (...)” Nos termos do artigo 186 da Constituicdo Federal, a funcio social integra o
préprio conceito de propriedade: “Pode se ver com clareza que a idéia de fungdo social estd ligada ao
proprio conceito do direito. Quando a introdugdo da idéia no sistema juridico ndo altera nem restringe o
direito de propriedade, perde efetividade e passa a ser letra morta.” [MARES, C. F. Obra citada, p. 91.]

% CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 152-155.

% TOMASETTI JUNIOR, Alcides. Comentdrio ao recurso de apelagdo civel n°. 212.726-1/8 da 8¢
Camara Civil do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, p. 216. No mesmo sentido, explica
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O individuo abstrato, sujeito de direitos na modernidade, também € afastado
por essa nova ordem juridica: a pessoa passa a ser em si considerada, hd uma
“repersonalizacdo do direito”; o homem (no sentido de “pessoa humana”) passa ser o
ponto de partida do direito, e também seu ponto de chegada. O objetivo dessa nova
ordem de idéias ndo € incentivar o individualismo, mas afastar o tecnicismo de um
direito que se pretende neutro.”’ E a propria Constituicdo Federal que determina a
ligacdo entre fun¢do social da propriedade e dignidade da pessoa humana, com vistas a
redistribuicao de renda e busca da igualdade substancial — isto €, ndo basta a igualdade
formal, de modo que a legislagc@o tratard aos desiguais de forma desigual sempre que
isso for necessério para concretizar a igualdade material.*®

...0 pressuposto para a tutela de uma situacdo proprietdria é o
cumprimento de sua fung¢do social, que por sua vez, tem conteiido pré-
determinado, voltado para a dignidade da pessoa humana e para a
igualdade com terceiros néo proprietarios.®’

A doutrina tradicional considerava que o Cddigo Civil era o Unico diploma
legal a regular a propriedade, de modo que a Constituicdo Federal seria mero texto cujos
principios deveriam orientar, de modo genérico, o legislador e lhe impor alguns limites.
Esse quadro combinava com a concepg¢ao individualista do século XIX, contudo, ndo é
0 que se observa hoje.68 “Na Constituicdo Federal de 1988, a propriedade é qualificada
como direito e garantia fundamental e como principio da ordem econdémica (artigos 5°

caput e inciso XXII e no artigo 170, inciso III)” 09

, por esse motivo, a disciplina do
Cdédigo Civil deve ser interpretada a luz da Constituicdo Federal; inclusive porque, a
despeito de ser posterior a Constituicdo Federal 1988, o Cddigo Civil de 2002 ndo
seguiu a linha da Carta Magna ao disciplinar o direito de propriedade; ao contrdrio,
manteve muito do contetdo cldssico que se podia observar no Cédigo Civil de 1916.° E
importante frisar, contudo, que muitas das rupturas sofridas pela concep¢do moderna de

propriedade restringem-se ao plano formal, porque hd uma intensa resisténcia cultural

Gustavo Tepedino que “Criou, pois, o constituinte, estatutos diversos para a propriedade, segundo sua
localizagdo — rural e urbana —, potencialidade — produtiva e ndo produtiva — e titularidade —
apropriagdo por estrangeiros ou por nacionais.” [TEPEDINO, G. Obra citada, p. 75.]

% CORTIANO JUNIOR, E. Obra citada, p. 158-165.

% TEPEDINO, G. Obra citada, p. 75-76.

" TEPEDINO, G. Idem, p. 76.

% TEPEDINO, G. Obra citada, p. 77.

% LEONARDO, R. X. Obra citada, p. 277.

" LEONARDO, R. X. Idem, p. 285.
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para a superacao dessa idéia. Por outro lado, ainda que apenas no plano formal, essas
transformagdes sdo importantes, porque representam o “primeiro passo” para permitir
novas e maiores mudangas.

Nesse sentido, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(como estabelecido na Constituicio Federal) enquanto direito fundamental”' figura
como um dos exemplos de consideracdo da pluralidade de propriedades e do individuo
concreto. As mudancas que o surgimento desse direito ocasionou no direito de

propriedade serao objeto de estudo do préximo tépico.

1.3. Propriedade renovada: transformacao X preservacao

Muitas foram as mudancas sociais no que tange ao relacionamento do
homem com o meio ambiente que culminaram com a influéncia na alteracdo da
concepcdo cldssica de propriedade; isso porque a conscientizagdo da necessidade de
preservacdo ambiental ndo ocorreu instantaneamente, ao contrario, foi um longo
processo construtivo. A percep¢do da crise ecoldgica que despertou para necessidade
das transformacdes que passaremos a estudar.

A crise ecol6gica’” foi ocasionada pelo processo civilizatério moderno e é
mais uma das exclusdes vividas pelos individuos: a exclusdo do futuro, ou seja, a
impossibilidade de “viver o futuro” em razdo das modificacOes intensas e velozes das
condig¢des que propiciam a vida na Terra. Nao € a primeira crise ecoldgica por que passa

o planeta; porém, a diferenca desta em relacdo as demais é que ela estd levando a

! José Afonso da Silva explica que a expressdo “direitos fundamentais do homem” é a mais apropriada
para falar de direitos fundamentais, justamente por encerrar em si maior gama de conceitos e elementos,
uma vez que evoca determinacdes positivadas e abrangentes quando fala em “direitos”; e indispensdveis e
minimas a qualquer ordenamento quando se fala em “fundamentais”, pois sdo pressupostos exigiveis para
e por toda pessoa humana, haja vista que ndo se deve entender “homem” como género e sim como
substantivo coletivo da prépria raca humana. Além disso, o autor tece criticas a concep¢do de direitos
humanos, pois argumenta que ndo ha direito que ndo seja humano, portanto é redundante a expressdo.
[SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 175-179.]

> Os autores estudados para formulacio deste trabalho usam diferentes termos para designar a mesma
situacdo, dentre eles, Renato Santos de Souza usa o termo “questdo ambiental”, com o mesmo significado
que Roxana Cardoso Brasileiro Borges imprime a expressio “crise ecoldgica”. Para esse autor, a “questdo
ambiental” diz respeito ao processo acelerado e intenso de degradacdo do meio ambiente e seus recursos
(renovdveis e nio renovaveis) durante o século XX, por conta da poluicio e ameaca de desastres
ambientais. Apesar de essa relagdo conflitiva entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente sempre
ter existido, foi s6 no século XX que ela chegou a tal ponto de ameacar a continuidade da vida na Terra;
isso porque houve a intensificaciio da industrializacdo, explosdo demogréfica, producdo e consumo em
massa, urbanizacdo, modernizacdo agricola, etc. [SOUZA, Renato Santos de. Entendendo a questdo
ambiental, p. 15-17.]
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destruicdo da vida. E essa crise s6 poderd ser superada com o abandono da ética
individualista” vigente, que impede que se assuma a responsabilidade pelo que estd
acontecendo. Até aqui, 0 homem atuou como parasita na Terra, sem se preocupar com
as conseqiiéncias das suas acdes. Mais do que a afetacdo dos aspectos fisicos, quimicos
e bioldgicos do meio ambiente, trata-se de uma crise de civiliza¢do (em que ndao ha mais
limites): a crise ecoldgica € sintoma de um desequilibrio cujas causas vao além da
degradacao ambiental.”*

Até a metade do século XX, a preocupagdo com o meio ambiente era um
luxo elitista, ou seja, poucas pessoas percebiam os efeitos da degradacdo do meio
ambiente e os cientistas nao aliavam o progresso econdmico aos problemas ambientais.
Foi com a implementacdo da “sociedade fordista” que se iniciou a preocupacdo mais
efetiva com a degradacdo ambiental: 0 novo modelo de producdo fez com que a
economia ficasse acelerada e houvesse expansdao dos mercados, em decorréncia da
massificacdo da producdo e fortalecimento dos mercados internos dos paises (o que se
intensificou com o taylorismo). Com isso, a acio humana no meio ambiente tornou-se
mais intensa.”

Dessa forma, associando-se o crescimento populacional com as
caracteristicas do crescimento econdmico deste século, pode-se
compor 0s principais elementos de pressdo humana sobre o meio
ambiente: industrializagdo, concentragdo espacial, modernizacio
agricola, crescimento populacional, e urbanizacio.”®

Na primeira metade do século XX, houve uma fase de preocupacdo com o
meio ambiente, caracterizada por uma preocupacdo que era mais moral, ética e estética
do que cientificamente fundamentada. O contexto mundial trazia questdes muito mais
relevantes para se refletir do que a degradacdo ambiental (depressdo pds-guerra, efeitos
do fordismo, avangos tecnoldgicos, corrida armamentista, luta de classes,

transformagdes econdmicas). Além disso, ndo havia a noc¢do de que a degradacdo

3 Como demonstrado no primeiro tépico deste capitulo, essa ética individualista surgiu na Modernidade,
época em que a burguesia, junto com os fildsofos iluministas, conseguiu impregnar a sociedade com
valores individualistas. Como explica Carlos Frederico Marés, “Todo o direito do Estado moderno estd
assentado na concepgdo dos direitos individuais. Estes direitos eram nada menos que a possibilidade de
cada homem livre adquirir direitos. Quer dizer, a organizac¢do estatal estava criada, para garantir,
individualmente, o exercicio de direitos individuais.” [MARES, C. F. Obra citada, p- 32.]

" BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungdo ambiental da propriedade rural, p. 17-20.

»'SOUZA, R. S. de. Obra citada, p. 47-50.

" SOUZA, R. S. de. Idem, p. 50.
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ambiental poderia trazer efeitos negativos sobre a saide humana e ao modelo
econdmico que se apresentava ou inviabilizar a vida no planeta’’. Diante disso, as
politicas publicas e leis implementadas nessa €época diziam respeito a regulamentacio
do uso dos recursos naturais, sem fazer referéncia a poluicdo’®.

Entre a metade do século XX até os anos 70, houve a percep¢ao massificada
dos efeitos da degradacdo ambiental sobre o bem-estar das pessoas, ou seja, a discussdao
ambiental perdeu o cardter existencial e moral de antes. Isso ocorreu, porque os efeitos
dos problemas decorrentes da atividade produtiva generalizaram-se. Além disso, os
avangos na area da saude permitiram a identificacdo da causa de mortes e problemas de
saude, fazendo concluir que a degradacdo ambiental tinha (e tem) efeito sobre a saide
das pessoas. O maior problema identificado foi a polui¢do. Nessa época, as politicas
publicas voltaram-se para a “ac@o curativa” de problemas ambientais locais.”

A década de 70 foi marcante quanto a compreensao da relagdo entre homem
e meio ambiente: a partir dai percebeu-se que a degradacdo ambiental tem efeitos
globais sérios que podem, além de prejudicar o bem-estar e a satide humana, inviabilizar
a manutencio do préprio modelo econdmico desenvolvido™. Assim, entre a década de
70 e 80 uma série de eventos mundiais marcou a tomada de posicdo oficial quanto aos
problemas ambientais, que envolveu a valorizacdo da prevencdo e possibilidade de
rendncia ao desenvolvimento econdmico no ritmo em que estava em favor da sua

manutencdo a longo prazo. Nesse contexto, ainda ndo havia a percep¢do de que os

"SOUZA, R. S. de. Obra citada, 51-54. Como explica Carlos Frederico Marés, “...até bem poucos anos
atrds, se imaginava que as riquezas da terra eram inesgotdveis e como havia sido criada para o sustento
e deleite do ser humano, tudo proveria, da lenha ao petrédleo, do trigo a guloseima. E mais, proveria os
ornamentos, as necessidades, os orgulhos de cada um, cujo tinico valor seria o esfor¢o para conseguir, o
talento para modificar, e a for¢a para acumular.” [MARES, C. F. Obra citada, p. 12.]

™ Quanto 2 legislacdo brasileira, dessa época, hd o primeiro Cédigo Florestal e o Cédigo de Aguas,
ambos de 1934, o Cédigo de Pesca de 1938, o Cédigo de Mineracdo de 1940 e o Estatuto da Terra de
1964.

" SOUZA, R. S. de. Obra citada, p. 54-56.

% Nao é por outro motivo que s6 a partir da década de 70 é que se pode falar em Direito Ambiental
propriamente dito, porque foi na Conferéncia de Estocolmo que se deu, pela primeira vez, uma visdo
sisttmica e global para a questdo ambiental. Foi em meados da década de 80 que o Direito Ambiental
tornou-se autdbnomo no Brasil, em razdo da criacio de mecanismos processuais adequados para a
construcdo de entendimentos jurisprudenciais em matéria ambiental. A lei da ag@o civil publica foi
fundamental nesse processo: antes dela agdes ordindrias, trabalhistas, de desapropriacéo e a acdo popular
eram competentes para reclamar a protecdo ambiental; contudo, ndo eram instrumentos suficientes para
abarcar a amplitude do fendmeno ambiental — coube a ac¢do civil publica esse papel. [FIGUEIREDO, G. J.
P. de. Obra citada, p. 22-25.]
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problemas ambientais poderiam inviabilizar a prépria manuten¢do da vida, portanto, as
solucdes buscadas restringiam-se a limitacdo do crescimento econdmico.”’

Os acontecimentos da década de 70 abalaram a visdo otimista do modelo
econdomico de desenvolvimento, uma vez que a expansdo capitalista intensificou a
desigualdade social, gerando mais violéncia a nivel local e internacional. Tudo isso teve
reflexos diretos sobre 0 meio ambiente, e o direito ambiental, que deveria preocupar-se
em elevar a qualidade de vida, ndo conseguiu frear a degradacdo do meio ambiente
resultante do crescimento da economia, nem a intensificagdo da distribui¢@o injusta dos
residuos da producao industrial e agricola ou a intensificacdo das desigualdades sociais
e econOmicas. Naturalmente, as conquistas do desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico para a saide humana, por exemplo, sdo notdveis. Por outro lado, os gastos
que terdo que ser empregados para recuperar o meio ambiente, superam, em muito, as
vantagens econdmicas obtidas.®”

E interessante notar que os estudos realizados na década de 70 pareciam
“catastréficos”. Contudo, trinta e nove anos depois, eles ndo s6 mostraram-se plausiveis,
como passaram a ser realidade. A crise dos alimentos, o efeito estufa, a limitacdo do
potencial produtivo agricola, a falta de dgua, dentre outros problemas, sdo situagdes
com as quais se convive hoje. De fato, se providéncias tivessem sido tomadas a época
desses estudos, quando ainda era possivel diminuir o ritmo da degradagdo ambiental,
possivelmente as geracOes atuais ndo sofreriam tao intensamente os efeitos negativos
dela. Por outro lado, as pessoas continuam mais preocupadas com a produtividade do
que com a sobrevivéncia de seus descendentes (a exemplo das geragcdes anteriores).

Especialmente em razdo da crise econdmica iniciada no segundo semestre
de 2008, no momento de ponderar preservacdo ambiental versus recuperacdao
econdmica, o que teve mais peso foi a recuperacdo econdmica. Definitivamente, apesar
de os problemas ambientais estarem cada vez mais evidentes, de as catdstrofes
resultantes da degradacdo ambiental serem vivenciadas pelas pessoas quase que
diariamente (alagamentos, desaparecimentos de ilhas, tempestades), as pessoas ainda
ndo se deram conta da finitude do meio ambiente e da necessidade de usd-lo de modo

consciente para que a vida continue existindo. Possivelmente, daqui a mais trinta e nove

¥ SOUZA, R. S. de. Obra citada, p.56-58.
2 FIGUEIREDO, G. J. P. de. Obra citada, p. 30-34.
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anos, chegar-se-4 2 mesma conclusdo a que se chegou aqui: se a geracdo atual tivesse
tomado providéncias enquanto ainda era tempo, eles ndo sofreriam os efeitos da
degradacao ambiental de modo tdo intenso. A diferenca é que o ritmo de crescimento
econdmico e populacional e, conseqiientemente, o ritmo da degradacdo ambiental estd
acelerado como nunca esteve antes, portanto, as conseqiiéncias negativas das atitudes de
hoje serdo sentidas mais cedo do que se percebeu o resultado das acdes das geracdes
passadas.

Apenas a partir da década de 80 que temas como o efeito estufa, a
destruicao da camada de ozdnio e a importancia da biodiversidade entraram na pauta de
discussdes. Até entdo, crescimento econdmico € preservacdo ambiental eram
considerados antagdnicos, todavia, houve uma mudanca de perspectiva: inicialmente, a
preocupacdo com os efeitos da degradag@o sobre o crescimento econdmico foi deixada
de lado, passando-se a considerar seus efeitos sobre o meio ambiente enquanto sistema
passivel de entrar em desequilibrio; depois, partiu-se para a busca da conciliagdo entre
preservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, nasceram 0s
conceitos de “desenvolvimento sustentdvel®” e “ecodesenvolvimento”.**

Diante da conscientizacdo sobre a necessidade de se preservar o meio
ambiente, uma série de agentes econdmicos e sociais surgiu para colocar esse objetivo
em pratica — todos compdem hoje o grupo de atores que lutam pela preservacdo
ambiental: ONG’s e organizagdes comunitdrias para protecdo ambiental; agéncias a
nivel federal, estadual e municipal para fiscalizacdo e implantagdo de politicas publicas;
grupos e instituicdes de pesquisa acerca da problemdtica ambiental; empresas com
novos paradigmas de qualidade e produtividade; ‘“consumidores verdes”; redes
multissetoriais e de auditorias para certificar os processos de producdo; agéncias e
tratados internacionais.®

...0 mundo assistiu a necessidade de preservar o meio ambiente, de
manter a biodiversidade, a vida das espécies, inclusive daquelas a
quem o homem chamava de nocivas. Esta necessidade de preservacio
do ambiente sadio comegou a ser reconhecido (sic) como direito. (...)

%3 Desenvolvimento sustentdvel, em termos simples, “¢ o fipo de desenvolvimento que visa atender as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem as suas”.
[BORGES, R. C. B. Obra citada, p. 20.]

¥ SOUZA, R. S. de. Obra citada, p. 65-69.

 SOUZA, R. S. de. Idem, 85-87.
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O direito coletivo ao meio ambiente sadio engloba o direito a ndo
passar fome, ndo sofrer miséria, poder vive em paz.*

Diante disso, na opinido de Roxana Cardoso Brasileiro Borges, a crise
ecoldgica vivenciada fez surgir um novo modelo de Estado: o Estado ambiental, no qual
qualquer ser humano € sujeito de direitos, ou seja, mesmo os grupos excluidos nos
Estados liberal e social sao incluidos no “Estado ambiental” e a instituicdo que mais
importa € a natureza. A finalidade desse Estado € a solidariedade, na medida em que a
protecdao ambiental € sua fun¢ao e os valores que o orientam sao os direitos humanos de
terceira geracdo. Isso ocorre em razdo das exigéncias de compatibilizacdo entre
desenvolvimento econdmico e qualidade de vida. Nesse sentido, o direito ambiental é
mais do que uma tentativa de resposta para a crise ecoldgica: € a expressao da evolucao
na tutela dos direitos, pois reconhece o valor intrinseco do meio ambiente e propicia
uma democracia material, ja que € mais uma drea de atuacdo dos individuos (isto €, uma
nova forma de cidaldania).87

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado surgiu como resposta as
necessidades humanas do final do século XX e sua previsdo constitucional elevou-o a
categoria de direito fundamental. O direito ambiental pressupde a revisdo dos
paradigmas que nortearam a organizacao social até hoje, porque foi ela que levou a crise
ecoldgica que se enfrenta. O reconhecimento e a positivacdo de novos direitos difusos
implicam a adaptacdo dos direitos cldssicos 2 nova realidade social.®® O surgimento de
novos direitos deve-se ao fato de a sociedade de massas ter-se tornado tdo complexa a
ponto de o modelo do Estado social ndo dar conta de resolver todos os conflitos que
surgem.* A este trabalho interessa o conflito que se estabelece entre o direito de
propriedade (um instituto juridico cldssico) e a preservacdo ambiental (um dos novos

direitos que figura como direito fundamental — direito de terceira geracdo’”).

% MARES, C. F. Obra citada, p. 14.

¥ BORGES, R. C. B. Obra citada, p. 25-32.

% BORGES, R. C. B. Obra citada, p. 35-36. Dentre os direitos clissicos que sofreram alteracdes
encontra-se o direito de propriedade, isso porque se percebeu que o exercicio desse direito € destrutivo
para a natureza e quanto maior a destrui¢do, menor a possibilidade de sobrevivéncia. Por isso foi
necessdrio alterar a visdo individualista desse direito, uma vez que ela representa “o flagelo do direito dos
povos”. [MARES, C. F. Obra citada, p. 13.]

% Por esse motivo, Roxana Cardoso Brasileiro Borges defende a formacdo de um “Estado ambiental”,
conceito ja apresentado neste tépico.

% A doutrina constitucional costuma dividir os direitos fundamentais em “geracdes”. Para melhor
compreender essa divisdo, valemo-nos dos ensinamentos de Paulo Bonavides: o autor demonstra como a
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Isso implica a superagdo do modelo juridico estruturado sobre uma
concep¢do patrimonialista de jurisdicizacdo de interesses e a
incorporagdo de novas concepgdes de direito, que pautem a reflexio e
a construgdo tedrica de forma que se atenda a estas novas demandas
de respeito universal a pessoa enquanto inserida num meio ambiente e
dele dependente, meio esse cuja protecdo efetiva encontra-se
ameacada pela inadmissivel concepg¢do individualista e ndo solidéria
de direito.”"

A protecdo do meio ambiente estd ligada a preservacdo da sua qualidade em
fun¢do da qualidade de vida”. O direito ao meio ambiente, em sendo um direito difuso,
traz dificuldades de adaptacdo a teoria juridica, acostumada aos direitos de primeira e

segunda geracOes. Esse direito é erga omnes em duas acepgoes, primeiro, porque todos

concepcio de geracdes de direitos, apesar de advir de um posicionamento jusnaturalista, ndo estd limitada
a uma universalidade abstrata, prépria daquela constru¢do, mas avalizada em uma universalidade
concreta. Afirma que, a imagem do lema revoluciondrio francés, as gera¢des sdo, em suma, as
manifestagdes dos lemas de liberdade, igualdade e fraternidade. O autor desenvolve o sentido de direitos
de primeira geragdo como sendo: “os direitos da liberdade, os primeiros a constarem do instrumento
normativo constitucional, a saber, os direitos civis e politicos, que em grande parte correspondem, por
um prisma historico, aquela fase inaugural do constitucionalismo do ocidente” (p. 563). Lembra que, a
despeito do cardater pacifico presente nas Constituicdes modernas, houve uma movimentacdo de avancos e
recuos até o presente momento, estabelecendo essa primeira geragdo de direitos, definidos pelo autor
como: “faculdade ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais
caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposigcdo perante o Estado” (p. 563-564). Os
direitos de segunda gerag@o, sociais, culturais e econdmicos, tém momento histdérico-ideolégico amplo e
diferente. Manifestam-se como resposta ao sistema liberal com grande predominéncia no século XX. Sao
considerados ligados ao principio da igualdade, e, justamente com a positivacdo nas Constituicdes
marxistas e social-democratas, que levaram a uma visdo mais ampla de igualdade, essa esfera de direitos
se positiva e institui, ocasionando, inclusive, uma verdadeira modificacdo na aplicagdo desses direitos,
como esclarece o autor: “Com efeito, até entdo, em quase todos os sistemas juridicos, prevalecia a no¢do
de que apenas os direitos da liberdade eram de aplicabilidade imediata, ao passo que os direitos sociais
tinham aplicabilidade mediata, por via do legislador” (p. 565). Os direitos de terceira geracdo sao os
direitos de fraternidade de uma sociedade cada vez mais interligada em forma de comunidade. O autor,
citando Karel Vasak (“Lecon Inaugurale”, sob o titulo Pour lés Droits de I’Homme de La Troisiéme
Géneration: Les Droits de Solidarité, ministrada em 2 de julho de 1979, no instituto Internacional dos
Direitos do Homem, em Estrasburgo, por Karel Vasak, Diretor da Divisdo de Direitos do Homem e da
Paz, da UNESCO), afirma: “A teoria de Vasak, em verdade, jd identificou cinco direitos da fraternidade,
ou seja, da terceira geragdo: o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o
direito a propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicacdo” (p. 569).
Como conseqiiéncia do sistema politico neoliberal, os direitos de quarta geragdo buscam responder a
necessidade humana. “Sdo direitos de quarta geragdo o direito a democracia, o direito a informagdo e o
direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta ao futuro, em sua dimensdo de
mdxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagées de
convivéncia” (p. 571). Na realidade ndo se configuram uma geragdo isolada, mas englobam as outras
geracOes em sistemas de niveis de positivacdo diferenciados. [BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional, p. 562-572.]

* BORGES, R. C. B. Obra citada, p.42.

%2« _embora o direito proteja o meio ambiente tendo em vista uma finalidade essencialmente
antropocéntrica, entende-se que a protecdo ambiental deve existir ndo apenas para a garantia da
qualidade de vida humana, mas, também, em respeito a vida sem si, de todos os seres vivos, levando-se
em conta o valor intrinseco da natureza.” [BORGES, R. C. B. Obra citada, p. 39.]
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tém direito ao ambiente ecologicamente equilibrado; segundo porque atender a essa
expectativa € uma obrigacdo de todos. Assim, esse direito-dever € fundado na
solidariedade, em que os sujeitos ativos sdo, simultaneamente, passivos. De qualquer
forma, a positivacdo desse direito confere-lhe um carater de juridicidade resultante da
valoriza¢do do ser humano do final do século XX e ampliacao dos aspectos de sua vida
que merecem tutela jurl’dica.93

A concep¢do moderna de propriedade € inadequada para os novos anseios
sociais. Entretanto, as novas previsdes legislativas que visam proteger o meio ambiente
tétm permitido uma revisdao desse conceito histérico. Em especial a partir da
Constituicio Federal de 1988, o direito de propriedade passou a ter uma regulamentagdo
para além do Cddigo Civil, de modo que se observa uma “publicizacdo” desse direito™.
Isso é fundamental para a aplicacdo dos dispositivos legais que visam a protecao
ambiental e alteram o direito de propriedade.”

Diante da preocupacio em se garantir a prote¢cdo do meio ambiente, a
propriedade € um dos institutos juridicos afetado pela legislacio
ambiental, estando seu conceito cldssico em condi¢cdo de sofrer
alteracdes para que o exercicio desse direito seja compativel com a
prote¢io ambiental...”®

Além da Constituicao Federal, a legislagdo infraconstitucional € prolifera
em normas de direito ambiental que refletem de modo direto na propriedade. Neste
trabalho optou-se por estudar a reserva legal florestal como sendo um dos mecanismos
legais de protecao do meio ambiente que interferem no direito de propriedade privada.

O segundo capitulo deste trabalho € dedicado a sua andlise.

% BORGES, R. C. B. Obra citada, p. 38-43.

% wp concepgdo de propriedade, que se desprende da Constituicdo, é mais ampla que o tradicional
dominio sobre coisas corpdreas, principalmente imoveis, que os codigos civis ainda alimentam.
Coenvolvem a prépria atividade econémica, abrangendo o controle empresarial, o dominio sobre ativos
mobilidrios, a propriedade de marcas, patentes, franquias, biotecnologias e outras propriedades
intelectuais. Os direitos autorais de software transformaram seis titulares em megamiliondrios. As
riquezas sdo transferidas em rdpidas transacoes de bolsas de valores, transitando de pais a pais, em
investimentos voldteis. Todas essas dimensoes de propriedade estdo sujeitas ao mandamento
constitucional da fungdo social.” [LOBO, Paulo Luiz Neto. Constitucionalizagdo do Direito Civil.
[online] Disponivel na Internet via WWW.RL: <http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/principal.htm>.
Ultimo acesso em 12 de outubro de 2009.]

% BORGES, R. C. B. Obra citada, p. 43-45.

BORGES, R. C. B. Idem, p. 44.
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2. RESERVA FLORESTAL LEGAL

Este capitulo destina-se a explicar no que consiste a reserva florestal legal
enquanto uma das formas de constituicdo de dreas de protecdo ambiental escolhida pela
legislagdo brasileira. A compreensdo desse instituto, porém, reclama uma prévia
explicacdo acerca das florestas em geral, bem como do tratamento juridico dispensado a
elas em nosso ordenamento. E o que se passa a fazer.

As florestas®’ sdo importantes para o planeta, principalmente, porque, uma
vez que cobrem mais da metade da superficie terrestre, sdo fundamentais para a
evolucdo dos solos e a manutencdo do clima, além de serem habitats de diversas
espécies animais. Soma-se a isso o fato de que as florestas abrigam recursos que suprem
as necessidades humanas e que, por esse motivo, tornam-se economicamente
aproveitdveis — ndo € a toa que a exploracdo de florestas € tdo antiga quanto a existéncia
humana. Isso motivou a criacdo de um diploma legal regulamentador das atividades
relativas as florestas, qual seja, o Codigo Florestal (atualmente, a Lei 4.771/65).98 Em
razdo da sua importancia, o art. 1° do Cddigo Florestal estabelece que as florestas

5999

nacionais e as demais formas de vegetacdo sdo bens de “interesse comum™ " e o direito

de propriedade tem de ser exercido limitado pela legislagdo em geral, em especial o

préprio Codigo Florestal. E considerado uso nocivo da propriedade o uso contrario as

disposi¢des do Codigo Florestal.'®

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais
formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sao bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limita¢Ges que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

°7 Por mais que se tente estabelecer, ndo hd “um conceito juridico genérico que seja capaz de definir as
florestas como um todo. Existem, contudo, conceitos juridicos especificos para cada tipo de floresta
concretamente determinado”. E é com base neles que o legislador terd que formular — e os juristas aplicar
— a lei ambiental, sem prescindir de buscar socorro na biologia, ecologia, agronomia. [ANTUNES, Paulo
de Bessa. Direito ambiental, p. 375-379.]

% ANTUNES, P. de B. Idem, p. 353-356.

% A despeito de o Cédigo Florestal utilizar uma expressio desprovida de técnica juridica ao identificar as
florestas como “bens de interesse comum”, pode-se inferir a partir da legislacdo ambiental que o termo
quer significar a consideragdo do meio ambiente como direito difuso, ou seja, de interesse de todos, o que
faz com que também as florestas e demais formas de vegetacdo sejam assim consideradas. “Embora se
admita que os elementos do meio ambiente possam ser propriedade de alguém, seja do Estado ou de
particulares, o meio ambiente amplamente considerado ndo pode ser objeto de propriedade de sujeito
algum, é bem de interesse difuso.” [BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungcdo ambiental da
propriedade rural, p. 104.]

1% ANTUNES, P. de B. Obra citada, p. 373-375.
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§ 1° As acdes ou omissdes contrarias as disposicoes deste Codigo
na utilizag@o e exploracgdo das florestas e demais formas de vegetacao
sdo consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-se, para o
caso, o procedimento sumdrio previsto no art. 275, inciso II, do
Cédigo de Processo Civil. (grifou-se)

[...]

E importante notar que o Cédigo Florestal estabelece um regime juridico
diferenciado, que ndao é nem de direito publico, nem de direito privado, mas,
simplesmente, de direito ambiental. Durante o Estado liberal deu-se grande importancia
a diferenciacdo entre direito publico e privado, para demarcar de modo incontestavel a
esfera minima de atuagcdo do Estado, que deveria abster-se de ingeréncias nas relacdes
entre os particulares. Assim, o direito privado figurava como forma de emancipagio do
individuo através do contrato, e o direito publico tutelava os interesses gerais da
sociedade, sendo responsdvel por manter uma convivéncia pacifica entre os particulares.
A consolidagdo do Estado social ocasionou a supervalorizacdo do direito publico,
dimensionado a partir do Estado, de modo que a distin¢do entre publico e privado
tomou contornos meramente didaticos. No Estado Democratico de Direito, esses
campos juridicos deixaram de ser opostos para tornar-se complementares, de modo que
hoje ha posicdo intermedidria que extrapola a divisdo estanque entre publico e privado
outrora observada.'"!

Segundo Pedro Pais de Vasconcelos, essa diferenciacao entre direito publico
e privado tem permeado a histéria do direito e sdo varios os critérios empregados para
tal. O primeiro deles diz respeito a natureza do interesse perseguido: no direito privado
seria o do particular, no publico, o da sociedade. Esse critério, no entanto, ndo é
satisfatorio, porque nas relacdes de direito publico ndo existe, exclusivamente, o
interesse publico, e nas relagdes de direito privado ndo existe, exclusivamente, o
interesse particular — ha apenas a prevaléncia de um interesse ou outro a depender da
relagdo.'”® Exemplo disso é que muitas normas de direito ambiental, dentre elas a que
estabelece a reserva legal, interferem em institutos do direito privado, todavia,
destinam-se a tutelar o interesse publico, visto que o direito ao meio ambiente sadio é

um direito fundamental difuso.

0l BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Piiblico e Direito Privado: panorama atual da doutrina,
possibilidades de diferenciagdo e estabelecimento de contato, p. 187-190.
192 ASCONCELOS, Pedro Pais. Teoria Geral do Direito Civil, p. 5-6.
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Outro critério € o da natureza publica ou privada das partes da relagdo; o
que também € invidvel, na medida em que entes de direito publico atuam no direito
privado, assim como entes de direito privado atuam no direito publico. Por fim, hd o
critério do modo de relacionamento: nas relagdes entre particulares ha equilibrio e
autonomia, ao passo que nas relagdes de direito publico ha exercicio de autoridade. Esse
critério também ndo faz adequada distin¢do, uma vez que equilibrio, autonomia e
exercicio de autoridade podem ser observados tanto nas relacdes de direito privado,
quanto nas de direito publico. Assim, a intencdo de uma separacdo estanque entre
direito publico e privado é, irremediavelmente, frustrada; de modo que sé existe
distin¢do util e adequada se considerados os direitos ptblico e privado como dois
péloslo3 :

No polo ptblico centra-se a vertente comunitdria, a componente
social, colectiva, estatal, relativa a comunidade € ao bem comum, de
todos ou da maioria, ou dos interesses que ao Estado cabe prosseguir
assistido de poderes de autoridade e de modo sobre-ordenado; no polo
privado centra-se a vertente pessoal, a componente individual,
particular, privada, relativa as pessoas comuns € aos seus interesses,
num modo de relacionamento em principio paritdrio. No primeiro
domina o direito heterénomo, a tutela dos interesses gerais ou
colectivos e comunitarios, de modo tendencialmente autoritario e
sobre-ordenado; no segundo domina o direito auténomo, interprivado,
a tutela dos interesses particulares, de modo paritdrio e equilibrado.'”

O que hé € a predominancia de elementos de direito publico ou privado, de
qualquer forma, os interesses particulares e coletivos devem ser compatibilizados, de
modo a conviver sem excluirem-se.'” O direito ambiental figuraria como uma zona de
intersecdo entre esses dois polos, na qual dominam ora regras de direito publico, ora
regras de direito privado; por isso diz-se que o regime proprietdrio do direito ambiental
nao é nem de direito publico, nem de direito privado, ja que nao ha como respeitar uma
dicotomia estrita, ao contrdrio, existe conciliacdo entre interesses publicos e privados.
Desse modo, ainda que o dominio de uma floresta seja particular, qualquer habitante

pode oferecer dentincia ao seu uso nocivo (mesmo que o ato seja do proprietdrio), pois

19 v ASCONCELOS, P. P. Obra citada, p. 6.
1% vV ASCONCELOS, P. P. Idem, p. 7.
19 Y ASCONCELOS, P. P. Idem, Tbidem.
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as florestas sdo consideradas bens de interesse comum'*® e devem ser preservadas'®’.
Nesse sentido,

Desse dispositivo [art. 1° do Cédigo Florestal] extrai-se que o regime
especial de propriedade florestal ndo se confunde com a do Cdédigo
Civil e mais, que o Cédigo Florestal ndo se limita a proteger florestas
mas, também, [sic] quaisquer outras formas de vegetacdo
reconhecidas de utilidade as terras que revestem.'®

E nesse contexto de preocupacdo com a preservacdo das florestas, de um
lado, e do regime juridico diferenciado a que elas estdo sujeitas, de outro, que o Codigo
Florestal estabeleceu a reserva florestal legal como um dos espagos territoriais

especialmente protegidos. Os topicos que seguem cuidarao da sua andlise.

2.1. Definicao e caracteristicas
A defini¢do da reserva florestal legal veio, apenas, com a Medida Proviséria
2.166-67/2001; assim, nos termos do Cédigo Florestal, em seu art. 1°,§ 2°, III, reserva
legal € a
drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel

N

dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitagio dos processos
ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de
fauna e flora nativas

O objetivo das reservas florestais legais € a preservacdo da diversidade
bioldgica da fauna e da flora'”. Dessa forma, como explica Guilherme José Purvin de
Figueiredo, “A reserva legal constitui restricdo parcial a modificacdo da propriedade e

também restricdo a faculdade de sua fruicdo, na medida em que o proprietdrio ndo

1% ANTUNES, P. de B. Obra citada, p. 373-375.

107 «O art. 9%, §2° da Lei n. 8.629/93, considera adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis
quando a exploragdo se faz respeitando a vocag¢do natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade. Por preservacdo do meio ambiente, o art. 9°, §3°, de referida lei considera a
manuten¢do das caracteristicas proprias do meio ambiente natural e da qualidade dos recursos
ambientais na medida adequada a manutengcdo do equilibrio ecologico da propriedade e da saiide e
qualidade de vida das comunidades vizinhas.” [FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade
no Direito Ambiental, p. 203.] O projeto de lei apresentado pelo deputado Valdir Collatto ao Congresso
Nacional para a institui¢do do Cédigo Ambiental Brasileiro, em seu artigo 7°, XLIII, b define preservagdo
como “agdo de proteger contra a modificagcdo e qualquer forma de dano ou degradagdo um ecossistema,
uma drea geogrdfica definida ou espécies animais e vegetais ameagadas de extingdo, adotando-se as
medidas preventivas legalmente necessdrias e as medidas de vigilancia adequadas. ‘Prevengdo de agdes
futuras que possam afetar um ecossistema” (USDT, 1980).”

'% FIGUEIREDO, G. I. P. de. Obra citada. p, 211-212.

% BORGES, R. C. B. Obra citada, p. 128.
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pode dar ao imével o uso que bem entender” ''°. Nesse sentido, Roxana Cardoso
Brasileiro Borges lembra que

O direito de propriedade nunca foi absoluto, pois, além de ter sido
limitado pelas normas civis dos direitos de vizinhanga, sobre ele
sempre incidiram as limitacdes administrativas, que, de ordem
publica, geral e gratuita, condicionam o seu exercicio as exigéncias
béasicas do bem comum. No dizer de Carlos Ari Sundfeld, “sempre se
aceitou normalmente a imposicdo de obrigacdo de fazer ao
proprietario, 11clomo condicdo para o exercicio do direito de
»

propriedade”.

Como evidenciado no decorrer do primeiro capitulo deste trabalho, o
discurso proprietario foi construido para que a propriedade fosse tida como direito
sagrado, absoluto, de modo que esse foi o entendimento adotado durante a Modernidade
e que ainda hoje permanece — a observacdo de Roxana Cardoso Brasileiro Borges
demonstra como essa concepg¢do, de fato, ndo passa de um discurso. A funcionalizagcdao
da propriedade, como demonstrado, fez com que essa concepg¢do sofresse rupturas € a
funcdo social passou a integrar seu conteido (o que também foi demonstrado no curso
do primeiro capitulo). No caso da propriedade rural, ocorre descumprimento da fungao
social quando os requisitos gerais descritos no artigo 186 da Constituicdo Federal ndao
sdo observados (descritos no item 1.2 do primeiro capitulo). Roxana Cardoso Brasileiro
Borges defende que, a despeito de funcdo social da propriedade e limitacOes
administrativas nao se confundirem, hd entre elas alguma rela¢do: em ultima andlise, €
através das limitacOes administrativas que a funcdo social da propriedade
(constitucionalmente delineada) é realizada.'"?

Entende-se que a fungdo social da propriedade é um conjunto de
deveres constitucionais que, em ultimo grau, na préitica, t€ém seus
contornos desenhados por limitagdes administrativas. O que ocorre &€
que, na maioria das vezes, € através das imposi¢des das restri¢cdes
administrativas que se obriga, de perto, ao cumprimento da funcio
social. Mas “€ verdade que se essas leis fossem a expressdo resumida
da funcdo social da propriedade, a sua garantia constitucional teria
maior seguranca e certeza [...]”, de acordo com Orlando Gomes, nao
devendo, entretanto, confundir essas restricdes com a funcio social.'"

110

FIGUEIREDO, G. J. P. de. Obra citada, p. 213.
BORGES, R. C. B. Obra citada, p. 80.

"2 BORGES, R. C. B. Obra citada, p. 96-97.
"5 BORGES, R. C. B. Idem, p. 97.

111
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De todo modo, esse entendimento ndo anula a aplicabilidade imediata das
disposi¢des acerca da funcdo social da propriedade, o que ocorre € a facilitacdo da
exigibilidade ante a especificagdo da regulamentagcdo. No caso da funcdo ambiental da
propriedade — que é uma decorréncia da fun¢ado social da propriedade rural, nos termos
do inciso II do artigo 186 da Constituicdo Federal; varias leis infraconstitucionais
delimitam seu conteudo especifico (cite-se, como exemplo, o proprio Cédigo Florestal)
e protegem os bens ambientais localizados dentro das propriedades particulares. Assim,
cumpre a func@o ambiental da propriedade quem respeita a vocagdo natural da terra,
mantendo seu potencial produtivo; preserva as caracteristicas tipicas do meio natural e a
qualidade dos recursos ambientais, promovendo a manutencao do equilibrio ecoldgico e
da qualidade de saude e vida das pessoals.114

A partir disso, tem-se que a fun¢do ambiental da propriedade € um modo de
protecdao tanto do meio ambiente, atendendo ao interesse da sociedade, quanto da
propriedade privada, atendendo ao interesse do particular. Nesse sentido, a reserva
florestal legal, enquanto um espaco territorial especialmente protegido, figura como um
dos itens do conteuido especifico da funcdo ambiental da propriedade (logo, compde
esse contetdo especifico).!'> Mais do que resultado do cumprimento da legislacdo e do
principio constitucional do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, a reserva
legal florestal''® representa a prudéncia da manuten¢do da cobertura vegetal no Brasil:
com ela busca-se atender as funcdes social, econdmica e ambiental da propriedade,
usando-a menos para usar sempre. H4 quatro tipos de reserva legal florestal, nos termos
do artigo 16 do Codigo Florestal:

a. 80% (oitenta por cento) dentro das propriedades rurais localizadas na

Amazonia Legal;
b. 35% (trinta e cinco por cento) dentro das propriedades rurais localizadas
no cerrado na Amazonia Legal (sendo 20% na propriedade e 15%

compensagdo em outra drea);

" BORGES, R. C. B. Idem, p. 111-112.

"> BORGES, R. C. B. Obra citada, p. 116-118.

1% Essa é a explicacdo dada por Paulo Affonso Leme Machado para o conceito de reserva florestal legal.
O autor opta pela expressdo “reserva legal florestal” para identificar o regime juridico ora estudado e
diferencid-lo de outras dreas também legisladas para protecio. [MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito ambiental brasileiro, p. 741-742.] Nesta monografia, os termos “reserva legal”, reserva florestal
legal”, “reserva florestal”, “reserva legal florestal” sdo usados como sindénimos.
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c. 20% (vinte por cento) dentro das propriedades rurais localizadas nos
campos gerais;
d. 20% (vinte por cento) dentro das propriedades localizadas em outras

areas com formas tipicas de vegetacao nativa.

Em resumo, reserva florestal legal ¢ o percentual da propriedade que nao
pode ser explorado economicamente de modo tradicional, isto €, através da producdo de
madeira ou outra commodity que implique a derrubada de arvores (e nao se confunde
com 4rea de preservacio permanente’, que também aparece no Cédigo Florestal como
um espaco territorial especialmente protegido).''® Paulo Affonso Leme Machado

. P 11
enumera as seguintes caracteristicas da reserva legal'"’

, conforme as determinacdes do
artigo 16 do Cddigo Florestal:

a. Inalterabilidade relativa da sua destinacdo: a lei procurou conferir certa
permanéncia para a reserva legal, por isso, vedou sua alteragdo se houver
qualquer uma das formas de transmissdo da propriedade — 0s novos
proprietérios tém de manter a mesma destinacao da reserva legal, o que €
determinado pelo artigo 16, §8°, segunda parte do Cédigo Florestal.'® A
manutencdo da reserva apos a transmissao da propriedade melhorou apés

a “reforma ambiental”, porque antes havia diminuicdo ou fragmentacao

da area.

"Art. 1°. omissis

§ 2° Para os efeitos deste Cdigo, entende-se por:

II - drea de preservagdo permanente: drea protegida nos termos dos arts. 22 e 3% desta Lei, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

[...]

"8 ANTUNES, P. de B. Obra citada, p. 394-395.

" MACHADO, P. A. L. Obra citada, p. 745-749.

120 Art. 16. omissis

[...]

§ 8% A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da inscri¢do de matricula do imével, no registro
de imoéveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissio, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacio da area, com as excecOes previstas neste
Cadigo. (grifou-se)
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b. Exploracdo conforme o manejo florestal sustentdvel'”': é possivel
proceder a exploragdo dos recursos na drea da reserva legal, desde que
seja estabelecido um plano de manejo florestal sustentdvel; isso porque
as restricoes ao uso da propriedade quando da formagao da reserva legal
nao podem inviabilizar o exercicio do direito de propriedade. Essa
determinacdo aparece no artigo 16, §2° do Cddigo Florestal'2. A
despeito da supressdo do art. 4415, paragrafo tinico do Cdédigo Florestal,

continua sendo proibido o corte raso nas dreas da reserva florestal.

121 . ‘ . o .
Em resumo, o Manejo Florestal € um conjunto de técnicas empregadas para colher cuidadosamente

parte das drvores grandes de tal maneira que as menores, a serem colhidas futuramente, sejam protegidas.
Com a adog¢do do manejo a producgdo de madeira pode ser continua ao longo dos anos.

As principais razdes para manejar a floresta sio:

Continuidade da producido- A adocdo do manejo garante a produgdo de madeira na drea
indefinidamente, e requer a metade do tempo necessdrio na explora¢éio ndo manejada.

Rentabilidade- Os beneficios econdmicos do manejo superam os custos. Tais beneficios decorrem do
aumento da produtividade do trabalho e da reducdo dos desperdicios de madeira.

Seguranca de trabalho- As técnicas de manejo diminuem drasticamente os riscos de acidentes de
trabalho. No Projeto Piloto de Manejo Florestal (Imazon/WWF), os riscos de acidentes durante o corte na
operacdo manejada foram 17 vezes menor se comparado as situacdes de perigo na exploracio predatoria.
Respeito a lei - Manejo florestal é obrigatério por lei. As empresas que ndo fazem manejo estio sujeitas a
diversas penas. Embora, a acdo fiscalizatéria tenha sido pouco efetiva até o momento, € certo que essa
situacdo vai mudar. Recentemente, t€m aumentado as pressdes da sociedade para que as leis ambientais e
florestais sejam cumpridas.

Oportunidades de mercado- As empresas que adotam um bom manejo sdo fortes candidatas a obter um
"selo verde". Como a certificacdo é uma exigéncia cada vez maior dos compradores de madeira,
especialmente na Europa e nos Estados Unidos, as empresas que tiverem um selo verde, provando a
autenticidade da origem manejada de sua madeira, poderdo ter maiores facilidades de comercializagdo no
mercado internacional.

Conservacio florestal- O manejo da floresta garante a cobertura florestal da drea, retém a maior parte da
diversidade vegetal original e pode ter impactos pequenos sobre a fauna, se comparado a exploracao nao
manejada.

Servicos ambientais- As florestas manejadas prestam servigos para o equilibrio do clima regional e
global, especialmente pela manutencdo do ciclo hidrolégico e reten¢do de carbono.

[MANEJO FLORESTAL. ORG. [online] Disponivel na Internet via WWW.URL:
<http://www.manejoflorestal.org/index3.cfm?cat_id=58&subcat_id=180>. Ultimo acesso em. 02 de maio
de 2009.]

122 Art. 16. Omissis
(]

§ 2 A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de

manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no
regulamento, ressalvadas as hipdteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislacdes
especificas. (grifou-se)
' Esse artigo vedava, expressamente, o corte raso das drvores na drea da reserva legal:
“Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste, enquanto ndo for estabelecido o
decreto de que trata o art. 15, a exploragdo a corte raso s6 é permissivel desde que permaneca com
cobertura arborea, pelo menos 50% da drea de cada propriedade.
Pardgrafo tinico. A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 50% (cingiienta por cento) de
cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da inscrigcdo da
matricula do imdvel no registro de imoveis competente, sendo vedada a alteracdo da sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.” (grifou-se)
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c. Gratuidade da reserva florestal legal: ndo cabe indenizacdo ao
proprietdrio em decorréncia da fixacdo da reserva legal, porque é dever
geral para os proprietdrios rurais privados. Cumprem-se dois preceitos
constitucionais — os artigos 5°. XXIII'** e 186, II'* da Constituicdo
Federal.

d. Isenc¢do do imposto territorial rural (ITR) para a area da reserva florestal:
o art. 104'%, da Lei 8.171/1991 (que dispde sobre a politica agricola)
isentou as dreas de reserva legal e de protecao permanente do pagamento

do imposto territorial rural (ITR).

Compreendido o conceito, bem como as caracteristicas da reserva florestal

legal, é necessdrio verificar quais sdo os requisitos para sua constituicdo. Essa € a

andlise que caberd ao préximo tépico.

2.2. Requisitos para constituicao
A reserva legal precisa ser aprovada pelo 6rgdo ambiental competent6127,
nos termos do artigo 16, §4° do Cddigo Florestal, sendo considerados os seguintes

critérios:

124 Art. 5°. omissis

[...]

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social;
[...]
"2 Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

[...]

II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio ambiente;

[...]

126 Art. 104. Sdo isentas de tributagcdo e do pagamento do Imposto Territorial Rural as dreas dos imdveis
rurais consideradas de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 1965,
com a nova redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989.

Essa isen¢do foi confirmada pela Lei 9.393/1996, que dispde sobre o imposto territorial rural (ITR):

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte, independentemente de
prévio procedimento da administracdo tributdria, nos prazos e condigcbes estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

[...]

1I - drea tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
com a redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989;

[...] (grifou-se)

270 §4° do artigo 16 do Cédigo Florestal determina que “a localizacdo da reserva legal deve ser
aprovada pelo orgdo ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo orgdo ambiental
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a. Funcao social da propriedade: como explicitado nos tépicos anteriores, a
funcdo social da propriedade rural € cumprida ante a observagdo
simultanea dos requisitos do artigo 186 da Constitui¢do Federal.

b. Plano de bacia hidrografica: os planos de recursos hidricos de bacias
hidrogréficas, de acordo com o artigo 6° da lei 9.433 de 1997, sao
“planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos”. O seu contetido minimo é estabelecido no artigo 7°'2*
da referida lei e é considerado um plano de longo prazo.

c. Plano diretor municipal: nos termos do artigo 4°, III, a do Estatuto da
Cidade (Lei n°. 10.257 de 2001), € um dos instrumentos de orientagdo da
politica urbana e tem o papel de fixar os requisitos para o cumprimento
da funcdo social da propriedade urbana, bem como o planejamento
territorial do municipio e regido, indicando os objetivos a serem
alcancados, as estratégias e os instrumentos necessarios para atingi-los.
Além disso, o Plano Diretor deve articular os outros planejamentos
municipais, tais como plano de bacia hidrografica, zoneamento ecoldgico
econdmico, planos de preservacdo do patrimonio cultural, planos de

desenvolvimento turistico, etc.!”

municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovagdo, a fungdo social da propriedade”.

28 Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte contetido
minimo:

I - diagnéstico da situagdo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucdo de atividades produtivas e de
modificacdes dos padrdes de ocupagdo do solo;

III - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade,
com identificag@o de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o
atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VII - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de dreas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos recursos
hidricos.

12 BRASIL. MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Diretor Participativo: guia para a elaboracio pelos
Municipios e cidaddos, p. 14-16.
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d. Zoneamento ecolégico-econdmico: nos termos do artigo 2° do Decreto
4.297 de 2002, que regulamenta o art. 9°, II, da Lei n® 6.938/1981,
estabelecendo critérios para o zoneamento ecoldgico-econdmico do
Brasil (ZEE), zoneamento ecoldgico-econdmico € “instrumento de
organizacdo do territorio a ser obrigatoriamente seguido na
implantagdo de planos, obras e atividades piblicas e privadas,
estabelece medidas e padroes de protecdo ambiental destinados a
assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservacdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentdvel e a melhoria das condigées de vida da populacdo”, figurando
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

e. Zoneamento ambiental: também € um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, com previsao no artigo 4°, III, ¢ do Estatuto
da Cidade (lei 10.257 de 2001). Seu objetivo € regular o uso e a
ocupacdo do solo, estabelecendo a divisdo do territério em parcelas, nas
quais podera ser autorizada ou vetada, total ou parcialmente, a realizacdao
de determinadas atividades.'*

f. Proximidade com outra drea legalmente protegida: o objetivo de localizar
a reserva legal proxima a outra drea de protecdo € possibilitar uma area
maior para o desenvolvimento da biodiversidade, bem como a formagado
de corredores ecolégicos."!

Atualmente, o proprietdrio precisa passar pelo licenciamento ambiental'* e

seu plano de manejo pode chegar a ser submetido a aprovacdo anualmente. A despeito

3% INEPRO - Instituto Nacional de Educacdo Profissional. O que é zoneamento ambiental? [online]
Disponivel na Internet vi WWW.URL:
<http://www.jurisway.org.br/v2/dropsjornal.asp?pagina=&idarea=&iddrops=68>. Ultimo acesso em 06
de agosto de 2009.

B0 conceito ¢ a importancia dos corredores ecoldgicos serdo objeto de estudo do segundo tépico do
terceiro capitulo deste trabalho.

320 projeto de lei apresentado pelo deputado Valdir Collatto ao Congresso Nacional para a instituicio
do Cédigo Ambiental Brasileiro, em seu artigo 7°, XXXVI define licenca ambiental como o “ato
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condicées, restricoes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor (pessoa fisica ou juridica), para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou que utilizem os recursos naturais e que sdo
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou aquelas que sob qualquer forma possam causar
degradacdo ambiental.”
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da boa intencdo da fiscalizacdo da localizacdo da drea fisica da reserva legal, mais
. .. . . . ~ . , 133
importante seria investir na fiscalizagao do manejo dessas areas.

-

E necessdria a averbacdo da reserva legal na matricula do imével, nos

134
1

termos do artigo 16,§8°, primeira parte do Cédigo Florestal ™", e ela pode ser solicitada

por qualquer pessoa (conforme o artigo 217 da Lei 6.015/1973'%

); em outras palavras,
uma vez que as florestas sdo de interesse comum a todos os habitantes, qualquer
individuo pode averbar a reserva legal (ndo precisa ser, necessariamente, O
proprietdrio).”® A lei federal ndo explicitou a necessidade de medir, demarcar e
delimitar a 4drea da reserva, porque isso decorre da prépria averbagdo — momento em
que serd preciso informar, além da porcentagem, a localizacdo precisa da drea de
reserva.'>’

Se ndo houver cobertura vegetal na drea separada para a constituicdo da
reserva florestal legal, o proprietario deve reflorestd-la, porque “o proprietdrio tem
obrigacdo de manter florestada a reserva legal, independente de ter sido ele o

responsdvel pelo desmatamento ou de nunca houver tido cobertura florestal na

drea”"®. Além disso, a nova redacdo do artigo 44 do Cddigo Florestal'” (dada pela

3 MACHADO, P. A. L.Obra citada, p. 744-745. Essa afirmacio do autor acaba por confirmar que a
fiscalizagdo da reserva legal ndo acontece de modo efetivo, na drea em que ela foi constituida,
restringindo-se a uma anélise burocrética pelos 6rgaos fiscalizadores.

B34 Art. 16. omissis

[...]

§ 8% A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imével, no
registro de iméveis competente, sendo vedada a alteracio de sua destinacdo, nos casos de transmissio, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da drea, com as excecdes previstas neste Codigo.
(grifou-se)

33 Art. 217 - O registro e a averbagdo poderdo ser provocados por qualquer pessoa, incumbindo-lhe as
despesas respectivas.

3 MACHADO, P. A. L. Obra citada, p. 747. No mesmo sentido, ver BORGES, R. C. B. Obra citada. p.
128; e FIGUEIREDO, G. J. P. de. Obra citada, p. 213.

TMACHADO, P. A. L. Obra citada, p. 748.

38 BORGES, R. C. B. Obra citada, p. 129-130.

139 Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com érea de floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, III e
IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo
1/10 da érea total necessdria a sua complementacido, com espécies nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgao ambiental estadual competente; (grifou-se)

II - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal; e

III - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em importincia ecoldgica e extensdo, desde que
pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios
estabelecidos em regulamento.
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Medida Proviséria 2.166/2001) determina a recomposi¢do da reserva como uma das
medidas a serem adotadas. Antes da edicdo da Medida Proviséria 2.166/2001, que
definiu a reserva florestal legal como entendemos hoje, havia dividas quanto ao dever
de o proprietario reflorestar a drea quando nio foi ele quem provocou o desmatamento.
A jurisprudéncia da época apresentava decisdes tanto no sentido de que o proprietdrio
era obrigado a reflorestar, quanto no sentido de que nao era.'** Decisdes proferidas ap6s
essa Medida Provisdria, no entanto, evidenciam a tendéncia de que se aplique a
responsabilidade objetiva e que o proprietario, ainda quando ndo seja o causador do

dano ambiental, deva recompor a drea destinada a reserva.'t!

§ 1° Na recomposi¢do de que trata o inciso I, o 6rgdo ambiental estadual competente deve apoiar
tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2° A recomposi¢do de que trata o inciso I pode ser realizada mediante o plantio temporério de espécies
exoticas como pioneiras, visando a restaura¢do do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos
gerais estabelecidos pelo CONAMA.

§ 3% A regeneracdo de que trata o inciso II serd autorizada, pelo 6rgdo ambiental estadual competente,
quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da 4rea.

§ 4° Na impossibilidade de compensacdo da reserva legal dentro da mesma micro-bacia hidrografica,
deve o 6rgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a
propriedade desprovida de reserva legal e a drea escolhida para compensacao, desde que na mesma bacia
hidrografica e no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e
respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso III.

§ 5% A compensagéio de que trata o inciso III deste artigo, deverd ser submetida a aprovacéo pelo 6rgdo
ambiental estadual competente, e pode ser implementada mediante o arrendamento de drea sob regime de
servidao florestal ou reserva legal, ou aquisi¢@o de cotas de que trata o art. 44-B.

§ 6% O proprietério rural poderd ser desonerado das obrigagdes previstas neste artigo, mediante a doagdo
ao 6rgdo ambiental competente de area localizada no interior de unidade de conservagdo de dominio
publico, pendente de regularizacio fundidria, respeitados os critérios previstos no inciso III do caput deste
artigo.

O BORGES, R. C. B. Obra citada, p. 130-133.

4 PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS AMBIENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE. TERRAS RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS.
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ART. 476 DO CPC. FACULDADE DO
ORGAO JULGADOR.

1. A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, ante a ratio essendi da Lei 6.938/81, que em
seu art. 14, § 1°, determina que o poluidor seja obrigado a indenizar ou reparar os danos ao meio-
ambiente e, quanto ao terceiro, preceitua que a obrigacio persiste, mesmo sem culpa. Precedentes
do STJ:RESP 826976/PR, Relator Ministro Castro Meira, DJ de 01.09.2006; AgRg no REsp
504626/PR, Relator Ministro Francisco Falcao, DJ de 17.05.2004; RESP 263383/PR, Relator
Ministro Joao Otavio de Noronha, DJ de 22.08.2005 e EDcl no AgRg no RESP 255170/SP, desta
relatoria, DJ de 22.04.2003.

2. A obrigacio de reparacao dos danos ambientais é propter rem, por isso que a Lei 8.171/91 vigora
para todos os proprietarios rurais, ainda que nio sejam eles os responsaveis por eventuais
desmatamentos anteriores, maxime porque a referida norma referendou o préprio Cédigo Florestal
(Lei 4.771/65) que estabelecia uma limitacdo administrativa as propriedades rurais, obrigando os
seus proprietarios a instituirem areas de reservas legais, de no minimo 20% de cada propriedade,
em prol do interesse coletivo. Precedente do STJ: RESP 343.741/PR, Relator Ministro Franciulli
Netto, DJ de 07.10.2002.

3. Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito Ambiental Brasileiro, ressalta que '(...)A
responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem o dever juridico



45

A Medida Proviséria 2.166/2001, ao alterar o art. 16, §5° do Cddigo
Floresta1142, permitiu que, a depender do caso concreto, o Poder Publico reduza ou
aumente a area de reserva legal. Essa medida contraria a intencdo de igualdade entre os
proprietarios no estabelecimento da reserva legal: um dos méritos da lei era ndo deixar a
formacdo da reserva legal nas maos da Administracido Publica; essa alteracao, contudo,
da margem para arbitrariedades por parte do Poder Publico, ferindo a generalidade da
limitacdo ao direito de propriedalde.143

O que se observa, a partir da alteragdo desse artigo, € que a Medida

Provisoria concedeu poder discriciondrio ao Administrador Piblico antes inexistente.

de repara-lo. Presente, pois, o binomio dano/reparacio. Nao se pergunta a razio da degradacio
para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem incidéncia na
indenizacio ou na reparacio dos 'danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por
sua atividade'' (art. 14, § III, da Lei 6.938/81). Nao interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida
pelo que degrada, pois ndo hd necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem
foi atingido e, se for o meio ambiente e 0 homem, inicia-se o processo légico-juridico da imputacdo civil
objetiva ambienta!. S6 depois é que se entrard na fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a
acio ou omissdo e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradagio do meio
ambiente.

O art. 927, paragrafo tnico, do CC de 2002, dispoe: '"Havera obrigardo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem''.
Quanto a primeira parte, em matéria ambiental, ja temos a Lei 6.938/81, que instituiu a
responsabilidade sem culpa.

Quanto a segunda parte, quando nos defrontarmos com atividades de risco, cujo regime de
responsabilidade niao tenha sido especificado em lei, o juiz analisara, caso a caso, ou o Poder
Publico fara a classificacio dessas atividades. "E a responsabilidade pelo risco da atividade.'" Na
conceituacio do risco aplicam-se os principios da precaucio, da prevencao e da reparacao.
Repara-se por forga do Direito Positivo e, também, por um principio de Direito Natural, pois ndo € justo
prejudicar nem os outros e nem a si mesmo. Facilita-se a obtencdo da prova da responsabilidade, sem se
exigir a inten¢do, a imprudéncia e a negligéncia para serem protegidos bens de alto interesse de todos e
cuja lesdo ou destrui¢do terd conseqii€éncias ndo sO para a geragdo presente, como para a geracdo futura.
Nenhum dos poderes da Reptiblica, ninguém, estd autorizado, moral e constitucionalmente, a concordar
ou a praticar uma transagdo que acarrete a perda de chance de vida e de satide das geracdes(...)" in Direito
Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores, 12% ed., 2004, p. 326-327.

[...] (grifou-se)

(REsp 745.363/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/09/2007, DJ
18/10/2007 p. 270)

2 Art. 16. omissis

[...]

§ 52 O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE e pelo
Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, podera:

I - reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva legal, na Amazodnia Legal, para até cinqiienta por cento
da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservagdo Permanente, os ecGtonos, os sitios
e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores
ecoldgicos; e

II - ampliar as dreas de reserva legal, em até cinqiienta por cento dos indices previstos neste Codigo, em
todo o territério nacional.

[...]
S MACHADO, P. A. L. Obra citada, p. 749-750.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, para realizar o interesse publico, a Administracdo
Puablica dispde de poderes administrativos, que sdo verdadeiros poderes instrumentais
(diferente dos poderes politicos, que sdo estruturais e organicos). Os poderes que se
referem a liberdade da Administracdo publica para agir podem ser discriciondrios ou
vinculados'**. Para esse autor, “poder vinculado ou regrado é aquele que o Direito
Positivo — a lei — confere a Administragdo Publica para a prdtica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessdrios a sua
formalizagcdo”'*® . Nesse sentido, o ato da Administracdo Publica fica estritamente preso
aos requisitos determinados na lei — a liberdade para atuar é minima. Se qualquer
elemento descrito na lei deixar de ser atendido, o ato pode ser reputado nulo — esse
controle de legalidade pode ser feito pelo Judicidrio. Nao hd ato administrativo
puramente vinculado, porque um minimo de discricionariedade sempre existe; o ato €
vinculado por seus elementos serem, predominantemente, vinculados. Competéncia,
finalidade e forma sdo sempre elementos vinculados.'*®

Por outro lado, para Hely Lopes Meirelles “poder discriciondrio é o que o
Direito concede a Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a prdtica de atos
administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
contelido” '*7. Ndo hd que se confundir discricionariedade com arbitrariedade: na
discricionariedade o administrador publico age com liberdade, respeitados os limites da
lei; por outro lado, quando age arbitrariamente, fere os limites da lei, o que torna o ato
ilegal e invédlido. Fundamenta-se a existéncia de discricionariedade para agir no fato de
que nao é possivel ao legislador prever toda e qualquer hipdtese de atuagdo da
Administragdo Publica, de modo que o administrador, em contato com a realidade, tem
mais condicdes de decidir sobre a pratica de um ato. De qualquer forma, hd um minimo
legal que tem de ser observado — competéncia, forma, finalidade e principios do regime
juridico administrativo.'*®

Maria Sylvia Zanella di Pietro explica que a discricionariedade existe para
possibilitar o afunilamento da norma, de modo a torna-la mais especifica para aplicar ao

caso concreto. Além disso, supre a incapacidade que tem o legislador de prever todas as

"4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p. 118-119.
'S MEIRELLES, H. L. Idem, p. 119.

¢ MEIRELLES, H. L. Idem, p. 119-120.

T MEIRELLES, H. L. Idem, p. 120.

'8 MEIRELLES, H. L. Obra citada, p. 120-123.
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situagdes de modo absoluto na norma e evita do “automatismo” por parte do agente
administrativo. A discricionariedade existe quando a lei expressamente autoriza, quando
a lei é omissa quanto a situacdo ou quando a competéncia € prevista, mas ndo a conduta
a ser tomada. Quanto ao ato discriciondrio, além de analisar a perfeita correspondéncia
com a lei naquilo que ela determinou, hd que se analisar os aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidalde.149 A possibilidade de o Poder Publico aumentar ou reduzir
a area de reserva legal a depender do caso concreto, pode gerar injusticas se levarmos
em consideracdo que nem sempre a Administracdo Pdblica cumpre com o principio
administrativo da moralidade.

Uma vez que cabe a Unido determinar regras gerais em relacdo as florestas
(como ja o fez ao elaborar o Cddigo Florestal) e aos Estados elaborar as regras
especificas, inclusive quanto a reserva florestal legal, Paulo de Bessa Antunes defende a
interpretacdo segundo a qual, ante a omissao do Poder Publico em delimitar a reserva
legal, deve o proprietario manté-la dentro dos padrdoes minimos estabelecidos no Cédigo
Florestal, porque a constituicdo da reserva legal se d4 com a averbacdo dela pelo
proprietario no Registro de Iméveis, sendo tarefa da Administracdo Publica tdo somente
avaliar se a drea dispde dos atributos ecoldgicos exigidos — portanto, o ato
administrativo € vinculado (ndo poderia ser de outra forma, ja que nao se pode interferir
discricionariamente na propriedade privada).lso

No Parand, o Decreto Estadual 387 de 1999 instituiu o SISLEG (Sistema de
Manutengio, Recuperacdo e Protecio da Reserva Florestal Legal e Areas de
Preservacdo Permanente) para facilitar a administracdo das exigéncias do Coddigo
Florestal no estado. O Decreto Estadual 3.320 de 2004 aprovou os critérios, normas,
procedimentos e conceitos aplicdveis ao sistema, e a Portaria 233 de 2004 do Instituto
Ambiental do Paranad (IAP) foi responsavel pela operacionalizagdo do sistema. Através
desse sistema, estd sendo criado um banco de dados georrefereciado das propriedades
rurais que aponta a situacdo do uso do solo, bem como das édreas de preservacao
permanente e de reserva legal. Seu objetivo, além de estimular o cumprimento da

legislagdo federal pelos produtores rurais, € permitir o direcionamento das politicas

149 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 222-226.
13 ANTUNES, P. de B. Obra citada, p. 401-403.
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publicas do estado do Parand no setor e buscar a manutenc@o da biodiversidade através

- . . . . 151
da formacdo de “corredores de biodiversidade”."”

Conforme o artigo 7° do Decreto 387/1999'%

, as reservas florestais no
estado t€m de ser compostas pelos proprietarios em até vinte anos, de forma escalonada,
recuperando 1/20 (um vinte avos) da drea da reserva a cada ano, entre 1999 e 2018
(havendo cumulatividade de um ano para o outro no caso de ndo cumprimento). A
recuperagdo da reserva pode ser realizada com vegetacdo nativa ou, excepcionalmente,
exodtica (nos termos do artigo 21 do Decreto'™ e 20, § 2° da Portaria 233/2004154), ea

supressdo da reserva florestal de forma ilegal serd sancionada'>

. Os artigos 8° e 9° do
Decreto 387 estabelecem os requisitos para a escolha da drea, bem como as op¢des para

sua manutengdo, respectivamente:

51 JAP — Instituto Ambiental do Parand. Sistema de Manutencdo, Recuperacio e Protecdo da Reserva
Florestal Legal e Areas de Preservagdo Permanente. [online] Disponivel na Internet via WWW.URL:
<http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=145>. Ultimo acesso em 03 de
agosto de 2009.

2 Art. 7° - O prazo maximo para a recuperacio das dreas de reserva florestal legal fixado por este
Decreto € de 20 (vinte) anos, a ser cumprido pelo proprietdrio de forma escalonada, conforme tabela deste
artigo:

[...]

Pardgrafo tnico - O ndo cumprimento da recuperagdo da parcela correspondente anual, gera efeito
cumulativo para os anos subseqiientes.

133 Art. 21 - A recuperagdo da reserva florestal legal devida, far-se-4 com espécies nativas ou exéticas.
Paragrafo dnico - Nas dreas de preservagcdo permanente e nas de reserva florestal legal coletiva publica as
espécies florestais a serem utilizadas devem ser nativas.

3% Art. 20 - Quando necessdria a recuperacio da Reserva Legal, deverdo ser observados os prazos
previstos no Artigo 7° do Decreto n° 387, de 02 de marco de 1999, devendo ser implementado de forma
imediata o percentual correspondente ao somatério de 1/20 (um vinte avos) para cada ano contado a partir
de 1999, com vencimento a 31 de dezembro de cada ano.

[...]

§ 2° - Podera ser admitido o plantio tempordrio de espécies exdticas como pioneiras, desde que atendidos
os critérios técnicos definidos em instrucdo normativa prépria, a ser emitida pelo Instituto Ambiental do
Parand, conforme pardgrafo 2° do artigo 44 da Lei Federal n® 4.771/65 — Cédigo Florestal.

1550 Decreto Estadual 387/ 1999, em seus artigos 14, 15 e 20, deixa clara a obrigac¢do de ressarcir o dano
ambiental causado e a possibilidade de sofrer san¢des administrativas:

Art. 14 - A autoridade florestal do Estado comunicard ao Ministério Publico, para as providéncias
cabiveis, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades administrativas pertinentes, os casos de
proprietdrios de imdveis sem reserva florestal legal que ndo tiverem cumprido as exigéncias deste
Decreto.

Art. 15 - Em caso da supressdo ou fragmentagdo da drea de reserva florestal legal por motivo de obra ou
atividade de interesse social ou de utilidade piiblica, caberd ao responsdvel pelo empreendimento a
obrigacdo pela recuperagdo e compensagdo do dano ambiental causado sem onus de qualquer natureza
ao proprietdrio da drea atingida.

Art. 20 - A supressdo ilegal da reserva florestal legal bem como da vegetacdo em drea de preservagcdo
permanente, sujeitard o proprietdrio, as penalidades legais, ficando obrigado a recompor a drea
florestal suprimida, em prazo e condigcdes a serem estabelecidos a critério da autoridade florestal.
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Art. 8° - Qualquer drea, para ser considerada e aceita pela autoridade
florestal no Estado do Parand como reserva florestal legal, devera
atender simultaneamente os critérios abaixo discriminados:

a) estar localizada no Estado do Paran4;

b) estar inserida no mesmo Bioma;

¢) estar inserida na mesma Bacia Hidrogréfica;

d) pertencer 2 mesma regido definida pela autoridade florestal do
Estado.

Art. 9° - Atendidos os critérios do Art. 8° deste Decreto, poderdo ser
utilizadas as seguintes alternativas para a manutengao e a recuperacio
das dreas de reserva florestal legal:

a) estar localizada no préprio imével,;

b) estar localizada em outro imével do mesmo proprietario;

¢) estar localizada em imovel de terceiros;

d) estar localizada em outro imével sob a modalidade de reserva
florestal legal coletiva publica;

e) estar localizada em outro imdvel sob a modalidade de reserva
florestal legal coletiva privada.

E importante, ainda, salientar que, juntamente com outros deputados, o
deputado Valdir Colatto apresentou ao Congresso Nacional um projeto de Cddigo
Ambiental Brasileiro, que revoga, dentre outras leis infraconstitucionais, o Cdédigo
Florestal. Esse Cédigo Ambiental tem a pretensdo de ser mais amplo que o Cddigo
Florestal ao estabelecer a politica nacional do meio ambiente e politica geral do
ambiente urbano, definir os bens que pretende proteger e os instrumentos para que isso
aconteca, além de ser mais justo e adequado no momento de definir as areas de
preservacdo, que serdo estabelecidas de acordo com estudos técnicos. Especificamente
em relacdo a reserva legal, ela seria suprimida, nos termos dos artigos 85, § 2013 ¢
119"7 do projeto, em razdo da criagdo de outras dreas de preservacdo, com base na

peculiaridade de cada regiao do Pais. A impressao que se tem apds a leitura do projeto é

156 Art. 85. O Poder Piblico poderd manter reservas ambientais em propriedades particulares, sem a perda

de sua titularidade e uso, desde que o proprietario concorde em limitar seu uso para que a drea possa
manter seus atributos ambientais minimos indicados pelo ZEE.

§1° Tal limitagdo poderd se dar através da serviddao tempordria ou permanente, por estimulos fiscais,l
aluguel, remuneracdo por servigcos ambientais ou contrato de compensacdo com empreendedores de
atividades com Licenciamento Ambiental Obrigatério.

§2° As areas denominadas Reserva Legal, criadas por forca da lei 4.771/1965, ja consolidadas na
data desta Lei com cobertura florestal nativa existente, poderao ser descaracterizadas como tal
apos a definicio do percentual minimo de reservas ambientais no Estado pelo ZEE, sendo sua
conversao de uso limitada pelas normas gerais do uso do solo local, ou utilizadas nos processos
previstos neste artigo. (grifou-se)

7 Art. 119. No periodo de implementacdo desta legislacdo ndo serd exigida a averbagdo da reserva legal
ou demarcagdo de dreas de preservacio permanente.
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de que as dreas de preservacdo serdo, basicamente, areas publicas, sendo que apenas em
alguns casos os particulares deverdo manter dreas desse género, se assim exigir o ZEE
(zoneamento ecoldgico econdmico). A justificativa para essas alteracOes assenta-se em
dados fornecidos pelo Ministério da Agricultura, segundo os quais somadas as dreas
destinadas as reservas legais, dreas de preservacdo permanente e reservas indigenas,
77% (setenta e sete por cento) do territorio nacional estaria comprometido, de modo que
tdo somente 33% (trinta e trés por cento) estaria disponivel para a ocupacdo urbana e
desenvolvimento da agricultura.'®

Além disso, diversos projetos de lei com propostas de alteracdes parciais do
Codigo Florestal tramitam no Congresso Nacional. Hid o projeto apresentado pelo
deputado Enio Bacci em 2004, que propde que a recomposicao de vegetacao nativa na
reserva legal seja de, no minimo, 50% (cinqiienta por cento), sob a justificativa de que a
reposicdo de espécies nativas € de dificil execucdo técnica. O projeto de lei n°.
5.976/2005 , proposto pelo deputado Luciano Castro, pretende “instituir a Cota de
Reserva Florestal (CRF) como titulo nominativo representativo de drea de vegetacdo
nativa sob o regime de serviddo florestal, correspondente a reserva legal mantida aléem
dos percentuais determinados pelo Codigo Florestal ou protegida na forma de Reserva
Particular do Patrimonio Natural (RPPN)”, de modo a possibilitar que os proprietarios
que desmataram mais do que o permitido pela lei possam compensar a reserva legal em
outras dreas, por intermédio da aquisi¢do da CRF. A cota de reserva legal tem previsao
no artigo 44-B' do Cédigo Florestal.

O projeto do senador Renan Calheiros, apresentado em 2005, propde que se
altere o Cddigo Florestal para permitir a reposicao florestal e a recomposicdo da reserva
legal mediante o plantio de palmiceas em dreas alteradas, de modo a permitir o
aproveitamento econdmico da drea destinada a reserva legal. O deputado José Thomaz
Nond apresentou proposta, em 2006, que pretende permitir que a drea de reserva legal

seja compensada em dreas de outra bacia hidrografica, conforme legislacdo estadual,

"% Projeto de lei apresentado pelo deputado Valdir Collatto ao Congresso Nacional para a instituicio do
Coédigo Ambiental Brasileiro — item “justificacio”.

'3 Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de vegetagdo nativa
sob regime de servidao florestal, de Reserva Particular do Patrimonio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os percentuais estabelecidos no art. 16 deste Cédigo.
Pardgrafo tnico. A regulamentacdo deste Codigo dispord sobre as caracteristicas, natureza e prazo de
validade do titulo de que trata este artigo, assim como 0s mecanismos que assegurem ao seu adquirente a
existéncia e a conservacdo da vegetacdo objeto do titulo.
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sob a justificativa de que a regra de compensar dentro da mesma bacia hidrografica seria
mais dificil de cumprir em estados do Nordeste, Sul e Sudeste, onde a ocupagdo do solo
para exploracdo agropecudria € mais antiga, de modo que isso obrigaria aos
proprietarios recompor a reserva legal e impediria que seguissem com o aproveitamento
econdmico da drea. O deputado Wandenkolk Gongalves apresentou projeto de lei, em
2007, propondo a redugdo da drea de reserva florestal da Amazonia legal para 50%
(cinqglienta por cento), sob a fundamentacdo de que a elevacdo do percentual para 80%
(oitenta por cento) fixado pela Medida Proviséria 2.166/2001 promoveu a inibicdo do
desenvolvimento econdmico da regidao e a obrigacdo da recomposi¢do da reserva para
respeitar esse percentual.

Por fim, havia a proposta dos representantes da agricultura familiar para
alteracoes no Codigo Florestal, dentre as quais a alteragdo do conceito de pequena
propriedade rural, para incluir aquelas com até quatro médulos fiscais, a possibilidade
de usar o total da drea de preservacdo permanente para computar o percentual da drea de
reserva legal e a possibilidade de intervencdes de baixo impacto nas dreas de
preservacdo permanente. O Ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, em 22 de julho
deste ano, aprovou essas alteracdes com a instituicdo de trés novas instrucdes
normativas que representaram um grande avanco para a agricultura familiar, porque
deixa de tratar os pequenos agricultores como latifundidrios.'® O que se pode observar
€ que o Cddigo Florestal foi alvo de diversas mudangas desde que foi promulgado e, ao
que tudo indica, ainda havera outras mudangas. No préximo tépico, serdo analisados os

instrumentos processuais destinados a tutela juridica dos direitos ambientais.

2.3. Protecao da reserva florestal legal
O Codigo Florestal insere a nocdo de “interesse dos habitantes do Pais”, como

sendo o interesse'®' (e ndo propriedade, destaque-se) que todos t8m na manutencio de

'“SCARSO, Aline. Rddio Agéncia. [online] Disponivel na Internet via WWW.URL:
<http://www.radioagencianp.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=7317&Itemid=43>.
Ultimo acesso em 06 de agosto de 2009.

SCARSO, Aline. Réadio Agéncia. [online] Disponivel na Internet via WWW.URL:
<http://www.radioagencianp.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=7358 &Itemid=1>.
Ultimo acesso em 06 de agosto de 2009.

181 Rodolfo de Camargo Mancuso afirma que interesse pode ser definido, genericamente, como aquilo
que “interliga uma pessoa a um bem da vida, em virtude de um determinado valor que esse bem possa
representar para aquela pessoa” (p.19). Tal defini¢do € til tanto para compreender o interesse lato sensu
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condi¢cdes de vida dignas, sob situacdes ambientais ecologicamente equilibradas. A
despeito de a Medida Proviséria 1.956-53/2000 ter inserido uma série de elementos —
que chegam a ser contraditérios — no Cdédigo Florestal, ndo se pode olvidar que teve o
mérito de descrever para o intérprete um caminho seguro para aplicd-lo, corretamente.
A reserva legal é geral e, desse modo, nao onerosa, porque todos os proprietdrios tém
que respeitd-la em dreas florestadas ou ndo florestadas.'®?

Além disso, qualquer individuo € considerado titular desse interesse descrito no
Codigo Florestal e pode reclamar o descumprimento da reserva legal. Alids, a tutela se
estende para tudo aquilo que a Constituicio Federal considera como sendo ‘“meio
ambiente ecologicamente equilibrado”. Essas determinacdes do Codigo Florestal foram
recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988, uma vez que coadunam com o
disposto nela em relacdo ao meio ambiente. Vale destacar que o conceito disposto no
Codigo Florestal defende a coordenacao entre sociedade e individuo: o interesse de um

ndo se sobrepde ao do outro, e ambos dividem as cargas e beneficios ambientais.'® E

(que estd no plano féitico), quanto o interesse juridico, em razdo do traco caracteristico da situacdo de
vantagem que se busca. A diferenga € que, no interesse juridico, o contetido valorativo do interesse ndo é
amplo e sim delimitado pela norma juridica, revelando uma intimidade entre o sujeito (detentor de
poderes e faculdades), e o objeto da relacdo. “Esses interesses ‘simples’, ‘de fato’, ‘meros interesses’
caracterizam-se, pois, basicamente: a) pela impossibilidade de projecdo além do campo psicologico do
individuo, no sentido de que ndo sdo exigiveis, nem fazem derivar certos comportamentos de terceiros; b)
pela introjecdo de seus efeitos, visto que caberd sempre ao proprio individuo fruir da eventual vantagem
desejada ou suportar os onus da tentativa frustrada; c) pela postura de ‘indiferengca’ que eles suscitam
perante o Estado, bem como em face de terceiros, visto que o exercicio de tais interesses ndo ¢é defeso,
nem fomentado. (...) Desse modo, tem-se que esses meros interesses ficam, tecnicamente, apartados do
conceito juridico” (p. 24). Os interesses também podem transcender ao individuo, sendo sociais, ptiblicos
ou gerais — cuja linha distintiva € bastante ténue. Os interesses sociais apresentam-se em duas acepgoes:
de um lado, podem referir-se a pessoa juridica, de outro, a sociedade civil. Quanto aos interesses gerais,
haveria a ascensdo de direitos individuais a um plano maior, o que acarretaria sua compreensao como
gerais. Quanto ao interesse publico, “ao contrdrio do que se passa com os interesses ‘social’ e ‘geral’,
ambos estreitamente afetados as nogées de ‘coletividade’, ‘sociedade civil’, aqui, porém, predomina a
presenga do Estado” (p. 31). Nesse sentido, o direito a0 meio ambiente sadio, como estabelecido na
Constituicdo Federal, figura como direito difuso: “José Augusto Delgado, apds resenhar algumas
posicdes doutrindrias a respeito, conclui: ‘Hoje as fronteiras dos dois interesses estdo definitivamente
delimitadas, sendo difuso o interesse que abrange niimero indeterminado de pessoas unidas pelo mesmo
fato, enquanto interesses coletivos seriam aqueles pertencentes a grupos ou categorias de pessoas
determindveis, possuindo uma so base juridica. Portanto, a indeterminidade seria a caracteristica
Jfundamental dos interesses difusos, e a determinidade aqueles interesses que envolvem os coletivos” (p.
85). [MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos, p. 19-31 e 82-86.] Dai o Cédigo Florestal
citar que o direito ao meio ambiente figura como “interesse dos habitantes do Pais”, querendo identifica-
lo, na realidade, como direito difuso (ja que todas as pessoas sdo detentoras desse direito).

12 ANTUNES, P. de B. Obra citada, p. 395-396.

15 ANTUNES, P. de B. Idem, p. 397-398.
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possivel fazer uso de duas a¢des para proteger, judicialmente, a reserva legal: a acdo
popular e a acdo civil pL’lblical.164

A acdo popular deve ser usada para que os cidadaos controlem a atividade da
Administracdo Publica e protejam, no caso concreto, a reserva legal. Esse remédio
processual aparece no rol dos direitos fundamentais, sendo previsto no artigo 5°, LXXIII
da Constitui¢ao Federal'®. Ela tem o objetivo de permitir a participacdo do cidaddo na
defesa do interesse publico, anulando atos lesivos ao patrimdnio publico, histérico e
cultural, a moralidade administrativa e ao meio ambiente. Assim, nao visa atender a
interesse especifico do autor da medida e sim de toda a coletividade.'® Os maiores
problemas da acdo popular sdo o fato de ela legitimar o cidaddo (o que pressupde o
exercicio do direito de voto) e o fato de que o particular ndo tem condi¢des de arcar com
os custos e responsabilidades de um processo de dimensdes tdo grandes. Por esse
motivo, mais eficiente para a tutela desses bens juridicos é a acdo civil pablica.'®’

A Constituicdo Federal e a Lei 4.717 de 1965 (recepcionada pela Constitui¢ao
Federal de 1988) compdem a regulamentacdo da acdo popular, cuja principal finalidade
¢ anular ato lesivo ao interesse publico. Podem ser objeto da acdo atos inexistentes,

nulos ou anuldveis'®. Ainda, a acdo pode ensejar o ressarcimento'® por parte do

' MACHADO, P. A. L. Obra citada, p. 751.

195 Art. 5°. omissis

[...]

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

[...]

' MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil: procedimentos
especiais, p. 275.

1" ARENHART, Sérgio Cruz. Anotacées das aulas de A¢des Constitucionais na Universidade Federal
do Parand. 20009.

1% Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de nulidade de
atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autdrquicas, de sociedades de economia mista (Constitui¢do, art. 141, § 38), de sociedades mituas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais
autdnomos, de institui¢des ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimdnio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas
ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. [...]

19 Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a acdo popular, decretar a invalidade do ato impugnado,
condenard ao pagamento de perdas e danos os responsiveis pela sua pritica e os beneficidrios dele,
ressalvada a ac@o regressiva contra os funciondrios causadores de dano, quando incorrerem em culpa.
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causador do dano ou impor-lhe san¢des administrativas'”. A despeito de ser comum a
acdo ser intentada contra ato da Administracdo Publica (direta ou indireta), nada impede
que seja usada também contra particular que afetou interesse publico. Como o ambito de
atuacdo da acdo popular foi ampliado, para abarcar também ofensa a moralidade
administrativa e a0 meio ambiente, ndo € indispensdvel que o dano resulte em prejuizo
econdmico ao erério publico.'”!

A acdo civil publica deve ser utilizada para requerer obrigacdo de fazer do
proprietario, determinando que ele forme a reserva legal em sua propriedade e averbe no
Registro de Imdveis; para requerer obrigacdo de ndo-fazer, quando houver risco de
invasdo da reserva ou deturpacdo do seu uso; para impedir isencdes ou incentivos fiscais
para os proprietdrios que infrinjam as normas sobre reserva legal. A disciplina da acdo
civil publica encontra-se em parte na Lei da A¢do Civil Publica (Lei 7.347 de 1985) e
em parte no Codigo de Defesa do Consumidor, além de outros diplomas legais esparsos,
e visa assegurar a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos — que
aparecem previstos no artigo 81 do Cdédigo de Defesa do Consumidor'’?. O direito ao
meio ambiente sadio figura como direito difuso, porque pertence a todos, nao ha como
determinar um grupo ao qual ele seja direcionado, de modo que a acd@o civil publica
também é remédio processual capaz de tuteld-lo.'”® O artigo 1° da Lei da Acdo Civil

Puablica enumera quais sdo os danos passiveis de tutela por essa via:

Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as a¢cdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

I - ao meio-ambiente;

IT - ao consumidor;

70 Art. 15. Se, no curso da agdo, ficar provada a infringéncia da lei penal ou a pratica de falta disciplinar a
que a lei comine a pena de demissdo ou a de rescisdo de contrato de trabalho, o juiz, "ex-officio",
determinard a remessa de cépia autenticada das pecas necessdrias as autoridades ou aos administradores a
quem competir aplicar a sangdo.

"I MARINONI, L. G.; ARENHART, S. C. Obra citada, p. 279-280.

172 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Parédgrafo tnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contrdria por uma relacdo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

' MARINONL, L. G.; ARENHART, S. C. Obra citada, p. 297-299.
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IIT — a ordem urbanistica;

IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

V - por infragdo da ordem econémica e da economia popular;

VI - a ordem urbanistica.

Pardgrafo dnico. Nao serd cabivel acdo civil publica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes previdencidrias, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficidrios podem ser individualmente
determinados. (grifou-se)

Diferentemente da ac¢do popular, para a acdo civil publica hd um rol de
legitimados que a legislagdo considera em condicdes de defender os direitos individuais
homogéneos, coletivos e difusos:

Lei 7.347/1985
Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo
cautelar:
I - o Ministério Publico;
II - a Defensoria Puablica;
III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IV - a autarquia, empresa publica, fundacio ou sociedade de economia
mista;
V - a associacdo que, concomitantemente:
a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;
b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecio ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou
ao patrimodnio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

[...]

Em sintese, além dos 6rgdos ambientais competentes que devem proceder a
fiscalizacdo da implementacdo da reserva florestal legal nas propriedades rurais, a
legislacao estabeleceu remédios processuais adequados para fazer a sociedade como um
todo participar da responsabilidade de proteger o meio ambiente, de modo que, como a
prépria regulamentacao da reserva legal determina, qualquer pessoa pode exigir o seu
cumprimento. Isso € de extrema relevancia, porque, como ja destacado anteriormente
neste trabalho, a fiscalizacdo no local em que foi constituida a drea nem sempre
acontece.

Entendidas as caracteristicas, os requisitos para constitui¢do e os instrumentos
processuais para a tutela da reserva legal, é necessdrio avaliar sua relevancia para o
meio ambiente, bem como a aceitacdo que tem dentre os atingidos por sua

regulamentacdo. Esse € o objetivo do 3° capitulo deste trabalho.
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3. RESERVA FLORESTAL E TRANSFORMACAO SOCIAL

Nos capitulos anteriores, tratou-se de questdes mais tedricas e técnicas
acerca do direito de propriedade (1° capitulo) e da reserva florestal legal como uma das
formas escolhidas pelo legislador para a protecao do meio ambiente (2° capitulo). Ap6s
essas andlises, cabe entender qual a relevancia do estabelecimento da reserva legal para
0 meio ambiente, bem como saber a opinido das pessoas envolvidas nesse processo de
tentativa de conservacdo ambiental e qual o papel desenvolvido pelo Direito enquanto
forma de regulacdo da sociedade.

Para tanto, inicialmente, buscou-se, através da doutrina das ciéncias
bioldgicas, compreender qual a importancia da separacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos para a preservacdo ambiental e qual a urgéncia dessas
providéncias para a propria manutencdo da vida. Com esse olhar interdisciplinar,
pretendeu-se esclarecer por que motivo os legisladores tém-se ocupado com a
elaboracdo de tantas leis ambientais (situagdo observada nao sé no Brasil). Esse é o
tema do primeiro topico deste capitulo.174

Nao basta, entretanto, ter uma visdo unilateral e tedrica sobre o assunto, por
isso, por meio de entrevistas realizadas com diferentes profissionais envolvidos e
interessados no tema da preservacdo ambiental, procurou-se apresentar o lado pratico da
questdo, uma vez que discussdes desse porte ndo se podem restringir ao papel e as leis,
ao contrdrio, devem permear todos os meios sociais, principalmente, porque a
manutencdo de um meio ambiente sadio € direito fundamental difuso e interesse de
todos, como ja explicitado anteriormente. Tal assunto serd tratado no segundo tépico
deste capitulo.

Ante os desafios apresentados em decorréncia da alteracdo do discurso que
envolve o direito de propriedade e a urgéncia na tomada de providéncias para a prote¢ao

do meio ambiente, sob pena de comprometimento da prépria manuten¢do da vida na

174 . . . . , . L. et e .
“...a continua perda de biodiversidade é um indicio revelador do desequilibrio entre as necessidades

humanas e a capacidade da Natureza.

A raga humana tinha 850 milhées de individuos quando ingressou na era industrial, compartilhando a
Terra com formas de vida tdo diversas como jamais houve no planeta. Hoje, com a populagdo quase seis
vezes maior e o consumo de recursos proporcionalmente muito maior, tanto os limites da Natureza
quanto o prego de seus excessos estdo ficando evidentes.” [INSTITUTO DE RECURSOS MUNDIAIS;
UNIAO MUNDIAL PARA A NATUREZA; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO
AMBIENTE. A estratégia global da biodiversidade: diretrizes de acdo para estudar, salvar e usar de
maneira sustentdvel e justa a riqueza bidtica da Terra, p. 1.]
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Terra, € preciso localizar o Direito nesse cendrio e entender que lei e doutrina juridica
ndo sdo suficientes para promover a transformacdo social esperada para a
conscientizacdo acerca da necessidade da preservacdao ambiental. Esse serd o objetivo
do terceiro e ultimo topico deste capitulo.

Fixadas essas premissas, em sintese, o que se pretende com o derradeiro
capitulo deste estudo € possibilitar uma visdo critica em relagdo ao tema da reserva
florestal legal e, em tultima andlise, sobre a questdo da preservacdo ambiental a luz do
direito de propriedade. Muitos e diferentes sdo os interesses e necessidades envolvidos
em relacdo a questdo ambiental: se, de um lado, nao é possivel fechar os olhos para
estas e permitir que a situacdo fique ainda mais grave, de outro, € preciso encontrar um
caminho que atenda aqueles, sem prejudicar (ainda mais) o meio ambiente € — em

dltima instancia — a vida.

3.1. Efetividade da reserva legal para protecao do meio ambiente

Como evidenciado no terceiro topico do 1° capitulo deste trabalho, a questdao
ambiental, o aumento da pobreza e da desigualdade sdo tracos evidentes de uma crise
mundial. A crise ecoldgica foi um dos fatores que mostrou como o modo de produgao
capitalista e a exploracdo desenfreada dos recursos naturais poderiam redundar num
colapso ambiental.'”

Nesse sentido, a preocupagdo com a preservagcdo ambiental € algo recente: o
questionamento sobre a relacdo do homem com o planeta foi-se construindo no decorrer
dos séculos (em especial a partir do século XVIII) e apenas quando o homem se deu
conta do impacto de sua acdo sobre a natureza é que dreas para protecdo ambiental
comecaram a ser definidas como principal instrumento para a manutencdo da
biodiversidade. Na Antigiiidade, a separacdo desses espacos especialmente protegidos
tinha funcdo religiosa ou de estocagem de recursos naturais. A partir da metade do

século XIX, as dreas protegidas passaram a ser estabelecidas para conservar belas

paisagens para as futuras geragcdes: em diversos paises parques foram formados com

'3 NICOLETTO, Rodrigo Lucietto. O risco ambiental e os pressupostos para a sustentabilidade. [online]

Disponivel na Internet via ) WWW.URL:
<http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/edicao022/Rodrigo_Nicoletto.htm>. Ultimo acesso em 11
de julho de 2008.
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esse intuito.'”® Com o passar do tempo, percebeu-se que, mais do que preservar a beleza
das paisagens naturais, as dreas de protecdo tinham a fungcdo de conservar a

biodiversidade

e, com isso, preservar o meio ambiente; assim, elas se tornaram os
principais instrumentos para alcancar esse objetivo.
Hoje, observa-se uma categorizagdo das areas de preservacdo, de modo que
“z ~ . ’9 . A . . - .
areas de prote¢do ambiental” seriam um género no qual estariam incluidas as unidades
de conservacdo, as dreas de protecdao permanente e as reservas legais. Nurit Bensusan
explica que

A expressdo ‘unidades de conservacdo’ foi criada no Brasil e ndo
apresenta correspondéncia com termos em outros idiomas. Muitos
conservacionistas, inclusive a autora, consideram as unidades de
conservagdo como um subconjunto das dreas protegidas. As unidades
de conservacdo seriam aquelas 4reas chanceladas pelos o6rgdos
ambientais e com alguma correspondéncia com as categorias
internacionais.'”®

Essa classificac@o existe, porque a Unido Internacional de Conservagdo da
Natureza (IUNC), no 4° Congresso Mundial de Parques de Caracas (em 1992),
estabeleceu uma série de categorias de dreas de protecdo ambiental, com caracteristicas

gerais que deveriam ser seguidas internacionalmente'””. No Brasil, tais categorias foram

176 BENSUSAN, Nurit. Conservagdo da biodiversidade em dreas protegidas, p. 11-23.

7«0 termo ‘diversidade bioldgica’ foi criado por Thomas Lovejoy em 1980. A partir dai, este novo
conceito foi utilizado por ambientalistas preocupados com a natureza, para alertar sobre a rdpida
destruicdo dos recursos naturais. Em 1986, a palavra ‘biodiversidade’ foi utilizada no primeiro forum
americano sobre diversidade bioldgica. Tendo sido logo aceita, foi sugerida a substituicdo da expressdo
‘diversidade biologica’ pelo neologismo ‘biodiversidade’, que seria mais eficaz em termos de
comunicagdo. A popularizagcdo do termo tornou-o logo evidente durante a Conferéncia do Rio de Janeiro
em 1992 (Rio-92), onde foi assinada a Convengdo da Diversidade Biologica — tratado este que tinha
como tema a conservagdo da biodiversidade, o uso sustentdvel de seus componentes, a distribuicdo justa
e equilibrada de seus beneficios e a utilizacdo dos recursos genéticos, espécies e ecossistemas. A
biodiversidade, ou diversidade biologica, é a variedade de vida na Terra. Ela é constituida pelas
variedades interespecificas, entre espécies e de ecossistemas. A biodiversidade refere-se as relagoes
complexas entre os seres vivos e seu meio ambiente.” [SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS (SEMA). Projeto Parand Biodiversidade: Biodiversidade,
conceitos e préticas para a conservagao, p. 6.]

' BENSUSAN, N. Obra citada, p.19.

"7 As seis categorias de 4reas protegidas reconhecidas pela IUNC seriam: “Categoria Ia: reserva natural
estrita — drea natural protegida, que possui algum ecossistema excepcional ou representativo,
caracteristicas geoldgicas ou fisiologicas e/ou espécies disponiveis para pesquisa cientifica e/ou
monitoramento ambiental. Categoria Ib: drea de vida selvagem — drea com suas caracteristicas naturais
pouco ou nada modificadas, sem habita¢bées permanentes ou significativas, que é protegida e manejada
para preservar sua condigcdo natural. Categoria II: parque nacional — drea designada para proteger a
integridade ecologica de um ou mais ecossistemas para a presente e as futuras geracoes e para fornecer
oportunidades recreativas, educacionais, cientificas e espirituais aos visitantes desde que compativeis
com os objetivos do parque. Categoria IIl: monumento natural — drea contendo elementos naturais,
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contempladas pela Lei 9.985/2000, que estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de

- o e ~ 180
Conservacio (Snuc) e dividiu as ditas “unidades de conservagdo'*"”

s 181 182
grupos — as de conservacao integral 8 1"

em dois grandes
e as de uso sustentdvel ~°, nos termos do artigo
7°'83 da referida lei. A reserva florestal legal nio se enquadra em nenhuma dessas
categorias, e possui regulamentacdo e sistema de estabelecimento préprios, figurando
como outro instrumento de preservacdo elegido pelo legislador — porém, ndo menos

importante.

eventualmente associados com componentes culturais, especificos, de valor excepcional ou tinico dada
sua raridade, representatividade, qualidades estéticas ou significancia cultural. Categoria IV: drea de
manejo de hdbitat e espécies — drea sujeita a ativa intervengdo para o manejo, com finalidade de
assegurar a manutengdo de habitats que garantam as necessidades de determinadas espécies. Categoria
V: paisagem protegida — drea onde a interagdo entre as pessoas e a natureza ao longo do tempo
produziu uma paisagem de caracteristicas distintas com valores estéticos, ecologicos e/ou culturais
significativos e, em geral, com alta biodiversidade biologica. Categoria VI: drea protegida para manejo
dos recursos naturais — drea abrangendo predominantemente sistemas naturais ndo modificados,
manejados para assegurar protecdo e manutengdo da biodiversidade, fornecendo, concomitantemente,
um fluxo sustentdvel de produtos naturais e servigos que atenda as necessidades das comunidades.”
[BENSUSAN, N. Obra citada, p. 17.]

"0 A lei 9.985/2000 define unidade de conservacio como o “espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Piiblico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do”.

"8I Art. 82 O grupo das Unidades de Protegdo Integral é composto pelas seguintes categorias de unidade
de conservacao:

I - Estac@o Ecoldgica;

II - Reserva Bioldgica;

III - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refiigio de Vida Silvestre.

Os artigos 9 a 13 da Lei 9.985/2000 destinam-se a definir o que sdo e qual a forma de manutencdo de
cada uma dessas dreas.

"2 Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentdvel as seguintes categorias de unidade de
conservagao:

I - Area de Protecio Ambiental;

11 - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

III - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VII - Reserva Particular do Patrimo6nio Natural.

Os artigos 15 a 21 da Lei 9.985/2000 destinam-se a definir o que sdo e qual a forma de manutenc¢io de
cada uma dessas dreas.

" Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas:

I - Unidades de Protecdo Integral;

II - Unidades de Uso Sustentdvel.

§ 12 O objetivo bésico das Unidades de Protecdo Integral € preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos previstos nesta Lei.

§ 22 O objetivo bésico das Unidades de Uso Sustentdvel é compatibilizar a conserva¢do da natureza com
o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais.
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Os defensores da biodiversidade acreditam que s6 a manuten¢do de grandes
dreas com baixos niveis de uso do homem podem promover sua preservacdo, de modo
que tdo somente as unidades de conservagdo de protecdo integral teriam condi¢des de
manter a biodiversidade. Por outro lado, hd quem defenda que &reas destinadas,
exclusivamente, a conservagdo, sem a presenca humana, ndo devem existir, porque a
acdo humana pode ser importante para a biodiversidade. Conclui-se que melhor é a
op¢do que avalia a forma de preservacdo compativel com cada drea.'® Além disso,

ainda que as areas de preservacdo que ndo sdo de protecdo integral (incluindo a reserva

185
1

florestal legal *’) ndao tenham a mesma capacidade de conservacdo da biodiversidade

que as de protecdo integral, elas sdo importantes, inclusive, para potencializar a
capacidade de conservacao da biodiversidade destas, porque funcionam como elementos
de conectividade entre as unidades de conservacao, ampliando o espago disponivel para
a disseminacdo das espécies animais e vegetais.

Levando isso em conta, as listas de dreas protegidas existentes
adquirem uma nova coloracio, ou seja, apesar da possibilidade de
saber quantos hectares s@o cobertos pelas unidades de conservacio
brasileiras, isso ndo quer dizer muito sobre quanto da nossa
biodiversidade estd efetivamente protegida. Para a existéncia de um
sistema eficiente de areas protegidas, seria necessario haver, como
parte integrante do sistema, entre outros elementos, além das
unidades de conservacao strictu sensu, uma série de outros espacos
protegidos, como terras indigenas, areas de preservacao
permanente e reservas legais, que funcionassem como elementos
de conectividade entre as unidades. Também seria importante um
especial cuidado com as 4reas de entorno, para que essas fizessem seu
papel de tampdes, minorando os impactos do uso da terra e dos
recursos naturais fora das unidades e, conseqiientemente, protegendo
sua biodiversidade.'*® (grifou-se)

Essas “zonas de ligacdo” de vegetacdo nativa representados pelas dreas de
conservagcdo que ndo sdo de protecdo integral auxiliam na manutencdo dos servigos

prestados pelos ecossistemas, quais sejam, as condi¢cdes € processos necessirios para a

'8 BENSUSAN, N. Obra citada, p. 24-25.

" “Dentre os servicos prestados pela conservacdo da reserva legal na propriedade destacam-se o
abrigo, acasalamento e alimentos para os polinizadores e outras espécies silvestres, a protecdo do solo
contra a erosdo e a perda de nutrientes e a manutengdo da capacidade de dgua dos lengois fredticos. O
problema essencial torna-se saber como manejd-la na paisagem rural.” [JOELS, Liliane Miranda.
Reserva legal e gestdo ambiental da propriedade rural: um estudo comparativo da atitude e
comportamento de agricultores orginicos e convencionais do distrito federal. [online] Disponivel na
Internet via WWW.URL: <http://www.planetaorganico.com.br/trabjoels2.htm>. Ultimo acesso em 14 de
agosto de 2008.]

'% BENSUSAN, N. Obra citada, p. 36-37.
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manutencdo da vida humana, isso porque a fixacdo dessas dreas representa a
continuidade dos ciclos naturais (ciclo do carbono, ciclo da vida dos microorganismos,
ciclo da agua) responsaveis por ela. Dependendo do uso dado aos espacos naturais
haverd maior ou menor viabilidade das espécies e desenvolvimento dos servigos
prestados pelos ecossistemas. Desse modo, € preciso conhecer o funcionamento de cada
ecossistema para verificar a melhor forma de manter sua diversidade.'®’ Assim, muitos
devem ser os fatores levados em consideragdo ao estabelecer uma drea protegida — a
representatividade das amostras abarcadas, a proximidade com outras 4reas e o uso dos
recursos naturais pela vizinhanga.'®®

O conhecimento das interagdes das fungdes e estrutura das paisagens e suas
alteracoes ao longo do tempo € importante para a protecdo da biodiversidade. A
degradacdo da vegetacdo altera a estrutura das paisagens, de modo que ocorre a
fragmentacdo dos ecossistemas. Isso gera isolamento das espécies, alteragdes nos fluxos
génicos, intensificacdo das competi¢des, alteracao da estrutura e qualidade dos habitats,
diminui¢do das populacdes, extincdo das espécies e perda da biodiversidade'®, em
razdo da interferéncia na composi¢do da fauna e da flora. A tendéncia € que o fragmento
se torne cada vez mais empobrecido, por conta dos “efeitos de borda”, isto &, os
processos que geram a morte da floresta de fora para dentro e prejudicam a fauna local.
Quando a relacdo entre fauna e flora ¢ impedida, como conseqiiéncia da degradacdo
ambiental, ndo hé perpetuacdo das espécies, na medida em que as plantas precisam dos
animais para se dispersar, e eles precisam delas para se alimentar. A destruicdo pode
chegar a um ponto em que a recuperacao serd muito dificil. Para impedir essa perda tao
dristica de biodiversidade, os corredores ecolégicos190 sd0 importantes estratégiaslgl,

porque

' JOELS, L. M. Obra citada, Disponivel na Internet via WWW.URL:
<http://www.planetaorganico.com.br/trabjoels2.htm>. Ultimo acesso em 14 de agosto de 2008.

'8 BENSUSAN, N. Obra citada, p. 23-24.

"% MUCHAILH, Mariese Cargnin. A implantacio da reserva legal como ferramenta para a construcio de
corredores de biodiversidade. In: CD de informagdes do IAP sobre reserva florestal legal e SISLEG.

[online] Disponivel na Internet via WWW.URL: <
http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=219>. Ultimo acesso em 03 de
agosto de 2009.

0 A lei 9.985/2000 os define como “porcées de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de dreas degradadas, bem como a manutengdo de
populagées que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensdo maior do que aquela das
unidades individuais”. (artigo 2°, XIX). O conceito apresentado pela doutrina € o de que “um Corredor
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Em lugar de limitar-se a manter amostras representativas de
ecossistemas, as unidades de conservagdo ligadas por corredores se
transformam em meios para manter em funcionamento ecossistemas
naturais ou quase naturais em extensas regides. As maiores
possibilidades de sucesso nas zonas de amortecimento ou corredores
ocorrem nos locais onde as densidades demogréficas sdo baixas, pois,
naturalmente sofrem menos agressdes externas.'”>

Em sintese, os corredores ecolégicos integram as diversas dreas separadas
para a protecdo ambiental para recuperar e religar os fragmentos de florestas,
propiciando o fluxo génico e o aumento das possibilidades de sobrevivéncia dos
ecossistemas, em razdo da movimentacdo das espécies. Com isso, nao s6 o meio
ambiente obtém beneficios, como também os produtores rurais e a sociedade humana
em geral, porque, uma vez que fauna e flora tém uma relacdo de interdependéncia, a
alteracdo de uma repercute na outra (0 que torna o ambiente mais fragil, porque
qualquer intervengdo ou introducdo de espécie diferente altera a estabilidade). Dessa
forma, a reserva legal e as demais dreas de protecdo definidas na legislacdo devem

. . . 193
servir como “zonas de amortecimento” '

para os impactos causados pelas mudancas
ambientais, de modo a formar corredores ecoldgicos que possibilitem o intercambio de

espécies.'” No que tange 2 reserva legal, ela aparece como um instrumento fundamental

Ecologico é um espago sub-regional definido bioldgica e estrategicamente para os fins de planejamento e
implementacdo da conservagdo englobando todos os tipos de Unidades de Conservagdo. Podem existir
dentro de um Corredor Ecoldgico vdrios espacos, denominados Corredores Bioldgicos, para o
estabelecimento de conectividade que facilite a movimentagdo das espécies. O objetivo de um Corredor
Ecoldgico, no entanto, é o planejamento e a implementagdo de politicas piiblicas que permitam a
conciliagdo de agdes conservacionistas com as tendéncias de desenvolvimento econdémico, livre da
necessidade de confinar a solugdo dentro dos limites das atuais Unidades de Conservagdo de zonas de
tampdo.” [MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. RAMBALDI, Denise Marcal; OLIVEIRA, Daniela
América Sudrez de (org.). Fragmentagcdo de ecossistemas: causas, efeitos sobre a biodiversidade e
recomendacdes de politicas publicas, p. 417.]

1 MOURA-BRITTO, Mauro de; PATROCINIO, Dennis Nogarolli Marques; RODENBUSCH, Ilma
Elizabete. A importancia da fauna silvestre nativa para a reserva legal. In: CD de informagées do IAP
sobre reserva florestal legal e SISLEG. [online] Disponivel na Internet via WWW.URL: <
http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=219>. Ultimo acesso em 03 de

agosto de 2009.
'” MOURA-BRITTO, M.; PATROCINIO, D. N. M.; RODENBUSCH, L E. Obra citada, [online]
Disponivel na Internet via WWW.URL: <
http://www_iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=219>. Ultimo acesso em 03 de
agosto de 2009.

3 A lei 9.985/2000 as define como “entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restricoes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade” .

% MOURA-BRITTO, M.; PATROCINIO, D. N. M.; RODENBUSCH, I. E. Obra citada, [online]
Disponivel na Internet via WWW.URL: <
http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=219>. Ultimo acesso em 03 de



63

(juntamente com as areas de preservagdo permanente) para cumprir o0 mandamento
constitucional de manejar os ecossistemas e prote¢do/recuperacdo dos processos
ecoldgicos essenciais, se combinada com o sistema de unidades de conservacdo e de
gestdo das bacias hidrograficas. Além disso, permite que o0s proprietirios rurais
cumpram com a funcdo sécio-ambiental da propriedade, que também decorre da
Constitui¢ao Federal. 195

Para que isso seja possivel, € necessério estudar a estrutura € componentes
da paisagem, bem como verificar os padroes de alteracdo ao longo dos anos e elaborar
um projeto de recuperacdo ambiental, analisando os fatores bidticos (tamanho, drea
nicleo, disposicdo espacial, conectividade) e abidticos (hidrologia, geologia,
geomorfologia, pedologia) da regido, e definir dreas prioritdrias para conservagﬁol%.
Para formular esse planejamento, serd necessario definir as zonas de fragilidade
ambiental e as zonas prioritdrias para a conservacao da biodiversidade com base na
observacdo dos aspectos hidricos da microbacia, mapeamento de solos e vegetacdo.'”’
Dessa forma,

A oportunidade de planejamento das dreas a serem destinadas para a
composi¢do da reserva legal deve ser aproveitada no intuito da busca

“«

agosto de 2009. Os autores seguem explicando que “...0 manejo que é permitido aos detentores das
reservas legais, pode interferir em processos naturais, a ponto de ndo se cumprirem 0s passos a serem
dados no sentido de promover as relagoes ecologicas que permitam um minimo de conectividade entre os
diversos fragmentos florestais, entre os quais estdo as reservas legais, as florestas ciliares (e outras
dreas de APP), unidades de conservagdo estaduais, federais e municipais...”. Fato é que as areas de
preservacdo permanente e reserva florestal legal sdo instrumentos fundamentais no processo de
conservagdo dos ecossistemas brasileiros. [MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. RAMBALDI, D. M.;
OLIVEIRA, D. A. S. de (org.). Obra citada, p. 396.]

' MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. RAMBALDI, D. M.; OLIVEIRA, D. A. S. de (org.). Obra
citada, p. 397.

1% “Apés as avaliagées da paisagem nos contextos citados, o planejamento de conexdes entre fragmentos
formando corredores se constituem em importante estratégia de recuperagdo ambiental. Os corredores
sdo reconhecidamente importantes para o controle de fluxos hidricos e biologicos na paisagem
(FORMAN & GODRON, 1986). Permitem a facilitagdo dos fluxos e o movimento de forma mais intensa
que na matriz (SOULE & GILPIN, 1991). O papel dos Corredores de Biodiversidade, é de propiciar
abrigo, alimentagdo e as condigdes naturais a reprodugdo e fluxo génico para as mais diferentes formas
de vida componentes da biodiversidade, envolvendo, intrinsecamente, a conservacdo da biodiversidade
das espécies que materializam os corredores (vegetacdo p. ex.) e, extrinsecamente, da fauna silvestre,
bem como das comunidades aqudticas (peixes, zoopldncton, fitopldcton, zoobentos, etc.) e de outras
comunidades biologicas (CAMPOS; AGOSTINHO, 1997).” [MUCHAILH, M. C. Obra citada, [online]

Disponivel na Internet via WWW.URL: <
http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=219>. Ultimo acesso em 03 de
agosto de 2009.]

" MUCHAILH, M. C. Obra citada, [online] Disponivel na Internet via WWW.URL: <
http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=219>. Ultimo acesso em 03 de
agosto de 2009.



64

de incrementos na qualidade ambiental dos ambientes das microbacias
como unidades de planejamento.

[...]

Esta visdo de interacdo dos diferentes fatores do meio no
planejamento da microbacia e da propriedade, ird possibilitar o uso
desses conhecimentos na tomada de decisdes de planejamento na
alocacdo das dreas para composi¢cdo da reserva legal, bem como, em
acdes préticas visando a conservagdo da natureza e a viabilizag¢do da
propriedade rural.'”®

Nesse sentido, o estado do Parand elaborou o projeto “Parand

59199

Biodiversidade” ", com o objetivo de integrar os remanescentes florestais, controlar a

erosdo, proporcionar maior e melhor absor¢do da dgua, manter o microclima e
. . 200 . . .
embelezar as paisagens naturais.” Por meio desse projeto foram planejados corredores

201

de biodiversidade™ no estado, para garantir a manutencdo das principais formacgdes

florestais da regido. Foram formados trés corredores ecoldgicos:

' MUCHAILH, M. C. Obra citada, [online] Disponivel na Internet via WWW.URL: <
http://www_iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=219>. Ultimo acesso em 03 de
agosto de 2009.

% “A Unidade Gestora do Projeto - UGP, responsdvel pela coordenacdo do Projeto estd localizada na
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral-SEPL. A Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos-SEMA e a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento- SEAB
sdo executoras do projeto, principalmente, através de suas instituicoes filiadas, Instituto Ambiental do
Parand-IAP, Empresa Paranaense de Assiténcia Técnica e Extensdo Rural-EMATER e Companhia de
Desenvolvimento Agropecudrio do Parand-CODAPAR. A SEMA ¢ responsdvel pelo programa de
educagdo ambiental do projeto, trabalhando em articulagdo com a Secretaria de Estado da Educagdo -
SEED. O IAP é responsdvel pelo desenvolvimento de atividades ligadas ao controle e protecdo de flora e
fauna, ao manejo de unidades de conservagdo e a capacitagcdo de técnicos do projeto e de institui¢ées. O
objetivo é criar uma nova atitude em relagdo ao meio ambiente, além de promover solugdes tecnologicas
pertinentes. A SEAB faz a integragdo dos projetos Parand 12 Meses e Parand Biodiversidade, garantindo
apoio financeiro e técnico ao pequeno agricultor nos trés corredores. A EMATER cabe planejar o espagco
rural nos corredores da biodiversidade, assegurando que as atividades agropecudrias sejam
desenvolvidas de maneira sustentdvel, com o menor impacto possivel sobre a natureza. E também
responsdvel pela promogdo da recuperacdo de matas ciliares, florestas em encostas ingremes e topos de
morro; pela negociagdo com produtores sobre a alocagdo da reserva legal e pela capacitagcdo de
agricultores para o desenvolvimento de atividades sustentdveis. A CODAPAR trabalha tanto como
agente financeiro viabilizando apoio a agricultores, como auditor dos trabalhos.” [SECRETARIA DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS (SEMA). Projeto Parand Biodiversidade:
O Projeto, p. 6.]

2% SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS (SEMA). Projeto
Parand Biodiversidade: Biodiversidade, conceitos e priticas para a conservagdo, p.22.

' "Corredor de Biodiversidade: de acordo com a concep¢io do Projeto Parand Biodiversidade é uma
drea com extensdo e largura varidveis que compreende um mosaico de uso da terra formado por
fragmentos de vegetacdo natural, agricultura, pecudria ou outro uso, gerenciada de forma integrada
para garantir a conservagdo da biodiversidade.

Os critérios para a definigdo dos corredores, a serem implantados pelo Projeto Parand Biodiversidade,
tiveram por base a andlise das regides existentes, cuja presenca de espécies chave, animais e vegetais,
fosse significativa para a biodiversidade local, regional e global." [SECRETARIA DE ESTADO DO
MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS (SEMA). Projeto Parand Biodiversidade:
Biodiversidade, conceitos e praticas para a conservacao, p.21.]
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O Corredor Caiua-Ilha Grande situa-se na Floresta Estacional
Semidecidual abrangendo as ilhas e virzeas do Rio Parand, representa
um ambiente com rica biodiversidade de espécies aquéticas entre
outras.

No Corredor Iguagu-Parand situa-se uma area de transi¢do das duas
regides: Floresta Ombroéfila Mista e Floresta Estacional Semidecidual.
O Corredor Araucdria estd situado na regido da Floresta Ombrofila
Mista (Floresta com Araucéria).”?

O projeto Parand Biodiversidade, entre 2004 e 2006, atuou, basicamente,
promovendo a educacdo ambiental e capacitagdo dos sujeitos envolvidos através dos
eventos realizados nas localidades atingidas pelos corredores, integrando os corredores
com dreas de reserva legal e dreas de preservacdo permanente para reducdo da
fragmentacdo dos ecossistemas, recuperacdo dos habitats, apoio financeiro as familias
das 4reas e promocdo de oportunidades para apresentacdo de projetos ambientais
locais.”® A iniciativa paranaense representa uma postura exemplar, porque “a
abordagem de Corredores Ecologicos representa a evolugdo do pensamento cientifico
sobre Unidades de Conservagdo para o objetivo a conservagdo da biodiversidade””,
uma vez que, atualmente, € evidente que a manutencdo dos ecossistemas, bem como o
desenvolvimento das atividades agropecudrias e a propria sobrevivéncia da humanidade
dependem da variedade das espécies vegetais e animais, em sintese, da protecdo

ambiental. %

Compreendida a importancia da constitui¢do da reserva florestal legal para
a preservacdo do meio ambiente, cabe analisar a opinido dos diferentes personagens

envolvidos na questao, o que serd feito no proximo topico.

3.2. Reserva florestal legal: opinioes diversas

A despeito de as opinides em relacdo a reserva florestal legal serem
divergentes em alguns pontos, todos concordam com o fato de que é necessdrio
preservar o meio ambiente para permitir a manutencao da vida. O objetivo deste tépico

€ mostrar que diferentes interesses estdo envolvidos quando se trata de proteger o meio

%2 SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS (SEMA). Projeto
Parand Biodiversidade: Biodiversidade, conceitos e priticas para a conservagado, p.24-25.

% SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS (SEMA). Projeto
Parand Biodiversidade: Caderno de Resultados, p. 15-60.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. RAMBALDI, D. M.; OLIVEIRA, D. A. S. de (org.). Obra
citada, p. 416.

25 INSTITUTO DE RECURSOS MUNDIAIS; UNIAO MUNDIAL PARA A NATUREZA;
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Obra citada, p. 4.
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ambiente, e a simples edi¢do de leis ambientais ndo € suficiente para promover um
equilibrio entre eles.

Para o advogado José Mauricio Pacheco J tnior™, a propriedade, enquanto
direito constitucional, foi relativizada para atender as necessidades de um mundo pds-
moderno. Ele defende que a coletividade, a vida da maioria, diga-se, a vida humana, é,
sem duvida, mais importante do que o singular direito a propriedade; porém, a reserva
legal, somente esta, € insuficiente para preservacao ambiental.

A politica ptiblica ambiental se focou na produgdo agropecudria como
Unica vild do iminente desastre do aquecimento global, ocultando-se
de ser igualmente rigorosa com o individuo que ndo separa seu lixo,
com a empresa que libera seus residuos toxicos nos rios, com o
Senador que, para impressao, utiliza folhas de sulfite sem certificacdo
de origem. A vista caolha, pode parecer insignificante, mas cada um
desses atores deveria contracenar junto com o homem do campo e
lutar para evitar o colapso global. A somatdria desses esforcos seria,
inexoravelmente, convergente para um mundo, pelo menos,
habitdvel.””’

No mesmo sentido é a opinido do agropecuarista Jefferson Ferst Vieira®";
segundo ele, ndo sdo os produtores rurais os responsaveis pelo maior indice de polui¢cdo
do meio ambiente e sim os habitantes da zona urbana. No entanto, ndo ha um tratamento
igualitario, porque h4d mais cobrangas em relacdo aos produtores rurais do que em
relacdo aos habitantes da zona urbana. Ainda, sdo os proprios produtores rurais que t€m
de arcar com os custos da recuperagdo das dreas de preservacdo, o que consideram um
absurdo, porque ja haverd queda na produtividade. De qualquer forma, Gervasio Félix
de Souza®” explica que, desde 1989, ha a previsio de constituicdo de reserva legal em
areas de expansao urbana, o que considera muito importante, ja que a polui¢do na zona
urbana tem aumentado vertiginosamente.

Ainda que a reserva legal ndo seja capaz de, por si sO, garantir a

conservacdo da biodiversidade, José Mauricio Pacheco Junior ndo concorda com sua

2% PACHECO JUNIOR, José Mauricio. Advogado. Milita na Colonia Witmarsum — regido rural de
Palmeira/PR — e em Sdo Paulo. Entrevista realizada em 16 de agosto de 2009.

*7 PACHECO JUNIOR, José Mauricio. Entrevista cedida para composicdo deste trabalho em 16 de
agosto de 2009.

*%® VIEIRA, Jefferson Ferst. Agropecuarista e cooperado da Cooperativa Mista Agropecudria Witmarsum
Ltda., na qual, atualmente, ocupa o cargo de diretor-gerente. Entrevista realizada em 11 de agosto de
20009.

2% SOUZA, Gervisio Félix de. Engenheiro sanitarista aposentado do IAP (Instituto Ambiental do Parana)
— Departamento de Licenciamento Estratégico. Aposentou-se em margo de 2009. Entrevista realizada em
10 de agosto de 2009.
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extingdo.”'’ Para o advogado, ndo mais se trata, unicamente, da protecdo roméntica da
fauna e da flora, mas também da protecdo do ser humano, da sua sobrevivéncia.!' No
mesmo sentido é o posicionamento da bidloga Gisele C. Sessegolo212: para ela, a tinica
forma de drea de preservagdo que, efetivamente, conserva a biodiversidade é a unidade
de conservacdo integral (na qual, como ja explicado, ndo se permite o uso direto dos
recursos naturais), porque a contribuicao das outras dreas € pequena.

Por outro lado, unidades de conservacao isoladas ndo resolvem o problema,
porque ocorre fragmentacdo dos ecossistemas, uma das causas de perda de
biodiversidade. Assim, a manutencdo dos mosaicos de areas protegidas, incluindo
unidades de conservagdo, reservas legais, dreas de preservacdo permanente, Sao
fundamentais para a composicao de corredores que permitam o fluxo génico de fauna e
flora. Nesses corredores de biodiversidade, hd a possibilidade de disseminar,
naturalmente, as espécies, ocasionando reducdo da perda de biodiversidade®". Fato é
que muitas espécies ja sofreram extincdo e um nimero elevado encontra-se na lista de
espécies ameacgadas, todo um patrimonio bioldgico sofre o risco de perda definitiva. Por
isso, a implementacdo de agdes que revertam esse quadro € essencial para conservar as
espécies e melhorar as condi¢cdes ambientais, resultando em melhor qualidade ambiental
e de vida para as populacdes locais.”’* Em 1992, publicou-se um livro com estratégias
globais para a manuten¢do da biodiversidade. Os autores, no mesmo sentido de Gisele,
afirmam que

7

..uma pequena reducdo da biodiversidade € uma conseqiiéncia
inevitdvel do desenvolvimento, uma vez que florestas e pantanos ricos
em espécies foram transformados em dreas agricolas relativamente
pobres em espécies. Tais transformacdes sdo em si mesmas um

219 Como explicitado no 2° capitulo deste trabalho, o projeto de Cédigo Ambiental apresentado ao
Congresso Nacional pretende acabar com a reserva florestal legal em prol da constitui¢do de outras dreas
de preservacao.

2« tem algo mais que plantas e animais em jogo. A destrui¢do da natureza implica enormes riscos
ambientais que sO recentemente estdo sendo compreendidos e, em especial, valorizados.”
[DOUROJEANNI, Marc Jean,; PADUA, Maria Tereza J orge. Biodiversidade: a hora decisiva, p. 52.]

12 SESSEGOLO, Gisele C. Bidloga. Msc. Em Conserva¢io da Natureza. Diretora da Ecossistema
Consultoria Ambiental. Entrevista realizada em 29 de julho de 2009.

1 Gisele explica que “A reserva florestal tem um importante papel de garantir nas propriedades a
manutengdo de amostras dos ecossistemas, possibilitando intercdmbio genético, a alimentagdo, abrigo e
reprodugdo da fauna silvestre, a manutengdo das condigcdes de conservagcdo dos solos e dos recursos
hidricos associados. Apesar de se tratar de pequenos fragmentos em sua maioria, na sua somatoria, e
uma vez que estes se interconectem com as matas ciliares, compoéem corredores que podem representar
elevada importdncia para a conservacdo da biodiversidade biologica”. [SESSEGOLO, Gisele C.
entrevista cedida para a composicao deste trabalho em 29 de julho de 2009.]

214 SESSEGOLO, Gisele C. entrevista cedida para a composigdo deste trabalho em 29 de julho de 2009.
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aspecto do uso e manejo da biodiversidade e ndo resta a menor didvida
de que sdo benéficas. Mas muitos ecossistemas foram transformados
em sistemas empobrecidos que sdo menos produtivos — econdmica e
biologicamente. Este mau uso ndo apenas perturba o funcionamento
dos ecossistemas mas [sic] também impde um custo.?

Apesar de reconhecerem a importancia e necessidade da preservacao
ambiental, os produtores rurais tém restricoes quanto a constitui¢do da reserva legal.
Segundo Jefferson Ferst Vieira, o posicionamento primdrio dos agropecuaristas (na

Colonia Witmarsum?'®

) € o de que preservar € necessdrio, ndo por uma questdo de
obrigatoriedade legal e sim pelo entendimento dos préprios produtores. Nesse sentido,
as dreas que sdo passiveis de preservacdo ja foram, desde o inicio da estruturacdo da
Colonia, conservadas pelos produtores rurais. Assim, eles entendem que as dreas de
producdo consolidadas até o momento devem ser mantidas. Dessa forma, a Cooperativa
Witmarsum incentiva o cumprimento da lei, embora entenda que esta, enquanto ainda
ndo aprovada, pode ser questionada; apds sua aprovacdo, cabe aos destinatarios gerir a
situacdo da melhor forma possivel. A recomenda¢do dada aos cooperados é no sentido
de que devem compor a reserva florestal legal e cumprir a lei; por outro lado, desejam
que seja aprovado o Cédigo Ambiental (que tramita no Congresso Nacional), inclusive
porque o IBAMA e o Ministério do Desenvolvimento Agrario ndo tém apresentado
condicdes de sustentar as exigéncias que fazem.*!’

Esse posicionamento também ¢é partilhado por Agide Menguette, presidente

da Federacdao da Agricultura do Parand (FAEP). Para ele, o Cdédigo Florestal é

*’> INSTITUTO DE RECURSOS MUNDIAIS; UNIAO MUNDIAL PARA A NATUREZA;
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Obra citada, p. 5.

218 “Situada no municipio de Palmeira no estado do Parand a Colénia Witmarsum foi formada em julho
de 1951 por menonitas que reimigraram da cidade de Witmarsum do estado de Santa Catarina. Os
menonitas da Colonia Witmarsum pertencem ao grupo dos menonitas alemdes-russos, que tem sua
origem na Frisia, no norte da atual Holanda e Alemanha. Através da Priissia eles imigraram para Riissia
no século XVIII, de onde fugiram em 1929, quando o comunismo se instalou naquele pais. Em 1930
vieram ao Brasil onde, apds uma tempo em Santa Catarina, fundaram em 1951 a Colonia Witmarsum no
Parand. Gragas a um financiamento conseguido junto aos menonitas da América do Norte, foi possivel
comprar em 7 de junho de 1951 a Fazenda Cancela.

Ocupa uma drea de aproximadamente 7800 hectares e possui aproximadamente 1500 habitantes.
Compreende cinco niicleos de povoamento, denominados aldeias e numerados de 1 a 5 e, dispostos em
torno de um centro administrativo comercial e social situado na sede da antiga Fazenda Cancela.

Sua base economica reside na agropecudria, desenvolvida sobretudo no setor da pecudria leiteira.
Também hd criagdo de frangos e porcos para o abate e plantacées de soja e milho.” [WIKIPEDIA.
[online] Disponivel na Internet via WWW.URL:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%B4nia_Witmarsum>. Ultimo acesso em 06 de outubro de 2009.]
"7 VIEIRA, Jefferson Ferst. Entrevista cedida para a composicdo deste trabalho em 11 de agosto 2009.
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inaplicdvel do modo como estd, porque exagera ao definir as dreas de protecao
ambiental, causando prejuizo aos produtores rurais € a economia nacional ao estabelecer
um sistema unico de 4reas de protecdo para todo o Pais.’'® Kétia Abreu, presidente da
CNA e senadora (DEM-TO), também € da opinido de que a legisla¢do atual inviabiliza
a producdo, porque compromete 71% (setenta e um por cento) do territério com dreas
de preservagao ambiental.”"” O Ministro da Agricultura, Reinhold Stephanes, defende a
reestruturacdo da legislacdao ambiental através de um Codigo Ambiental, porque o atual
Codigo Florestal, além de determinar muitas dreas de preservacdo ambiental, penaliza
com altas multas quem o descumpre.’*

Gisele C. Sessegolo defende um posicionamento diverso. Para ela, a reserva
florestal legal nao prejudica a produtividade das propriedades rurais e considera que os
proprietarios que alegam a impossibilidade de manter a reserva legal com base nesse
argumento faltam com a responsabilidade sécio-ambiental que todos t€m, isso porque o
direito ao meio ambiente sadio € um direito difuso (e garantido constitucionalmente).221
Gervésio Félix de Souza explica que a reserva florestal legal foi uma das medidas
adotadas para preservar o meio ambiente, apos uma fase sintomdtica de desmatamento
nas regides costeira, Sul e Sudeste do Pais. No Parand, especificamente, a devastacao
iniciou com a imigrac¢ao no século XIX. Na década de 70, cerca de 92% (noventa e dois
por cento) da cobertura nativa do Parand havia sido desmatada. O que se pdde observar
com o passar das décadas foi uma mudanca de paradigma, em razdo da conscientiza¢dao
da sociedade: hoje, sabe-se que a preservacio ambiental traz beneficios para todos.***
Além disso,

A vasta maioria das dreas que deveriam ou poderiam ser conservadas
estd nas maos de particulares. Para converter tais dreas em unidades de
conservagdo, o poder publico seria obrigado a adquiri-las, mediante
desapropriacdo, e subseqiiente indenizacao, para a qual, em geral, ndo
ha recursos. Se esse esfor¢o de conservagdo for compartilhado com a
sociedade, a possibilidade de sucesso € maior. Assim, as dreas
protegidas e outras estratégias de conservacdo de biodiversidade em
terras privadas se revelam importantes.*>

¥ MENEGUETTE, Agide. A ousadia dos Catarinenses, p. 9.

29 ABREU, Kétia. Desmatamento, ndo. Produgdo, sim, p. 5.

% STEPHANES, Reinhold. Precisamos de racionalidade e equilibrio, p. 12.

221 SESSEGOLO, Gisele C. entrevista cedida para a composi¢do deste trabalho em 29 de julho de 2009.
22 SOUZA, Gervisio Félix de. Entrevista cedida para a composicdo deste trabalho em 10 de agosto de
2009.

3 BENSUSAN, N. Obra citada, p. 148.
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Nesse sentido, Gervasio afirma que nao € possivel cogitar acabar com esse
tipo de drea de protecao ambiental, ainda que nao seja unidade de conservacao integral,
porque a funcdo da reserva legal (e da drea de preservacdo permanente) € conectar
manchas/fragmentos florestais, para recuperar o equilibrio. A ordem do dia é a
sustentabilidade — ndo € possivel abrir mais focos de desmatamento, é preciso trabalhar
a produtividade com o que até agora foi desmatado. O que € inadmissivel € haver um
retrocesso em funcao do poder econdmico; ndo € possivel ceder a pressdes e acabar com
a reserva legal, inclusive porque o bem-estar da populacdo no que tange a preservagao
ambiental € direito protegido constitucionalmente. No caso do Parand, por exemplo, é
preciso, no minimo, manter os 8% (oito por cento) de vegetacdo nativa que ainda existe,
ou aumentar, jamais reduzir. Isso tudo depende de politicas ptblicas adequadas.

Na opinido de Jefferson, no entanto, ndo € possivel alterar as dreas ja
consolidadas para a producdo, porque isso foi feito ha cerca de trés décadas, de modo
que a recuperacdo de certas dreas para a composicao da reserva legal nos termos das
exigeéncias atuais implicaria a perda de cerca de 50% (cinqiienta por cento) da area de
producdo. A situacdo dos produtores paranaenses é agravada pela confusdo legal no
estabelecimento da categoria de “pequeno produtor”: pela lei, o critério utilizado para a

224 ¢ o desenvolvimento de

classificacdo é o tamanho da propriedade (30 hectares)
agricultura familiar. A tradi¢do da Colonia Witmarsum € de agricultura familiar (alids,
nao sé na Col6nia, como também no estado do Parand como um todo), ndo no sentido
legal e sim no de que toda a familia concentra-se na gestdo e desenvolvimento da
atividade rural; por outro lado, pelo tamanho das propriedades, ndo € possivel

conformé-las a categoria de pequena propriedade, por isso sdo considerados médios

% A definicdo de pequena propriedade rural aparece no Cédigo Florestal:

Art. 1° omissis

(]

§ 2- Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

I - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal do
proprietdrio ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja
proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja drea ndo
supere:

a) cento e cinqiienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Ronddnia,
Amapd e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e
Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo ou no Pantanal mato-grossense ou sul-
mato-grossense;

b) cinqiienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano de 44° W, do Estado do
Maranhio; e

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pafs;

[...]
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proprietarios. Também ha casos em que a drea possui o tamanho caracteristico da
pequena propriedade, todavia, em razdo do nivel de produtividade, ndo é enquadrada na
categoria de agricultura familiar. Jefferson explica que agricultura familiar e agricultura
de subsisténcia sdo situacdes diferentes; entretanto, os orgdos responsdveis pela
aplicacdo da lei ndo dao atencdo a essa diferenciacdo, o que prejudica os produtores
rurais e dificulta a manutencao das dreas de preservacdo permanente e reserva legal,
visto que aqueles que deveriam ser considerados como pequenos produtores no Parana
sdo submetidos as mesmas exigéncias feitas para os grandes produtores de outras
regides do Pais.??

Quanto aos pequenos proprietarios, Werner Fuchs®*® destacou, pelo menos,
trés problemas por eles enfrentados para estabelecer a reserva legal. O primeiro sdo os
altos custos para o procedimento de averbagdo da reserva florestal legal. A despeito de a
legislagdo afirmar a gratuidade para esse grupo de produtores, esta se refere, tdao
somente, ao cadastro no SISLEG; todo o resto deve correr por conta do proprietario — e
¢ alto o preco para fazer, especialmente, o geo-referenciamento da drea. A Associagcdo
de Organicos do Parand (AOPA)*’ buscou facilitar esses servicos para os pequenos
proprietarios, todavia, eles ainda enfrentam dificuldades. Além do alto custo, Werner
destaca o curto prazo para a averbacdo da reserva legal: a pequena producio e a baixa
lucratividade da atividade impedem que os agricultores realizem as exigéncias legais no
prazo estabelecido, ja que os frutos da producdo s@o voltados para o sustento familiar e
manutencao da atividade. Por fim, h4 a dificuldade dos agricultores que mantém dareas
destinadas a reserva legal e, além delas, ttm em sua propriedade formagdes que também
exigem a constituicdo de dreas de preservacdo permanente, de modo que a agricultura

fica inviabilizada.**®

% VIEIRA, Jefferson Ferst. Entrevista cedida para a composi¢do deste trabalho em 11 de agosto de 2009.

226 FUCHS, Werner. Tedlogo, ex-membro da Pastoral da Terra, fundador e atual conselheiro da ONG
Terra de Direitos (que trabalha na defesa dos direitos humanos), articulador junto aos pequenos
proprietarios rurais da produ¢do de 6leo vegetal combustivel e alimenticio. Entrevista realizada em 21 de
julho de 2009.

T “Associacdo fundada em 1995 sem fins lucrativos, e atua no estado do Parand junto a grupos de
agricultores familiares orgdnicos. A associagcdo busca a integragdo e desenvolvimento comercial e
produtivo de agricultores paranaenses.” [PLANETA ORGANICO. [online] Disponivel na Internet via
WWW.URL: <http://www.planetaorganico.com.br/aopa.htm>. Ultimo acesso em 27 de setembro de
2009.]

28 Segundo Gervisio, 0s pequenos proprietdrios sio os que mais preservam, ainda assim, encontram
dificuldades para manter as dreas exigidas, porque hd situacdes em que o percentual de dreas protegidas
que deveriam manter supera tamanho da propriedade. Assim, ele considera adequado que esses pequenos
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Jefferson Ferst afirmou que também aqueles que ndo sdo considerados
pequenos proprietdrios pela legislacdo enfrentam essas dificuldades, j4 que os custos
para a prestacdo dos servigos técnicos exigidos para a constituicdo da reserva legal sdo
altos e os agropecuaristas, freqiientemente, sdo vitimas de quebra na producgdo, o que

aumenta as dividas e reduz o lucro.””

Quanto a isso, José Mauricio explica que a
reducdo dos lucros da atividade agropecudria é o grande obstidculo a implementacdo
efetiva da reserva legal. Defendendo um viés de antropologia cultural, sobretudo por
costume dos antepassados, argumenta que o homem do campo evoluiu acreditando no
direito de obter lucro em cada um dos disputados centimetros de sua &rea, tendo a
propriedade como direito absoluto e inquestiondvel. No entanto, atualmente, o ruricola é
confrontado com um capitalismo cada vez mais voltado para o bem estar social, para
dignidade da pessoa humana, muitas vezes com custo e sacrificio da propriedade
privada, limitando seus antigos ideais. Surge entdo a resisténcia, que é justificdvel;
porém, insustentavel: o direito da maioria tem prioridade absoluta no mundo da moral,
do direito e da sobrevivéncia humana.*® José Mauricio lembra que ndo é a primeira vez
na histéria que os proprietdrios rurais sdo submetidos a alteracdes na concepcdo de
propriedade:

Em verdade, a histdria se repete. A lei do ventre livre, a polémica lei

dos sexagendrios e por fim a Lei Aurea. Leis criadas em épocas

distintas com o fim de limitar ou pOr termo a escraviddo — leia-se: a
propriedade. Como ndo poderia ser diferente, as elites feudais se
opuseram contra cada uma delas, oferecendo uma gama sem fim de
resisténcias. Fato € que a massa escrava tornou-se livre e os senhores
feudais, enfraquecidos, ndo tiveram alternativa sendo a de se adaptar a
nova realidade social, diversificando suas atividades. Em outras
palavras, a resisténcia a perda da propriedade privada estd presente em
ciclos diferentes da histéria e marcada por teses e anti-teses
responsdveis por intermindveis vicissitudes, e assim sempre serd
quando fortes e influentes grupos estiverem a disputa-la.**'

Jefferson Vieira afirma que o Cdédigo Florestal transformou-se em uma

“colcha de retalhos” em razao das diversas alteragdes sofridas ao longo das décadas,

proprietdrios recebam um tratamento diferenciado no momento de estabelecer a reserva legal. [SOUZA.
Gerviésio Félix de. Entrevista cedida para composicdo deste trabalho em 10 de agosto de 2009.]

¥ VIEIRA, Jefferson Ferst. Entrevista cedida para a composicio deste trabalho em 11 de agosto de 2009.
0 PACHECO JUNIOR, José Mauricio. Entrevista cedida para composicdo deste trabalho em 16 de
agosto de 2009.

»1 PACHECO JUNIOR, José Mauricio. Entrevista cedida para composicdo deste trabalho em 16 de
agosto de 2009.
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apresentando diversos dispositivos defasados, o que inviabiliza a producdo®Z. Os
produtores rurais vivem uma dicotomia: de um lado, o governo cobra que o valor dos
alimentos abaixe, de outro, exige que a drea de producdo seja reduzida para a
constituicdo de dreas de preservacdo ambiental. Conseqii€éncia l6gica da queda na
producdo em decorréncia da diminui¢ao das areas produtivas é o aumento do preco. Em
outras palavras, ndo existem politicas publicas que tratem com responsabilidade essa
situacdo. De modo geral, os produtores rurais sentem-se pouco a vontade para discutir
qualquer assunto com o0s representantes politicos, porque estdo desacreditados:
consideram que nao ha adog¢ao de postura técnica por parte dos politicos para resolver o
conflito entre preservacdo ambiental e reducdo dos precos dos produtos agricolas. Em
sintese, ndo hd como manter a mesma produtividade com a diminuicao da drea plantada.
Essa situag@o pressiona os produtores rurais que, atualmente, sao responsadveis por cerca

de 20% (vinte por cento) do total do PIB (produto interno bruto)233 brasileiro.”*

2 Os produtores rurais do Parand ligados a Cooperativas tém encaminhado propostas para alteracio do
Codigo Florestal e aprovagdo do Cédigo Ambiental por meio da OCEPAR, organizacio representativa
das cooperativas no estado. Técnicos analisam a situagdo, expdem as propostas aos dirigentes das
cooperativas, que repassam as informagdes para os produtores rurais. De um modo geral, considera-se
que hd muitas desconformidades nas propostas de leis ambientais, que nao consideram as diferencas
regionais do Brasil; isso dificulta, inclusive, o trabalho dos técnicos fiscalizadores do cumprimento da lei
ambiental, que acabam exigindo dos produtores rurais a mesma postura em todo o Pais. [VIEIRA,
Jefferson Ferst. Entrevista cedida para composi¢do deste trabalho em 11 de agosto de 2009.] A OCEPAR
€ o ente responsdvel por '"representar e defender os interesses do cooperativismo e sindicalismo
cooperativo paranaense, perante as autoridades constituidas e a sociedade, bem como, prestar servigos
adequados ao pleno desenvolvimento das sociedades cooperativas e de seus integrantes.” [OCEPAR.
[online] Disponivel na Internet via WWW.URL:<http://www.ocepar.org.br/ocepar/>. Ultimo acesso em
06 de outubro de 2009.]

3 Seguindo o ritmo mundial, o PIB brasileiro teve uma queda em 2008 e 2009, como atestam dados do
IBGE: “Ainda na comparagdo do primeiro trimestre de 2009 com o ultimo de 2008, na série com ajuste
sazonal, a maior reducdo ocorreu na indistria (-3,1%), seguida pela agropecudria (-0,5%), enquanto os
servigos apresentaram elevagdo de 0,8%. (...) O PIB apresentou queda de 1,8% no primeiro trimestre de
2009, em relagdo a igual periodo de 2008. O valor adicionado a precos bdsicos teve uma redugdo de
1,5%; e os impostos sobre produtos, uma retracdo de 3,3%, esta ultima principalmente devido a queda
da indistria, em especial da indistria da transformagdo, e a diminuicdo do volume das importagées.

Em relagdo ao valor adicionado, os servigos tiveram o melhor desempenho, com um crescimento de 1,7%
em relacdo ao primeiro trimestre de 2008. Jd o valor adicionado da industria caiu 9,3%, enquanto o da
agropecudria teve redugdo de 1,6%.

A taxa da agropecudria pode ser, em grande parte, explicada pelo desempenho de alguns produtos que
apresentam safra relevante no primeiro trimestre’. Com excegdo do arroz, com estimativa de crescimento
anual de 6,2% na quantidade produzida, todos os outros apresentaram uma varia¢do negativa na
estimativa de produgdo em 2009, comparada a do ano anterior. Foi o caso, por exemplo, do algoddo (-
19,7%), do milho (-13,2%), da soja (-3,9%) e do fumo (-1,2%).” [IBGE. PIB tem reducdo de 0,8% no 1°
trimestre de 2009, em relagcdo ao 4° trimestre de 2008 na série com ajuste sazonal. [online] Disponivel na
Internet via WWW.URL:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1384&id_pagina=1
> Ultimo acesso em 15 de outubro de 2009.] O grifico abaixo (disponibilizado também no site do IBGE)
demonstra os resultados do PIB brasileiro em relag@o a cada setor da economia:
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Fato € que, desde a década de 40, com a revolugao industrial, tem-se exigido
dos paises que desmatem para produzir, como explica Jefferson Ferst Vieira.
Naturalmente, isso tem de cessar, por conta dos problemas ambientais que tem gerado;
contudo, as politicas ambientais apresentadas nio resolvem a questdo. O Brasil precisa
adotar politicas publicas que digam respeito as realidades locais, e ndao atender a
interesses externos ao nosso Pais para participar de negociagdes internacionais.
Exemplo de politica publica equivocada € o tratamento dispensado ao Parana: o estado
tem um dos maiores IDH’s do Pais, um dos maiores indices de produtividade agricola
nacional e também teve as maiores perdas nas ultimas safras; ainda assim, os produtores
rurais paranaenses ndo sio auxiliados pelo Governo Nacional.”> Os autores de “A
estratégia global da biodiversidade” confirmam o equivoco no momento de planejar o
desenvolvimento:

As politicas do governo, no entanto, criam os incentivos que facilitam
ou restringem a acdo a este nivel. Os governos intervém regularmente
nos mercados para fomentar a producdo agricola, estimular o
crescimento industrial, criar sistemas de seguridade social para os
pobres, proteger o ambiente e respaldar outros bens ptiblicos pouco
cotados no mercado. Infelizmente, muitas politicas industriais, de
transportes, de recursos naturais, e de desenvolvimento urbano pouco
valorizam os recursos ambientais e, em alguns casos, podem acelerar
0 esgotamento destes recursos e a deterioragdo da biodiversidade. Na
verdade, algumas politicas promovem explicitamente a super-
exploragdo das espécies, a modificacido de habitats naturais valiosos e
a excessiva simplificacdo dos ecossistemas agricolas.”*

Grifico 1 6- PIB e principais setores
Taxa (%) do trimestre em relacio a0 mesmo trimestre do ano anterior
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¥ VIEIRA, Jefferson Ferst. Entrevista cedida para composigdo deste trabalho em 11 de agosto de 2009.

7 VIEIRA, Jefferson Ferst. Entrevista cedida para composigdo deste trabalho em 11 de agosto de 2009.

% INSTITUTO DE RECURSOS MUNDIAIS; UNIAO MUNDIAL PARA A NATUREZA;
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Obra citada, p. 37. Nesse sentido,
os autores explicam que “O auxilio ao desenvolvimento negligencia a conservagdo da biodiversidade, e
até contribui para projetos que aceleram a perda da biodiversidade. Muitas prdticas de investimento
transnacionais absorvem os recursos de paises em desenvolvimento, e em nada contribuem para ajudar
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Em sintese, como afirma Gervasio de Souza, os beneficios da constituicao
das areas de protecdo ambiental ndo sdo percebidos em curto prazo, € 0 descumprimento
da lei dificulta a obtencdo de resultados positivos. Segundo ele, os projetos de formagao
da reserva legal encaminhados ao Instituto Ambiental do Parand ja foram, em sua
maioria, cumpridos, e todos os proprietdrios rurais do Parand foram notificados pelo
Instituto Ambiental do Parand acerca da necessidade de compor a reserva florestal
legall.23 7 Como se pode observar, a despeito de haver alguma resisténcia por parte dos
produtores rurais para a constitui¢ao da reserva legal, fato € que se tem buscado cumprir
a lei, o que é fundamental para a constituicdo de corredores ecoldgicos que visem a
conectividade dos fragmentos florestais existentes no Parand. No entanto, como ja

referenciado, a lei e o Direito ndo sdo suficientes para a manuten¢do da conservacao

ambiental. Essa limitacdo serd objeto de estudo do préximo tépico.

3.3. Limites do Direito para protecao do meio ambiente

O quadro desvendado no decorrer dos estudos realizados neste trabalho
mostrou que o Direito ndo é o protagonista no que tange as atitudes que precisam ser
tomadas para a protecdo do meio ambiente. A situagdo é muito mais profunda e ndo

pode ser resolvida apenas com concessdes de direitos e penalizagdes simbolicas: o

238

direito € apenas um dos elementos necessdrios para resolver o problema™". Todavia,

como explica Guilherme José Purvin de Figueiredo,

7

Constatar os limites do Direito, porém, ndo ¢é manifestacao de
ceticismo ou de pessimismo imobilista. Hoje, o Direito Ambiental € o
ramo das ciéncias juridicas que representa com maior vitalidade os
anseios de todos aqueles que lutam em defesa de mudangas
socialmente positivas no planeta. E, por isso, um Direito de militincia
em favor da vida, para as geracdes atuais e futuras, um Direito
solid4rio por defini¢do e que, por tais motivos, se contrapde ao

modelo do cientificismo mercantilista.”’

Fato é que as politicas econdmicas dos paises e a legislacdo, a0 mesmo

tempo em que incentivam a boa administracdo dos recursos bioldgicos, criam

estas comunidades e paises a desenvolver de maneira significativa sua propria capacidade tecnoldgica
profissional e institucional.” (p. 23)

»7 SOUZA. Gervisio Félix de. Entrevista cedida para composi¢io deste trabalho em 10 de agosto de
2009.

238 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungcdo ambiental da propriedade rural, p. 20.

239 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental, p. 34.
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obstdculos para iss0.”*’ Isso pode ser observado quando da utilizacdo, por parte de

alguns estados brasileiros, da competéncia constitucional para legislar em matéria

241
1

ambiental™™ para criar Codigos Ambientais estaduais que acabam por incentivar a

formacdo de mosaicos com pequenas dreas de preservacdo, que ndo resolvem o
problema da perda de biodiversidade, contudo, ddo a aparéncia de preocupacdo e
compromisso com a preservacdo ambiental. Exemplo disso é o Cédigo Ambiental de
Santa Catarina, Lei Estadual 14.675/2009, que, em seu artigo 122, admite que o

proprietario que ndo constituiu a reserva legal adquira uma por¢do de terra dentro de

uma unidade de conservacgio”**:
Art. 122. Na propriedade ou posse de imovel rural que nio atenda
ao percentual de reserva legal exigido, deverao ser adotadas as
seguintes medidas, isolada ou conjuntamente:
I - recompor a reserva legal mediante o plantio na 4rea necessdria a
sua complementacio;
II - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal;
Il - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em
importincia ecoldgica e extensdo, que pertenca a0 mesmo ecossistema
e esteja localizada na mesma bacia hidrogréfica;
IV - mediante o arrendamento de 4rea sob o regime de servidao
ambiental, ou de reserva legal, ou da aquisi¢cdo de Cotas de Reserva
Florestal - CRF;
V - através da aquisicdo e doacdo ao Estado de areas no interior
de Unidades de Conservacio de protecio integral de dominio
publico pendentes de regularizacio fundiaria.
§ 12 Quando as medidas deste artigo forem necessarias em pequenas
propriedades ou posses rurais, assim entendidas para os fins desta Lei,
o Poder Publico Estadual prestard apoio técnico.
§ 22 O regulamento da presente Lei indicard os critérios técnicos para
a aprovacdo das medidas prevista neste artigo pelo 6rgdo ambiental.
(grifou-se)

0 INSTITUTO DE RECURSOS MUNDIAIS; UNIAO MUNDIAL PARA A NATUREZA;
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Obra citada, p. 22.

1 Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

2 A unidade de conservacdo é uma espécie de drea de protecdo ambiental com objetivos diferentes da
reserva legal e a combina¢do das duas com outras dreas de protecdo, como aduzido nos tdpicos anteriores,
¢ que garante a preservacdo da biodiversidade. Ainda, é importante destacar que o Cédigo Florestal, em
seu artigo 44, III, admite que os proprietdrios que nao estabelecam a reserva legal em sua propriedade
compensem em outra drea da mesma microbacia. A Lei 11.428/2006, no entanto, alterou o §6° desse
artigo para admitir a doag¢@o de uma drea dentro de unidade de conservacio; o Cédigo de Santa Catarina,
portanto, adotou a linha (equivocada) seguida pelo préprio Cédigo Florestal.
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O estado do Mato Grosso foi além e, através da Lei Estadual Complementar

327/2008, permite que, na hipétese de o proprietdrio ndo compor a reserva legal, ndo

compensé-la em outro local ou adquirir uma 4rea dentro de unidade de conservacao, ele

faca um depdsito no Fundo Estadual do Meio ambiente:

Art. 13 O proprietario ou possuidor de imével rural com area de
reserva legal cujo percentual seja inferior ao minimo legal, deve
adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio de
espécies nativas, ou protegidas, ou conducdo da regeneragdo natural;
IT - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em
importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia hidrogréfica,
desde que a conversdo, comprovada a dindmica de desmatamento,
tenha ocorrido até 14 de dezembro de 1998;

III - desonerar-se das obrigacoes previstas nos incisos anteriores,
adotando as seguintes medidas, isoladas ou conjuntamente:

a) doacdo ao 6rgdo ambiental competente de drea equivalente em
importancia ecoldgica e extensdo, localizada no interior de unidade de
conservagdo de dominio publico estadual, pendente de regularizacio
fundidria, respeitados os critérios previstos no inciso III, do Art. 44 da
Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965;

b) mediante o depdsito, em conta especifica do Fundo Estadual do
Meio Ambiente - FEMAM, do valor correspondente a area de
mesma importancia ecoldgica e extensao, podendo ser parcelado
na forma do regulamento, destinando-se estes recursos
exclusivamente a regularizacdo fundiaria de Unidade de
Conservacao.

[...] (grifou-se)

Além disso, a mesma lei mato-grossense garante que ndo serd autuado o

proprietario que ndo estabelecer em seu imodvel drea de preservacdo permanente e/ou

reserva legal dentro dos parametros legais, desde que ele venha a aderir ao programa

(‘MT Legal’7 243:

Art. 2° Para a ades@o ao MT LEGAL os proprietdrios ou possuidores
rurais deverdo, espontaneamente, requerer o Licenciamento Ambiental
de seus imdveis, no prazo mdximo de 01 (um) ano, a contar da data da
regulamentacdo desta lei complementar.

Paragrafo tinico O proprietario ou possuidor de imével rural, com
area de preservacio permanente e/ou reserva legal em extensao
inferior ao estabelecido na legislacao, que aderir ao MT LEGAL,
no prazo fixado no caput, nao sera autuado e devera ajustar a sua

3 Art. 1° Fica criado o Programa Mato-grossense de Legalizacdo Ambiental Rural - MT LEGAL com o
objetivo de promover a regularizagdo das propriedades e posses rurais e sua inser¢do no Sistema de
Cadastramento Ambiental Rural e/ou Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais — SLAPR. [Lei
Estadual Complementar 327/2008.]
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conduta no curso do processo de licenciamento ambiental de
imoveis rurais. (grifou-se)

Em sintese, esses dispositivos da lei sdo exemplos de que a legislacdo
ambiental € insuficiente para garantir a preservacao ambiental — isso porque, a propria
legislagdo oferece mecanismos para atender mais ao interesse dos proprietarios do que
do meio ambiente. Um planejamento estruturado de preservacdo ambiental exige
profissionais qualificados nas mais variadas dreas (ciéncias bioldgicas, economia,
direito, dentre outras); além do estabelecimento de um plano internacional de conduta
que gere investimentos financeiros, politicas governamentais e participagdo da
comunidade cientifica.*** Especificamente em relagdo ao Brasil, como ja explicado no
segundo capitulo deste trabalho, existe uma grande profusdo de normas em matéria
ambiental, sendo que umas seguem os padrdes internacionais e outras estabelecem
regime préprio>*, o que faz com que ndo haja dedicacdo a uma estrutura organizada de
preservacdo e sim a exigéncia legal de diversas dreas de preservacdo sem um critério

o 246
organizacional claro.

Em tese, a legislagdo deveria ser suficiente para resolver os

conflitos, porque muitos deles poderiam ser solucionados com a mera aplicacdo dos
. .. < 247, 1 2 . L . ~

dispositivos legais™ '; ha casos, contudo, em que os destinatdrios ndo concordam com a

regulamentacdo ou a lei ndo € bem elaborada, de modo que sua aplicacdo fica

prejudicada.

Ocorre que a lei, em especial em paises menos desenvolvidos, pode
ser suficientemente ambigua para ndo dar resposta; pode ser lenta,
fazendo que suas determinagdes cheguem tarde demais ou, o que é
ainda mais comum, que essas decisdes ndo sejam acatadas.***

Ante esse impasse, a melhor solucdo — e ideal — seria a promocao do didlogo

entre as diversas partes envolvidas na relacdo de preservacdo ambiental (que, como

** INSTITUTO DE RECURSOS MUNDIAIS; UNIAO MUNDIAL PARA A NATUREZA;
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Obra citada, p. 25.

5 “Além das reservas particulares, no Brasil também existem outras formas de reserva privada
derivadas da legislacdo que obriga a manter a cobertura vegetal original ou pouco alterada em uma
por¢cdo de cada propriedade rural (reserva legal e dreas de preservacdo permanente apenas em
cumprimento da lei)” [DOUROJEANNI, M. J; PADUA, M. T. J. Obra citada, p. 99.]

6 Some-se a isso o fato de que a competéncia em matéria ambiental é concorrente, nos termos do art. 24
da Constitui¢do Federal. Isso gera disparidades, como € o caso do prazo para o estabelecimento da reserva
legal: pela lei federal, o prazo encerra-se em dezembro de 2009, ao passo que, pela legislacdo paranaense,
o prazo encerra-se em 2018 (isso foi explicado no decorrer o 2° capitulo deste trabalho).
*7DOUROJEANNI, M. J.; PADUA, M. T. I. Obra citada, p. 205.

** DOUROJEANNIL M. J.; PADUA, M. T. J. Idem, Ibidem.
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demonstrado no segundo tépico deste capitulo, sdo vdrias), para que houvesse a
tentativa de conciliacdo dos diversos interesses, isso porque “a lei ndo pode resolver os
conflitos entre os que tém idéias diferentes sobre como preservar os bens comuns e a
biodiversidade e para aplicar essas idéias recorrem a acoes legais, incluindo a propria
modificacdo da lei” **. Naturalmente, essa proposta é de dificil aplicacdo, porém, seria
possivel se instrumentos de decisdo democratica fossem utilizados e discussdes com 0s
interessados fossem promovidas. Para isso, poder-se-ia fazer uso de mecanismos ja
aplicados em outras situagdes, como, por exemplo, audiéncias publicas, assembléias
populares, plebiscitos e oficinas nas comunidades. Como evidenciado no primeiro
tépico deste capitulo, o Programa Parand Biodiversidade utilizou alguns desses
mecanismos e o resultado foi satisfatério — seria oportuno, portanto, se essa iniciativa
fosse seguida por outras equivalentes nas diferentes regides brasileiras. Em suma, o
Direito nao € suficiente para resolver os problemas ambientais, mas também nao é
dispensavel. Assim como todos foram (e sdo) atores da degradacdo ambiental, todos
precisam ser protagonistas da conservacdo do meio ambiente, e buscar as mais

diferentes dreas do conhecimento para realizar esse objetivo.

* DOUROJEANNI, M. J.; PADUA, M. T. I. Obra citada, p. 205.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chega-se ao final deste estudo com uma incrivel sensacdo de impoténcia e
vazio, porque nada do que foi dito ou estudado aqui € suficiente para dar conta da
complexidade dos problemas apresentados, cuja solucdo parece, mais do que nunca,
longe do possivel.

Por um lado, a crise ecolégica é fato incontestavel, cujos efeitos sdao
sentidos diariamente em diversas regides do mundo. Nao se trata mais de previsdes
improvaveis ou antecipacdes pessimistas acerca de um futuro distante. O que parecia
improvavel torna-se realidade a cada catastrofe ambiental noticiada, cujas causas nem
sempre sdo percebidas de imediato. Alagamentos, desmoronamentos, mudanca do
clima, estiagens prolongadas, chuvas em demasia, sdo apenas alguns dos resultados da
degradacao desenfreada do meio ambiente proporcionada nos tltimos séculos.

Por outro, o conceito moderno de propriedade impregna a sociedade e é
dificil compreender que a resolu¢do dos problemas ambientais reclama a flexibiliza¢ao
de um direito que (de certa forma) ainda é considerado absoluto, abstrato e calcado num
individualismo palpavel — tudo isso em razdo da construcdo histérica equivocada,
propiciada pela classe detentora do poderio econdmico que, ndo se contentando com ele,
decidiu deter, também, o poder politico. A sociedade foi estruturada sobre a nog¢do de
propriedade e, ao ser confrontada com situacdes que reclamam o desmanche dessa
forma de organizacdo, a sensacao que fica € a de violagdo de um direito inato, anterior a
propria existéncia humana.

Esse conflito ndo oculta o fato de que a humanidade depende do ambiente
para sobreviver, porque € dele que tira aquilo que satisfaz suas necessidades mais
variadas. Também ndo impede o entendimento de que o crescimento populacional, o
desenvolvimento do modelo econdmico e do modo de produgdo atual implicam,
flagrantemente, um impacto sobre o meio ambiente que acarretard, necessariamente,
indices ainda mais altos de degradacdo ambiental — e j4 se tem experiéncia suficiente
para acreditar que esses estudos ndo sdo, meramente, alarmantes e sim passiveis (e
provaveis) de se concretizar.

Por mais “cliché” que possa parecer, a tnica proposta de solu¢do que se
pode apresentar € a que ja foi citada ao final do terceiro topico do terceiro capitulo deste

trabalho: o didlogo entre os agentes envolvidos nesse quadro sintomético. Naturalmente,
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essa ndao € uma saida fécil, contudo, a manutencao da vida no planeta depende disso. A
formulacdo de politicas publicas sérias com a participagdo de toda a sociedade ¢é
fundamental para dar inicio a resolu¢do dessa situagdo complexa. Além disso, um
sistema juridico integrado, coerente e com objetivos claros € indispensavel para ordenar
esse didlogo necessario. Por fim, educacdo ambiental e capacitagdo técnica sdo 0s
instrumentos bésicos para propiciar a participacdo da sociedade. Por ébvio, isso exige
vontade politica, comprometimento social e participacdo de todos — o que nio poderia
ser diferente, j4 que o direito ao meio ambiente sadio € um direito difuso, o que
significa que todos sdo detentores de um “poder-dever” (todos podem exigir a
efetivacio desse direito e todos devem colaborar para que ela ocorra). E preciso,

todavia, que essas atitudes sejam tomadas rapidamente, sob pena de a vida das geracoes

futuras ser inviabilizada em razdo da degradacdo ambiental.
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