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“...ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses
direitos, qual é a sua natureza e seu fundamento, se
sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou
relativos, mas sim qual € o modo mais seguro de
garanti-los, para impedir que, apesar das solenes

declaragées, eles sejam continuamente violados".

Norberto Bobbio

A era dos direitos



RESUMO

As mudancas ocorridas na sociedade, como a transi¢cao entre o Estado Absolutista e
o Estado Liberal, e entre o Estado Liberal e o Estado Democratico de Direito,
refletiram em alteragbes importantes no modo em que se via e aplicava o Processo
Civil. Partindo-se do sincretismo entre direito e acdo, passou-se pela fase
autonomista, chegando-se a fase instrumentalista do processo. Esta ultima trouxe
consigo ondas reformistas, instigadas, em sua maioria, pela necessidade de facilitar
0 acesso a justica. Nesse contexto, foi promulgada a Lei n° 11.276/2006, que
introduziu importante restricdo ao recebimento da apelacdo, na medida em que
impede a admissibilidade do recurso quando o apelante pretenda repisar
entendimento sumulado pelos Tribunais Superiores. Tal inovacao insere-se como
requisito intrinseco no juizo de admissibilidade do recurso de apelagdo. Esse
mecanismo foi elaborado como forma de racionalizagédo na administragao da justica,
uma vez que privilegia os precedentes sumulados e garante com isso uma maior
seguranca juridica, além de admitir a razoavel duragdo do processo por inibir o

prosseguimento de recursos com baixissima possibilidade de éxito.

Palavras-chave: Sumulas impeditivas de recurso. Inadmissibilidade de apelagao.
Sentenga baseada em sumula. Seguranca juridica. Celeridade processual.
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INTRODUGAO

A Lei 11.276/2006 alterou o art. 518 do Cdédigo de Processo Civil (CPC)
e adicionou a ele o §1°, que assim dispde: “0 juiz ndo recebera o recurso de
apelacao quando a sentenca estiver em conformidade com sumula do Superior
Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal”. Tal instituto tem como
objetivo impedir o prosseguimento de recurso que se insurja contra entendimento
ja sumulado nos Tribunais de Superposicdo. A inser¢do dessa regra no
ordenamento brasileiro dividiu a opinido doutrinaria no tocante a sua natureza e
aplicagao.

Diante disso, o presente trabalho possui o desiderato de analisar esse
importante instrumento, partindo de sua origem e dos fundamentos que o
justificam. A fim de proceder a esse estudo, organizou-se o presente trabalho da
seguinte forma: nos trés primeiros capitulos buscar-se-a demonstrar sobre quais
fundamentos se justifica a adogéo desse mecanismo de restrigdo ao recebimento
do recurso de apelacado no atual contexto da processualistica nacional, no ultimo
capitulo far-se-a uma analise dogmatica do instituto previsto no art. 518, §1, do
CPC.

Primeiramente, far-se-a uma digressdo sobre as perspectivas da
jurisdigao no Estado Liberal de Direito e pretende-se tragcar um paralelo a partir da
mudanga ocorrida no Estado Democratico de Direito. Essas nogbes sé&o
imprescindiveis para compreensao do segundo e do terceiro capitulo.

Ja o segundo capitulo tratara do historico do direito processual desde a
fase em que nao possuia dissociacdo do direito material, até a sua fase
instrumentalista. O objetivo desse capitulo sera demonstrar a relagdo existente
entre o feitio instrumentalista/teleolégico do direito processual e as reformas
recentemente operadas no sistema do Codigo de Processo Civil.

No capitulo posterior realizar-se-a um breve estudo sobre a
hermenéutica no estado constitucional democratico, com a finalidade de deixar
clara a importdncia dos precedentes na atual conjuntura da interpretacao

jurisprudencial.
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Por fim, proceder-se-a a analise exegética do art. 518, §1°, do Cddigo

de Processo Civil (CPC), discorrendo acerca de sua natureza juridica e aplicagéo.



11

1. PERSPECTIVA HISTORICA

1.1 A JURISDIGAO NO ESTADO LIBERAL

O absolutismo vigorou até fins do século XVII, quando o Estado era
caracterizado pela concentracdo do poder nas maos do monarca, sendo a sua
vontade tida como lei. O individuo nesse Estado estava subordinado aos
designios do rei e, por conta disso, vivia imerso numa verdadeira insegurancga
juridica.

Foi a partir dos ideais iluministas, do racionalismo’, do liberalismo?, da
ascensao da classe burguesa e da eclosdao da Revolugdo Francesa que esse
Estado absolutista foi substituido pelo Estado liberal.

Em razdo dessa nova concepcdo de Estado, tentou-se afastar por
completo o absolutismo vivido no antigo regime, utilizando-se, para tanto, de
mecanismos que visavam estabelecer a liberdade das pessoas frente aos
designios do poder, além de uma igualdade entre todos os individuos. Esse
sistema se baseava na idéia de Estado minimo nao-intervencionista.

O Estado liberal de Direito caracterizou-se, sobretudo, pela:

(a) submissdo de todos ao império da lei, que era a nota primaria de seu
conceito, sendo a lei considerada como ato emanado formalmente do
Poder Legislativo, composto de representantes do povo, mas somente do
povo-cidadao [burguesial; pela (b) divisdo de poderes, que separa de
forma independente e harmdnica os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, como técnica que assegure a produgao das leis ao primeiro e

' “E, na verdade, o racionalismo iluminista, assumindo a razdo como o «movens», a «alavanca» de
uma ordem politica abstractamente arquitectavel e realizavel, alicergaria, no plano da teoria do
Estado, a idéia de uma lei, estatuto ou constituicdo, criadora e ordenadora de uma comunidade
politica” (in CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p.
254).

240 termo liberalismo engloba o liberalismo politico, ao qual estdo associadas as doutrinas dos
direitos humanos e da divisdo dos poderes, e o liberalismo econémico, centrado sobre uma
economia de mercado livre (capitalista). Se a sociedade burguesa fornecia o substrato socioldgico
ao Estado constitucional, este, por sua vez, criava condigdes politicas favoraveis ao
desenvolvimento do liberalismo econémico.” (in CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional.
6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 254).
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a independéncia e imparcialidade do ultimo em face dos demais e das
pressodes dos poderosos particulares; e pelo (c) enunciado e garantia dos
direitos individuais * [os chamados direitos fundamentais de primeira
geracdo®].

A doutrina da separacédo de poderes foi elaborada por MONTESQUIEU
e tornou-se um dos fundamentos do Estado Liberal. Baseou-se na idéia de que os
orgaos estatais ndo deveriam ser ocupados por componentes do mesmo grupo
social, para evitar que o governo se tornasse tiranico. ldealizou trés poderes ou
trés funcgdes estatais: o poder legislativo (incumbido de criar as leis), o poder
executivo (com funcdo de executar politicas publicas) e o poder julgador
(encarregado de julgar divergéncias interpessoais e crimes). Nas palavras do

fildsofo francés:

Quando na mesma pessoa ou ho mesmo corpo de magistratura o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade, pois
pode-se temer que 0 mesmo monarca ou mesmo o senado apenas
estabelegcam leis tirAnicas para executa-las tiranicamente. Ndo havera
também liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado do poder
legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seria
arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se estivesse ligado ao poder
executivo, o juiz poderia ter a forgca de um opressor. Tudo estaria perdido
se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo dos principais, ou dos nobres,
ou do povo, exercesse esses trés poderes: o de fazer leis, o de executar
as resolucdes publicas e o de julgar os crimes ou as divergéncias dos

individuos.

Paralelo ao dogma da separagcdo de poderes, o Estado Liberal de
Direito adotou, também como seu fundamento, o principio da legalidade. Em

funcdo desse principio, a lei substituiu o poder do rei para se tornar a

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 112.

*“S30 os direitos de defesa do individuo perante o Estado. Sua preocupacao é a de definir uma
area de dominio do Poder Publico, simultaneamente a outra de dominio individual, na qual estaria
forjado um territério absolutamente indspito a qualquer insergcéo estatal. Em regra, s&o integrados
pelos direitos civis e politicos, dos quais sao exemplo o direito a vida, a intimidade, a inviolabilidade
de domicilio etc. Trata-se de direitos que representavam a ideologia de afastamento do Estado das
relagdes individuais e sociais.”(in ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.
Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 77.)

® MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis. Colecdo Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril Cultura, 1973.
p. 155-156. apud MORO, Sérgio Fernando. Legislagdo Suspeita: Afastamento da Presungdo de
Constitucionalidade da Lei. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2003. p. 24.
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superioridade maxima. Nesse contexto, o poder executivo e o judiciario estavam
plenamente vinculados a sua vontade, e, portanto, eram impedidos de invocar
qualquer interpretacdo que pudesse estar em confronto com o que estava nela
previsto. A lei era valida e eficaz na medida em que era emitida regularmente pelo
parlamento, ou seja, ndo existia um conteudo proprio para a lei, ela poderia
justificar qualquer propésito, desde que formalmente promulgada.

Além de subordinar todas as esferas do poder (legislativo, executivo e
judiciario), subordinava todos os individuos. Com efeito, a lei transcendeu

qualquer outra fonte de direito®, colha-se a respeito a doutrina de MIGUEL REALE:

Surgem, assim, as grandes teorias, sustentando a possibilidade de
atingir-se o Direito através de um trabalho racional, meramente abstrato.
Desprezam-se, por via de consequéncia, os usos e costumes juridicos,
como um Direito secundario, compreendendo-se a lei como expressao
racional da vontade coletiva. Essa tendéncia geral do século XVIII reflete-
se especialmente na obra de Rousseau — Du Contrat Social, na qual o
grande genebrino sustentou que o Direito auténtico é aquele que se
consubstancia na lei como expressao da vontade geral. Para Rousseau,
o Direito é a lei, porque a lei € a Unica expresséo legitima da vontade
geral. Nenhum outro costume pode prevalecer contra a lei ou a despeito
dela, porque so ela encarna os imperativos da razzo.”

Nessa perspectiva historica de dar supremacia a lei sobre todas as
outras fontes, surgem os primeiros codigos modernos, cujo principal expoente foi o
cédigo napolednico.

Outro grande principio basilar dessa concepgdo de Estado é a
seguranga juridica, que, conforme o autor argentino Jorge Reinaldo Vanossi,
consiste “no conjunto de condicbes que tornam possivel as pessoas o

conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de

® “Por “fonte do direito’designamos os processos ou meios em virtude dos quais as regras juridicas
se positivam com legitima forma obrigatéria, isto €, com vigéncia e eficacia no contexto de uma
estrutura normativa. O direito resulta de um complexo de fatores que a Filosofia e a Sociologia
estudam, dirfamos mesmo de certas férmas, ou estruturas normativas (...). A luz desse conceito,
quatro sdo as fontes de direito, porque quatro sdo as formas de poder: o processo legislativo,
expressdo do Poder Legislativo; a jurisdigdo, que corresponde ao Poder Judiciario; os usos e
costumes juridicos, que exprimem o poder social, ou seja, o poder decisério anénimo do povo; e,
finalmente, a fonte negocial, expressdo do poder negocial ou da autonomia da vontade.” (REALE,
Miguel. Ligcbes Preliminares de Direito. 25 ed. Saraiva: Sao Paulo, 2000. p. 130-131).

" REALE, Miguel. Ligbes Preliminares de Direito. 25 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2000. p. 143.
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seus fatos a luz da liberdade reconhecida”®.

Esse principio teve especial
importancia no Estado Liberal porque se pretendia defender o cidaddo dos
designios intervencionistas antes conhecidos no antigo regime.

Como no Estado Liberal o individuo deveria estar seguro sobre qualquer
investida totalitaria do Estado, essa seguranga era emanada por uma legislagéao
plena, geral e abstrata, capaz de predeterminar todas as possiveis situagdes
juridicas e suas consequéncias.

Assim, entendia-se que para a liberdade atingir plenitude era necessario
um sistema normativo previsivel, ou seja, aspirava-se a certeza do direito e a
previsibilidade juridica. Queria-se, portanto, uma legislagdo por meio da qual o
intérprete pudesse retirar das “particulas constitutivas do edificio juridico”?,
mediante uma operacéao intelectiva, as estruturas que o sustentavam, isto &, seus
principios. Nesse sistema, seria possivel abstrair todos os principios juridicos a
partir da legislacdo, na medida em que tais principios sé existiriam se expressados
em forma de lei.

A importancia da seguranca juridica extrapola as esferas politico-sociais

para conformar também o ambito econémico, conforme ressalta CANOTILHO:

A economia capitalista necessita de segurancga juridica e a seguranga
juridica ndo estava garantida no Estado Absoluto, dadas as frequentes
intervencdes do principe na esfera juridico-patrimonial dos subditos e o
direito discricionario do mesmo principe quanto a alteragdo e revogagao
das leis. Ora, toda a construgdo constitucional liberal tem em vista a
certeza do direito. O lago que liga ou vincula as leis gerais as funcdes
estaduais protege o sistema da liberdade codificada do direito privado
burgués e a economia do mercado.

Ademais, a lei no Estado Liberal, ao sacralizar a liberdade e a igualdade

do individuo frente ao Estado, ndo poderia considerar as diferencas entre uns e

® VANOSSI, Jorge Reinaldo. El Estado de derecho en el constitucinalismo social. Buenos Aires:
Universitaria, 1982. p. 30. apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 433.

o Expressao de ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Madrid: Trotta, 2003. p. 32. apud
MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.
29.

' CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p.254.
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outros. Da mesma forma, a atividade jurisdicional era vinculada a essa idéia, pois,
se a lei ndo podia considerar as diferengas entre as pessoas, também o juiz
estava proibido de interpretar a norma dessa forma.

Por isso que para MONTESQUIEU o poder jurisdicional deveria ser um
poder nulo (em quelque fagon nulle). Os magistrados deveriam se limitar a ser a
‘boca que pronunciava as palavras da lei, seres inanimados que nao podem
moderar nem sua forca nem seu rigor’."" O Direito, nessa concepgdo, era
resumido a mera observagao e descrigdo da lei e o exercicio jurisdicional limitava-

se a enquadrar o fato a norma.

A generalidade e a abstragdo evidentemente também apontavam para a
impossibilidade de o juiz interpretar a lei ou considerar circunstancias
especiais ou concretas. Como é 6bvio, de nada adiantaria uma lei
marcada pela generalidade e pela abstragédo se o juiz pudesse conforméa-
la a diferentes situagdes concretas. Isso, segundo os valores liberais,
obscureceria a previsibilidade e a certeza do direito, pensados como
indispensaveis para a manutencao da liberdade. Compreende-se, nessa
dimenséo, a razdo pela qual Montesquieu disse que, se “os julgamentos
fossem uma opiniao particular do juiz, viver-se-ia na sociedade sem
saber precisamente os compromissos que nela sao assumidos”.
Nao ha duvida de que essa afirmagdo de Montesquieu revela uma
ideologia politica ligada a idéia de que a liberdade politica, vista como
seguranca psicologica do sujeito, realiza-se mediante a “certeza do
direito”'?. (grifado)

Essa concepcdo de Estado de Direito presumia uma sociedade
homogénea, composta por homens livres e iguais, dotados das mesmas
necessidades. Contudo, este modelo n&do logrou éxito, na medida em que as
necessidades e as condigcdes econOmicas das pessoas sao completamente
distintas.

Explica MARINONI:

A lei genérica ou universal, assim como a sua abstragdo ou eficacia
temporal ilimitada, somente seriam possiveis em uma sociedade formada

" MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis. Colegio Os Pensadores. Sao Paulo: Abril Cultural, 1973,
p. 157. apud MORO, Sérgio Fernando. Legislagdo Suspeita?: Afastamento da Presungéo de
Constitucionalidade da Lei. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2003. p. 25.

12MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006,
p. 28.
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por iguais — o que é utdpico-, ou em uma sociedade em que o Estado
ignorasse as desigualdades sociais para privilegiar a liberdade,
baseando-se na premissa de que essa somente seria garantida se os
homens fossem tratados de maneira formalmente igual,
independentemente de suas desigualdades concretas. Lembre-se que,
para acabar com os privilégios, tipicos do antigo regime, o Estado Liberal
resolveu tratar todos de forma igual perante a lei. 3

(...)

Porém, como o direito foi resumido a lei e a sua validade conectada
exclusivamente com a autoridade da fonte de sua produgao, restou
impossivel controlar os abusos da legislagdo. Se a lei vale em razdo da
autoridade que a edita, independentemente da sua correlagdo com os
principios de justica, ndo ha como direcionar a produgéo do direito aos
reais valores da sociedade.”™*

Constatou-se, portanto, que a neutralidade e a falta de preocupacao da
lei e da jurisdicdo com os valores de justica impediam o desenvolvimento da
sociedade, uma vez que “a liberdade somente poderia ser usufruida por aquele
que tivesse o minimo de condicbes materiais para ter uma vida digna.”15 Foi
principalmente a partir de alguns acontecimentos que foi deflagrada a
inconsisténcia do principio legalista, tais como a eclos&o de guerras mundiais, do
nazismo e do fascismo. Viu-se, entdo, que a mera previsdo do principio da
legalidade ndo impediria o florescimento de regimes totalitarios. Diz-se, inclusive,
que os acolitos da revolugao francesa e do liberalismo se preocuparam
profundamente com a consolidagdo dos ideais de liberdade e de igualdade, que
acabaram esquecendo por completo da fraternidade, justamente por nao se
preocupar com a efetiva realizagédo de justiga social.

Explica Sérgio Fernando MORO:

“A reducado da lei ao seu aspecto organico e formal permitiu que esta
fosse preenchida por qualquer conteldo e para a realizagao de qualquer
politica. S6 por essa razdo € que os Estados totalitarios surgidos na
primeira metade deste século puderam ser considerados, Estados em
que imperava a legalidade. Se é certo que o esvaziamento material da

BMARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006,
p. 40.

“MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006,
p. 28.

15MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006,
p. 41.
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lei ndo foi o fator decisivo para o surgimento desses regimes, também é
licito afirmar que em nada contribuiu para obstaculiza-los. Com a derrota
dos referidos regimes totalitarios, o que se conseguiu sendo com guerra
mundial e sofrimento humano, contatou-se que o Estado liberal de
Direito e as técnicas juridicas a este inerentes, o principio da separacao
dos poderes e o da legalidade, eram insuficientes para impedir novo
holocausto. Deveriam ser criados novos instrumentos para a protegao da
comunidade a fim de que a lei ndo se tornasse o veiculo de opressao.
Na Europa, uma das respostas a essa necessidade foi a criagcdo das
Cortes Constitucionais.”'®

Por consequéncia disso, a forma de aplicacdo dos principios da
legalidade e da igualdade precisaram ser revistos.
Conforme destaca JOSE AFONSO DA SILVA:

O individualismo e o abstencialismo ou neutralismo do Estado liberal
provocaram imensas injusticas, e os movimentos sociais do século
passado e deste especialmente, desvelando a insuficiéncia das
liberdades burguesas, permitiam que se tivesse consciéncia da
necessidade da justica social'’.

O autor continua, citando LUCAS VERDU:

Mas o Estado de Direito, que ja4 ndo poderia justificar-se como liberal,
necessitou, para enfrentar a maré social, despojar-se de sua
neutralidade, integrar, em seu seio, a sociedade, sem renunciar ao
primado do Direito. O Estado de Direito, na atualidade, deixou de ser
formal, neutro e individualista, para transformar-se em Estado material de
Direitq;3 enquanto adota uma dogmatica e pretende realizar a justica
social °.

Em suma, com vistas a proteger o cidadado contra as investidas do
poder, o Estado de Direito foi concebido baseado na nogcdo de que a Lei era a
fonte suprema de Direito e, em prol da previsibilidade juridica, o magistrado nao

poderia nada fazer sendo subsumir o fato a norma, sem efetuar qualquer tipo de

'® MORO, Sérgio Fernando. Legislagdo Suspeita: Afastamento da Presungdo de
Constitucionalidade da Lei. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2003. p. 33.

i SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 115.

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005, p. 115.
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interpretacéo, sob o risco de ferir a seguranga juridica. Embora essa concepgéao
de Estado de Direito tenha servido de grande apoio aos direitos do homem,
convertendo-os de suditos para cidadaos, ela demonstrou ser insuficiente,

enriquecendo-se para se tornar o Estado Constitucional Democratico.

1.2 A NOVA PERSPECTIVA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O principio da legalidade e da igualdade que permeavam o Estado
Liberal de Direito continuam presentes no Estado Democratico de Direito, todavia
sofreram substanciais mudancas.

O principio da legalidade agora esta subordinado aos valores e
principios emanados pela Constituigao. Isso significa dizer que o Estado se sujeita
ao império da lei. Todavia, a atividade legislativa ndo mais se legitima pelo seu
critério orgénico e formal, a lei s6 deve ser seguida desde que observe valores e
principios realizadores de justi¢a social.

Diante da necessidade de colocar esses valores e principios, que agora
substanciam a lei, em posi¢cdo superior, as Constituicbes tornaram-se rigidas e
escritas, ndo passiveis de serem modificadas por mera lei ordinaria, bem como
adquiriram plena eficacia normativa. Além disso, foram criadas as cortes
constitucionais, destinadas a promover o controle de constitucionalidade das leis e
fazer prevalecer a supremacia da Constituicéo.

Se antes a lei tinha sua validade baseada na regularidade formal com
que era editada pelo parlamento, sem preocupagdo com seu carater substancial,
agora perde sua superioridade para se subordinar aos principios expressados na

Constituicdo.'® Ademais, esses principios constitucionais adquirem plena eficacia

"9 “Diante disso, alguém poderia pensar que o principio da legalidade simplesmente sofreu um

desenvolvimento, ja que a subordinacdo a lei passou a significar subordinacdo a Constituicédo, ou
melhor, que a subordinagédo do Estado a lei foi levada a uma ultima conseqliéncia, consistente na
subordinagcdo da proépria legislagdo a Constituicdo, que nada mais seria do que a “lei maior”.
Contudo, essa leitura constitui um reducionismo do significado da lei a Constituicdo, ou uma
incompreensdo das tensdes que conduziram a transformagédo da prépria nogdo de direito. Na
verdade, a subordinagdo da lei a Constituigdo ndo pode ser compreendida como uma mera
“continuacgdo” dos principios do Estado legislativo, pois significa uma “transformacao” que afeta as
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normativa, ou seja, tém qualidade de normas juridicas, mesmo aqueles né&o
explicitos e os direitos fundamentais ndo expressos.?

O principio da igualdade também adquire outro contorno. Prezava-se no
Estado Liberal pela igualdade formal consubstanciada no tratamento igual de
todos perante a lei, independentemente de suas desigualdades. No Estado
Democratico de Direito pugna-se pela igualdade material dos individuos, ou seja,
procura-se a igualdade de justica relativa “impensavel sem a desigualdade

complementar e que é satisfeita se o legislador tratar de maneira igual os iguais e

» 21

de maneira desigual os desiguais”“’, na medida e na propor¢ao de suas

desigualdades, na assertiva conhecida de Aristoteles. Nessa perspectiva muito
bem conceitua CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA:

ndo se aspira uma igualdade que frustre e desbaste as desigualdades
que semeiam a riqueza humana da sociedade plural, nem se deseja
uma desigualdade tdo grande e injusta que impegca o homem de ser
digno em sua existéncia e feliz em seu destino. O que se quer é a
igualdade juridica que embase a realizagdo de todas as desigualdades
humanas e as faga suprimento ético de valores poéticos que o0 homem
possa desenvolver. As desigualdades naturais sdo saudaveis, como sao
doentes aquelas sociais e econbmicas, que nao deixam alternativas de
caminhos singulares a cada ser humano tnico?.

(...)

Igualdade constitucional € mais que uma expressdo de Direito; € um
modo justo de se viver em sociedade. Por isso € principio posto como
pilar de sustentacdo e estrela de direcdo interpretativa das normas
juridicas que compdem o sistema juridico fundamental.”®

préprias concepgdes de direito e de jurisdigdo.” (in MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do
Processo. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 45)

20 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006,
p. 45.

21 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 115.

2 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte:
Juridicos L&, 1990. p. 118. apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 213.

% ROCHA, Carmem Lucia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte:
Juridicos L&, 1990. p. 118. apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 214.
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Nesse contexto, a jurisdicdo deixa de ser mera aplicagcao da “vontade da
lei” ao caso concreto, e surge a obrigagdo do magistrado de compreendé-la e
interpreta-la a partir dos principios constitucionais de justica e dos direitos
fundamentais, com a finalidade de garantir a justa inser¢cdo do cidadao na

sociedade.?*.

A obrigagdo do jurista ndo é mais apenas a de revelar as palavras da lei,
mas sim a de projetar uma imagem, corrigindo-a e adequando-a aos
principios de justica e aos direitos fundamentais. Alias, quando essa
corregao ou adequagao nao for possivel, s6 Ihe restara demonstrar a
inconstitucionalidade da lei — ou, de forma figurativa, comparando-se a
sua atividade com a de um fotégrafo, descartar a pelicula por ser
impossivel encontrar a imagem compativel.”®

De outro lado, nesse novo modelo de Estado, a seguranca juridica ndo
perde seu papel importante na organizagdo social do Estado Democratico de
Direito, conforme ressalva CANOTILHO:

O homem necessita de uma certa seguranga para conduzir, planificar e
conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde
cedo se considerou como elementos constitutivos do Estado de direito o
principio da seguranca juridica e o principio da confianga do cidadao.
Estes principios apontam sobretudo para a necessidade de uma
conformacdo formal e material dos actos legislativos, postulando uma
teoria da legislacdo, preocupada em racionalizar e optimizar os
principios juridicos de legislacédo inerentes ao Estado de direito.

A idéia de seguranca juridica reconduz-se a dois principios materiais
concretizadores do principio geral de seguranca: principio da
determinabilidade de leis expresso na exigéncia de leis claras e densas
e o principio da protecgdo da confianca, traduzido na exigéncia de leis
tendencialmente estaveis, ou, pelo menos, nao lesivas da
previsibilidade e calculabilidade dos cidadaos relativamente aos
seus efeitos juridicos.26 (grifos nossos)

Portanto, o Estado Democratico de Direito, ao ditar novos contornos aos

principios da igualdade e legalidade, agora se preocupa com as reais dificuldades

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
p. 44.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
p. 45.

%6 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 396.
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sociais e aberto a possibilidade de intervencdo no meio social desde que para
assegurar os valores consignados na Constituigao.

Diante disso, o papel do magistrado amplia-se consideravelmente, na
medida em que agora |he cabe realizar juizo de valor, a fim de conformar o seu
julgamento aos valores emanados pela lei, e, principalmente, aos principios e

valores expressos ou implicitos na Constituicao.
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2. EVOLUGAO HISTORICA DO PROCESSO CIVIL

A evolugdo do processo civii acompanhou a prépria evolugdo da
sociedade e da jurisdicdo. No Estado liberal a jurisdicdo existia para assegurar a
seguranga, a liberdade e igualdade formais do cidadao perante a maquina estatal,
€ 0 processo estava inevitavelmente vinculado a essa concepgao. Ja no Estado
democratico de direito a jurisdicdo assume papel determinante para fazer
prevalecer a igualdade material dos individuos e, por consequéncia a forma do
direito processual influir na sociedade se altera.

Os paises de tradicdo romano-germanica, que recepcionaram o sistema
da civil law, como é o caso do Brasil, tiveram seus sistemas processuais imersos
em trés grandes fases conceituais que assinalaram o progresso do processo civil.
As primeiras fases processuais estdo intimamente ligadas a evolugao do conceito
de acao, que s posteriormente influenciaram na mudanca de concepcido do
processo em si. A primeira fase foi chamada de Sincretista, a segunda de Fase

autonomista e a terceira de Fase instrumentalista.

2.1. SINCRETISMO

A primeira fase, conhecida por Sincretismo, perdurou desde os tempos
mais antigos até o século XIX. Chamou-se esse periodo de fase imanentista da
acao ou fase civilista do processo. A caracteristica mais marcante desse periodo
foi a confusdo conceitual existente entre os planos substancial e processual
(sincretismo). A acao era considerada uma simples vertente do direito material,
isto é, “a face dinamica do direito material lesado ou até mesmo ameacado de
lesd0, buscando a sua reparacdo ou a prevencéo da lesdo”.?’

Emblematica para a época a acepg¢ao da actio romana atribuida ao
jurista romano CELSO, “agao nada mais é do que o direito de perseguir em juizo o

que nos é devido” (nihi aliud est actio quam jus, quod sibi debeatur in iudicium

2 CUNHA, Alcides Munhoz da. Comentérios ao codigo de processo civil, v. 11: do processo
cautelar, arts. 796 a 812. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 66.
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persequendi)zg. Pode-se dizer que nessa fase de sincrética existia um verdadeiro
modelo de actiones, “isto €, acoes tipicas, pela qual se associavam procedimentos
especificos a situacdes especificas de direito material carentes de tutela, sem

assumir, entretanto uma natureza de sistema processual”.29

2.2. FASE AUTONOMISTA

A segunda fase inaugurou a autonomia da agado frente ao direito
material e foi chamada de fase autonomista ou cientifica do processo.

Essa autonomia cientifica do direito processual civil encontrou campo
fértil para florescer sob a influéncia dos ideais politicos do liberalismo e do
racionalismo iluminista, ideais que, como visto, permearam a criacdo do Estado de
Direito burgués no século XIX.

Com efeito, o Estado de Direito Liberal exaltou a protecéo da liberdade e
da igualdade do individuo frente ao Estado, sendo indistinto quanto as reais
desigualdades enfrentadas pelas pessoas, como ja explicado no capitulo anterior.
Tem-se, desse modo, que em razao da necessidade de proteger o cidadao dos
designios do poder e da intervencédo estatal, o direito a propriedade também
adquire especial importancia. Era preciso encontrar meios capazes de assegurar a
estabilidade nas relagdes juridicas e preservar a seguranga do direito.

Foi com base nessas circunstancias que no plano processual, a partir da
divergéncia travada entre WINDSCHEID e MUTHER * , que se afastaram
quaisquer duvidas sobre a autonomia da acédo e sua confusdao com o plano do
direito material. Concebeu-se, desde entdo, a agdo como exercicio de um direito

publico a tutela juridica, e ndo mais mero direito material oponivel ao adversario

% CUNHA, Alcides Munhoz da. Comentarios ao codigo de processo civil, v. 11: do processo
cautelar, arts. 796 a 812. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 67.

2 CUNHA, Alcides Munhoz da. Comentarios ao codigo de processo civil, v. 11: do processo
cautelar, arts 796 a 812. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 67.

% Para detalhes sobre a polémica entre WINDSCHEID e MUTHER ver MARINONI, Luiz
Guilherme. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
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por meio das pretensdes. Conforme nota DINAMARCO, foi a partir da polémica
travada entre os mencionados juristas italianos que se iniciou a reagdo em cadeia
culminando com a constatacdo da “autonomia n&do s6 da agdo, mas dela e dos
demais institutos processuais”.®' Complementa ALCIDES MUNHOZ DA CUNHA:

Foi se consolidando a partir de entdo o conceito processual da agao,
como direito subjetivo publico, autbnomo, instrumental, abstrato e
condicionado. Um direito subjetivo publico porque a agédo é exercida
contra o Estado, que, tendo proibido a autotutela, assumiu em
contrapartida o dever de prestar a jurisdicdo. Autbnomo, porém
instrumental, porque embora a agdo nao se confunda com o direito
material (autonomia), existe para assegurar efetividade ao direito
material em situagdes de conflito, apresentando-se necessariamente
conexo a estas situagdes juridicas substanciais carentes de tutela e que
se manifestam através das pretensdes que a agao veicula. O carater de
abstragao, por sua vez, deve-se a circunstancia de que a existéncia do
direito de acao independe do autor ter ou ndo razao no que pretende,
tanto que o direito de agéo (processual) pode ser satisfeito no processo,
sem que haja satisfeita a pretensdo, como ocorre nas hipéteses em que
a pretensdo, que se afirma fundada no direito material, é julgada
procedente, pois afinal, como disse LIEBMAN, “a agédo é o direito de
fazer csgm que se conhegam as proprias razbes, ndo o direito de ter
razao”.

Nesse panorama, se a partir da polémica entre WINDSHEID e MUTHER
a acao adquiriu carater abstrato e incondicionado no plano de sua existéncia, foi
LIEBMAN que elaborou uma doutrina condicionando essa abstracdo. Estabeleceu,
para tanto, critérios para uma vinculacao eficaz da pretenséo de direito material a
agao. Concebe o autor que embora o direito de acdo seja abstratamente ilimitado
e incondicionado, tendo em vista que € um direito subjetivo publico de exigir a
prestacao da tutela jurisdicional (direito a jurisdicdo), no plano de sua eficacia esta
condicionado a certos pressupostos, que coincidem com as chamadas condicdoes

objetivas e subjetivas da acdo (interesse de agir e legitimacéo).>®

*'CUNHA, Alcides Munhoz da. Comentarios ao codigo de processo civil, v. 11: do processo
cautelar, arts. 796 a 812. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 68.

%2 CUNHA, Alcides Munhoz da. Comentarios ao codigo de processo civil, v. 11: do processo
cautelar, arts. 796 a 812. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 68-69.

Bps condigbes da agéo, ha pouco mencionadas, séo o interesse de agir e a legitimagéo. (...) Elas
podem, por isso, ser definidas também como condigbes de admissibilidade do julgamento da
demanda, ou seja, como condigdes essenciais para o exercicio da fung¢do jurisdicional com
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Nas palavras de OVIiDIO BAPTISTA:

Sendo assim, embora o “direito de acdo” seja outorgado
indiferentemente ao litigante que tenha razdo e ao que tenha repelida
por infundada a demanda — e neste sentido seja ele “abstrato” -, sé
existira efetivamente “agcao” processual quando existentes determinadas
“condigbes” prévias indispensaveis para que o juiz possa decidir sobre o
mérito da causa. Se algum defeito existe na relagdo processual, ou
algum requisito prévio porventura nao satisfeito pelo autor impedir que o
magistrado julgue o meritum causae, a decisdo que encerre 0 processo
n&o sera verdadeiramente jurisdicional.*

A partir da teoria autonomista da acdo, OSKAR VON BULOW
desenvolveu a teoria da autonomia do processo, demonstrando sua completa

desvinculagdo com o direito substancial, sobretudo porque:

0 processo corresponde a uma relagdo juridica ftrilateral, peculiar
(processual), distinta da relagdo ou suposta relagdo material litigiosa que
lhe serve de substrato (relagdo material), posto que ndo ha
correspondéncia integral entre os seus sujeitos, objeto e pressupostos.35

Sobre essa concepgao elaborada por BULOW, que previa a efetiva
desvinculacédo entre o plano do direito material e do direito processual, assinala
ALCIDES MUNHOZ DA CUNHA:

Com efeito, vislumbrando a relagdo processual, constata-se que, no
plano subjetivo, exsurge a figura do juiz, o elemento constante e
imparcial do processo e que inexiste na relagdo material; que, no plano
objetivo, existe um pedido imediato, processual, de tutela juridica, que
pode ser declaratorio, constitutivo, condenatério, cautelar ou executivo e,
finalmente, que s&o especificos o0s pressupostos essenciais a
constituicdo e desenvolvimento valido e regular da relagcéo processual.36

referéncia a situagdo concreta [concreta fattispecie] deduzida em juizo.” LIEBMAN, Enrico Tullio.
Manual de Direito Processual Civil. Vol. 1. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 203.

¥ SILVA, Ovidio Baptista da. Curso de processo civil, vol. 1: processo de conhecimento. 7. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2006, p. 87.

% BULOW, Oskar Von. La teoria de las excepciones procesales y los pressupuestos procesales.
Trad. Miguel Angel Rosas Lichtesschein. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-América, 1964,
p. 1-7. apud CUNHA, Alcides Munhoz da. Comentarios ao codigo de processo civil, v. 11: do
processo cautelar, arts. 796 a 812. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 70.

% CUNHA, Alcides Munhoz da. Comentarios ao codigo de processo civil, v. 11: do processo
cautelar, arts. 796 a 812. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 70.



26

Diante dessas idéias de completa independéncia e desvinculagdo da
acao e do processo frente ao direito material que se firmou uma doutrina disposta
a consolidar o direito processual como matéria dotada de autonomia cientifica®’.
Foram a partir das idéias que floresceram que se estabeleceu uma verdadeira
dogmatica fundada em torno de conceitos e principios fundamentais préprios do
direito processual, muitos dos quais sdo muito importantes na configuragcao atual
do processo civil como, por exemplo, o principio da demanda, o principio
dispositivo, a ampla defesa, o contraditério, o conceito de sentenca, de coisa
julgada, a teoria da prova, dos recursos, disciplinando institutos como do
litisconsorcio, da intervencéo de terceiros.®

Em suma, conforme relata CANDIDO RANGEL DINAMARCO:

Foi nessa segunda fase que os processualistas se aperceberam de que
0 processo ndo € um modo de exercicio dos direitos, colocado no
mesmo plano que os demais modos indicados pelo direito privado, mas
caminho para obter uma especial prote¢cdo por obra do juiz — a tutela
jurisdicional. O objeto das normas de direito processual ndo sao os bens
da vida (cuja pertinéncia, uso, disponibilidade etc. o direito privado rege)
mas os proprios fendmenos que na vida do processo tém ocorréncia, a
saber: a jurisdicdo, a agdo, a defesa e o processo (institutos
fundamentais, ou categorias amplissimas em que se contém todos os

demais institutos do direito processual)”39.

Desse modo, a jurisdicdo se estabelece como a funcido estatal

encarregada de garantir a realizagdo dos direitos subjetivos®®. O processo civel

% Entre os juristas que se incumbiram dessa missdo estdo CHIOVENDA, CARNELUTTI,
CALAMANDREI, LIEBMAN, MORTARA, ALLORIO, COUTURE.

% CUNHA, Alcides Munhoz da. Comentarios ao codigo de processo civil, v. 11: do processo
cautelar, arts. 796 a 812. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 71.

% DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direito Processual Civil. 5. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005, p. 275.

0«0 direito subjetivo material corresponde a situacdo favoravel em que se encontra um
determinado sujeito com a incidéncia das regras do direito objetivo em determinado suporte fatico.
Dizer-se que um determinado sujeito tem direito subjetivo é dizer que a ordem juridica Ihe protege
0 gozo de um determinado bem da vida ou Ihe confere uma situagédo vantajosa em relagéo a
outrem.” (in SILVA, Ricardo Alexandre da; ALTEMANI, Renato Lisboa. Manual de Verificagao e
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adquire, assim, a conotacédo de ser o meio capaz de assegura-los, na medida em
que é a face dinamica da jurisdicéo.

Como visto, a emancipacgao cientifica do processo civil ocorre dentro
dos parametros da ideologia liberal que prega a nao-intervencgéo estatal. Percebe-
se que, a partir dessa idéia, era absolutamente necessario obter a certeza sobre
eventual direito subjetivo em conflito, para sé depois o Estado investir contra a
liberdade do cidaddo por meio do processo executivo. Por isso, a dogmatica
diferencia as fung¢des exercidas dentro da atividade jurisprudencial para identificar
de um lado uma funcido exercida para conhecer e certificar o direito, para s6
depois, dentro de outro procedimento, o sucumbente ver sua esfera patrimonial
invadida pelo Poder Jurisdicional. Nas palavras de ALCIDES MUNHOZ DA

CUNHA, concebem-se os diferentes tipos de processos:

pelo modo peculiar de atuar sobre o direito material, fosse para certifica-
lo (processo de conhecimento), fosse para realiza-lo praticamente
(processo de execugdo), fosse para buscar um provimento que se
supunha provisorio e de urgéncia para salvaguardar, acessoriamente, a
inteireza das demais fungdes processuais reputadas principais (processo
cautelar).

Com efeito, foi por essa razdo que o processo de conhecimento adquiriu
especial importadncia. A certeza juridica sO seria conquistada através da
investigagcado cognitiva ampla e exauriente operada no ambito de um processo
especifico para isso.

O Cdbdigo de Processo Civil brasileiro de 1973 foi expoente desse
ideario dogmatico da fase cientifica do processo*'. Afirma ALCIDES MUNHOZ DA

Habilitagdo de Créditos na Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2006, p. 49-50.)

*! Alcides Munhoz da Cunha esclarece o motivo da adocdo dessa dogmatica tradicional tecnicista
pelo CPC de 1973: “ALFREDO BUZAID, discipulo dileto de LIEBMAN com quem conviveu em Sao
Paulo, durante a sua proficua permanéncia no Brasil (durante o fascismo que mantinha o grande
mestre italiano distante de sua patria), era Ministro da Justica no governo Emilio Medici, quando
encontrou ambiente altamente propicio para que fosse levado a discussdo e a aprovagédo o
anteprojeto do Cdodigo de Processo Civil que ele mesmo esbogou, seguindo as diretrizes funcionais
e estruturais da exponencial doutrina italiana que remontava precisamente a CHIOVENDA,
CARNELUTTI, CALAMANDREI E LIEBMAN, cujas propostas reformistas ndo encontraram sequer
na Itadlia a mesma receptividade que se deu no Brasil nos anos setenta.” In CUNHA, Alcides
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CUNHA que se pode “até mesmo dizer que o Cdodigo de Processo Civil de 1973 é
0 monumento normativo mais auténtico da dogmatica tradicional, com inspiragao
na ideologia liberal e individualista que animou os séculos XVIII, XIX e parte do
século XX.*” Apesar de ser considerado um exemplo de apuro técnico e
sistematicidade, ndo ha como fugir da flagrante verdade: ele ja nasceu velho®,
sobretudo porque foi concebido em um Estado Democratico que ja havia superado
0 panorama vivido no Estado Liberal.

2.3. FASE INSTRUMENTALISTA

Essa inquietacdo, originada na fase autonomista, em separar
completamente o direito processual dos bens da vida tutelados pelo direito
material acabou gerando uma demasiada valorizagdo do formalismo e das
técnicas endoprocessuais, motivando, com isso, a criagdo de um processo
destituido de qualquer preocupacéo teleoldgica.

Nesse sentido, MAURO CAPPELLETTI explica que esse sistema
autonomista separou o processo da realidade social e consagrou o formalismo
como um fim em si mesmo, sem voltar os olhos para a sua real finalidade que era
resolver os problemas surgidos no ambito da vida em sociedade. Nas palavras do

autor:

O estudo era tipicamente formalista, dogmatico e indiferente aos
problemas reais do foro civel. Sua preocupacgéo era freqlientemente de
mera exegese ou construgcdo abstrata de sistemas e mesmo, quando ia
além dela, seu método consistia em julgar as normas de procedimento a
base de sua validade histérica e de sua operacionalidade em situagdes
hipotéticas. As reformas eram sugeridas com base nessa teoria do
procedimento, mas ndo na expediéncia da realidade. Os estudiosos do

Munhoz da. Comentarios ao cédigo de processo civil, v. 11: do processo cautelar, arts. 796 a 812.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 120.

*2 CUNHA, Alcides Munhoz da. Comentarios ao codigo de processo civil, v. 11: do processo
cautelar, arts. 796 a 812. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 141.

*3 CUNHA, Alcides Munhoz da. Comentarios ao codigo de processo civil, v. 11: do processo
cautelar, arts. 796 a 812. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 141.
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direito, como o proprio sistema judiciario, encontravam-se afastados das
preocupacdes reais da maioria da populagéo44.

Diante disso, o Estado Constitucional Democratico preocupado com as
reais desigualdades sociais e com a manutengdo de uma ordem justa e adequada
nao poderia mais utilizar um processo autonomista que se baseava principalmente
na idéia de assegurar a liberdade e a individualidade de um cidadao frente ao
outro, por meio de um processo demorado e formalista.

Além disso, com o avanco tecnologico da sociedade, o desenvolvimento
da industria, dos meios de comunicacdo e a ascensdo do consumo, toma-se
consciéncia dos fenbmenos da globalizagcdo, de uma sociedade massificada que
pugna por uma tutela jurisdicional mais efetiva, rapida e adequada, que seja capaz
de abranger todos os diversos conflitos crescentes.

Baseia-se, portanto, em dois fundamentos essa necessidade de
mudanca da forma de conceber o direito processual. O primeiro em razdo do
florescimento de um Estado Democratico de Direito que surge para assegurar a
titularidade substancial de direitos e garantias. O segundo pelo desenvolvimento
de uma sociedade muito mais dindmica, onde os conflitos crescem
exponencialmente devido ao avango tecnoldgico dos meios de comunicagao e dos
transportes, a intensificagédo do consumismo e o avango do capitalismo.

Nessa circunstancia, o processo individualista, que prezava pela
cognicao plena, exauriente e exaustiva quanto certificacdo de um direito, tornou-se
insuficiente. Na atual conjuntura, muito mais importante que assegurar a certeza
do direito, é garantir uma tutela jurisdicional rapida e efetiva, capaz de abranger
todos os conflitos que agora se desenvolvem no ambito social.

Assim, conforme identifica CANDIDO RANGEL DINAMARCO, o
processualista agora precisa se preocupar com um método teleoldégico “em que os

resultados valem mais do que os conceitos e estruturas internas do sistema, em

* CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre, Fabris, 1988, p. 10.
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que a hermenéutica deve ser encarada com propostas de interpretacdo da lei
substancial segundo critérios finalisticos e axiolégicos.”*

Foi a partir da orientagdo de MAURO CAPPELLETTI que a perspectiva
da ciéncia processual civil mudou, enfocando o processo agora a partir “da 6tica
dos consumidores dos servigos jurisdicionais e ndo mais pela o6tica dos seus
produtores.”® O processo, a partir de entdo, é concebido para fazer prevalecer a
real efetividade para resolver os conflitos da forma mais adequada e tempestiva, e
ndo mais para garantir a seguranga, a liberdade e o patriménio frente aos
designios do Estado. Esse ideario corresponde a terceira fase do processo,

chamada de fase instrumentalista.

2.3.1 A instrumentalidade e as ondas reformistas

Com efeito, o Cdédigo de Processo Civil de 1973 foi criado sob o
paradigma autonomista, fato que lhe legou a caracteristica de formalista e
individualista. Na medida em que essa idéia foi substituida pela concepgéao
instrumentalista do processo, vislumbrou-se a necessidade de reformar o estatuto
legal para adequar-lhe aos novos anseios sociais crescentes e promover o
verdadeiro acesso a justica, consubstanciado em possibilitar a todos a tutela

efetiva e adequada dos seus direitos materiais em conflito.

Assim, especialmente apds a Constituigdo progressista de 1988, houve
um irreversivel movimento da sociedade juridica politicamente
organizada no sentido de que seria necessario fazer inimeras reformas
processuais no sistema brasileiro (consumidor, meio ambiente, locagdes,
ordem econdmica etc.), ai incluindo as reformas do Cddigo de Processo,
no sentido de desburocratiza-lo, criar técnicas processuais mais simples,
facilitar o acesso a justica e, especialmente, diminuir o grau de
insatisfacdo do jurisdicionado, implementando técnicas mais eficazes de
realizacdo do direito material. A problematica relativa a demora da
prestacao jurisdicional, sempre tomada como o pior de todos os males e

*S CUNHA, Alcides Munhoz da. Comentarios ao codigo de processo civil. v. 11: do processo
cautelar, arts. 796 a 812. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 151.

*6 CUNHA, Alcides Munhoz da. Comentarios ao codigo de processo civil. v. 11: do processo
cautelar, arts. 796 a 812. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 151.
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responsavel maior pela falta de credibilidade na Justica, ora era
justificada pela inexisténcia de técnicas mais eficazes no sistema
processual, ora pela existéncia de técnicas carcomidas neste mesmo
sistema. Na verdade, é inegavel que estes sao fatores responsaveis, mas
sem duvida que tal situagdo deriva de muitos outros fatores, que, alias,
tém parcela muito maior de culpa. Hoje, aponta-se a propria gestao
administrativa dos recursos (humanos e financeiros) do Poder Judiciario
como um fator decisivo deste grande problema. Todavia, ndo obstante
esse leque de vetores responsaveis, era inegavel a necessidade de
mexer no sistema processual € isso comegou a ser feito — com essa nova
mentalidade- a partir de 1992.%

Na verdade, o marco inicial para revisdo do direito processual civil
brasileiro foi em 1985, ano da lei que instituiu os Juizados de Pequenas Causas,
os quais foram institucionalizados apenas em 1992, por meio da lei 8.455. Essa lei
tinha o escopo de facilitar o acesso a justica, simplificar e tornar mais rapido o
procedimento de causas de baixo valor econémico.

Ap6s esse marco, inimeras Leis* voltadas para a consolidagdo de um
processo racional e eficiente foram promulgadas entre 1993 e 2001. Entendeu-se,
posteriormente, que ndo bastavam leis reformadoras no plano da legislagédo
ordinaria, era preciso modificar a propria Constituicdo. Dentro dessa perspectiva
foi promulgada a Emenda Constitucional 45/2004, a qual se convencionou chamar
de ‘“reforma da Justica’. Dispds tal reforma, entre outras coisas, sobre
modificagdes estruturais do Poder Judiciario e do Ministério Publico, sobre a
disciplina juridica da Magistratura e sobre normas de carater pura e
predominantemente processuais.

Seguiu-se de outras leis recentemente promulgadas (Leis n°
11.187/2005; 11.232/2005; 11.276/2006 11.277/2006, 11.280/2006, 11.441/2007,
11.448/2007 e 11.672/2008). Todas reformas pontuais operadas no sistema
juridico-processual, tendo como aspiragcado afastar a morosidade jurisdicional para

estabelecer uma ordem juridica justa, célere e efetiva.

*” JORGE, Flavio Cheim; DIDIER JR., Fredie; RODRIGUES, Marcelo Abelha. A terceira etapa da
reforma processual civil: comentarios as Leis n. 11.187/2005, 11.232/2005, 11.276/2006,
11.277/2006, 11.280/2006. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 104-105.

*® Leis n.° 8.710/1993; 8898/1994; 8950/1994; 8952/1994; 8953/1994; 9079/1995; 9139/1995;
9758/1998; 10.352/2001; EC 45/2004;
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Optou-se por reformar setorialmente o Cédigo, retocado-lhe alguns institutos e
introduzindo inovagdes em alguns capitulos, numa tatica de guerrilha e nao de
guerra total. Por isso € que cada um desses projetos € uma mini-reforma,
embora se saiba que a soma de todos eles acaba por introduzir uma profunda
alteracdo no Coédigo mesmo e sobretudo na feicdo do processo civil
brasileiro™.

Deve-se deixar claro que outras reformas ainda virdo, pois existem
pendentes inumeros projetos de leis, além de outro projeto de emenda a
Constituicdo, que tratam de modificagbes no sistema processual civil. Todas
possiveis modificagdes buscam simplificar o procedimento, garantir o acesso
efetivo de todos ao Poder Judiciario, primar pela celeridade processual e pela

plena satisfagao do direito material violado.

*° DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do processo civil moderno. vol. 1. 5. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2002. |, p. 307.
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3. O PAPEL DOS PRECEDENTES NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

3.1 CRISE DA ISONOMIA E DA SEGURANGA JURIDICA

O Estado de Direito democratico, conforme visto em capitulo anterior,
rompe com o positivismo do Estado Liberal para elevar a Constituicdo ao patamar
de supremacia sobre toda a ordem social. O juiz deixa de ser mero aplicador da lei
e passa a considera-la diante dos principios de justica e dos direitos fundamentais

expressos ou implicitos na constituicdo. Nas palavras de MARINONI:

E claro que a compreensdo do direito por meio de principios, como
proposta no item anterior, implica em uma ruptura com o positivismo do
Estado liberal, que se expressava em um direito constituido por regras.
Porém, o Estado contemporaneo, caracterizado pela forga normativa da
Constituigdo, obviamente ndo dispensa a conformagédo das regras aos
principios constitucionais e sabe que isso apenas pode ser feito com
auxilio da jurisdicdo. Nao ha qualquer duvida, hoje, de que toda norma
constitucional, independentemente do seu conteudo ou da forma da sua
vazao, produz efeitos juridicos imediatos e condiciona o “modo de ser”
das regras.50

Ocorre que a Constituicdo escrita ndo é exaustiva e esta repleta de
normas gerais, de carater aberto. Veja-se, por exemplo, os principios constantes
expressamente na Constituigdo brasileira e de observancia obrigatéria, como o da
igualdade, da dignidade da pessoa humana, do devido processo legal, etc. Devido
a generalidade do conteudo desses conceitos, o intérprete, para compreendé-los
adequadamente, tem, inevitavelmente, que recorrer a outras fontes, além do
exiguo texto constitucional.

Tal fenbmeno de proliferacdo de clausulas gerais passa a ocorrer em
todas as areas do direito, colha-se o exemplo do conceito de “funcédo social do
contrato” do Direito Civil.

Assim, quando o jurista ndo encontrar, no texto constitucional, respostas

explicitas para determinada questao, como usualmente ocorre, tera que recorrer a

%0 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
p. 50.
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formas de interpretacdo da norma constitucional, por meio de argumentos
extraidos da pratica constitucional, da historia constitucional, da teoria politica e da
filosofia.

Aduza-se, contudo, que o jurista nao possuiria, em tese, ampla
liberdade para definir o significado de suas disposi¢des. “Deve respeitar os limites
do texto e recorrer a elementos n&o textuais para alcancar a adequada
compreensdo das normas constitucionais.” > Todavia, esses limites ndo s&o
precisos, e a margem de interpretagao jurisdicional se amplia consideravelmente.

Nesse panorama, devido a plena capacidade interpretativa legada ao
jurista, ndo existe mais apenas uma norma determinada e correta a ser extraida
da “vontade da lei”, mas sim inuUmeras possibilidades que, apds apreciadas, o
magistrado escolhe a que melhor satisfaz sua nogéo pessoal de justica. Nesse
sentido EROS ROBERTO GRAU explica que:

O intérprete atua segundo a légica da preferéncia, e ndo conforme a
I6gica da consequéncia [Comparato]: a logica juridica é a da escolha
entre varias possibilidades corretas. Interpretar um texto normativo
significa escolher uma entre varias interpretacdes possiveis, de modo
que a escolha seja apresentada como adequada [Larenz]. A norma nao
€ objeto de demonstragdo, mas de jurisdicdo. Por isso a alternativa
verdadeiro/falso é estranha ao direito: no direito ha apenas o aceitavel
(justificavel). O sentido justo comporta sempre mais de uma solugao
[Heller].”* (grifado)

ROBERT ALEXY ao citar KARL LARENZ entende que “Ninguém mais
pode afirmar seriamente que a aplicagdo das leis nada mais envolva do que a
inclusdo légica sob conceitos superiores abstratamente formulados”, e continua o

autor:

Essa constatagdo de Karl Larenz caracteriza um dos poucos pontos em
que ha unanimidade dos juristas na discussdo da metodologia
contemporanea. Em um grande nimero de casos, a afirmagao normativa
singular que expressa um julgamento envolvendo uma questdo nao é

* MORO, Sérgio Fernando. Legislagdo Suspeita: Afastamento da Presungdo de
Constitucionalidade da Lei. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2003. p. 16.

°2 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito. Sado Paulo:
Malheiros Editores, 3% Ed, 2005, p. 35.



35

uma conclusdo logica derivada de formulagdes de normas
pressupostamente validas, tomadas junto com afirmagdes de fatos
comprovada ou pressupostamente verdadeiros. Para tanto ha no minimo
quatro motivos: (1) a imprecisdo da linguagem do Direito, (2) a
possibilidade de conflitos entre as normas, (3) o fato de que é possivel
haver casos que requeiram uma regulamentagdo juridica, que nao
cabem sob nenhuma norma valida existente, bem como (4) a
possibilidade, em casos especiais, de uma decisdo que contraria
textualmente um estatuto.*®

Como visto, a atividade jurisprudencial agora é mais rica. A lei transmite
ao magistrado a necessidade de sua interpretacédo a fim de extrair-lhe a norma
para regular o caso concreto. Entretanto, para alguns54, essa atividade gera
consequéncias nefastas no ambito da seguranga juridica.

A critica que se faz é que a possibilidade de julgamentos divergentes
retira do jurisdicionado a previsibilidade da norma juridica a incidir em seu caso, o
que implica em consequéncias juridicas, sociais e econdmicas. Juridicas porque
para a mesma situagao de fato acabam incidindo normas completamente opostas;
sociais, porque o Poder Judiciario perde credibilidade frente a sociedade ao nao
permitir que as pessoas saibam as normas que regem suas vidas antes de que o
magistrado as identifique; e econdmicas sobretudo no campo tributario e
contratual, uma vez que os empresarios ndo sabem de antem&o quais as normas

que influem na regéncia da maquina empresarial.>®

% ALEXY, Robert. Teoria da Argumentacgéo Juridica. 2 ed. Sao Paulo: Landy, 2001. p. 17.
% “Legislar com excesso de clausulas gerais e por meio de chavdes que nada dizem (mas que
tudo permitem seja dito em seu nome) representa uma verdadeira traicdo ao ideario do Estado
Democratico de Direito. Se este se caracteriza pela defesa dos individuos e seus direitos por meio
de uma necessaria separagao entre fungdes atribuidas aos diversos 6rgaos encarregados do
exercicio dos poderes inerentes a soberania estatal, s6 se pode divisar governo autoritario e
ditatorial quando um mesmo 6rgéo acumula as fungdes de legislar e aplicar a lei por ele mesmo
criada.” (THEODORO JUNIOR, Humberto. A onda reformista do direito positivo e suas implicacdes
com o principio da seguranca juridica. In REPRO n° 136. jun/2006.p. 34).

%% Ja em 1891 Machado de Assis percebia essa inseguranca juridica causada pela multiplicidade
de entendimentos emanados pelos juizes, conforme se depreende do seguinte trecho do livro
Quincas Borba: “Cachorro trouxe @ meméria de Rubido o Quincas Borba, que 14 devia estar em
casa, a espera dele, ansioso. Rubido ndo esquecia a condigdo do testamento; jurava cumpri-la a
risca. Convém dizer que, de envolta com o receio de vé-lo fugir, entrava o de vir a perder os bens.
Néo valiam afirmagbes do advogado, ndo ha, dizia-lhe este, ndo ha no testamento clausula
reversivel para outrem, no caso de fuga do cachorro; os bens ndo podiam sair-lhe das méaos. Que
Ihe importava a fuga, se era até melhor, um cuidado menos? Rubido aceitava aparentemente a
explicacdo, mas la ficava a duvida, o exemplo de longas demandas, a variedade das opinides
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E nesse sentdo que HUMBERTO THEODORO JUNIOR critica a
conformacdo da lei as clausulas gerais e abertas, passiveis de interpretagao
jurisprudencial, afirmando que se trata de efetiva normativizagdo ex post facto,
uma vez que magistrado apenas afirma a verdadeira norma incidente no caso

concreto apos o acontecimento do fato.

Se, com leis formuladas axiologicamente e traduzidas excessivamente
em clausulas gerais e normas vagas, cabera ao juiz de fato definir o
sentido e alcance da lei, na verdade s6 se firmara o teor da norma legal
depois que o julgador atribuir-lhe o resultado que entender de conferir-
lhe. A lei, na realidade, sé existira como preceito depois que o juiz
completar a normatizagdo apenas iniciada pelo legislador. O
jurisdicionado somente vira a conhecer a regra de cuja violagdo é
acusado depois de julgado pela sentenga. Isto representa, em termos
crus, uma verdadeira eficacia retroativa para a norma. Se ela s6 se fez
completa e inteligivel apds o julgamento do fato, a consequiiéncia é que a
norma tal como foi aplicada ndo existia ao tempo da ocorréncia do
mesmo fato. Ou, pelo menos, o seu destinatario somente pdde

conhecer, em toda extens&o, depois da sentenc‘;a.”‘r’6

Continua o autor:

Advoga-se ostensivamente a supremacia de valores abstratos, por
engenhosas e enigmaticas formulas puramente verbais, que
simplesmente anulam a importdncia do direito legislado e fazem
prevalecer tendenciosas posi¢des ideoldgicas, sem preceitos claros e
precisos que as demonstrem genericamente e, por iSsO mesmo,
permitem ditar por mera conveniéncia do intérprete e simples
prepoténcia do aplicador o sentido que bem I|hes aprouver nas
circunstancias do caso concreto.”’

Essa ampla capacidade interpretativa do magistrado gera
consequéncias ndo s6 na seguranga juridica, mas também fere, em muitos casos
o principio da isonomia, na medida em que para causas absolutamente idénticas

sao apresentadas respostas juridicas divergentes. A situagdo € bastante comum

juridicas sobre uma s6 matéria, a agdo de algum invejoso ou inimigo, e, 0 que resumia tudo, o
terror de ficar sem nada. Dai os rigores da reclusao; dai também o remorso de ter passado a tarde
e a noite sem pensar uma s6 vez no Quincas Borba.” (sem grifos no original).

*® THEODORO JUNIOR, Humberto. A onda reformista do direito positivo e suas implicagdes com o
principio da seguranca juridica. REPRO 136. jun/2006. p. 35.

* THEODORO JUNIOR, Humberto. A onda reformista do direito positivo e suas implicagbes com o
principio da seguranca juridica. REPRO 136. jun/2006. p. 33.
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principalmente em causas repetitivas58. A multiplicagado dessas agdes de objeto
idéntico é frequente na sociedade contemporanea, principalmente nas relagdes
entre os cidad&os e as pessoas juridicas de direito publico ou privado, como, por
exemplo, aquelas relacionadas a cobranca de um tributo ou a interpretacdo de um
contrato de adesdo. Ocorre que essas demandas, quando propostas
isoladamente, inflam a carga de trabalho ja extensa dos tribunais, fato que acaba
contribuindo para a morosidade do Poder Judiciario.*®
Exemplifica MIGUEL REALE:

Certa vez, tivemos a oportunidade de assistir ao julgamento de uma
acdo perante uma das Camaras Civeis de nosso Tribunal,
acompanhando um cliente que tinha exatamente duas questbes com os
mesmos dados, embora sem a mesma identidade de partes. O
julgamento se processara no interregno de sete ou oito dias e uma tese
juridica foi consagrada numa Céamara, enquanto que a oposta lograva
triunfar em outra. Bem podem imaginar a revolta e, ao mesmo tempo,
a perplexidade desse cliente ao verificar que, diante da mesma
situagdo de fato, de provas de igual alcance e de textos legais
absolutamente idénticos, havia sido possivel atingir conseqiiéncias
opostas.”(grifado)

Nao se pretende com este trabalho esgotar o tema da hermenéutica na
jurisdigao constitucional e sua consequéncia na estabilidade do Direito. Contudo, é

importante enfatizar que o direito ndo mais se conforma a lei como previa o

%8 “Em outros casos, a discrepancia das respostas judiciarias acerca de conflitos de massa todavia

pulverizados em multiplas demandas individuais, tem resultado em graves desequiparac¢des
ilegitimas entre os jurisdicionados, como no caso relatado por Edilson Pereira Nobre Junior, acerca
da controvérsia sobre o valor da gratificacdo natalina aos aposentados e pensionistas (CF, art 201,
§§ 5.° e 6.° Lei 8.213/91): “Ajuizadas em torno de um milhdo de demandas no pais, os Tribunais
Regionais Federais da 2?2, 32 e 52 Regides deliberaram pelo reconhecimento do direito desde a
promulgagéo da Lei basica, ou seja, desde 05.10.1988. Diferentemente, prevaleceu nos Tribunais
Federais da 12 e 42 Regides o ponto de vista de que havia necessidade de lei para a aplicagdo dos
dispositivos constitucionais, sendo, portanto, julgados improcedentes os pleitos de pagamento de
diferengas em atraso. Muitas dessas decisdes nao foram objeto de recurso extraordinario para o
STF, transitando em julgado em sua maioria no segundo grau de jurisdigdo. Por volta de julho de
1992, o STF, apreciando a questao, consolidou entendimento favoravel aos titulares de beneficios
pagos pela previdéncia social”. Colacionando tal doutrina, avalia Carla Mendonga Dias Alves da
Silva: “No entanto, milhares de beneficiarios ndo fizeram jus a vantagem solicitada, provocando,
sob a face da igualdade, uma tremenda injustica.” (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia
jurisprudencial e simula vinculante. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 29.)

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil, vol. 2: Manual
de Conhecimento. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2007. p. 96.

0 REALE, Miguel. Ligcbes Preliminares de Direito. 25 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2000. p. 158-170.
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panorama legalista do Estado liberal. A norma, na atual conjuntura, € abstraida
pelo magistrado do amoldamento da lei aos principios e valores gerais de justica.
O jurista, nesta circunstancia, é instado a buscar formas de garantir
certa seguranca juridica e isonomia, com o especial cuidado de nao retornar aos
moldes conhecidos no Estado liberal, que via o magistrado como mero aplicador

“cego” da lei ao caso concreto sem qualquer preocupagédo com os valores sociais.

3.2 A SOLUGAO APRESENTADA PELOS PRECEDENTES

Se no Estado Liberal o papel interpretativo do magistrado estava
resumido a subsuncado do fato a norma legislada, sem voltar os olhos para a
realidade social da parte e do conflito que estava julgando, no Estado
Constitucional Democratico o papel interpretativo do juiz se amplia, na medida em
que além de subsumir o fato a norma, sua fungcdo também é extrair a verdadeira
norma que incide no caso concreto, conformando-a com os valores e principios de
justica expressados na Constituigdo. E nesse sentido que ndo existe apenas uma
norma que pode ser extraida da lei, mas varias, escolhendo o magistrado aquela
que melhor satisfaz sua nogéo de justica. Dai surge o problema da diversidade de
interpretacdes, face a generalidade e abstracao das normas, permitindo que casos
semelhantes sejam julgados de forma diversa.

Diante desse contexto, buscam-se mecanismos a fim de amenizar a
inseguranga juridica instalada, dentre os quais se destaca a utilizagdo dos
precedentes® como forga persuasiva na interpretacdo do magistrado. De fato, os
julgados reiterados sobre determinada matéria, se seguidos pelos juizes,
expressam um fator de segurancga juridica e valorizam o principio da isonomia,
primordialmente se emanados de tribunais superiores que exercem influéncia

sobre os de primeiro grau.

o1 Segundo Roberto ROSAS, precedente é “uma decisdo anterior persuasiva para decisbes
futuras. Nao é compulséria; apenas norteara o futuro julgador a seguir aquela decisdo. Serve de
informacao, de simplificagdo de trabalho. Nao é obrigatério.” (In Direito Sumular: Comentarios as
Sumulas do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. 11. ed. Sdo Paulo:
Malheiros. p. 8)
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Com vistas nessa preocupacado que foi legado aos Tribunais de
Superposigao (STF e STJ), como uma de suas fungdes primordiais, a realizagao
da interpretagdo das leis visando uma uniformizagéo de jurisprudéncia. Conforme
ensina Candido Rangel DINAMARCO:

No ambito de suas competéncias, ambos os tribunais de superposi¢ao
realizam o trabalho de unificagdo da jurisprudéncia, como centro de
convergéncia que s&o, evitando que o direito positivo nacional se
disperse em interpretacdes regionais diferentes entre si. Em uma visao
macroscopica, a grande diferenca entre as duas competéncias reside na
atribuicdo, que é exclusiva do Supremo Tribunal Federal, de velar pela
supremacia da Constituicdo Federal. (...) Ao Superior Tribunal de Justica
compete especificamente o controle de legalidade, n&o de
constitucionalidade.®®

Também importante a consideracéo de DIDIER JUNIOR e CUNHA, no
que tange ao papel do STJ e do STF:

O Superior Tribunal de Justica mantém fungao de interpretar a legislagéao
infraconstitucional, corrigindo ilegalidades cometidas no julgamento de
causas, em Jultima ou unica instancia, pelos Tribunais Regionais
Federais e pelos Tribunais de Justica. Nesse mister de interpretar e
preservar a legislagado infraconstitucional, insere-se uma outra fungéo do
STJ: uniformizar a jurisprudéncia nacional. Trata-se de fungéo
importantissima, intimamente relacionada com o principio da seguranca
juridica. Tudo isso significa que o STJ desempenha uma fungao
paradigmatica, na medida em que suas decisdes servem de exemplo a
ser seguido pelos demais tribunais, com que se obtém a uniformizagéo
da jurisprudéncia nacional.

(...)

O Supremo Tribunal Federal mantém fungéo precipua de guardidao da
Constituicdo Federal. Compete-lne a guarda da Constituicao,
preservando e interpretando as normas da Constituicdo Federal, deve-se
considerar inserida a funcao de uniformizar a jurisprudéncia nacional
quanto a interpretagdo das normas constitucionais.”*

Com efeito, a estrutura do Poder Judiciario é piramidal e no topo estédo

os Tribunais Superiores, que exercem funcéo primordial na interpretacao de leis

%2 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigées de Direito Processual Civil: vol. 1. 5. ed. So Paulo:
Malheiros, 2005. p. 479.

%3 DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: Meios
de impugnacao as decisées judiciais e processo nos tribunais. vol. 3. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2008. p. 296-306.
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constitucionais e infra-constitucionais. Nada mais légico, entdo, que as decisdes
emanadas por esses 0rgaos sejam paradigmaticas, ou seja, sirvam de exemplo
para a consolidag&o dos entendimentos de magistrados de todo o pais.

Ademais, essa concepc¢ao de valorizagao dos precedentes se amolda
perfeitamente na atual conjuntura do processo brasileiro, uma vez que
representam maior estabilidade do direito, na medida em que eles orientam o
entendimento dos magistrados subordinados aos Tribunais Superiores. Por
consequUéncia, sdo meios habeis a uniformizacao jurisprudencial, em prol de uma
maior isonomia dos jurisdicionados frente ao Estado e de maior previsibilidade do
direito, além de contribuirem para celeridade processual, pois racionalizam a
jurisdigao principalmente no que concerne as causas repetitiva364.

Conclui-se, entdo, que a utilizagdo dos precedentes jurisprudenciais
como fonte de direito garante a segurancga juridica na medida em que possibilita
maior previsibilidade do direito ao permitir que o jurisdicionado saiba de antemé&o

qual sera a norma extraida da regra legislada quando apreciada pelo magistrado,

o4 Miguel Reale demonstra a importancia da jurisprudéncia para a efetiva criacdo do direito,
também no sistema da civil law, afirmando que: (...) se o Judiciario considera de ordem publica
uma norma legal antes tida na conta de regra dispositiva, ou vice-versa, verifica-se uma alteragcédo
substancial na dimenséo tipica do preceito, o qual adquire ou perde for¢a cogente. Se uma regra &,
no fundo, a sua interpretagéo, isto &, aquilo que se diz ser o seu significado, ndo ha como negar a
Jurisprudéncia a categoria de fonte do Direito, visto como ao juiz é dado armar de obrigatoriedade
aquilo que declara ser "de direito" no caso concreto. O magistrado, em suma, interpreta a norma
legal situado numa "estrutura de poder", que lhe confere competéncia para converter em sentenca,
que € uma norma particular, o seu entendimento da lei. Podemos dizer, com o civilista italiano
Ludovico Barassi, que a lei se destaca da pessoa do legislador como uma crianga se liberta do
ventre materno a fim de ter vida prépria, mudando sob a influéncia do meio ambiente. Ha até casos
em que ela passa a satisfazer a finalidades que nao haviam sido previstas, nem imaginadas pelos
que tiveram a iniciativa de sua elaboragéo. (...)Criando ou n&o Direito novo, com base nas normas
vigentes, o certo € que a jurisdigdo € uma das for¢cas determinantes da experiéncia juridica, tendo
razao Tullio Ascarelli quando afirma que, se os precedentes jurisprudenciais nao exercem, nos
paises de tradicdo romanistica, o papel por eles desempenhado na experiéncia do common law,
nem por isso € secundaria a sua importancia. Pode mesmo dizer-se que o seu alcance aumenta
dia a dia, como decorréncia da pletora legislativa e pela necessidade de ajustar as normas
legais cada vez mais genéricas ou tipologicas, como modelos normativos abertos
(standards) as peculiaridades das relagdes sociais. Surgindo tal divergéncia na interpretagao
da lei, quais os remédios para inibir esse conflito, inegavelmente prejudicial ao entendimento do
Direito e as relagdes sociais, que exigem solugdes iguais para casos iguais? Pode-se dizer que,
nado obstante a diversidade de julgamentos, estes tendem a obedecer a determinados
critérios ou modelos que vao paulatinamente se impondo no decorrer da experiéncia
judicial. (grifos nossos) REALE, Miguel. Licées Preliminares de Direito. 25 ed. Saraiva: Sdo Paulo,
2000. p. 158-170.
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bem como assegura o principio da isonomia quando tutela de forma homogénea
situagdes juridicas idénticas.

Poder-se-ia argumentar, entdo, que eventual vinculagado interpretativa
das decisbes dos Tribunais Superiores mitigaria a prerrogativa de independéncia
do magistrado. Contudo, tal argumento ndo merece acolhimento, sobretudo
porque a forga vinculante nao incide sobre a apreciagao dos fatos, mas somente
para interpretacao do direito. Aduza-se que o juiz de primeira instancia possui
papel fundamental no exame do caso concreto, uma vez que €& o gestor e
destinatario de todas as provas. Todavia, para respeitar a racionalidade do
sistema juridico deve observar a andlise juridica realizada pelos Tribunais.®®

Sobre a possibilidade de o juiz decidir de forma divergente do
expressado por jurisprudéncia sedimentada ARENHART e MARINONI chegam a

considerar que:

afirmar que o juiz tem o direito de julgar de forma diferente aos tribunais
superiores constitui grande equivoco. Se é o Superior Tribunal de Justica
quem da a ultima palavra em relagao a interpretagao da lei federal, qual é
a racionalidade de se dar ao juiz o poder de proferir uma decisao que |lhe
seja contraria? Basta perguntar quem tem razdo, diante do sistema
judicial, diante de uma sumula do Superior Tribunal de Justiga: é claro
que aquele que tem o seu direito reconhecido na sumula. Portanto,
decidir de forma contraria a sumula apenas obriga a interposicao de
recurso, consumindo mais tempo e despesas, seja da administracdo da
justica, seja do proprio cidadao.

Sendo assim, a afirmacdo da prerrogativa de o juiz decidir de “forma
diferente” do entendimento fixado pelo tribunais superiores, longe de ser
algo que tenha a ver com a consciéncia do magistrado, constitui um ato
de falta de compromisso com o Poder Judiciario, que deve estar
preocupado, dentro do seu sistema de produgdao de decisbes, com a
efetividade e a tempestividade da distribuicdo da justica. E ndo sé um ato
de falta de compromisso com o Judiciario, mas também um ato que
atenta contra a cidadania, pois desconsideraria o direito constitucional a
razoavel duracio do processo.*®

Com efeito, os juizes ao ndo aplicarem os entendimentos expressados

pelos tribunais superiores operam contra a racionalidade da jurisdi¢gdo, sobretudo

& MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil, vol. 2: Manual
de Conhecimento. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2007. p. 95.

 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil, vol. 2: Manual
de Conhecimento. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2007. p. 96.
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porque obrigam o sucumbente a recorrer. Em tal situagdo, somente apés longa
espera o recorrente poderia ter finalmente o seu direito reconhecido com base na
interpretacdo sedimentada nos tribunais de superposicio.

Em suma, se de um lado a vinculacido do precedente pode fornecer
seguranga juridica e isonomia aos jurisdicionados, de outro pode contribuir para a
racionalidade do processo jurisdicional como corolario de uma tutela mais rapida e
eficaz.

Pois bem, como é fungcdo dos Tribunais Superiores obrar pela
uniformizagédo interpretativa das leis, decorre da propria légica do sistema
existirem mecanismos que esclarecam, expressem e enunciem o conteudo dessas
interpretagdes. E nessa perspectiva que se inserem as sumulas de jurisprudéncias

predominantes emanadas pelos Tribunais.

3.3 SUMULAS

A sumula “reflete a jurisprudéncia de um tribunal ou de uma secao
especializada autorizada a emitir a consolidagdo (v. voto do Min. Carlos Mario
Velloso sobre o conceito de sumula, na ADIn 594 - RTJ 151/20)”67. Em outras
palavras € “o resultado do julgamento tomado pelo voto da maioria absoluta dos
membros que integram o tribunal, condensado em enunciado que constituira
precedente na uniformizacao da jurisprudéncia”68.

No direito patrio, a sumula de jurisprudéncia predominante foi
primeiramente adotada em 1963 no ambito do STF, época em que ja se discutia
os efeitos da “Crise do Judiciario”. Anunciava-se que este instrumento seria um

simplificador dos julgamentos, sem haver, no entanto, a pretensdo de criar

" ROSAS, Roberto. Direito Sumular: Comentarios as Sumulas do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 8.

® PENA, Eduardo C. S. Reforma do Judiciario: a polémica em torno da adogdo das sumulas
vinculantes e a solugéo oferecida pelas simulas impeditivas de recursos. REPRO 120. Fev/2005.
p. 79.
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obrigatoriedade na aplicagdo dos enunciados, mas apenas de orientar a
interpretacdo da lei aos demais magistrados.®®

Se no primeiro momento apenas existia a criagcdo de sumula no ambito
do STF, a incidéncia desse mecanismo fora ampliado para todos os tribunais com

a promulgacao do CPC em 1973, que prevé no seu art. 479:

O julgamento tomado pelo voto da maioria absoluta dos membros que
integram o tribunal, sera objeto de sumula e constituird precedente na
uniformizagao da jurisprudéncia.

Paragrado unico — Os regimentos internos disporao sobre a publicagéo
no érgao oficial das sumulas de jurisprudéncia predominante.

S&o os regimentos internos do STF° e do STJ”" que dispdem sobre as

condi¢cbes de aprovagao, revisao e revogacao das respectivas sumulas.

®LINS E SILVA, Evandro. A questédo do efeito vinculante. In Revista OAB, n. 61. Brasilia, ano
XXV, 1995. Apud PENA, Eduardo C. S. Reforma do Judiciario: a polémica em torno da adogéo das
sumulas vinculantes e a solugéo oferecida pelas sumulas impeditivas de recursos. In REPRO n.
120. Fev/2005. p. 80.

O Art. 102. A jurisprudéncia assentada pelo Tribunal sera compendiada na Stmula do Supremo
Tribunal Federal.

§ 1° A inclusdo de enunciados na Sumula, bem como a sua alteracdo ou cancelamento, seréo
deliberados em Plenario, por maioria absoluta.

§ 2° Os verbetes cancelados ou alterados guardardo a respectiva numeragdo com a nota
correspondente, tomando novos numeros os que forem modificados.

§ 3° Os adendos e emendas a Sumula, datados e numerados em séries separadas e sucessivas,
serdo publicados trés vezes consecutivas no Diario da Justica.

§ 4° A citagdo da Sumula, pelo numero correspondente, dispensara, perante o Tribunal, a
referéncia a outros julgados no mesmo sentido.

Art. 103. Qualquer dos Ministros pode propor a revisdo da jurisprudéncia assentada em matéria
constitucional e da compendiada na Sumula, procedendo-se ao sobrestamento do feito, se
necessario.

" Art. 122. A jurisprudéncia firmada pelo Tribunal sera compendiada na Sumula do Superior
Tribunal de Justica.

§ 1°. Sera objeto da sumula o julgamento tomado pelo voto da maioria absoluta dos membros que
integram a Corte Especial ou cada uma das Sec¢des, em incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia. Também poderdo ser inscritos na sumula os enunciados correspondentes as
decisbes firmadas por unanimidade dos membros componentes da Corte Especial ou da Secéo,
em um caso, ou por maioria absoluta em pelo menos dois julgamentos concordantes.

§ 2° A inclusdo da matéria objeto de julgamento na Sumula da Jurisprudéncia do Tribunal sera
deliberada pela Corte Especial ou pela Segao, por maioria absoluta dos seus membros.

§ 3° Se a Segdo entender que a matéria a ser sumulada € comum as Sec¢des, remetera o feito a
Corte Especial.

(...)

Art. 125. Os enunciados da sumula prevalecem e serdo revistos na forma estabelecida neste
Regimento Interno.
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Nao ha que se confundir a forga de incidéncia da sumula e da lei. A lei é
emanada pelo Poder Legislativo e tém carater obrigatorio e erga omnes, a sumula
possui carater meramente interpretativo da Lei, e somente explicita o seu sentido

e alcance. Nao é outro o entendimento de Alfredo Buzaid:

Uma coisa ¢é a lei; outra, a simula. A lei emana do Poder Legislativo. A
sumula é uma apreciagao do Poder Judiciario, que interpreta a lei em sua
aplicagdo aos casos concretos. Por isso a sumula pressupde sempre a
existéncia da lei e a diversidade de sua exegese. A lei tem carater
obrigatdrio; a sumula revela-lhe o seu alcance, o sentido e o significado,
quando a seu respeito se manifestam simultaneamente dois ou mais
entendimentos. Ambas tém carater geral. Mas o que distingue a lei da
sumula é que esta tem carater jurisdicional e interpretativo. E
jurisdicional, porque emana do Poder Judiciario; é interpretativo, porque
revela o sentido da lei. A simula n&o cria, ndo inova, ndo elabora lei;
cinge-se a aplica-la, o que significa que € a prépria voz do Iegislador.72

§ 1° Qualquer dos Ministros poderd propor, em novos feitos, a revisdo da jurisprudéncia
compendiada na sumula, sobrestando-se o julgamento, se necessario.

§ 2° Se algum dos Ministros propuser revisdo da jurisprudéncia compendiada na sumula, em
julgamento perante a Turma, esta, se acolher a proposta, remetera o feito ao julgamento da Corte
Especial, ou da Secao, dispensada a lavratura do acoérddo, juntando-se, entretanto, as notas
taquigraficas e tomando-se o parecer do Ministério Publico Federal.

§ 3°. A alteragdo ou o cancelamento do enunciado da simula serao deliberados na Corte Especial
ou nas Secgoes, conforme o caso, por maioria absoluta dos seus membros, com a presenga de, no
minimo, dois ter¢os de seus componentes.

§ 4°. Ficardo vagos, com a nota correspondente, para efeito de eventual restabelecimento, os
numeros dos enunciados que o Tribunal cancelar ou alterar, tomando os que forem modificados
novos numeros da série.

Art. 126. Qualquer Ministro podera propor, na Turma, a remessa do feito & Corte Especial, ou a
Secéo, para o fim de ser compendiada em sumula a jurisprudéncia do Tribunal, quando verificar
que as Turmas néo divergem na interpretagdo do direito.

§ 1°. Na hipdtese referida neste artigo, dispensam-se a lavratura de acérdao e a juntada de notas
taquigraficas, certificada nos autos a decisdo da Turma.

§ 2°. No julgamento de que cogita o artigo, proceder-se-a, no que couber, na forma do artigo 119.

§ 3°. A Comissao de Jurisprudéncia podera, também, propor a Corte Especial ou a Seg¢édo que seja
compendiada em sumula a jurisprudéncia do Tribunal, quando verificar que as Turmas n&o
divergem na interpretagéo do direito.

Art. 127. Quando convier pronunciamento da Corte Especial ou da Secéo, em razdo da relevancia
da questdo juridica, ou da necessidade de prevenir divergéncias entre as Turmas, o relator, ou
outro Ministro, no julgamento de qualquer recurso, podera propor a remessa do feito a apreciacéo
da Secgao respectiva, ou da Corte Especial, se a matéria for comum as Secoes.

(..)

2 Anais do VI Encontro dos Tribunais de Alcada do Estado de Minas Gerais-BH. 31.05 a
03.06.1983. apud PENA, Eduardo C. S. Reforma do Judiciério: a polémica em torno da adogéo das
sumulas vinculantes e a solugdo oferecida pelas sumulas impeditivas de recursos. In REPRO 120.
Fev/2005. p. 79.
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E importante destacar que os verbetes enunciados pelas simulas sdo
produtos de debates intensos no ambito do tribunal prolator, e sédo frutos somente
de matérias controvertidas que geram intensa e constante inseguranga juridica,
nunca alteram ou explicitam texto exato de lei.

Pode acontecer, entretanto, que o entendimento sumulado né&o
represente a melhor tese, mas mesmo assim sua figura merece ser privilegiada,
uma vez que oferece papel determinante para a seguranca juridica e a isonomia,
ao contrario do que decorre da divergéncia de julgados sobre a mesma matéria’>.
Ademais, o entendimento exposto pela sumula pode ser alterado caso as
circunstadncias sociais que levaram aquela interpretacdo alterem-se, ou

encontrem-se novos argumentos para influir na prevaléncia de outra tese.

“A sumula sofre 0 mesmo processo da legislagao, isto é, alteragdo por
nova interpretagdo e, principalmente, nova legislagéo, alterando aquele
enunciado. Hoje notamos essa influencia com o novo Cddigo Civil (de
2002) que altera varias sumulas do STF (Sumula 165: compra pelo
demandante, alterada pelo art. 497; Sumula 494: venda do ascendente
ao descendente, art. 496; Sumula 377: comunhao de aquesto, art. 1.672
do CC-2002)."™

E necessario enfatizar que as sumulas, de forma geral, ndo possuem
carater obrigatério, ou seja, ndo vinculam outros magistrados, mas apenas influem
no seu julgamento. Todavia, essa influéncia estd sendo cada vez mais valorizada
no direito brasileiro. Sao diversas as manifestacbes que demonstram essa
tendéncia, tanto em sede legislativa quanto jurisprudencial.

A jurisprudéncia tem trilhado esse caminho em diversos casos que
considera litigante de ma-fé, ou concede antecipagéo de tutela em face daquele
que se insurge contra entendimento sedimentado em tribunal superior, conforme
se depreende dos seguintes julgados:

“‘DIREITO SUMULAR. CONCEITO. O direito sumular traduz o resumo da
jurisprudéncia sedimentada em incontaveis e uniformes decisbes das

® ROSAS, Roberto. Direito Sumular: Comentérios as Sumulas do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros. p. 9.

" ROSAS, Roberto. Direito Sumular: Comentérios as Sumulas do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 9.
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Cortes Superiores do pais, que visam a rapidificagdo de causas no
Judiciario. A se dar seguimento ao inconformismo das partes,
manifestado em pega recursal, em total colidéncia com texto de Sumula
do Tribunal, estar-se-ia a instaurar regime anarquico, que afronta o
principio da uniformizagdo das decisdes. Prevaléncia do entendimento
contido no direito sumulado, que traduz manifestacdo de um colegiado,
para negar provimento ao agravo regimental” (STJ, 12 T. unanime, rel.
Ministro Pedro Acidli, Ag. Reg. em REsp 3.317-BA, pub. 26.11.1990,
ADV Jurisprudéncia 52.533).

“Processual civil — Tutela antecipada contra a Fazenda Publica-
Inaplicabilidade do art. 1° da Lei 9.494/1997 — Plano Real — Fator de
conversdo — Competéncia do Bacen. 1. E possivel a concessao de tutela
antecipada contra a Unido quando haja direito liquido e certo. Ostentam a
condicao de direito evidente os que encontram respaldo na jurisprudéncia
mansa e pacifica deste Tribunal. (...)” (STJ, 28 T., REsp 212984/AL, rel.
Min. Eliana Calmon, Dj 11.03.2002, p. 220).

Em sede legislativa sdo freqlentes os instrumentos introduzidos pelas
reformas no processo civil brasileiro (tanto as operadas no ambito constitucional,
como as operadas em sede de leis ordinarias), que representam esse ideario de
privilégio das jurisprudéncias assentadas (sumulas) em prol de seguranga,
isonomia e celeridade. Dentre eles podemos considerar a adogcao das sumulas
vinculantes previstas no art. 103-A da CF”° (introduzido pela EC 45/2004), no art.
557, §1°-A,"® do CPC (introduzido pela Lei 9.756/1998), no art. 285-A do CPC
(introduzido pela Lei 11.277/2006) e o art. 518, §1°,do CPC’’ (introduzido pela Lei
11.276/2006), além de outros’®.

> Art. 103-A da Constituigdo Federal. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagao, mediante decisdo de dois ter¢cos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar siumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relagao aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

® Art. 557 do CPC. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

§ 1°-A Se a deciséo recorrida estiver em manifesto confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento
ao recurso.

" Art. 518, §1° do CPC. O juiz ndo recebera o recurso da apelagdo quando a sentencga estiver em
conformidade com sumula do Superior Tribunal de Justiga ou do Supremo Tribunal Federal.

® Art. 120 do CPC. Podera o relator, de oficio, ou a requerimento de qualquer das partes,
determinar, quando o conflito for positivo, seja sobrestado o processo, mas, neste caso, bem como
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A sumula vinculante € uma forma especifica de sumula (com quorum
diferenciado para sua aprovagao) emitida pelo STF, consistente na possibilidade
de obrigar a interpretacdo dos magistrados e da administragdo publica sobre

determinada matéria sumulada.”® Em outras palavras, caracteriza-se por enaltecer

no de conflito negativo, designara um dos juizes para resolver, em carater provisério, as medidas
urgentes.

Paragrafo unico. Havendo jurisprudéncia dominante do tribunal sobre a questdo suscitada, o
relator poderéa decidir de plano o conflito de competéncia, cabendo agravo, no prazo de cinco dias,
contado da intimacgdo da decisdo as partes, para o 6rgao recursal competente. (Incluido pela Lei
n°® 9.756, de 17.12.1998).

Art. 475 do CPC. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenca:

(...) § 3° Também n&o se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga estiver fundada em
jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em sumula deste Tribunal ou do
tribunal superior competente. (Incluido pela Lei n°® 10.352, de 26.12.2001)

Art. 481 do CPC. Se a alegacao for rejeitada, prosseguira o julgamento; se for acolhida, sera
lavrado o acérdéao, a fim de ser submetida a questao ao tribunal pleno.

Paragrafo unico. Os 6rgaos fracionarios dos tribunais nao submeterdo ao plenario, ou ao 6érgao
especial, a argui¢cdo de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questéo. (Incluido pela Lei n°® 9.756, de 17.12.1998).

A questéo da obrigatoriedade na sua aplicacdo das sumulas existe desde 1946 com o Projeto de
Constituicdo apresentado pelo Instituto dos Advogados Brasileiros (In Boletim do Instituto dos
Advogados Brasileiros, p. 190, ago. 1945 e abr. 1946, apud IURK, Cassiano Luiz. Coisa Julgada e
Sumula Vinculante: inter-relagbes entre o classico e o novo. Curitiba: JM Livraria Juridica, 2008. p.
71.), época em que o jurista Haroldo Valaddo propugnava pela adogédo do efeito vinculante as
decisdes do Supremo Tribunal Federal. A tese proposta pelo doutrinador ndo foi acolhida. A
discussao retornou a lume mais uma vez no momento da elaboragédo do anteprojeto do Codigo de
Processo Civil de 1973, dessa vez, por intermédio de Alfredo Buzaid, sem também lograr éxito na
sua aprovagao.

Sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, a previsdo de decisbes com efeito vinculante ndo é
novidade, pois, ja estava prevista, no art. 102, §2°, inserido pela EC 03/1993, a acdo declaratéria
de constitucionalidade, cuja decisdo definitiva de mérito proferida pelo STF tinha efeito vinculante
relativamente aos demais 6rgdos do Judiciario e da Administracdo. Aduza-se, ademais, que a EC
45/2004 alterou o mencionado dispositivo para prever também a eficacia vinculativa das decisoes
proferidas em agdes diretas de inconstitucionalidade, alteragao esta desnecessaria, uma vez que
ja decorria da propria légica que a decisao proferida em agéo direta de inconstitucionalidade possui
o efeito vinculante, porquanto a lei declarada inconstitucional sera excluida do ordenamento
positivo. Imperioso enfatizar a diferenga substancial que possui a vinculagdo operada pela deciséo
que declara a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei, daquela que vincula a
interpretacado de determinada norma (sumula vinculante). No primeiro caso, a judiciario exerce sua
atividade de guarda da constituigdo ao examinar a conformidade de lei infra-constitucional a Lei
Suprema. No segundo caso, ira além, fixara a interpretacdo dos textos normativos, atribuindo-lhes
eficacia geral e abstrata. Entretanto, durante a tramitagdo do projeto que culminou na promulgacéo
da EC/45, o instituto da sumula vinculante foi adotado em meio a debates intensos. De um lado
autoridades e juristas de renome (Min. Edson Vidigal; Min. Nilson Neves; Min. Francisco Fausto; J.
J. Calmon de Passos; Ivan Lira de Carvalho; Paulo Napoledo Nogueira da Silva; José Carlos
Barbosa Moreira; Rodolfo de Camargo Mancuso; Teresa Arruda Alvim Ambier) ressaltando que tal
medida acelera a prestacgao jurisdicional e traz maior seguranga juridica. De outro, reconhecidos
estudiosos (Min. Marco Aurélio Mello; Luiz Flavio Gomes; Antonio F. Alvares da Silva; Silvio
Nazareno da Costa; Carmem Lucia Antunes Rocha.) argumentando que a sumula vinculante fere o
principio da triparticdo dos Poderes, da independéncia dos magistrados e engessa o pensamento
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a tal ponto o entendimento sobre determinada matéria dos tribunais superiores
que a sumula vincula todos os demais tribunais, impedindo os juizes de decidirem
de forma contraria.

A alteracado ocorrida no art. 557 do CPC em 1998 ampliou os poderes
do relator para possibilitar que, de forma monocratica, negue seguimento a
recurso contra decisdo em conformidade com sumula ou jurisprudéncia
predominante do respectivo tribunal, do STF ou do STJ, ou, ainda, que dé
provimento a recurso que se insurge contra deciséo que decide de forma diferente
dos entendimentos sedimentados naqueles tribunais.

O art. 285-A do CPC, oriundo de recente alteragdo operada pela lei
11.277/2006, vai além de apenas reforcar a carga vinculativa das jurisprudéncias
sedimentadas pelos tribunais, para autorizar o magistrado de primeira instancia a
rejeitar liminarmente, e no mérito, a peti¢cao inicial nos casos em que ja houver, no
mesmo juizo, sentenga de improcedéncia para teses idénticas.

Do art. 518, §1°, do CPC, depreende-se de sua literalidade que o juiz
nao recebe apelagdo quando sua sentenca estiver com conformidade com sumula
do STF ou do STJ. Se de um lado, como visto, temos as sumulas que vinculam a
interpretacdo do magistrado, de outro, temos as sumulas persuasivas que nao
impedem interpretacdo diversa, mas que determinam que o julgador nao receba

recurso de apelacao contra decisdo que as aplique.

juridico. (PENA, Eduardo C. S. Reforma do Judiciario: a polémica em torno da adogéo das stumulas
vinculantes e a solucdo oferecida pelas sumulas impeditivas de recursos. REPRO 120. Fev/2005.
p. 83.)
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4. ANALISE DO ART. 518, § 1°, do CPC.

4.1. A SUMULA IMPEDITIVA DE RECURSO E O ART. 518, §1°, DO CPC

Debateu-se, durante a reforma constitucional operada pela Emenda 45,
a possibilidade de adog¢ao das sumulas impeditivas de recurso. Contudo, tal
instrumento ndo logrou aprovagao naquela oportunidade, e consta atualmente na
Proposta de Emenda a Constituicado n.° 358/2005, que tramita na Camara dos

Deputados com o seguinte texto:

Art. 105-A. O Superior Tribunal de Justica podera, de oficio ou por
provocagao, mediante decisdo de dois tergcos dos seus membros, apos
reiteradas decisbes sobre a matéria, aprovar sumula que, a partir de sua
publicacdo, constituir-se-a em impedimento a interposicao de quaisquer
recursos contra a decisdo que a houver aplicado, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgaos
judiciarios ou entre esses e a administragdo publica que acarrete grave
insegurancga juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questido
idéntica.

2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéo, revisdo ou
cancelamento de sumula podera ser provocada originariamente perante o
Superior Tribunal de Justiga por aqueles que podem propor a agao direta de
inconstitucionalidade.

3° Sé&o insuscetiveis de recurso e de quaisquer meios de impugnacgdo e
incidentes as decis@es judiciais, em qualquer instancia, que déem a tratado
ou lei federal a interpretagcao determinada pela sumula impeditiva de
recurso. (grifado)

Vé-se claramente que se trata de norma que facultaria ao Superior
Tribunal de Justica a aprovagao de sumula capaz de impedir a interposicao de
qualquer recurso perante qualquer instancia. E esse o instrumento que se pode
chamar propriamente de sumula impeditiva de recursos.

O texto ainda nao foi aprovado e, mesmo assim, ja tem gerado debates
intensos. Pode-se mencionar como exemplo a manifestacdo da Associacéo dos

Juizes Federais do Brasil:
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A proposta de criagdo de sumula do Superior Tribunal de Justica
impeditiva de recurso é louvavel, mas deve ser evitado obstaculo a
impugnacao de decisdo judicial quando a sumula aparentemente
contrariar orientagcdo do Supremo Tribunal Federal. Recentemente,
verificou-se possivel descompasso com a interpretagdo dada a sumula
n® 276 do STJ, envolvendo a cobranca de PIS e COFINS de empresas
prestadoras de servigo, e manifestacdo da Suprema Corte (Informativo
STF n° 459). Dessa forma, deve ser acrescentada ao § 3° do art.
105-A uma ressalva: “,, salvo se esta contrariar entendimento do
Supremo Tribunal Federal’.”®® (grifado)

Parte da doutrina, sem razao, afirma que a insergcado do §1° ao art. 518
do CPC, pela Lei 11.276/2006 que dispbée “O juiz ndo recebera o recurso de
apelagao quando a sentenga estiver em conformidade com sumula do Superior
Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.”®'(grifado), representa a
adocdo do instituto (da sumula impeditiva de recursos) em sede
infraconstitucional. Alegam, precipitadamente, que a lei estda permeada de

inconstitucionalidade, porque se antecipou a positivacdo do instrumento que

% Consulta realizada ao site da Associagao dos Juizes Federais. Disponivel em: www.ajufe.org.br.
Acesso em 13/09/2008.

81 Sobre o histérico da regra no ordenamento brasileiro, Anténio DALL’AGNOL JUNIOR expéde: “A
regra parece encontrar origem em sugestdo constante do documento “Propostas para Alteragao do
Sistema Recursal Civil”, de autoria do Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR JUNIOR, entdo ainda
em atividade jurisdicional, formuladas a pedido do Conselho da Justiga Federal. Com efeito, a
proposta n° 14 exibe a seguinte redagao: “Decisao conforme sumula de jurisprudéncia de Supremo
Tribunal Federal ou de Tribunal Superior ndo admitira recurso”. Segue-se a justificativa, vazada
nestes termos: “A sumula deve ter efeito impeditivo de recurso, uma vez que ja se sabe qual
o resultado do julgamento a ser proferido na instancia superior”. Pronunciava-se, aqui, a idéia
da “sumula impeditiva de recurso”, mas nao pela via onde ordinariamente se a trabalhava, senao
que, de pronto, pelo julgador de primeiro grau, justamente o primeiro instituido do poder-dever do
exame dos requisitos de admissibilidade dos recursos. A sugestdo encontrou eco na “Campanha
pela Efetividade da Justica”, liderada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB),
encontrando-se, ja agora sob o formato de norma juridica, como proposta de modificagdo do artigo
518 do CPC, “introduzindo a sumula impeditiva de recurso das decisbes de primeiro grau”,
segundo a ementa. A redagéo, naquele documento, é a seguinte: “Art. 518... §1°- O juiz, ao aferir
0s pressupostos recursais, ndo recebera o recurso de apelagdo quando a deciséo recorrida estiver
de acordo com a sumula do respectivo Tribunal ou dos Tribunais Superiores em sentido igual a
decisao recorrida. (...) Finalmente, a proposi¢ao veio integrar o conjunto de “projeto de lei” anexos
ao denominado “Pacto de Estado em Favor de um Judiciario mais Rapido e Republicano”,
documento assinado pelo Chefe dos Trés Poderes em 15/12/2004. Nesse documento, a proposta
tem a denominacao de “Projeto de Lei n° 4.724/2004” e exibe a redac&o que, ao final, veio a ser
convertida em lei, motivo pelo qual me dispenso de aqui transcrevé-la. O texto, a estas alturas,
portanto, j& ndo mais exibia a largueza da proposta da AMB, que previa, além da consideracao
para “‘com a sumula do respectivo Tribunal”, genericamente “Tribunais Superiores”, retomada a
idéia constante das “Propostas” sugeridas, ao Conselho de Justica Federal, pelo Ministro RUY
ROSADO DE AGUIAR JUNIOR.” (grifado) (DALL’AGNOL JUNIOR. Antonio Janyr. Admiss&o do
recurso de apelagdo e sumulas (exegese do art. 518, §1°, do CPC). Revista do Advogado. Séo
Paulo: Associagédo dos advogados de Sao Paulo. n® 85. Maio/2006. p. 182).
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aguarda reapreciacao pela Camara dos Deputados na PEC 358/2005, por via da
legislag&o ordinaria. Como explica FLAVIO CHEIM JORGE:

Por via transversa, o que se pretendeu foi a introdugao, por legislagdo
infraconstitucional, da intitulada “sumula impeditiva de recurso”, nao
aprovada na Emenda Constitucional n. 45/2004 (Reforma do Judiciario),
e atualmente objeto da PEC n. 358/2005, em tramite na Camara.®

No mesmo sentido, também dispde BARBOSA MOREIRA:

Nao deixa isso de ser curioso: ou a inovagao prescinde de autorizagao
constitucional, e ndo se percebe o porqué de sua insergcdo naquele
projeto (PEC 358/2005), ou precisa dela, e simples lei ordinaria (BLei n°
11.276/2006) ndo pode consagra-la sem ferir a Carta da Republica. 3

Em que pese o entendimento dos ilustres processualistas, ambas
alteragdes tratam de normas, que embora semelhantes, sédo distintas. Consta, no
artigo 518, §1°, do CPC, a previsdo de nao-recebimento dos recursos de
apelagao quando a sentenca estiver em conformidade com as sumulas ja
enunciadas do STF ou STJ. Na verdade, a norma em questao € mais restrita que
a prevista no Projeto de Emenda a Constituicdo, pois incide apenas na
admissibilidade proviséria do recurso de apelagao, levando em consideragdo as
sumulas ja aprovadas pelos tribunais de superposicdo. A regra pode ser
titularizada apenas de novo pressuposto de admissibilidade do recurso de

apelacdo, nunca de stimula impeditiva de recursos®.

8 JORGE, Flavio Cheim; DIDIER JR., Fredie; RODRIGUES, Marcelo Abelha. A terceira etapa da
reforma processual civil. comentarios as Leis n. 11.187/2005, 11.232/2005, 11.276/2006,
11.277/2006, 11.280/2006. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 214.

8 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: nona série. Sao Paulo: Saraiva,
2007.p. 306.

8 «A alcunha é infeliz porque sugere que havera edicdo de sumulas especificas com este fim, qual
seja, impedir recursos. Ndo se trata disso: havera sumulas, editadas pelos Tribunais Superiores,
vinculantes ou nao, e que, em funcdo do que estard previsto no art. 518, §1°, do Cdédigo de
Processo Civil, impedirdo que se dé andamento a eventuais recursos. E errado imaginar que os
Tribunais Superiores irdo editar sumulas especificas com este fim” (MACHADO, Fernando; e,
CASTRO, José Augusto Dias. A reforma do Poder Judiciario e a suimula impeditiva de recursos. in:
MACHADO, Fabio Cardoso; MACHADO, Rafael Bicca (Coords.) A reforma do Poder Judiciario.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 323. apud KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Manual dos recursos
civeis: teoria geral e recursos em espécie. 4. ed. Curitiba: Jurua, 2007. p. 222).
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Em outras palavras, a norma do PEC 348/2005, essa sim de natureza
constitucional, procura instituir a possibilidade do STJ aprovar sumula determinada
a impedir a interposi¢gdo de qualquer recurso, vinculando qualquer instancia. A
outra (§1°, art. 518, CPC) é mais restrita, e nada mais faz que estabelecer um
requisito de admissibilidade para o recebimento do recurso de apelacao. Portanto,
nao ha que se falar em inconstitucionalidade, sobretudo porque o juiz de primeiro
grau apenas oferece juizo provisorio de admissibilidade, e sua decisdo de nao-
recebimento de apelacao sempre desafiara agravo de instrumento.

Além disso, a reforma operada pela Lei n° 11.276/2006 n&o inova
completamente, pois o art. 557 do CPC ja facultava a possibilidade do relator ndo
conhecer do recurso de que estivesse em confronto ou jurisprudéncia
predominante do respectivo tribunal. Nada mais légico, entdo, que estender essa
possibilidade também ao juiz de primeiro grau, o responsavel pelo juizo provisoério
de admissibilidade.

Colha-se a esse respeito explicagdo de Pierpaolo Cruz BOTTINI
(secretario de reforma do judiciario do Ministério da Justica) e Sérgio RENAULT

(subchefe para assuntos juridicos da Casa Civil):

Em verdade, a proposta n&o inova radicalmente, porque o artigo 557 do
Cddigo de Processo Civil ja permitia ao relator do recurso esta operacao
de negar seguimento ao mesmo diante de posicdo consolidada dos
tribunais superiores. A lei apenas transfere esta competéncia para o juiz
de instancia inicial, valorizando seu papel institucional. Hd quem aponte
a inconstitucionalidade da norma, alegando que texto similar é discutido
pela Camara dos Deputados na Proposta de Emenda Constitucional n°
358 e que, por isso, a matéria, de indole constitucional, ndo poderia ser
regulamentada em lei ordinaria. Nao nos parece assistir razdo aqueles
que assim pensam. A lei, como ja explicado, apenas transfere uma
competéncia, que hoje é do relator do recurso, para o juiz de primeiro
grau, ou seja, propde uma nova sistematica de processo, e ndo ha
nenhum motivo material que indique ser esta uma matéria constitucional.
O fato de haver, na Caémara dos Deputados, proposta de emenda
constitucional com conteudo similar ndo significa que a matéria deve,
necessariamente, ser tratada na Magna Carta, a ndo ser que tal
proposta venha a ser aprovada e integre o texto maior, o que nao
ocorreu até o momento. Portanto, ndo ha dbice de constitucionalidade
no documento legal.®®

% BOTTINI, Pierpaolo Cruz; e, RENAULT, Sérgio. Os caminhos da reforma. Revista do Advogado.
n° 85. Maio/2006. p. 11.
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Estabelecida a diferenga entre a norma que procura instituir em sede
constitucional a verdadeira sumula impeditiva de recursos e a regra inserida no
art. 518, §1°, do CPC, os proximos topicos se incumbirdo de demonstrar por que o
referido instituto inserido pela Lei n° 11.276/2006 faz parte do juizo de
admissibilidade da apelagcéo, bem como de que forma deve ser compreendido e

aplicado em consonéncia com a ordem constitucional e legal.

4.2 NATUREZA

N&o existe convergéncia doutrinaria quanto a natureza do mecanismo
previsto no art. 518, §1°, do Cdédigo de Processo Civil. De um lado, juristas
afirmam se tratar de mero juizo de admissibilidade recursal, de outro,
doutrinadores arguem que o julgador de primeiro grau analisaria questbes de
meérito da apelagdo quando aplicasse tal dispositivo. Registre-se, desde logo, que
o primeiro posicionamento deve ser prestigiado, na medida em que o art. 518, §1°,
CPC, deve ser tratado, efetivamente, como novo requisito de admissibilidade do
recurso de apelagao.

Nos recursos®, como em todo provimento jurisdicional, havera sempre a
necessidade de uma investigacao prévia, destinada a averiguar se o recurso é

possivel, numa dada hipbtese, e se aquele que o interpés cumpriu todos requisitos

% A inconformidade quanto a uma decisdo que nos é desfavoravel é algo bastante natural. No
Direito Processual existem varias formas de impugnag¢do a decisdo que ndo privilegia uma das
partes, entretanto, nem todas sdo denominadas recurso (formas nao recursais de impugnagao:
Acdes autdbnomas de impugnagéo; Ac¢ao rescisoéria; Mandado de Seguranga; etc.). Os recursos sao
considerados como “os meios de impugnacgao de decisbes judiciais, voluntarios, internos a relagéo
juridica processual em que se forma o ato judicial atacado, aptos a obter deste a anulacdo, a
reforma ou o aprimoramento” (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de
processo civil, vol. 2: Manual de Conhecimento. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 499.) Outrossim, de
acordo com BARBOSA MOREIRA, recurso é “o remédio voluntario idéneo a ensejar, dentro do
mesmo processo, a reforma, a invalidacdo, o esclarecimento ou a integracdo de decisdo judicial
que se impugna” (J.C BARBOSA MOREIRA. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 72 ed., Rio
de Janeiro: Forense, 1998. p. 229). Em suma, abstraem-se as caracteristicas de serem destinados
a provocar reexame ou integragdo de decisdo judicial, por meio de um procedimento que se
verifica dentro do mesmo processo.
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exigidos por lei para que tal inconformidade merecesse o reexame pelo 6rgao
encarregado de julga-lo.

Esse exame preliminar sobre a possibilidade do recurso denomina-se
juizo de admissibilidade®. A teoria geral dos recursos é composta da dicotomia
“‘juizo de admissibilidade” e “juizo de mérito”.

CUNHA e DIDIER JR. estabelecem a distingao entre ambos os juizos:

Toda postulagdo se sujeita a um duplo exame do conteudo da
postulagéo; apds, e em caso de um juizo positivo no primeiro momento,
examina-se a procedéncia ou nado daquilo que se postula. O primeiro
exame tem prioridade légica, pois tal atividade [anédlise do conteludo da
postulagdo] s6 se ha de desenvolver plenamente se concorrerem 0s
requisitos indispensaveis para tornar legitimo seu exercicio. No juizo de
admissibilidade, verifica-se a existéncia dos requisitos de admissibilidade.
Distingue-se do juizo de mérito, que é aquele em que se apura a
existéncia ou inexisténcia de fundamento para o que se postula, tirando-
se dai as consequéncias cabiveis, isto €, acolhendo-se ou rejeitando-se a
postulagdo.®

Portanto, em conformidade com a doutrina de BARBOSA MOREIRA, o

objeto do juizo de mérito consiste no

préprio conteido da impugnag¢do a decisdo recorrida. Quando nela se
denuncia vicio de juizo (error in iudicando, resultante de ma apreciagcao
da questao de direito, ou da questdo de fato, ou de ambas), pedindo-se
em consequiéncia a reforma da decisdo, acoimada injusta, o objeto do
juizo de mérito, no recurso, identifica-se (ao menos qualitativamente, e
salvo disposi¢cdo especial em contrario) com o objeto da atividade
cognitiva no grau inferior de jurisdicdo, com a matéria neste julgada.
Quando se denuncia vicio de atividade (error in procedendo), por isso se
pleiteia a invalidacdo da decisdo, averbada de ilegal, o objeto do juizo de
mérito do recurso, verifica o 6rgdo ad quem se a impugnacao é ou nao
fundamentada (procedente) e, portanto, se lhe deve ou ndo dar
provimento, reformar ou anular, conforme o caso, a decisao recorrida.®

8 SILVA, Ovidio Baptista da. Curso de processo civil, vol. 1: processo de conhecimento. 7. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2006. p. 395.

% DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: Meios
de impugnacgéo as decisées judiciais e processo nos tribunais. vol. 3. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2008. p. 43.

¥ MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro: exposigdo sistematica do
procedimento. 25 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 121.
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Por outro lado, o objeto do juizo de admissibilidade dos recursos é
formado pelos pressupostos (ou requisitos) de admissibilidade, que séao divididos,

de acordo com a classificacdo de BARBOSA MOREIRA, em intrinsecos
|91 12 ¢ existéncia de fato
|94

(cabimentogo, interesse recursal”’, legitimidade recursa
extintivo do direito de recorrer # ) e extrinsecos (regularidade forma
tempestividade *°, preparo ® e inexisténcia de fato impeditivo do direito de
recorrer”’), os primeiros relativos a existéncia do direito de recorrer, os segundos

se referem a forma de seu exercicio.

% Dentre os pressupostos intrinsecos (relativos a existéncia do direito de recorrer) o cabimento é
composto por dois fatores: a recorribilidade da decisao e a adequagéo do recurso. Decorre de tal
principio que s6 podem ser utilizados os recursos expressamente arrolados em lei (principio da
taxatividade). De fato, € a lei que define o regime préprio que cada um seguira, determinando em
quais hipoteses incidira, bem como perante qual espécie de decisado judicial sdo cabiveis (principio
da singularidade).

0 pressuposto de interesse recursal determina que para o interessado poder socorrer-se do
recurso, € fundamental que possa antever algum interesse na utilizacdo deste caminho. Segundo
Nelson Nery Junior “poder-se-ia dizer que incide no procedimento recursal o binbmio necessidade
+ utilidade como integrantes do interesse de recorrer” (NERY JUNIOR, Nelson. Teoria Geral dos
Recursos. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 315). Deve, portanto, o recorrente ter o recurso como
unico meio para obter, no mesmo processo, o que pretende. Alie-se a isso o fato de que a
faculdade de recorrer nasce somente no momento em que houver sucumbéncia.

2N legitimidade recursal esta expressa no art. 499 do CPC: “o recurso pode ser interposto pela
parte vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério Publico”.

% «3S50 extintivos a rentncia ao direito de recorrer e a aceitagdo da decisdo (ou aquiescéncia).
Consiste a primeira no ato pelo qual uma pessoa manifesta a vontade de nao interpor o recurso de
que poderia valer-se contra determinada decisdo; a segunda, no ato por que alguém manifesta a
vontade de conformar-se com a decisao proferida.” (MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo
processo civil brasileiro: exposicdo sistematica do procedimento. 25 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 117).

% “Como os atos processuais em geral, a interposicdo de recurso ha de observar determinados
preceitos de forma, que variam de uma para outra figura recursal. Requisitos constantes sdo o da
forma escrita (...) e o da fundamentagédo do recurso na peticao de interposigdo, o qual se deve
considerar implicito nos poucos casos em que a lei ndo o formula expressamente.” (MOREIRA,
José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro: exposigado sistematica do procedimento. 25
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 119).

®0 requisito da tempestividade informa que o recurso deve observar os prazos fixados em lei.

% Consiste no pagamento prévio das custas relativas ao processamento do recurso.

7 E impeditivo do poder de recorrer o ato de que diretamente haja resultado a decisédo
desfavoravel aquele que, depois, pretenda impugna-la; por exemplo, da sentenga que homologa a

desisténcia da agdo nao pode recorrer a parte que desistiu, exceto se se trata de impugnar a
validade da desisténcia, manifestada por procurador sem poderes especiais”. (MOREIRA, José
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Ainda segundo BARBOSA MOREIRA, o juizo de admissibilidade possui
significagcado politico-juridica. O ordenamento poderia facultar a impugnacao de
qualquer decisdo judicial sem exigir qualquer requisito. Porém, existiriam

consequéncias negativas advindas de tal liberalidade, conforme explica o autor:

imagine-se 0 que representaria como fatos de inseguranga juridica a
eventualidade de ficar indefinidamente em aberto a matéria que constitui
objeto de impugnacgao. (...) Noutros casos, seria clamorosamente inutil o
exercicio de atividade cognitiva por parte do 6rgdo ad quem. A maquina
judiciaria, cuja manutengao reclama despesa publica vultuosa, deve
funcionar de maneira tdo eficiente quao possivel; e a idéia de eficiéncia
implica por forca a observancia de parametros razoaveis quanto a
duragdo, assim como a omissdo de atos inidbneos para produzir
resultado pratico relevante.®® (grifado)

Para perfeita compreensao do tema é importante frisar que, no caso do
recurso de apelagdo, o juizo de admissibilidade é realizado nos seguintes
momentos:

(a) imputado ao juizo a quo quanto “a fiscalizagdo para impedir

dispéndio vao de energia, e até o gasto injustificado de pecunia com um

recurso fadado a n&o dar fruto”, na medida em que n&o preencheria
requisitos minimos para o seu provimento. (juizo provisorio);

(b) imputado a um juiz destacado do 6rgdo colegiado ad quem

(relator), que se incumbe de proceder a apuragao dos requisitos, “com

competéncia para negar seguimento ao recurso, do que decorre a

vantagem de diminuir a pauta do colegiado e propiciar mais rapido

desfecho”. Se passar despercebida a esse juiz a auséncia de algum
requisito, entao:

(c) o colegiado, ao julgar o recurso, dele ndo conhecera -

simplificando-se, ainda assim, a respectiva atividade decisoria”.®®

Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro: exposigao sistematica do procedimento. 25 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 117).

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: nona série. Sao Paulo: Saraiva,
2007. p. 269.

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: nona série. Sdo Paulo: Saraiva,
2007.p. 269.
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Nota-se que o destinatario do juizo de admissibilidade é, de fato, o
tribunal ad quem, pois é a quem cabe, em ultima analise, a manifestacdo quanto a
admissibilidade do recurso. Consequentemente, no momento em que o juiz a quo
realiza juizo de admissibilidade, a sua decisdo nao vincula o tribunal, sendo
considerado mero juizo provisério, ou seja, passivel de confirmacéo.

Desse modo, o juizo positivo de admissibilidade ndo oferece nenhum
prejuizo ao recorrido, que tem para si reservada a oportunidade de atacar a
errdnea admissibilidade do recurso pelo 6rgdo a quo’®. Tampouco ha prejuizo ao
recorrente, que, no caso de errbnea negativa de admissibilidade, também possui a
faculdade de interpor agravo que levara a questao a ser analisada pelo tribunal ad
quem. %!

Ademais, “ndo é licito ao juizo a quo, perante quem se interpde a
apelagao, apreciar-lhe o mérito. Incumbe-lhe, apenas, controlar sua
admissibilidade.”'?. Assim, se o juiz de primeiro grau, ao realizar o juizo de
admissibilidade da apelacado, pudesse analisar questdes que dizem respeito ao
mérito do recurso, estaria, nesse caso, 0 mesmo magistrado realizando um duplo
juizo sobre as questdes ja julgadas, o que desvirtuaria a propria finalidade do

recurso de apelagéo.

100 A oportunidade para atacar a errbnea admissibilidade do recurso de apelagdo surge no
momento da formulagdo das contra-razdes, que sédo apresentadas diretamente no 6rgdo a quo.
Aduza-se que, apods protocolada a resposta, o juiz de primeiro grau tem cinco dias para o reexame
dos pressupostos de admissibilidade (art. 518, §2°, do CPC). Em caso de persistir a errénea
admissibilidade, a averiguacao sera realizada posteriormente pelo tribunal ad quem.

o) o6rgado ad quem, a quem compete definitivamente decidir sobre admissibilidade do
recurso, nao fica vinculado ao juizo de admissibilidade positivo proferido no primeiro grau de
jurisdicado. Nem ao negativo, pois a decisdo de indeferimento de recurso (juizo negativo de
admissibilidade), prolatada pelo 6rgao a quo, esta sujeita a impugnac¢ao para que o tribunal
ad quem decida a respeito” (grifado). (NERY JUNIOR, Nelson. Teoria Geral dos Recursos. 6. ed.
Sao Paulo: RT, 2004. p. 255).

%2 DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: Meios
de impugnacao as decisées judiciais e processo nos tribunais. vol. 3. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2008. p. 127.
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4.2.1 O art. 518, §1°, do CPC como novo requisito de admissibilidade do recurso

de apelagéo.

Passa-se agora a analise do art. 518, §1°, do CPC, que estabelece
importante restricdo ao cabimento de recurso de apelagao, dispondo que “o juiz
nao recebera o recurso de apelagdo quando a sentencga estiver em conformidade
com sumula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal’.

O entendimento que mais se coaduna com a ratio essendi do art. 518,
§1°, do CPC, insere a norma dentro do juizo de admissibilidade da apelacdo no
que tange ao requisito de interesse recursal. Isso porque a razao de existéncia da
norma em exame € justamente impedir o prosseguimento de recursos de apelagdo
com probabilidade de éxito quase nula, uma vez que se insurgiria contra decisao
que aplica posicionamento ja sedimentado nos tribunais de superposigdo. A

exposi¢cao de motivos da Lei n°® 11.276/2006 fundamenta tal assertiva:

5. O anteprojeto igualmente altera o art. 518 do CPC, e de maneira a
inserir em seu § 10 a previsdao do nao recebimento, pelo juiz, do recurso
de apelagéo, quando a sentencga estiver em conformidade com Sumula
do Superior Tribunal de Justiga ou do Supremo Tribunal Federal.

6. Trata-se, portanto, de uma adequacgao salutar que contribuira para a
redugcdao do nimero excessivo de impugnacdes sem possibilidades
de éxito."®® (grifado)

E importante deixar claro que se o objetivo da norma é impedir que a
apelagéo se insurja contra entendimento sumulado do STJ ou do STF — porque
seria inutil- , € para a pretensdo do recorrente que se deve voltar os olhos ao
analisar a aplicagao do requisito, e ndo para a sentenca.

Assim, quando o magistrado, ao aplicar a referida norma, ndo recebesse
o recurso de apelagao, fa-lo-ia em razao de falta de interesse recursal, sobretudo

porque:

1% Conforme consulta realizada ao site do Instituto Brasileiro de Processo Civil (IBDP) disponivel
em http://www.direitoprocessual.org.br. Acesso em 10/08/2008.; Ver texto da exposicao de
motivos na integra no Anexo.
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para que o recurso seja admissivel, & preciso que haja utilidade — o
recorrente deve esperar, em tese, do julgamento do recurso, situagéo
mais vantajosa, do ponto de vista pratico, do que aquela em que haja
posto a decisdo impugnada — e necessidade — que lhe seja preciso usar
as vias recursais para alcancar este objetivo.'®

Este é justamente o pressuposto de interesse recursal, o qual determina
que, para que o interessado possa socorrer-se do recurso, € fundamental a
possibilidade de antever algum interesse na utilizacdo deste caminho. Explica
Nelson NERY JUNIOR: “poder-se-ia dizer que incide no procedimento recursal o
bindmio necessidade + utilidade como integrantes do interesse de recorrer”'®.

Conclui, entdo, DALLAGNOL JUNIOR: “o obstaculo & admissdo do
recurso de apelagao quando a sentenga guarde conformidade com sumula do STJ
ou do STF, termina por evidenciar ndo mais do que uma especificada hipotese de
falta de interesse de recorrer.” (sem grifos no original) '®. Ou seja, é no requisito
intrinseco da admissibilidade por falta de interesse recursal que se deve inserir o
dispositivo.

De outro lado, equivocado seria realizar uma interpretagéo literal do
dispositivo, o que levaria a acreditar que o juiz de primeiro grau, ao nao receber a
apelacao sob o fundamento de que a sentencga esta plenamente em conformidade
com sumula do STF ou do STJ, fundamenta-se em uma questdao de mérito.
Interpretagao incabivel diante da impossibilidade de o juiz de primeiro grau julgar o
mérito da apelagao.

Todavia, parte da doutrina ndo se atentou para a impropriedade de se

interpretar o dispositivo de maneira literal, ao defender que:

A rigor, neste caso o recurso ndo é indeferido em razéo da auséncia de
um de seus requisitos de admissibilidade, ja que saber se a sentencga

"% DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: Meios
de impugnacgao as decisdes judiciais e processo nos tribunais. vol. 3. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2008. p. 51.

1% NERY JUNIOR, Nelson. Teoria Geral dos Recursos. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 315.

1% DALL’AGNOL JUNIOR. Antonio Janyr. Admissdo do recurso de apelagédo e sumulas (exegese

do art. 518, §1°, do CPC). Revista do Advogado. n° 85. Maio/2006. p. 183.
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esta ou nao em consonancia com um entendimento sumulado pelo STF e
pelo STJ é questao atinente ao juizo de mérito do recurso.'”’

Ainda, entendem DIDIER JUNIOR e CUNHA que:

Na verdade, quando o juiz aplica o §1° do art. 518 do CPC, ele esta a
negar seguimento a apelagao por razées de mérito; pode-se dizer que se
conferiu ao juiz, nesse caso, competéncia para julgar o mérito da
apelacgdo.'®

Também nas palavras de GRECO FILHO:

Trata-se de indeferimento ndo em virtude de&ressupostos recursais
gerais, mas de pressuposto especifico de mérito.

Outra parte da doutrina considera que o dispositivo do art. 518, §1°, do

CPC inseriu no sistema recursal da apelagao novo requisito de admissibilidade, ao
lado daqueles ja existentes. Nesse sentido se manifesta SCARPINELLA BUENO:

A regra do §1° do art. 518 deve ser entendida (...) como parte integrante
do juizo de admissibilidade dos recursos civeis. E dizer: além de o
recurso observar as regras relativas ao cabimento, legitimidade,
interesse, tempestividade, regularidade formal, inexisténcia de fato
impeditivo ou extintivo do direito de recorrer e preparo, devera também
ser interposto de sentenga que nao tenha como fundamento sumula do
Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.”""°

Do mesmo modo, BONDIOLI:

" WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Tereza Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia.
Breves Comentarios a nova sistematica processual civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.

226.

"% DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: Meios
de impugnacgéo as decisées judiciais e processo nos tribunais. vol. 3. 5. ed. Salvador: Juspodivm,

2008. p. 130.

'% GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. vol. 2. 18. ed. So Paulo: Saraiva,

2007. p. 333.

110

BUENO, Cassio Scarpinella. A Nova Etapa da Reforma do Cbédigo de Processo Civil:

comentarios sistematicos as Leis n°® 11.276, de 07-02-2006, 11.277, de 07-02-2006, e 11280, de
16-02-2006. v. 2. 1. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 34.
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Nesse cenario, justificam-se o nao-recebimento da apelacdo o seu
descabimento, a falta de legitimidade para interposicdo do recurso, a
auséncia de interesse na apresentagdo do recurso, a existéncia de fato
impeditivo ou extintivo do poder de recorrer, a intempestividade, a
irregularidade formal do apelo, o nao-recolhimento do preparo e, agora, a
existéncia de sumula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo
Tribunal Federal a dar sustento a sen’tenga.111

Compartilham essa concepg¢ao também RODRIGO DA CUNHA LIMA
FREIRE''? e FLAVIO CHEIM JORGE'",

Em suma, dizem esses doutrinadores que além dos ja conhecidos
requisitos de admissibilidade, tera o magistrado que verificar se sua sentenca esta
em conformidade com sumula do STF ou do STJ para nao receber a apelagao.
Essa forma de interpretar o dispositivo parte do mesmo equivoco dos que colocam
o instrumento como juizo de meérito, porque continuam considerando que a
restricao reside apenas no que dispde a sentenga, e ndo no que se pretende com
a apelagéo.

Com entendimento um pouco diferenciado, e também equivocado,
MARINONI e ARENHART nao negam que o novo mecanismo faga parte do juizo
de admissibilidade, entretanto, para os autores € na hipétese de cabimento (um
dos requisitos intrinsecos) do recurso de apelagdao que se insere o art. 518, §1°,

do CPC, conforme explicam os autores:

Aparentemente, a questdo do cabimento pode ser faciimente
solucionada, bastando avaliar a relagdo posta na lei a propdsito dos
recursos. Assim por exemplo, é taxativo o CPC em dizer que o recurso

""" BONDIOLI, Luis Guilherme Aidar. O novo CPC: a terceira etapa da reforma. Sao Paulo:
Saraiva, 2006. p. 189-190.

"2 “Tem-se, pois, como novo requisito de admissibilidade da apelagdo, a auséncia de
conformidade da sentenga com a sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica.” (In NEVES, Daniel Amorim Assumpcao [et. al.]. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
p. 358).

"3 «Cria-se, em ultima andlise, novo e inconstitucional requisito de admissibilidade para o recurso
de apelagéo, consistente na impossibilidade de a sentenga encontrar-se fundamentada em sumula
dos tribunais superiores.” (In JORGE, Flavio Cheim; DIDIER JR., Fredie; RODRIGUES, Marcelo
Abelha. A terceira etapa da reforma processual civil: comentarios as Leis n. 11.187/2005,
11.232/2005, 11.276/2006, 11.277/2006, 11.280/2006. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 213).
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cabivel contra sentencas é a apelacao (art. 513) e que o cabivel contra
decisdes interlocutérias € o agravo (art. 522).

A solucgao, todavia, ndo é tao simples como parece. Eventualmente, é
necessario conjugar outras regras, ou ainda verificar especifico tipo
de defeito, para examinar o cabimento de determinado recurso
contra certo ato judicial. E o que se vé, por exemplo, na situagdo
presente nos embargos de declaragdo, ja que sua admissdo esta
condicionada a existéncia, no ato judicial, de omisséo, obscuridade ou
contradicdo. O mesmo se pode dizer em relagdo a regra presente,
atualmente, no art. 518, do CPC, que prevé a inadmissao da apelacéo
quando “a sentenga estiver em conformidade com sumula do Superior
Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal”.(grifado) ™

Ao se afirmar que nao cabe (hipétese de cabimento) recurso de
apelacao contra sentenca baseada em sumula do STF ou do STJ, dir-se-ia, em
outras palavras, que as sentengas em conformidade com sumula do STF ou do
STJ sdo sempre “inapelaveis”, uma vez que nao importaria o que se pretende com
0 recurso, mas sim sobre o que se dispds na sentenca.

Nota-se a diversidade de posicionamentos com que a regra tem
convivido desde sua promulgacgao, juristas renomados consideram o dispositivo
como integrante do juizo de mérito da apelacao, outros estudiosos aduzem ser um
novo requisito de admissibilidade sui generis. Ainda, MARINONI e ARENHART
defendem que a regra se insere dentro das hipoteses de cabimento do recurso de
apelacdo, e DALL’AGNOL JUNIOR afirma que é na falta de interesse recursal que
a aplicacao do dispositivo encontra baliza.

Em que pese tal diversidade de interpretag¢des, segundo a intelecgdo do
novo requisito de admissibilidade, o recurso de apelagdo nao seria meio util para
se tentar rever o entendimento sumulado pelo STF e STJ. Assim, a
inadmissibilidade de apelagcéo que se insurge contra entendimento de sumula do
STF ou do STJ se baseia, sobretudo, na falta de interesse recursal, tendo em vista
que ndo adviria utilidade da interposicdo de tal recurso, pois certamente seria
julgado improcedente, seja em segundo grau de jurisdicdo, seja em sede de

recurso especial ou extraordinario.

14 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil, vol. 2: Manual
de Conhecimento. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 507.
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4.3 APLICACAO

Para estabelecer de que forma o artigo deve ser aplicado, é
imprescindivel discorrer acerca do fundamento, bem como de sua finalidade.

Nao existe duvida de que o instrumento foi criado com o principal
desiderato de privilegiar a economia, a celeridade e a racionalidade na atividade
jurisdicional, evitando o prosseguimento de apelagdes que, se recebidas, nao
teriam probabilidade de éxito. "'° A partir da interpretacdo da norma, esses
recursos de apelacdo que teriam baixissima probabilidade de prosperar sao
aqueles cujos fundamentos apenas objetivariam repisar posicionamento ja
pacificado nos tribunais de superposigdo''®, para protelar o cumprimento de
decisao judicial.

E por esse motivo que para o ndo-recebimento da apelacdo com base
no supra-referido dispositivo, € preciso que com o recurso se pretenda apenas
atacar os posicionamentos sumulados, nao bastando que a sentenca se
fundamente em sumula do STF ou STJ. E essa a ratio essendi da norma, pois,
como visto, ndo estaria munido de interesse de recorrer o apelante que
pretendesse questionar enunciado sumular dos mais altos Tribunais do pais. E
nesse sentido que se afirma estar o interesse de recorrer mais vinculado ao que
se pretende com o recurso, do que propriamente com o conteudo da decisao
impugnada, conforme assevera BARBOSA MOREIRA:

a nogao de interesse de recorrer € mais prospectiva do que retrospectiva:
a énfase incidira mais sobre o que é possivel ao recorrente esperar que

"% \Ver exposicdo de motivos da Lei n°11.276/2006, no ANEXO.
o) desejo da regra, assim, é impedir o cabimento da apelacdo quando ela tiver por intencéo,
simplesmente, afastar o entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica, que fora aplicado na sentenca pelo magistrado. Se, na apelagao, discute-se
questdes que nao estdo inseridas na problematica da interpretacdo dada pela sumula, sera
inaplicavel o art. 518, §1°, do CPC”. (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso
de processo civil, vol. 2: Manual de Conhecimento. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
p. 524).
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se decida, no novo julgamento, do que sobre o teor daquilo que se
decidiu, no julgamento impugnado.

Portanto, assevera-se que o novo requisito de admissibilidade né&o
reside, efetivamente, na impossibilidade de se apelar contra sentenca que se
baseou em sumula do STF ou STJ, conforme dispde literalmente o §1° do art. 518
do CPC. E nas razbes do recurso de apelagdo que reside a restricao.

Exemplifica-se: Foi proferida sentenga que se fundamentou em sumula
do STJ. Uma coisa seria apelar dessa decisdo argumentando que o entendimento
da sumula esta equivocado. Todavia, hipotese diferente seria expor nas razdes da
apelacdo que os fatos sub judice sao tdo especificos, ou foram erroneamente
apreciados, e por isso ndo se subsumem aquele entendimento sumulado. Embora
a sentencga seja a mesma, a situagao muda diametralmente de acordo com o que
se esta buscando na apelagao.

No primeiro caso, o fato de a apelacdo atacar os fundamentos de
sumula de Tribunal Superior ensejaria 0 nao-recebimento da apelagdo, uma vez
que pode ser considerado recurso meramente protelatorio, e que, se recebido tem
pouca probabilidade de éxito.

Ja4 no segundo caso a situagdo muda. A apelagdo traz em seu
fundamento a errénea inteleccdo dos fatos por parte do magistrado, afirmando
que, embora a sumula esteja correta, os fatos sub judice ndo se subsumem ao
entendimento nela expressado. Entende-se que, nesse caso, a apelacao deve ser
recebida, na medida em que n&o cabe ao magistrado de primeira instancia efetuar
nova analise de mérito para apreciar novamente se os fatos estao abarcados pela
sumula. Se assim o fizesse realizaria a analise do mérito da apelagao. Contudo,
tal averiguagédo cabe somente ao tribunal ad quem. Mesmo porque o juiz ja realiza
a analise de mérito ao proferir a sentenca e é certo que sempre dara a ela razéo.

Delimita-se, entdo, que a norma efetivamente extraida do novo

mecanismo inserido pela lei 11.276/2006, deve ser: ndo sera admitido recurso de

""" MOREIRA. José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, 12 ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2005. p. 299. Apud DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso
de Direito Processual Civil: Meios de impugnacdo as decisbes judiciais e processo nos tribunais.
vol. 3. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2008. p. 51.
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apelagdo cujos fundamentos se limitem a repisar entendimento sumulado e
sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica.

Afinal de contas, pensar que o juiz de primeiro grau pudesse negar
seguimento ao recurso de apelagdo apenas verificando se a sentenca estd em
conformidade com sumula do STF ou do STJ, levaria a conclusdo de que nao
importariam quais os argumentos expressados no recurso para a aplicagao da
norma.

E, entdo, com os olhos sobre as razdes do recurso de apelacdo que
deve ser analisado o requisito de admissibilidade previsto no art. 518, §1°, CPC, e
nao sobre a sentenca que foi proferida.

Além disso, é importante considerar que s6 o fato do apelante pretender
outra coisa, que nao repisar o entendimento sumulado, ja enseja o recebimento do
recurso, indiferente se persiste razdo ou ndo, mesmo porque essa analise cabe
somente ao magistrado de segunda instancia fazer.

Em suma, para justificar o nao-recebimento do recurso, é preciso que o
argumento expressado nas razdes de apelagcéo objetivem tdo somente repisar
fundamentos que sumula do STF ou do STJ expresse entendimento contrario,
pois eventual decisao que aplica corretamente sumula dos Tribunais Superiores
raramente seria modificada em grau recursal. Sendo, entdo, irracional o
prosseguimento de recurso contra tal deciséo (falta de interesse recursal).

De outro lado, merecem prosseguimento, indubitavelmente, todos os
casos em que o recurso de apelagao traga em suas razdes outra pretensdo, como
nos casos de (a) pretensao de rever a sentenga em razao do juiz ter cometido erro
na apreciagao dos fatos; (b) pretensado de invalidar a sentenga por motivo de erro

118
(

no procedimento; (c) quando a apelagao demonstra o overruling''® (superagao) do

posicionamento da sumula; (d) quando for demonstrada divergéncia entre os

"8 “Chama-se, na doutrina da common law, overruling a superagdo de um precedente, por se o
entender equivocado ou ultrapassado. Baseado nas explicacdes de Reynolds, Marcelo Alves Dias
de Souza esclarece que as contes americanas “acreditam que tém o poder de mudar seus
pensamentos, banir casos desacreditados, desgastados pelo tempo, e tecer novas decisdes na
rede sem costura que € o Direito”. (DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de
Direito Processual Civil: Meios de impugnagao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. vol.
3. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2008. p. 128).
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Tribunais de Superposi¢ao no que tange ao entendimento emanado pela sumula
que fundamentou a sentencga.

No primeiro caso, (a) quando o apelante afirma que, embora seja
perfeita, a sumula nao incide no caso concreto, ndo se estaria procurando rever
entendimento fixado no STF ou no STJ, mas apenas corrigir error in iudicando no
que concerne a apreciagao das matérias de fato.

Também, a apelagcdo deve ser recebida (b) quando alega error in
procedendo para pretender a invalidagcdo da decisao judicial, porque da mesma
forma, ndo se quer rever o posicionamento sumulado, mas se procura invalidar o
ato jurisdicional por estar infestado de erro procedimental.

Aduza-se para além dessas hipdteses, que a apelagdo merece ser
recebida, também, (c) quando o recorrente arrazoar o overruling (superagao) do
posicionamento da sumula. Todavia, para legitimamente alegar a superagéo do
precedente deve demonstrar em suas razdes que o proprio 6rgdo prolator da
sumula, em decisbes recentes, ndo mais aplica o entendimento.

Ainda, deve prosseguir a apelagdo (d) quando for demonstrada
divergéncia entre os Tribunais de Superposi¢gdo no que tange ao entendimento
emanado pela sumula que fundamentou sentenga, como nos casos em que, v.g.,
(d.1) existe “choque de enunciados do STF ou do STJ sobre 0 mesmo tema, como
se v&, por exemplo, dos enunciados 621'"°, STF e 84" STJ;”'*' ou (d.2) “se,
embora sem choque entre enunciados dos tribunais superiores, houver

divergéncia manifesta de posicionamento entre o enunciado de um e a

"9 “Nao enseja embargos de terceiro & penhora a promessa de compra e venda ndo inscrita no

registro de iméveis.”
120 «E admissivel a oposicao de embargos de terceiro fundados em alegacéo de posse advinda do
compromisso de compra e venda de imével, ainda que desprovido do registro.”

2! DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: Meios
de impugnagao as decisdes judiciais e processo nos tribunais. vol. 3. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2008. p. 128



67

jurisprudéncia dominante do outro”'?? (

sumula n. 622'%® do STF).

Nestes ultimos casos (“c” e “d”), apesar de o apelante pretender rever o

o STJ nao aplica a tese sedimentada pela

posicionamento sumulado, o recurso merece recebimento, sobretudo porque o
entendimento, contra o qual se insurge, ndo é mais pacificado. Devendo, portanto,
demonstrar essa divergéncia nas razdes do recurso.

Cumpre deixar claro, ainda, que ndo é necessario a sentengca se
fundamentar totalmente em sumula, pois, em conformidade com o entendimento
aqui defendido, € para a pretensdo do recurso que devemos voltar os olhos.
Assim, a apelagcdo, para nao ser recebida com base no requisito de
admissibilidade do art. 518, §1°, deve se limitar a atacar o capitulo que a sentenga
trate do posicionamento sumulado. Se nas suas razdes pretender rever outra
matéria tratada que nao diz respeito ao entendimento sedimentado, ndo ha que se
falar na aplicacdo dessa regra, devendo, portanto, a apelacao ser admitida e
encaminhada para o tribunal ad quem para o julgamento do mérito do recurso. Em
outras palavras, se a apelagao tratar de outras matérias explanadas na sentenca,
além das que ensejaram a aplicagdo de sumula, o recurso deve ser
necessariamente recebido. Alguns doutrinadores afirmam que, neste caso, a
apelacao deve ser recebida parcialmente para levar devolutividade apenas as

questdes que ndo concernem a sumula.'?*

"2 DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: Meios
de impugnagao as decisdes judiciais e processo nos tribunais. vol. 3. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2008. p. 128

123 “Nzo cabe agravo regimental contra decisdo do relator que concede ou indefere liminar em
mandado de seguranga”

124 «sAdemais, nem sempre o Unico fundamento da sentenga recorrida sera a aplicagdo concreta da
sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica. Nestes casos, em que a
sentenca apdia-se em outros fundamentos, que vao além da sumula daqueles Tribunais, ndo ha
espaco para negar transito ao recurso de apelacao, desde que este outro fundamento seja objeto
de impugnacdo. Nem que seja para receber o recurso parcialmente, isto &, para viabilizar, perante
a instancia recursal, a revisao do outro fundamento em que se baseia a sentenga, pertenga ou néao,
este outro fundamento, ao mesmo capitulo ou a capitulo diverso, em que se da a aplicagdo da
sumula”. (BUENO, Cassio Scarpinella. A Nova Etapa da Reforma do Cdédigo de Processo Civil:
comentarios sistematicos as Leis n°® 11.276, de 07-02-2006, 11.277, de 07-02-2006, e 11.280, de
16-02-2006. v. 2. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 35); “Caso a conformidade com a sentenga
seja de apenas parte da sentenga, porque ela se desenvolve em diversos assuntos estanques,
nem todos disciplinados por sumulas, o juiz podera deixar de receber parcialmente a apelacgéo,
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Ainda, outras questdes, mesmo que evidentes, merecem espaco. A
norma eventualmente incidira apenas sobre o recurso de apelagdo quando
pretende repisar sumula do STF ou do STJ, utiizada como fundamento na
sentenca. Nao ha que se falar em aplicagdo dessa regra em outros recursos,
muito menos em face de sentengas que aplicam entendimento de jurisprudéncia
majoritaria ou sumula de outro tribunal (tribunais regionais e estaduais).
Outrossim, é necessario deixar claro que a sentenga em conformidade com
sumula vinculante também enseja a aplicagéo da regra.

De fato, a incidéncia dessa norma ocorrera em casos bem especificos —
recurso de apelacdo que pretenda somente atacar capitulo de sentenga em
conformidade com sumula do STF ou STJ, nos quais ficara claro o intuito
protelatorio.

E importante que na decisdo denegatéria do recurso de apelagdo o juiz
fundamente especificadamente o porqué da aplicagéo da regra contida no §1° do
art. 518 do CPC, seja em razédo de que toda decisao deve ser fundamentada (art.
93, IX da Constituicdo Federal'®), seja para facilitar ao recorrente entender o
motivo pelo qual teve sua apelagido inadmitida.

Poder-se-ia afirmar, ainda, que o n&o-recebimento do recurso de
apelacao que pretenda rever posicionamento sumulado engessaria 0 pensamento
juridico, na medida em que as matérias ndo seriam mais analisadas pelos
Tribunais Superiores porque os recursos seriam todos barrados ab initio. O

argumento nao prospera. Na verdade, a norma nao obriga o magistrado a aplicar

justamente naqueles pontos em que o recurso impugnar as se¢des da sentenga amparadas por
sumula”; (ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. As novas reformas do processo civil. Curitiba: Jurua,
2006. p. 73); “Feitas tais ressalvas, ndo ha nenhum obstaculo em receber parcialmente o recurso
de apelagéo (naquilo que nao houver alinhamento da sentenga com o entendimento sumular do
STJ e do STF, observada a impugnagéo especifica por parte do apelante), deixando de admiti-lo,
entretanto, no que diz respeito com a matéria objeto do apelo, cujo conteudo da sentenca venha a
se enquadrar nas sumulas daqueles Tribunais Superiores.” (KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Manual
dos recursos civeis: teoria geral e recursos em espécie. 4. ed. Curitiba: Jurua, 2007. p. 223-224).

25 Art. 93, IX, CF - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagao.
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0 posicionamento sumulado, apenas indica que caso o aplique, nao deve receber
o recurso de apelacdo cujo Unico fundamento seja ataca-lo. '%°

Em suma, a razdo de ser da norma é impedir o prosseguimento de
apelagao cuja pretensao seja atacar posicionamento sumulado e pacificado pelos
Tribunais Superiores, em razdo da nula chance de éxito. Tem-se, dai, que o
magistrado para aplicar corretamente a restricao do art. 518, §1°, do CPC, precisa
averiguar se o recurso de apelacdo possuiu, efetivamente, essa pretensao
protelatdria. Pois, caso contrario, a apelagao deve ser recebida e encaminhada ao

tribunal para julgamento de mérito.

4.4 RECURSO CABIVEL DE DECISAO QUE NAO RECEBE A APELACAO

Conforme ficou antes demonstrado, o destinatario do juizo de
admissibilidade é, de fato, o tribunal ad quem. Consequentemente, a decisao do
juizo a quo que recebe a apelagao nao vincula o tribunal, sendo considerado mero
juizo provisorio, ou seja, passivel de confirmacéao pelo tribunal. Desse modo, para
algunsm, nao ha prejuizo algum ao recorrido, que tem para si reservada a
oportunidade de atacar a errbnea admissibilidade proviséria do recurso.

Tampouco ha prejuizo ao recorrente, que, no caso de errbnea negativa de

126 Conforme entendem Pierpaolo C. BOTTINI (Secretario de reforma do Judiciario do Ministério da

Justica) e Sérgio RENAULT (Subchefe para assuntos juridicos da casa civil): “Cabe ressaltar que a
nova lei traz vantagens da sumula vinculante, mas ndo vem acompanhada de seus alardeados
defeitos. Isto porque sua aplicagédo evita a procrastinagdo de discussdes de direito ja assentadas
pelos tribunais e, no entanto, n&do engessa a criagdo jurisprudencial, pois permite ao juiz a
divergéncia, a discordancia salutar e necessaria ao desenvolvimento das teses juridicas e da
interpretacdo das normas. Ao magistrado cabe discordar das orientagées sumuladas, quando
acreditar pertinente e necessario, ou, por outro lado, acompanha-las, impedindo a utilizagdo de
recursos. (BOTTINI, Pierpaolo Cruz; e, RENAULT, Sérgio. Os caminhos da reforma. Revista do
Advogado. n° 85. Maio/2006. p. 11).

27 Nelson Nery Junior e Barbosa Moreira, entre outros, defendem que n&o cabe agravo contra
decisdao que admite apelagéao (juizo positivo de admissibilidade). Todavia, Rodrigo Gumerato
Ramos discorda de tal entendimento pois afirma que “a demora no julgamento da apelagcéo pode
ser extremamente prejudicial ao recorrido, especialmente se a apelagcéo for recebida nos efeitos
devolutivo e suspensivo. Dessa forma, o apelado pode provocar uma pronta resposta do érgao ad
quem, insurgindo-se por meio de agravo de instrumento contra a admissao de recurso de apelagcéo
em descompasso com o §1° do art. 518 do CPC.” (NEVES, Daniel Amorim Assumpcao [et. al.].
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 364).
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admissibilidade, também possui a faculdade de interpor agravo de instrumento
que levara a questao a ser analisada pelo tribunal ad quem.
A doutrina € unanime em considerar cabivel o agravo de instrumento de

decisdo que aplica o art. 518, §1°'%®

. Contudo, no agravo de instrumento o
recorrente precisa demonstrar que o referido artigo foi aplicado de forma errada,
ou seja, deve arguir que o seu recurso de apelagédo tem outra finalidade que nao
rever entendimento sumulado.

Entretanto, caso o apelante que teve seu recurso inadmitido pelo juizo
de primeiro grau interponha o agravo de instrumento, e nas razdes deste recurso
insista nas mesmas alegacbes contra a sumula, devera incidir a multa por
litigdncia de ma-fé, em razéo de ter interposto recurso com intuito manifestamente
protelatério’®® (art. 17, VIl do CPC™).

Ressalte-se que a jurisprudéncia ja reconheceu casos em que interpor
recurso contra posicionamento pacificado da ensejo a incidéncia de multa por

litigdncia de ma-fé. E o que se denota do seguinte julgado:

Nao ocorrentes as hipoteses insertas no art. 535 do CPC, tampouco
equivoco manifesto no julgado recorrido, ndo merecem acolhida os
embargos que se apresentam com nitido carater infringente, maxime
quando, por via reflexa, buscam elidir fundamentagédo acerca de matéria
pacificada na jurisprudéncia dessa Corte, como na hipotese. Age como
litigante de ma-fé a parte que opbe recurso pretendendo rediscutir
matéria consolidada no STJ. A CEF deveria acatar, prontamente, a
jurisprudéncia do STJ. O abuso do direito ao recurso, contribuindo para
inviabilizar, pelo excesso de trabalho, o Superior Tribunal de Justica,
presta um desservigo ao ideal de Justica, rapida e segura”131

128 Esse posicionamento consta, inclusive, no voto do relator que sustentou a aprovagéo da Lei n°
11.276/2006, dispondo: “De qualquer modo, caso o magistrado incorra em equivoco ao considerar
sua decisdao adequada ao entendimento refletido pela Sumula, restara a parte a via do agravo de
instrumento contra a decisdo que ndo conhecer de sua apelacdo, nos termos do art. 523, §4°, in
fine, do Cédigo de Processo Civil.” (Ver voto do relator na integra no Anexo); Também sustentam
esse posicionamento: GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. vol. 2. 18. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 333; e MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de
processo civil, vol. 2: Manual de Conhecimento. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 525.

129 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil, vol. 2: Manual
de Conhecimento. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2007. p. 525.

% Art. 17 do Cédigo de Processo Civil - reputa-se litigante de ma-fé aquele que: (...) VII —
interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

B1'STJ, 1.2 T., EDcl no REsp 156402/PR, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 29.06.1998, p.
52.
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Logo, o apelante possui a faculdade de interpor recurso de agravo
quando entender que o magistrado aplicou o mecanismo previsto no art. 518, §1°,
do CPC de maneira equivocada. No entanto, deve demonstrar que sua pretensao
vai além de apenas procurar rever posicionamento sedimentado por sumula dos
Tribunais Superiores. Pois, caso contrario, devera incidir multa por litigancia de
ma-fé, uma vez que sera flagrante o carater manifestamente protelatério do
agravo.
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CONCLUSAO

O racionalismo e o liberalismo que permearam o século XIX
fundamentaram o estabelecimento de um Estado liberal concebido sob a nogao de
Lei como fonte suprema de Direito. A lei valia pela regularidade formal com que
fora emanada, sem necessariamente representar qualquer principio ou valor de
justica. A jurisdicdo, nesse contexto, era arquitetada para ser meio habil de
proteger essas garantias e o juiz nada podia fazer sendo subsumir o fato a lei.
Constatou-se, apds, que essas ideologias eram insuficientes para fornecer justica
social.

Assim, a partir dessas insuficiéncias deflagradas pelo liberalismo,
vislumbrou-se a necessidade de se estabelecer uma nova forma de Estado, agora
preocupado com as reais injusticas que assolam a sociedade. Nessa perspectiva
que emergiu o Estado Democratico de Direito, no qual a Lei s6 vale se expressar
os valores e principios de justica emanados pela Constituigao.

Diante disso, também o papel jurisdicional se amplia, porque agora o
magistrado precisa, no momento do julgamento, conformar a interpretacao da lei
aos valores e principios de justica expressos ou implicitos na Constituigao.

A evolugcado da forma de Estado influenciou a prépria concepcao de
processo. No auge do ideal liberalista do racionalismo, o processo adquiriu
autonomia cientifica. Os juristas desvincularam-no do direito material, e criaram-
Ihe conceitos e principios préprios. Todavia, essa forma dogmatica de pensar o
processo legou-lhe a caracteristica de formalista, moroso e desvinculado do
verdadeiro fim para o qual foi criado: tutelar os direitos de forma adequada,
tempestiva e efetiva. O Cddigo de Processo Civil de 1973 representou o ideario
autonomista do processo.

Aduza-se que o sistema dogmatico consagrado pelo cédigo n&o foi
competente para resolver a gama de conflitos de massa crescentes na sociedade.

Além disso, o Estado Democratico de Direito agora estabelece novos tipos de
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direitos a serem protegidos, o que demanda um processo civil moderno, eficiente
e democratico.

A reforma pela qual passa o direito processual brasileiro representa a
ideologia de buscar o acesso a justica.

Dentre os varios mecanismos inseridos com esse fim, estd o
instrumento previsto pela Lei n° 11.276/2005, no §1° do art. 518, CPC, que
introduz importante restricdo ao recebimento do recurso de apelacdo. Tal regra
estabelece que néo sera recebida apelacdo que pretende repisar posicionamento
adotado em sentenca, que tenha se baseado em sumula pelos Tribunais de
Superposicdo. O objetivo dessa restricdo € evitar a admissdo de recursos de
apelacdo com carater meramente protelatorio, que se recebidos, apenas
abarrotariam os tribunais e obrariam contra a racionalidade e a celeridade da
jurisdigcao, na medida que nao teriam probabilidade de éxito.

Com efeito, a partir da finalidade da nova restricdo - impedir o
prosseguimento de recursos sem possibilidade de éxito — pode-se dizer que
magistrado ao aplicar a norma (prevista no art. 518, §1°, do CPC), fa-lo-a em
razao da falta de interesse recursal, uma vez que o apelante se insurgiria contra
entendimento ja pacificado e sedimentado em Tribunal de Superposigao.

Ressalte-se, portanto, que €& preciso existir realmente o intuito
protelatorio do recurso, ou seja, € necessario constatar se o recorrente pretende
apenas atacar o posicionamento da sentenca que aplicou a sumula, para, s6
entdo, ser aplicada a norma. Ou seja, € imprescindivel analisar a pretensao
recursal, ndo isoladamente a sentenca.

Ainda, ndo ha que se confundir a restricdo estabelecida pelo art. 518,
§1°, do CPC, com as sumulas impeditivas de recursos constantes no PEC
358/2005, em tramite na camara. A primeira norma, introduzida em 2006 pela Lei
n° 11.276, é um requisito de admissibilidade do recurso de apelagao, e nada mais
faz que ampliar ao juiz alguns dos poderes do relator. A segunda, ainda nao
aprovada, € mais ampla e estabelece a possibilidade do STJ aprovar sumula
determinada especificamente a obstar o prosseguimento de qualquer recurso em

todas as instancias.
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Além disso, essa norma introduzida pela Lei. 11.276/2006 representa a
perspectiva crescente na atual conjuntura nacional da valorizagdo dos
precedentes jurisprudenciais. Tal valorizagdo é importante para garantir ndo soé
mais celeridade e racionalidade na atividade jurisdicional, como também afiangar
maior isonomia entre os jurisdicionados e seguranca juridica na ordem social.

No que tange a efetividade que eventualmente tera a norma para
diminuir o numero de impugnagdes sem éxito, s6 o tempo demonstrara. Ndo cabe
aqui tragar previsdes. Todavia, é inegavel que o mecanismo representa importante
instrumento na luta contra a crise de credibilidade do Poder Judiciario, na medida
em que a interposicao de recursos meramente protelatérios € uma das principais

praticas que contribuem para a lentidao da tutela jurisdicional.
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ANEXO
PUBLICACAO DO IBDP SOBRE A PROMULGACAO DA LEI 11.276/2006. '3

IBDP — Instituto Brasileiro de Direito Processual

LEI 11.276, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2006
Numero do projeto no Senado Federal: PLC 90/2005
Numero na Camara dos Deputados: PL 4.724/2004

FORMA DE INTERPOSICAO DE RECURSOS, AO SANEAMENTO DE
NULIDADES PROCESSUAIS, AO RECEBIMENTO DE RECURSO DE
APELACAO

Autor: Poder Executivo
Relator na Camara: Dep. Inaldo Leitao (PP-PB)
Relator no Senado: Sen. Aloisio Mercadante (PT-SP)

Sumario desta publicacdo do IBDP:

1. Tramitagdo do projeto; 2. Exposicao de motivos; 3.
Texto do projeto; 4. Voto do relator; 5. Emenda
apresentada pelo relator; 6. Sugestdes de alteragao —
IBDP; 7. Redacdo final da Camara dos Deputados. 8.
Texto da Lei sancionada.

'3 Disponivel em http://www.direitoprocessual.org.br. Acesso em 10/08/2008.
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1. TRAMITACAO DO PROJETO
ATUALIZACAO EM 5 DE JUNHO DE 2006

» Trata-se de projeto de lei que fez parte do “pacote republicano”, apresentado
pelo Presidente da Republica no dia 15 de dezembro de 2004, em decorréncia do trabalho
que vem sendo feito pela Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica.

= O IBDP colaborou com a redag¢ao do projeto, mas algumas de suas sugestoes
nao foram aproveitadas.

= O projeto encontra-se na Comissao de Constituicao e Justica da Camara dos
Deputados.

* O Relator é Deputado Inaldo Leitdo, do PL da Paraiba, que ja
apresentou o relatorio e voto favoravel, com apenas uma emenda.

Em 16 de junho de 2005 pediu vista o Deputado Bosco Costa, do PSDB-SE

* Em 18 de agosto de 2005 — APROVADO na Camara dos Deputados

* Em 24 de agosto de 2005 — enviado ao Senado Federal.

» No Senado Federal o projeto tomou o nimero PLC 90/2005

» Designado relator o Senador Aloisio Mercadante, do PT-SP

= Em 19 de janeiro de 2006 o relator apresentou parecer favoravel e foram
apresentadas duas emendas pelo Senador Arthur Virgilio, do PSDB-AM

= No dia 25 de janeiro de 2006 houve apreciacao pela CCJ do Senado, que
aprovou o Relatorio . O referido relatorio passou a constituir parecer da Comissao favoravel
ao Projeto e pela rejei¢do das emendas n° 1 e 2. No mesmo dia, o projeto foi a plenario,
sendo aprovado sem debates, e encaminhado a sancao presidencial.

* A sangdo se deu no dia 8 de fevereiro de 2006, quando o Projeto foi
transformado na Lei 11.276/06.
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2. EXPOSICAO DE MOTIVOS
EMn° 00182 - MJ
Brasilia, 19 de novembro de 2004

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei que “Altera
os arts. 504, 506, 515 e 518 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de
Processo Civil, relativamente a forma de interposi¢ao de recursos, ao saneamento de
nulidades processuais, ao recebimento de recurso de apelag@o e a outras questdes. Altera os
arts. 504, 506, 515 e 518 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo
Civil, relativamente a forma de interposi¢do de recursos, ao saneamento de nulidades
processuais, ao recebimento de recurso de apelacao e a outras questdes..”

2. Sob a perspectiva das diretrizes estabelecidas para a reforma da Justiga, faz-se
necessaria a alteracdo do sistema processual brasileiro com o escopo de conferir
racionalidade e celeridade ao servigo de prestacdo jurisdicional, sem, contudo, ferir o
direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

3. De ha muito surgem propostas e sugestdes, nos mais variados ambitos e
setores,de reforma do processo civil. Manifestacdes de entidades representativas, como o
Instituto Brasileiro de Direito Processual, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros, a
Associagdo dos Juizes Federais do Brasil, de o6rgdos do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo e do proprio Poder Executivo sdo acordes em afirmar a necessidade de
alteracdo de dispositivos do Cddigo de Processo Civil e da lei de juizados especiais, para
conferir eficiéncia a tramitagdo de feitos e evitar a morosidade que atualmente caracteriza a
atividade em questao.

4. A proposta ora analisada segue esta linha, ao procurar dirimir o problema que
afeta o recurso de apelacdo, nos casos em que o tribunal identifica nulidade no processo,
ocorrida no juizo de origem. Nestas hipoteses, em se tratando de vicio sanavel, o
procedimento mais adequado ao principio da economia processual € o proposto, qual seja,
que o tribunal determine a IBDP — Instituto Brasileiro de Direito Processual realizagdo ou
renovagao do ato processual anulado, ao invés de retornar os autos a origem. Desta forma,
entendo adequada a redacdo apresentada ao § 40 do art. 515 do CPC.

5. O anteprojeto igualmente altera o art. 518 do CPC, e de maneira a inserir em
seu § lo a previsdo do ndo recebimento, pelo juiz, do recurso de apelagdo, quando a
sentenga estiver em conformidade com Sumula do Superior Tribunal de Justica ou do
Supremo Tribunal Federal.



83

6. Trata-se, portanto, de uma adequagdo salutar que contribuira para a reducao
do ntimero excessivo de impugnagdes sem possibilidades de éxito.

7. Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a submeter a anexa
proposta ao elevado descortino de Vossa Exceléncia, acreditando que, se aceita, estara
contribuindo para a efetivacdo das medidas que se fazem necessarias para conferir
celeridade ao ritos do processo civil.

Respeitosamente,

Marcio Thomaz Bastos

3. TEXTO DO PROJETO

Altera os arts. 504, 506, 515 e 518 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de
Processo Civil, relativamente a forma de interposi¢do de recursos, ao saneamento de
nulidades processuais,ao recebimento de recurso de apelagdo e a outras questoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta: Art. 1o Os arts. 504, 506, 515 e 518 da Lei no
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 504. Dos despachos ndo cabe recurso.” (NR)

“Art. 506
III - da publicagao do dispositivo do acordao no érgao oficial.

Pardgrafo unico. No prazo para a interposicao do recurso, a peticdo serd protocolada em
cartorio ou segundo a norma de organizacgao judiciaria, ressalvado o disposto no § 20 do art.
525.” (NR)

“Art. 515

§ 4o Constatando a ocorréncia de nulidade sanavel, o tribunal podera determinar a
realizagdo ou renovagdo do ato processual, intimadas as partes; cumprida a diligéncia,
sempre que possivel prosseguira o julgamento da apelagdo.” (NR)

“Art. 518

§ 1o O juiz ndo recebera o recurso de apelagdo quando a sentencga estiver em conformidade
com sumula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.
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§ 20 Apresentada a resposta, ¢ facultado ao juiz, em cinco dias, o reexame dos pressupostos
de admissibilidade do recurso.” (NR)

Art. 20 Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicacao.

4. VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

O projeto de lei em comento constitui uma das inimeras proposi¢oes enviadas
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no fim de 2004 e destinadas a alterar o
Cddigo de Processo Civil.

Da mensagem enviada pelo ilustre Ministro da Justica consta o esclarecimento
de que a reforma do sistema processual brasileiro tem o escopo de conferir racionalidade e
celeridade a prestacdo jurisdicional, respeitados, porém, o contraditorio e a ampla defesa.

Assim ¢ que a presente proposicdo regula, dentre outros pontos que
analisaremos a seguir, a problemadtica que afeta as nulidades detectadas no julgamento do
recurso de apelacdo, bem como a possibilidade do juiz negar seguimento a apelagdo quando
a sentenga estiver em conformidade com stimula do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal.

Nao tendo sido apresentadas emendas e ja decorrido o prazo regimental,
compete agora a esta Comissdo apreciar o projeto, de forma conclusiva, quanto aos seus
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

IT-VOTO DO RELATOR

A proposi¢do apresenta-se isenta de vicios de inconstitucionalidade, j4 que ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre direito processual civil, legitima a iniciativa
e adequada a elaboragdo de lei ordindria (arts. 22, I, 48, caput e 61, da Constituicao Federal
de 1988).

Nao ha problemas de juridicidade, restando observados os principios do nosso
ordenamento juridico. A técnica legislativa encontra-se adequada aos ditames da Lei
Complementar n°® 95/98, salvo pela auséncia de um artigo inaugural que delimite o objeto
da lei, o que justifica a apresenta¢do de uma emenda de redagao.

No mérito, o projeto € merecedor do nosso apoio.
Todos temos presenciado as varias tentativas de se imprimir celeridade aos
processos judiciais, visando a alcangar a tdo almejada efetividade das decisdes judiciais,

alcada expressamente ao status de garantia constitucional pela Emenda n°® 45, de Dezembro
de 2004,que acrescentou um inciso ao art. 5°, verbis:

FATE. 5% e
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LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracao do processo € os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.”

Antes mesmo da denominada Reforma do Judicidrio, j4 se proclamava, com
razdo, que o direito a inafastabilidade da tutela jurisdicional (art. 5°, XXXV, CF/88)
englobava o direito a uma decisdo tempestiva, efetiva e justa, predicados sem os quais ndo
¢ politicamente legitimo o sistema processual de um pais. O verdadeiro acesso a ordem

juridica justa desqualifica a justica tardia, que nega o proprio acesso a justica.

E com os olhos voltados para a efetividade da tutela jurisdicional que temos que
analisar a proposi¢do em tela, sem, contudo, descurarmos dos direitos constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa.

Percebe -se, primeiramente, que as alteragdes feitas nos arts. 504 e 506 nado
demandam grandes indagagdes. No art. 504 apenas modifica-se, em parte, a nomenclatura
de um ato do juiz, substituindo a expressdo “despacho de mero expediente” por
simplesmente “despacho”, mantendo-se a previsdo de que tal ato ndo desafia recurso. Em
verdade, a moderna doutrina ja adota tal terminologia, litteris:

“Denomina-se provimento aos atos pelos quais o juiz se manifesta no processo,
0s seus pronunciamentos. Sao de trés tipos: sentenc¢a, decisdo interlocutéria e despacho. (...)
Por fim, despachos sdo provimentos judiciais destituidos de qualquer conteudo decisoério,
como o ato que determina a remessa dos autos ao contador judicial, ou o que abre vista as
partes para que se manifestem sobre o laudo pericial.”

Ja no art. 506 do CPC a modifica¢do pretende esclarecer que o prazo para a
interposicao de recurso tera inicio com a publicacdo do “dispositivo” do acérdao no 6rgao
oficial, e ndo com a publicag¢do da “simula” do acorddao, como atualmente consta. Ja que €
somente o dispositivo com a conclusdo pelo provimento ou improvimento do recurso que
deve ser publicado, possuindo o termo sumula outra conotagdo (sumulas da jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica, por exemplo), afigura-se correta a nova redagao,
que, alias, melhor remete ao art. 525, §2°, que ressalva as diversas formas de interposi¢ao
previstas para o agravo de instrumento.

Por outro lado, o novo §4° que se quer incluir ao art. 515 do CPC somente
contribui para a economia processual, ao solucionar o problema das nulidades processuais
detectadas por ocasido do julgamento da apelagdo. Tratando-se de nulidade sandvel, o
tribunal podera determinar a realizagdo ou renovagao do ato processual e, apds cumprida a
diligéncia, sempre que possivel prosseguira o julgamento da apelagdo.Tal medida objetiva
evitar que o tribunal se limite a declarar a nulidade processual e remeta o processo para o
juiz de primeiro grau, com receio de que se alegasse supressao de instdncia. Na sistemadtica
atual, uma vez sanada a nulidade, o processo retornaria ao tribunal para o julgamento do
mérito do recurso. A autorizacdo legal afasta tal obice e segue na mesma linha do §3° do
mesmo art. 515 (introduzido pela Lei n® 10.352/2001), que permitiu o imediato julgamento
do mérito quando o tribunal reformasse sentenca terminativa. A medida ¢, por isso mesmo,
inegavelmente salutar.

Finalmente, o §1° do art. 518 do Cddigo de Processo Civil passara a prescrever
que “o juiz ndo receberd o recurso de apela¢do quando a sentencga estiver em conformidade
com stmula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.”
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E preciso atentar para a recente publicagio da ja mencionada Emenda
Constitucional n® 45/2004 (Reforma do Judiciario), que adotou, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, a chamada simula vinculante, acrescentando o art. 103-A a Constituigao
da Republica. Ademais, na parte que retornou a Camara (PEC 358, de 2005), tem-se a
previsdo da sumula impeditiva de recursos para o Superior Tribunal de Justica e para o
Tribunal Superior do Trabalho.

Nota-se, pois, que o ndo recebimento da apelacdo contra sentenga em
consonancia com sumula dos Tribunais Superiores representa, a nosso sentir, uma medida
condizente com a adogdo da simula vinculante. Ou seja, se optamos pela simula vinculante,
nao hé sentido em permitir o processamento de recurso contrario ao entendimento fixado
por aquela.

Ainda que assim nao o fosse, tal conduta do magistrado apenas anteciparia o
provimento que fatalmente viria a ser tomado pelo relator do recurso, o qual, com base no
art. 557 do CPC ja estd autorizado a negar seguimento a recurso em confronto com sumula
ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do STF ou de Tribunal Superior.

De qualquer modo, caso o magistrado incorra em equivoco ao considerar sua
decisdo adequada ao entendimento refletido pela Simula, restara a parte a via do agravo de
instrumento contra a decisao que nao conhecer de sua apelacao, nos termos do art. 523, §4°,
in fine, do Cédigo de Processo Civil.

Por derradeiro, o §2° que se acresce ao art. 518 do CPC fixa prazo para que o
juiz, apds o oferecimento das contra -razdes da parte recorrida, possa reexaminar 0s
pressupostos de admissibilidade do recurso (atitude ja prevista pelo atual pardgrafo tnico
do mesmo dispositivo legal). A limitagdo de prazo ndo causa qualquer prejuizo e apenas
busca imprimir maior celeridade a este ato judicial.

De qualquer modo, além de se tratar de prazo imprdprio, os pressupostos
recursais constituem, como se sabe, matéria de ordem publica, a qual pode vir a ser
apreciada (ou mesmo reapreciada) pelo tribunal na ocasido do julgamento do recurso,
estando a salvo de preclusdo.

Isso posto, 0 nosso voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa, com a emenda em anexo, e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.724, de 2004.

5. EMENDA APRESENTADA PELO RELATOR

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo 1°, renumerando-se os demais:

"Art.1° Esta lei altera dispositivos da Lei n° 5.869, de 11 de Janeiro de 1973 - Cddigo de
Processo Civil, relativamente a forma de interposi¢do de recursos, ao saneamento de
nulidades processuais, ao recebimento de recurso de apelagdo e a outras questdes."

6. SUGESTOES DE ALTERACAO - IBDP
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"Art. 511. No ato de interposi¢ao do recurso, o recorrente comprovara, quando exigido pela
legislagdo pertinente, o respectivo preparo, que inclui o porte de remessa e

§2°. A pena pelo ndo cumprimento tempestivo do preparo consiste na obrigacdo de
pagamento em triplo do preparo omitido, ou da diferenga a menor, conforme calculo a ser
incluido na primeira conta de custas que deva ser langada nos autos. A pena sera relevada
em caso de justo impedimento. "

7. REDACAO FINAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera os arts. 504, 506, 515 e 518 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de
Processo Civil, relativamente a forma de interposi¢do de recursos, ao saneamento de
nulidades processuais, ao recebimento de recurso de apelacdo e a outras questdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de
Processo Civil, relativamente a forma de interposicdo de recursos, ao saneamento de
nulidades processuais, ao recebimento de recurso de apelacao e a outras questdes.

Art. 2° Os arts. 504, 506, 515 e 518 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 504. Dos despachos ndo cabe recurso.”(NR)

“Art. 506.
III - da publicagao do dispositivo do acordao no érgao oficial.

Pardgrafo unico. No prazo para a interposicao do recurso, a peticdo serd protocolada em
cartorio ou segundo a norma de organizacao judicidria, ressalvado o disposto no § 2° do art.
525 desta Lei.”(NR)

“Art. 515

§ 4° Constatando a ocorréncia de nulidade sanavel, o tribunal poderd determinar a
realizagdo ou renovagdo do ato processual, intimadas as partes; cumprida a diligéncia,
sempre que possivel prosseguira o julgamento da apelagdo.”(NR)

“Art. 518
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§ 1° O juiz ndo recebera o recurso de apelagdo quando a sentenga estiver em conformidade
com sumula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Apresentada a resposta, ¢ facultado ao juiz, em cinco dias, o reexame dos pressupostos
de admissibilidade do recurso.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicagao.

8. TEXTO DA LEI SANCIONADA

LEIN°11.276, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2006.

Altera os arts. 504, 506, 515 e 518 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de
Processo Civil, relativamente a forma de interposi¢do de recursos, ao saneamento de
nulidades rocessuais, ao recebimento de recurso de apelagdo e a outras questdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacio nal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil, relativamente a forma de interposi¢do de recursos, ao saneamento de
nulidades processuais, ao recebimento de recurso de apelacao e a outras questdes.

Art. 2° Os arts. 504, 506, 515 ¢ 518 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de
Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 504. Dos despachos nao cabe recurso." (NR)

"Art.
S06. ettt e h e st e b e ettt e b et en e saneenees

III - da publicacao do dispositivo do acérdao no 6rgdo oficial.Paragrafo tnico. No prazo
para a interposi¢ao do recurso, a peticao sera protocolada

em cartorio ou segundo a norma de organizag¢ao judicidria, ressalvado o disposto no § 20 do
art. 525 desta Lei." (NR)

PATE. SLS. ettt ettt et
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§ 4° Constatando a ocorréncia de nulidade sanavel, o tribunal poderd determinar a
realizagdo ou renovacdo do ato processual, intimadas as partes; cumprida a diligéncia,
sempre que possivel prosseguird o julgamento da apelagdo." (NR)

MATE ST8.

§ 1° O juiz ndo receberd o recurso de apelacdo quando a sentenga estiver em conformidade
com stimula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Apresentada a resposta, ¢ facultado ao juiz, em cinco dias, o reexame dos pressupostos
de admissibilidade do recurso." (NR)

Art. 30 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicagao.
Brasilia, 7 de fevereiro de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
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