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RESUMO

O trabalho de conclusdo de curso a ser apresentado trata de uma
analise dogmatica dos preceitos legais vigentes acerca da aplicacdo de
penalidades a intervenientes em operacdes de comércio exterior mediante o
devido Processo Administrativo Aduaneiro.

Primeiramente, sdo pontuados 0s conceitos e principios aplicaveis a
Administracdo e ao Regime Juridico Administrativo; a evolugdo, caracteristicas
e limites do poder de policia; os requisitos, modalidades, fases, principios do
Processo ou Procedimento Administrativo com doravante mencdo a Lei n°.
9.784; e, por fim, o Processo Administrativo Aduaneiro.

Do exercicio do poder de policia pela Administracdo Publica,
consubstanciado essencialmente no atributo da auto-executoriedade, procede-
se a andlise do Processo Administrativo Aduaneiro como meio ao efetivo
controle aduaneiro pela autoridade competente. Para tanto, a partir do
considerado Direito Aduaneiro, sdo levantadas as tipificacbes das infracdes, as
sangOes, os intervenientes em operacdes de comércio exterior autorizados a
atuar neste ramo e 0 novo rito a ser observado para julgamento de proposta
para aplicacdo de penalidades aos intervenientes infratores, estabelecido pela
Lei n°. 10.833/2003.

O foco do trabalho se mostra ao final com a analise do recente diploma
legal que traz um novo e especial Procedimento a ser aplicado ao Processo
Administrativo Aduaneiro, estabelecendo competéncias para julgamento, para
aplicacao das sancdes e até mesmo regras de transicao perante o rito anterior
nos moldes da Lei n°. 8.112/90.

Palavras-chave: aduana, aduaneiro, exterior, intervenientes.
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1. INTRODUCAO

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, intitulada “Constituicéo
Cidada”, recriou um Estado Democrético de Direito voltado a preponderancia
dos direitos e garantias do cidadao, estabelecendo limites a Administracéo

Publica. In verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo poalitico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.”

Na época do Estado Liberal, escassa era a intervencao estatal sobre a
sociedade. Posteriormente, a realidade social e econémica passou a ser objeto
sobre o qual a atividade transformadora do Estado buscaria atingir as
finalidades entendidas como prezaveis, o que acabou por resultar em
consideravel expansdo das intervencbes nas esferas de liberdade e
propriedade dos individuos.

Além de promotor na esfera social e econémica, o Poder Publico, com o
fim dltimo no interesse coletivo, passou a exigir 0 ajustamento das condutas

dos particulares, abrigado no art. 170 da Carta Constitucional:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social [...]

! BANDEIRA DE MELLO, C. A. Curso de Direito Administrativo . 12 ed. Malheiros Editores,
2000, p. 424.
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Bandeira de Mello® salienta o notavel desenvolvimento tecnolégico que
exigiu acdo reguladora e fiscalizadora muito mais profunda para impedir
predatorias acdes de pessoas fisicas e juridicas que acarretassem um convivio
intoleravel. Esse novo sistema de vida propiciou intensa degradacdo do meio
ambiente e saturacdo dos espacos pelo aumento populacional. Restou,
portanto, ao Estado imiscuir-se nas esferas sociais ante 0s inexoraveis
distarbios sociais por vir, 0 que, inclusive alterou o equilibrio entre os poderes,
dando ao Executivo maior estrutura e relevancia para organizacdo e
fiscalizacdo dos comportamentos.

O autor, diante do que chama de “agigantamento do estado”, frisa a
importancia do Procedimento Administrativo haja vista a busca pelo equilibrio
entre os poderes e o progressivo condicionamento do exercicio da liberdade e
da propriedade. Ensina-nos ainda que o Processo ou Procedimento
Administrativo € relevante como meio apto a acompanhar a formacédo das
decisdes estatais, mostrando-se como recurso fundamental tendo em vista a
multiplicacdo e o aprofundamento das ingeréncias do Poder Publico na
sociedade

Assim, o trabalho de conclusdo de curso em questdo tem por escopo
uma analise de um dos tentaculos da Administracdo em sua tarefa de
preservar a seguranca da sociedade, o controle sobre bens e pessoas, a nado
entrada clandestina de material de todo género, de valores monetérios, a nao
evasao de riquezas do territorio nacional, a protecdo do mercado interno, além
do combate ao crime organizado, por meio da aplicacdo de penalidades aos
intervenientes em operag¢des de comeércio exterior infratores.

Buscar-se-a um estudo com enfoque dogmético, com ponderacdes
sobre os textos de direito positivo referentes ao controle aduaneiro no tocante
ao seu aspecto extrafiscal, especificamente quanto aos comandos prescritivos

aos intervenientes em operagfes de comércio exterior.

2 BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. pp. 424-427.
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Nas palavras de Trevisan®, o controle do Estado sobre as atividades de
comércio exterior se da pela adocdo de medidas tarifarias e medidas néao-
tarifarias. Estas ultimas concretizam-se na modalidade regulatoria de direcao,
com a imposicdo de restricbes, ou na modalidade de inducéo, a partir de
incentivos sem carater tributario. As medidas tarifarias se procedem pela
modalidade de inducdo com incentivos ou desincentivos. Assim, sera estudada
a atuacao estatal regulatoria ou indireta que se da pela modalidade de direcéo
por meio de medidas normativas e do exercicio do poder de policia com o
estabelecimento de restri¢coes.

Tem competéncia para fiscalizacdo e controle sobre o comércio exterior?
o Ministério da Fazenda, conforme estabelece a Lei Maior em seu art. 237,
sendo que a regulacdo deste é feito pelo Poder Executivo (atribuicbes
delegadas) haja vista a importancia das politicas econdmicas de interesse
nacional.’

Prevé a Lei n° 8.630 de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre o
regime juridico da exploracdo dos portos organizados e das instalacdes
portuarias (Lei dos Portos), que compete ao Ministério da Fazenda, por
intermédio das reparticbes aduaneiras, cumprir, fazer cumprir e fiscalizar a
aplicacdo da legislacdo que regula a entrada, permanéncia e saida de
quaisquer bens ou mercadorias do Pais, pessoas, veiculos, unidades de carga
e mercadorias; exercer a vigilancia aduaneira e promover a repressdo ao
contrabando, ao descaminho e ao trafego de drogas; arrecadar os tributos
incidentes sobre o comércio exterior; proceder ao despacho aduaneiro na

importacdo e na exportacdo; proceder a apreensdo de mercadoria em situacéo

®* TREVISAN, R. Atuacio Estatal no Comércio Exterior, em seus aspec  tos tributario e

aduaneiro . Dissertacdo (Mestrado). Orient. Dr. Dalton Luiz Dallazem - Pontificia
Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2008, p. 25.

Nagbi Maluf diferencia as expressdes “comércio exterior” e “comércio internacional™
“comércio exterior é a relagdo direta de comércio entre dois paises ou blocos, enquanto
comércio internacional designa o intercambio de bens e servigcos entre paises, resultante
das especializa¢es na diviséo internacional do trabalho e das vantagens comparativas dos
paises.” Apud. TREVISAN, R. Atuacao Estatal no Comércio Exterior, em seus aspec  tos
tributario e aduaneiro . Op cit. p. 24.

PONCIANO, V. L. F. Sancédo Aplicavel ao Subfaturamento na Importagdo: Pena de
Perdimento ou Pena de Multa? In: TREVISAN, R. (Org.). Temas atuais de direito
aduaneiro . S&o Paulo: Lex Editora, 2008.
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irregular; zelar pela observancia da legislacdo aduaneira e pela defesa dos
interesses fazendarios nacionais dentre outras competéncias.

O Decreto n°. 6.531, de 4 de agosto de 2008, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcdes Gratificadas do Ministério da Fazenda, em seu art. 2° Anexo |, traz a
Estrutura Organizacional do Ministério da Fazenda, subdividido em érgéos de
assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado; 6rgdos especificos
singulares (Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Secretaria da Receita
Federal do Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria de Politica
Econbmica, Secretaria de Acompanhamento Econdmico, Secretaria de
Assuntos Internacionais, Secretaria Extraordinaria de Reformas Econdmico-
Fiscais, e Escola de Administracdo Fazendaria); o6rgdos colegiados, e
entidades vinculadas.

O art. 9° do mesmo Decreto especifica que compete a Secretaria da

Receita Federal do Brasil:

[.]

XV - negociar e participar de implementacdo de acordos, tratados e
convénios internacionais pertinentes a matéria tributaria e aduaneira;

XVI - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar 0s Servicos
de administracao, fiscalizacdo e controle aduaneiros, inclusive no que
diz respeito a alfandegamento de areas e recintos;

XVII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar o controle
do valor aduaneiro e de precos de transferéncia de mercadorias
importadas ou exportadas, ressalvadas as competéncias do Comité
Brasileiro de Nomenclatura;

XVIII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as
atividades relacionadas com nomenclatura, classificacdo fiscal e
origem de mercadorias, inclusive representando o Pais em reunides
internacionais sobre a matéria;

XIX - participar, observada a competéncia especifica de outros
orgaos, das atividades de repressao ao contrabando, ao descaminho
e ao trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins, e a lavagem de
dinheiro;

XX - administrar, controlar, avaliar e normatizar o Sistema Integrado
de Comércio Exterior - SISCOMEX, ressalvadas as competéncias de
outros érgaos;

XXI - articular-se com entidades e organismos internacionais e
estrangeiros com atuacdo no campo econdmico-tributario e
econdmico-previdenciario, para realizacdo de estudos, conferéncias
técnicas, congressos e eventos semelhantes;
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XXII - elaborar proposta de atualizacdo do plano de custeio da
seguridade social, em articulacdo com os demais érgédos envolvidos;
e

XXIII - orientar, supervisionar e coordenar as atividades de producdo
e disseminacdo de informagBes estratégicas na area de sua
competéncia, destinadas ao gerenciamento de riscos ou a utilizagao
por 6rgaos e entidades participantes de operagfes conjuntas, visando
a prevencao e ao combate as fraudes e praticas delituosas, no ambito
da administracdo tributaria federal e aduaneira. (sem grifos no
original)

A Aduana, dentro de suas prerrogativas institucionais e na circunscricao
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, desempenha fungéo primordial n&o
apenas quanto a coibicdo da evasdo de riquezas, do contrabando e
descaminho, de competéncia aduaneira, mas, principalmente, quanto a
seguranca e protecdo da sociedade.’ E o faz nos moldes da legislacéo
pertinente e do Processo Administrativo correspondente.

Para o efetivo controle do comércio exterior, a instituicdo governamental
atua como facilitador do comercio internacional e preserva a seguranca da
sociedade por meio da fiscalizacdo. Se averiguadas irregularidades, propde
aplicacao de penalidades aos intervenientes infratores.

A aplicacdo das sanc¢les propostas se da apds o devido Processo
Administrativo, sendo encontradas as penalidades e tipificacbes das infracbes
no Decreto n°.646 de 9 de setembro de 1992, e, posteriormente, Medida
provisoria n°. 135, de 9 de setembro de 2002, convertida na Lei n°. 10.833 de
29 de dezembro de 2003, lei que estabeleceu novo rito, com aplicacéo
subsidiaria da Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999, a qual regula o Processo

Administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

® SIMAO JUNIOR, F. A Aduana, Andlise Institucional. In: X CONAF, CONGRESSO
NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FEDERAL. O papel do auditor-
fiscal na atividade essencial de financiamento do e  stado — histéria e perspectivas
Caderno de teses. Natal: 2006, pp. 92-99.
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2. A ADMINISTRACAO E O REGIME JURIDICO ADMINISTRAT IVO

Dentro da concep¢éo rousseauneana, professor Bacellar Filho” pondera
a Administracdo Publica como um aparelho regularmente constituido pelo
Estado para satisfazer o bem comum na realizacéo de seus servi¢os, devendo
cuidar para que seja realcada em sua atuacao a compreensdo de que o Estado
€ uma sintese de todos.

O principio do bem comum expresso na Carta Magna em seu art. 3°,
inciso 1V® faz com que as atividades da Administracdo Publica estejam sempre
contornadas pela legalidade o que faz com que esta se submeta a um regime
juridico préprio, qual seja o Regime Juridico Administrativo.

Entretanto, o direito administrativo, com seus institutos de
discricionariedade administrativa, juizo de conveniéncia/oportunidade e
interesse publico, para possibilitar uma Administracdo como instrumento do
Estado para atingir o bem comum, ndo deve apenas prezar pelo principio da
legalidade. Apds a Carta Magna revolucionaria e progressista, s6 se pode
conceber tal principio “...destinado a realizar a seguranca juridica no seio
social, se conjugada com demais principios constitucionais asseguradores da
realizacéo dos direitos fundamentais.”

Nessa esteira, temos a “constitucionalizacdo do direito administrativo,
expressada pela fixacdo de principios e regras constitucionais-
administrativas™® Converge o entendimento de Bacellar Filho com o de Justen
Filho'! pelo qual, para se alcancar os interesses da coletividade atingindo-se o
bem comum, o sistema juridico administrativo deve se compor dos principios

constitucionais trazidos pela Lei Maior.

" BACELLAR FILHO, R. F. Direito Administrativo . 3 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2007, p. 37.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao. (Brasil, 1988)

BREITWISSER, L. G. O Principio Constitucional da Presuncdo de Inocéncia no

Processo Administrativo . Monografia. Orient. Profa. Angela Céssia Costaldello -

Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2005, p. 12.

1 BACELLAR FILHO, R. F. Principios Constitucionais do Processo Administrati VO
Disciplinar . Sao Paulo: Max Limonade, 1998, p. 343.

1 JUSTEN FILHO, M. Curso de Direito Administrativo . S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.13.
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Assim, no considerado sistema, o Regime Juridico Administrativo teria
seus alicerces no bindmio principiolégico da supremacia do interesse publico
sobre o privado e na indisponibilidade dos interesses publicos pela
Administracdo', dos quais procede a conseqiéncia de uma posicdo
privilegiada e de supremacia do 6rgao publico responsavel.

Tais prerrogativas conferidas ao Poder Publico consubstanciam-se na
auto-executoriedade, na autotutela, no poder de expropriar, de requisitar bens
e servigcos, poder de ocupar temporariamente imovel alheio, de instituir
serviddo, poder de aplicar san¢cdes administrativas, de alterar ou rescindir
contratos administrativos unilateralmente, poder de impor medidas de policia,
gozar de imunidade tributaria, prazos dilatados em juizo, Processo especial de
execucdo, juizo privativo e presuncéo de veracidade dos seus atos™®, ou seja,
poderes especiais que possibilitam a imposicdo de limites aos interesses
particulares, instrumento para a realizacdo das tarefas administrativas.

Oportuno retornar sempre as bases principioldgicas, de modo que
voltemos a pormenorizar a indisponibilidade dos interesses publicos pela
Administracdo. Na Administracao, o dever e a finalidade predominam sobre a
supremacia e a vontade fazendo com que os interesses ndo se achem
entregues a livre disposicao e discricionariedade do administrador. O Estado,
titular dos interesses publicos, os protege e exercita por meio da funcao
administrativa mediante conjunto de 6rgdos que, em sentido organico,
consubstanciam-se na chamada Administracao.

Para Cirne Lima: “...a relacdo de administragdo somente se nos depara,
no plano das relacfes juridicas, quando a finalidade a que a atividade de
administracdo se propde nos parece defendida e protegida, pela ordem
juridica, contra o préprio agente e contra terceiros.”** Tais prerrogativas se
materializam no denominado poder de policia.

Desta forma, a Administragdo tem carater instrumental e a
disponibilidade sobre os interesses publicos esta adstrita ao Estado em sua

manifestacéo legislativa. Conseqientemente ao principio da indisponibilidade

2 BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. p. 26-27.
'* BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit, p. 67.
* Apud. BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. p. 34.
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do interesse publico determinante da estrita observancia da vontade da lei pelo
administrador, temos o principio da legalidade (que abarca os principios da
finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivacdo e da
responsabilidade do Estado); principio da obrigatoriedade do desempenho de
atividade publica (conjuntamente ao principio de continuidade do servico
publico); principio do controle administrativo ou tutela; principio da isonomia ou
igualdade dos administrados frente a Administracdo; principio da publicidade;
principio da inalienabilidade dos direitos correlatos a interesses publicos e;

principio do controle jurisdicional dos atos administrativos.

3. O PODER DE POLICIA

3.1. EVOLUCAO

Di Pietro™ nos traz que o vocabulo “policia” hodiernamente utilizado tem
origem do grego politeia, utilizado para designar qualquer atividade da polis. Na
Idade Média, periodo feudal, o principe detinha para si o denominado jus
politiae, compreendendo o salutar a boa ordem da sociedade civil sob a
autoridade do Estado, paralelamente a autoridade eclesiastica zelosa pela boa
ordem moral e religiosa.

No fim do séc. XV a expressao retorna ao conceito grego, mas
compreendendo também poderes amplos de que dispunha o principe
(ingeréncia na vida privada dos individuos além da vida religiosa e espiritual)
sob a justificativa da seguranca e do bem-estar coletivo.

Posteriormente, estabeleceu-se a diferenciacdo entre policia e justica,
sendo a primeira representada pelas normas baixadas pelo principe relativas a
Administracdo sem via recursal e a segunda representada pelas normas
aplicadas pelos juizes, alheias ao principe. A fase ficou conhecida como
Estado de Policia, pela qual o jus politiae compreendia uma série de normas

postas pelo principe fora do alcance jurisdicional.

> DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo . 19 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 126.
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O direito de policia do principe, paulatinamente, veio entdo sofrendo
restricbes, chegando a ficar reduzido as atividades administrativas. Mas foi
somente quando se associou 0 poder de policia a idéia de coagdo é que se
comecou a distinguir a atividade de policia das demais atividades
administrativas.

Com o surgimento do Estado de Direito, com seu principio basico da
legalidade, inicia-se uma nova fase de ndo aceitagcédo da idéia de leis as quais o
proprio principe ndo se submeta. Inicialmente o Estado de Direito baseou-se
nos ideais liberais com a preocupacdo de assegurar aos individuos direitos
subjetivos, em especial a liberdade, de modo que era excepcional a
interferéncia do Estado na vida dos particulares. A policia administrativa se
mostrava como uma policia de seguranca podendo limitar o exercicio dos
direitos individuais tdo somente para assegurar a ordem publica. Mais tarde,
uma nova fase com a transmutacdo do Estado liberal para um Estado
intervencionista, tendo sua atuacéo estendida além da segurancga para a ordem

econdbmica e social.

3.2. CARACTERISTICAS

O poder de policia considerado atividade administrativa limitadora de
direitos e liberdades individuais em favor do interesse publico deve ser
mensuravel, no entendimento do Procurador Federal da Advocacia-Geral da
Unido Roesler*® como conformacéo de tais direitos s normas constitucionais e
administrativas vigentes, o que, para Meirelles’” é mecanismo de frenagem de
que dispbe a Administracdo Publica para conter os abusos do direito individual.

A expressao “poder de policia”, tomada em sentido amplo, abrange tanto
os atos do Legislativo, quanto os atos do Executivo e refere-se, portanto, ao

complexo de medidas do Estado que delineia a esfera juridicamente tutelada

' ROESLER, A. R. Novas Consideracdes sobre o Poder de Policia . 2007. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10112> Acessado em 15/09/2008.

" MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro . 16 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991, p. 110.
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da liberdade e propriedade dos cidaddos.'® Entretanto, tomada a expressdo em
sentido estrito, corresponde as intervencdes, gerais ou abstratas como 0s
regulamentos, ou concretas e especificas como autorizagfes, licencas ou
injuncdes, do Poder Executivo destinadas a alcancar o mesmo fim de prevenir
e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares contrastantes com 0s
interesses sociais.

O Cddigo Tributario Nacional traz o conceito de poder de policia em seu
art. 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a préatica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Puablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Depreende-se portanto que a Administracdo, ora pretende uma
abstencdo do particular’®, ora condutas positivas do administrado. O poder de
policia se manifesta de maneira preventiva por meio da expedicdo de normas
de conduta além das medidas concretas e especificas como autorizacdes e
licencas, também como fiscalizacdo das atividades e bens sujeitos ao controle
da Administragao.

Os meios de exercicio do poder de policia®, considerado em sentido

amplo, seriam entdo subdivididos em i) atos normativos, limitacbes

® Bandeira de Mello diferencia liberdade e propriedade do direito de liberdade e direito de

propriedade. Estes Ultimos seriam expressfes daquelas. Deste modo ndo ha limitacdes
administrativas ao direito de liberdade, “uma vez que integra, apenas, o desenho do préprio
perfil do direito”. Ha sim, limitacdes a liberdade e propriedade. BANDEIRA DE MELLO, C. A.
Op cit. p. 662.

Tendo em vista que por meio do poder de policia pretende-se evitar um dano, costuma-se
caracteriza-lo como um poder negativo, exigindo do particular um non facere. Entretanto,
Bandeira de Mello excepciona tal caracteristica do poder de policia ao trazer a tona a
imposicao ao proprietario de uma atuacao em prol do ajuste do uso de sua propriedade a
funcdo social, art. 5°, XXIIl c/c art. 182, 84°, CF/88. Assim, a Carta Magna impde ao
proprietario de imével urbano atuacdes positivas conforme venha a ser disposto em lei. Por
exemplo: exibir planta para licenciamento de construcéo, realizar exame de habilitacéo,
instalar equipamento contra incéndio nos edificios, ndo se trata de obrigacéo de fazer pois o
Poder Publico almeja evitar que atividades realizadas pelos particulares sejam perigosas ou
nocivas. BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. p. 669.

% DI PIETRO, M. S. Z. Op cit. p. 130.
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administrativas ao exercicio dos direitos individuais, normas gerais e abstratas;
i) atos administrativos e operacbes materiais, aplicacdo das leis e atos
normativos pertinentes ao caso concreto compreendendo medidas preventivas
e medidas repressivas.

O poder de policia tem como caracteristicas indissociaveis ser ato
editado pela Administracao Publica ou por quem devidamente a represente; ter
por fundamento a supremacia do interesse publico; basear-se no poder de
império, vinculo geral entre administrados e Poder Publico — imposicao
coercitiva; e por incidir sobre direitos individuais.

Quanto a competéncia, o exercicio da atribuicho de policia
administrativa cabe a entidade a quem a Constituicdo Federal outorga
competéncia a legislar sobre a matéria. Assim, assuntos de interesse nacional
ficam sujeitos a regulamentacado e policiamento da Unido, interesses estaduais
aos respectivos Estados, e, na mesma ldgica, aos Municipios competéncia
para a regulamentacao quanto aos assuntos de interesse municipal.

Como atributos do ato de policia pode-se apontar a discricionariedade,
a auto-executoriedade e a coercibilidade. Sera discricionario para o
administrador que faca uso da oportunidade e da conveniéncia diante dos
casos concretos dentro da abertura legal concedida a este. Entretanto, podera
ser vinculado o ato de policia se exercido em obediéncia a estrita determinacéo
legal.

A auto-executoriedade significa caber a propria Administragdo promover
a execucao de suas determinacfes sem autorizacéo judicial prévia como por
exemplo a interdicdo de estabelecimento que n&o atenda as normas de
seguranca e higiene, a demolicdo de construgdo que ameaca ruir pondo em
risco as imediacdes, a dissolucéo de passeata sem prévio aviso a autoridade, a
apreensdo de mercadorias que ingressam no territério nacional improprias ao
consumo ou em desacordo com 0s requisitos fitossanitarios estabelecidos.

Mas, como nos traz Di Pietro, a auto-executoriedade néo existe em
todas as medidas de policia. “Para que a Administracdo possa se utilizar dessa
faculdade, é necessario que a lei autorize expressamente, ou que se trate de

medida urgente, sem a qual poderda ocorrer prejuizo maior ao interesse
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publico™!. Se legalmente prevista a faculdade, deve ser adotada mediante
Procedimento legal especifico tendo assegurado o direito de defesa do
interessado, art. 5°, inciso LV, CF/88. Se urgente, a prépria circunstancia
desobriga a observancia do Procedimento especial, mas o que nao significa
que a Administracdo pode agir arbitrariamente ou se exceder no emprego da
forca sob pena de o Estado responder civilimente pelos danos causados além
da responsabilizagdo dos servidores envolvidos criminal, civel ou
administrativamente.

A coercibilidade reafirma a acep¢ao da auto-executoriedade quanto a
imposicao coercitiva das medidas adotadas pela Administracdo. Nas palavras
da autora, “a coercibilidade é indissociavel da auto-executoriedade. O ato de

policia s6 é auto-executério porque dotado de forca coercitiva.”?*

3.3. POLICIA ADMINISTRATIVA

Pode-se definir policia administrativa como *“a atividade da
Administragdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de
condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a
liberdade e a propriedade dos individuos®®, mediante acdo ora fiscalizadora,
ora prestativa, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um
dever de abstencéo (“non facere”) a fim de conformar-lhes os comportamentos
aos interesses sociais consagrados no sistema normativo.”**

Distingue-se da policia judiciaria®® por esta ter carater repressivo com a
funcdo de reprimir a atividade dos delinquientes por meio da instrucao policial
criminal e captura de infratores da lei penal. A policia judiciaria se preordena,

portanto, a responsabilizacdo dos violadores da ordem juridica e se rege em

L DI PIETRO, M. S. Z. Op cit. p. 131.

2 DI PIETRO, M. S. Z. Op cit. p. 132.

2 DI PIETRO salienta que ndo existe incompatibilidade entre os direitos individuais e os
limites impostos pelo policia do Estado aqueles pois “a idéia de limite surge do préprio
conceito de direito subjetivo: tudo aquilo que é juridicamente garantido é também
juridicamente limitado.” DI PIETRO, M. S. Z. Op cit. p. 125.

> BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. p. 675.

? DIPIETRO, M. S. Z. Op cit. p. 129.
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conformidade da legislacdo processual penal, enquanto que a policia
administrativa pelas normas administrativas.

A policia administrativa tem primordialmente carater preventivo, mas
nao se pode olvidar os frequentes atos repressivos da Administragdo. Como
nos recorda Bandeira de Mello®, quando se obsta uma atividade particular ja
em curso é porque esta se revelou contrastante com o interesse publico
trazendo um dano a coletividade, de modo que se faz mister a atuagédo do
Poder Publico.

Por fim, policia administrativa se manifesta seja por meio de atos
normativos de alcance geral, seja de atos concretos e especificos. Por
disposicbes genéricas proprias da atividade de policia teriamos o0s
regulamentos ou portarias. Por injun¢des concretas teriamos a atuacdo da
Administracdo contra atos especificos de desobediéncia a preceitos legais e
regulamentares. Envolve também atos fiscalizadores pelos quais se acautela
eventuais danos que poderiam advir da agéo dos particulares.

Conclui-se portanto, especialmente quanto ao tema do trabalho
apresentado, que a atividade da Receita Federal do Brasil em suas atribuicbes
aduaneiras atua como policia administrativa por meio de atos concretos e
especificos, nesta oportunidade, quanto as infracdes de atos normativos por
intervenientes em operagdes de comércio exterior doravante mais

pormenorizado.

3.4. LIMITES

O Poder Legislativo cria as limitagcdes administrativas ao exercicio das
liberdades publicas ao passo que a Administracdo, na parcela do poder de
policia que lhe € outorgada, regulamenta as leis e controla sua aplicacédo
preventivamente ou repressivamente.

O paréagrafo Unico do Art. 78 do Cédigo Tributario Nacional considera
regular o exercicio do poder de policia como atividade da Administracdo

Publica quando desempenhado pelo 6rgdao competente nos limites da lei

*® BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. p. 672.
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aplicavel, com observancia do Processo legal e tratando-se de atividade que a
lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

O poder administrativo concedido a autoridade publica tem limites
certos e forma legal de atuacdo. Para Meireles: “As condicGes de validade do
ato de policia sdo as mesmas do ato administrativo comum, ou seja, a
competéncia, a finalidade e a forma, acrescidas da proporcionalidade da
sancdo e da legalidade dos meios empregados pela Administracdo.”?’ O poder
deve ser usado normalmente, sem abuso, o que significa dizer empregado
segundo normas legais, a finalidade do ato e as exigéncias do Poder Publico
sem arbitrios, violéncias, persegui¢cdes ou favoritismos governamentais.

O art. 78 do Caodigo Tributario Nacional trata das limitacdes quanto a
competéncia, forma, fins e até quanto aos motivos e objeto do exercicio do
poder de policia. Se quanto a competéncia e forma, reafirmado é o
entendimento do estrito atendimento legal, quanto aos fins, reiteradamente
reafirmado que o poder de policia s6 deve ser exercido para atender o
interesse publico com fundamento no principio da supremacia do interesse
publico sob pena da configuracdo do desvio de poder.

Quanto as limitacdes ao objeto, quanto ao meio do exercicio do poder
de policia, tem a Administracdo restricbes mesmo quando a Lei Ihe confere
discricionariedade pela necessaria observancia do principio da
proporcionalidade, buscando a proporcionalidade dos meios aos fins. Nao deve
o Poder Publico ir além do necessario para a satisfacdo do interesse publico
que visa proteger.?®

Aspecto a ser ressaltado € que o abuso de poder pode assumir tanto a
forma comissiva quanto a omissiva. E forma omissiva de abuso de poder,

sendo ato culposo ou doloso, a inércia da autoridade administrativa deixando

*’ MEIRELLES, H. L. Op cit. p. 119.

% Di Pietro menciona que para alguns autores as regras a serem observadas quanto ao
exercicio da policia administrativa com o fim de ndo degradar os direitos individuais dos
particulares seriam: i) a necessidade, “a medida de policia sé deve ser adotada para evitar
ameacas reais ou provaveis de perturbacfes ao interesse publico”, ii) a proporcionalidade
entre a exigéncia da necessidade da limitacdo do direito do particular para se evitar o
prejuizo e, iii) a eficacia da medida para se evitar o0 dano eminente. DI PIETRO, M. S. Z. Op
cit. p. 133-134.
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de executar determinada prestacdo de servico a que por lei esta obrigada
culminando num dano ao patrimdnio juridico individual.

Meirelles nos lembra quanto ao poder-dever de agir da Administracéo
Pulblica: “o poder tem para o agente publico significado de dever para com a
comunidade e para com os individuos, no sentido de que, quem o detém esta
sempre na obrigacdo de exercita-lo” e acrescenta ainda que “o poder do
administrador publico, revestindo ao mesmo tempo o carater de dever para a

comunidade, é insuscetivel de rentncia pelo seu titular.”*

4. PROCESSO ADMINISTRATIVO

4.1. PROCESSO E PROCEDIMENTO

Pode-se falar em Processo num sentido amplo como o instrumento de
que fazem uso os trés poderes do Estado para a consecuc¢ao de seus fins. O
Legislativo, Executivo e Judiciario tém funcdes diversas e para tanto, utilizam-
se de Processo proprio sendo a Carta Magna a fonte criadora de tais meios,
estabelecendo regras fundamentais de competéncia, de forma, instituindo
orgdos e suas respectivas atribuicbes com o objetivo de assegurar a
independéncia e equilibrio no exercicio de suas fung¢des institucionais e
garantindo respeito aos direitos individuais.

Em sentido restrito, nas palavras de Cretella Jr.,, *“...processo
administrativo refere-se ao conjunto sistematico de atos dos oOrgaos da
Administracdo que, em matéria administrativa, objetiva a concretizacdo das
relacBes juridicas reguladas, anteriormente pelo direito substantivo.”*

Apesar de importante a tematica para garantia dos administrados frente
as prerrogativas publicas, o Processo ou o Procedimento Administrativo
apenas recentemente foi tratado pelo legislador de modo geral, existindo

anteriormente apenas normas esparsas.

? MEIRELLES, H. L. Op cit. p. 85.
% CRETELLA Jr., J. Préatica do Processo Administrativo . 3 ed. Rev. e atual. de acordo com
a lei 9.784/99. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 20.
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Em 26 de dezembro de 1996 é editada a pioneira Lei Complementar n°.
33 do Estado de Sergipe a qual “Institui o Codigo de Organizacdo e de
Procedimento da Administracdo Publica do Estado de Sergipe”; em 30 de
dezembro de 1998 no Estado de S&o Paulo a Lei n° 10.177 que “Regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Estadual”; e, em
29 de janeiro de 1999, na esfera federal, a Lei 9.784 que “Regula o processo
administrativo no Ambito da Administracdo Publica Federal”.

Visto portanto, do mesmo modo que para doutrina, ha divergéncias

hY

guanto a terminologia para tal “sucessao itineraria e encadeada de atos
administrativos que tendem todos a um resultado final conclusivo™!, nao
obstante a autonomia relativa de cada um dos atos integrados.

Convergem os entendimentos de Bandeira de Mello e Di Pietro: o
Procedimento equivale ao “conjunto de formalidades que devem ser

"3 0 modus operandi para

observadas para a pratica dos atos administrativos
se chegar ao ato administrativo final, o rito que se desenvolve dentro de um
Processo Administrativo para 0s casos contenciosos a serem solutos por um
julgamento administrativo®:.

Meirelles acrescenta, “O processo, portanto, pode realizar-se por
diferentes procedimentos, consoante a natureza da questdo a decidir e 0s
objetivos da decisdo. Observamos, ainda, que ndo ha processo sem
procedimento, mas ha procedimentos administrativos que n&o constituem

processo, como p. ex., os de licitacdes e concursos.”*

¥ BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. p. 417.

%2 DI PIETRO, M. S. Z. Op cit. p. 600.

% para Carnelutti, entre a lei e o ato administrativo ha um iter procedimental pelo qual a
exigéncia legal passa ao plano da concretizacdo o que mostra a ndo exclusividade do
processo ou procedimento a funcao jurisdicional, estendendo-se as funcdes legislativas e
administrativas. Apud. BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. p. 420.

* MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro . 16 ed. S&do Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991, p. 578.
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4.2. REQUISITOS E OBJETIVOS

Para Jesus Gonzéles Perez*®, como requisitos do Procedimento
Administrativo, primeiramente, ha a necessidade de que cada um dos atos
sequenciados possuam uma autonomia juridica, uma identidade propria,
mesmo que para alguns tal autonomia seja relativa visto que apesar de
singulares as finalidades, caminham para o0 mesmo resultado. Os atos devem
estar conectados para a unidade de efeito juridico que se expressa no ato
final. Por fim, deve haver uma relacdo de causalidade entre os atos.

Mas, principalmente, como na esfera judicial, o ato de cada funcédo deve
ter consonéancia substancial com a norma pertinente e com os meios de efetiva-
la. Assim, “é no modus procedendi como referéncia umbilical ao due process of

36 tendo

law que se resguardam as garantias dos individuos e grupos sociais
em vista o agigantamento dos poderes do Estado bem como a ampliacdo de
seus objetivos frente as necessidades do mundo contemporaneo em constante
mutagéo.*’

O Processo Administrativo atende a dois objetivos principais: resguardar
os administrados e buscar uma atuacdo administrativa clarividente.*®

Ao se disciplinar a conduta administrativa desde o ato propulsivo inicial
até o conclusivo, impede-se que o0s interesses do administrado sejam
considerados ex post facto, depois de atingidos. Assim, o particular tem a
oportunidade de expor suas razbes e esclarecimentos antes de ter seus
interesses tocados. Trata-se de um controle interno da Administracdo que néo
deixa apenas ao judiciario a efetiva tutela.

A atuacao administrativa clarividente concorre para uma decisdo bem

informada, responsavel para a escolha da melhor solugcdo para os interesses

%> Apud. BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. p. 423.

% BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. p. 420.

% Nazo se equivalem o processo ou procedimento administrativo e o ato complexo. A titulo
exemplificativo, como ato complexo, o Decreto presidencial que, além da assinatura do
Presidente da Republica necessita da assinatura dos Ministros. Ou seja, no ato complexo se
tem manifesta¢gGes de vontades de 6rgdos distintos em um Unico ato dirigidas a um Gnico
fim. Ja o procedimento administrativo comporta varios atos com finalidades especificas
distintas sem prejuizo de reproduzirem uma finalidade comum. BANDEIRA DE MELLO, C.
A. Op cit. p. 422.

% BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. pp. 427-428.



25

publicos colocados a prova, mas sem deixar de vislumbrar os interesses dos

administrados.

4.3. MODALIDADES

Preliminarmente, Di Pietro introduz o tema lembrando a dualidade de
jurisdicdo quanto ao Processo Administrativo. O Processo Administrativo
contencioso, para 0s paises que adotam o contencioso administrativo, “que se
desenvolve perante um Orgao cercado de garantias que asseguram sua
independéncia e imparcialidade, com competéncia para proferir decisbes com
forca de coisa julgada sobre lides surgidas entre Administracdo e
administrado™®; e o Processo Administrativo gracioso.

No Processo gracioso os 6rgaos da Administracdo sdo encarregados de
fazer atuar a vontade concreta da lei com vista a consecucao dos fins estatais
gue Ihe estdo confinados e que podem ou nao envolver decisdo sobre
pretensdo do particular. Diferentemente do contencioso administrativo, o
Processo gracioso tem a fase da decisdo confiada ao 6rgdo jurisdicional
competente.

No sistema juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 nédo prevé
0 contencioso administrativo e sim a unidade de jurisdicdo ao determinar no
inciso XXXV do art. 5° que a lei ndo excluira da apreciacdo do Judiciario lesdo
ou ameaca de direito. Conclui-se portanto, que o resultado do Processo
Administrativo ndo forma coisa julgada.

Folloni reafirma o Processo gracioso quando trata do Processo em
matéria aduaneira: “havendo controvérsia juridicamente deduzida, advinda das
relacbes entre Aduana e comerciantes internacionais, deverd haver,
necessariamente, processo, por injuncdo constitucional. Surgindo lide ou
acusados, ha processo, que pressupde contraditério e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes (CF, art. 5°, LV)".%

¥ DIPIETRO, M. S. Z. Op cit. p. 602.
“° FOLLONI, A. P. Tributagao sobre o comércio exterior. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 101.
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Distintas classificagcbes de Procedimentos em funcdo de variados
critérios. A classificacdo dada por Bandeira de Mello** trata dos Procedimentos
internos, circunscritos ao amago da Administracdo, e Procedimentos externos,
nos quais participam os administrados. Procedimentos contenciosos, recursais
ou revisionais em paralelo aqueles para resguardar interesses de terceiro em
consideracdo a boa ordem administrativa como nos Procedimentos para
registro de marcas e patentes.

Pode-se enumerar também os Procedimentos restritivos, de carater
sancionador como nas cassac¢Oes de licenca ou declaracdo de caducidade de
uma concessao de servico publico, rescisdo de contrato administrativo por
inadimpléncia. Em contraposicdo, os Procedimentos tidos como ampliativos
como os registros diversos (Procedimento externo, ampliativo, de iniciativa do
interessado), as licencas e concessoes.

Nos Procedimentos concorrenciais se encaixariam as licitagdes ou
concursos para provimento de cargo publico (Procedimento externo, ampliativo,
de iniciativa da Administracdo), ja, quanto a existéncia ou ndo de carater
competitivo, como antdnimo aos Procedimentos concorrenciais, 0s simples ou
nao-concorrenciais como pedido de licenga para edificar.

Logo, subdividem-se os Procedimentos externos em (a) ampliativos e (b)
restritivos. Os procedimentos ampliativos seréo (a’) de iniciativa do interessado
ou (a”) da Administracdo. Os Procedimentos restritivos seriam (b’) meramente

restritivos e (b”’) sancionadores.

4.4. FASES

Podem ser distinguidas as seguintes fases no Processo Administrativo
conforme ensinamento de Bandeira de Mello**: a)fase de iniciativa ou
propulsoria; b) fase instrutoria; c) fase dispositiva; d) fase controladora ou
integrativa; e; e) fase de comunicacao.

Na fase inicial se da o impulso deflagrador do Processo, podendo ter

origem na manifestacdo do interesse do administrado quando requer uma

“L BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. pp. 428-430.
2 BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. pp. 430-431.
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autorizacao, licenca, permissdo ou consulta ou ser resultado de uma deciséo
ex officio da Administragdo como quando se declara a utilidade publica de um
bem para fins expropriatorios, ou concurso publico para preenchimento de
cargos, ou instauracéo de licitagcdo para adquirir bens ou servigos.

Doravante, a fase instrutdria onde ocorre a angariagcdo de provas pela
Administracdo, colheita da matéria prima para a decisdo. Deve ser ouvido
aguele que podera ser atingido pela possivel medida, independente do agente
propulsor do Processo. E na fase instrutéria que se efetivam as averiguagdes
necessarias, as pericias, exames, estudos técnicos, pareceres e demais dados
para 0 prosseguimento a proxima fase, a fase dispositiva. Nesta, a
Administracdo decide e resolve algo sendo comum a subsequéncia da fase
controladora ou integrativa.

A fase controladora se da para que autoridades diversas verifiguem o
devido transcurso das fases e se o decidido deve ser confirmado ou infirmado.
O controle poderd se dar apenas quanto a legitimidade e/ou sobre a
conveniéncia da deciséo, conforme determinacao legal.

Por fim, a fase da comunicacdo pela qual se da publicidade da

providéncia conclusiva pelos meios previamente estabelecidos.
4.5. PRINCIPIOS

Conforme Bandeira de Mello**, no ordenamento juridico-positivo
brasileiro podem ser identificados 11 principios obrigatérios, com fundamento
explicito ou implicito da Constituicdo Federal. Destes, 8 aplicaveis a qualquer
tipo de Processo sendo apenas 3 ndo aplicaveis a determinadas espécies de
Processo.

Seriam o0s principios gerais: a) principio da audiéncia do interessado; b)
principio da acessibilidade aos elementos do expediente; c¢) principio da ampla
instrucdo probatdria; d) principio da motivagéo; e) principio da reversibilidade; f)

principio da representacdo e assessoramento; g)principio da lealdade e boa-fé;

3 BANDEIRA DE MELLO, C. A. Op cit. pp. 431-432.
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h) principio da verdade material; i) principio da oficialidade; j) principio da
gratuidade; k) principio do informalismo.

Aplicam-se a todo e qualquer Processo os 8 primeiros.Os principios da
oficialidade e da gratuidade ndo se aplicam necessariamente nos Processos
que utilizam Procedimentos ampliativos suscitados pelo interessado. O
principio do informalismo apenas ndo se aplica aos Processos com
Procedimentos concorrenciais.

A Constituicdo Federal, com os fins que comprometem o Estado
Democratico de Direito na forma de Republica Federativa**, dispde acerca dos
distintos Processos Administrativos, mas, a Carta Constitucional de 1988
inovou ao trazé-los com uma interpretacdo mais ampla, sendo em face do
servidor ou do particular, inserindo-os no rol de direitos e garantias

fundamentais conforme inciso LX do art. 5°;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;|...]

Assim, dos ensinamentos de Bacellar Filho, “Litigantes podem ser
entendidos como aqueles sobre 0s quais pende uma controvérsia, um conflito
de interesses, cuja decisdo compete & Administracdo.”*, de modo que o texto
constitucional abrange todos aos quais a Administracdo Publica atribui conduta
ilicita e, portanto, venha a gerar efeito punitivo.*®

Salvo a previsdo constitucional e disposicdes estatutarias, a matéria ndo
era contemplada com disciplina legal federal até a Lei n°. 9.784 de 29 de
janeiro de 1999 que estabelece normas basicas sobre o0 Processo

Administrativo no ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando,

* Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao. (Brasil, 1988)

> BACELLAR FILHO, R. F. Direito Administrativo . Op cit. p. 89.

4 Consequentemente, tem-se a principal diferenciacdo do processo administrativo em relacdo
ao processo judicial. Enquanto naquele a Administracéo € interessada e julgadora, neste o
Estadol/juiz deve se manter equidistante das partes litigantes.
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em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administracao.

A Lei n° 9.784 reafirmou principios constitucionais aplicaveis ao
Processo Administrativo, quais sejam o0s principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, art. 2°, caput.

4.6. ALEIN°. 9.784/99

A Lei federal 9.784/99 contém regras que se aplicam as trés esferas da
Administracdo Federal e consequentemente ao Ministério Puablico e aos
Tribunais de Contas. Postula regras de exigéncia da indicacdo dos
pressupostos de fato e de direito da decisdo, observancia das formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados, adocdo de formas
simples, garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacgfes
finais, a producdo de provas e a interposicdo de recursos nos Processos de
que possam resultar sancbes ao administrado, proibicdo de cobranca de
despesas processuais, salvo disposicdo legal em contrario e impulsdo de

oficio.*’

“OArt. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,

finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s critérios
de:

| - atuacao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renlncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizacdo em lei;

lll - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogdo pessoal de
agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrfes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacgéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas
na Constituicao;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restricbes e sancdes
em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;
VII - indicacao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacao, a apresentacao de alegacoes finais, a producao de
provas e a interposicao de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas
situag@es de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;
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A Lei, em seus arts. 3° e 4° enumera os direitos e deveres dos
administrados frente a Administracdo. Indica regras sobre o inicio do Processo,
que deve ocorrer de oficio ou a pedido do interessado, prevé a vedacdo a
recusa imotivada de documentos, o dever do servidor de orientar quanto ao
suprimento de eventuais falhas, além da obrigatoriedade de que se elaborem
modelos e formularios padronizados para assuntos que importem pretensdes
equivalentes, conforme arts. 5° a 8°.

Os arts. 9° e 10 do diploma legal conceituam a legitimidade ativa e os
artigos subsequentes trazem normas sobre competéncia e hipdteses de
impedimento e suspeicdo. Ainda, regras sobre a forma, tempo, lugar,
comunicacdo dos atos processuais, normas sobre instru¢do do Processo,
prazos, o dever de decidir e 0s recursos. Respectivamente, arts. 22 a 28; arts.
29 a49,e56 a67.

Ainda, enumera as hipodteses de desisténcia e de extincdo do Processo,
arts. 51 e 52, concluindo que os Processos Administrativos especificos
continuardo a reger-se por lei prépria, aplicando-se o0s preceitos da Lei
9.784/99 subsidiariamente, como ocorre com a aplicacdo das penalidades a

intervenientes em operacdes de comércio exterior pela Lei n°. 10.833/2003.

5. PROCESSO ADMINISTRATIVO ADUANEIRO

Dentro do ja exposto, o poder de policia tem como atributos a
discricionariedade, a auto-executoriedade e a coercibilidade. Para andlise do
Processo Administrativo Aduaneiro, cumpre ressaltar o atributo da auto-
executoriedade (dentro do estabelecido pela legislacdo vigente ou em caso de
urgéncia) tendo em vista a apreensdo de mercadorias e a restricdo de direitos

pela Aduana na regulacéo do fluxo do comércio exterior do pais.

XIl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos
interessados;

XIlI - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim pablico a que se dirige, vedada aplicacéo retroativa de nova interpretacéo. (Brasil, 1988)
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Assim, a Aduana, no exercicio do poder de policia, materializa por meio
de medidas preventivas e repressivas, como nos esclarece professor
Trevisan®®, o atributo da auto-executoriedade seja na apreensdo de
mercadorias, limitagcbes administrativas ou na obrigatoriedade do ingresso de
pessoas, veiculos e bens por unidades aduaneiras de fiscalizacdo, dentre

outros.

5.1. DIREITO ADUANEIRO

Trevisan define Direito Aduaneiro “como o ramo autdnomo do Direito
integrado por um conjunto de proposic¢des juridico-normativas que disciplinam
as relacdes entre a Aduana e os intervenientes nas operacdes de comercio
exterior, estabelecendo os direitos e as obrigacdes de cada um, e as restricoes
tarifarias e n&o-tarifarias nas importaces e exportacdes.”® Para Carluci,

“w A

Direito Aduaneiro “é o conjunto de normas e principios que disciplinam
juridicamente a politica aduaneira, entendida esta como a intervencao publica
no intercambio internacional de mercadorias e que constitui um sistema de
controle e de limitagdes com fins publicos.”

Professor Folloni, ao tratar das normas aduaneiras quanto a sua
estrutura e fungao, primeiramente menciona a dupla funcionalidade destas,
sendo relevantes ao “fomento, incentivo, facilitacdo, promocao e estimulo ao
comércio internacional, mas também, na limitacdo, contencdo, dificultacéo,
restricio e impedimento da mesma atividade.”" Doravante, ap6s discorrer
sobre a perspectiva estrutural e funcional sobre as normas, sem se afastar do
paradigma normativista de estudo de direito, adota o ponto de vista funcional

para estudo das normas juridico-positivas aduaneiras.

“ TREVISAN, R. A Constitucionalidade da Aplicacdo Administrativa d a Pena de

Perdimento de Bens na Importacdo . Monografia. Orient. Prof. Claudio Renato do Canto

Farag. Brasilia, 2003, p. 17.

TREVISAN, R. (Org.). Temas atuais de direito aduaneiro . Op cit. pp. 40-41.

CARLUCI, J. L. Uma Introducdo ao Direito Aduaneiro . S&o Paulo: Aduaneiras, 1997, p.

24,

> FOLLONI, A. P. Normas Aduaneiras: Estrutura e Funcado. In: TREVISAN, R. (Org.). Temas
atuais de direito aduaneiro . Op cit. p. 58.

49
50



32

Primeiramente sob o aspecto estrutural, o autor faz a diferenciacao de
dois grupos de normas juridicas que disciplinam as operacfes internacionais:
as de direito privado como as que regem o0s contratos internacionais de
comércio e ndo fazem parte do que se chama de direito aduaneiro; e as
normas de direito publico “que regulam as relacdes juridicas entre o0s
importadores e exportadores de produtos, além dos demais entes privados
envolvidos, de uma lado, e os entes publicos envolvidos, de outro.”? Seriam
portanto tais normas que formariam o direito aduaneiro que por sua vez se
submetem ao regime juridico de direito publico.

Dentro do direito aduaneiro encontramos as normas de conduta as
quais, nas palavras de Folloni, seriam “normas que, quando de sua incidéncia,
diretamente regulam as condutas intersubjetivas, impondo direitos e deveres
aos sujeitos de forma imediata.”® dirigidas as empresas atuantes nas
atividades de comércio exterior. Em contrapartida, tem-se as normas de
competéncia que disciplinam a atividade administrativa dos agentes estatais
atuantes na fiscalizagdo e controle aduaneiro.

Outra classificacdo das normas aduaneiras seria a subdivisdo em
normas diretoras e indutoras. Seriam normas aduaneiras diretoras aquelas que
determinam comportamentos de forma coativa sob a ameaca de sancéo, grupo
de predominancia dentre as normas aduaneiras. Seriam normas aduaneiras
indutoras aquelas que interferem na opcado do particular quanto a certa
conduta, normas que estabelecem vantagens ou desvantagens conforme a
escolha do interessado.

Passando ao ponto de vista funcional das normas aduaneiras o autor
traca contornos sobre as normas aduaneiras de restricdo e de fomento na linha
do ja exposto quanto a dupla funcionalidade de tais regulamentacdes.
Ampliando a visdo pouco aprofundada do direito aduaneiro como restrito a

normas de fiscalizagdo e controle de um Estado repressor, deve-se considerar

2 FOLLONI, A. P. Normas Aduaneiras: Estrutura e Funcao. In: TREVISAN, R. (Org.). Temas

atuais de direito aduaneiro . Op cit. p. 68.

FOLLONI, A. P. Tributagdo sobre o Comércio Exterior: direito tribu tario material,
formal e processual . Dissertacdo (Mestrado). Orient. James Marins — Pontificia
Universidade Catélica do Parana, Curitiba, 2004, p. 33.

53
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a atuacdo de fomento do Poder Publico no bom desenvolvimento das
operacdes de comércio exterior.

Uma visdo mais condizente a realidade nacional seria a partir da
concepgao de normas de fomento diretivas que permitem atividades
especificas e normas indutoras que determinam vantagens ante determinada
pratica de conduta prevista. Assim, o autor conclui por direito aduaneiro
positivo “o sistema de normas juridicas que disciplina atividades de importacao
e de exportacdo, incentivando-as ou restringindo-as, e que prescreve 0S
regimes de fiscalizacdo e de controle dessas operagbes, prescrevendo,
também, o langamento e a cobranca dos tributos que incidem sobre aquelas
atividades.”™*

Em uma perspectiva dogmatica, sera feito um estudo restrito as
proposicfes juridico-normativas constantes nos textos legais aduaneiros,
tracadas por Folloni como normas de conduta, o que para Trevisan>® seria
controle do Estado sobre as atividades de comércio exterior com a adocao de
medidas nado-tarifarias na modalidade regulatéria de direcéo.

No proximo topico sera feito com mais detalhamento analise da
evolucdo da Aduana no Brasil. Por ora vale mencionar que foi apenas a partir
da independéncia que o pais veio a ter uma legislacdo propria com o
Regulamento das Alfandegas de 25 de abril de 1832. Em 1876 houve uma
nova estruturacdo das alfandegas, mas foi em 1894 o surgimento da Nova
Consolidacdo das Alfandegas e Mesas de Renda (NCLAMR), diploma que
permaneceu vigente até 1966.

Em 1966 foi editado o Decreto-Lei n° 37, o qual dispbe sobre o
imposto de importagdo, reorganiza 0s servigos aduaneiros, entrando em vigor
em 1° de janeiro de 1967. ApOs a Lei Aduaneira, outros textos normativos
foram publicados como o Decreto-Lei n°. 288/67 que dispbe sobre a Zona

Franca de Manaus; o Decreto-Lei n°. 1455/76, que dispde sobre a bagagem,

> FOLLONI, A. P. Normas Aduaneiras: Estrutura e Funcdo. In: TREVISAN, R. (Org.). Temas
atuais de direito aduaneiro . Op cit. p. 79.

TREVISAN, R. Atuacdo Estatal no Comércio Exterior, em seus aspe ctos tributario e
aduaneiro . Op cit. p. 18.
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entreposto aduaneiro, pena de perdimento e destinacdo de bens apreendidos;
e 0 Decreto-Lei n° 1578/77 que dispde sobre o impostos de exportacao.

O Brasil ndo acompanhou a tendéncia de codificacdo da area
aduaneira como os vizinhos da Ameérica Latina, Argentina, Paraguai e Uruguai
durante a década de 1980. Entretanto, em 1985 foi aprovado um Regulamento
Aduaneiro pelo Decreto n°. 91.030/85. Posteriormente o Novo Regulamento
Aduaneiro de 2002 (decreto n°. 4.543 de 26 de dezembro de 2002).

5.1.1. A ADUANA: HISTORICO E FUNCAO

Em 28 de janeiro de 2008 completaram 200 anos da abertura dos
portos com autorizacdo das alfandegas brasileiras a permitirem a entrada e
saida de mercadorias oriundas de paises diversos dos paises amigos da coroa
portuguesa. Num primeiro momento as alfandegas foram instaladas para a
repressdo ao contrabando de pau-brasil e outras riquezas sob o dominio da
colonia de exploracdo. Com o desenvolvimento social e econémico do Brasil,
sua missao foi sendo ampliada e diversificada passando de uma funcgéo
meramente arrecadatéria a uma funcdo de protecdo da economia e da
sociedade tanto quanto do viés fisico quanto econémico e ambiental.

A Alfandega de Porto Seguro foi uma das primeiras a se instalarem
no Brasil época das capitanias hereditarias, em 1534, especialmente pelo
comércio do pau-brasil. Foi extinta a alfandega desta localidade com a
decadéncia da capitania de Porto Seguro. Ja Salvador, pelo grande fluxo de
exportacdo de pau-brasil, tabaco e acucar, tornou-se o centro comercial do
Brasil colonial com uma alfandega especializada na arrecadacao de tributos
sobre o comércio exterior desde meados de 1530. Apos algumas mudancgas de
localizacdo dentro da cidade e apés a criacdo da Receita Federal passou a
integrar a Delegacia da Receita Federal, alcancando autonomia em 1989 sob o
titulo de Inspetoria da Receita Federal do Porto de Salvador.

No mesmo periodo, a alfandega de Pernambuco foi instalada
primeiramente em Olinda e, com a Carta Régia de 1711 a qual deu nova
regulamentacdo dos direitos alfandegarios, foi reinstalada em Recife, hoje

como Inspetoria da Receita Federal de Recife. Em 1566 foi criada a alfandega
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do Rio de Janeiro, a mais importante ap6s o inicio do ciclo do ouro,
recentemente intitulada de Inspetoria da Alfandega do Porto do Rio de Janeiro.

Com o ciclo do café houve o desaflorar da alfandega de Santos que
em 1969 fora transformada em Delegacia da Receita Federal de Santos e
desde 1994, Inspetoria da Alfandega do Porto de Santos. Em 1804 foi instalada
a aduana da Capitania de S&do Pedro do Rio Grande do Sul com importante
papel na exportagcdo do couro e na arrecadacéo dos tributos incidentes. Com o
aumento da exportagdo de borracha, foi criada em 1867 a alfandega de
Manaus.

O material informativo® que deu substrato a anélise dessa evolucédo
da histéria da Aduana no Brasil, quando trata da funcdo da alfandega para a
cenario nacional, distingue 3 fases: fase patrimonial, com uma aduana como
fonte de receita pessoal do governante®’; fase fiscal, com a receita aduaneira
utiizada para o custeio das atividades estatais e; fase econémica, com a
Aduana como importante instrumento de politica econémica em prol da
sociedade.

Assim, nos dias atuais, instituicdo traz para sua constituicdo as
missdes de promover o Estado de recursos para garantir o bem estar social,
prestar servicos de exceléncia a sociedade e promover seguranca, confianca e
facilitacdo para o comércio internacional buscando sempre a manutencdo dos
valores de respeito ao cidaddo, integridade, lealdade com a instituicao,

legalidade e profissionalismo.>®

% ALFANDEGAS BRASILEIRAS 200 ANOS. Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2008.
Disponivel em : <http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/selo/AlfandegasBrasileiras.pdf>.
Acesso em 02/09/2008.

Durante o Império e consideravel parte da Republica, os impostos aduaneiros formavam
grande parte do ativo do governo central. As alfandegas se tornaram administrativamente
autbnomas apenas em 1761.

O ANEXO IV traz entrevista ao ex-Chefe da Divisdao Aduaneira da 92 Regido Fiscal, José
Henrigue Nicolli Soares hoje titular da INSPETORIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
EM CURITIBA, na qual fala sobre a fun¢do da Aduana e sobre os diferenciais da 92 Regiao
Fiscal que compreende Parana e Santa Catarina.
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5.1.2. DESPACHO ADUANEIRO

Folloni traz a diferenciacdo entre direito aduaneiro formal e direito
aduaneiro material. Por direito aduaneiro formal entende o conjunto de normas
procedimentais para a concretizacdo do direito aduaneiro material. Acrescenta:
“H& alguns procedimentos aduaneiros: procedimento de alfandegamento,
procedimento de entrada e saida de mercadorias do territério aduaneiro,
procedimento de concessdo de regime aduaneiro especial, etc.”® O
procedimento observado na exportagcao e na importacéo seria, portanto, norma
de direito aduaneiro formal, denominado despacho aduaneiro, consistindo em
fase preparatéria ao ato administrativo de desembaraco aduaneiro. O ato final,
na importacdo, torna o produto nacionalizado enquanto que na exportacao
desnacionaliza o produto (porém sem torn4-lo produto estrangeiro).

O despacho aduaneiro® é o Procedimento alfandegério que envolve o
exportador/importador ou seus representantes legais, o0 transportador, o
depositério e a reparticdo aduaneira. A Instru¢do Normativa SRF n° 28 de 27
de abril de 1994 disciplina o despacho aduaneiro de mercadorias destinadas a

exportacao e ja em seu art. 1°, paragrafo 2° esclarece:

Art.1° A mercadoria nacional ou nacionalizada destinada ao exterior,
a titulo definitivo ou néo, fica sujeita a despacho de exportacéo.

§ 1° Sujeita-se, ainda, a despacho de exportacdo a mercadoria que,
importada a titulo ndo definitivo, deva ser objeto de reexportacéo, ou
seja, de retorno ao exterior.

§ 2° Entende-se por despacho aduaneiro de exportacdo, o
procedimento fiscal mediante o qual se processa o desembaraco
aduaneiro de mercadoria destinada ao exterior, conforme disposto
nesta Instrucdo Normativa.

> FOLLONI, A. P. Tributagcao sobre o comércio exterior . Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 93.

° S3o trés os tipos de regimes aduaneiros vigentes na atualidade dentro do territério nacional.
Os regimes aduaneiros comuns comportam as exportacfes e importacdes definitivas
efetuadas por meio de despachos aduaneiros. Sem concorrer para a mindcia das tipos de
regimes, vale mencionar também a existéncia dos regimes aduaneiros especiais como o
transito aduaneiro, as importacGes e exportacdes temporarias e o depdsito temporario de
mercadorias em entrepostos aduaneiros correspondentes. E, ainda, um terceiro tipo de
regime aduaneiro, qual sejam aqueles aplicados em areas especiais com a simplificacédo
procedimental em Areas de Livre Comércio, Zonas de Processamento de Exportacéo e a
Zona Franca de Manaus.
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Assim, o desembaraco aduaneiro é o resultado pretendido pelo
exportador ao realizar o registro no SISCOMEX. O interveniente registra a
Declaracdo para Despacho de Exportacdo (DDE), modalidade de inicio do
Procedimento Fiscal Despacho Aduaneiro a ser providenciado para o

embarque da mercadoria nos moldes do art. 2° da IN SRF n°. 28:

Art. 2° O despacho de exportacdo sera processado através do
Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX.

§ 1° O despacho somente poderd ter inicio apds o registro de
exportacdo - RE, no SISCOMEX, e dentro do prazo de validade
desse registro.

[.]

Art. 10. Tem-se por iniciado o despacho de exportacdo na data em
gue a declaracdo formulada pelo exportador receber numeracéo
especifica.

Apébs a emissao da numeracdo da DDE é realizada a apresentacéo dos
documentos que deverao ser entregues a unidade da SRF de despacho em até
quinze dias, contados da data do inicio do despacho de exportacao, art. 18, IN
SRF n° 28/94. Posteriormente, a eventual conferéncia fisica da mercadoria® e
verificacdo da documentacao que instrui o Processo se dara conforme canal de
conferéncia selecionado pelo sistema. No caso do Procedimento para
Exportagcdo, o SISCOMEX pode direcionar a DDE para o canal verde
(automaticamente liberada sem conferéncia fisica), amarelo (apenas
conferéncia documental), vermelho (conferéncia documental e fisica da
mercadoria).

O exportador sera notificado, por meio do sistema, sobre outros
documentos que deveréo ser entregues a unidade da SRF onde se processara

o despacho sendo estes enumerados pelo art. 16 da IN SRF n°. 28/94:

®. Decreto-Lei n°. 37/66, Art. 50. A verificacdo de mercadoria, no curso da conferéncia

aduaneira ou em qualquer outra ocasido, sera realizada por Auditor-Fiscal da Receita
Federal, ou sob a sua supervisdo, por servidor integrante da Carreira Auditoria da Receita
Federal, na presenca do viajante, do importador, do exportador, ou de seus representantes,
podendo ser adotados critérios de selecdo e amostragem, de conformidade com o
estabelecido pela Secretaria da Receita Federal. (Brasil, 1966)
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Art. 16. O despacho de exportacdo sera instruido com os seguintes
documentos:

| - primeira via da Nota Fiscal,

Il - via original do Conhecimento e do Manifesto Internacional de
Carga, nas exportacdes por via terrestre, fluvial ou lacustre;

[l - outros, indicados em Legislacéo especifica.

§ 1° No caso de exportacao para pais membro do Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL, o Manifesto Internacional de Carga a que se
refere o inciso Il sera substituido:

| - pelo Manifesto Internacional de Carga Rodoviaria/Declaracao de
Transito Aduaneiro MIC/DTA, quando se tratar de transporte
rodoviario; e

Il - pelo Conhecimento - Carta de Porte Internacional/Declaracédo de

Transito Aduaneiro - TIF/DTA, quando se tratar de transporte
ferroviério.

Ap0s o exame dos documentos que instruem a Declaracdo de

Despacho de Exportacdo registrada, passa-se a verificacdo fisica da

mercadoria se for o caso, trazendo a IN SRF n°. 28/94 a seguinte redacéo:

Art. 25. A verificacdo da mercadoria consiste na sua identificacdo e
quantificacéo, a vista das informacgdes constantes do despacho e dos
documentos que o instruem. (Reda¢do dada pela IN 63, de 1998)

§ 1° O SISCOMEX indicard, segundo critérios definidos pela
administracdo aduaneira, os despachos cujas mercadorias deverao
ser objeto de verificacéo.

Concluidas as verificagdes conforme o canal de parametrizacdo sem

exigéncia fiscal ou de outra natureza, o AFRFB, Auditor Fiscal da Receita

Federal do Brasil, competente e lotado a unidade fiscalizadora, procede ao

desembaraco aduaneiro e a consequente autorizacdo para o seu transito,

embarque ou transposicdo de fronteira.®> Por fim, da-se a averbacdo de

embarque que € o ato final do despacho de exportacao.

A Receita Federal do Brasil fiscaliza as operacdes de comércio

exterior e realiza o controle aduaneiro, ndo meramente arrecadatério, mas

também extrafiscal (seguranca da sociedade), permanentemente sobre todos
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IN SRF n°. 28/94. Art. 35. O embarque ou a transposi¢cdo de fronteira de mercadoria
destinada a exportacdo somente podera ocorrer apos o seu desembaracgo e, quando for o
caso, a conclusdo de transito aduaneiro, devendo ser realizado sob controle aduaneiro,
ressalvado o disposto no art. 36. (Redacéo dada pela IN 510, de 2005). (Brasil, 1994)
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os recintos alfandegados como portos, aeroportos, pontos de fronteira
alfandegados, classificados como zona primaria, e o restante do territério
nacional, zona secundaria como nos esclarece Ponciano (2008).%

A Instrucdo Normativa SRF n° 680, de 2 de outubro de 2006, por sua
vez disciplina o despacho aduaneiro de importacdo e determina que toda
mercadoria que ingresse no Pais, importada a titulo definitivo ou n&do, ou que ja
tenha sido submetida a despacho de exportacao, deve se sujeitar a despacho
aduaneiro de importacdo, que serd processado com base em declaracédo
formulada no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), salvo
excecOes previstas em normas especificas, art. 1°.

O Procedimento do Despacho de Importacdo® é claramente mais
complexo tendo em vista a preocupacao extrafiscal do controle aduaneiro
sendo que, para o inicio do despacho, o registro da Declaracdo de Importacéo
somente sera efetivado se: i) verificada a regularidade cadastral do importador;
ii) apos o licenciamento da operacdo de importagdo (quando exigivel) e a
verificacdo do atendimento as normas cambiais, conforme estabelecido pelos
orgaos e agéncias da Administracdo Publica Federal competentes; apés a
chegada da carga, exceto na modalidade de registro antecipado da DI; iii) apés
a confirmacdo pelo banco da aceitacdo do débito relativo aos tributos,

contribui¢des e direitos devidos, inclusive da Taxa de Utilizacdo do SISCOMEX

® PONCIANO, V. L. F. Sancdo Aplicavel ao Subfaturamento na Importacdo: Pena de

Perdimento ou Pena de Multa? In: TREVISAN, R. (Org.). Temas atuais de direito
aduaneiro . Sdo Paulo: Lex Editora, 2008, p. 252.

Decreto-Lei n°. 37 de 18 de novembro de 1966. TITULO II. Controle Aduaneiro, CAPITULO
I. Jurisdicdo dos Servicos Aduaneiros. Art.33 - A jurisdicdo dos servicos aduaneiros se
estende por todo o territério aduaneiro, e abrange:

| - zona priméaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos
alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos
quais se efetuem operagBes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e
desembarque de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - zona secundaria - compreendendo a parte restante do territorio nacional, nela incluidos
as aguas territoriais e o espaco aéreo correspondente. (Brasil, 1966)

O despacho de importacdo compreende, nas palavras de Folloni, o despacho para
consumo, o despacho para admissdo em regime aduaneiro especial e o despacho para
internacdo. “Despacho para consumo é aquele que nacionaliza o produto, trazendo-o ao
mercado interno e equiparando-o ao produto nacional. [...] Despacho para admisséo...€ o
ato administrativo que admite a mercadoria no regime aduaneiro especial, outorgando
regime juridico de tributacdo e de fiscalizacdo diferenciado. [...] Por fim, despacho para
internacdo aplica-se aqueles bens que se destinam ao restante do territério nacional quando
procedentes da Zona Franca de Manaus, da Amazénia Ocidental ou das Areas de Livre
Comércio.” FOLLONI, A. P. Tributacéo sobre o comércio exterior.  Op cit. p. 95.
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e; iv) se ndo for constatada qualquer irregularidade impeditiva do registro,
conforme art. 15 IN SRF n°. 680/2006.

A complexidade do Despacho de Importacdo se mostra evidente
também quanto a selecdo do canal de conferéncia aduaneira atribuido pelo
SISCOMEX, conforme art. 21 da Instrucdo Normativa que trata do Despacho

de Importacéo:

Art. 21. ApOs o registro, a DI sera submetida a analise fiscal e
selecionada para um dos seguintes canais de conferéncia aduaneira:

| - verde, pelo qual o sistema registrara o desembarago automatico da
mercadoria, dispensados o exame documental e a verificacdo da
mercadoria;

Il - amarelo, pelo qual sera realizado o exame documental, e, ndo
sendo constatada irregularidade, efetuado o desembaraco aduaneiro,
dispensada a verificacdo da mercadoria;

lll - vermelho, pelo qual a mercadoria somente sera desembaracada
apos a realizacdo do exame documental e da verificacdo da
mercadoria; e

IV - cinza, pelo qual sera realizado o exame documental, a verificagéo
da mercadoria e a aplicacdo de procedimento especial de controle
aduaneiro, para verificar elementos indiciarios de fraude, inclusive no
que se refere ao preco declarado da mercadoria, conforme
estabelecido em norma especifica.

A selecédo realizada automaticamente pelo sistema se da com base
na regularidade fiscal do importador, na habitualidade deste, natureza, volume
ou valor da importacdo, no valor dos impostos incidentes ou que incidiriam na
importacéo, na origem, procedéncia e destinacdo da mercadoria, no tratamento
tributario, nas caracteristicas da mercadoria, capacidade operacional e
econdmico-financeira do importador e ocorréncias verificadas em outras
operac0es realizadas pelo importador.

O controle aduaneiro das transacfes comerciais internacionais tem
como relevante facilitador o Sistema Integrado de Comércio Exterior —
SISCOMEX, sistema informatizado que mantém em contato os 0rgaos
reguladores e fiscalizadores do comércio exterior quando estabelecida a
relacdo aduaneira.

O SISCOMEX é um instrumento que integra as atividades de registro,

acompanhamento e controle das operacdes de comércio exterior por meio de
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um fluxo de informacgdes cujo processamento € efetuado exclusivamente pelo
Sistema. E administrado pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex), pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) e Banco Central do Brasil
(Bacen), 6rgaos gestores no comeércio exterior.

A informatizacdo das operacdes de exportacdo e importacdo no
Sistema foi implantada em 1993 e 1997 respectivamente e desde entéo, para
todos os fins e efeitos legais os documentos pertinentes foram substituidos por
registros eletrénicos. O seu acesso € concedido observadas as normas
especificas de seguranca que permitam identificar o usuario, o local e horario
de acesso pelos terminais proprios ou de terceiros (bancos, corretoras e
despachantes aduaneiros) conectados diretamente aos computadores centrais
do Servico de Processamento de Dados (Serpro).

Assim, as principais vantagens do sistema sao: a harmonizacdo dos
conceitos utilizados pelos 6Orgdos governamentais que atuam na area de
comeércio exterior, a ampliacdo dos pontos de atendimento no Pais por meio
eletrdnico, o rapido acesso a operacOes estatisticas, a eliminacdo de
coexisténcia de controles e sistemas de coleta de dados, a simplificacdo e
padronizacao das operacdes de comeércio exterior, a diminuicao significativa do
volume de documentos, agilidade na coleta e processamento de informacoes,

reducéo de custos administrativos.®®

5.2. PENALIDADES APLICAVEIS A INTERVENIENTES EM OPERACOES
DE COMERCIO EXTERIOR

5.2.1INFRACOES ADUANEIRAS

Para Paulo Costa Jr. e Denari o termo “infracdo” é utilizado no Direito

“para designar a violacdo de uma norma de conduta prevista no ordenamento

® COMO EXPORTAR PARA O BRASIL: GUIA PRACTICA SOBRE EL PROCESO DE
IMPOPORTACION EM BRASIL. Brasilia: Ministério de Relaciones Exteriores, 2007.
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juridico ou em simples clausula contratual resultante de um acordo de
vontades, quer se trate de matéria de direito publico, quer de direito privado”.®®

O Decreto 4.543 de 26 de dezembro de 2002, regulamenta a
administragdo das atividades aduaneiras, a fiscalizagdo, o controle e a
tributacdo das operacbes de comércio exterior. Em seu Livro VI, Das Infracfes
e das Penalidades, estabelece em seu art. 602 o conceito que reafirma o art.
94 do Decreto-lei no 37, de 18 de novembro 1966, o qual dispde sobre o

imposto de importacao e reorganiza 0s servicos aduaneiros:

Art. 602. Constitui infracdo toda acdo ou omissdo, voluntaria ou
involuntéria, que importe inobservancia, por parte de pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida ou disciplinada neste Decreto ou em
ato administrativo de carater normativo destinado a completa-lo.

Nas palavras do autor ja mencionado, pode-se mensurar infracdes
aduaneiras de duas espécies. Seriam infracdes aduaneiras tributarias aquelas
que decorrem do descumprimento de legislacdo correspondente aos tributos da
esfera do comércio exterior e seriam infragbes aduaneiras administrativas
aquelas que importam transgressao a normas referentes ao controle aduaneiro.

As infracbes aduaneiras administrativas sédo tidas como infracOes
aduaneiras stricto sensu, e “referem-se ao descumprimento dos ditames de
carater extrafiscal/regulatério, como a apresentacdo de licenca para importar
determinadas mercadorias, e sdo apuradas em rito proprio, no caso do
perdimento, aplicando-se o rito do procedimento administrativo fiscal quando a
sancdo for expressa em multa, ou o procedimento especifico, no caso de
limitac&o ou interdicéo de atividade ou direito.”®’

Vale destacar ainda as condutas que, ndo obstante cominem em
infragbes administrativas, sao tipificadas pelo Legislador como crimes ou

contravencdes®® como a mercadoria estrangeira, j& desembaracada e cujos

06 Apud. TREVISAN, R. A Constitucionalidade da Aplicacdo Administrativa d a Pena de

Perdimento de Bens na Importacdo . Op cit. p. 18.
TREVISAN, R. A Constitucionalidade da Aplicagdo Administrativa d a Pena de
Perdimento de Bens na Importacdo . Op cit. p. 20.
Os ilicitos penais tém de carater essencialmente subjetivo em contraposicdo as infracdes
aduaneiras cuja responsabilizagdo é objetiva, independendo da comprovagdo ou nao do
dolo ou da culpa. Entretanto, por exemplo o inciso Xl do art. 105 do Decreto-Lei n°. 37
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tributos aduaneiros tenham sido pagos apenas em parte, mediante artificio
doloso nos moldes do inciso XI do art. 105 do Decreto-Lei n°. 37 de 18 de
novembro de 1966. O julgamento e a aplicagdo da penalidade administrativa
ndo exclui a apreciagdo na esfera penal da conduta correspondente também ao
crime de descaminho.

O art. 76 da Lei n° 10.833/2003 traz como condutas sujeitas as san¢coes
de adverténcia, suspensdo e cancelamento ou cassacdo de registro, licenca,
autorizagdo, credenciamento ou habilitagdo, dentre outras: a falta ou
irregularidade de registro dos documentos relativos a entrada ou saida de
veiculo ou mercadoria em recinto alfandegado; o descumprimento da obrigacéo
de prestacdo das informacdes® e documentos nas condicdes, forma e prazo
exigidos pela Secretaria da Receita Federal; além de agressdo ou desacato a

autoridade aduaneira no exercicio de sua funcéo.

5.2.2 AS SANCOES

Dentro da tematica, professor Trevisan’, quanto as sancées aplicaveis
as condutas tipificadas pelo legislador como infracionais, arquiteta a
diferenciacdo entre as sancbes penais, as sancbes civis, as sanc¢des
administrativas e as sang0es tributarias. As san¢gfes administrativas latu sensu

seriam: pena de perdimento, multa e sancées administrativas stricto sensu.”

dispde sobre a sancdo de pena de perdimento para mercadoria estrangeira, ja
desembaracada e cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos apenas em parte, mediante
artificio doloso, pela qual, para a configuragcao da infracdo € necessdria a apresentagédo do
aspecto volitivo do agente, o animus derelinquendi. Logo, ndo obstante a conduta descrita
configure crime de descaminho (art. 344, Cbdigo Penal), como infragdo administrativa
requer analise subjetiva da conduta.

O vocabulo “informacgéo” para analise da infragdo aduaneira em questédo pode ser entendido
como qualquer inclusdo, exclusdo, alteracdo, vinculacdo, associacdo, desassociardo ou
retificacdo registradas no sistema conforme traz o manual SISCOMEX CARGA SISTEMA
MERCANTE. MANUAL DOS IMPORTADORES, EXPORTADORES E DESPACHANTES
ADUANEIROS. Brasilia: ESAF, Escola de Administracdo Fazendaria. Ministério da
Fazenda. Receita Federal, 2008.

© TREVISAN, R. A Constitucionalidade da Aplicacdo Administrativa d a Pena de
Perdimento de Bens na Importacdo . Op cit. p. 18.

As penalidades de perdimento de bens, multa e as limita¢cdes ou interdicdes de atividades
ou direitos tidas como sanc¢des administrativas strictu sensu, aplicam-se separada ou
cumulativamente conforme o potencial ofensivo da conduta.
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Tendo em vista o foco da pesquisa no estudo da aplicacdo das sancdes
administrativas a intervenientes em operacdes de comércio exterior, que se
encaixariam na classificacdo como sanc¢fes administrativas strictu sensu,
restringe-se a andlise das sanc¢des ao Decreto n°. 646/92 e a Lei n°.
10.833/2003.

O Decreto n°. 646/92 traz em sua redacdo as sancdes aplicaveis apenas

a despachantes aduaneiros e ajudantes de despachantes aduaneiros, in verbis:

Art. 27. Sem prejuizo de outras san¢des previstas na legislacao, ao
despachante aduaneiro e ao ajudante de despachante aduaneiro
serdo aplicadas, nas transgressGes respectivas, as seguintes
penalidades:

| - repreensao (art. 28);
Il - suspensédo do credenciamento (art. 29);

Il - perda do credenciamento (art. 30).

Ja o art. 76 da Lei n°. 10.833/2003 é mais abrangente pois enumera as
sancdes aplicaveis aos intervenientes em operacdes de comércio exterior, 0s
quais enumera no paragrafo 2°, e estabelece como sancdes: adverténcia, (b)
suspensdo, cassacao ou cancelamento.

Pela Lei, sdo hipoteses de incidéncia da aplicacdo da sancédo de
adverténcia o descumprimento de norma de seguranga fiscal em local
alfandegado; falta de registro ou registro de forma irregular dos documentos
relativos a entrada ou saida de veiculo ou mercadoria também em recinto
alfandegado; atraso, de forma contumaz, na chegada ao destino de veiculo
conduzindo mercadoria submetida ao regime de transito aduaneiro’?; emisséo
de documento de identificagdo ou quantificagcdo de mercadoria em desacordo
com sua efetiva qualidade ou quantidade; pratica de ato que prejudique o
Procedimento de identificacdo ou quantificacdo de mercadoria sob controle

aduaneiro; atraso na traducdo de manifesto de carga, ou erro na tradugéo que

2 Art.76, da Lei n°. 10.833/2003:
[.]
§ 3° Para efeitos do disposto na alinea ¢ do inciso | do caput, considera-se contumaz o
atraso sem motivo justificado ocorrido em mais de 20% (vinte por cento) das operacdes de
transito aduaneiro realizadas no més, se superior a 5 (cinco) o nimero total de operacgdes.
(Brasil, 2003)
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altere o tratamento tributario ou aduaneiro da mercadoria; consolidacdo ou
desconsolidacdo de carga efetuada com incorrecdo que altere o tratamento
tributario ou aduaneiro da mercadoria; atraso, por mais de 3 (trés) vezes, em
um mesmo més, na prestacdo de informacOes sobre carga e descarga de
veiculos, ou movimentacdo e armazenagem de mercadorias sob controle
aduaneiro; descumprimento de requisito, condicdo ou norma operacional para
habilitar-se ou utilizar regime aduaneiro especial ou aplicado em areas
especiais, ou para habilitar-se ou manter recintos nos quais tais regimes sejam
aplicados; ou descumprimento de outras normas, obrigacfes ou ordem legal
nao previstas nas alineas a a i do inciso I, art. 76 da Lei n°. 10.833/2003.

O mesmo diploma no inciso seguinte estabelece a sancdo de
suspensdo, pelo prazo de até 12 (doze) meses, do registro, licenca,
autorizacdo, credenciamento ou habilitacdo para utilizacdo de regime
aduaneiro ou de Procedimento simplificado, exercicio de atividades
relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a movimentacdo e
armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro, e servicos conexos, nas
hipoteses de: reincidéncia em conduta ja sancionada com adverténcia; atuacao
em nome de pessoa que esteja cumprindo suspensado, ou no interesse desta;
descumprimento da obrigacdo de apresentar a fiscalizacdo, em boa ordem, os
documentos relativos a operacao que realizar ou em que intervier, bem como
outros documentos exigidos pela Secretaria da Receita Federal; delegacéo de
atribuicdo privativa a pessoa nao credenciada ou habilitada; ou pratica de
qualquer outra conduta sancionada com suspensado de registro, licenca,
autorizacdo, credenciamento ou habilitagcdo, nos termos de legislacéo
especifica.

Ja o cancelamento ou cassacdo do registro, licenca, autorizacdo,
credenciamento ou habilitacdo para utilizacdo de regime aduaneiro ou de
Procedimento simplificado, exercicio de atividades relacionadas com o
despacho aduaneiro, ou com a movimentacao e armazenagem de mercadorias
sob controle aduaneiro, e servicos conexos, pode ser aplicada como
penalidade mediante Processo Administrativo em que se garanta o direito de

defesa do acusado, com observancia do contraditério e dos recursos a ele
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inerentes, adotando-se a sistematica processual dos feitos administrativos
disciplinares, nas hipoteses de: acumulo, em periodo de 3 (trés) anos, de
suspensao cujo prazo total supere 12 (doze) meses; atuagcdo em nome de
pessoa cujo registro, licenga, autorizagao, credenciamento ou habilitacéo tenha
sido objeto de cancelamento ou cassacao, ou no interesse desta; exercicio, por
pessoa credenciada ou habilitada, de atividade ou cargo vedados na legislacao
especifica; prética de ato que embarace, dificulte ou impeca a agdo da
fiscalizacdo aduaneira; agressdo ou desacato a autoridade aduaneira no
exercicio da funcdo; sentenca condenatoéria, transitada em julgado, por
participacdo, direta ou indireta, na pratica de crime contra a Administracao
Publica ou contra a ordem tributaria; agcdo ou omissdo dolosa tendente a
subtrair ao controle aduaneiro, ou dele ocultar, a importagdo ou a exportacéo
de bens ou de mercadorias; ou pratica de qualquer outra conduta sancionada
com cancelamento ou cassacdo de registro, licenca, autorizacao,
credenciamento ou habilitagdo, nos termos de legislacao especifica.

A reinscricdo para a atividade que exercia ou a inscricdo para exercer
outra atividade sujeita a controle aduaneiro s6 podera ser solicitada depois de
transcorridos 2 (dois) anos da data de aplicacdo da sancdo de cassacao ou
cancelamento, devendo ser cumpridas todas as exigéncias e formalidades
previstas para a inscricédo, 86°, art. 76.

Cumpre ressaltar que as sangdes previstas no art. 76 seréo anotadas no
registro do infrator pela Administracdo Aduaneira, devendo a anotacao ser
cancelada ap6s o decurso de 5 (cinco) anos da aplicagcdo da sancédo e ao
sancionado com suspensao, cassagao ou cancelamento, enquanto perdurarem
os efeitos da sanc¢do, € vedado o ingresso em local sob controle aduaneiro,

sem autorizacao do titular da unidade jurisdicionante.

5.2.3 OS INTERVENIENTES

O art. 71 da Lei n°. 10.833 de 29 de dezembro de 2003, traz de modo
exemplificativo e amplo que o legislador considera intervenientes em

operacbes de comeércio exterior o despachante aduaneiro, o transportador, o
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agente de carga, o depositario e demais intervenientes em operacdo de
comeércio exterior e ainda trata da obrigacdo destes em manter em boa guarda
e ordem, e a apresentar a fiscalizacdo aduaneira, quando exigidos, 0s
documentos e registros relativos as transacdes em que intervierem, ou outros
definidos em ato normativo da Secretaria da Receita Federal, na forma e nos
prazos por ela estabelecidos.

Mas, € o0 §2° do Art. 76 da Lei n°. 10.833/2003 que pde pa de cal no

guestionamento pela abrangéncia:

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se
interveniente o importador, o exportador, o beneficiario de regime
aduaneiro ou de procedimento simplificado, o despachante aduaneiro
e seus ajudantes, o transportador, o agente de carga, o operador de
transporte  multimodal, o operador portuario, o depositario, 0
administrador de recinto alfandegado, o perito, o assistente técnico,
ou qualquer outra pessoa que tenha relagéo, direta ou indireta, com a
operacao de comércio exterior.

Ja o Regulamento Aduaneiro de 2002 dispde sobre a responsabilidade
por infracdes cometidas (Decreto n°. 4.543/2002):

Art. 603. Respondem pela infragao:

| - conjunta ou isoladamente, quem quer que, de qualquer forma,
concorra para sua pratica ou dela se beneficie;

Il - conjunta ou isoladamente, o proprietario e o consignatario do
veiculo, quanto a que decorra do exercicio de atividade propria do
veiculo, ou de acao ou omissdo de seus tripulantes;

lll - o comandante ou o condutor de veiculo, nos casos do inciso Il,
quando o veiculo proceder do exterior sem estar consignado a
pessoa fisica ou juridica estabelecida no ponto de destino;

IV - a pessoa fisica ou juridica, em razao do despacho que promova,
de qualquer mercadoria; e

V - conjunta ou isoladamente, o importador e o adquirente de
mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importagdo
realizada por conta e ordem deste, por intermédio de pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A operacao de comércio exterior realizada mediante
utilizacdo de recursos de terceiro presume-se por conta e ordem
deste, para fins de aplicacéo do disposto no inciso V.

Sabe-se que a maioria dos Processos Administrativos Aduaneiros
encaminhados a divisdo aduaneira para julgamento de contestacfes a autos de
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infracdo que propdem a aplicacdo de penalidades a intervenientes em
operacdes de comércio exterior tem como supostos infratores despachantes e
ajudantes de despachantes aduaneiros”.

Logo, cabe pormenorizar com maior afinco a regulamentagédo da
investidura na atividade para os despachantes e ajudantes de despachantes e
0S preceitos vigentes para o exercicio da funcdo pelo Decreto n°. 646 de
setembro de 1992 e Decreto-Lei n°. 2.472 de 1° de setembro de 1988.

O art. 5° do Decreto-Lei n°. 2.472/88 traz que a designagdo do
representante do importador e do exportador podera recair em despachante
aduaneiro, relativamente ao despacho aduaneiro de mercadorias importadas e
exportadas e em toda e qualquer outra operacdo de comércio exterior,
realizada por qualquer via, inclusive no despacho de bagagem de viajante. Nas
operacOes a que se refere este artigo, o processamento em todos os tramites,

junto aos orgaos competentes, podera ser feito:

* se pessoa juridica de direito privado, somente por intermédio de
dirigente, ou empregado com vinculo empregaticio exclusivo com o
interessado, ou por despachante aduaneiro;

* se pessoa fisica, somente por ela propria ou por despachante aduaneiro;

* se 0Orgdo da Administracdo Publica, por intermédio de funcionario ou

servidor, especialmente designado, ou por despachante aduaneiro.

O Decreto n° 646 dispde sobre a forma de investidura nas fungbes de
despachante aduaneiro e de ajudante de despachante aduaneiro tratando

também atividades relacionadas com o despacho aduaneiro, quais sejam:

Art. 1° Entende-se por atividades relacionadas com o despacho
aduaneiro de bens ou de mercadorias, inclusive bagagem de viajante,
na importacdo ou na exportacdo, transportados por qualquer via,
aquelas que consistem basicamente em:

| - preparacdo, entrada e acompanhamento da tramitacdo e de
documentos que tenham por objeto o despacho aduaneiro, nos
termos da legislacao respectiva;

3 Vide ANEXO V.
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Il - assisténcia a verificacdo da mercadoria na conferéncia aduaneira;
lll - assisténcia a retirada de amostras para exames técnicos e
periciais;

IV - recebimento de mercadorias ou de bens desembaracados;

V - solicitagéo de vistoria aduaneira;

VI - assisténcia a vistoria aduaneira;

VIl - desisténcia de vistoria aduaneira;

VIl - subscricdo de documentos que sirvam de base ao despacho
aduaneiro;

IX - ciéncia e recebimento de intimacdes, de notificacbes, de autos de
infracdo, de despacho, de decisGes e dos demais atos e termos
processuais relacionados com o procedimento fiscal;

X - subscricdo de termos de responsabilidade, observado o disposto
no art. 24.

A norma determina ainda que o exercicio da profissdo de despachante
aduaneiro somente sera permitido se inscrito no Registro de Despachante
Aduaneiros, mantido pelo Departamento da Receita Federal, do mesmo modo
para 0 ajudante de despachante aduaneiro que se subordina tecnicamente a
um despachante exercendo as mesmas atividades exceto a desisténcia de
vistoria aduaneira, a subscricdo de documentos que sirvam de base ao
despacho aduaneiro, a ciéncia e recebimento de intimacdes, de notificacoes,
de autos de infracdo, de despacho, de decisGes e dos demais atos e termos
processuais relacionados com o Procedimento Fiscal, e, subscricdo de termos
de responsabilidade.

Além dos deveres de manter registro dos despachos em que atuar e
guardar em arquivo os documentos a eles referentes pelo prazo de cinco anos
a contar da data do registro do documento que serviu de base ao despacho
aduaneiro, comunicar a reparticio aduaneira perante a qual estiverem
credenciados quanto & mudanca de endereco, de situacdo ou de vinculagédo
trabalhista., os despachantes e ajudantes de despachantes aduaneiros tém

como vedadas as seguintes atividades conforme art. 10 do Decreto n°. 646:

Art. 10. E vedado ao despachante aduaneiro e ao ajudante de
despachante aduaneiro:
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| - efetuar, em nome préprio ou no de terceiro, exportacdo ou
importacdo de quaisquer mercadorias ou exercer comércio interno de
mercadorias estrangeiras;

Il - exercer cargo publico, exceto nos casos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Excluem-se da proibi¢do do inciso | os bens que se
destinem ao uso proprio do despachante ou do ajudante de
despachante aduaneiro.

5.24 RITO

A andlise do rito do Processo Administrativo Aduaneiro serd direcionada
a figura do despachante aduaneiro como paradigma de representacdo dos
demais intervenientes em operacdes de comeércio exterior tendo em vista ser
este responsavel pelo maior nimero de infracdes cometidas no ambito da 92
Regido Fiscal de controle aduaneiro.

O Decreto-Lei n°. 2.472/88 estabelece em seu art. 5° os preceitos
vigentes para o exercicio da funcdo de despachante aduaneiro e a
regulamentacao da investidura na atividade fica determinada pelo Decreto n°.
646/92. O decreto regulamentar dispde, em seus artigos 27 a 30, sobre as
sancdes aplicaveis ao despachante aduaneiro no caso de descumprimento da
legislacdo aduaneira, como ja foi esclarecido quando tratado das sancdes. Tais
sancbes podem ser de repreensao, art. 28, suspensao, art. 29, ou perda do
credenciamento, art. 30, conforme a gravidade da infragdo cometida.

A suspensdo do credenciamento € cabivel por exemplo no caso de
embaraco a fiscalizacdo, art, 29, inciso |, pelo periodo de até 30 dias, a ser
dobrado em caso de reincidéncia. A perda do credenciamento, que implica
cancelamento da inscricdo no registro de despachante aduaneiro, art. 35, se
da, dentre outros, nos casos de prestacdo dolosa de informacéo falsa nas
atividades relacionadas com o despacho aduaneiro.

O rito processual para a aplicacdo das sancdes administrativas era™ o
mesmo aplichvel aos Processos Administrativos Disciplinares, art. 31,

™ O Decreto n°. 646/92 permanece vigente e aplicavel no que ndo contraria a Lei n°.

10.833/2003.
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obedecendo ao disposto no Titulo V da Lei n°. 8.112 de 11 de dezembro de
1990. O art. do Decreto n°. 646/92 confirma:

Art. 31. A penalidade somente sera aplicada mediante processo
administrativo em que se garanta o direito de defesa do acusado,
com observancia do contraditério e dos recursos a ele inerentes,
adotando-se a sistematica processual dos feitos administrativos
disciplinares.

Contudo, com o advento da Medida provisoéria n°. 135, de 9 de setembro
de 2002, convertida na Lei n°. 10.833 de 29 de dezembro de 2003, as sancdes
administrativas aplicadas aos intervenientes nas operacdes de comeércio
exterior passaram a ser regidas por rito especifico, diferenciado daquele
indicado no art. 31 do Decreto n°. 646/92. O novo rito, estabelecido nos 889° a
13 do art. 76 da Lei n° 10.833/2003 (art. 60 da Medida Proviséria n°.
135/2002), aplica-se inclusive aos Processos ainda n&o conclusos para
julgamento em primeira instancia administrativa, conforme disposicédo do § 14
do referido art. 76 e tém como suporte subsidiario a Lei n°. 9.784 de 29 de
janeiro de 1999:

§ 14. O rito processual a que se referem os 88 9° a 13 aplica-se
também aos processos ainda ndo conclusos para julgamento em 12
(primeira) instancia julgados na esfera administrativa, relativos a
sanc¢des administrativas de adverténcia, suspensdo, cassag¢do ou
cancelamento.

Assim, diante de um Processo no qual as infracbes a serem apuradas
ocorreram antes da edicdo da Medida Proviséria n°. 135/2002 e por
consequéncia da lei n°. 10.833/2003, ndo sendo concluso para julgamento em
primeira instancia como Processo Administrativo Disciplinar, adotar-se-ia o
novo Procedimento com a lavratura de um Auto de Infracdo, acompanhado de
Termo de Constatacdo, obedecendo ao disposto no 89° do art. 76 da Lei n°.
10.833/2003. O 810 do art. 76 dispde ainda que, transcorrido in albis o prazo
de 20 dias para apresentacdo de impugnacéao pelo autuado, ter-se-ia a revelia,

cabendo imediata aplicacdo da sancéo pela autoridade competente.
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Cumpre ressaltar uma suposta situacao factivel de um Auto de Infracéo
com proposta de aplicacdo da pena de cancelamento ou cassacdo com base
na Lei n° 10.833/2003 e, a0 mesmo tempo, proposta para aplicacdo da pena
de suspensdo pelo periodo de até 30 dias prevista no Decreto-Lei n°.
646/1992, o qual para a mesma conduta praticada em data anterior a vigéncia
da Lei n°. 10.833/2003 (como o embaraco a fiscalizacéo) prevé a aplicacéo de
sancdo mais branda, suspensdo. Com respeito ao principio da irretroatividade
da norma penal, caso o 6rgao julgador conclua, apds a instrucdo processual
cabivel, pela aplicacdo da penalidade, deve-se manter tdo somente a sancéo
de suspensao como sancao aplicavel.

O 81° do mesmo art. 76 traz uma sancao secundaria. Serdo anotadas no
registro do infrator pela Administracdo Aduaneira as infracdes cometidas pelo
interveniente, devendo a anotacéo ser cancelada apos o decurso de 5 anos da
aplicacdo da sancdo. Dentre outras proveitos, o0 registro é salutar para a
aplicacdo da sancado de suspensao prevista no disposto na alinea “a” do inciso
Il e para a aplicacdo da sancdo de cancelamento ou cassagdo do
credenciamento com base na alinea “a” do inciso Ill do art. 76 da Lei n°.
10.833:

[.]

Il - suspensado, pelo prazo de até 12 (doze) meses, do registro,
licenca, autorizacao, credenciamento ou habilitacdo para utilizacéo de
regime aduaneiro ou de procedimento simplificado, exercicio de
atividades relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a
movimentacdo e armazenagem de mercadorias sob controle
aduaneiro, e servicos conexos, na hipotese de:

reincidéncia em conduta ja sancionada com adverténcia;

lll - cancelamento ou cassacdo do registro, licenca, autorizacéo,
credenciamento ou habilitac@o para utilizacdo de regime aduaneiro ou
de procedimento simplificado, exercicio de atividades relacionadas
com o despacho aduaneiro, ou com a movimentacéo e armazenagem
de mercadorias sob controle aduaneiro, e servicos conexos, na
hipo6tese de:

acumulo, em periodo de 3 (trés) anos, de suspensao cujo prazo total
supere 12 (doze) meses;

[.]

8§ 5° Para os fins do disposto na alinea a do inciso Il do caput, sera
considerado reincidente o infrator sancionado com adverténcia que,
no periodo de 5 (cinco) anos da data da aplicacdo da sancao,
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cometer nova infracdo sujeita a mesma sancdo. (Vide Medida
Proviséria n° 320, de 2006)

ApOs 0s apontamentos introdutorios, vejamos sucintamente a pratica
processual para aplicacdo das penalidades aos intervenientes em operacdes
de comércio exterior. A Lei n°. 10.833/2003 determina a competéncia para a

aplicacao das sanc¢des no mesmo art. 76, 88°:

§ 8° Compete a aplicacdo das sancdes:

| - ao titular da unidade da Secretaria da Receita Federal responsavel
pela apuracdo da infracdo, nos casos de adverténcia ou suspensao;
ou

Il - a autoridade competente para habilitar ou autorizar a utilizacdo de
procedimento simplificado, de regime aduaneiro, ou o exercicio de
atividades relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a
movimentacdo e armazenagem de mercadorias sob controle
aduaneiro, e servicos conexos, nos casos de cancelamento ou
cassacao.

Lavrado o Auto de Infracdo com a proposta da aplicacdo da penalidade
de adverténcia ou suspensao do credenciamento de despachante aduaneiro, e
intimado por edital ou pessoalmente o autuado, é aberto o prazo de 20 dias
para impugnacdo. Apresentada a impugnacdo dirigida ao chefe da unidade,
ocorrera, em primeira instancia, o julgamento desta pela unidade da Secretaria
da Receita Federal na qual foi apurada a infracéo.

Caso seja mantida a proposta da aplicacao da penalidade e esteja ciente
da decisao o interveniente, é aberto o prazo de 30 dias para o recurso a ser
julgado em instancia final administrativa pela Divisdo Aduaneira da Regido
Fiscal correspondente, conforme 813 do art. 76. Se a decisdo da esfera
recursal for pela aplicacdo da penalidade, os autos do Processo retornam a
unidade para a efetivagcdo do proposto pelo auditor-fiscal autor do Auto de
Infracdo conforme trata o inciso | do §8°.

Sera julgada a impugnacdo ao Auto de Infracdo com a proposta de
aplicacao da penalidade de cancelamento ou cassacao de credenciamento de

despachante aduaneiro, em primeira instancia, pela autoridade competente
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para a concessao de habilitacdo, no caso, pelo Superintendente da Receita
Federal da Regido Fiscal onde fora apurada a infracdo tendo em vista ser o
responsavel pela habilitacdo do despachante ou ajudante de despachante.
Caso a decisado seja pela manutencdo do Auto de Infragdo, os autos sé&o
remetidos a unidade para a ciéncia do interessado, retornando ao
Superintendente, no aguardo do dies ad quem do prazo para recurso.

Por fim, se apresentado, o0 recurso sera julgado pela COANA,
Coordenacéo-Geral de Administracdo Aduaneira, por delegacdo de
competéncia do Secretario da Receita Federal do Brasil, desde que tempestivo.
Se a Coordenacao decidir pela aplicacdo da penalidade, esta devera ser
efetivada pela Divisdo Aduaneira visto ser titular da competéncia para
habilitacdo do despachante, conforme inciso Il do 88° do art. 76 da Lei n°.
10.833/2003.
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6. CONCLUSOES

A Administracdo Publica, nos moldes do Regime Juridico Administrativo
e na observancia dos principios da supremacia do interesse publico sobre o
privado e da indisponibilidade dos interesses publicos pela Administracéo,
como meio para a satisfacdo do interesse publico com vislumbre no bem
comum, tem poderes especiais que lhe foram conferidos para a imposicéo de
limites aos particulares e realizacédo das tarefas administrativas.

As prerrogativas de que goza o Poder Publico se materializam no
exercicio do poder de policia com os atributos da discricionariedade, da auto-
executoriedade e da coercibilidade para sua tarefa de preservar o bem estar da
sociedade, dentro dos limites estabelecidos.

O exercicio do poder de policia € tido, portanto, como atividade
administrativa limitadora de direitos e garantias individuais em favor do
interesse publico. Em sentido amplo, os meios de exercicio do poder de policia
seriam subdivididos em atos normativos sob a forma de normas gerais e
abstratas, e atos administrativos sob a forma de operacdes materiais e
aplicacdo das disposicdes legais ao caso concreto através de medidas
preventivas ou medidas repressivas.

O controle exercido sobre a esfera de liberdade dos particulares tem
como base o poder de policia dentro dos limites estabelecidos pelo art. 78 do
Caodigo Tributario Nacional. O artigo determina a obediéncia aos preceitos
legais sobre a competéncia e forma para o exercicio do poder, além de
reafirmar a finalidade do interesse publico e a proporcionalidade entre 0os meios
e fins almejados pela autoridade competente que o exercita.

O controle exercido sobre as operacdes de comeércio exterior e
intervenientes € portanto uma das esferas do exercicio do poder de policia da
Administracdo com o fim de preservar a seguranca da sociedade, evitar a
entrada clandestina de material de todo género, de valores monetarios, de
coibir a evasédo de riquezas do territorio nacional, de proteger o mercado
interno além de combater o crime organizado. O controle pode se dar pela

adocdo de medidas tarifarias, sob a modalidade regulatoria de inducdo, ou
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adocado de medias néo tarifarias, sob a modalidade regulatéria de direcéo por
meio de restricbes, ou sob a modalidade de inducdo com incentivos e
desincentivos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a competéncia do Ministério
da Fazenda para o controle aduaneiro, controle este delimitado em extenso
conteuado infraconstitucional. A estrutura organizacional do Ministério da
Fazenda trouxe como Orgdo especifico singular a Secretaria da Receita
Federal do Brasil com competéncia para o exercicio de atividades de
Administracdo Tributaria Federal, mas também para dirigir, supervisionar,
orientar, coordenar e executar os servicos de administracdo, fiscalizacdo e
controle aduaneiros.

Para a consecucao dos fins e meios prescritos pelo legislador, a
Administracdo Publica, no exercicio do controle aduaneiro com observancia do
atributo da auto-executoriedade, dentre outras formas de controle, aplica
penalidades aos intervenientes em operacdes de comércio exterior infratores
por meio de Processo Administrativo, em consondncia as garantias
fundamentais do contraditério, ampla defesa e aos principios da legalidade,
finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

O Processo Administrativo seria considerado uma sucessao itineraria
de atos administrativos tendentes a um resultado conclusivo e o Procedimento
seria o conjunto de formalidades a serem observadas para a pratica dos atos
administrativos. Logo, 0 Processo pode ter como base diferentes
Procedimentos conforme a natureza do decisédo a ser tomada no ato final
conclusivo.

O Processo Administrativo teria como objetivos principais resguardar
os interesses dos administrados e alcancar uma atuacdo clarividente da
Administracdo, seguindo as fases de iniciativa ou propulsoria, fase instrutoria,
fase dispositiva, fase controladora ou integrativa e fase da comunicacao e com
base nos seguintes principios gerais: principio da audiéncia do interessado,
principio da acessibilidade aos elementos do expediente, principio da ampla

instrucdo probatdria, principio da motivacdo, principio da reversibilidade,
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principio da representacédo e assessoramento, principio da lealdade e boa-fé e,
principio da verdade material.

Como forma de controle aduaneiro a Receita Federal do Brasil aplica
penalidades aos intervenientes em operacdes de comércio exterior que
cometem infracbes descritas no Decreto-Lei n°. 37/66 e Lei n°. 10.833/03 bem
como demais tipificacbes contidas em legislacdo especifica”. A Lei n°.
10.833/03 considera intervenientes o importador, o exportador, o beneficiario
de regime aduaneiro ou de Procedimento simplificado, o despachante
aduaneiro e seus ajudantes, o transportador, o agente de carga, o operador de
transporte multimodal, o operador portuario, o depositario, o administrador de
recinto alfandegado, o perito, o assistente técnico, ou qualquer outra pessoa
que tenha relacdo, direta ou indireta, com a operacdo de comércio exterior,
conforme 82° do art. 76 da mesma Lei.

A aplicacdo das penalidades se da apés o devido Processo
Administrativo Aduaneiro que antes tinha como base o rito dos Processos
Administrativos Disciplinares da Lei n° 8.112/90, conforme art. 31 do Decreto
n°. 646/92. Posteriormente foi editada a Medida Provisoria n°. 135 convertida
em Lei n° 10.833/03 que trouxe rito especifico aos Processos Administrativos
Aduaneiros para aplicacdo de penalidades aos intervenientes atuantes em
operacdes de comeércio exterior. O novo Procedimento previsto nos 889° a 13°
do art. 76 passaria a ser aplicado inclusive aos Processos ainda ndo conclusos
para julgamento em primeira instancia.

Do estudo do novo texto legal, foi constatado ainda que para a
aplicacao da sanc¢ao de adverténcia ou suspensao tem competéncia o titular da
Secretaria da Receita Federal do Brasil responsavel pela apuracgéo da infracéo;
ja para a aplicacdo da sancao de cassacdo ou cancelamento tem competéncia
a autoridade competente para habilitar o interveniente a atuar nas operacoes
de comércio exterior. Lavrado o Auto de Infracdo e dada ciéncia ao suposto
infrator, abre-se o prazo de 20 dias para impugna¢do de modo a garantir a

eficacia do principio do contraditério previsto constitucionalmente., Apds o

" O art. 76 da Lei n°. 10.833/2003 considera como infracBes outras tipificagBes previstas em

legislacéo especial sobre as quais podem ser aplicadas san¢fes de adverténcia, suspensdo
ou cassacao de registro.
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julgamento em primeira instancia é aberto prazo de 30 dias para recurso a ser
julgado em instancia final, configurando o duplo grau de jurisdicdo, né&o
obstante ndo seja principio explicitamente contemplado pela Carta
Constitucional.

O novo rito foi analisado sob o foco da proposta de aplicacdo de
penalidades aos despachantes e ajudantes de despachantes aduaneiros tendo
em vista serem dos intervenientes 0s que cometem 0 maior numero de
infracdes autuadas conforme entrevista realizada em outubro de 2008 com o
chefe da Divisdo Aduaneira da 92 Regido Fiscal. Da entrevista depreende-se
ainda que, em 2007, 30% dos Autos de Infracdo ndo foram mantidos em sede
de julgamente de primeira instancia na 92 Regidao Fiscal tendo como
fundamentacdo a insubsisténcia do instrumento baseada no incorreto
enquadramento a conduta tipificada e, em seguida, pela analise da vigéncia da
Lei ou Ato Normativo que prevé a sancao proposta.

Por fim, conclui-se no trabalho apresentado ser essencial a funcao
estatal de controle aduaneiro que se desenvolve, em uma de suas esferas,
pela aplicacdo de penalidades aos intervenientes infratores da legislacdo
aduaneira. O referido controle é exercido por meio do Processo Administrativo,
em estrita observancia da determinacdo legal sendo assegurados o
contraditorio, a ampla defesa e 0os meios recursais correspondentes, visando
sempre a protecdo dos direitos dos administrados e o melhor cumprimento dos

fins da Administracéao.
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ANEXO |
ESTRUTURA ADMNISTRATIVA DO COMERCIO EXTERIOR BRASIL EIRO

Para que o controle das atividades de importacdo e exportacdo seja
eficaz, o Governo Brasileiro conta com uma estrutura administrativa
diversificada, sendo o Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio
Exterior (MDIC), o responsavel direto por essas atividades.

O Ministério de Relacdes Exteriores desempenha papel importante na
area tendo como uma de suas competéncias a promocdo comercial dos
produtos brasileiros no estrangeiro e o incentivo as importacdes de produtos
originais de paises considerados prioritarios por razées estratégicas e geo-
econdmicas, como € o caso dos paises da América do Sul.

O orgao mais importante € a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX),

que possui diversos objetivos e atribuicdes, dentre elas:

. Administrar 0s mecanismos e instrumentos de seguimento e
controle das operacdes de exportagédo e importagao;

. Formular propostas de politicas e programas de comeércio
exterior além de estabelecer normas para sua implementacéo;

. Coordenar a aplicacdo da defesa contra praticas desleais de
comeércio, assim como estimular o apoio ao exportador brasileiro quando
submetido a uma investigacéo de defesa comercial no exterior;

. Participar das negociacbes em acordos ou convénios
internacionais relacionados ao comércio exterior; e

. Elaborar e disseminar informacdes de comércio exterior.’®

Mas, ndo menos relevante, o Ministério da Fazenda por meio do banco
Central do Brasil (Bacen) e por meio da Receita Federal do Brasil

(Coordenacao Aduaneira) e a Camara de Comércio Exterior (Camex).

®°COMO EXPORTAR PARA O BRASIL: GUIA PRACTICA SOBRE EL PROCESO DE
IMPOPORTACION EM BRASIL. Brasilia: Ministério de Relaciones Exteriores, 2007 p. 74.
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ANEXO I
ORGAOS ANUENTES DO CONTROLE ADUANEIRO

A Aduana esta sob o controle da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, 6rgdo do Ministério da Fazenda. O 6rgdo é responsavel pela
administracdo dos tributos, contribuicbes federais e atividades aduaneiras.
Seriam esferas da Aduana, a cambial, a fiscal e a administrativa no exercicio
do controle aduaneiro, controle este realizado também por outros O6rgaos
anuentes do comércio exterior’’.

Determinadas mercadorias, conforme sua natureza estdo sujeitas a
anuéncia prévia para importacdo e/ou exportacdo por parte de Orgaos
especializados. Os 6rgédos autorizados a atestar o cumprimento das condicfes
para fins de licenciamento no desembaraco aduaneiro, os chamados érgaos
anuentes, conforme o contante no Sistema Integrado de Comércio Exterior,

seriam 0s seguintes:

. Agéncia Nacional do Cinema — casa Civil (ANCINE);

. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

. Agéncia Nacional do Petréleo (ANP);

. Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

. Banco do Brasil (BB);

. Programa Befiex (BEFIEX);

. Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN);

. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPQ);

. Comisséo de Coordenacao do Transporte Aéreo Civil (COTAC);
. Departamento de Operagfes de Comércio Exterior (DECEX);
. Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC);

T Os orgdos que compdem a estrutura do comércio exterior brasileiro podem ser classificados
por area de atuacgdo, vinculados ao Ministério das Relag6es Exteriores (MRE), Ministério do
Desenvolvimento Indistria e Comércio (MDIC) e Ministério da Fazenda e Secretaria de
Comeércio Exterior (SECEX). Vide ANEXO I, Estrutura Administrativa do Comércio Exterior
Brasileiro.
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Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM);
Departamento de Policia Federal (DPF);

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
Gestor DECEX ( GESTOR MICT)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA);

Instituto Nacional de Metrologia (INMETRO);

Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA);
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT);

Audiovisual (SDAVO);

SECEX/DECEX (SECEX);

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de Politica e

Informatica (SEPIN);

MA- Secretaria de Producdo e Comercializagdo (SPC — MA);
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).
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ANEXO IlI
UNIDADES DE CONTROLE ADUANEIRO 92 REGIAO FISCAL

Secretaria da Receita Federal do Brasil 92 Regiao Fiscal

SRRF - 92 RF

DRF - Blumenau (SC)

DRF - Cascavel (PR)

DRF - Curitiba (PR)

DRF - Florian6polis (SC)

DRF - Foz do Iguacu (PR)

DRF - Itajai (SC)

DRF - Joacgaba (SC)

DRF - Joinville (SC)

DRF - Lages (SC)

DRF - Londrina (PR)

DRF - Maringé (PR)
DRF - Ponta Grossa (PR)

ARF - Apucarana (PR)

ARF - Arapongas (PR)
ARF - Ararangua (SC)
ARF - Araucaria (PR)

ARF - Brusque (SC)

ARF - Cacador (SC)

ARF - Campo Mourao (PR)
ARF - Canoinhas (SC)

ARF - Chapecé (SC)

ARF - Cianorte (PR)

ARF - Colombo (PR)

ARF - Concoérdia (SC)

ARF - Cornélio Procopio (PR)
ARF - Criciama (SC)

ARF - Francisco Beltrao (PR)
ARF - Guarapuava (PR)

ARF - Ibaiti (PR)

ARF - Irati (PR)

ARF - Ivaipora (PR)

ARF - Jacarezinho (PR)

ARF - Jandaia do Sul (PR)
ARF - Jaragua do Sul (SC)
ARF - Laranjeiras do Sul (PR)
ARF - Loanda (PR)




ARF - Mafra (SC)

ARF - Marechal Candido Rondon (PR)

ARF - Medianeira (PR)

ARF - Paranagua (PR)

ARF - Paranavai (PR)

ARF - Pato Branco (PR)

ARF - Rio do Sul (SC)

ARF - Sao Bento do Sul (SC)

ARF - Sdo José (SC)

ARF - Sd0 José dos Pinhais (PR)

ARF - Timb6 (SC)

ARF - Toledo (PR)

ARF - Tubaréo (SC)

ARF - Umuarama (PR)

ARF - Unido da Vitoria (PR)

ARF - Videira (SC)

ARF - Xanxeré (SC)

ALF - Porto de Paranagua (PR)

ALF - Porto de Séo Francisco do Sul (SC)

IRF - Curitiba (PR)

IRF - Dionisio Cerqueira (SC)

IRF - Florianopolis (SC)

IRF - Guaira (PR)

IRF - Imbituba (SC)

IRF - Sdo Miguel D'Oeste (SC)
Legenda:

ALF — Alfandega
ARF — Regiao Fiscal
DRF — Delegacia
IRF — Inspetoria

Fonte: Portaria n°. 95, de 30 abril de 2007, Regimento Interno da Secretaria da

Receita Federal do Brasil.
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ANEXO IV
ENTREVISTA CHEFE DA DIVISAO ADUANEIRA SRRF09 2006

José Henrique Nicolli Soares foi Chefe da Divisdo Aduaneira, Diana,
da 92 Regido Fiscal. Hoje é titular da INSPETORIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL EM CURITIBA e em entrevista a Revista Aduana Brasil n°. 20 -
2006, responde:

Quais as fungdes da Diana?

Regimentalmente ou por delegacdo, compete a Diana/SRRFQ09, nos
Estados do Parand e Santa Catarina, entre outras atividades: acompanhar e
avaliar a utlizacdo dos locais e recintos alfandegados; pronunciar-se em
processo sobre alfandegamento de porto, de aeroporto, de ponto de fronteira e
de outros recintos; elaborar decisdo em processo de consulta sobre
classificacdo fiscal de mercadorias; desenvolver estudos e sugerir medidas
para o aperfeicoamento da legislacdo aduaneira; disseminar informacdes sobre
matéria de interesse aduaneiro; expedir orientacdo relativa a execucao de
procedimentos e aplicacao da legislagcdo aduaneira; analisar; decidir e controlar
0s processos de habilitacdo de ajudantes de despachantes e de despachantes
aduaneiros; supervisionar, avaliar e controlar a execugdo da atividade de
pesquisa e selecdo relativas as operacdes de comeércio exterior e,
subsidiariamente, realizar pesquisa no interesse da fiscalizagdo aduaneira;
supervisionar, avaliar e controlar a execucao das a¢des de vigilancia aduaneira
e de fiscalizacao relativas as operacdes de comeércio exterior.

Fale sobre os diferenciais da 92 Regiéo Fiscal.

A 92 Regido Fiscal € uma das regides com a mais diversificada gama
de locais e recintos aduaneiros. Além de polos industriais espalhados pelo
Parand e por Santa Catarina (que justiicam serem as maquinas e
equipamentos mecanicos os produtos mais importados na regido, ficando em
segundo lugar os combustiveis e Oleos minerais, e ocupando as maquinas e
equipamentos eletrbnicos a terceira posi¢cédo), que acabaram por demandar a
implantacéo de diversos portos secos, verdadeiros recintos de interiorizacdo da
Aduana, a 92 Regido Fiscal tem a fronteira terrestre mais movimentada do
Brasil (e uma das maiores do mundo) em fluxo de pessoas (Foz do Iguacu —
Ciudad Del Este/Paraguai), Areas de Controle Integrado de carga em pontos
de fronteira com expressiva movimentacao de carga (Dionisio Cerqueira e Foz
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do Iguacu) e trés dos maiores portos brasileiros (ltajai, Paranagua e S&o
Francisco do Sul), que representam, juntos, 11,5% das exportagdes brasileiras,
em valor FOB (setembro de 2006).

Essa diversidade na infra-estrutura aduaneira acabou por dotar a 92
Regido Fiscal de uma equipe técnica capacitada a responder as mais
diferentes de mandas na esfera dos servicos aduaneiros, constituindo um
diferencial importante a favor das operacdes de comeércio exterior na regiao.
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ANEXO V
ENTREVISTA CHEFE DA DIVISAO ADUANEIRA SRRF09 2008

Eduardo Klein € hoje chefe da Divisdo Aduaneira, Diana, da 92 Regido

Fiscal. Em entrevista realizada em outubro de 2008 responde:

Quais dos intervenientes em operacdes de comeércio e  xterior
cometem o maior nimero de infracdes na 92 Regido Fi  scal?

Dentre os diversos intervenientes, os despachantes e ajudantes
aduaneiros sdo 0s que se apresentam em maior nimero, em decorréncia
disso, até entdo, este € o grupo que mais figura como sujeito passivo nas
autuacdes com proposta de aplicacdo de san¢des administrativas, nos termos
do artigo 76 da Lei n°® 10.833/2003.

Quais sao as infragbes mais cometidas?

Os autos de infracdo, em sua maioria, apresentam propostas de
cancelamento ou cassacao do registro, licenca, autorizagdo, credenciamento
ou habilitacdo cancelamento de habilitacdo, sancéo prevista no inciso Ill, do
artigo 76 da lei acima citada. As condutas apontadas com mais frequéncia
estdo elencadas nas alineas “a” (pratica de ato que embarace, dificulte ou
impeca a acdo da fiscalizacdo aduaneira), e “h” do inciso Ill (pratica de
qualquer outra conduta sancionada com cancelamento ou cassacdo de
registro, licenca, autorizagéo, credenciamento ou habilitagdo, nos termos de
legislacdo especifica), a qual permite a aplicacdo da mesma san¢cdo com base
em condutas ja configuradas em outras normas (e ndo conflitantes com a Lei),
como o Decreto n°® 646, de 1992, que regulamenta as funcdes de despachante
aduaneiro e de ajudante de despachante aduaneiro.

Os intervenientes sao qualificados para exercer ati  vidades
referentes ao comércio exterior? A RFB promove curs 0S aos
intervenientes e aos auditores-fiscais que exercem o controle aduaneiro?

Com relacédo a qualificacdo dos diversos intervenientes a legislacédo
vigente ndo atribui & Administracdo Publica essa funcdo. Aos despachantes e
ajudantes aduaneiros, profissdo instituida para atender especificamente as
atividades relacionadas com o despacho aduaneiro de bens ou de
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mercadorias, o decreto regulamentador estabelece as condicbes minimas para
sua inscricdo, ndo estatuindo qualquer responsabilizagdo ao Poder Publico por
sua formacao.

Cabe ressaltar que a RFB reconhece a necessidade de capacitacao
desses profissionais e, atualmente, encontra-se em fase de testes, projeto
piloto para elaboracdo de um curso dirigido aos despachantes aduaneiros.
Contudo, embora conte com instrutores desta Secretaria, 0 que se pretende é
se estabelecer um conteddo programatico basico, para que o0 treinamento
possa, posteriormente, ser oferecido por entidades de ensino.

Para os seus servidores, a RFB possui programa regular de
treinamento e capacitacao.

Deve-se pontuar, no entanto, que a reducgao de prética de infracbes &
legislacdo aduaneira é um dos objetivos recorrentes que se pretende alcancar
com a proposta de formacao dos despachantes, mas ndo é a principal. Numa
visdo mais abrangente, pretende-se obter um profissional mais qualificado que,
a medida que exerce a profissdo com mais seguranca e confianga, contribui de
forma mais contundente na fluidez do comeércio exterior.

Em tempo, registre-se que consideramos importante a revisédo do
Decreto n° 646/92, especialmente no que se refere ao processo de inscricdo de
ajudantes e despachantes.

Mesmo que para o julgamento da infracdo ndo se anal ise o dolo
do agente, é factivel afirmar que as infracbes em s ua maioria ndo tém
causa na simples desinformacdo, mas na livre vontad e e consciéncia de
obter vantagem para si ou para outrem?

Preliminarmente cabe esclarecer, que, em sede de julgamento, a
existéncia de dolo ou ma-fé na pratica da conduta apontada na autuacéo,
somente é considerada quando expressamente prevista no tipo legal. Para as
demais condutas que néo prescindem de dolo, busca-se a responsabilizacéo
objetiva decorrente da simples causalidade material.

E respondendo a questdo, pode-se afirmar que as duas situacbes
ocorrem. O que se pode dizer é que a pratica de condutas delitivas mais
graves, via de regra, ocorrem por acdo volitiva, com intuito de obter-se
vantagem, omitir fatos etc.

Em quais unidades da 92 Regido Fiscal ocorre maior n° de
lavratura de autos de infracdo?

Aqui também as unidades com atuacdo de maior numero de
intervenientes figuram como as mais ativas no procedimento de autuacdo
(Alfandega do Porto de Paranagua/PR e Delegacia da Receita Federal
Itajai/SC).
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Ha uma correspondéncia entre n° de transacdes come  rciais e o
n° de infragdes autuadas?

Como dito anteriormente, o numero de autuagbes é maior nas
unidades com maior intervenientes. Justifica-se 0 maior numero de
intervenientes pela ocorréncia de um maior nimero de opera¢des de comércio
exterior.

Quantos sdo os despachantes aduaneiros e o0s ajudant es de
despachantes aduaneiro inscritos na 92 Regido Fisc  al?

Em Outubro de 2008:
- Despachantes Aduaneiros: 2.855,
- Ajudantes de Despachantes Ajudantes: 6.698.

Qual o percentual de autos de infracdo mantidos ap6 s o
julgamento em 1° instancia?

Em 2007, foram julgados 31 (trinta e um) processos pela
Superintendéncia da Regido. Destes processos, 19 (dezenove) tratavam de
julgamento em 1° instancia. Desse total 13 (treze) deles tiveram as autuacdes
mantidas (quase 70%). Dos processos em recurso julgados por esta
Superintendéncia, 12(doze) no total, 08(oito) foram mantidos.

Dentre os julgamentos de aplicacdo de penalidades a o0s
intervenientes, qual a fundamentacdo para ndo manut encdo de um auto
de infracao?

Nas autuacOes ja analisadas, verifica-se que a insubsisténcia dos
autos ocorre por diversas razdes, a mais relevante diz respeito ao
enquadramento da conduta a tipificacdo legal proposta, seguida pela vigéncia
da penalidade a época dos fatos. Esta Ultima causa teve uma ocorréncia mais
acentuada na publicacdo da Lei 10.833/2003, quando foram trazidas muitas
inovagdes a matéria.
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ANEXO VI
PORTARIA MF n° 95, de 30 DE ABRIL DE 2007

A portaria do Ministério da fazenda n° 95 de 30 de abril de 2007
aprova o Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil e

estabelece a organizacdo e competéncias:

2.8 - COORDENACAO-GERAL DE ADMINISTRACAO ADUANEIRA —
Coana

2.8.1 - Coordenacéo de Planejamento, Gestéo e Controle - Copac

2.8.2 - Coordenacéo de Fiscalizagdo Aduaneira — Cofia

2.8.2.1 - Divisédo de Gerenciamento do Risco Aduaneiro - Dirad

2.8.2.2 - Divisao de Despacho Aduaneiro - Dides

2.8.2.3 - Divisao de Fiscalizacdo Aduaneira - Difia

2.8.3 - Coordenacéo de Assuntos Tarifarios e Comerciais - Cotac

2.8.3.1 - Divisdo de Legislacdo e Regimes Aduaneiros Especiais -
Direa

2.8.3.2 - Divisdo de Nomenclatura, Classificacdo Fiscal e Origem das
Mercadorias - Dinom

2.8.3.3 - Diviséao de Facilitacdo Comercial - Difac

2.8.3.4 - Geréncia de Administracdo Aduaneira — Geana

2.8.4 - Secao de Capacitagao e Desenvolvimento — Sacad
2. - Secao de Atividades Auxiliares — Saaux

[.]

1. SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL — SRRF (Redacéo dada a partir de 2 de janeiro de 2008 pela Portaria
MF n2 323, de 19 de dezembro de 2007)

1.1Diviséo de Arrecadacao e Cobranca - Dirac

1.2Diviséo de Fiscalizagao - Difis

1.3Diviséo de Tecnologia da Informacéao - Ditec

1.4Diviséo de Interacdo com o Cidadao - Divic

1.5Diviséo de Administracdo Aduaneira - Diana

1.6Divisédo de Gestao de Pessoas - Digep

1.7Diviséo de Represséo ao Contrabando e Descaminho - Direp

1.8Diviséo de Tributacédo - Disit

1.9Divisdo de Programacao e Logistica - Dipol

1.10Divisédo de Acompanhamento dos Maiores Contribuintes - Dimac,
nas SRRF da 72 e 82 Regibes Fiscais

1.11Divisdo de Gestdo de Projetos - Dproj, na SRRF da 82 Regiao
Fiscal
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1.12Servigco de Acompanhamento dos Maiores Contribuintes - Semac,
exceto nas SRRF da 72 e 82 Regibes Fiscais

[.]

Art. 108. A Coordenacéo-Geral de Administracio Aduaneira — Coana
compete gerenciar:

| - as atividades relativas a administracdo aduaneira;

Il - as atividades de fiscalizagdo dos tributos e direitos comerciais
incidentes no comércio exterior, de aplicacdo de procedimentos e rotinas fiscais
na habilitacdo de importadores e exportados para operar no Siscomex, do
controle de internacdo de mercadorias de areas aduaneiras especiais e dos
controles domiciliares de regimes aduaneiros especiais;

Il - as atividades relativas a classificacdo fiscal de mercadorias,
inclusive quanto ao desenvolvimento e implementacdo de nomenclaturas que
tenham por base o Sistema Harmonizado de Designacao e de Codificacdo de
Mercadorias;

IV — a execucgdo de investigacdes sobre origem de mercadorias;

V - o relacionamento da RFB com outros 6rgdos da administracdo
publica e entidades privadas relativamente a procedimentos aduaneiros,
classificacdo fiscal e origem de mercadorias e, em conjunto com a Corep, a
promocao da seguranca e facilitacdo da cadeia internacional de suprimentos;

VI — a execucdo de processos e rotinas relativos a aplicacdo da
legislacdo tributaria, aduaneira e de defesa comercial no Siscomex, de
eliminacdo da dupla cobranca da Tarifa Externa Comum e de distribuicdo da
renda aduaneira no Mercosul;

VIl — a implementacdo da comunicacao institucional da administracao
aduaneira, em conjunto com a Ascom;

VIIl - a infra-estrutura de recintos aduaneiros, recursos humanos e
materiais da administracao aduaneira; e

IX — alocar atividades para a Geréncia de Administracdo Aduaneira —
Geana.

[.]

Art. 154. As Divisbes de Administracdo Aduaneira — Diana das SRRF
compete gerenciar as atividades de pesquisa, selecao e fiscalizacdo aduaneira
e de habilitacdo de importadores e exportadores para operar no Siscomex, e
orientar acerca de procedimentos e aplicacao da legislacdo aduaneira.

[.]

Art. 232. Ao Coordenador-Geral da Coana incumbe:

| - decidir sobre consultas relativas a classificagdo fiscal de
mercadorias;

Il - decidir, em Ultima instancia, sobre recursos em processos de

aplicacao da penalidade de suspensao por mais de sessenta dias, de perda de
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credenciamento a despachante aduaneiro e de ajudante de despachante
aduaneiro;

[l - dirimir davidas sobre interpretacdo e aplicacdo de normas
relativas a competéncia e exercicio da autoridade aduaneira, procedimentos e
servigos aduaneiros;

IV - determinar a realizacdo de trabalhos extraordinarios e instituir
equipes especiais de fiscalizacdo aduaneira;

V - solicitar a outras autoridades investigacdes e informacdes de
interesse fiscal,

VI - determinar a execucdo de pericia e de procedimentos fiscais
mediante a expedicdo de Mandado de Procedimento Fiscal; e

VIl - manifestar-se acerca de proposta sobre transferéncia de
competéncias.



