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RESUMO

O presente estudo versa sobre o tema atinente as formas de poluicdo, dando
énfase, notadamente, a poluicdo sonora, em uma abordagem que parte do Direito
Civil e da nogao tradicional do conceito de propriedade - segundo a qual o
proprietario tudo pode em sua e com sua propriedade — e demonstra a necessidade
de se transcender tal conceito e aplicar, para o tratamento juridico das polui¢des, o
conceito contemporaneo de propriedade. Além das normativas constitucionais, nas
quais o conceito contemporaneo de propriedade tem fundamento, tal conceito
(conceito contemporaneo) compreende também as normatizagdes civis e legislagao
esparsa, das quais o operador do Direito ndo pode se esquivar ao tratar do tema.
Em rapida sintese, aponta também alguns dos diversos problemas advindos da
poluicdo sonora e alerta para a gravidade do problema. Ao final, tem-se um conjunto
de acordaos a partir dos quais € possivel perceber como o problema da poluigao, e
especificamente da poluicao sonora, vem sendo tratado pelos Tribunais brasileiros.
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INTRODUCAO

I. A importancia do tema

E senso comum o dificil relacionamento entre vizinhos, afinal, é raro alguém
que nunca teve nenhuma rusga ou incbmodo devido a uma atitude mais hostil por
parte de algum deles. O conflito de vizinhanga, desde tempos imemoraveis, traz a
sociedade necessidade de resolucdo — resolugao esta que, inicialmente se dava
através de instrumentos do Direito Civil, com marcante caracteristica de
individualidade, isto &, de tratamento individual e pontual do problema. Porém, a
proximidade cada vez maior entre os edificios; o tamanho cada vez menor das
residéncias, principalmente aquelas destinadas as classes menos favorecidas; e o
aumento da "for¢ga incomodativa" das parafernalhas eletronicas; tudo isso aliado a
falta de informagao e educagao da populagdo faz com que surjam ao operador do
Direito problemas que transcendem aos, aparentemente menores, conflitos de indole
meramente patrimonial; pelo contrario, tem desaguado em conflitos mortais, como os
trés que ocorreram na Grande Curitiba em um unico més - o més de agosto do ano
de 2007".

Salta aos olhos, visto isso, a importancia capital do tema: se enquanto
permanece na algada do interesse meramente proprietario ja exige dedicagédo por
parte do operador do Direito; que dira entdo nos tempos atuais, em que as
condi¢cbes da vida - sobretudo nas cidades - fazem com que atitudes aparentemente
simples e inofensivas agridam a saude, a paz, a tranquilidade do sujeito, ou mesmo
acarretem mortes. E problema, portanto, que exige abordagem mais detida e
cuidadosa por parte do operador do Direito, além, é claro, de uma acdo mais efetiva

dos agentes politicos.

! Disponivel em: <http://www.parana-

online.com.br/noticias/index.php?op=ver&ano=temp&id=301458&caderno=14> Acesso em 08/01/2008;
Disponivel em: <http://www.parana-
online.com.br/noticias/index.php?op=ver&ano=2007&id=298403 &caderno=14> Acesso em 08/01/2008);
Disponivel em: <http://www.parana-
online.com.br/noticias/index.php?op=ver&ano=2007&id=298208 &caderno=14> Acesso em 08/01/2008).


http://www.parana-online.com.br/noticias/index.php?op=ver&ano=temp&id=301458&caderno=14
http://www.parana-online.com.br/noticias/index.php?op=ver&ano=temp&id=301458&caderno=14
http://www.parana-online.com.br/noticias/index.php?op=ver&ano=2007&id=298403&caderno=14
http://www.parana-online.com.br/noticias/index.php?op=ver&ano=2007&id=298403&caderno=14
http://www.parana-online.com.br/noticias/index.php?op=ver&ano=2007&id=298208&caderno=14
http://www.parana-online.com.br/noticias/index.php?op=ver&ano=2007&id=298208&caderno=14

Il. Apresentacao do trabalho

O assunto a ser abordado nesta dissertagdo monografica de conclusdo de
curso exige alguns cuidados especiais: de ha muito preocupa as pessoas e 0s
operadores do Direito, embora sobre o0 mesmo nao se tenha escrito muita coisa. A
principal obra escrita no Brasil acerca do objeto do presente trabalho é o Direito de
Vizinhancga, de San Tiago DANTAS, escrita nos idos do ano de 1939. Desse tempo
para ca, o mesmo foi batido, debatido e rebatido nos Tribunais, mas teoria e doutrina
nao foram produzidas em grande quantidade, talvez pela grandiosidade mesma da
obra de San Tiago DANTAS?, que, ao seu tempo, 0 esmiugou magnificamente.

Pois bem, tema antigo, e atinente ao direito de propriedade® - talvez o mais
privado, o mais particular dos direitos do privado -, é imbricado direta e intensamente
com os ideais iluministas que, como se sabe, sdo ideais eminentemente
individualistas e proprietarios, dos quais ainda nao se desgarrou.

Mostrando-se como mais uma das mitologias da modernidade®, esta (ou
deveria estar) no inicio de um processo de desconstrugédo, haja vista as novas
necessidades e complexidades da nascente e crescente sociedade contemporanea®.

Aliado a tal apontamento efetuado pelo Professor Paolo GROSSI, tem-se

também o fendbmeno, notdrio aos operadores do Direito, da constitucionalizacdo do

Direito Civil®, o qual obriga uma abordagem & luz do Direito Constitucional. E de
pronto adianta-se que, em nivel constitucional, sobre a tematica a ser aqui
trabalhada, tem-se um conflito entre o direito a propriedade e o direito a liberdade; o
que €, no minimo, paradigmatico na medida em que o ideario iluminista de liberdade
surge exatamente para propiciar, defender e difundir a propriedade - o que, além de

demonstrar que Paolo GROSSI acerta quando diz que os mitos do moderno se

> DANTAS, F. C. de San Tiago. O conflito de vizinhanga e sua composi¢do. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense,
1972.

3 Francisco AMARAL afirma ser o direito de propriedade o mais importante dos direitos privados, o que
demonstra por si s6 sua importincia ndo s6 para o Direito, como também para a propria sociedade. Ver
AMARAL, Francisco. Direito Civil: Introducio. 5* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003 Pag. 145.

* GROSSI, Paolo. Mitologias Juridicas da Modernidade. 2* ed. Florianopolis: Fundagio Boiteaux, 2007.

> "4s mitologias, que tiveram um papel fundamental no projeto juridico burgués, ndo conseguem se manter em
pé diante das necessidades e das solicitagdes da sociedade contempordnea, extremamente complexa sob os
aspectos social, economico, tecnologico.” In.: GROSSI, Paolo. Op. Cit. Pag. 81.

® Fato este também apontado pelo Prof. Paolo GROSSI, mas esmiugado, dentre outros, por Gustavo TEPEDINO,
Luiz Edson FACHIN, Pietro PERLINGIERI, ¢ Joaquin Arce y FLOREZ-VALDES.



rompem ao enfrentar o atual modelo social, mostra também que se digladiam entre
Si.

De todo modo, a resolugdo dos conflitos advindos das relacbes de
vizinhanga e do abuso do direito por parte de alguns, por assim dizer, deselegantes
vizinhos, é tema de dificil abordagem tedrica, e isso em parte explica a falta de
escritos doutrinarios sobre o tema, haja vista que exige verificagdo do caso concreto.
A despeito disso, e apesar da ciéncia da aridez do mesmo, é de se arriscar a uma
pesquisa e a redagao de algumas linhas sobre o mesmo.

Para esmiucga-lo, propde-se a divisao do trabalho em duas partes principais:
a primeira trazendo de maneira muito sucinta os elementos fundamentais para a
existéncia do direito proprietario, bem como linhas gerais acerca dos conflitos de
vizinhanga.

Na segunda parte do presente trabalho, propde-se o estudo das
perturbagcdes sonoras (uma das inumeras formas de poluigdo) originarias da ma
utilizacdo da propriedade ou da concepcgao equivocada da propriedade e do ser
proprietario, primeiramente buscando-se justificar o porqué da escolha de tal
modalidade de ma utilizagdo da propriedade em detrimento das demais para, logo
apods, trazer-se a lume o trabalho legislativo e doutrinario sobre tal tema; na

sequéncia, breves comentarios sobre algumas jurisprudéncias.



1 — Ferramentas fundamentais

1.1 - Uso e abuso do direito subjetivo

1.1.1 - A formagéo do direito subjetivo

O direito subijetivo é instituto cujo estudo é fundamental para a abordagem
dos direitos reais e dos direitos de vizinhanga; a relacdo entre vizinhos mesma é
posta de forma a um dos sujeitos possuir um direito, por exemplo, o direito de
construir um muro, e outro um dever, que, no exemplo, sera o de suportar a
construcao, além de contribuir na metade do valor despendido para a construgao do
mesmo.

Sua formacdo, conforme leciona Francisco AMARAL’, inicia-se com os
glosadores medievos, passa por um processo de individualizagdo no periodo
renascentista, e consolida-se com a Pandectistica alema, no século XIX, no auge do
periodo histérico do Liberalismo. Forma-se e concretiza-se, portanto, em um
momento historico individualista, tendente a libertar os individuos das amarras do
Estado. MENEZES CORDEIRO afirma ser o direito subjetivo expediente técnico e
ideoldgico de protecdo da ordem liberal contra ataques externos®.

Para a conceituagdo do direito subjetivo, tal qual se conhece atualmente,
concorreram, principalmente, trés teorias: a teoria da vontade, que dizia ser o direito
subjetivo o "poder da vontade reconhecida pelo ordenamento juridico®™; a teoria do
interesse, segundo a qual direito subjetivo era aquele "interesse juridicamente
protegido®"; e, por fim, a teoria eclética ou mista, que conceituava o direito subjetivo
como o ‘interesse tutelado por lei mediante o reconhecimento da vontade
individual".

PERLINGIERI demonstra ser a relagdo juridica uma espécie do género
situacdo subjetiva. Ha também, como bem escreve o autor, a chamada situagédo

subjetiva complexa, que é aquela que tende a proteger ndo apenas o interesse e a

7 AMARAL, Francisco. Op. Cit.

8 Cfme: PINHEIRO, Rosalice Fidalgo. O abuso do direito e as relacdes contratuais. Rio de Janeiro: Renovar,
2002. Pag. 04.

? AMARAL, Francisco. Op. Cit. Pag. 193

' AMARAL, Francisco. Idem. Pag. 194

' AMARAL, Francisco. Ibidem.



vontade de um Unico sujeito, mas de toda coletividade'?. PERLINGIERI, inclusive, as
contrapbe, afirmando que "(...) direito subjetivo. Este nasceu para exprimir um
interesse individual e egoista, enquanto que a nogédo de situacdo subjetiva complexa

configura a fungdo de solidariedade presente ao nivel constitucional™",

1.1.2 - Direito subjetivo: estrutura e fungao

Em verdade, é o direito subjetivo apenas um dos elementos que integra o
conceito mais amplo de relagdo juridica, na qual se tem o direito subjetivo, que é
“(...) o poder que a ordem juridica confere a alguém de agir e de exigir de outrem

14n

determinado comportamento'™", frente ao dever juridico, que vem a ser a

"necessidade de o devedor observar certo comportamento (positivo ou negativo)
compativel com o interesse do titular subjetivo’".

Conforme anota Pietro PERLINGIERI, sdo o direito subjetivo e o dever
juridico conceituagdes dependentes entre si, uma existindo por e em fungéo da
outra'®. Da-se énfase, entretanto, ao direito subjetivo, sobretudo pelo fato de ter
como elemento estrutural o poder conferido a determinado sujeito, a ponto de Carlos
Alberto da MOTA PINTO defini-lo a partir de tal idéia'’. Ademais, tudo que diz
respeito a poder, a comando, chama a atencgao, € buscado e ¢ fiscalizado pelo ser
humano.

No que tange a funcdo do direito subjetivo, a principal € a de busca e
manutencao de liberdade dos sujeitos, tal qual como ocorreu em seu surgimento.

Francisco AMARAL denomina tal fungdo como funcdo ética’®. Aponta, porém outra

"2 PERLINGIERI, Pietro. Perfis de Direito Civil. 2* ed. RJ: Renovar, 2002. Pag. 121

" PERLINGIERY, Pietro. Ibidem.

¥ AMARAL, Francisco. Op. Cit. Pag. 187.

' AMARAL, Francisco. Idem. Pag. 199

' "4 rigor (..) da norma se originam contemporaneamente, sem qualquer precedéncia logica, direitos e
deveres. So existe um direito na medida em que existe um correlato dever e so existem uma obriga¢do e um
dever na medida em que existem interesses protegidos que se substanciam no adimplemento daquela obriga¢do
e daquele dever”. PERLINGIERI, Pietro. Op. Cit. Pag. 120

17 L &-se em obra de Rosalice Fidalgo PINHEIRO: "Na mesma ordem de idéias, encontramos Carlos Alberto da
MOTA PINTO, que define o direito subjetivo tomando apenas seu elemento estrutural, ou seja, enquanto 'poder
Jjuridico', sem considerar seu aspecto funcional, o qual identifica-se com o interesse visado por esta prerrogativa
individual”. PINHEIRO, Rosalice Fidaldo. Op. Cit. Pag. 25

8 "Mas o direito subjetivo é mais do que um conceito técnico usado para facilitar a aplica¢do do direito. Tem
também reconhecido significado ético que se manifesta nas funcoes que desempenha tanto na defesa das
liberdades publicas ou direitos fundamentais, sob a forma de direitos subjetivos publicos nas relagées entre o
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vertente, chamada vertente (fungao) técnica’, tendente a permitir economia, clareza

e celeridade na realizag&o do Direito.

1.1.3 - Breves linhas sobre o uso abusivo do direito subjetivo

O mesmo instituto que surge para propiciar liberdade aos sujeitos frente ao
Estado bem como aos demais sujeitos, o0 mesmo instituto que possui os grupos de
funcao ética e técnica, como visto acima, se mal utilizado, pode acarretar efeito
exatamente contrario ao que se procura obter com o mesmo. Por exemplo, langcando
raizes nas relagdes de vizinhanga, o mesmo sujeito que possui o direito subjetivo de
ter sua residéncia arejada e iluminada pode, por meio do exercicio irregular de tal
direito, privar a liberdade do morador contiguo agredindo sua privacidade. Ou, para
utilizar um exemplo transcendente da fungéo técnica da classificagéo indicada por
Francisco AMARAL, um proprietario que procura, por instrumentos processuais v.g.
acao de nunciacdo de obra nova, apenas atrasar o andamento de determinada
construgcdo. Ambos os exemplos demonstram que o direito subjetivo, se mal
utilizado, pode acarretar danos aos demais sujeitos.

Relevante a ponto de Rosalice Fidalgo Pinheiro considera-lo a chave
explicadora das transformacdes do direito subjetivo®, o abuso do direito subjetivo foi
contemplado na atual codificagado civil brasileira, em seu artigo 187, que reza:
"Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes”.

Boa sintese do abuso de direito tem-se na obra Direito Civil - Introdugéo,
onde o autor, citando Cornil, diz ser o uso abusivo do direito aquele que se opbe a
moral social e, particularmente, quando util para o titular do direito e danoso para

outras pessoas®’.

Estado e os cidaddos, quanto na realizagdo de interesses da pessoa na orbita de suas relagdes particulares”. In:
AMARAL, Francisco. Op. Cit. Pag. 188

'” AMARAL, Francisco. Ibidem.

20 PINHEIRO, Rosalice Fidalgo. Op. Cit. Pag. 51.

2l AMARAL. Introdugdo. Op. Cit. Pag. 209
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Francisco AMARAL? distingue a teoria do abuso de direito a partir de duas
posicoes doutrinarias: a) a subjetiva, na qual se exige a intengdo de causar prejuizo
a outrem; corrente esta que se subdivide nas possibilidades de a.1) haver "animo de
prejudicar" e, a.2) mera utilizagao incorreta do direito, ainda que sem intengdo. A
segunda posi¢cao doutrinaria frente a teoria do abuso de direito € a b) doutrina
objetiva, segundo a qual ocorre uso abusivo do direito quando do exercicio anormal
do mesmo. Subdivide-se com base em dois critérios: b.1) o critério econémico, que
denota a ocorréncia de uso abusivo de direito nos casos que visam a satisfagao de
interesse nao legitimo, e b.2) critério funcional, que analisa o0 uso do direito com
base na funcao social do mesmo.

No Cadigo Civil Interpretado Conforme a Constituicdo da Republica®® os
autores alertam para a variedade de conceituagdes do que vem a ser o abuso de
direito, dado, sobretudo, pelo carater jurisprudencial e de analise do caso concreto.

Em referida obra os autores apontam que:

"Né&o obstante, sustenta-se na atualidade a nogdo de abuso como
uma conduta que, embora licita, mostra-se desconforme com a finalidade
que o ordenamento pretende naquela circunstancia fatica alcancar e
promover. Almeja-se com a disciplina do abuso de direito uma valoragéo
axiologica do exercicio de determinada situagédo juridica subjetiva - ndo
apenas dos direitos subjetivos, mas também dos interesses potestativos,

dos poderes juridicos etc. - a luz dos valores consagrados no ordenamento
24w

civil-constitucional

Deve-se destacar do trecho acima que a leitura atual do uso abusivo de

direito ndo deve ser realizada com base na norma especifica incidente sobre o caso
concreto, antes se deve levar em consideragdo todo o ordenamento juridico
incidente na relagdo. Como exemplo, cite-se a relacdo de vizinhancga: sobre a
mesma nhao incidem apenas as normas constantes do Capitulo Ill, do Titulo Ill, do
Livro Il da codificacao civil de 2002. Antes incidem desde normas técnicas da ABNT,
passando pela aplicacao do Estatuto da Cidade, Plano Diretor do Municipio, normas

estaduais incidentes etc., até a Constituicdo da Republica. Alias, ndo é demais

22 AMARAL, Francisco. Idem. Pag. 210

# TEPEDINO, Gustavo et all. Cédigo Civil Interpretado Conforme a Constitui¢iio da Repiiblica - Volume
L. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. Pag. 344

** TEPEDINO, Gustavo et all . Idem. Pag. 345



12

lembrar que todas as normas anteriormente citadas devem ser aplicadas em
consonancia, ou em termo mais preciso, a luz da Constituicdo da Republica.

Chama atencao, também, a alusdo a situacédo juridica subjetiva. Nao para
menos, pois ndo ha relagdo juridica independente, sobretudo no atual momento
historico. Todo direito subjetivo encontra limites em outro direito. Nao ha relagao
juridica que nao possua contornos, fronteiras, com outras relagdes igualmente
relevantes, ou até mais importantes perante o ordenamento juridico. Tal fato mostra-
se de uma dimensdo ainda maior quando se trata do uso abusivo do direito

proprietario, haja vista seu relevo social.

1.1.4 - Situagao subjetiva complexa

O estagio contemporaneo do conceito de propriedade, que engloba, além da
relagdo moderna entre o titular e a coisa e o respeito a direitos de terceiros, a
exigéncia de uma atuagdo positiva do proprietario, impele o pesquisador das
relagbes advindas da propriedade ao estudo das chamadas situagdes subjetivas
complexas.

A respeito da relacao juridica, leciona FACHIN:

"A relagao juridica exprime menos um meio técnico para desenhar
uma exposicdo e mais uma ordenagdo conceitual para dar conta de um
modo de ver a vida e sua circunstancia. Sob suas vestes esta menos o
direito em movimento, coletivamente considerado, e mais um direito que se
afirma no confronto e na negagéo do outro. E um conceito superado por sua
propria insuficiéncia, denunciada pela tentativa de captar, atemporalmente,

pessoas, nexos e liames®",

Como bem demonstrou o autor, trata-se de instituto que aborda as relacdes
entre sujeitos, entre coisas e entre coisas e sujeitos, de maneira linear, binomial, por

assim dizer, e a-historica, o que nao reflete a realidade do tempo presente no que

diz respeito aos contratos - relagdes juridicas por exceléncia - € muito menos no que

> FACHIN, Luiz Edson. Teoria Critica do Direito Civil. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. Pag. 30
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diz respeito as relagdes das quais o conceito de propriedade faz parte®®. Facil se
exemplificar: sobre a propriedade incidem deveres frente ao Estado - v.g. pagamento
de IPTU -, obrigagbes de fazer - o proprietario de um terreno baldio, por exemplo,
pode ser obrigado pelo ente municipal a mura-lo e manté-lo sempre limpo -,
obrigacdes de nao fazer - como obrigacdo de nao poluir -, dentre outras. Ademais,
tais circunstancias nao afligem somente os participantes diretos da relacado; podem
atingir de maneira gravosa a direitos coletivos e, ndo raro, a direitos difusos, sem
possibilidade de quantificacdo dos afetados, como é o caso do exemplo da poluigéo.

Dada a insuficiéncia do conceito de relagao juridica®’, razoavel se faz utilizar
o conceito de situagao juridica subjetiva, pois na medida em que “(...) constituem-se
em um complexo de direitos, prerrogativas e deveres, que sdo conferidos e impostos
ao sujeito de direito em fungdo de um critério axiolégico, no qual ndo se tutela
apenas o interesse do titular, mas de toda uma coletividade? (...)", refletem de
maneira mais apropriada o que ocorre na situagado proprietaria; além de estar em
maior consonancia com os tempos atuais - tempos de existéncia de um Estado
interventor das relacgdes interprivadas, contrapondo-se ao Estado Liberal - como se
observa nas palavras da mesma autora, que complementa o transcrito acima,
indicando as situagdes juridicas subjetivas como manifestagdo do solidarismo ou

socialismo®. Ou nas palavras de Pietro PERLINGIERI:

"No ordenamento moderno, o interesse é tutelado se, e enquanto
for conforme ndo apenas ao interesse do titular, mas também aquele da
coletividade. Na maior parte das hipoteses, o interesse faz nascer uma
situagdo subjetiva complexa, composta tanto de poderes quanto de

deveres, obrigacbes, 6nus. E nesta perspectiva que se coloca a crise do

* San Tiago DANTAS, ja na primeira metade do século XX, escrevia: “A relacdo entre vizinhos é, pois, uma
‘relacdo juridica’. Relacdo complexa, vale dizer que, embora do ponto de vista social e econéomico ela se
apresente como uma unidade, juridicamente se analisa em varias ‘relagdes’, entrelacadas, paralelas, e em
outras situagoes protegidas pelo direito”. DANTAS, San Tiago. Op. Cit. Pag. 229

*7 Ao tratar sobre o regime juridico da propriedade privada, o constitucionalista José Afonso da SILVA assevera:
"A doutrina se tornara de tal modo confusa a respeito do tema, que acabara por admitir que a propriedade
privada se configurava sob dois aspectos: (a) como direito civil subjetivo e (b) como direito publico subjetivo.
Essa dicotomia fica superada com a concep¢do de que a fungdo social é elemento da estrutura e do regime
juridico da propriedade; é, pois, principio ordenador da propriedade privada; incide no conteudo do direito de
propriedade; impde-lhe novo conceito. Por isso, a nog¢do de situacdo juridica subjetiva (complexa) tem sido
usada para abranger a visdo global do instituto, em lugar daqueles dois conceitos fragmentados. Nela
resguarda-se o conjunto de faculdades do proprietario, dentro da delimitada esfera que a disciplina
constitucional lhe traga". SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005. Pag. 273

2 PINHEIRO. Rosalice Fidalgo. Op. Cit. Pag. 28-29

* PINHEIRO, Rosalice Fidalgo. Ibidem.
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direito _subjetivo. Este nasceu para exprimir _um interesse individual e

eqoista, enquanto que a nocao de situacdo subjetiva complexa confiqura a

funcdo da solidariedade presente ao nivel constitucional™" (grifo nosso).

Tendo-se visto, em linhas gerais, nogdes sobre relagao juridica, abuso de
direito subjetivo e situagao juridica complexa, € tempo de se passar para a proxima
etapa do presente estudo, na qual se propde linhas mais especificas, atinentes a

propriedade.

3 PERLINGIERI Pietro. Op. Cit. Pag. 121
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1.2 — Da propriedade como direito a propriedade como dever

1.2.1 - Breves apontamentos sobre a histéria da propriedade

Ao escrever sobre a historia do direito de propriedade, ja no século XIX,
alertou Fustel de COULANGES para o fato de serem diversos os principios e
pressupostos aplicaveis a propriedade antiga e a propriedade concebida no século
do referido historiador®’. Trata-se de uma afirmacéo correta e necessaria também
para o tempo presente, e que deve ser levada em conta quando se trata do estudo
das propriedades na Antiguidade, mas também quando se esta a analisar a
propriedade moderna, pois ha no minimo uma diferenca cultural entre as épocas,
mas também quantitativa e qualitativamente. Ao tratar da evolugao dos conceitos de

propriedade, Paolo GROSSI utiliza o conceito de pertencimento; para o referido

autor, a utilizagao do termo propriedade é um condicionamento monocultural, uma
redugao conceitual atinente a uma dada cultura individualista, qual seja a cultura
moderna ocidental®.

Angela COSTALDELLO afirma que, de um modo geral, os historiadores
convergem para a concretizagcao do modelo de propriedade atual pelo transcurso de
trés estagios: "(...) inicialmente era coletiva, a sequir atinge a caracteristica individual
e absoluta, para, ao final, chegar a complexa composi¢cdo entre o publico e o

privado, com vistas a coletividade 'sem, contudo, exterminar com o individual®®",

Ou, talvez, se esteja as voltas de uma nova coletivizacdo da propriedade:
analisando-se perfunctoriamente as fases histéricas comumente conhecidas
observa-se o surgimento da propriedade nos tempos antigos como algo em prol da
comunidade, do cla; com o surgimento da Roma Antiga, houve como que uma
individualizagao da propriedade. Individualizagao essa revertida na Idade Média, por

conta da decadéncia do Império Romano e da invasdao dos povos barbaros. Na

3! Lé-se em obra de Fustel de COULANGES, sobre a propriedade: "Esta é uma institui¢io dos antigos da qual
ndo devemos formar idéia pelo que observamos no mundo de hoje. Os antigos basearam o direito de
propriedade em principios diferentes dos atuais; e disso resulta que as leis que o garantiam eram sensivelmente
diversas das nossas". COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Trad.: Jean Melville. Cole¢do A obra
prima de cada autor. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2001. Pag. 65

2 GROSSI, Paolo. Histéria da propriedade e outros ensaios. Trad.: Luiz Ernani Fritoli ¢ Ricardo Marcelo
Fonseca. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. Pag. 06.

3 COSTALDELLO, Angela Céssia. As transformacdes do regime juridico da propriedade privada: a
influéncia no direito urbanistico. In: Revista da Faculdade de Direito da UFPR - volume 45. Disponivel em:
<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/viewFile/8754/6573> Acesso em 05/05/2008. Nota de
rodapé 02.


http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/viewFile/8754/6573
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Baixa ldade Média, com o surgimento dos burgos, mais uma vez inicia-se um
processo de individualizagdo da propriedade, cujo apice deu-se nos séculos XVII,
XVIII, XIX e inicio do século XX. As grandes guerras mundiais s&o o estopim para a
reversdo da propriedade absoluta e individualista e a formacdo de um conceito de
propriedade que pondera os interesses coletivos e individuais; ou o retorno da
propriedade coletiva.

Os momentos historicos que mais influenciaram a formag¢ado do pensamento
da atualidade, tal qual atualmente se observa, sdo os periodos medievo e moderno.
Sobre tais periodos, interessantes mais algumas linhas, embora em carater de
sintese, para determinar tracos diferenciadores entre o que vem a ser o
pertencimento nos dois momentos historicos. Tal pode ser observado, mesmo que
de maneira indireta, por meio da comparac¢ao do conceito de lei entre tais fases.

As palavras de Sao Tomas de AQUINO demonstram o conceito de lei no

periodo medievo:

"um ordenamento da razdo voltado ao bem comum, proclamado
34n

por aquele que possui o governo de uma comunidade™™.

Assim como a lei, a propriedade no periodo medieval era instituto voltado ao
coletivo, ao bem de todos. Proclamada, também, por aquele que possuia o governo
da regido, o senhor feudal; quer-se dizer, era o senhor feudal, o rei, que atribuia a
"propriedade" a determinada familia. Acrescente-se, porém, que, a despeito de
cessao levada a cabo pelo rei, o pertencimento, neste periodo historico, dava-se
com a utilizacdo da terra, e era sua utilizacgdo o elemento legitimador do
pertencimento. As taxas pagas pela vassalagem eram utilizadas pelo cedente das
terras e pela Igreja para sobrevivéncia, mas também era forma, a rigor, de se
verificar a efetiva utilizagao da terra, pois o pagamento era efetuado com fragées da
producio obtida na propriedade. Paolo GROSSI alude a propriedades®, referindo-se
as diversas formas de propriedade e a possibilidade de existéncia de diversos
pertencimentos sobre um mesmo bem, sobre uma mesma fracdo de terra,
contrapondo-se a individualista propriedade moderna.

O periodo moderno, por sua vez, tem da lei o seguinte conceito, nas
palavras de Michel de MONTAIGNE:

3# SAO TOMAS AQUINO. Summa Theologicae, Prima Secundae, q. 90, art. 4. Apud GROSSI, Paolo.
Mitologias juridicas da modernidade. Pag. 32
3% Ver GROSSI, Paolo. Histéria da propriedade e outros ensaios.
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"as leis possuem crédito ndo porque séo justas, mas porque sdo
leis. E o fundamento mistico da autoridade delas; ndo tém outro

fundamento, e é bastante. Freqlientemente sdo feitas por imbecis™ {(...)
" 136"

quem as obedece por serem justas, ndo da a obediéncia devida a elas

O critério de atribuicao do pertencimento de determinada coisa na era
moderna passa a ser o titulo. Tal qual na lei, ndo ha critério de justica, ndo se exige
a utilizacao efetiva, como no periodo historico anterior; exige-se apenas o titulo;
contempla-se o legalismo. Deixa a propriedade de ser considerada um ente
concreto, produtor de riquezas, e passa a ser uma abstracdo, uma entidade mistica -
para se utilizar linguagem de MONTAIGNE - que traz ao proprietario um poder
artificialmente absoluto sobre ela. E mesmo o titulo pode ser produzido por alguém
qgue nunca a tenha visto. A propriedade passa a ser considerada fonte de liberdade e
espaco privilegiado para o exercicio da mesma (liberdade). Nao se trata mais de um
instituto ordenado para o bem comum, antes passa a ser eminentemente
individualista e ter carater absoluto, podendo o proprietario, na utilizacdo da
propriedade, impor seu interesse sobre as demais pessoas.

Atualmente observa-se o predominio do conceito moderno de propriedade,
um direito abstrato, individualista e absoluto; porém mitigado com a exigéncia de
respeito as restricbes impostas pelo ente estatal a propriedade privada e pelo

exercicio de sua funcéo social®’. Percebe-se a necessidade de leitura e respeito ao

36 GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da modernidade. Pag. 38

7 Ao tratar sobre a evolugdo das restrigdes estatais sobre a propriedade privada, Maria Sylvia Zanella DI
PIETRO escreveu: "Superada a fase que se seguiu a Revolu¢do Francesa, na qual, como repudio ao sistema
feudal, reviveu, de forma exacerbada, a concepgdo puramente individualista do periodo romano, a propriedade
foi sendo afetada, principalmente a partir da segunda metade do século XIX, por crescente nuimero de restrigoes
impostas pelo Estado.

Note-se que, enquanto a 'Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo', de 1789, proclamava ser a
propriedade 'direito inviolavel e sagrado', o Codigo de Napoledo, de 1804, pretendendo ser individualista,
consagrou, como principio, a legitimidade da limitag¢do do Estado sobre a propriedade, ao definir esse instituto,
no artigo 544, como 'o direito de gozar e de dispor das coisas de modo absoluto, contanto que isso ndo se torne
uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos'’.

Apenas, enquanto naquela época essas leis e regulamentos se limitavam, quase exclusivamente, aos direitos de
vizinhanga, aos poucos o seu campo foi se ampliando, com a tendéncia para condicionar, cada vez mais, o
exercicio do direito de propriedade ao bem-estar social. O principio permanece, mas o seu alcance alterou-se
profundamente, dando a propriedade sentido social entdo desconhecido. Hoje, prevalece o principio da funcdo
social da propriedade, que autoriza ndo apenas a imposi¢cdo de obrigacdes de ndo fazer, como também as de
deixar fazer e, hoje, pela Constitui¢do, a obriga¢do de fazer, expressa no artigo 182, §4, consistente no
adequado aproveitamento do solo urbano". DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2007. Pag. 110-111.

Em tempo, sobre o mal-falado artigo 544 do Codigo de Napoledo, comenta Paolo GROSSI: "O nosso temor é o
de que o jurista fique ofuscado por aquele maldito artigo 544, que, com o seu triunfalismo, tanto contentou a
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texto constitucional, exigindo-se, do aplicador do Direito, 0 manuseio dos seus

instrumentos de modo conforme a Constituicdo®.

1.2.2 - Estrutura da propriedade

Sobre o tema, ha trés teorias principais: a partir da doutrina realista®, existe
um elemento: relacdo entre sujeito e coisa. A doutrina personalista, por sua vez,
indica na propriedade uma relacédo entre sujeitos. Tais doutrinas mostram-se
insuficientes: a realista ndo resolve o fato relativamente comum de haver varios
proprietarios exercendo poder sobre um mesmo objeto. A doutrina personalista, de
sua feita, ndo indica a relagao existente, necessaria e relevante entre os sujeitos -
notadamente o proprietario - e o objeto.

A partir dos problemas acima resumidamente indicados, surge uma terceira
doutrina, chamada mista, que indica haver um vinculo de poder do sujeito em
relagdo a coisa, bem como uma relacdo juridica entre o sujeito proprietario e a
coletividade. O elemento sobre a coisa (elemento interno) chama-se dominio, é
exercido diretamente sobre a coisa. A relagao juridica entre o sujeito e a coletividade
(elemento externo) se diz titularidade formal, e pde-se como relacdo entre o sujeito
proprietario e um sujeito passivo universal.

Portanto, pode-se dizer que a estrutura do direito de propriedade compde-se
de elemento externo, atinente a um sujeito passivo universal, e um elemento interno,

referente aos poderes do proprietario.

retorica burguesa do século XIX, a ponto de consentir aos futuros juristas identificar nele a face da nova
propriedade juridica. (...) Ndo ha duvida, porém, de que o mesmo artigo contém claramente uma dupla
escritura; de um lado agiganta-se ao infinito a galhardia dos poderes; do outro esboga-se, atenuando, uma lista
de poderes determinados: gozar e dispor". GROSSI, Paolo. Histéria da propriedade e outros ensaios. Pag. 78

¥ "Uma velha idéia de legalidade, legalidade formal, deve substituir-se, e cada vez mais deve ser substituida,
por uma legalidade diferente, que no final leve plenamente em consideragdo os dois niveis de legalidade em que
se articulam os ordenamentos modernos, ou seja - para nos entendermos -, o dos Codigos e o constitucional,
sendo que esse segundo expressa a sociedade nos valores que ela leva consigo e ndo somente a cristalizagdo
bastante pobre que se traduz no Estado-aparelho". GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da Modernidade.
Pag. 82.

¥ "4 propriedade é um direito complexo, se bem que unitdrio, consistindo num feixe de direitos
consubstanciados nas faculdades de usar, gozar, dispor e reivindicar a coisa que lhe serve de objeto". GOMES,
Orlando. Direitos Reais. 19 Ed. atual. por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Forense, 2007. Pag. 109.



19

1.2.2.1 - Elemento externo:

Conforme leciona Luiz Edson FACHIN, trata-se de elemento criado
exatamente para explicar a caracteristica da oponibilidade erga omnes®. Diz
respeito, pois, a possibilidade dada pelo Direito ao proprietario de poder impor aos
demais sujeitos respeito ao seu direito de exercer a propriedade de maneira
absoluta®’, exclusiva e sem interferéncias.

O grande problema, na delimitacdo dos aspectos externos da propriedade,
conforme Orlando GOMES, diz respeito aos poderes objetivos do proprietario. Se é
garantido ao proprietario utilizar sua propriedade do modo que lhe aprouver, o que
engloba também a possibilidade de nao-uso, certa €, também, a exigéncia de uso

civilizado, com respeito a propriedade e aos direitos de outrem.

1.2.2.2 - Elemento interno:

O elemento interno da propriedade, atinente ao dominio sobre a coisa,
desdobra-se em quatro elementos: o poder de usar, fruir e dispor da coisa, bem
como reivindica-la de quem injustamente a detenha ou possua.

a) Poder de uso: o jus utendi indica a "faculdade de colocar a coisa a servigo
do titular, sem modificagdo na sua substéncia®*". Trata-se de possibilidade de uso da
coisa - que engloba também o n&o-uso - desde que respeitadas normas impostas
pelo Direito, bem como os bons costumes.

b) Poder de fruicdo: o jus fruendi diz respeito a possibilidade de percepgao
dos frutos, naturais ou civis, advindos da coisa.

c) Poder de disposi¢cdo: em sintese, o jus abutendi permite a disposi¢géo da
coisa. Trata-se do indicador mais amplo e consistente do poder do proprietario:

"(q)uem dispée da coisa mais se revela dono do que aquele que a usa ou frui*® (...)" .

“ FACHIN, Luiz Edson. Op. Cit. Pag. 50

*! Sobre a caracteristica absoluta do direito de propriedade, Orlando GOMES diz haver dois sentidos: um
indicando ser oponivel erga omnes, mas também observa nesta caracteristica a possibilidade de o proprietario
poder decidir usar a coisa, abandona-la, aliend-la, destrui-la, e, ainda, se lhe convier, limiti-la. GOMES,
Orlando. Direitos Reais. Pag. 109

*2 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil - volume IV - Direitos Reais. 19 ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2007. Pag. 93.

* PEREIRA, Caio Mario da Silva. Idem. Pag. 94.
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Uma traducéo literal pode indicar a possibilidade de abuso da coisa; porém, como
adiante ver-se-a, ndo se passa assim desde os tempos da Roma Antiga.

d) Reivindicatio: o poder de reivindicar o bem daquele que injustamente o
possua é, na verdade, legitimador e garantidor dos trés primeiros. Nas palavras de
Caio Mario da Silva PEREIRA: "(d)e nada valeria ao dominus, em verdade, ser

sujeito da relagéo juridica dominial e reunir na sua titularidade o ius fruendi, utendi,

abutendi, se ndo Ihe fosse dado reavé-la de alguém que a possuisse injustamente,

44n

ou a detivesse sem titulo™". Frise-se a necessidade de adjetivagdo de injusta da

posse ou detencéo.

1.2.3 - Propriedade e maximizagao do jus abutendi

by

Do feixe de poderes postos a disposicdo do proprietario, urge em
importancia para o presente trabalho o jus abutendi, direito de "abusar" da coisa da
qual detenha a propriedade ou a posse.

Referente ao jus abutendi é importante e necessario lembrar do asseverado

por Caio Mario da Silva PEREIRA em suas Instituigées:

"O Direito Romano empregava o verbo abutere para traduzir este
atributo, o que conduziu muitos escritores, traduzindo-o literalmente, a

reconhecer no proprietario o poder extremo de abusar da coisa. Mas é certo

que o Direito Romano ndo concedia tal prerrogativa, fazendo ao revés

conter o dominio em termos compativeis com a convivéncia social®".

Talvez tenha sido essa tradugao incorreta de um falso cognato (no sentido
linguistico do termo) que trouxe ao Direito, ao menos ao Direito brasileiro, o jus
abutendi como poder de abusar da coisa quando deveria ter sido traduzido como
poder de disposi¢ao, tornando-se o elemento incrustador da crenga na populagao de
que se pode fazer o que bem aprouver em sua propriedade, mesmo que isso venha

a molestar terceiros.

* PEREIRA, Caio Mario da Silva. Idem. Pag. 96
* PEREIRA, Caio Mario da Silva. Idem. Pag. 95.
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Ocorre que tal sentimento de poder absoluto incide, notadamente, nas
regides mais carentes, nas quais o espac¢o de cada prédio € mais reduzido e os
materiais utilizados ndo sdao da melhor qualidade; a quantidade de habitantes, que é
muito maior, também colabora para que tais situagdes sejam ainda mais prejudiciais.
Tais fatos, aliados a desinformacgdo e a impossibilidade econémica de acesso a

justica langam por agua a baixo varias, sendo todas, as garantias constitucionais.

1.2.4 - A propriedade na contemporaneidade: um conjunto de deveres

O crescimento populacional, o aumento e potencializagdo dos diversos focos
de poluigao e incémodo; a ma distribuicdo de renda, fatos historicos negativamente
marcantes, dentre outros fatores, indicaram aos legisladores de diversos paises,
bem como do Brasil, a proposi¢c&o do direito de propriedade ndo mais apenas como
um feixe de faculdades.

Como visto anteriormente, o atual modelo proprietario ndo indica somente
uma simples relagdo entre pessoas e objetos bem definidos. A proépria relagéo, por
vezes, nao parece ser bem definida. Ha também deveres do proprietario para com a
prépria coisa, bem como frente a terceiros, e ndao deveres apenas negativos, no
sentido do neminem laedere, mas em sentido positivo. Tais circunstancias revelam a
transcendéncia da propriedade de uma simples relagéo juridica (seja ela ditada pela
teoria personalista, realista ou mista dos direitos reais) a uma situagéo juridica
complexa, ja passada em revista no tépico 1.1.4.

Além do carater de situagao juridica, vé-se no atual modelo proprietario o
surgimento de uma nova tendéncia, pois, sobretudo a partir das Constituicdes do

México e de Weimar*® - que afirma em um de seus artigos "A propriedade obriga" -,

* Aqui valem dois apontamentos: o primeiro, de Paulo BONAVIDES, que afirma ser a Constituigdo de Weimar
uma Constituicdo anti-tese, de crise, sacrificio e agonia do Estado Liberal, que ja estava morto; mas indicava
também o surgimento do Estado Social, que a época da Constituicdo de Weimar, ainda ndo existia. Cfme.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.).

Outro apontamento a ser realizado ¢ indicar o contra-senso de alguns autores que gastam muita tinta indicando e
elogiando a Constituicdo de Weimar, sem mencionar a Constitui¢do do México, que foi igualmente importante,
igualmente paradigmatica; e sobretudo, foi anterior. A propalada Constituicdo de Weimar ¢ importantissima para
se entender o atual cendrio ndo sé juridico, como também cultural e econdmico; mas inovadora - que € o que
alguns autores tentam incutir - ¢ a Constituicdo do México.
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e do implemento do Estado Social, passaram - ou voltaram*’ - os proprietarios a ter
também deveres ao lado das faculdades inerentes ao possuir. E tais deveres nao
dizem respeito apenas as questdes de vizinhanga; estas ja existiam e se impunham
sobre a propriedade moderna. Atualmente, quando se fala em dever do proprietario,
quer-se dizer dever de respeito a propriedade vizinha — v.g. proibicdo de atos
emulativos -, mas também, e sobretudo, indica a utilizacdo da propriedade conforme
ao fim a que se destina. Isto €, quando se fala, atualmente, em dever do proprietario,
refere-se mais ao exercicio do direito proprietario, conforme sua fung¢ao social, que
meramente a vedagao da pratica de atos proibidos pelo Direito.

A funcao social, indicadora dos parametros contemporaneos da propriedade

e dos deveres atinentes aos que possuem, exige alguns apontamentos.
Primeiramente, note-se que a exigéncia do cumprimento da fungdo social da
propriedade, por mais que haja corrente que pregue ser forma de se tornar socialista
uma sociedade, nao indica instalacdo de forma de Estado socialista. Pelo contrario,
ha vozes de escol apregoando exatamente o oposto. José Afonso da SILVA afirma
ser tal exigéncia uma transformacgdo da propriedade, sem que necessariamente
ocorra sua socializagdo. Transcrevendo Pedro Escribano COLLADO, José Afonso

da SILVA assevera:

"A fungdo social 'introduziu, na esfera interna do direito de
propriedade, um interesse que pode ndo coincidir com o do proprietario e
que, em todo caso, é estranho ao mesmo’, constitui um principio ordenador
da propriedade privada e fundamento da atribuicdo desse direito, de seu
reconhecimento e da sua garantia mesma, incidindo sobre seu proprio

contetdo*®".

Isto é, a fungdo social, antes de mais, legitima a propriedade privada e
propicia a concessado de protecao juridica maior e mais qualificada, desde que

utilizada com objetivo de atingir sua finalidade. Orlando GOMES chega a tecer

criticas a utilizagao indevida do termo, que pode ser instrumento para a formacao de

47 Pode-se, em certo sentido, utilizar o verbo "voltaram" na medida em que, nos tempos medievos, possuiam os
proprietarios deveres inerentes ao ter. O suserano tinha o dever de proteger seus vassalos e o clero; e os vassalos,
por sua vez, tinham o dever de lealdade ao suserano, bem como o dever de pagar impostos - fracdes da produgao
- que serviam para a subsisténcia e manutenc¢do do feudo, dos nobres e do clero.

* SILVA, José Afonso. Op. Cit. Pag. 283
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estados totalitarios ou para embelezar a propriedade capitalista e esconder seu
cerne®.

Na verdade, a funcionalizacdo da propriedade diz respeito a utilizacdo da
coisa de acordo com o fim para o qual foi pensada: se construgao para moradia, que
morada seja; se construcdo industrial, entdo seja fabrica. A obediéncia a
determinadas regras e padrdes de conduta exigidos para o bem-estar da
coletividade, em principio, ndo compde - ou nao deveriam compor - 0 que
comumente se chama funcido social, pois antes sao pressupostos para o bom
convivio entre as pessoas. Se assim se considerasse, haveria de dizer-se que ja as
primeiras codificacbes da Era Moderna, implicitamente, exigiam respeito a fungao
social, haja vista varias delas expressamente exigirem utilizagdo conforme aos bons

costumes e respeito as boas relagdes de vizinhanca.

1.2.5 - Cenario brasileiro

Ao tratar sobre o tema da funcdo social da propriedade, afirma Orlando
GOMES que:

"(...) pode-se concluir pela necessidade de abandonar a
concepg¢do romana da propriedade para compatibiliza-la com as finalidades
sociais da sociedade contemporénea, adotando-se, como preconiza André
Piettre, uma concepg¢éo finalista, a cuja luz se definam as fun¢bes sociais

desse direito®".

Os fatos demonstraram o acerto de tal afirmacéo: a despeito de anterior a
Constituicdo Federal de 1988, estd em consonancia com a mesma, com o Novo
Cadigo Civil de 2002 e com o Estatuto da Cidade — Lei 10.257 de 2001.

¥ GOMES, Orlando. Op. Cit. Pag. 123 e seguintes. No sentido da fungdo social legitimadora da propriedade,
ver também RODOTA, Stefano. El terrible derecho — Estudios sobre La propiedad privada. Trad. Luis Diez-
Picazo. Madrid: Editorial Civitas, 1986.

*® GOMES, Orlando. Idem. Pag. 129
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Sem embargo dos aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, a Constituigao
brasileira cuidou de explicitar quando a utilizacdo da propriedade condiz com a sua

fungao social®

. Para a propriedade urbana, ditou em seu art. 182, parag. 2°:

Art. 182. “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

(...)

§2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor”.

A nova codificacédo civil, de sua feita, garante o direito e o uso da
propriedade, mas exige utilizagcdo assente a fungdo da mesma, além de outras
exigéncias, como se Vé:

Art. 1.228. “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as
suas finalidades econbémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimbnio historico e artistico, bem como evitada
a poluigéo do ar e das aguas”’.

O Estatuto da Cidade especifica ainda mais:

Art. 39. “A propriedade urbana cumpre sua fung¢éo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagcdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas

20%2

as diretrizes previstas no art. desta Ler’.

! Embora ndo seja objeto do presente trabalho, faz-se interessante mencionar a fungdo social da propriedade
rural, trazida no artigo 186 do Texto Magno, haja vista nem toda a cidade possuir plano diretor, caso em que tal
artigo podera ser utilizado como parametro balizador para aferi¢do da consecug@o ou ndo de sua fungdo social.
Art. 186. “A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

I - utilizag¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

11l - observancia das disposigdes que regulam as relagoes de trabalho,

1V - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores”.

2 Art. 2° “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
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Rapida analise de textos legais demonstra que o cenario brasileiro, no que
diz respeito a propriedade e sua utilizagdo, segue no sentido de sua protegcéo
(protegao da propriedade), mas também de exigéncia a parametros minimos de
respeito a coletividade (termo este que engloba prote¢cdo ao patriménio cultural,
historico, paisagistico; respeito ao meio ambiente; respeito a saude; e mesmo a
exigéncia de sua utilizagdo, dentre outros) que incidem sobre quaisquer
propriedades. Ja sobre a propriedade urbana, além de tais requisitos, exige-se

respeito ao plano diretor, que é o principal instrumento de desenvolvimento da

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragées;

Il - gestdo democrdtica por meio da participa¢do da populagdo e de associagoes representantivas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

1V - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
economicas do Municipio e do territorio sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir distor¢oes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizag¢do inadequada dos imoveis urbanos,

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura
urbana,

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trdfego, sem
a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo;

1) a deterioragdo das dareas urbanizadas;

g) a poluigdo e a degradag¢do ambiental;

VII - integragdo e complementariedade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socio-economico do Municipio e do territorio sob sua drea de influéncia;

VIII - adogdo de padréoes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana compativeis com 0s
limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territorio sob sua drea de
influéncia,

IX - justa distribui¢do dos beneficios e dos onus decorrentes do processo de urbanizagdo,

X - adequagdo dos instrumentos de politica economica, tributdria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a
fruigcdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de imovel urbano;
XII - protegdo, preservagdo e recupera¢do do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

XIII - audiéncia do Poder Publico Municipal e da populagdo interessada nos processos de implantagdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguran¢a da populagdo,

XIV - regularizag¢do fundiaria e urbanizagdo de dreas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a
situagdo socio-econéomica da populacdo e as normas ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias, com vistas a
permitir a redugdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condigoes para os agentes publicos e privados na promogdo de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse social”.
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cidade e que, em linha de sintese, indica em cada regido quais as possibilidades e
formas de utilizagao.

A realidade legislativa das propriedades urbanas no Brasil, portanto, - em
tese, repita-se — indica que as mesmas devem respeitar os interesses da
coletividade, além das imposi¢cdes da municipalidade (plano diretor). O respeito a
tais regras conduziria a um mundo perfeito. Porém, nao & desta forma que se passa,
e por conta, sobretudo, de desrespeito aos interesses da coletividade (¢ de se
considerar o respeito a legislagdo vigente como parte integrante do conceito maior

de interesses do coletivo), é que se fazem necessarios os proximos tépicos.
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1.3 — Sobre a ma utilizagao da propriedade

1.3.1 — Delimitagao do tema

Existem inumeras formas de utilizagdo incorreta da propriedade imobiliaria
urbana, e elas variam, tal qual a utilizagdo mesma das propriedades, nos diversos
periodos historicos. E mesmo a destinagcdo da propriedade interfere sobremaneira
na afericdo da boa ou ma utilizacdo da propriedade. E de se observar, neste sentido,
que as situacdes mais corriqueiras sdo aquelas situagdes de conflito, por exemplo,
entre atividades industriais e moradias, como se nota de maneira bastante clara no
escrito de San Tiago DANTAS®®. O grande problema a ser enfrentado na atualidade
— e que distingue daquele vivido por San Tiago DANTAS - é que, com a produgéo e
venda em massa de todo tipo de mercadoria, possibilitou-se ao cidaddo comum
potencial incomodativo e poluidor antes concebido apenas para industrias.

O desenvolvimento tecnoldgico proporcionou as pessoas instrumentos de
lazer que, quando utilizados de maneira incorreta, trazem transtornos e passam a
ser geradores de conflitos. Por exemplo, € raro quem nao tenha observado (muito
tradicional essa cena na periferia de grandes cidades) algum proprietario ou detentor
de veiculo automotor dotado de paraferndlia sonora utilizando-a em volumes
exorbitantes®, de maneira a perturbar a tranqiilidade e a satide dos concidad3os.

O Brasil possui, ainda, uma caracteristica peculiar que deve ser enfrentada
no presente tema, qual seja, o fato de continuar havendo uma mobilidade bastante
grande de pessoas, sobretudo daquelas que, oriundas da zona rural, vem instalar-se
nos centros urbanos. Nao é dificil perceber que o modo de utilizacdo das
propriedades em regides rurais difere em muito do que pode ocorrer nas regides
urbanas. Uma criagdo de abelhas, por exemplo, em regido urbana € bem menos
viavel que em zonas agropastoris. Uma pessoa que passou 0s primeiros vinte ou
trinta anos de sua vida, ou até mais, tendo como limites os impostos nas regioes
rurais, ao migrar para um grande centro urbano, enfrentara problemas e podera ser
fonte de problemas, se nao for devidamente orientada: o aparelho de som talvez nao

possa mais ser utilizado em volume tao alto; a utilizacao de fogao a lenha pode

> DANTAS, San Tiago. Op. Cit.
> Interessante notar que a evolugdo, especificamente para este tipo de produto, tem sido no sentido de carros
com motores cada vez mais silenciosos, porém com parafernalias acusticas cada vez mais estridentes.
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causar mau cheiro e manchas nas roupas da vizinhanga; pode ocorrer de a criagao
de animais ser restringida por questbes sanitarias, dentre outros inumeros
problemas que podem surgir desta transigao.

Mas ndo é sO dessa migragao que se originam problemas. A titulo de
exemplo, um nascido e criado em regidao urbana que antes podia exercer profissao
ruidosa, tal como mecéanica de automoveis, pode, com o aumento da concentragao
populacional, passar a ser fonte de incOmodos sem nunca ter se mudado.

A partir dessas poucas linhas ja se percebe o grande problema que tem
sido, e sera por bastante tempo enfrentado, no tema da utilizacdo incorreta da

propriedade.

1.3.2 — As codificagoes de 1916 e 2002 frente ao tema

A codificacdo de 1916, como normas de indole principiolégica® dirigidas ao
tratamento de conflitos de vizinhanca oriundos da ma utilizagdo da propriedade,
dispunha em seus artigos 554°° e 555: “Art. 554. O proprietério, ou inquilino de um
prédio tem o direito de impedir que o mau uso da propriedade vizinha possa
prejudicar a seguranga, 0 s0Ssego e a saude dos que o habitam”. Ja no artigo 555
dispunha ter o proprietario “(...) direito a exigir do dono do prédio vizinho a
demoli¢do, ou reparagdo necessaria, quando este ameace ruina, bem como que
preste caugéo pelo dano iminente”.

O Novo Codigo Civil brasileiro, acompanhando evolugdo doutrinaria,
jurisprudencial, e mesmo social frente ao tema57, bem como buscando uma
abordagem mais completa ao tema, assim dispde em seus artigos 1.277 a 1.281:

“Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de
fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a saude dos

que o habitam, provocadas pela utilizagdo de propriedade vizinha.

> San Tiago DANTAS aponta a utilizagdo de normas dotadas de maior generalidade frente ao tema do conflito
entre vizinhos como diferenciadora da codificagdo civil brasileira se comparada a outros paises, pois no geral o
tema ¢ tratado por outros Codigos de maneira mais pontual, deixando a doutrina e a jurisprudéncia a produgéo de
formulas generalistas sobre o tema Ver DANTAS, San Tiago. Op. Cit.

*% Sobre o artigo 554, Santiago Dantas afirma “(é), pois, este o texto fundamental do nosso estudo, o verdadeiro
estatuto da vizinhanga industrial e de todos os outros conflitos que se enquadram nas condi¢oes e pressupostos
do seu tipo”. DANTAS, San Tiago. Idem. pag. 61.

>" Muito embora nio o tenha esgotado tampouco vencido, haja vista as caracteristicas restritas de qualquer
codificagdo, aliada, sobretudo, a rapida evolugdo pela qual passou a sociedade no tltimo século.
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Paragrafo unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza
da utilizagdo, a localizagdo do prédio, atendidas as normas que distribuem as
edificagbes em zonas, e o0s limites ordinarios de tolerdncia dos moradores da
vizinhanga.

Art. 1.278. O direito a que se refere o artigo antecedente ndo prevalece
quando as interferéncias forem justificadas por interesse publico, caso em que o
proprietario ou o possuidor, causador delas, pagara ao vizinho indenizagé&o cabal.

Art. 1.279. Ainda que por decisdo judicial devam ser toleradas as
interferéncias, podera o vizinho exigir a sua redugéo, ou eliminagdo, quando estas
se tornarem possiveis.

Art. 1.280. O proprietario ou o possuidor tem direito a exigir do dono do
prédio vizinho a demoligéo, ou a reparagédo deste, quando ameace ruina, bem como
que lhe preste caugdo pelo dano iminente.

Art. 1.281. O proprietario ou o possuidor de um prédio, em que alguém
tenha direito de fazer obras, pode, no caso de dano iminente, exigir do autor delas
as necessarias garantias contra o prejuizo eventual.”

Observe-se a tentativa de protecao buscada, tanto na codificagcdo anterior
quanto na vigente, a seguranga, ao sossego e a saude dos que habitam o prédio
atingido. Interessante salientar também que podem reclamar de possiveis
incobmodos ndo somente o proprietario, mas qualquer pessoa que habite o prédio,
mesmo que este habitar ocorra esporadicamente. Ademais, reclamacdes poderao
ser efetuadas a quaisquer usuarios — nado necessariamente proprietarios — de
quaisquer propriedades que interfiram em propriedade alheia atingindo a seguranca,
0 s0ssego e a saude dos que nesta morem, sem necessidade de contiglidade. Bem
adverte Darcy BESSONE que “A vizinhanga ndo supbe necessariamente
contigliidade ou, em outras palavras, ha prédios vizinhos que ndo s&o contiglios.
Entre eles, podem ocorrer conflitos de vizinhanca®®.

O paragrafo unico do art. 1.277 - norma inexistente na codificagdo anterior -
embora sem dizé-lo expressamente, aponta em direcdo ao respeito ao zoneamento
dos municipios. Nesta toada, observa-se que as normas incidentes sobre os

conflitos de vizinhanga transcendem as disposi¢coes do Cédigo Civil e vao buscar em

58 BESSONE, Darcy. Direitos reais. S3o Paulo: Saraiva, 1988. P. 198. Apud: FACHIN, Luiz Edson.
Comentiarios ao Cédigo Civil: parte especial: direito das coisas, volume 15. Coord: Antonio Junqueira de
Azevedo. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
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outras variadas normas e imposi¢cdes administrativas sua resolugdo. Inexistente no
Caddigo Civil de 1916 também o dispositivo do art. 1.278, que, fruto de evolugéo
jurisprudencial percebida ja ao tempo de San Tiago DANTAS, aponta para duas das
formas de resolugao de conflitos mencionada pelo retrocitado autor®.

A tolerancia indicada pelo artigo 1.278 cessa quando possivel sua redugao
ou eliminacéo, como se |é do art. 1.279.

O art. 1.280 trata-se de repeti¢cdo do art. 555 do Cdédigo de Bevilacqua. Da
mesma forma o artigo 1.281, que é, com pequenas modificagcbes, reproducado do
529% do CC/16.

Como se pode observar, do transito do Cédigo de 1916 para o Novo Codigo
Civil, ndo houve necessariamente uma evolugéo, apenas uma inclusao na legislagcéo
de possibilidades de intervencao do operador do Direito formatadas desde ha muito
pela doutrina e jurisprudéncia. Nao € demais lembrar que a Codificagcao atual teve
sua formatacdo na década de 70, e desde la até o momento, houve muitas
modificacdes tecnoldgicas e sociais, talvez mais do que havia ocorrido desde a
promulgagdo do Cddigo de 1916 até a redagao do Cddigo Civil promulgado em
2002.

1.3.3 - Algumas possibilidades de resolugao de conflitos

San Tiago DANTAS, baseado em seus estudos acerca da jurisprudéncia
brasileira, aponta para quatro formas de resolu¢ao de conflitos entre vizinhos, quais
sejam: “1.2 — mandar tolerar as interferéncias verificadas; 2.? - manda-las cessar; 3.2

- manda-las tolerar, obrigando porém o proprietario interferente a pagar ao interferido

uma indenizagdo” (grifo do autor); além da (4.2) possibilidade de o juiz ordenar que

se realizem obras e alteragdes capazes de diminuir os incdmodos causados®’.
Aponte-se também que, ressalvado o primeiro caso (tolerancia), que

presume uma utilizacdo da coisa nos fins para a qual foi destinada, bem como

obediéncia a boa-fé, bons costumes e demais imposi¢des juridicas e sociais; 0s

¥ Ver DANTAS, San Tiago. Op. Cit. Pag. 193 e ss.
60 Ccodigo Civil de 1916: Art. 529. “O proprietdrio, ou o inquilino de um prédio, em que alguém tem direito de
fazer obras, pode, no caso de dano iminente, exigir do autor delas as precisas segurangas contra o prejuizo

eventual.”
' DANTAS, San Tiago. Idem. Pag. 187 ¢ 188.
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outros sao passiveis de indenizacdo. Trata-se, neste caso, de responsabilidade
subjetiva, incidente nos casos em que haja culpa, dano e nexo de causalidade.

1.3.4 — Critérios orientadores das relagoes entre vizinhos

Orlando Gomes cita trés teorias principais:

a) a da proibigdo dos atos de emulagdo®. Os atos emulativos - critério
fundamental das relagées de vizinhanca® - continuam proibidos®; porém, tal teoria
esta ultrapassada por ndo conseguir albergar toda a realidade, muito mais
complexa®.

b) a do uso normal da coisa propria; segundo Orlando Gomes, trata-se do
“(...) principio de que toda interferéncia deve ser proibida se, causando prejuizo a
coisa, ou incébmodo a pessoa, ultrapassar certa medida, dada pela tolerancia

ordinéria. Tal medida é a receptividade comum®”.

Trata-se, porém, de teoria
baseada em aferigbes imprecisas, além de possivel fonte de graves injusticas.

c) a do uso necessario, segundo a qual os atos do proprietario realizados por
necessidade de carater absoluto e geral ndo podem ser considerados ilicitos®’.

Para a resolugao de tais conflitos, ha também o principio geral, consagrado

pela legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, desde o século passado, e corroborado
pela atualmente vigente, de que os atos do vizinho ndo poderdo ser exercidos a
ponto de prejudicar a seguranca, salde ou sossego dos demais®®; ndo sendo
demais ressaltar que a agressao a saude, seguranga e sossego podem transcender

a esfera civil e vir a ser punidas inclusive em ambito penal.

2 GOMES, Orlando. Op. Cit. Pag. 221

63 Conforme DANTAS, San Tiago. Op. Cit. Pags. 81 e seguinte.

6 Vé-se no Codigo Civil de 2002, art. 1.228, § 2° que “(s)do defesos os atos que ndo trazem ao proprietdrio
qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intengdo de prejudicar outrem”.

% Escreveu San Tiago DANTAS: “Como teoria da vizinhanga, a da emula¢do é uma das mais incompletas que
se conhecem. Modernamente, mesmo os que ainda defendem o principio de proibi¢do dos atos emulativos
reconhecem que ela ndo resolve os conflitos de vizinhan¢a mais graves e numerosos. O espirito de emulagdo é
raro, e dificilmente o homem que se dispée a molestar o vizinho deixa de resvalar além dos limites do seu direito
e de invadir os dominios do ato ilicito”. DANTAS, San Tiago. Op. Cit. Pag. 82

% GOMES, Orlando. Op. Cit. Pag. 222

7 GOMES, Orlando. Idem. Pag. 223

5% Para ficar somente no texto legal da codificagdo civil vigente: art. 1.277: “O proprietdrio ou o possuidor de
um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a saude dos que
o habitam, provocadas pela utilizag¢do de propriedade vizinha .
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2 — Apontamentos sobre as perturbagoes sonoras

2.1 - Razées para a escolha de uma dentre inumeras possibilidades de ma
utilizagdo da propriedade

2.1.1 - Abrangéncia do tema: causa de transtornos sociais graves

Dentre as varias formas e possibilidades de imissdes em propriedades
vizinhas, na atualidade tem tomado grande corpo a oriunda de interferéncias
sonoras; nado a toa a OMS classifica o ruido como o terceiro tipo de poluicdo mais
grave nos ambientes urbanos®®. Na cidade de Curitiba, por exemplo, em um estudo,
73% dos entrevistados reclamaram do ruido do trafego de veiculos, e 38%
reclamaram dos incdmodos advindos de atividades da vizinhanga’.

Como ja referido, o desenvolvimento tecnoldgico trouxe e esta trazendo para
a sociedade objetos de consumo que, quando mal utilizados (ndo raro, bastando
mera utilizacdo), sdo fontes de inUmeros problemas por gerarem interferéncias
indevidas e excessivas em propriedades vizinhas. Interessante notar, por exemplo,
que os motores de veiculos automotivos estdo sendo desenvolvidos para ser cada
vez mais silenciosos, porém seus equipamentos de som tém seguido um caminho
absolutamente inverso; mesmo equipamentos para utilizacdo doméstica (radios,
‘home theater”, dentre outros), tém sido produzidos cada vez mais potentes, na
proporcao inversa do tamanho das residéncias ocupadas pelos seus moradores; de
modo que sua utilizacdo pode, a qualquer momento, interferir na vida e na rotina
daqueles que porventura residam nas proximidades. Some-se a tudo isso a
utilizacdo de materiais que nao proporcionam um minimo de isolamento para as
residéncias e ter-se-a um ambiente, para se dizer o minimo, irritante, dentro de sua
propria residéncia ou local de trabalho.

Tudo isso gera problemas sociais gravissimos, que vao desde a
impossibilidade momentanea de uma crianga de realizacdo da tarefa escolar até,

como ja citado na introducdo do presente trabalho, conflitos mortais, tais como os

% SZEREMETA, Bani. Avaliagio e percepcio da paisagem sonora de parques publicos de Curitiba —
Parana. 91 f, Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Mecanica) — Setor de Tecnologia, Universidade Federal do
Parana. Disponivel em:
<http://dspace.c3sl.ufpr.br:8080/dspace/bitstream/1884/11331/1/dissertacao_083 bani_szeremeta.pdf>  Acesso
em 25/09/2008.

" SZEREMETA. Bani. Idem. Pag. 18
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trés que ocorreram em agosto de 2007 na regido de Curitiba’', passando por
problemas de saude, acarretando stress, surdez precoce, disturbios
neurovegetativos, nauseas, irritabilidade, cefaléia, instabilidade emocional, redugao
da libido, ansiedade, nervosismo, perda de apetite, sonoléncia, insOnia, Ulcera,
hipertensdo, disturbios visuais, perturbacdes labirinticas, fadiga e doencgas
cardiovasculares, além de outras ja registradas’.

Trata-se, portanto, de algo catastréfico para o seio social, na medida em que
pode causar transtornos a educacao, saude, dificuldades mesmo no exercicio da
cidadania por impedir um simples dialogo entre as pessoas localizada proximo a
fonte emissora’>.

Isto tudo, unido a imaginagao das pessoas do que vem a ser o instituto da
propriedade, e de como o seu proprietario pode utiliza-la (a propriedade absoluta,
como visto nos topicos anteriores)’®, traz transtornos sociais graves e pode gerar

perdas desnecessarias de vida; o que demonstra que, assim como o instituto da

" Ver nota de rodapé n° 01. No mesmo sentido, porém em regido diversa (cidade de Pinheiral, RJ), segue
pitoresca ementa: “Ag¢do de procedimento sumario. Indenizagdo. Falecimento da vitima ap6s ser atropelada por
trem de propriedade da empresa-ré. Inexisténcia de cercas separando a rua da linha férrea. Acidente ocorrido em
dia de festa na cidade de Pinheiral. Auséncia de sinalizacdo ou de passarela. Trem sem iluminacfo, nio
sendo possivel escuta-lo em virtude do som da festa. Local escuro onde hd uma escola e casas ao redor.
Cristalina negligéncia da demandada quanto as providéncias que deveriam ter sido adotadas para evitar a
ocorréncia do acidente. Responsabilidade da ré que se quedou inerte em relagdo as medidas de seguranca que
deveriam ser observadas, mormente quando constatado que a linha férrea atravessa o centro da cidade de
Pinheiral. Nao acolhimento do pedido de concessdo das verbas concernentes ao 13° salario e as férias. Nao
demonstragdo do vinculo empregaticio da vitima na época de seu falecimento. Pensionamento devido a filho e a
mae do de cujus. Danos morais suportados tanto pelos beneficiarios da pensdo como pelos irmios da vitima.
Constituicdo de capital garantidor. Possibilidade. Simula 313 do STJ. Juros devidos a partir da citagdo por se
tratar de responsabilidade objetiva. Ressarcimento das despesas do funeral, independentemente da comprovagéo
dos gastos. Acolhimento parcial do parecer do Ministério Publico. Provimento parcial dos recursos”.
2007.001.25194 — APELACAO CIVEL — REL. DES. VALERIA MARON. PRIMEIRA CAMARA CIVEL.
(grifo nosso).

™ Cfme. “Manual do sossego™: informativo produzido e distribuido pelo Governo do Estado do Parana no ano
de 2008.

7 Bem alerta Waldir de Arruda Miranda CARNEIRO: “Defeito de constru¢do ou uso prejudicial da
propriedade, em qualquer dos casos ha grave prejuizo para as vitimas das perturbagoes sonoras, pois, longe de
comprometer apenas o sossego de cada individuo, os ruidos e vibragoes nocivos alcangam, muitas vezes, sua
saude e segurancga, acarretando enorme custo social a justificar severa repressdo”. CARNEIRO, Waldir de
Arruda Miranda. Perturbagdes sonoras nas edificacoes urbanas. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004. Pag. 02.

™ Por absoluta falta de informagdo e interpretacdo equivocada de uma e outra regra juridica, ¢ do imaginario
popular que até as 22:00 horas pode-se emitir qualquer barulho. E em sentido contrario, tem-se o seguinte acorddo
do TJ/RJ: Apelagdo Civel. A¢do de indenizacdo. Dano moral. Configuracdo. Vizinho que deixa aparelho de som
ligado em volume alto, acima do normal, diariamente, desde a manha até a noite, por volta das 22:00h, realmente
causando transtornos e perturbando a tranqiiilidade dos demais moradores do prédio. Sentenga correta. Recurso
desprovido. TJ/RJ, 2005.001.14950-Apel. Civ. Julg. Em 20/09/2005. Rel. Des. Binato de Castro. 12* C.Civ.
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propriedade transitou da esfera exclusiva do particular para o ambiente social,
também o problema da utilizagdo incorreta de instrumentos poluidores albergados
pela mesma também deve transcender a seara do particular e ser tratado como um

problema social, como um problema de saude publica.

2.1.2 - Agressao a direitos constitucionais

A emissao descontrolada de interferéncias sonoras para ambientes proximos
agride direitos constitucionalmente garantidos, como, por exemplo, o direito a
educacao (basta pensar no exemplo, citado anteriormente, da crianca que deixa de
realizar sua tarefa escolar por conta de ruidos perturbadores); ao lazer, que ndo se
confunde com festas e folguedos, como bem alerta José Afonso da SILVA’®; mesmo
a liberdade das pessoas, que por vezes tém que condicionar seus horarios (de sono
e leituras, por exemplo), aos momentos em que nao haja atividade incomodativa por
parte de seus concidadaos.

Ha também agressdo ao direito ao trabalho, sobretudo ao trabalho
intelectual, que exige ambiente tranquilo. Urge em importancia, porém, as agressodes
aos direitos a saude e ao meio ambiente sustentavel e equilibrado. Ha, em linha de

sintese, atentado a dignidade da pessoa humana’®.

2.1.3 - Agressao ao direito fundamental a saude

Como ja citado anteriormente, a exposicao a ruidos muito intensos ou de
maneira prolongada causam surdez precoce, disturbios neuroldgicos, cefaleias,

doencas cardiovasculares, dentre outras.

" “Lazer’ ¢ a entrega a ociosidade repousante. ‘Recreacdo’ é entrega ao divertimento, ao esporte, ao
brinquedo.” Ambos se destinam a refazer as for¢as depois da labuta diaria e semanal. Ambos requerem lugares
apropriados, tranquilos num, repletos de folguedos e alegrias em outro”. SILVA, Jose Afonso da. Op. Cit. Pag.
315

76 Tal qual asseverado em acérddo do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo: ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
- POLUICAO SONORA — RUIDOS PRODUZIDOS POR CLUBE. Atividade festiva ou social de clube que
produz poluicdo sonora em desacordo com as posturas ditadas pelo Conama, causando desassossego a populagdo
vizinha que ali reside e a saude publica, deve ser obstada para garantia desta tltima, porquanto a dignidade da
pessoa _humana diz_respeito, também, a qualidade de vida. RECURSO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. Apelac¢do com Revisdo n° 365.603.5/3-00 — Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo. (grifo nosso).
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Em nota de rodapé, Waldir de Arruda Miranda CARNEIRO cita:

“(c)omo observam CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO e
MARCELO ABELHA RODRIGUES, ‘apesar de afetar inicialmente o sistema
auditivo, o ruido ndo se contenta em espraiar tdo-somente ali os seus
nocivos efeitos. Como ja dizia Tomatis: ‘aunque el oido es el primero em
acusar el impacto de los ruidos excesivos, parece que éstos afectam al
organismo entero y que no se puede excluir el hecho de que uma célula
sometida a frecuencias y intensidades capaces de perturbar
permanentemente su estructura, de modificar su estética, su dinamica, su
metabolismo, pueda en um momento desencadear fenémenos mitéticos

anormales”””.

E na mesma nota de rodapé prossegue, utilizando outro
autor: “O excesso de ruido é nefasto. As suas conseqliéncias psiquicas e
psicolégicas sdo conhecidas: causa fadiga nervosa e perturbagdo das
reagbes musculares, pode dar origem a impulsos bruscos e violéncia e
ocasionar problemas de personalidade; pode, ainda, causar efeitos
temporéarios ou a longo prazo na audigcdo, nos aparelhos respiratérios,
cardiovascular e na fisiologia digestiva (...). A nocividade do ruido estd em
funcdo de sua duragcdo, da sua repeticdo e, sobretudo da intensidade

aferida em decibéis”®’,

Causando tantos problemas, é de imaginar agressao ao direito a saude,
assegurado pela Constituicdo de 1988 em seu artigo 196"°, que dispde ser a saude

um direito de todos, e um dever do Estado®’. A questdo é que se trata de forma de

" MATEO, Ramén Martin Mateo. Tratado del derecho ambiental, v. 11, 1* ed. Madrid: Ed. Trivium, 1991.
Apud CARNEIRO, Waldir de Arruda Miranda. Op. Cit. Nota de rodapé 07.

" Manual de Direito Ambiental e Legislagio Aplicavel. Sio Paulo: Max Limonad, 1997. Apud CARNEIRO,
Waldir de Arruda Miranda. Op. Cit..

7 Art. 196. “4 saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agdes e
servigos para sua promog¢do, prote¢do e recupera¢ao”.

8 Sobre o tema saude, no Recurso Extraordinario 271.286-8 RS, anotou o Rel. Min. Celso de Mello:

“O direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
conseqiiéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional.

O direito publico subjetivo a saude traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por sua integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Publico (federal, estadual ou municipal), a quem incumbe formular — e
implementar — politicas sociais e econémicas que visem a garantir a plena consecugdo dos objetivos
proclamados no art. 196 da Constitui¢cdo da Republica”.
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agressdo a salde que ndo promove alteragdes fisioldgicas imediatas®’, por conta
disso nao tem recebido do Poder Publico a atenc¢ao devida.

José Afonso da SILVA chama a atencao ao fato de que s6 ha pouco o direito
a saude (considerado individualmente) foi algado pelo texto constitucional como
direito do ser humano®. Esta evolugdo, em verdade, aponta para a intengdo do
legislador contemporéneo e para o atendimento das necessidades atuais, que nao
condizem exatamente com a de momentos histéricos anteriores; demonstra também
que o operador do Direito agora deve agir com base em novos paradigmas, e ndo sé
ao tratar do direito a propriedade. Nao se pode esquecer, também, que o problema
da poluigao sonora nao traz apenas transtornos individuais, bem ao contrario, afeta
toda coletividade, como bem explicitado no acérdao do Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais, que segue:

MEIO AMBIENTE — POLUICAO SONORA - QUESTAO DE
DIREITO COLETIVO - PREJUIZO A SAUDE DA POPULACAO
CIRCUNVIZINHA — MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE ATIVA -
ACAO CIVIL PUBLICA — RELEVANCIA SOCIAL DA TUTELA COLETIVA
DOS INTERESSES OU DIREITOS SOCIAIS DISPONIVEIS. A poluigdo

sonora é uma questao de direito coletivo, por afetar a saude de toda a

populacdo circunvizinha. E evidente o prejuizo que causa a saude, pois,
segundo a Medicina, o excesso de ruidos (barulho) provoca distirbios
cerebrais e cardiacos e ataca o sistema nervoso, o que, por si s, impde ao
poluidor sonoro nao apenas a obrigacao de implantar sistema de isolamento
acustico, mas também — e principalmente — o dever de sua manutengao
(dele, sistema implantado). Conquanto a Lei Magna em seu art. 127 limite-
se a atribuir ao MP a tutela dos interesses individuais indisponiveis, bem
como dos difusos e coletivos (art. 129, inciso Ill), foi a relevancia social da

tutela coletiva dos interesses ou direitos individuais homogéneos que

81 0 Doutor Fernando Pimentel SOUZA, em artigo sobre a poluigio sonora, afirma: (...) Seus efeitos mais
graves vdo se implantando com o tempo, como a surdez, que ndo tarda a se acompanhar as vezes de
desesperadores desequilibrios psiquicos e de doengas fisicas degenerativas. O mais traicoeiro ocorre em niveis
moderados de ruido, porque mansamente vdo se instalando estresse, disturbios fisicos, mentais e psicolégicos,
insonia e problemas auditivos. Muitos sinais passam despercebidos do proprio paciente pela tolerdncia e
aparente adaptacdo e sdo de dificil reversdo. Muitas pessoas, perdidas no redemoinho das grandes cidades, ndo
conseguem identificar o ruido como um dos principais agentes agressores, e, cada vez mais, menos se sentem e
vdo ficando desorientados por ndo saber localizar a causa de tal mal Por isso nada se faz e vive-se sob o
impacto de uma abusiva, portanto ruidosa mecaniza¢do e sonorizacgdo, de ambientes fechados e abertos” (sic)
(grifo nosso). Cfme. SOUZA, Fernando Pimentel. A poluicio sonora ataca traicoeiramente o corpo.
Disponivel em: <HTTP://www.icb.ufmg.br/lpt/2-14.html> Acesso em 22/jul/2008.

82 “ espantoso como um bem extraordinariamente relevante a vida humana sé agora é elevado a condigdo de
direito fundamental do homem”. SILVA, José Afonso da. Op. Cit. Pag. 308



http://www.icb.ufmg.br/lpf/2-14.html
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motivou o legislador ordinario a outorgar ao MP legitimidade para agir, via
acao civil publica, ainda que se trate de interesses ou direitos disponiveis. E
fé-lo, a luz da prépria Lei Maior, que autoriza, sob condigcéo, a atribuigao de
outras fun¢des ao MP, desde que compativeis com sua misséo legal — art.
129, inciso IX. Qualquer que seja o escopo das demandas de cunho
coletivo, estas, tida em conta sua amplitude comunitaria, tornam-se
elencadas na tutela dos interesses sociais a que se refere a CF em seu art.
127. EMENTA — ACAO CIVIL PUBLICA — HONORARIOS E CUSTAS -
DESCABIMENTO DOS PRIMEIROS E CABIMENTO DESTAS ULTIMAS.
Na acgao civil publica descabe condenagdo em honorarios advocaticios, a
teor do art. 18 da Lei 7.3343/85. Todavia, o réu sucumbente arcara com as
custas judiciais. TM/MG. Processo 1.0027.00.001236-2/001(1) Relator

Hyparco Immesi. (grifo nosso).

2.1.4 - Agressao ao direito fundamental a educacgéao

Nao é necessario muito esforco para se perceber que a agressao a saude
acarreta prejuizo direto a educagao: uma crianga, jovem ou adulto ndo saudavel tem
mais dificuldade para desenvolver-se intelectualmente (um dos grandes problemas
da educagdo no Brasil, sobretudo em regides nao dotadas de saneamento
adequado, é a precariedade da saude dos alunos). Agressao a saude, portanto, se
reflete e induz agressao ao direito a educacgao, por extirpar dos sujeitos condigdes
biolégicas elementares para tal.

Mas os ruidos sonoros nao afetam a educagdo dos sujeitos apenas
indiretamente, por meio da agressdo a saude; o sujeito exposto € diretamente
agredido, pois como relata Waldir de Arruda Miranda CARNEIRO, ruidos séao
responsaveis, dentre outros problemas, pela redugdo da capacidade de
comunicacdo e de memorizacdo®®. Ademais, a normalidade das pessoas, para
estudos e reflexdes, necessita de ambientes silenciosos®*. E ndo ha (ou ndo deveria
haver) lugar mais adequado para os estudos do que a prépria residéncia - local que
proporciona (ou deveria proporcionar) maior seguranga, conforto e tranquilidade aos

seus habitantes em comparacido a uma biblioteca ou sala de estudos publica.

 CARNEIRO, Waldir A. M. Op. Cit. Pag. 04
% Nao 4 toa, as placas com pedidos de siléncio em bibliotecas e salas de estudos publicas.
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A emissédo de perturbagdes sonoras agredindo a saude e nao permitindo
concentragdo aos demais, portanto, agride o constitucionalmente assegurado direito
a educacao, direito este garantido pelo art. 205 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 205. “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

Agride pelo simples fato de ndo permitir, em um lapso temporal determinado,
possibilidade de concentragdo necessaria e adequada para tanto, como também por
impedir descanso fisico e psicoldogico necessario para a consecucao de atividades
intelectuais posteriore585.

O chamamento a colaboracdo da familia e da sociedade para a educacéao é
um indicativo interessante para a interpretagao do art. 205 da C.F./88 e de toda a
normatizagao que, direta ou indiretamente, reflta na educagéo; e no que tange
especificamente ao problema das perturbagdes sonoras, ndo € exagerado acreditar-
se que aquele que emite perturbacdes sonoras sem controle caminha em sentido
exatamente contrario a norma do citado artigo, ndo colaborando para a educagao e
desenvolvimento de seus concidadaos.

Facil perceber também que o emissor sonoro desregulado colide com os
objetivos buscados pelo legislador constituinte com a educagéo, pois enquanto a

educacgédo — lé-se no art. 205 — visa a formagéo de um sujeito cidad&o®, sons e

% Lé-se em relatorio de acérddo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, a seguinte andlise pericial sobre os
efeitos da exposicdo a polui¢do sonora: "b) Efeitos sobre o comportamento: a presenga de um agente sonoro
perturbador constante para o individuo pode produzir alteragdes em seu comportamento, [...] sdo os chamados
comportamentos de humor, tais como, ansiedades, nervosismos, insegurancas ou medos e depressdes". c) Efeitos
sobre a memoria: "em tarefas onde se utiliza a memoria, se observa um menor rendimento nos individuos
que foram ou estio submetidos ao ruido constante" [...]. "d) Efeitos sobre a atengdo: o ruido repercute sobre
a atencfo, provocando no individuo uma maior necessidade de se concentrar em tarefas importantes e que
lhe chamem mais a atencio" [...]. "e) Efeitos sobre o estresse: Distiirbios do sono e da saude em geral no
cidaddo urbano, devidos direta ou indiretamente ao ruido, através do estresse ou perturbagdo do ritmo bioldgico"
[...]. "f) Efeitos sobre as criangas: 0 ruido ¢ um fator de risco para as criancas e repercute negativamente
sobre o aprendizado. Criancas que vivem em ambientes ruidosos tendem a nfo escutar com atenciio os
sinais acusticos e com isso podem ter dificuldades no aprendizado e na leitura"(grifo nosso). TJ/SC Apel.
civ. 2005.032538-5, rel. Des. Vanderlei Romer, Disponivel em:
<http://tjsc6.tj.sc.gov.br/jurisprudencia/Verlntegra.do?p id=AAAGS5%2FAATAAADIoAAI&p query=%22polu
1%E7%E30+sonora%?22+propriedade&corH=FF0000> Acesso em 26/jul/2008. (grifos nossos).

8 Nesse sentido, 1é-se em obra de Alexandre de MORAES: “O conceito de educagdo, conforme ensina Celso de
Mello, ‘é mais compreensivo e abrangente que o da mera instrucdo. A educagdo objetiva propiciar a formagdo
necessaria ao desenvolvimento das aptidoes, das potencialidades e da personalidade do educando. O processo
educacional tem por meta: (a) qualificar o educando para o trabalho; e (b) prepard-lo para o exercicio
consciente da cidadania. O acesso a educagdo é uma das formas de realizagdo concreta do ideal democratico’’.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.



http://tjsc6.tj.sc.gov.br/jurisprudencia/VerIntegra.do?p_id=AAAG5%2FAATAAADloAAI&p_query=%22polui%E7%E3o+sonora%22+propriedade&corH=FF0000
http://tjsc6.tj.sc.gov.br/jurisprudencia/VerIntegra.do?p_id=AAAG5%2FAATAAADloAAI&p_query=%22polui%E7%E3o+sonora%22+propriedade&corH=FF0000
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ruidos com intensidades inadequadas atuam de maneira negativa sobre a

capacidade de comunicacdo das pessoas — e ndo ha possibilidade de exercicio de

cidadania e de ser cidaddo sem possibilidade, ou com dificuldade de comunicacao.
Eduardo Lima MATOS, de maneira correta, atrela a utilizagcdo despicienda

de instrumentais sonoros a educac&o; ou melhor, a falta dela®’.

2.1.5 — Danos ao meio ambiente

Tal qual a tematica relacionada a saude, a Constituicdo de 1988 inova frente
as demais ao proteger o meio ambiente®. E isto por si s6 j4 demonstra os novos
desafios a serem enfrentados no presente, bem como o surgimento de novos
paradigmas que devem ser levados em conta e consideragdo ao se tratar dos
diversos problemas postos a resolugéo aos operadores do Direito.

Um primeiro apontamento que deve ser feito sobre o meio ambiente é o de
que, embora a generalidade das pessoas, quando escutam o termo meio ambiente,
remetam-se a areas verdes e a plantas e animais silvestres, o termo abrange
também o ambiente urbano, pois, remete-se ao local de vida, ao habitat de cada

um®®. José Rubens Morato LEITE, ao comentar o art. 3°, |, da lei 6.938/81%°, que

8 «por dltimo, é preciso registrar, que o abuso no uso de equipamentos sonoros é uma falta de educagdo,
aumentando dessa forma a responsabilidade dos pais na educagdo de seus filhos para a convivéncia social.
Viver em sociedade, significa compartilhar, cada cidaddo contribui para o bem coletivo, ninguém impée a
outrem uma forma de viver, todos devem repartir o mesmo espago, de maneira harmoniosa e civilizada.”.
MATOS, Eduardo Lima de. Polui¢iio sonora: um abuso, uma omissio e uma falta de educacao. Disponivel
em: <http://www.parana-online.com.br/noticias/index.php?op=ver&ano=2004&id=73422&caderno=5>. Acesso
em 15/07/2008.

8 “marco histérico de inegdvel valor, dado que as Constituicbes que precederam a de 1988 jamais se
preocuparam da prote¢do do meio ambiente de forma especifica e global. Nelas sequer uma vez foi empregada
a expressdo ‘meio ambiente’, a revelar total despreocupag¢do com o proprio espaco em que vivemos”.
MILARE, Edis. Legisla¢io ambiental do Brasil. Sio Paulo: APMP, 1991. Apud MORAES, Alexandre de. Op.
Cit.

% Ao tratar sobre o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga
(EIV), instrumentos ambientais dispostos pelo Estatuto da Cidade Adilson Abreu DALLARI observa que “(a)
rigor, o segundo nem seria necessario, pois o Estudo de Impacto Ambiental obviamente se refere também ao
meio ambiente urbano. Talvez a cria¢do do segundo se deva ao costume ou ao preconceito no sentido de tomar
a expressdo ‘meio ambiente’ como abrangendo apenas o ambiente natural, os recursos naturais, tais como
florestas, aguas, montanhas etc. na verdade, o meio ambiente a ser preservado abrange tanto os bens naturais
como os bens culturais. O que deve variar, diante do caso concreto, é a forma, a metodologia, de realizacdo do
estudo, que serd sempre um Estudo de Impacto Ambiental”’. DALLARI, Adilson de Abreu, et all. Estatuto da
Cidade — Comentarios a Lei Federal 10.257/2001. 2° Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. Pag. 84 ¢ 85.

% Art. 3°. “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — meio ambiente: o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.


http://www.parana-online.com.br/noticias/index.php?op=ver&ano=2004&id=73422&caderno=5
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trata sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, afirma que o legislador patrio,
antes de ter o meio ambiente como habitats isolados tem-no enquanto relacionado
com o ser humano®'. Ndo & toa o art. 225, caput, da Constituicdo de 1988 dispde
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracbes”; o que, além de demonstrar que 0 meio ambiente sadio e adequado a
qualidade de vida mesmo nos ambientes urbanos devem ser preservados, o ser
humano €, também, parte integrante desde meio, e dependendo da visao tedrica
ambiental, elemento central e fundamental do mesmo.

Um dos grandes problemas encontrados nos ambientes urbanos é
exatamente o decorrente de imissbes sonoras, que torna o ambiente urbano
insalubre, sejam as imissdes advindas das conversas das multidées que transitam
todos os dias nas ruas, oriundas dos veiculos automotores, como também as que
surgem pela utilizagdo inadequada de aparelhos em residéncias, ou mesmo por
conta da infra-estrutura da construcéo que nao isola de maneira adequada o barulho
produzido em seu interior®, ou seja, mesmo, por absoluta falta de informacéo da

populacéo frente ao tema®.

! “Conforme se verificou, de inicio, o legislador brasileiro optou por uma conceituacdo que real¢ca a interagio
e a interdependéncia entre o homem e a natureza. E neste aspecto que se denota a protegio juridica do meio
ambiente como um bem unitario”. LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extra-patrimonial. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. Pag. 78.

%2 Especificamente sobre a falta de isolamento actsticos das construgdes, bem aponta Waldir CARNEIRO que
“(m)do é novidade o enorme descaso quanto a questdo do isolamento acustico nas construgoes civis em nosso
Pais”. CARNEIRO, Waldir de Arruda Miranda. Op. Cit. Pag. 55.

% Ao analisar os dados obtidos em parques publicos de Curitiba para elaboracio de tese de Mestrado, Bani
Szeremeta fez uma constatagdo muito interessante: “Por observagdo destes resultados, o numero de mengoes
relativas a poluicdo da dagua torna-se interessante. Pois, sabe-esse que simplesmente o aspecto visual
(coloragdo) ndo define necessariamente que a dgua esteja poluida. Deste modo, como foram observadas as
mesmas respostas no estudo piloto, foi entdo orientado que os entrevistadores, apos esta resposta, perguntassem
para as pessoas, como sabiam que a agua estava poluida. Embora muitos apontarem (sic) o mau cheiro como
argumento ou mesmo a aparéncia da dgua, algumas das respostas se mostraram surpreendentes, pois as
pessoas revelaram obterem este conhecimento da polui¢do através da exposi¢do na midia, como noticias em
jornais, revistas e televisdo.

Isto mostra a importdancia de uma maior difusdo de informagoes e conhecimento sobre os problemas que a
poluigcdo sonora traz no meio urbano. Pois esta é raramente apresentada ou discutida na midia, se comparada
com a poluig¢do da agua e atmosférica (emissées gasosas), mesmo a OMS julgando-a a terceira polui¢do mais
grave do meio ambiente urbano. Assim, fica a hipotese, que o numero de mengdes espontaneas, principalmente
referente aos aspectos desagradaveis poderia ser bem maior, se as pessoas tivessem mais acesso a informagoes
sobre os riscos do ruido urbano, ja que os parques estdo inseridos em regides poluidas acusticamente como
constatado neste estudo”. SZEREMETA, Bani. Op. Cit. Pag. 61-62
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Havendo emissdo descontrolada de ruidos sonoros ha agressdo ao meio
ambiente™, e deste modo, agressdo & Constituicdo da Republica.

Um detalhe para o qual se deve atentar € o de que a Constituicdo da
Republica diz ser obrigacdo, imperativo - e ndo mera possibilidade -, do Poder
Publico, em ambas as esferas de governo, protegé-lo®; o que quer dizer que a néo
fiscalizagdo adequada e a ndo imposi¢cao de limites a agentes poluidores por parte
do Poder Publico fere duplamente a Constituigcao: pela poluicdo em si e pela inagao
do Poder Publico®™.

Problema a ser enfrentado na seara do meio ambiente, sobretudo, na
tematica atinente as emissdes sonoras, € o apontado por José Robson da SILVA,
quando diz: "(a)queles que ndo detém um minimo patrimonial que lhes permita
satisfazer as necessidades basicas da sobrevivéncia, tendem a se concentrar

primeiro em alcangar este minimo patrimonial para posteriormente ter um agir

% A polui¢do sonora ndo afeta somente as pessoas; conforme Bani SZEREMETA “(u)m estudo recente
publicado no jornal ‘Proceedings of the Royal Society’, mostra que algumas espécies de aves que vivem em
fragmentos urbanos, tendem a cantar mais alto de acordo com o aumento do nivel de ruido urbano. Este fato é
compreendido, ja que para estes animais a comunicagdo acustica é vital para sobrevivéncia, pois dependem do
canto para delimitar o territorio e acasalamento, e por este motivo sdo tdo sensiveis as interferéncias do ruido.
Embora estes estudos indiquem esta capacidade de adaptacdo, ndo se tem certeza que espécies toleram melhor
esta situacdo, ja que existem limitagbes e as aves certamente ndo podem lidar com qualquer nivel de ruido e
podem migrar para outros ambientes menos ruidosos”’. SZEREMETA, Bani. Idem. Pag.64

% Neste sentido, interessante o julgado que segue: ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL.
MUNICIPIO DE ENCANTADO. POLUICAO SONORA. PERTURBACAO DO SOSSEGO. DEVER DE
FISCALIZACAO. MUNICIPIO. Dever do ente municipal de fiscalizar, coibir e impor san¢des administrativas
aos responsaveis pela polui¢do sonora existente nos termos dos arts. 225 ¢ 23, VI da CF; arts. 251 e 13,1 e V da
CE; arts. 125 a 131 do Codigo Sanitario Estadual (Decreto Estadual n® 23.430/74) e, ainda, pelos arts. 77, 78,
160, 161 e 236 a 238 do Codigo de Meio Ambiente e de Posturas do Municipio de Encantado (Lei Municipal n°
2.019/99). Obrigacdo comum a todos os entes politicos, incluidas as autoridades administrativas (Brigada
Militar, autoridade de trinsito), ndo eximindo o Municipio da fiscaliza¢do relativa a infragdo administrativa
prevista na Lei Municipal. SENTENCA MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA. Apelagio Civel N°
70020054789, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino,
Julgado em 19/06/2008.

% «“4 Constitui¢do (...) toma consciéncia de que a ‘qualidade do meio ambiente se transformara num bem, num
patriménio, num valor mesmo, cuja preservagdo, recuperagdo e revitalizagdo se tornaram num imperativo do
Poder Publico, para assegurar a saude, o bem-estar do homem e as condi¢oes de seu desenvolvimento. Em
verdade, para assegurar o direito fundamental a vida’. As normas constitucionais assumiram a consciéncia de
que o direito a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem, é que ha de orientar
todas as formas de atua¢do no campo da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele é um valor
preponderante, que ha de estar acima de quaisquer consideragdes como as de desenvolvimento, como as de
respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no direito
constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida, que esta em jogo
quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente, que é instrumental no sentido de que, através dessa
tutela, o que se protege ¢ um valor maior: a qualidade de vida humana”. SILVA, José Afonso da. Op. Cit. Pag.
846-847
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ambientalmente correto. E certo que esta proposi¢do ndo é absoluta, mas, como se
afirmou, é uma tendéncia e se irradia do instinto basico da sobrevivéncia™’.
Trata-se, na verdade, de um caldo de cultura dos mais problematicos, pois
une o nao ter um minimo para sobrevivéncia, mas possuir necessidade de se afirmar
como sujeito entre seus pares; ter um aparato potencialmente poluidor sonoro® que
pode ser utilizado para afirma-lo como sujeito perante os demais; também nao ter
informacdo nem formacdo adequada para possuir tais equipamentosgg; nao saber
quais os riscos, tanto a saude, quanto sociais e mesmo juridicos, da utilizagdo
inadequada dos mesmos; por fim, ndo terem as residéncias (tanto a do possivel
emissor quanto as dos possiveis receptores) isolamento acustico adequado, somada
tal caracteristica com o resultado da especulagdo imobiliaria que tem colocado no
mercado residéncias cada vez menores e mais proximas umas das outras; bem
como o fato de os possiveis atingidos desconhecerem qualquer possibilidade
juridica de impedir tal fato. Tudo isso acarreta uma espécie de efeito domind, pois,
dadas todas as condicbes acima somadas ao também mencionado total

desconhecimento por parte dos atingidos do que pode ser feito'®

, mas do imaginar
(ou mesmo ter certeza) de que o proprietario ou morador é rei em sua casa'®', o
atingido, reciprocamente, faz o0 mesmo, e assim por diante; fazendo com que um
grupo indeterminado de pessoas seja atingido e sofra os efeitos deletérios de habitar
um ambiente insalubre, agredindo de maneira grave o dispositivo constitucional

posto no art. 225, caput, da Constituicao brasileira de 1988.

7 SIL VA, José Robson da. Paradigma Biocéntrico: Do Patriménio Privado ao Patriménio
Ambiental. 324 f. Tese (Doutorado em Direito) — Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal
do Parana, Curitiba, 2002. Pag. 35

% Nio hé residéncia atualmente que ndo possua aparelho sonoro, e a profusio de lojas de eletrodomésticos, bem
como o movimento facilmente constatado nas mesmas, torna facil a presungdo de que tais produtos tém-se
disseminado cada vez mais. Outra constatagdo interessante tem-se ao se observar os cadernos de ofertas de lojas
de eletrodomésticos, os quais trazem, em grande quantidade (¢ normalmente em propor¢do superior aos demais
equipamentos), ofertas de aparelhos sonoros, o que, por si s6, demonstra o sentido da produgdo, comércio e
profusdo de tais produtos.

% Ao tratar sobre problemas aciisticos advindos de construgdes que ndo atentaram para um adequado isolamento
acustico, Waldir CARNEIRO faz uma afirmag@o que vale para as demais situagdes que envolvem problemas
relacionados a excessiva exposi¢do ao barulho: “Na atualidade, diante das normas legais existentes sobre a
matéria, verifica-se que essa situa¢do so se perpetua por conta da inércia de suas vitimas que, ignorando os
recursos que o aparelhamento juridico lhes disponibiliza, incluindo nestes as exatas regras legais a respeito dos
limites existentes, acabam por imaginar-se equivocadamente impotentes para exigir responsabilidade de quem a
tem”. Isto ¢, aponta o autor para um problema fundamental: a falta de informag¢do. CARNEIRO, Waldir de A.
M. Op. Cit. Pag. 56.

1% Ou quando ndo este caso, por mera fuga de incomodos imaginados maiores, por conta daquilo que se imagina
das institui¢des publicas.

%" Seguindo a concepgio proprietaria iluminista anteriormente analisada, bem como por - devido a absoluta falta
de informagdo - desconhecer a nova realidade (de obriga¢des) do proprietario, como também visto. Ver ponto
1.2.3, retro.
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2.2 — A letra da lei

2.2.1 — Competéncias e responsabilidades

Como visto acima, o gravissimo problema das emissdes sonoras inadequadas,
que possui como uma de suas origens uma nogao equivocada dos poderes e
faculdades atinentes a propriedade, agride o texto magno brasileiro e exige
providéncias do aparato estatal. Em linha de sintese tem-se que, de acordo com o
art. 23, incisos VI e VII, tém tanto a Unido quanto os Estados e Municipios,
competéncia material comum para a protecdo ambiental. No que tange a
competéncia legislativa acerca da tematica ambiental, o texto constitucional restringe

102 _ a competéncia para a Unido e aos Estados, em

— mas nao de maneira absoluta
carater concorrente, nos termos do art. 24, VI. Nos topicos seguintes far-se-a singela
abordagem acerca do agir e legislar das diversas esferas governamentais sobre o
tema das imissdes sonoras advindas da utilizacdo de propriedades imdveis urbanas,

trazendo a baila textos legais pertinentes.

2.2.2 - A legislagao no ambito da Uniao

A regra, no ordenamento juridico patrio, € a Unido legislar de modo geral,
abrindo aos demais entes federados possibilidade de legislar de maneira mais
especifica, atendendo as caracteristicas regionais e locais. No que tange as
imissdes sonoras e problemas a ela conexos n3o é diferente’®.

Através da lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Unido define os parametros,
fins e mecanismos gerais incidentes sobre a tematica do meio ambiente, da qual

relevam em importancia para o presente estudo os artigos 2°'% que define os

192 Como hé de ver-se adiante, no topico 2.2.1.3.

19 Jos¢ Afonso da SILVA afirma: “(d) Unido resta uma posi¢do de supremacia no que tange a prote¢do
ambiental. A ela incumbe a Politica Geral do Meio ambiente, o que ja foi materializado pela Lei 6.938, de
1981”. In: SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2004. Pag. 76

9% Art. 2°. “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagio da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar ao Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-economico,
aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:
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principios gerais da Politica Nacional do Meio Ambiente; 3°'%, que, antecipando-se
ao intérprete, traduz a terminologia utilizada no texto legal referente ao meio
ambiente; o art. 4°'%, que traz os objetivos de tal politica; o art. 5°'%, que define o

modo de formulacéo das diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente; art. 6°'%,

I — agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecologico, considerando o meio ambiente como um
patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II — racionalizac¢do do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

III — planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo das areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢do dos recursos
ambientais;

VII — acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII — recuperagdo de areas degradadas;

IX — protecao de areas ameacgadas de degradagao;

X — educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-
la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente”.

195 Art. 3°. “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

II — degradag@o da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

IIT — poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental, resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagédo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condig¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

¢) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradag@o ambiental;

V — recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.

1% Art. 4°. “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I — a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente
e do equilibrio ecologico;

IT — a defini¢do de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecologico,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

IIT — ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional dos recursos
ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informagdes ambientais e a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico;

VI — a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencgdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII — a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuigdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins economicos”.

197 Art. 5°. “As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serio formuladas em normas e planos,
destinados a orientar a a¢do dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios no que se relaciona com a preservagdo da qualidade ambiental e manutengdo do equilibrio ecoldgico,
observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo tinico. As atividades empresariais publicas ou privadas sero exercidas em consonancia com as
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente”.

108 Art. 6°. “Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios,
bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:
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que distribui competéncias aos diversos 6rgdos; o art. 9°'% indicativo dos
instrumentos para a consecugédo da Politica Nacional do Meio Ambiente; o art.

I - 6rgéo superior: o Conselho de Governo, com a fung@o de assessorar o Presidente da Repuiblica na formulagio
da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;

IT - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

IIT - 6rgao central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como o6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente;

IV - orgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis, com a
finalidade de executar e fazer executar, como orgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente;

V - Orgios Seccionais: os orgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo de programas, projetos e
pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental;

VI - Orgdos Locais: os orgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagio dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des;

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdi¢ao, elaboracdo normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo
CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderdo elaborar as
normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° Os orgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo fornecer os resultados das
analises efetuadas e sua fundamentagio, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislagdo em vigor, ¢ o Poder Executivo autorizado a criar uma Fundagdo de apoio
técnico cientifico as atividades do IBAMA”.

1% Art. 9° - “Sio instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II - 0 zoneamento ambiental;

III - a avaliag@o de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a produg@o e instalagdo de equipamentos ¢ a criagdo ou absor¢do de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental,

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal,
tais como areas de prote¢dao ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao
ou corre¢do da degradagdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestagdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a
produzi-las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais.

XIII - instrumentos econdémicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros”.

Art. 9°-A. “Mediante anuéncia do 6rgdo ambiental competente, o proprietario rural pode instituir serviddo
ambiental, pela qual voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, total ou parcialmente, a
direito de uso, explorag@o ou supressdo de recursos naturais existentes na propriedade.

§ 1° A serviddo ambiental ndo se aplica s areas de preservagdo permanente e de reserva legal.

§ 2° A limitagdo ao uso ou exploragdo da vegetagdo da area sob serviddo instituida em relagdo aos recursos
florestais deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a reserva legal.

§ 3% A serviddo ambiental deve ser averbada no registro de imoveis competente.
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10°"° que exige concessao de licengca do Poder Publico para a consecugdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

No Novo Cédigo Civil - lei 10.406/2002 — traz norma geral aplicavel ao tema no
artigo 1.228""", devendo ser sublinhado seu paragrafo primeiro, que atrela o
exercicio do direito de propriedade a funcdo social do bem e prote¢cdo do meio

ambiente. De modo mais especifico, nos artigos 1.277 a 1.281"2

possibilita as
pessoas atingidas por utilizagdes prejudiciais de propriedades vizinhas exigirem a
cessacao das mesmas.

Especificamente sobre a propriedade urbana, o legislador federal, na Lei
10.257/2001 — Estatuto da Cidade — em seu artigo 2°''3, estipulou diretrizes gerais

tanto para o Administrador quanto para os proprietarios e usuarios de propriedades;

§ 4° Na hipotese de compensagio de reserva legal, a servidio deve ser averbada na matricula de todos os
imoveis envolvidos.

§ 5° E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alteragio da destinagdo da area, nos casos de
transmissdo do imovel a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo dos limites da propriedade”.

"% Art. 10. “A construgio, instalagio, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de orgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagado e a respectiva concessdo serdo publicados no jornal oficial do
Estado, bem como em um peridédico regional ou local de grande circulagdo.

§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que trata este artigo dependera
de homologagdo do IBAMA.

§ 3° O orgdo estadual do meio ambiente ¢ 0 IBAMA, esta em carater supletivo, poderdo, se necessario e sem
prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a redugdo das atividades geradoras de poluigdo, para
manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos solidos dentro das condigdes e limites estipulados
no licenciamento concedido.

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA o
licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades ¢ obras com significativo impacto ambiental,
de ambito nacional ou regional”.

" Lei 10.406/2002, art. 1.228. “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1% O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e
de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das
aguas.

§ 22 Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados
pela intengdo de prejudicar outrem.

§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagdo, por necessidade ou utilidade publica
ou interesse social, bem como no de requisi¢do, em caso de perigo publico iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imdvel reivindicado consistir em extensa area, na
posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas nela houverem
realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos considerados pelo juiz de interesse social e
econdmico relevante.

§ 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixard a justa indeniza¢do devida ao proprietario; pago o prego,
valera a sentenca como titulo para o registro do imovel em nome dos possuidores”.

12 yer ponto 1.3.2, supra.

'3 Ver nota de rodapé 52.
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e em seu art. 4°™ trouxe instrumentos para politica urbana, dos quais o plano
diretor e o zoneamento ambiental tém importancia fundamental nos casos de
conflitos entre proprietarios.

Estas sdo, em linha de sintese, as normatizacdes civis e administrativas da
alcada de competéncia da Unido incidentes sobre o tema da utilizagcdo da
propriedade que venha a ferir o conforto ambiental assegurado a todos. A Uniao,
todavia, legislou também no &dmbito penal sobre o tema: na Lei das Contravengoes

5116

Penais, a Unido estipulou nos artigos 42" e 6 medidas repressivas direcionadas

14 Lei 10.257/2001, art. 4% “Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagao do territorio e de desenvolvimento econdmico e social;
IT — planejamento das regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregioes;

IIT — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes or¢camentarias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,

b) contribui¢do de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imoveis ou de mobiliario urbano;

e) institui¢do de unidades de conservagio;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social,

g) concessdo de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios;

j) usucapido especial de imével urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempg¢ao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso;

o) transferéncia do direito de construir;

p) operagoes urbanas consorciadas;

q) regularizagdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 12Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagdo que lhes é propria, observado o disposto
nesta Lei.

§ 2°Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica com atuacdo especifica nessa area, a concessdo de direito real de uso de imoéveis
publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 3% Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Publico
municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacdo de comunidades, movimentos e entidades
da sociedade civil”.

"3 Decreto-lei 3.688/1942, art. 42. “Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios:



48

especificamente para os que cometem abusivamente imissdes sonoras.
A lei 9.605/98, por sua vez, no art. 54", trouxe dispositivo repressor aos
agentes poluidores, e dentre estes os poluidores sonoros. Surge neste momento

duvida sobre se aquele que comete o delito do artigo 42, inciso 111"

ja ndo comete o
crime de poluicdo sonora. E razoavel imaginar que o legislador ndo pretendeu
legislar duas vezes sobre o mesmo tema, portanto, tendo-se em conta que, a partir
de estudos''®, verificou-se que a exposicdo a sons e ruidos com intensidade
superior a setenta decibéis sdo prejudiciais a saude e que a preservagao a saude é
um elemento importante e fundamental para a preservacdo do meio ambiente, é de
se imaginar que quando o emissor emite sons e ruidos em intensidade superior a
setenta decibéis, esta cometendo crime de poluicdo ambiental, e quando emite sons
inferiores a tal patamar, incorre no delito dos art. 42, lll, ou art. 65, da Lei de
Contravengdes Penais. De todo modo, tal discussédo cabe aos especialistas do
Direito Penal, devendo no presente trabalho serem apenas mencionados os

dispositivos legais, para efeitos de informacéo e integragcdo com as demais normas.

I — com gritaria ou algazarra;

IT — exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em desacordo com as prescrigdes legais;

III — abusando de instrumentos Sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que tem a guarda:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis”.

"% Decreto-lei 3.688/1942, art. 65. “Molestar alguém ou perturbar-lhe a trangiiilidade, por acinte ou por motivo
reprovavel:

Pena — priséo simples, de quinze dias a dois meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis”.

"7 Lei 9.605/1998, art. 54. “Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢ao significativa da flora:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime ¢ culposo:

Pena - deteng@o, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

I - tornar uma area, urbana ou rural, imprdpria para a ocupagdo humana;

IT - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas
afetadas, ou que cause danos diretos a satide da populagéo;

IIT - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupg¢do do abastecimento publico de agua de uma
comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade competente, medidas de precaugdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”.
"8Decreto-lei 3.688/1942, art. 42. “Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios:

(-

III — abusando de instrumentos sonoros ou sinais actsticos;”

19 Cfme. MAGRINI, Rosana Jane. Polui¢iio sonora e lei do silencio. RJ n° 216. Out/1995. p. 20. Apud
DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho; SILVA, Solange Teles da (coord). Poluicio sonora no meio
ambiente urbano. Série: Grandes temas em pequeno formato. Manaus: EDUA/UEA, 2004.
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Especificamente sobre emissdes sonoras, tem-se por parte da Unido as
Resolugdes 01'° e 02'?", ambas produzidas em 8 de marco de 1990, pelo

120 Resolugio CONAMA n° 01 de 8 de Marco de 1990: “O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE -
CONAMA, no uso das atribui¢des que lhe confere o Inciso I, do § 2°, do art. 8° do seu Regimento Interno, o art.

10° da Lei 7.804 de 15 de julho de 1989, e
Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo incluidos entre os sujeitos ao Controle da
Poluigao de Meio Ambiente;
Considerando que a deterioracdo da qualidade de vida, causada pela polui¢do, estd sendo continuamente
agravada nos grandes centros urbanos;
Considerando que os critérios e padrdes deverdo ser abrangentes e de forma a permitir facil aplicagdo em todo o
Territorio Nacional, RESOLVE:

I - A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive as de propaganda politica, obedecera, no interesse da saude, do sossego publico, aos padrdes, critérios e
diretrizes estabelecidos nesta Resolugdo.
II - Séo prejudiciais a satide e ao sossego publico, para os fins do item anterior aos ruidos com niveis superiores
aos considerados aceitaveis pela norma NBR 10.151 - Avaliagio do Ruido em Areas Habitadas, visando
conforto da comunidade, da  Associagdo  Brasileira de Normas Técnicas -  ABNT.
IIT - Na execucdo dos projetos de construgao ou de reformas de edificacdes para atividades heterogéneas, o nivel
de som produzido por uma delas ndo podera ultrapassar os niveis estabelecidos pela NBR 10.152 — Niveis de
Ruido para conforto acustico, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.
IV - A emissdo de ruidos produzidos por veiculos automotores e os produzidos no interior dos ambientes de
trabalho, obedecerdo as normas expedidas, respectivamente, pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, e
pelo orgao competente do Ministério do Trabalho.
V - As entidades e 6rgdos publicos (federais, estaduais e municipais) competentes, no uso do respectivo poder de
politica, dispordo de acordo com o estabelecido nesta Resolugdo, sobre a emissdo ou proibigdo da emissdo de
ruidos produzidos por qualquer meios ou de qualquer espécie, considerando sempre os local, horarios ¢ a
natureza das atividades emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a preservacao da
saude e do $0ssego publico.
VI - Para os efeitos desta Resolugdo, as medigdes deverdo ser efetuadas de acordo com a NBR 10.151 -
Avaliacio do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da ABNT.
VII - Todas as normas reguladoras da poluigdo sonora, emitidas a partir da presente data, deverdo ser
compatibilizadas com a presente Resolugao.
VIII - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.”

2l RESOLUCAO Conama n.° 02 de 08 de margo de 1990, “o CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuigdes que lhe confere o inciso I, do § 2° do Art. 8 do seu
Regimento Interno ¢ inciso I, do Art. 8°, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, ¢

Considerando que os problemas de polui¢do sonora agravam-se ao longo do tempo, nas areas urbanas, ¢ que som
em excesso ¢ uma séria ameaca a saide, ao bem-estar publico e a qualidade de vida;

Considerando que o homem cada vez mais vem sendo submetido a condi¢gdes sonoras agressivas no seu Meio
Ambiente, e que este tem o direito garantido de conforto ambiental;

Considerando que o crescimento demografico descontrolado, ocorrido nos centros urbanos acarretam uma
concentragdo de diversos tipos de fontes de polui¢ao sonora;

Considerando que ¢ fundamental o estabelecimento de normas, métodos e a¢des para controlar o ruido excessivo
que possa interferir na saide e bem-estar da populagdo, RESOLVE:

Art 1° - Instituir em carater nacional o programa nacional Educagdo e Controle da Poluicdo Sonora -
"SILENCIO" com os objetivos de:

a) Promover cursos técnicos para capacitar pessoal e controlar os problemas de poluigdo sonora nos orgdos de
meio ambiente estaduais e municipais em todo o pais;

b) Divulgar junto a populagdo, através dos meios de comunicagdo disponiveis, matéria educativa e
conscientizadora dos efeitos prejudiciais causados pelo excesso de ruido.

¢) Introduzir o tema ‘poluicdo sonora’ nos cursos secundarios da rede oficial e privada de ensino, através de um
Programa de Educag@o Nacional;

d) Incentivar a fabricacdo e uso de maquinas, motores, equipamentos e dispositivos com menor intensidade de
ruido quando de sua utilizagdo na industria, veiculos em geral, construgdo civil, utilidades domésticas, etc.

e) Incentivar a capacitagdo de recursos humanos e apoio técnico e logistico dentro da politica civil e militar para
receber dentincias e tomar providéncias de combate a poluigdo sonora urbana em todo o Territorio Nacional;
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CONAMA, a primeira estabelecendo normas sobre emissao de ruidos em quaisquer
atividades, e colocando os parametros maximos aceitaveis: a NBR 10.151, da ABNT
para quaisquer atividades; a normativa NBR 10.152, também da ABNT — muito
importante para o presente trabalho - estipula limites para conforto acustico; e por
fim, no que concerne ao problema de ruidos excessivos em veiculos e em
ambientes de trabalho, transfere competéncia para o0 CONTRAN e Ministério do
Trabalho, respectivamente. A Resolu¢ao 02, de 08/03/1990, por sua vez, institui o
Programa Siléncio, que visa controlar ruidos excessivos e educar a populagdo no
que concerne as emissdes sonoras.

Embora com caracteres de especificidade por tratar de maneira técnica sobre
determinado assunto, tais normas sao gerais, podendo os Estados — seguindo o
disposto no art. 24, VI e VIIl da Constituicdo de 1988'%? - |egislar de modo diverso,

respeitando, porém, os limites dispostos em tais resolug¢des e normas.

f) Estabelecer convénios, contratos e atividades afins com 6rgéos e entidades que, direta ou indiretamente, possa
contribuir para o desenvolvimento do Programa SILENCIO.

Art. 2° - O Programa SILENCIO, ser4 coordenado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e devera contar com a participagdo de Ministérios do Poder Executivo, 6rgaos
estaduais e municipais de meio ambiente, e demais entidades interessadas.

Art. 3° - Disposigoes Gerais

. Compete ao IBAMA a coordenagio do Programa SILENCIO;

. Compete aos Estados ¢ Municipios o estabelecimento e implementacdo dos programas estaduais de educagao e
controle da poluig¢io sonora, em conformidade com o estabelecido no Programa SILENCIO;

. Compete aos Estados ¢ Municipios a definicdo das sub-regides e areas de implementagdo prevista no Programa
SILENCIO;

. Sempre que necessario, os limites maximos de emissdo poderdo ter valores mais rigidos fixados a nivel
Estadual e Municipal.

. Em qualquer tempo este Programa estard sujeito a revisdo tendo em vista a necessidade de atendimento a
qualidade ambiental

Art. 4° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao”.

122 CF./1988, art. 24. “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢ao do
meio ambiente e controle da poluigao;

(...)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;”
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2.2.3 - Os Estados-membros e o problema da poluigdo sonora

Como disposto no art. 24, VI e VI, da Constituicdo Federal de 1988, aos
Estados compete, de modo concorrente com a Unido, legislar sobre assuntos
atinentes ao meio ambiente e ao controle da poluigdo. A rigor, a Unido tem-se
atribuido a legislacéo geral, devendo os Estados legislar de modo suplementar. A lei
6.938, de 31 de agosto de 1.981, por exemplo, o diz de modo direto no art. 6°, §
1012 Tém também tais Unidades federadas amplo poder de prevengao, fiscalizagdo
e repressao das agressdes ao meio ambiente, que no Parana sao realizadas pelo
Instituto Ambiental do Parana, pela Secretaria do Meio Ambiente e pela Policia
Militar.

Sobre o problema especifico do presente estudo, que é o da poluicdo sonora a
partir da ma utilizacdo de propriedade urbana, o Estado do Parana, por exemplo,
nao legislou, até porque os textos legais editados pela Unido foram bastante
aprofundados, conforme se depreende do tépico anterior. De todo modo urge em
importancia seu papel na prevencao — dado que é constitucionalmente responsavel
pela educagcao da populagdo para a conquista de um meio ambiente sustentavel e
que proporcione saude e qualidade de vida; repressdo — por meio da Policia Militar e
do Instituto Ambiental do Parana'®*, bem como na resolugdo dos conflitos
decorrentes da utilizacdo incorreta da propriedade urbana por meio do Poder

Judiciario.

123 Lei 6.938, de 1981, art 6° - “Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria
da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

()

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdigdo, elaborar normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo
CONAMA.”

' Nesse sentido o seguinte acorddo: 1) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE COATORA. COMPETENCIA DO INSTITUTO
AMBIENTAL DO PARANA PARA AUTUACAO DECORRENTE DE POLUICAO SONORA. A
participa¢do do Batalhdo de Policia Florestal consiste em mero auxilio na execucdo dos atos operacionais de
fiscalizagdo ambiental, ndo recaindo sobre ele a responsabilidade de desfazer ato eventualmente reputado coator,
eis que ¢ da competéncia do Instituto Ambiental do Parand a autuag@o, a apreensdo e¢ a cobranga de multa
referentes a infragdo ambiental de polui¢io sonora. 2) ADMINISTRATIVO. APREENSAO PELO IAP DE
ESCAPAMENTO DE MOTOCICLETA QUE GERAVA RUIDOS ACIMA DO LIMITE DE 60 DECIBEIS
ESTABELECIDO NA LEGISLACAO AMBIENTAL. ABUSO DE PODER NAO CONFIGURADO. Nio ha
abuso de poder quando Agentes do IAP, com auxilio da Policia Militar, ¢ amparados na Portaria MINTER,
autuam e multam motociclista que circulava com escapamento produzindo ruidos acima do permitido pela
legislagdo ambiental aplicavel, sendo inviavel a incidéncia de Resolugdo do CONAMA, e sim do CONTRAN.3)
APELO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA,
APELACAO CIVEL N°. 447070-0 DA 2* VARA CIVEL DE PARANAGUA. Relator : Des. LEONEL
CUNHA.
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2.2.4 - Poderes do Municipio em relagao ao sujeito barulhento

Embora ndo contemplados expressamente pelo texto magno, os municipios
tém competéncia125 residual para legislar sobre a tematica ambiental, podendo editar
leis sobre assuntos de interesse local que ndo tenham sido objeto de lei estadual ou
federal'®.

Na obra “Poluicdo sonora no meio ambiente urbano”, os autores destacam
como instrumentos essenciais para o controle da poluicdo sonora o zoneamento, os
padrées de qualidade ambiental, licenciamento de atividades potencialmente
poluidoras, por meio do Estudo de Impacto Ambiental e ainda do Estudo de Impacto
de Vizinhanga, as fiscalizagbes e as sangbes administrativas. Embora a Constituigéo
nao mencione que 0s municipios tém possibilidade de legislar especificamente sobre
0 meio ambiente, percebe-se a importancia dos mesmos na medida em que, dos
elementos acima citados, s&o de competéncia dos municipios o zoneamento
ambiental, a elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga, concessao de alvaras,

bem como possibilidade - ou obrigacéo - de fiscalizar.

' Nao s6 competéncia, como também responsabilidade, como se observa do acérddo que segue: APELACAO
CIVEL. ACAO DE REPARACAO DE DANO. ALEGADA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO
EM FIGURAR NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. INOCORRENCIA. OMISSAO DO MUNICIPIO
QUANTO AO PODER DE POLICIA EM ESTABELECIMENTO QUE POSSUIA ATIVIDADES SONORAS
COM NIVEIS SUPERIORES AO PERMITIDO LEGALMENTE. OCORRENCIA. DANO CAUSADO A
RESIDENCIA. NEXO DE CAUSALIDADE DEMONSTRADO ENTRE O EVENTO OCORRIDO E O
DANO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. INDENIZACAO DEVIDA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO, SOB A MODALIDADE DO RISCO ADMINISTRATIVO. RECURSO
IMPROVIDO. A Municipalidade ¢ competente para tomar providéncias quanto a poluigdo sonora originaria de
estabelecimento, ante ao que dispde as Leis Municipais n® 8.593/95 e 8.726/95, ndo podendo assim falar em
ilegitimidade do mesmo em figurar no polo passivo da demanda. Ao Municipio compete o exercicio do poder
de policia, sempre que haja a necessidade de limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico, sendo, portanto, responsavel pela falta de protegdo do bem estar e do sossego publico,
provocados com ruidos urbanos, vibragdes, sons excessivos ou incomodos de qualquer natureza, produzidos por
qualquer forma que contrarie a legislagdo que venha ocasionar dano a particular, devendo, desse modo, ser
responsabilizado. A obriga¢do de indenizar decorre do preceito constitucional que adotou a responsabilidade
objetiva do Estado, sob a modalidade do risco administrativo, em face da falha do servigo publico. Apel. Civ.
0269698-8 10 Cam. Civ. TA/PR. Rel. Luiz Mateus de Lima. (grifo nosso)

126 «p competéncia dos Municipios para a prote¢do ambiental é reconhecida no art. 23, III, IV, IV e VII, em
comum com a Unido e os Estados. Mas nesse dispositivo o que se outorga ¢ a competéncia para agdes materiais.
Portanto, a competéncia fica mais no ambito da execugdo de leis protetivas do que no de legislar sobre o
assunto. Em relagdo aos Estados esse tltimo aspecto foi contemplado no art. 24, VI, VII e VIII, onde se lhes
reconhece a competéncia concorrente com a Unido para legislar sobre a matéria, em uma correlagdo entre
normas gerais desta e normas suplementares deles. A questdo ja ndo ¢ tdo clara em relacdo aos Municipios.
Pode-se dizer, no entanto, que sua competéncia suplementar na matéria ¢ também reconhecida. De fato, da-se-
lhes competéncia para promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacdo do solo urbano (art. 30, VIII). Outorga-se-lhes a competéncia para a Politica de
Desenvolvimento Urbano e estabelecimento do Plano Diretor (art. 182), e ainda a competéncia para promover a
protecdo do patrimoénio historico-cultural local, observadas a legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual”.
In: SILVA, José Afonso da. Op. Cit. Pag. 79-80.
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a) o zoneamento urbano indica, para determinadas areas do municipio, quais

as atividades que poderdo ser desenvolvidas em cada uma delas, tendo como
objetivo regular o uso de propriedades em areas homogéneas no interesse do bem-
estar da populagédo, buscando atingir de maneira eficaz as fungdes urbanas de
habitagao, trabalho, circulacéo e recreacgdo'?’. Conforme Maria da Conceicdo LEAL
e outros “(0) Zoneamento é o instrumento preventivo através do qual se faz a
reparticdo do solo urbano e a designacdo do seu uso, estabelecendo zonas
residenciais, industriais e comerciais. O zoneamento urbano permite, assim, o
ordenamento da cidade em prol de um planejamento das atividades, buscando-se
assegurar o direito a cidades sustentaveis e ordenar o espago urbano, limitando
128

quando necessario a produgéo de ruidos

b) o Estudo de Impacto de Vizinhanca, conforme artigos 36 e seguintes do

Estatuto da Cidade'®, visa indicar de modo preventivo tanto efeitos positivos quanto
negativos que incidirdo sobre a qualidade de vida da populagédo localizada no
entorno de empreendimentos publicos e privados de vulto, ndo se confundindo com
o Estudo de Impacto Ambiental™’, de responsabilidade do Poder Publico estadual,
que €& também exigido independentemente de haver Estudo de Impacto de
Vizinhanga. Lucéia SOARES indica como fins do Estudo de Impacto de Vizinhanga

evitar desequilibrios do crescimento urbano e garantir condicbes minimas dos

127 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4 Ed. Pag. 242

28 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho; SILVA, Solange Teles da (coord). Op. Cit. pag. 64

12 Lei 10.257/2001. “Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em
area urbana que dependerdo de elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) para obter as
licengas ou autorizagdes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Ptblico Municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no
minimo, das seguintes questdes:

I — adensamento populacional;

II — equipamentos urbanos e comunitarios;

IIT — uso e ocupagdo do solo;

IV — valorizagdo imobiliaria;

V — geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagdo e iluminagéo;

VII — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Paragrafo nico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficarfio disponiveis para consulta,
no 6rgao competente do Poder Publico Municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.”

B0 «O Estudo de Impacto (Ambiental) tem por objeto avaliar as propor¢des das possiveis alteracdes que um
empreendimento, publico ou privado, pode ocasionar ao meio ambiente. Trata-se de um meio de atuagdo
preventiva, que visa a evitar as conseqiiéncias danosas, sobre o ambiente, de um projeto de obras, de
urbanizag¢do ou de qualquer atividade”. In: SILVA, José Afonso da. Direito constitucional ambiental. Pag.
286-287.
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espacos habitaveis''. Aponta ainda a autora, com fulcro no art. 5°, incisos XXIl e
XXIII da Constituigdo de 1988"'%2, que a utilizacdo da propriedade ¢ livre, mas deve
atender a sua fungdo social™?. Conforme Maria da Conceicdo LEAL e outros “(0)
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), bem como o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV),
constituem instrumentos que possibilitam adequar as atividades a serem
implantadas e aquelas que ja estdo em funcionamento aos pardmetros ambientais
previstos em lei, em particular no que diz respeito as emissées de ruidos’*

c) nas palavras de Maria Sylvia Zanella di PIETRO, “alvaré é o instrumento
pelo qual a Administracdo Publica confere licenga ou autorizagdo para a pratica de
ato ou exercicio de atividade sujeitos ao poder de policia do Estado’®”. E o meio
pelo qual a Administragdo concede ao interessado a possibilidade de pratica de
determinada atividade, normalmente econdmica. A concessdao do alvara néo
significa possibilidade absoluta de exercicio de dada atividade; pelo contrario, como
se observou nas linhas de DI PIETRO, tal exercicio fica sujeito a fiscalizago.

d) fiscalizacdo: sendo o poder publico municipal, dos poderes
constitucionalmente constituidos o0 que esta mais préximo da populagdo e dos
problemas locais — tendo, portanto, maior facilidade de fiscalizagdo -; tendo o
mesmo, também, a obrigagdo constitucional de proteger o meio ambiente e
combater toda forma de poluicdo, ndo é dificil perceber a importancia do mesmo
frente ao tema da poluicdo ambiental, sobretudo quando se trata de poluigcdo sonora

— problema tipicamente urbano'®. A partir disso, é razoavel afirmar que as politicas

BUSOARES, Lucéia Martins. In. DALLARI, Adilson Abreu, FERRAZ, Sergio. Op. Cit. Pag. 306.

32 C.F./1988, art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXII — ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua fungdo social;”

133 SOARES, Lucéia Martins. In. DALLARI, Adilson Abreu, FERRAZ, Sergio. Ibidem.

¥ DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho; SILVA, Solange Teles da (coord). Op. Cit. Pag. 64

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit. Pag. 218

13 Neste sentido: ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. MUNICIPIO DE ENCANTADO.
POLUICAO SONORA. PERTURBACAO DO SOSSEGO. DEVER DE FISCALIZACAO. MUNICIPIO. Dever
do ente municipal de fiscalizar, coibir e impor sangdes administrativas aos responsaveis pela poluicdo sonora
existente nos termos dos arts. 225 e 23, VI da CF; arts. 251 e 13, I e V da CE; arts. 125 a 131 do Cddigo
Sanitario Estadual (Decreto Estadual n°® 23.430/74), e, ainda, pelos arts. 77, 78, 160, 161 e 236 a 238 do Codigo
de Meio Ambiente e de Posturas do Municipio de Encantado (Lei Municipal n® 2.019/99). Obrigacdo comum a
todos os entes politicos, incluidas as autoridades administrativas (Brigada Militar, autoridade de transito), ndo
eximindo o Municipio da fiscalizagdo relativa a infragdo administrativa prevista na Lei Municipal. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA. Apel. Civ. 70020054789. 3* Cam. Civ. TJ/RS.



55

de prevengao e combate a ma utilizacido da propriedade e da poluicdo sonora e as
agdes contra as mesmas devem ser pensadas com base nas legislagdes federais e
estaduais, conforme dispde o texto constitucional, mas a partir do municipio, e
devem ser vistas do ponto de vista da prevencgao, cujos instrumentos principais sao

controle e educagao.

2.2.5 - Sistema brasileiro: um todo fragmentado.

Em teoria, o sistema legal brasileiro € um todo coerente e articulado: a
Constituicao e a legislagao federal estipulam limites e competéncias e os Estados-
membros e Municipios, seguindo as diretrizes e respeitando os limites impostos pela
legislacdo federal, cumprem seus papéis de agentes legisladores (de modo
suplementar), fiscalizadores e repressores. Ocorre que, infelizmente, nédo é
exatamente assim que acontece. Em palestra intitulada “Questdes atuais do
ordenamento do territério no Brasil’, o Prof. Dr. Marcel BURSZTYN™’ trouxe
algumas questdes que considerou como situagdes-problema atuais em nosso
ordenamento, tais como acado desarticulada entre a Unido e os Estados e dos
Estados entre si; também a discrepancia do contingente populacional entre as
diversas regides, com algumas densamente povoadas, como é o caso de Sao Paulo,
contrastando com regides bem pouco povoadas, como v.g. tem-se na regido
amazonica, o que ocorre também no que diz respeito as atividades econbémicas.

No direito ambiental e na tematica atinente a propriedade nao ocorre de
maneira diferente, pelo contrario. Mas a situagcado agrava-se sobremaneira quando se
trata da emissdo desregrada de sons e ruidos, sobretudo, a que ocorre a partir da
ma utilizacdo da propriedade urbana, pois tal problema interdisciplinar abrange, além
do enfoques de outras ciéncias como Medicina e Fisica, dois ramos recentissimos

do Direito, o Direito Ambiental’® e o Direito Urbanistico'°. Ademais, conflita com a

7 BURSZTYN. Marcel. Questdes atuais do ordenamento do territério no Brasil. In: Seminario Nacional
de Ordenamento Territorial - Brasilia - 2006. Disponivel em: <
http://www.integracao.gov.br/desenvolvimentoregional/seminario_pnot/slides.asp>. Acesso em 25/09/2008.

% Basta lembrar Edis MILARE, quando afirma que a primeira mengdo no texto constitucional ao direito
ambiental data da Constituicao de 1988. Ver nota 88.

1% José Afonso da SILVA, no inicio de seu “Direito Urbanistico Brasileiro” aponta que, a despeito de as
primeiras cidades terem surgido a mais de 5.000 anos, o problema do urbano s6 comecou a manifestar-se de
forma mais enfatica em meados do século XIX. Cfme. SILVA, José Afonso da. Idem. Pag. 19-20.


http://www.integracao.gov.br/desenvolvimentoregional/seminario_pnot/slides.asp
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secular nogao do “rei” proprietario, que esta desde o século XVIII arraigada na
populagéo brasileira, bem como com a formagdo moderna (que remete aos ideais
iluministas dos séc. XVIII e XIX) dos juristas brasileiros e da populagdo brasileira
como um todo (distribuida de maneira extremamente desigual no territorio brasileiro),
que ha pouco passaram a atentar aos problemas advindos da propriedade e da

necessidade de a mesma cumprir sua fung¢ao social.
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2.3 — Analise alguns de casos concretos:

2.3.1 — Desenvolvimento versus qualidade de vida

A relacgao entre desenvolvimento e qualidade de vida pode ser vista a partir
de duas frentes: a primeira relacionada a producédo de equipamentos potencialmente
perturbadores da vizinhanga; a outra, a do desenvolvimento de equipamentos
menos poluentes, bem como de formas cada vez mais eficientes de isolamento e
protecao contra tais males.

Observe-se o seguinte acérdao:

DIREITO DE VIZINHANCA - Obrigacdo de fazer cumulada com
indenizagdo por dano moral - Excessivo barulho produzido por aparelho de
ar condicionado - Auséncia de prova de que os ruidos provocados pelo
equipamento superam os limites ordinarios de tolerdncia - Acgao
improcedente — Recurso improvido. APELACAO COM REVISAO N°
1.177.939-0/9, 332 Camara de Direito Privado do TJ/SP

No presente acordao vé-se que o Desembargador Relator colocou em relevo
o conforto térmico advindo da utilizacdo de aparato elétrico de um em detrimento do
conforto acustico de outro; e balizou sua decisdo no paragrafo unico do art. 1.277 do
Caodigo Civil. Mesmo dentro dos limites ordinarios de tolerabilidade dos vizinhos, isto
fere o constitucionalmente garantido direito a saude, conforme se observou no topico
2.1.2.1 do presente trabalho e conforme alegacédo da apelada, como se observa do
relatorio do acorddao em comento. O texto do art. 1.279 do Novo Cddigo Civil impde
sejam efetuadas a redugao ou eliminagao das interferéncias quando for possivel, o
que leva a crer que, no acordao em comento, talvez fosse mais razoavel a exigéncia
de tratamento acustico nas paredes, ou quicd a troca do aparelho de ar
condicionado por outro menos ruidoso. Nesta toada, ha que se remeter a resolugao
Conama n.° 002, de 08 de margo de 1990, que instituiu o Programa Siléncio, e que
tem como um de seus objetivos o de incentivar a fabricagdo e uso de maquinas,
motores, equipamentos e dispositivos com menor intensidade de ruido quando de
sua utilizag&o na industria, veiculos em geral, construgéo civil, utilidades domeésticas,

etc.
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Os magistrados andaram mal ao nao coibir utilizagdo de equipamento
causador dos ruidos que geraram reclamacao de vizinho e levar em consideragéo
apenas nocoes tradicionais de propriedade. A despeito de estar em niveis
legalmente aceitos de ruidos, podem mesmo assim causar incébmodos e danos a
saude, como se tem no caso em comento. E para evitar agressdo do constitucional
direito a uma vida saudavel, poderia o corpo de magistrados impor a instalacéo de
material isolante acustico, ou troca do equipamento por outro menos barulhento.

A despeito de temporalmente anterior, mais correto mostrou-se o julgado

abaixo:

“Direito de vizinhanga. Uso nocivo da propriedade. Obrigagdo de
fazer. Estabelecimento comercial. Excesso de ruido. Observancia do limite
da legislacdo municipal. Irrelevancia. Realizagcgo de obra para diminuigcéo do
som e vibragdo. Cabimento. Mesmo que os ruidos produzidos por
estabelecimento comercial estejam dentro dos limites maximos permitidos
pela legislagdo municipal, havendo prova pericial de que 0s mesmos
causam incémodos a vizinhanga, aquele que explora a atividade causadora
da ruidosidade excessiva e vibragbes mecanicas é obrigado a realizar obras
de adaptagdo em seu prédio, com o objetivo de diminuir a sonoridade e as
vibragbes que prejudicam os prédios lindeiros. (Ap. c/ver. 548.842-00/0, 52
Cam. Do 2° TACSP, j. 10.8.99, rel. Pereira Caldas, v. u., JTACSP-Lex 179-
1415)1°.

Na decisdo ora comentada, observa-se que o corpo julgador pds em
evidéncia a tranquilidade, saude e seguranga dos vizinhos em detrimento da
atividade ruidosa exercida, muito embora houvesse alegagdo de que a mesma
estava dentro dos parametros legais estipulados pela municipalidade, bem como
localizada em area definida pelo zoneamento urbano como area comercial ou mista.
A imposicado da implantacdo de isolamento acustico, com a utilizagdo de materiais
tais como mantas de isopor e vidro, troca de borrachas por borrachas com poder

isolante maior, “graxetas de borracha adquiridas nas boas casas do ramo'*"”

, dentre
outros, por si s6, demonstra haver possibilidade de realizagdo de determinada

atividade sem perturbagao, ou com drastica reducao de perturbagao aos vizinhos.

140 CARNEIRO, Waldir de Arruda Miranda. Op. Cit. Pag. 186
! Conforme consta da integra do acorddo. Ver CARNEIRO, Waldir de A. M. Idem. P4g. 186 e seguintes.
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2.3.2 - Conflitos entre empresarios e moradores

A despeito de consolidada na doutrina e jurisprudéncia brasileiras as teses
de que o interesse da coletividade transcende ao interesse particular do empresario
ou corpo de soécios de um dado empreendimento, e de que o interesse dos
moradores em regra prevalece sobre os daqueles que exercem atividade econdmica
perturbadoram, atividades empresarias sao o que mais levam ao Poder Judiciario
conflitos advindos da utilizagdo abusiva da propriedade de modo a causar poluigao
sonora e perturbacdo ao sossego e a tranquilidade. Uma das maiores fontes de
transtornos a vizinhanca surge da exploracdo de bares. Sobre esta situagao

especifica seguem alguns acoérdaos:

AGAO COMINATORIA C/C PERDAS E DANOS. DIREITO DE
VIZINHANGCA USO NOCIVO DO DIREITO DE PROPRIEDADE.
PERTURBAGAO DO SOSSEGO. POLUIGAO SONORA. DANO MORAL.
DEVER DE INDENIZAR. SOLIDARIEDADE. 1. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADA. AO PERMITIR QUE O
SUBLOCATARIO UTILIZASSE O PREDIO LOCALIZADO NA AREA DO
POSTO DE GASOLINA, O R. CONCORREU PARA O FATO; SENDO
CERTO QUE A AGLOMERACAO DE PESSOAS E VEICULOS
FREQUENTADORES DO BAR LHE ERA BENEFICO. 2. PROVA PERICIAL
DESNECESSARIA. CASO CONCRETO. DESNECESSARIA A
REALIZACAO DE PERICIA PARA MEDICAO DO RUIDO, O QUE RESTOU
INCONTESTADO PELAS DEMAIS PROVAS PRODUZIDAS DE QUE OS
EVENTOS MUSICAIS QUE PERDURAVAM POR TODA A NOITE
CARACTERIZOU PERTURBACAO AO SOSSEGO E UTILIZACAO NOCIVA
DO DIREITO DE PROPRIEDADE PELO R. 3. RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO. O MUNICIPIO NAO TROUXE NENHUMA PROVA AOS
AUTOS QUE COMPROVASSE TER PROCEDIDO NA DEVIDA
FISCALIZACAO DO ESTABELECIMENTO, O QUE ERA SUA
OBRIGACAO. 4. DANO MORAL. OCORRENCIA. OS AUTORES
CONVIVERAM POR UM LONGO PERIODO COM NIVEIS EXCESSIVOS
DE RUIDO, O QUE LHES ATINGIU O SOSSEGO, GERANDO UM
INCOMODO DE PROPORCOES SUFICIENTES A ENSEJAR O DEVER DE
INDENIZAR. 5. QUANTUM INDENIZATORIO. DUVIDA NAO HOUVE
SOBRE A PERTURBACAO DO SOSSEGO AOS AA.; QUANTUM
MANTIDO, POR MAIORIA. 6. HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS.

2.0 prova a regra de que em zonas mistas prevalece a defesa ao sossego ¢ a tranqiiilidade frente as atividades
comerciais e industriais.
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A VERBA HONORARIA FIXADA NA SENTENGA MOSTRA-SE
ADEQUADA A REALIDADE DOS AUTOS, ESTANDO EM
CONFORMIDADE COM OS PARAMETROS DO ARTIGO 20, § 3°, LETRAS
A, BEC, E §4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

POR UNANIMIDADE REJEITADAS AS PRELIMINARES E
APELAGCOES, COM EXCEGCAO DA APRESENTADA PELO MUNICIPIO,
QUE O FOI POR MAIORIA. APELACAO CIVEL 70020289088-TJ/RS.

No presente acorddao, € de se apontar, dentre outros itens, o da
desnecessidade de provas periciais em virtude de outras provas, presumivelmente
testemunhais, da emissdo perturbadora de sons e ruidos; bem como a
responsabilidade do locador e do sub-locador. O primeiro ponto chama a atengao
para um fato notavel, qual seja o de que normalmente quando ha intimacéo judicial e
no momento de afericdo através de peritos, ha obediéncia e respeito a limites
normais de emissdes sonoras, mas nao raro ha inclusive represalias apos esses
momentos especificos. O segundo aponta para a responsabilidade de quem aufere
lucros'*® e beneficia-se em virtude de determinada atividade ruidosa e que, no caso
concreto, teve também de arcar com indenizagéao.

Ainda sobre bares e discotecas:

"O abuso de instrumentos sonoros em bar ou restaurante até altas
horas da madrugada, perturbando o sono, o sossego e o bem-estar dos
vizinhos, caracteriza o uso nocivo da propriedade, nos termos do art. 1.277
do Cddigo Civil/2003" (apelagdo com revisao n. 902.063-0/00, TJ/SP, 26*
Cémara de Direito Privado, relator Desembargador RENATO
SARTORELLI).

"Quem empreende atividade de discoteca, "danceteria”, "balada"
ou casa de show, o nome que se dé, pressupondo musica e emissao

sonora, ha de respeitar o sossego da vizinhanga em qualquer lugar, também

' Nesse sentido o seguinte acérdio do Tribunal de Justica de Minas Gerais: DIREITO AMBIENTAL -
VIZINHANCA - POLUICAO SONORA - BEM ESTAR SOCIAL - LEGITIMIDADE -
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. - Inadmissivel que, em nome do lucro e dos
interesses privados, fique sacrificado o direito ao bem-estar da coletividade local. O uso abusivo da pessoa
juridica legitima a responsabilizag¢do dos socios. - A Constituicdo Federal, em seu artigo 182, assegura a todos o
direito a0 meio ambiente saudavel e seguro, podendo dai se concluir que o exercicio do direito de propriedade
ndo ¢ absoluto, encontrando suas limitagdes no interesse publico e também no interesse privado, ex vi do
disposto no Artigo 554 do antigo Coédigo Civil Brasileiro. - Preliminar rejeitada, recurso parcialmente provido e
determinagdo feita. Processo n 2.0000.00.375769-1/000(1) Relator: Pereira da Silva. (grifo nosso).
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na orla maritima, e a todo tempo, também nos periodos de férias ou de
feriados" (Ag. de Instrumento n° 730.719-00/5, 4a Camara do extinto
Segundo Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo, Rel. Juiz, hoje Des. CELSO
PIMENTEL).

"DIREITO DE VIZINHANCA - Poluigdo sonora - Casa noturna que
promove shows musicais com emissdo de ruidos acima do limite do
suportavel ou permitido — Reformas efetuadas pela ré, apdés determinagao
calcada em laudo pericial, que restaram insatisfatérias - Invocagao por esta
de lei municipal segundo a qual ndo estaria havendo excesso de ruido -
Prevaléncia do Cdédigo Civil, em seu artigo 554 - Embargos de declaragao
rejeitados - Liminar concedida - Recurso improvido"(Ap. n° 662.226-2, 2a
Camara do extinto Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sao Paulo, Rel. Juiz,
hoje Des. PAULO GUIMARAES). '

Até mesmo academias para pratica de exercicios fisicos, que visam
proporcionar mais saude e qualidade de vida aos que as frequentam, também séao
propensas a causar danos a saude e tranquilidade a quem reside ao redor.

Manifestou-se, a respeito, o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

ACAO CIVIL PUBLICA - POLUIGAO SONORA -
COMPROVACAO - PERICIA VALIDA. Verificando-se dos autos que a
empresa requerida causa danos a sociedade, na medida em que exerce
atividade de academia em regido residencial, sem a devida protecao
acustica, situagao constada por pericia realizada pelo Municipio, detentor do
poder de policia, resta patente a irregularidade e a necessidade de
adequagao, sob pena de multa diaria, mormente por estar a parte ha mais
de dez anos a descumprir determinagdo municipal e ordem judicial.
APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.010214-5/001 - COMARCA DE SETE
LAGOAS/MG - APELANTE(S): COM PASSO CIA DANCA LTDA -
APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS -
RELATORA: EXM?. SR2. DES?®. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO

Outra atividade que pode trazer grandes incbmodos aos moradores sdo as
decorrentes de atividades tais como serrarias, materiais de construgcao, etc. Sobre

situacdes analogas, seguem os seguintes acordaos:

144 Ambos os trés acérdios obtidos do texto do seguinte acérdio do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo: EMENTA:
Dano infecto - Fixacdo de limite para ruido externo em 50 db - Estabelecimento situado em zona mista,
predominantemente residencial - Procedéncia mantida - Improvimento. TJ/SP — Secdo de Direito Privado — 26
Camara. Apelagdo com revisdo 801.141-0/0.
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ACAO COMINATORIA - DIREITO DE VIZINHACA - EXCESSO
DE RUIDO CAUSADO POR OFICINA MECANICA - LACRAMENTO DO
ESTABELECIMENTO - SENTENGCA EXTRA PETITA - INOCORRENCIA -
MEDIDA DE DIREITO - RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO DO
IMOVEL LOCADO PELA OFICINA - LEGITIMIDADE PASSIVA -
IMPUGNACAO AO LAUDO PERICIAL EM SEDE DE APELACAO -
PRECLUSAO - DANO MORAL - RECURSO IMPROVIDO. - Para a
efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico
equivalente, nas a¢des que tenham por objeto o cumprimento de obrigagdes
de fazer ou nao fazer, pode o juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar o impedimento do exercicio de atividade nociva ao ambiente
(CPC, artigo 461, § 5°). - O proprietario & parte legitima para responder a
agao pelo mau uso de seu imovel, ainda que este esteja locado, dado a
peculiaridade do caso, pois a legitimac&o ativa cabera ao titular do interesse
afirmado na pretensao, e a passiva ao titular do interesse que se opde ou
resiste a pretensdo. - A remuneragcédo do perito sera paga pela parte que
requerer a realizacdo da prova (CPC, artigos 19 e 33). Deixando a parte de
manifestar-se nos autos em momento oportuno, opera-se a preclusao (CPC,
artigo 183). - Considera-se razoavel ""caracterizar o dano moral pelos seus
proprios elementos; portanto, '‘como a privagdo ou diminuigdo daqueles
bens que tém um valor precipuo na vida do homem e que séo a paz, a
tranquilidade de espirito, a liberdade individual, a integridade individual, a
integridade fisica, a honra e os demais sagrados afetos™ TJ/MG.
PROCESSO 2.0000.00.498325-9/000(1). Relator: José Flavio de Almeida.

Toda pessoa tem o direito de impedir o mau uso da propriedade
vizinha. Tratando-se de oficina mecanica que produz ruidos e barulhos,
sendo situada em zona mista, e autorizada pela Prefeitura, ndo se justifica o
seu fechamento, mas a elevagao de paredes e a sua vedacgéo de forma a
reduzir o ruido ouvido pelo vizinho (Ap. 235.198, 58 Cam. Do TJSP,
j.27.2.75, rel. Tito Hesketh, v. u., RT481/76)"°.

Direito de vizinhanga. Ruido provocado pela atividade
desenvolvida em oficina do réu. Medigédo indicativa de perturbagdo do
sossego. Imoével do autor situado em zona mista e nas proximidades de
avenida de intenso ftrafego, além de estabelecimento de ensino.
Irrelevancia. Uso anormal da propriedade que se configura com a
interferéncia em imoével vizinho. Incédmodo caracterizado. Acgdo julgada

procedente, determinadas providéncias tendentes a eliminar as emissoes,

145 CARNEIRO, Waldir de Arruda Miranda. Op. Cit. Pag. 194.
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pena de multa didria. Recurso provido para esse fim (Ap. c/ver. 564.796-
00/1, 102 Cam. Do 2° TACSP, j. 26.4.00, rel. Araldo Telles, v.u.)"®.

E bem verdade que se trata de uma ponderacéo dificil entre a possibilidade,
e mesmo necessidade, de se auferir lucros e o sossego e tranquilidade alheios;
porém, tendo-se em consta que ha possibilidade fatica e técnica para minoragéo de
tais perturbagdes, diminuindo-se, por conseguinte, agressdes a saude e a outros
direitos constitucionalmente asseguradosw, acertam as decisdes que priorizam o
direito a paz e tranquilidade e indicam aos que exercem atividade ruidosa
conformacao as legislagdes vigentes e as necessidades dos vizinhos. Até porque
por que nao é razoavel que aquele que nao realiza tais atividades, apenas sofre as
consequéncias deletérias das mesmas, tenha também de arcar com os 6nus das

mesmas.

2.3.3 - Festejos particulares

O Brasil é um pais conhecido por ter um povo alegre e festeiro, que de tudo
faz musica e danca. Este ideario, langcado no imaginario ndo somente dos
estrangeiros como também na populagao local, pode desaguar em festas continuas,
inclusive em momentos inoportunos; ou em quase todos os dias, ou quando menos,
em todos os finais de semana. O problema é que, dada a ma informacédo da
populagdo, somada a nogao equivocada do ser proprietario, como ja repisado no
presente trabalho, de tais festas pode resultar perturbacdo do sossego e da
tranquilidade dos demais, que por vezes nao tém nada a comemorar, pelo contrario.

Sobre a poluicdo sonora advinda de realizacdo de festas particulares em

residéncias, seguem algumas notas jurisprudenciais:

ACAO ORDINARIA COM PRECEITO COMINATORIO - DIREITO
DE VIZINHANCA - REALIZACAO DE FESTIVIDADES EM RESIDENCIA -
SOM ACIMA DOS LIMITES PERMITIDOS - PERTUBACAO -
PROCEDENCIA N&o obstante seja o direito & propriedade privada garantido

constitucionalmente no inciso XXIl, do artigo 5° da CR, tal direito ndo é

146 [dem.

"7 Ver item 2.1.2, supra.
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absoluto, incidindo sobre ele limitagbes de ordem publica e privada.
Evidenciando-se o uso nocivo da propriedade, € devida a concessao da
tutela cominatdria para que seu proprietario cesse a perturbagao, sob pena
de multa, por cada infragdo devidamente verificada por érgao competente -
inteligéncia do artigo 1.277 do CC c/c artigo 461, §4° do CPC. TJ/MG.
Processo 1.0024.06.279155-3/001(1) Relator Nilo Lacerda.

VIZINHANCA. USO NOCIVO DO PREDIO VIZINHO. POLUICAO
SONORA. OBRIGACAO DE NAO FAZER. MULTA DIARIA. Agdo ordinaria.
Direito de vizinhanga. Uso nocivo da propriedade. Aspecto comprovado.
Proibicdo de realizagdao de qualquer evento. Aplicagdo de multa diaria.
Possibilidade. Preliminar de auséncia de interesse em recorrer por parte do
autor. Rejeicdo que se impde. Provimento parcial do primeiro recurso.
Improvimento do segundo. Voto vencido. Tratando-se de ag&o ordinaria em
que se objetiva a cessag¢ao do uso nocivo ou mau uso da propriedade, por
afirmada violacao ao direito de vizinhanga, consubstanciado na utilizagdo do
imével para fim de realizagdo de festas, provocando com isso ruido
excessivo e ofensa ao sossego, a qual restou demonstrada pela prova
produzida, tem-se, via de conseqiéncia, que a mencionada violagdo ao
direito de vizinhanga de fato ocorreu. Em tal hipotese, considerando-se as
circunstancias apontadas, cabivel é a proibicdo da realizagdo de qualquer
evento no local, com a aplicagdo de multa diaria pelo descumprimento ao
preceito. Vencido o Des. Luiz Felipe Haddad. TJ/RJ. 2001.001.30055 —
APELACAO CIVEL. REL. DES. ANTONIO EDUARDO F. DUARTE.
TERCEIRA CAMARA CIVEL.

Para finalizar, convém transcrever interessante nota de rodapé acerca da
(des)necessidade de excessiva tolerancia dos demais moradores frente a realizagao
de festas em prédios vizinhos, constante da obra Perturbagdes Sonoras nas
Edificagdes Urbanas, de Waldir de Arruda Miranda CARNEIRO™:

“llustra bem o problema interessante passagem narrada por
ANTONIO CHAVES (Direitos de Vizinhanga — Uso Nocivo da Propriedade,
artigo pub. In RT 689/14. Trecho constante da p. 20), na qual, na Apelagao
Civel 58.796, da Comarca de Além Paraiba, relatada pelo Desembargador
Werneck Coértes, o juiz sentenciante, em acdo cominatéria relativa a
polui¢cdo sonora, justificando sua decisdo, perguntou: ‘Qual a festa que néo

produz barulho?’, merecendo daquele ilustre Desembargador, ao reformar o

148 CARNERO, Waldir A. M. Op Cit.
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julgamento, a seguinte resposta: ‘aquela que respeita a lei e procura ndo
prejudicar os que dela ndo participam. As festas promovidas por pessoas
educadas, daquelas que conhecem o principio de que a liberdade de um

termina onde comeca a liberdade do outro. Dos que sabem conviver em
11!149

comunidade

Percebe-se que - embora relutantes frente a um tema que, ao menos desde

a década de 1940, desassossega o legislador patrio’® - ha alguma doutrina e
jurisprudéncia atentas ao problema das imissbes sonoras causadas por festejos
particulares. Nao deve ser diferente, haja vista tais festejos, quando realizados em
desrespeito as normas vigentes, ferirem ndao apenas ao conjunto normativo incidente
sobre os mesmos, mas também ao sossego, a saude, e a outros direitos
constitucionalmente garantidos, conforme buscou se demonstrar nos pontos 2.1.1 e

seguintes.

9 1dem. Pag. 29
130 A lei de contravengdes penais, ja em 1941, reputava punivel a realizagio de imissdes sonoras de modo a
perturbar o sossego ¢ a tranqiiilidade alheios.
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APONTAMENTOS FINAIS

O presente trabalho exige, no minimo, dois apontamentos: o primeiro, o da
“‘descoberta” de uma realidade aparentemente l6gica, mas muito pouco percebida
pelos operadores do Direito e demais pessoas: a de que uma das grandes razdes
das quais decorrem o grande problema atinente a poluicao (em suas mais variadas
formas) decorre de uma concepgao equivocada da propriedade. Ocorre que a
concepgao que usualmente se tem da propriedade e do ser proprietario (e que é
notoriamente acompanhada por varios operadores do Direito) é aquela que se diz
advinda da era histérica Moderna e do lluminismo - ou quem sabe de uma tradugao
equivocada do “jus abutendi” do Direito Romano - mas que, de todo modo, tem na
figura do proprietario um ser que € onipotente em sua propriedade, que nela e dela
tudo pode fazer (muito embora mesmo em tal fase histérica e no Cdodigo de
Napole&do — Estandarte do periodo histérico da Modernidade — houvesse limitagbes
para o uso da propriedade; o mesmo ocorrendo no Direito Romano).

O segundo apontamento - que se realiza na especifica tematica da poluigéo
- indica que os operadores do Direito, bem como entes da Administracdo Publica,
intencionalmente ou nao, dentre as varias formas de poluicdo, ndo estao preparados
e/ou nao dao o devido valor ao tema da poluicao sonora, uma forma especifica de
poluicdo que tem assolado a vida das pessoas nos grandes centros e que, a longo
prazo, causa efeitos deletérios irreversiveis para quem a ela € exposto.

Ora, se a educagao da populagdo nao é realizada de modo a possibilitar
uma correta utilizagdo de aparelhos sonoros; se as constru¢gées usualmente nao
possuem tratamento acustico adequado; se a concepcgao usual de propriedade
segue no sentido de possibilitar ao detentor a pratica de quaisquer atos; se tal forma
de poluicdo ofende a Constituicdo, por diversas razdes, e tem sido razdo
fundamental para a morte de varias pessoas, conclui-se que os entes publicos
devem repensar o modo de abordar o problema (talvez com aumento de
fiscalizagdo, melhor informagao, facilidade de acesso ao Poder Judiciario, dentre
outras possibilidades), e os operadores do Direito também devem fazé-lo (repensar
a abordagem do problema), sendo que um bom inicio para ambos os atores sociais
€ a aplicagédo da legislagao vigente, sobretudo da Constituicdo da Republica, mas
também das normativas infraconstitucionais e regulamentares, das quais sobretudo

os operadores do Direito, ndo podem se furtar.
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No conjunto de acérdéos trazidos para analise, percebe-se que, a despeito
de a Constituicdo estar completando vinte anos — tempo curto se comparado ao da
existéncia da Constituicdo americana, por exemplo, porém nao desprezivel — ha
ainda muitos operadores juridicos que, em sua labuta, aparentemente ndo se dao
conta da existéncia do texto magno.

A partir do exposto, observa-se que o atual momento & tempo de
transformacdes, de rompimento de parédmetros e paradigmas da Modernidade
(talvez ndo seja demais falar-se em incompatibilidade mesmo) e de busca e
aplicagdo de um conceito de propriedade diverso do até a pouco existente e
aplicavel. E momento de formacao e aplicacdo de conceito de propriedade que deve
ser visto a partir de sua finalidade social, deve transcender ao estipulado na
codificagdo Civil, albergando a legislacéo esparsa; mas, sobretudo, deve buscar os

anseios da sociedade dispostos no texto da Constituicdo da Republica.
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