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ABREVIATURAS E SIGLAS

ACL — Ambiente de Contratagao Livre

ACR - Ambiente de Contratacdo Regulada

ADCT - Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
Aneel — Agéncia Nacional de Energia Eletrica

CCEE — Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

CTN — Cédigo Tributario Nacional i
Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras

H.l. — Hipdtese de Incidéncia

ICMS — Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias|e sobre

Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
Comunicacgao '

kV = Kilo Volts — quilovolts

kW - Kilowatts — quilowatts

kWh — Kilowatt-hour — quilowatt-hora i

MAE — Mercado Atacadista de Energia Elétrica
MW — Megawatts
ONS — Operador Nacional do Sistema Elétrico

SIN — Sistema Interligado Nacional

e de



STF — Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica




RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo delimitar a incidéncia do !mpostcé sobre
Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de S;’Iervigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio (ICMS) é',obre a
energia elétrica, com o fim de descobrir se tal imposto pode ou nao tri:butar a
demanda de poténcia de energia. Para tanto, faz-se uma analise geral s;.obre a
conceituacdo e a natureza juridica da energia elétrica. Verifica-se como se da o
funcionamento dos servicos publicos de geragdo, transmisséo, distribtffnigéo e
fornecimento de energia no Brasil, e a abertura que se deu no seu merti:;.ado de
comercializagdo a partir da “nova estrutura do sistema elétrico”. Iguaime@te, sao
analisados todos os critérios da regra-matriz de incidéncia do ICMS, assifn como
algumas de suas particularidades. Ressalta-se a necessidade de oé::)rrer a
transferéncia de titularidade da mercadoria para que se realize seu fato juridico-
tributario. Restringe-se, entdo, a aplicagdo deste tributo quanto a energia I"eiétrica,
para, finalmente, determinar a possibilidade de sua incidéncia sobre a deménda de
poténcia. Da-se destaque a jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de:=i Justica

sobre o tema. Examina-se, ainda, a legislagdo do Estado do Parana. !




INTRODUGAO

A energia elétrica, desde a sua criagdo, vem se tornahdo um
bem necessario e indispensavel para a sociedade. Por essa razéo, demofustra-se
clara a sua importancia econémica para o desenvolvimento da humanidadé, 0 que
se comprova pelo aprimoramento das tecnologias utilizadas e pela sua prop:agagéo
cada vez maior, atingindo até as localidades mais extremas do globo te%rrestre.
Tamanha € a sua importancia, que alguns paises consideram a exploraﬁgéo da
energia elétrica um servigo piiblico; como é o caso do Brasil, conforme se a?duz do
artigo 21, inciso Xll, alinea b, da Constituicdo Federal.

Entretanto, justamente pelo fato de os investimento% nesse
meio energético serem extremamente rentaveis € que, em contrapartida, tornam-se
alvos diretos de arecadacio do Estado, sendo o principal tributo brasileiro incidente
sobre esses valores o Imposto- sobre Operagdes Relativas a Circulal(;,éo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interest,':;aduai e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS). Todavia, a fim de proteger o contribuinte
contra cobrancas confiscatorias e indevidas, a legislagéo federal impoe Iimité‘gﬁes ao
poder de tributar, tais como o principio da legalidade. Dessa forma, s6 € possivel ao
Fisco cobrar tributos sobre as hipoteses previstas na lei, devendo-se respﬁitar sua

r

hierarquia e competéncia. |

E, entdo, nesse escopo que se propde o tema analisadg, com a
finalidade de verificar a consisténcia da cobranca do ICMS sobre uma das d!Eespesas
relativas a energia elétrica, qual seja, a demanda de poténcia, a plifar’tir da
observancia de suas regras gerais de incidéncia. Assim, primeiramente, E!far-se-é
uma analise quanto & importancia da energia elétrica para o Direito, estabelecendo
sua regulamentagio, processamento e consumo no Direito brasileiro. Em !seguida,
sera determinada a regra-matriz de incidéncia do ICMS, com as suas peculiéridades.
Posteriormente, com base na regra geral, sera possivel restringir a ]hipc‘)tese
tributaria, o sujeito passivo, a base de calculo e a aliquota do ICMS, no: que diz
respeito a energia eléfrica. Por fim, restara 4 comprovag&o a possibilidade Ojll.l nao de
incluir a parcela da fatura de energia elétrica denominada demanda de fpoténcia

como hipodtese tributdria e base de célcuio do ICMS, a partir da determinagé%: de sua
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!
natureza juridica. Ao final dessa analise, as seguintes duvidas deverao tfer sido
solucionadas: [

- Como a energia elétrica se encaixa no ramo do Direito’!? Como
o direito brasileiro a qualifica? Como se da o seu controle pelo setor publico? ‘!

- Quais as fases principais de processamento da e%nergia?
Como ela chega aos consumidores finais? Como estes se classificam?

- Qual a relacéo da energia elétrica com o ICMS? Quaisf sdo as
bases de incidéncia estabelecidas pela lei para este imposto? Quais osﬁ limites
estabelecidos constitucionalmente para sua aplicagao?

- Como enquadrar a energia elétrica entre as hipoteses
tributérias do ICMS? Quais sdo os sujeitos passivos, a base de célculo e a ‘E‘BI iquota
validos neste contexto?

- Qual a natureza juridica da demanda de poténcia de energia?
Pode ser ela confundida com a energia elétrica consumida? Seus valores pd:dem ser
incluidos na base de calculo do ICMS? |

- Como a jurisprudéncia nacional e a legislagao do Es:tado do
Parana se posicionam sobre o tema ora tratado? _

De acordo com as respostas dadas a essas perguntas sera
possivel inferir uma posigio a respeito da constitucionalidade e da iegalildade da
cobranga do ICMS sobre a demanda de poténcia de energia elétrica, parc1lz:e!a esta
cobrada na fatura mensal dos consumidores livres, juntamente com a quantli;dade de

energia por eles consumida. |
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1 ENERGIA ELETRICA

1.1 A Energia Elétrica e o Direito '

Como forma de iniciar o presente estudo, entende-se egisencieﬂ
conceituar o seu objeto, qual seja, a eletricidade. Esta, nas palavras de Dawc%s apud
ALVARES' “consiste em cargas infinitesimais, chamadas eletronicas, e estas
particulas sdo forgadas a se locomover em uma mesma direcdo e sent;';:Jo, dai
resultando a corrente elétrica’. Tal conceito foi criado com base na teoria el@trénica,
explicada por HENNINGER?:

Sustenta a ciéncia modema que os atomos de qualquer matéria consistem
de nucleos camegados positivamente, chamados ‘prétons’, ao redor dos
quais giram particulas de eletricidade extremamente pequenas, carregadas
negativamente, chamadas ‘eléctrons’ [sic]; a esta teoria da-se o ‘nome de
‘teoria electronica [sic] da matéria’ e de acdrdo [sic] com ela cadd eléctron
[sic] € uma pequenissima particula de eletricidade carregada negatwamente
que tem por companheiro o proton, particula de eIetncudade| positiva.
Também existem pequenas parlicuias neufras que nem tém carga posmva
nem negativa e se chamam ‘néutrons’. O néutron pode consistir naF uniao de
um préton e um eléctron [sic]. i

Assim, as cargas elétricas ou eletronicas representam essa
propriedade fisica dos prétons ou elétrons de serem, respectivamente, pOﬁaitiVOS e
negativos. Quando a quantidade de prétons e elétrons em um corpo é equ:ivaiente,
diz-se que ele esta eletricamente neutro ou em repouso, 0 que carar:,-!teriza a

eletricidade estatica.®

E

Entretanto, como os elétrons se localizam na parte mais

exterior do atomo, pode acontecer de eles se locomoverem de um corpo para outro,
. |

através de um condutor elétrico, em razao da diferenca de potenciai, percebendo-se
f

ai a eletricidade dinamica.*

! ALVARES, Walter Tolentino. Direito da Energia, v. 1, p. 245,
2 HENNINGER, G. Ross. Engenharia Elétrica. Enciclopédia Pratica Jackson, v.5, p. 5

3 RAMALHO JUNICR, Francisco; FERRARO, Nicolau Gitberto, e SOARES, Paulo Antdnio fie Toledo.
Os Fundamentos da Fisica, v. 3, p. 3.

4 ALVARES, W. T. Obra citada, p. 246.



12

Quando ¢ condutor proporciona um movimento consta?nte da
corrente elétrica de sua fonte geradora até o local de consumo, e dai nov%émente
para 0 seu ponto de partida, constitui-se o denominado circuito élétrico_
Consequentemente, a corrente elétrica € a quantidade de eletricidade que_lflui por
um condutor, durante um determinado periodo de tempo. 3

A poténcia elétrica, por sua vez, medida na umdade watt,
segundo Dawes apud ALVARES® “é a capacidade de produzir traba!ho ou
capacidade de produzir energia. Portanto, energia elétrica € uma grandeza tgual ao
produto da poténcia elétrica pelo tempo.”. Assnm a medida comumente usada para
determinar o consumo de energia elétrica & o quilowatt-hora, ou seja, mill walts
durante uma hora. i'r

Sabendo-se o conceito fisico da energia elétrica, cabé agora
analisar sua importancia para o direito. Esta se da pelo fato de a energia eléitrrica ser
cada vez mais utilizada pelas pessoas e, por consequéncia, precisar ﬂje uma
regulamentacéo especifica desde o momento de sua produgao até o seu con|sumo

Conforme ALVARES’, “o conceifo juridico de eletnc:dade
abrange trés elementos integrantes basicos: a) o fenémeno fisico da eletnc:g!:!ade; b)

I
utilizacdo da corrente elétrica; c) repercussdo econémica’. E continua a explig:ar:

Por conseguinte, se & gerada energia elétrica (fendmeno ftsnco da
eletricidade) e utilizada por uma comunidade com vantagens economlcas
temos neste todo um fenémeno juridico novo, que é a eletnmdade como
figura juridica.

[]

Sem o fendmeno fisico nd3o ha utilizagdo e nenhuma repercusséo
econbmica, mas por sua vez o fendmeno fisico sem utilizagdo continua
sendo a eletricidade que ndo empolga ao direito, e, por sua véz, uma
eletricidade utilizada sem repercussdo econémica ndo tem | |substrato
juridico, pois falta justamente o interesse que movimenta toda
fenomenologia juridica. ‘

|
Em relacéo a natureza juridica da energia eléfrica, destaca-se o
|

ensino de Pontes de MIRANDA®, como pioneiro em classificar esta corj’no bem

> HENNINGER, G. R. Obra citada, p. 11-12.
® ALVARES, W. T. Obra citada, p. 249. _
7 ALVARES, W. T. Idem, p. 251. . .
8 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado: parte geral, tomo Il, p. 180.
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movel, nos seguintes termos: “energia é coisa, como o ar, a agua, a ferra, terlvfw-se de

tratar como coisa, de cuja especificidade resulfa especifico o contrato de ene%gia”.
Em seguida, a mesma idéia foi adotada pelo Iebislador

brasileiro, que, no artigo 155, § 3° do Cdédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.%48/40),

|
estabeleceu:

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével: !
{..] ' ' |
§ 3° - Equipara-se 4 coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que
tenha valor econdmico. ' 1

No mesmo sentldo o Cdbdigo Tributario Nacmnal (Lea n°

5.172/66) classificou a energia elétrica como produto industrializado. Veja-se

Art. 74. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operagdes re!ahvas a
combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais do Pais tem como
fato gerador:

(-]
§ 1° Para os efeitos deste imposto a energia elétrica considera- se produto
industrializado.

[..]

|
Mais recentemente, também o Novo Coadigo Civil .(Lei n°

10.406/02), em seu artigo 83, inciso |, veio a enquadrar as energias que|tenham
|
. i

valor econémico como bem movel. E-

Ainda, conforme serd estudado adiante, a COnStltUlQ&O Federal
de 1988, assim como a legislagdo regulamentar do Imposto sobre Operagoes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Serwgos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (1ICMS), fazem‘[menc;ao
a energia elétrica como sendo mercadoria. "

Dessa forma, percebe-se pacificada a idéia de qué a iriwatureza
juridica da energia elétrica € de bem movei, pelo fato de ser apropriavel pelo
homem, bem como de lhe proporcionar uma utilidade economica; aiénj de ser
passivel de movimentagéo, ainda que por forca alheia.®

Ante tais consideragdes, cabe agora analisar o tré;atamento

dado a energia elétrica no Direito brasileiro.

% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral, v. 1, p. 324; 331-333.
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. !
1.2 A “Reforma Administrativa” e a Nova Estrutura do Setor Elétrico Bra%ileiro
i

|

Uma das medidas precursoras da chamada “tg'eforma
administrativa”, concretizada por meio da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de
junho de 1998, foi a adogdo de agéncias reguladoras pelo Governo brasneiro como
forma de instauragio de um modelo administrativo gerencial'®. Tais entldades s3o,
conforme conceitua o professor Celso Antonio Bandeira de MELLO'", autarqulas
sob regime especial, ulfimamente criadas com a finalidade de disciplinar e cpntrolar
certas atividades”, e tém por base as regulalory agencies norte-americanas. "

Nos Estados Unidos, as agéncias reguladoras representam
qualquer autoridade publica americana, com exceg¢do do Congresso e dos Tnbunals
Ainda, por se tratar de um pais dirigido pela common law, da-se a elas urp poder
normativo originario, o que se justifica pelo fato de terem se espalhado por éiversos
setores da sociedade e, portanto, terem maior propriedade para estatuir‘normas
técnicas e especificas sobre o ramo em que atuam do que o Congresso Nacional."

Entretanto, 0 mesmo poder normativo ndo seria possivel dar as
agéncias brasileiras, tendo em vista o principio da legalidade consagrado r}_o artigo

|13

5° I, da Constituigdo Federal'”. Por essa razdo, as agéncias reguladoras;gido pais

devem tomar alguns cuidados especiais no momento de exercerem a atividade
EI

regulamentar, como explicado por MELLO™:

;
!

Dado o principic constitucional da legalidade, e consegiiente vedal;ao aque
atos inferiores inovem inicialmente na ordem juridica [...], resulta’ .claro que
as determinacgdes normativas advindas de tais entidades hdo de se cifrar a
aspectos esiritamente técnicos, que estes, sim, podem, na forrna da lei,
provir de providéncias subaitemas, [...]. Afora isto, nos casos em. que suas
disposicdes se voltem para concessionarios ou permissionarios de servico

publico, é claro que podem, igualmente, expedir as nomas e determinacdes
J
|

% ¢f. artigo 37, § 8°, da Constituigio Federal de 1988.
" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, p. 154 (grifo do autor)

|
2 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. A ANEEL e Servigos de Energia Elétrica. [n: Direito
Administrativo Econdmico, p. 332-335.

3 uAri. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting3o de qualquer natureza, garantmdo—se aons
brasileiros e aos estrangelros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a Iuberdade a
igualdade, 3 seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] Il - ninguem sera obngado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei; {..}"

"“ MELLO, C. A. B. de. Obra citada, p. 157.
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da algcada do poder concedente [...] ou para quem esteja incluso rlao ambito
domeéstico da Administragdo. Em suma: cabe-lhes expedir normas que se
encontrem abrangidas pelo campo da chamada ‘supremacia especial’ [...].

H

il

Ademais, adiante em sua obra, ao tratar especiﬂcaménte da
referida “supremacia especial’, MELLO™ idealiza a mesma como a situa]t;:éo de
“disciplina interna” a que se impdem pessoas particulares que se inserem na
Administracdo Publica, por meio de uma relagdo juridica, de forma a gerar “certas
imposicbes restritivas, assim como, eventualmente, certas disposicbes benéﬁcas”. A
respeito destas, por sua vez, seria “impossivel, improprio e inadequado’|que se
. previsse somente em lei, sem a possibilidade de uso de qualquer out%ra fonte
normativa. |

Com base nisso, a Uniao Federal, utilizando-se da comf)eténcia
a ela atribuida pelo artigo 21, inciso Xll, alinea b, da Constituicdo Federal de 1988
veio a instituir a Agéncia Nacional de Energia Elétrica {Aneel) e a disciplinar o regime
das concessbes de servigos publicos de energia elétrica, por meio da Lei rj° 9.427,
de 26 de dezembro de 1996. Criou-se, assim, a primeira agéncia reguladoraI do pais
e, com ela, o chamado “novo modelo institucional do setor elétrico brasde:ro”‘|7

Outras normas também possibilitaram a concretizacdo dessa
nova estrutura, cabendo ressaltar: 1} Lei n® 9.074/95, que estabelece nom;}as para
concessdes, permissdes e autorizagdes no setor elétrico, além de criar a 11‘ii_gura do
produtor independente; II) Lei n® 9.433/97, que institui a Politica Naclilonal de
Recursos Hidricos, criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Iﬁecursos
Hidricos; 1) Lei n® 9.478/97, a qual dispde sobre a politica energética nacnonal as
atividades relativas ao monopétio do petrdleo, institui o Conseiho Nacigonal de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo; IV) Lei n° 9.648!98, que
autoriza o Poder Executivo a promover a reestruturagio das Centrais Eletncas
Brasileiras (Eletrobras) e de suas subsidiarias, além de instituir o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE) e o Operador Nacional do Slstemr:;}| Elétrico

|
(ONS): V) Lei n°® 10.433/02, que dispbe sobre a autorizagdo para a criagdo do MAE,
i

¥ MELLO, C. A. B. de. idem, p. 774-779.

®uart. 21. Compete a Unido: [..] X!! - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou
permissdo: [..] b) 0s servi¢os e instalacBes de energia elétrica e o aproveitamento energetico dos
cursos de agua, em articulagio com os Estados onde se situam os potenciais hldroenelgetlcos [..T"

YA expressiao & utilizada por Antonio Ganim (Setor Elétrico Brasileiro: Aspectos Regulamentares e
Tributarios, p. 252-254).
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pessoa juridica de direito privado; Vi) Lei n® 10.848/04, que dispbe sobre a
comercializagdo de energia elétrica; Vii) Decreto n® 2.003/96, o qual regular!nenta a
producao de energia elétrica por produtor mdependente e por autoprodutor Vill)
Decreto n°® 2.335/97, que constitui a Aneel e aprova sua estrutura reglmental IX)
Decreto 2.655/98, que regulamenta o MAE e define as regras de organlzz;;g,ao do
ONS, e X) Decreto n® 5.163/04, que regulamenta a comercializagdo de energia
elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizagbes de geracdo de
energia elétrica.

Além disso, a propria Aneel, assumindo o papel de }";agéncia
reguladora e em conformidade com as restricOes acima expostas a respeito de sua
atividade normativa, foi responsave! pela edicdo de varios atos regulamelantares
especialmente Resolugdes, que ajudaram a preencher lacunas deixadas pela iei,
trazendo esclarecimentos mais especificos e técnicos. Alguns desses atos, ﬁastante

importantes, serdo citados e analisados no decorrer do presente trabalho.

1.3 Etapas de Processamento da Energia Elétrica

i

i
Com a instituicdo do novo modelo juridico—instituci“onal de
energia elétrica no Brasil, criou-se o Sistema Interligado Nacional (SliN), que
representa o conjunto das “instalagbes responsaveis pelo suprimento de energia

elétrica a todas as regides do pais eletricamente interligadas™®

. A partir dessa nova
|

estrutura do setor elétrico brasileiro, a energia elétrica passou a ‘ter um

processamento constituido em quatro fases principais: geragéo, transmisséo,

distribuicdo e comercializagio, as quais serio estudadas a seguir.

'8 | i n° 9.427/96: “Art. 22 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular
e fiscalizar a produgio, transmissfo, distribuicdo e comerdializacdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do govemo federal.” i

% cf. Resolugiio ANEEL n° 205/05, arl. 2°, inc. XIV.
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1.3.1 Geracéo

A geracdo ou, como antes chamada, produgdo de =:energia
elétrica, nos termos do artigo 3°, do Decreto n® 41.019, de 26 de fevereiro de 1957,
“consiste na transformacdo em energia elétnca de qualquer outra forma de Henergla
seja qual for a sua origem’. Portanto, ha varias fontes que podem ser usadas para
se produzir energia elétrica, sendo que, no Brasil, os potenciais hndroenergethcos sao
0 meic mais utilizado. Tanto é assim, que a Constituicdo Federal consiiidera 0s
potenciais de energia hidraulica como bens da Unio.?° Dessa maneira, traqsforma—
se a forgca das aguas em energia, por meio do represamento de cursos d’r—Lxgu‘,a.21

Qutra forma de geracdo que também vem se desenvolv%ando no
pais é a das termelétricas, que é a obteng&o de energia elétrica por meio dé:queima
de combustiveis. Sua atividade foi regulada pela Resolugdo Aneel n® 112, de 18 de
maio de 1999, que também trata da geragdo edlica (pela forca dos ventds) e de
outras fontes altemativas de energia, como a solar (pela luz e calor do %soi) ea
biomassa {que utiliza residuos naturais).

Ainda, WALTENBERG? fala em geragao térmica com base na
fissdo nuclear, que é realizada no Brasil por meio das usinas Angra-1, Il e III eem
co-geragao, a qual, nos termos da Resolugdo Aneel n°® 235, de 14 de novqimbro de
2006, que regulamenta sua atividade, &€ o “processo operado numa inilstafagéo
especifica para fins da producdo combinada das utilidades calor e energia mecanica,
esta geralmente convertida total ou parcialmente em energia elétrica, a i)artlr da
energia disponibilizada por uma fonte primarna’. !

Quanto aos regimes juridicos de geragao de energiai elétrica,
s3o trés, conforme WALTENBERG?. Primeiramente, ha o regime de servigo publico,
realizado por usinas pertencentes ao Estado ou contratadas com ele, que p‘Toduzem
energia elétrica em grande quantidade com a finalidade de atender a popul?géo em

geral, como ocorre com a ltaipu Binacional. J4 o regime de autoprodugo, de acordo

%0 cf. artigos 20, VIII, e 176 da Constituicio de 1988,

2 WALTENBERG, David A. M. O Direito da Energia Elétrica e a ANEEL. In: Direito Administrativo
Econbémico, p. 359.

2 WALTENBERG, D. A. M. Idem, ibidem.
2 WALTENBERG, D. A. M. ldem, p. 360.
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com o Decreto n°® 2.003, de 10 de setembro de 1996, & exercido por pessoa fisica
ou juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebam concessao ou
autorizacdo para produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo’. i

Além disso, mais recentemente, a Lei n®9.074, de 7 de‘julho de
1995, cria a figura do produtor independente, conceituada pelo Decreto n°® 2 003/96
como ‘a@a pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio que r‘]ecebam
concessdo ou autorizagdo para produzir energia elétrica destinada ao comgrc:o de
toda ou parte da energia produzida, por sua confa e risco”. Assim, na p;rodugéo
independente é possivel o autoconsumo e, igualmente, a comercia!izégéo da
energia produzida, que podera ser negociada “com os consumidores livreszg" ou, no
caso de cogeragcdo, com a propria industria participante do projeto™. Tornou-se
possivel, entdo, a partir desse novo regime de geracdo de energia elétrica, a
competitividade neste setor, haja vista que a energia passou a ser dlSpOﬂlbIliZ&da
nao apenas pelo gerador responsavel por oferecer o servi¢o publico, mas, tambem
pelo produtor independente.

1.3.2 Transmisséo

h

A transmissdo de energia elétrica, por sua vez, é a fase que
corresponde & transferéncia ou transporte da energia, por meio de co'implexas
instalacdes de alta tensdo denominadas como Rede Basica, até os acess!zlantes do
Sistema Interligado Nacional (SIN). Sua regulamentacio se da, atuaimey'nte pela
Resolugdo Aneel n® 67, de 8 de junho de 2004, a quai, em seu artigo 2°, estabelece
como seus acessantes: “concessionaria ou permissionaria de dlsfnbwg:ao,
concessiondaria ou autorizada de geragdo, autonzada de importagdo e/ou eiloortag:éo
de energia elétrica, bem como o consumidor livre”. Ainda, o menciorilado ato
normativo também trata sobre as instalacbes de transmissdo e a Rede;; Basica,

conforme se verifica: ’

2 A figura dos consumidores livres seré estudada na Secdo 1.4. '
25 GANIM, A. Obra citada, p. 50.
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Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolugiao sio conszderados 0s
seguintes termos e respectivas definigdes: !

L1

Il — Instalagdes de Transmissdo: instalagbes para prestacdo do servigo
pdblico de transmiss@o de energia elétrica, abrangidas pelas Resolugdes n®
166 e 167, de 2000, acrescidas das instalagbes de transmisséo autorizadas
por resolucio especifica da ANEEL, aquelas integrantes de concessdes de
servico publico de transmisséo outorgadas desde 31 de maio de 2000 e,
ainda, as instalac@es de transmissdo que tenham sido cedidas, doadas ou
transferidas a concessionaria de iransmissao.

Art. 3° Integram a Rede Basica do Sistema Interligado Nacmnall- SIN as
Instalacdes de Transmissdo, definidas conforme inciso Il do artlgo anterior,
que atendam aos seguintes critérios:

I — linhas de transmissdo, barramentos, transformadores de potencm e
equipamentos de subestacio em tensao igual ou superior a 230 k\/ e

il — transformadores de poténcia com tensa@o primaria igual ou superior a
230 kV e tensbes secundéria e terciaria inferiores a 230 kV, bem| como as
respectivas conexdes e demais equipamentos ligados ao terciario, a partir
de 1° de julho de 2004.

Ademais, veja-se o que afirma GANIM® a respeito dessa
estrutura denominada Rede Basica:

A Rede Basica, através do livre acesso ao sistema de transmls'sao e de
distribuicio, possibillara a comercializacdo direta entre produtores e
consumidores, independentemente de suas localizagbes no sistema elétrico
interligado, contribuindo, assim, para a redugéo de custos e mod:mdade das
tarifas ao consumidor finai.

. , . . L
Cabe, ainda, ressaltar, que 0 Unico regime possivel para
!
exploracdo da transmiss@o de energia elétrica € o de servigo publico, por meio de
b
w . - . . A .
concessio. Portanto, tal atividade nao pode ter um carater competitivo ou comercial,

f
sendo que suas taxas sdo aprovadas pela Aneel. 7 i
Também por essa razao, o artigo 13, da Lein® 9. 648)'9828 criou

o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), pessoa juridica de dweutql privado

% GANIM, A. idem, p. 59. ' '

7 Resolucdo Anee! n° 281/99 *Art. 13 Os encargos de uso dos sisternas de transmlssao ou de
distribuicdo deverio ser suficientes para a prestacdo destes servicos e serao devidos aos respectwos
concessionarios, permissionarios € ao ONS. § 10 Os encargos associados ao uso dos servicos de
transmissdo serdo estabelecidos observando: § — as receitas anuais permitidas para aslempresas
concessionarias de fransmissiio, deteminadas pela ANEEL; Il — a parcela do orq,amento anual do
ONS a ser coberta por estes encargos, conforme estabelecido no seu Estatuto e aprovada pela
ANEEL; lll — a compensacio de déficit ou superavit do exercicio anterior, contabilizado anualmente
pelo ONS e aprovada pela ANEEL. [..I

2 Lei n° 9.648/98: “Art. 13. As atividades de coordenacgio e controle da operagdo da geracao e da
transmissdo de energia elétrica, integrantes do Sistema Interligado Nacional - SIN, sergo executadas
pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, mediante autorizagio do Poder Concedente, fiscalizado e regutado pela ANEEL, a ser
integrado por titulares de concessaa, permisséo ou autorizacio e consumidores que tenham exercido
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responsavel pela coordenagéo e controle das atividades desenvolvidas no SIN. Em
14 de maio de 2004, o Decreto n° 5.081 veio regulamentar essa entidade, atribuindo-

Ihe as seguintes funcgbes:

Art. 3° Sem prejuizo de outras fungdes atribuidas peio Poder Concedente
constituirdo atribuicbes do ONS, a serem exercidas pnvatlvamente pela
Diretoria:

| - o planejamento e a programacao da operacdo e o despacho centrahzado
da geracéo, com vistas a otimizacdo do Sistema Interigado Nacional - SiN;

Il - a supervisdo e a coordenacdo dos centros de operacéo def sistemas
elétricos, a superviséo e o controle da operacio do SIN e das interligacbes
internacionais; ‘

It - a contratacéo e a administrac@o de servigos de transmissio de energia
elétrica e as respectivas condicbes de acesso, bem como dos Servigos
ancilares; i

IV - a proposicdo ao Poder Concedente das ampliagbes de mstaiagoes da
Rede Basica, bem como de reforcos do SIN, a serem cons:de.rados no
planejamento da expansdo dos sistemas de transmisséo; ‘]

V - a proposigio de regras para a operacéo das instajiactes de transmlssao
da Rede Basica do SIN, mediante processo piblico e transparente
consolidadas em Procedimentos de Rede, a serem aprovadas pela ANEEL,
observado o disposto no art. 4%, § 3°, da Lei no 9.427, de 26 de dezembro
de 1996;

VI - a divulgagic dos indicadores de desempenho dos despachos
realizados, a serem auditados semestralmente pela ANEEL. H

[ .

Logo, a transmissdo € a segunda fase para o proceséamento

da energia elétrica, no Brasil.

1.3.3 Distribuig&o

Igualmente & transmisséo, a distribuicdo de energieii elétrica
também é uma modalidade de transporte ou transmissao desta; entretanto, ‘ao invés
de utilizar a Rede Basica e equipamentos de alta tensao e complex:dade! aqui se
utilizam equipamentos simples e de tensbes mais baixas, conforme se :.aduz do

artigo 1°, do anexo, da Resolugéo Aneel n° 102, de 1° de marco de 2002:

a opcgéo prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, & que sejam conectados a
rede basica. (Redacio dada peia Lei n® 10.848, de 2004)".
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Art. 1° Para os fins e efeitos do disposto nesta Convenglo sio adotados os
seguintes termos, expressdes, conceitos e definigbes:

[..]

Rede de Distribuicdo - Conjunto de instalagdes de distribuicdo de energia
elétrica, com tensio inferior a 230 kV ou instalagies em tensdo-igual ou
superior, quando especificamente definidas pela ANEEL.

[...]

WALTENBERG? explica methor a atuagéo deste segmento, ao
afirmar que “é preciso haver um rebaixamento da tenséo e é necessaria a ek'isténcia
de um sistema capilarizado, que possibilite o trénsito da energia até os c:ﬁversos
consumidores finais”. Quem realiza esse servico (0 qual, vale dizer, € de regime
publico), em geral, € a distribuidora local, por meio de concessio; mas também é
possivel seu exercicio em regime privado, por meio das coaperativas de e!etrgiﬁcag,éo
rural™®.

Por se ftratar, justamente, de uma atividade publica, a
distribuicdo de energia deveria ser, assim como na transmissdo, um setor, neutro.
Contudo, devido ao fato de as distribuidoras locais também serem responsé\;eis pela
comercializagdo de energia aos consumidores cativos, essa neutralidade acaba

I
sendo relativizada. Sobre isso, veja-se a explicagéo de GANIM®": '

Atualmente, a atividade de distribuicdo ¢ exercida pelé' mesma
concessionaria que detém os direitos de comercuahzaq;ao de energla a
consumidores cativos de uma determinada area de concess&o, owse;a nao
temos no Brasil nenhuma empresa cuja atividade seja exclusnvamente de
“Distribuicio de Energia Elétrica”. A desverticalizacio socueténa 56 foi
realizada para as atividades de geracdo e transmissao. |

1.3.4 Comercializa¢c&o

Por fim, a criacdo do segmento da comercializaggo™ ou

il
fornecimento foi uma das maiores novidades do sistema elétrico brasileiro atpal, haja

* WALTENBERG, D. A. M. Obra citada, p. 366. !

% A atividade das cooperativas de eletrificacio rural € regulamentada pela Resolugao Aneel n® 205,
de 22 de dezembro de 2005.

3' GANIM, A. Obra citada, p. 60.

20 arligo 4° da Lei n® 9.648/98, ao alterar o artigo 26, !, da Lei n® 9.427/96, foi a primeira norma a
fazer referéncia a pessoa do “comercializador® de energia elétrica. '
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vista que este setor era antes parte integrante da distribuigdo e, por isso, so pod|a
ser exercido como atividade publica. Entretanto, com a instituicdo da flgura do
consumidor livre®, foi possibilitado também aos produtores Endependentes e
autoprodutores de energia (além dos distribuidores locais), comercializg;\rem a
mesma, ¢ que tornou o mercado energético bastante competitivo.

A fim de controlar essa concorréncia, autorizou-se a é:riagéo,
por meio da Lei n® 10.433, de 24 de abril de 2002, do Mercado Ataca&ista de
Energia Eiétrica (MAE), que, de acordo com o artigo 1° da lei, consistina emépessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, integrada por agentes seto:riais do
SIN, regulada e fiscalizada pela Aneel e com a finalidade de “viabiizar as transacées
de compra e venda de energia elétrica nos sistemas interligados”.

Posteriormente, a Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004,
autorizou a criagdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica fCCEE),
como sucessora do MAE, assumindo as suas fungdes. O Decreto n® 5.177, de 12 de
agosto de 2004, veio regulamentar a norma supracitada, determinandt?: como

atribuicoes da CCEE as seguintes:

Art. 2° A CCEE terd, dentre outras, as seguintes atribui¢bes: 1
1 - promover leildes de compra e venda de energia elétrica, desde que
delegado pela ANEEL,;

It - manter o registro de todos os Contratos de Comercializagio de Energia
no Ambiente Regulado - CCEAR e os contratos resuttantes dos Ierloes de
ajuste, da aquisicBo de energia proveniente de geragio distribuida e
respectivas alteragbes; d

i - manter o registro dos montantes de poténcia e energia objeto de
contratos celebrados no Ambiente de Contratacao Livre - ACL;

IV - promover a medi¢io e o registro de dados relativos as operagoes de
compra e venda e outros dados inerentes aos servigos de energia elétrica;

V - apurar o Preco de Liquidac¢do de Diferengas - PLD do mercado de curlo
prazo por submercado;

vl - efetuar a contabilizagde dos montantes de energua elétrica
comerdcializados € a liquidagio financeira dos valores decorrentes das
operagdes de compra e venda de energia elétrica realizadas no mercado de
curto prazo;

VIl - apurar o descumprimento de limites de contratacdo de energia elétrica
e outras infragdes e, quando for o caso, por delegacio da ANEEL, nos
termos da convencdo de comercializagdo, aplicar as respectlvas
penalidades; e

VIl - apurar 05 montantes e promover as aches ﬂecessénas para a
realizacdo do depésito, da custédia e da execugdo de garantias f inanceiras
relativas as liquidagdes financeiras do mercado de curto prazo, nOS termos
da convencio de comercializagao.

[-]

B A figura do consumidor livre sera estudada na Segéo 1.4.



23

A criagdo dessa entidade foi efetivada segundo os termos da
i
Resolucdo Aneel n° 109, de 26 de outubro de 2004, sendo que a meéma se

encontra em plena atividade atualmente™

Ademais, vale destaque a observagéo fe|ta por
WALTENBERG™ sobre a maneira como se realiza a entrega de energia eletrlca ao
consumidor final:

Em regra, o comercializador vende a energia elétrica, mas ndo a entrega. A
entrega é feita pelo concessionario detentor das instalagbes fisico-elétricas
existentes no local em que se situa a unidade destinatéria. Somenle s€ 0
comercializador for ¢ proprio distribuidor local, vendera e entregara a
energta Mas também ¢ possivel a hip6tese inversa, em que o distnbuldor
ndo entrega a enengia, 0 que ocorre NoS casos de conexao direla do
destinatario da energia a usina, ou 3 Rede Bésica.

Outras caracteristicas sobre a fase de comercializagdo de

energia elétrica serdo analisadas a seguir.

1.4 Os Consumidores e os Contratos Relativos ao Consumo de _Energia
|
Elétrica -‘

Conforme visto, uma inovagao importante no sistema’ eiétrico
brasileiro foi a criagdo do segmento de comercializagdo de energia elét#ica. Em
decorréncia disso, surgiu a necessidade de dividir o mercado em dois gi’upos: 0
Ambiente de Contratacio Regulada (ACR) e o Ambiente de Contratag;?':Z\o Livre

(ACL), o que se deu nos termos da Lei n® 10.848/04. Veja-se: |

Art. 1° A comercializacio de energia eléfrica entre conceslsionérios
permissionarios e autorizados de servigos € instalagbes de energia elétrica,
bem como destes com seus consumidores, no Sistema Interhgado Nacional
- 8IN, dar-se-a mediante contratacio regulada ou livre, nos termos desta Lei
e do seu regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecndas nos
paragrafos deste artigo, devera dispor sobre:

[--]

et enderego eletrénico da entidade, disponive! em hitp://www.ccee.org.br/.
% WALTENBERG, D. A. M. Obra citada, p. 369.
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§ 19 A comercializagido de que trata este arligo serj reahzada nos
ambientes de contratacéo regutada e de contratacéo livre.

§ 2° Submeter-se-30 4 contratacgio regulada a comgra de energla elétrica
por concessionarias, permissionarias e autorizadas do servigo publlco de
distribuicdo de energia elétrica, nos termos do art. 2° desta Lei eo
formecimento de energia elétrica para o mercado regulado. :

§ 3° A contratagio livre dar-se-a nos termos do art. 10 da Lei n° 9 648, de
27 de maio de 1998, mediante operacdes de compra € venda de energia
elétrica envolvendo 0s agentes concessionarios e autorizados de:Jgera(;ao
comercializadores e importadores de energia elétrica e os consum|dores
que atendam as condigdes previstas nos arts. 15 ¢ 16 da Lein® 9. 074 de 7
de julho de 1995, com a redacgdo dada por esta Lei.

[

Em seguida, ¢ Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004, veio a

regular a norma supracitada, estabelecendo o seguinte:

Art. 1° A comercializagdo de energia eléinca entre concesg.ionérios,
permissionarios e autorizados de servicos e instalagdes de energia elétrica,
bem como destes com seus consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-a nos Ambientes de Contratacdo Regulada ou Livre, nos termos
da legislacio, deste Decreto e de atos complementares. ‘

(-]

§ 2° Para fins de comercializacio de energia elétrica, entende-se como:

| - Ambiente de Contratagido Regulada - ACR o segmento do mercado no
qual se realizam as operac¢des de compra e venda de energia elétrica entre
agentes vendedores e agentes de distribuigio, precedidas de |licitagdo,
ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras e procedimentos de
comercializacéo especificos;

1l - Ambiente de Contratacio Livre - ACL o segmento do mercado no qual se
realizam as operacfes de compra e venda de energia elétrica, objeto de
contratos  bilaterais  liviemente negociados, conforme regras e
procedimentos de comercializagio especificos; ‘

11 - agente vendedor o titular de concessdo, permissio ou auvtorizagéio do
poder concedente para gerar, importar ou comerciafizar energia elétrica;

IV - agente de distribuig@o o titular de concesséo, permissio ou autonzagao
de servicos e instalagbes de distribuicdo para fomecer energia eiétnca a
consumidor finat exclusivamente de forma regulada,

I...1

X - consumidor livre é aquele que, atendido em qualquer tensao, tenha
exercido a opgio de compra de energia elétrica, conforme as condlg;oes
previstas nos arts. 15 e 16 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995; e '
X| - consumidor potencialmente livre & aquele que, a despeito de cumpnr as
condigBes previstas no art. 15 da Lei no 9.074, de 1995, é atendido de
forma regulada. {(Redacio dada pelo Decreto n® 5.249, de 2004) !

(-}

Art. 9° As concessionarias, permissionarias e autorizadas de gerat;ao sob
controie federal, estadual cu municipal comercializardo energia elétrica no
SIN de forma regulada ou livre, obedecendo as regras gerais de
comercializacéo previstas para os respectivos ambientes. {

Arl. 10. Todos os contratos de comercializagio de energia elétrica deverio
ser informados, registrados, homologados ou aprovados pela ANEEL,
conforme 0 caso.

[..]
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Portanto, tem-se que o Ambiente de Contratacdo Regulada
(ACR) é o responsavel pelo fornecimento de energia elétrica para a populacéo em
geral, obrigatoriamente por meio do agente distribuidor local, que deve ser uma
concessionaria de servigo publico, que tenha passado pelo processo de Iii:itat;éo.
Dessa maneira, sao atendidos por esse sistema consumidores de baixa Etenséo,
classificados no “Grupo B"*® ou seja, consumidores residenciais ou corf!‘nerciais
urbanos e rurais, além de alguns prédios publicos; sendo conhecido% como
|

consumidores cativos. |

Esta denominacdo se justifica pelo fato de tais consurimidores
estarem obrigados junto a distribuidora local por meio de um contrato de adeséo,
regulado de acordo com a Resolucdo Aneel n® 615, de 6 de novembro d:e 2002.
Além disso, a tarifa paga pelos consumidores cativos é chamada de monénhia, pois
consiste apenas no valor resultante da energia eletrica efetivamente con!sumida,
além de encargos e tributos™ .

Diferentemente, no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), o
consumidor tem a opgio de escolha sobre qual produtor de energia elétrica ele
deseja como seu fornecedor, criando um clima de competicdo no mercado

energético, conforme explica GANIM®:

A
Até a regulamentacdo por parte da Aneel, do art. 15, da Lei n®9.074, de
07.07.1995, que estabeleceu a opgdo de compra de energia elétrica por
parte dos consumidores, $6 tinhamos entéio a figura do ‘consumidor cativo’.
Em virtude da necessidade de preparar o setor elétrico para a implantagéo
do novo modelo que estava em desenvoivimento, com vistas da

|

% Resolucio ANEEL n° 456/00: "Art. 2°. Para os fins e efeitos desla Resolugdo sdo adotadas as
seguintes definicies mais usuais: [...] XXl - Grupo ‘B grupamento composto de|unidades
consumidoras com fomecimento em tensda infedor a 2,3 kV, ou, ainda, atendidas em tensdo superior
a 2,3 kV e faturadas neste Grupo nos termos definidos nos arts. 79 a 81, caracterizado pela
estruturagdo tarifaria mondmia e subdividido nos seguintes subgrupos: a) Subgrupo 81 - résidencial;
b) Subgrupo B1 - residencial baixa renda; ¢) Subgrupo B2 - rural; d) Subgrupo B2 - coopéerativa de
eletrificagdo rural; €) Subgrupo B2 - servigo publico de irrigagéo; f} Subgrupo B3 - demais classes; q)
Subgrupo B4 - iluminacdo pablica. [..]".

3 | ei 10.848/04: “Art. 2° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico
de distribuicdo de energia eiética do Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacio regulada, por meio de licitagdo,
conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo,
dispora sobre: [...] § 4° Com vistas em assegurar a modicidade tarifaria, o repasse as tarifas para o
consumidor final sera fungido do custo de aquisicio de energia elétrica, acrescido de encargos €
tributos, e estabelecido com base nos precos e quantidades de energia resultantes das ticitagbes de
que trata o § 2° deste artigo, ressalvada a aquisigdo de energia realizada na forma do ‘§ 8° deste
artigo.”.

% GANIM, A. Obra citada, p. 61.
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implantacio do livre mercado de energia elétrica, onde deveria pre:valecer a
competicdo, a Lei n°® 9.074/1995 retirou das concessionarias de servigo
plablico . de energia elétrica a exclusividade sobre seus consumidores,
permitindo aos mesmos, dentro de certas caracteristicas de tensio e
consumo, o direito de se tomar [sic] ‘consumidores livres', figura esta criada
juntamente com o produtor independente, para estimular a competicio no
setor elétrico. '

Ainda, nos termos dos artigos 15 e 16 da Lei n° 9.074/95,
regulados pela Resoclugaoc ANEEL n°® 264/98, sao considerados consumidorés livres
aqueles, em geral, de alta tens30®, cuja demanda contratada totalize, no m;nimo, 3
MW de poténcia. E possivel, porém, que consumidores enquadrados nos réquisitos
do ACL escolham continuar recebendo energia apenas do distribuidor local, _éituac;éo
na qual serdo chamados de consumidores potencialmente livres, pois é)oderéo
contratar com outro fomecedor a qualquer momento que desejarem.®

O principal instrumento firmado entre o consumidor livre e o
fornecedor de energia elétrica por ele escolhido é o contrato de compra e venda ou
fornecimento de energia, o qual, conforme a Resclu¢cdo Aneel n® 456/00, ei'rtigo 2°,
VI, é o “instrumento contratual em que a concessionaria e 0 consumidor responsavel
por unidade consumidora do Grupo ‘A’ ajustam as caracteristicas tecmcl':zs e as
condicbes comerciais do fornecimento de energia elétrica’. Outros contratos que
também podem ser realizados s&o: o Contrato de Uso do Sistema de Trangmassao

ou Distribuicdo, e o Contrato de Conexdo as Instalacdes de Transmiss&o ou de

% Resolugdo ANEEL n° 456/00: “Ari. 2°. Para os fins e efeitos desta Resolugio sdo adotadas as
seguintes definicbes mais usuais: {..] XXiIl - Grupo ‘A" grupamento composto de ] unidades
consumidoras com formecimento em tensdo igual ou superior a 2,3 kV, ou, ainda, atendidas em
tensdo inferior a 2,3 kV a partir de sistema subterréneo de distribuicdo e faturadas neste Grupo nos
termos definidos no art. 82, caracterizado pela estruturagio tarifaria bindmia e SudeVldldO nos
seguintes subgrupos: a) Subgrupo A1 - tensdo de fomecimento igual ou superior a 230 kV: b)
Subgrupo A2 - tensio de fomecimento de 88 kV a 138 kV; c) Subgrupo A3 - tenséo de fornecimento
de 69 kV; d) Subgrupo A3a - tensio de fomecimento de 30 kV a 44 kV; ) Subgrupo A4 - tens&o de
fornecimento de 2,3 kV a 25 kV; f) Subgrupo AS - tensio de fomecimento inferior a 2,3 kV, 'atendidas
a partir de sistema subterraneo de distribuicdo e faturadas neste Grupo em carater opcnonal}l' [..]".

© Resolu¢do Aneel n® 264/98: “Art. 3°. Os consumidores referidos nos incisos i, Il e Il do artigo
anterior, respeitados os prazos estabelecidos, poderdo optar pelo fomecimento através do
concessiondrio de distribuicdo focal, dentro de condighes e/ou precos livremnente negocmdos
passando a ser considerados como consumidores livres. § 1° Aos consumidores que ndo exercerem
a opgio de que trata este artigo, nem optarem por outro fomecedor, nas condigdes estabelemdas no
artigo anterior, o concessionario devera praticar as mesmas tarifas e demais condu;.oes reguladas
pela ANEEL para os seus consumidores cativos da mesma classe e nivel de tensao. [..]".
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Distribuicdo, dados nos fermos da Resolucdo Aneel n°® 281, de 1° de outubro de
1999.4

Além disso, o sistema de tarifagio para esses consumidores é
mais complexo, sendo que a fatura de energia elétrica € composta de umia tarifa
binémia, que, nos termos do artigo 2°, XXXVI, da Resolugao Aneel n°® 456, de 29 de
novembro de 2000, corresponde ao “conjunto de tarifas de fornecimento constrturdo
por precos aplicaveis ao consumo de energia elétrica ativa e a demanda fa_tl[uravef’.
Ainda, segundo 0 mesmo artigo, energia elétrica ativa é a “energia elétrica qg':e pode
ser convertida em outra forma de energia, expressa em quilowatts-hora (k!Wh)", e
demanda faturavel é o “valor da demanda de poténcia ativa, identificado de? acordo
com o0s critérios estabelecidos e considerada para fins de faturamento, com
aplicacdo da respectiva larifa, expressa em quilowatts (kW)".

Ilgualmente, veja-se o que dita o artigo 12, do Decreto n°
62.724, de 17 de maio de 1968, sobre a demanda de poténcia faturavet:

Art. 12. A demanda de poténcia faturavel para as unidades consumidoras
do Grupo A sera a maior dentre as seguintes: (Redacao dada pelo decreto
n® 3.653, de 7.11.2000)

| - a maior demanda medida, integralizada no intervalo de qumze minutos
durante o periodo de faturamento; ou (Redagao dada pelo decreto n® 3.653,
de 7.11.2000) !

il - a demanda contratada observado o disposto no art. 18 deste Decreto e
no art. 32 do Decreto n® 86.463, de 13 de outubro de 1981, (Redat;éo dada
pelo decreto n® 3.653, de 7.11.2000)

§ 1° Nos casos de suprimento entre concessionarios, a demanda de
poténcia faturdvel sera regulada contratualmente.

§ 2°) Demanda contratada fixada em contrato de fornecimento, se houver.
(Redacio dada pelo Decreto n® 75.887, de 1975)

Portanto, ressalte-se, desde ja, que a demanda de rl)oténcia
faturavel ndo se confunde com quantidade de energia elétrica efeti\!/amente
consumida: mas, contrariamente, esta relacionada a maior poténcia meidida ou
contratada durante o periodo de faturamento. Serve, portanto, apenas cbmo um
controle, por parte do fornecedor, da quantidade média de poténcia que devera ser
disponibilizada todo més para cada consumidor; assim como, para este, servira de
garantia de que nao lhe faltara energia dentro daquela demanda estipulada. Por

essa razao, a fatura de energia elétrica devera separar a energia consumida (medida

1 A tematica desses contratos, porém, nio condiz com o tema tratado no presente trabalho, motivo
pelo qual ndo serdo analisados com profundidade.
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em quilowatts-hora) e a poténcia demandada (medida em quilowatts) e, guando esta
for prevista no contraio de fomecimento, devera ser tratada em um cf:apituio

separado.®

2 Cf. Resolugdo Aneel n° 44, de 1° de fevereiro de 2001.
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2 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO ICMS

2.1 Previsdo Constitucional e Regulamentacao

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, se comparada as
Cartas estrangeiras, €, sem duvida, a que trata mais extensa e minudoéiamente
sobre matéria tributaria, como ressalta Sacha Calmon Navarro COELHO®. A:ssim, a
Norma Suprema previu a competéncia tributaria de cada ente federativo e, ao tratar

da competéncia dos Estados para instituirem impostos, possibilitou a criagdo do
il

Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e intermunicipal e de Comunicagéo;i(lCMS),
como se observa: |

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
[--]
ii - operacbes relativas a circulacio de mercadorias e sobre presta(;oes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal € de comunicacéo,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
(-]
§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ac seguinte: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993) i
1 - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacio relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacio de servugos com
o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;
Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo detemminacic em contrano da
legislacéo:
a) ndo implicard crédito para compensagdo com o montante de\ndo nas
operacdes ou prestacies seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operagges antenores
ill - podera ser seletivo, em funcio da essencialidade das mercadonas e
dos servicos;
IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republlca
ou de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria absolutd de seus
membros, estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operacgies e prestagoes
interestaduais e de exportagio;
V - & facultado ac Senadec Federal:
a) estabelecer aliquotas minimas nas operagbes intemas, jmediante
resolugéo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de
seus membros,

3 COELHO, Sacha Catmon Navamo. Curso de Direito Tributario Brasileiro, p. 47.
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b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacgdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucio de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;
VI - salvo deliberacido em contrano dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso XII, "g", as aliquotas intemas, nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias € nas prestagdes de servigos, ndo
poderdo ser inferiores as previstas para as operac¢des interestaduais;

VIl - em relagido as operacies e prestacdes que destinem bens e s’ervigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contrlbumte do
imposto,

b) a aliquota intermna, quando o destinatario n&o for contribuinte dele

VIl - na hipotese da alinea “a" do inciso anterior, cabera ao Estado da
localizagdo do destinatario o impostoe correspondente a diferenga ‘entre a
aliquota interna e a interestadual; I;

IX - incidira também: '

a) sobre a entrada de bem ou mercadona importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do[amposto
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico; (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) |

b) sobre o valor total da operagio, quando mercadorias forem fomecidas
com servicos ndo compreendidos na competéncia tributania dos Municipios;
X - ndo incidira: |

a) sobre gperagdes que destinem mercadonas para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengao e
o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagbes e
prestacdes anteriores; (Redagdo dada pela Emenda COﬂS‘lItuCIOI"la| n® 42, de
19.12.2003)

b) sobre operagdes que deslinem a outros Estados petrleo,|inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestacbes de servico de comunicacdo nas modahdades de
radiodifusdo sonora € de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Xl - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto
sobre produtos industrializados, quando a operagao, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a industrializac¢io ou a
comercializacio, configure fato gerador dos dois impostos; '

Xil - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢cdo tributénia;

¢) disciplinar o regime de compensagéio do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definico do estabelecimento
responsavel, ¢ local das operacgOes retativas a cm;utagéo de mercadorias e
das prestacies de servigos;

€) excluir da incidéncia do imposto, nas expoﬂag:oes para o exterior,
servicos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a" ]

f) prever casos de manutencio de crédito, relativamente & remessa para
outro Estado e exportacgio para ¢ exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo conced:dos e
revogados. -.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o |mposto incidira
uma Onica vez, qualguer que seja a sua finalidade, hipdtese em que nio se
aplicara o disposto no inciso X, b; (Incluida pela Emenda Consﬂtuuonal n°®
33, de 2001)
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i) fixar a base de céiculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importacao do exterior de bem, mercadoria ou servigo! (inc[ulda
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso 1t do caput deste artigo
e o art. 153, t e H, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de
petroleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redacdo dada pelalEmenda
Constitucional n® 33, de 2001) |

§ 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a ¢ seguinte: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

i - nas operag¢fes com 0s lubrificantes e combustiveis derivados de|petroleo
o imposto caberd ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incidido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - nas operacdes inferestaduais, enire contribuintes, com gas natural e
seus derivados, e lubrificantes e combustiveis nfo incluidos na inciso |
deste paragrafo, 0 imposto sera repartido entre os Estados de origem e de
destino, mantendo-s& a mesma proporcionalidade que ocomrme nas
operacbes com as demais mercadonas; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

Wl - nas operagbes interestaduais com gas natural e seus denvados e
iubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo
destinadas a n&o contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem;
(incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto ser@o definidas mediante deliberacdo dos
Estados e Distrito Federal, nos temmos do § 2°, X, g, observaindo—se o
seguinte: (Incluide pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) .

a) serdo uniformes em tedo o territério nacional, padendo ser dlferenmadas
por produto; (incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001) *

b) poderio ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacio ou sobre o preco que 0 proddlto ou seu
similar alcangaria em uma venda em condigbes de livre concorréncia;
(incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) !

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, nio se Ihes aplicando 0 disposto
no art. 150, lll, b. (Inciuido pela Emenda Constitucionat n® 33, de 2001)

§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as
relativas a apuragdo e a destinagdo do imposto, serdo estabelecidas
mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 2°,
Xil, g. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

L]

|
O longo texto da Constituicdo de 1988 inovou bastante ao

tratar deste imposto. Antes, havia o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorlgus (ICM)
— que foi criado por meio da Emenda Constitucional n® 18, de 1965, ao alterar a
Constituicdo Federal de 1946; o imposto sobre transportes; o |mposto sobre
comunicagbes, e 0s impostos Unicos sobre minerais, combustiveis e Iubrrh;:antes e
energia elétrica*. A partir da nova Carta Magna brasileira, contudo, todd!s esses

impostos passaram a integrar um dnico tributo: o ICMS, fazendo deste um imposto

* ELENIK, Erika Fernandes. Demanda Contratada de Poténcia: incidéncia do ICMS?, disponivel em
<http:/fjus2 uol.com.br/doutrinaftexto.asp?id=7975>, acessado em 24/09/2007.
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extremamente complexo. E é devido a sua complexidade, que CARRAZZA®

continua a entender o ICMS por meio de cinco impostos distintos, como se explica:

A sigla “ICMS" alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber: &) o
imposto sobre operacdes mercantis (operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias), que, de algum modo, compreende 0 que nasce da entrada de
mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servicos de
transporte interestadual e intermunicipal; ¢} o imposto sobre servigos de
comunicagdo;, d) o imposto sobre producdo, importagdo, circulagao,
distribui¢3o ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
e de energia elétrica; e e} o imposto sobre a exiragio, circulagio,
distribuicdo ou consumo de minerais. Dizemos diferentes, porque estes
tributos t&m hipdteses de incidéncia e bases de célculo diferentes. Ha, pois,
pele menos cinco nicleos distintos de incidéncia do ICMS.

Apesar de todas essas diferengas, percebe-se que ha
caracteristicas do ICMS que se aplicam de uma forma igualitaria, tais como: a nao-
cumulatividade, que ja era prevista em relacdo ao ICM; a seletividade das aliquotas,
e a incidéncia plurifasica (sendo estas duas ultimas novidades trazidas pelo
constituinte de 1988).

Além disso, cabe destacar que, mesmo sendo a previsao
constitucional sobre o ICMS quase exaustiva, o § 2° inciso Xil, do artigo
supramencionado, ainda deixou certas matérias a ele atinentes reservadas a lei
complementar. Entretanto, enquanto esta ndo era aprovada, foi o Convénio ICMS n°
66, de 16 de dezembro de 1988, que regulamentou o tributo em andlise, em
obediéncia ao disposto no artigo 34, § 8°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), assim grafado:

Art. 34. O sistema tributano nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia
do quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até
entio, o da Constituicio de 1967, com a redacio dada pela Emenda n° 1,
de 1969, e pelas posteriores.

[..] :

§ 8° - Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacic da
Constituigdo, ndo for editada a lei complementar necessaria & instituigéo do
imposto de que trata o art. 155, 1, "b*, os Estados e o Distrito Federal,
mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n® 24, de 7
de janeiro de 1975, fixario normas para regular provisoriamente a matéria.

(-]

Foi, entdo, somente em 13 de setembro de 1996, que se editou

a Lei Complementar n® 87, conhecida como Lei Kandir, que veio a substituir o

% CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS, p. 34-35 (grifo do auton).



33

Convénio acima referido e dar regramento definitivo ao ICMS, estando em vigor
atuaimente com apenas algumas alteragdes. Ressalie-se, porém, que a lei
complementar, ao regulamentar o tributo previsto na Constituicio Federal, deve-se
ater ao que ali foi estipulado, sob pena de cair em inconstitucionalidade. Sobre isso,
discorre CARRAZZA™:

Apenas para darmos fecho a este raciocinio, remarcamos que a
Constituicdo, ao discriminar as competéncias tributarias, estabeleceu -
ainda que, por vezes, de modo impiicito e dando uma certa margem de
liberdade para o legislador — a norma-padrdo de incidéncia (a regra-malriz,
o arquétipo} de cada exago. Noutro falar, apontou a hipdtese de incidéncia
possivel, ¢ sujeito ativo possivel, o sujeifo passivo possivel, a base de
cdlculo possivel e a aliquota possivel das varias espécies e subespécies de
tributos. Logo, o legislador, ao exercitar a competéncia tributaria de sua
pessoa politica, devera ser fiel 4 norma padr8o de incidéncia do tributo, pré-
tragada na ConstituicBo. O legislador (federal, estadual, municipal ou
distrital), enquanto cria o tributo, ndo pode fugir deste arquétipo
constitucional.

isto posto, passa-se a analisar a regra-matriz de incidéncia do
ICMS nos moldes dados pela Suprema Carta, examinando-se, como consequéncia,
alguns aspectos controvertidos da legisiacdo regulamentar, especiaimente no que

tange a tematica do presente trabalho.

2.2 Hip6tese Tributaria e Fato Juridico Tributario

O professor Geraldo ATALIBA foi um dos autores que, com
maior propriedade, tratou sobre a hipétese de incidéncia tributaria, conceituando a
mesma como “a hipdtese da lei tributana™’. E continua: °E a descricdo genérica e
abstrata de um fato. E a conceituacdo (conceito legal) de um fato. mero desenho
contido num ato legisiativo.”. Além disso, ATALIBA® da grande destaque para a
disting&o entre a hipdtese de incidéncia e o que chamou de fato imponivel, como se

demonstra:

% CARRAZZA, R. A. ldem, p. 31-32 {grifo do autor).
" ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria, p. 54.
48 ATALIBA, G. Obra citada, p. 61.
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Fato imponivel &€ o fato concreto, localizado no tempo e no espaco,
aconlecido efetivamente no universo fenoménico, que — por corresponder
rigorosamente & descricio prévia, hipoteticamente formutada pela n.i. legal
— da nascimento & obrigacao tributaria.

Cada fato imponivel determina o nascimento de uma obrigacio tributaria.

Portanto, enquanto a hipotese de incidéncia constitui a mera
previsdo legal de um fato que, se ocorrido, acarretara a cobranga de um tributo; o
fato imponivel corresponde a esta hipdtese concretizada em um dadoc momento e
lugar.

Com base nesses mesmos fundamentos, mas a partir de outra
estrutura, Paulo de Barros CARVALHO® cria a teoria da regra-matriz de incidéncia
tributaria, a qual divide em dois momentos: a hipétese e a conseqgiiéncia. Segundo
ele, a hipotese tributaria seria o “descritor’ da “norma tnbutana em sentido estrito”,
isto &, da norma que determina a incidéncia fiscal.® Além disso, o respeitado
tributarista ainda denomina o “fafo juridico tributario”, como sendo a “projecdo
fabtuaf’ da hipotese tributaria.® Com base nisso, CARVALHO® estipula trés critérios
como identificadores da hipotese tributéria: o critério material, o critério espacial e o
critério temporal.

O critéric material estad relacionado a um compottamento
humano e, nas palavras do doutrinador, “sera formado, invariavelmente, por um
verbo, seguido de seu complemento™. Quanto ao ICMS, tal critério esta identificado

no artigo 2° da Lei Complementar n® 87/96, sen&o vejamos:

Art. 2° O imposto incide sobre: :

| - operagies relativas a circulagio de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Il - prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

lii - prestagbes onerosas de servigos de comunicagio, por qualquer meio,
inclusive a geracio, a3 emissdo, a recepgio, a fransmissao, a retransmiss&o,
a repeticdo e a ampliagio de comunicacao de qualquer natureza;

IV - fomecimento de mercadorias com prestacio de servigos n&o
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

4% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, p. 238-352.
*® CARVALHO, P. de B. ldem, p. 238-239.

5 CARVALHO, P. de B. Idem, p. 244-245.

2 CARVALHO, P. de B. idem, p. 251-264.

5 CARVALHO, P. de B. ldem, p. 254.
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V - formecimento de mercadorias com prestagio de servigos sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, guando a lei
complementar aplicavel expressamente ¢ sujeitar a incidéncia do imposto
estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exierior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nio seja contribuinte habitual do
imposto, quaiguer que seja a sua finalidade; (Redacfo dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002)

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacio se tenha iniciado
no exterior;

ill - sobre a entrada, no temitério do Estado destinatario, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
de energia elétrica, quando ndo destinados & comercializagdo ou 3
industrializacdo, decorrentes de operagbes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

§ 2° A caracteriza¢do do fato gerador independe da natureza juridica da
opera¢io que o constitua.

A partir da andlise da legislagdo supra, € possivel dizer que, de
uma maneira geral, a hipdtese tributaria do ICMS pode_ser: realizar operagdes
relativas a circulagao de mercadorias ou prestar servigos (de transporte
interestadual ou intermunicipal, de comunicagées ou no exterior).

Ressalta-se, porém, dentre essas hipodteses, aquela relativa a
realizacido de operacgdes relativas & circulacdo de mercadorias, por ser, nas palavras
de CARRAZZA, a “economicamente mais importante™*, e por ocasionar, conforme
‘sera analisado adiante, a tributacao deste imposto sobre a energia elétrica. Enfatiza,
-ainda, o llustre professor, que a “operagao” € o verdadeiro fato sobre o qual incidira
o ICMS, devendo-se entender esta como um negdcio juridico que tera como objeto a
circulacdo de mercadorias™.

Assim, a mera circulagdo de mercadorias de um jugar para
outro ndo configura fato juridico tributario do ICMS, a néo ser que seja resultado de
uma transmissao de titularidade desta mercadoria. No mesmo sentido, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) ja pacificou seu entendimento, por meio da Sumula 166,
que estabelece: “Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples desfocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.”. Sobre o
assunto, veja-se, também, acordio do Supremo Tribunal Federal (STF)>:

* CARRAZZA, R. A. Obra citada, p. 36.
* CARRAZZAR. A. Idem, p. 40.
@ STF. Agravo Regimental do Agravo de Instrumento n® 131.941/SP, DJ 19/04/1991, p. 932,
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EMENTA: - IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS -
DESLOCAMENTO DE COISAS - INCIDENCIA - ARTIGO 23, INCISO Il DA
CONSTITUICAO FEDERAL ANTERIOR. O simples deslocamento de coisas
de um estabelecimento para outro, sem transferéncia de propriedade, ndo
gera direito a cobranca de ICM. O emprego da expressio "operacdes”, bem
como a designacdo do imposto, no que consagrade o vocabulo
"mercadoria”, saoc conducentes & premissa de que deve haver o
envolvimento de ato mercaniil e este ndo ocome quando o produtor
simplesmente movimenta frangos, de um estabelecimento a outro, para
simples pesagem.

Tal entendimentc ainda se reforga pelo fato de o legislador ter
adotado a palavra “mercadoria’, que € o bem madvel destinado a mercancia, como
explica CARRAZZA®:

Nao é qualquer bem mdvel que é mercadoria, mas tdo-s6 aquele que se
submete A mercancia. Podemos, pois, dizer que toda mercadoria é bem
mavel, mas nem todo bem moével ¢ mercadoria. S6 0 bem movel que se
destina a pratica de operagdes mercantis é que assume a qualidade de
mercadoria.

Ja os critérios espacial e temporal sado conceituados por
CARVALHO®, respectivamente, como o ‘“conjunto de elementos indicativos,
constantes dos antecedentes das normas tnbutanas, e que nos oferecem a ocasido
de reconhecer as circunstancias de lugar e de tempo que tolhem o contetdo do
critério material, dentro de parédmetros precisos e especificos”.

No que tange ac critério espacial do ICMS, este esta
claramente previsto no artigo 11, da Lei Complementar n° 87/96, que estabelece o
local da operagdo ou da prestagao, para efeitos da cobranca do imposto. Sobre o
tema, explicita CARVALHO™:

Por fim, exacdes do estilo do Pl ou do ICMS apresentam pequena
participagao elaborativa, no que tange ao fator condicionante de espacgo.
Seja qual for o lugar em que o fato ocoma, desitro da latitude eficacial da
norma, dio-se por propagados seus legitimos efeitos, ndo havendo falar-se
de pontos particularmente determinados, ou de sub-regides zelosamente
delineadas. O critério espacial coincide, nessas hip6teses, com o dmbito de
validade territorial da lei.

5 CARRAZZA, R. A. Obra citada, p. 41.
* CARVALHO, P. de B. Obra citada, p. 256.
* CARVALHO, P. de B. idem, p. 257-258.
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Logo, em relagdo aoc ICMS, nao é possivel delinear um local
especial para o acontecimento do fato, mas podera ser qualquer lugar onde tenha
ocorrido o fato juridico tributario previsto na norma, desde que nao extrapole sua
competéncia territonal.

Por sua vez, o criténo temporal do ICMS esta demarcado no
artigo 12, da Lei Kandir, e, em geral, consiste no momento da saida da mercadoria
do estabelecimento por/para o0 seu adquirente, ou no momento da prestagcdo do
servico.

Tendo istc sido esclarecido, passa-se a analise do que
CARVALHO® denomina como conseqiiente da norma tributaria. Divide-se este nos

critérios pessoal (sujeitos ativo e passivo) e quantitativo (base de calculo e aliquota).

2.3 Sujeito Ativo

Antes de estabelecer um conceito para o sujeito ativo tributario
e, especialmente, o sujeito ativo do ICMS, mostra-se necessario fixar a diferenga
entre competéncia tributaria e capacidade tributaria, que € muito bem apontada por
COELHO®, segundo o qual “a competéncia tributéria revela uma aptido legisiativa
ou regulamentar (emissdo de comandos normativos). A capacidade tributana
desvela relagao juridica entre os sujeitos ativos e passivos em copula obrigacional.”.

Dessa maneira, a competéncia tributaria condiz com a
competéncia para legislar sobre matéria tributaria, enquanto que a capacidade
tributaria & a possibilidade de atuar na relagio juridica tributaria, como sujeito ativo
ou passivo. Ademais, destaca-se que a competéncia tributaria € indelegavel; porém,
a capacidade tributaria ativa pode ser delegada, desde que obedeca ao principio da
legalidade. E o que dispde o artigo 7°, do Codigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 7° A competéncia tributaria € indelegavel, salvo atribuigido das funcées
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou
decisfes administrativas em maténia tributaria, conferida por uma pessoa

% CARVALHO, P. de B. Idem, p. 280-340.
® COELHO, S. C. N. Obra citada, p. 682.
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juridica de direito pdblico a outra, nos termos do § 3® do artigo 18 da
Constituicao.

§ 17 A atnibui¢do compreende as garantias € 0s privilégios processuais que
competem & pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicBo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito pablico que a tenha conferido,

§ 3° Nao constitui delegacio de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da funcio de arrecadar tnbutos.

Isto posto, passa-se a conceituagdo do sujeito ativo tributario,
para a qual se utiliza a doutrina de ATALIBA®:

30.1 Sujeito ativo é o credor da obrigagao tributira. E a pessoa a guem a lei
atribui a exigibilidade do tributo. Sé a lei pode designar o sujeito ativo. Esta
designaciao compde a h.i., integrando seu aspecto pessoal.

f...]

30.4 Sujeito ativo €, em regra, a pessoa constitucional titular da
competéncia tributaria. [...] Em outras palavras: a regra geral é que 0 sujeito
ativo & a pessoa cuja lei criou a h.i. (no Brasil, Unido Federal, Estados
Federados, Distrito Federal e Municipios). Esta ele implicito na h.i., no
havendo necessidade de que seja sua indicacio formulada explicitamente.
30.5 Se, entretanto, a lei quiser atribuir a titularidade da exigibilidade de um
tributo a outra pessoa que ndo a competente para institui-lo, devera ser
expressa, designando-a explicitamente; na maioria das vezes, assim se
configura a parafiscalidade (v. Geraido Ataliba, Sistema Constitucional
Tributario Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, S0 Pauio, 22 ed., 1990).

Portanto, sujeito ativo & aquele que possui capacidade
tributaria, atribuida por lei, para exigir o pagamento do tributo. Em relagdo ac ICMS,
conforme se abstrai do artigo 155, inciso |, da Constituicdo, e do artigo 19, da Lei
Compliementar n°® 87/96, a competéncia tributaria, assim como a capacidade
tributéria ativa se acumulam, sendo atribuicbes estatais e distrtais. Assim, os
Estados Federativos e o Distrito Federal s&o responsaveis tanto pela criacdo de leis
gue normatizem a cobranga do ICMS, como pelo seu recolhimento.

Além disso, da conjectura dos artigos 11 e 12, da Lei Kandir,
percebe-se que a capacidade ativa pertence, em regra, ao Estado onde tenha
ocorrido o fato juridico tributario. Entretanto, ha algumas situagbdes como a
importacdo de mercadorias ou servigos e as operagdes interestaduais com energia
elétrica e petroieo ou derivados, em que o legislador elegeu como sujeito ativo o
Estado de destino da mercadoria, excepcionalmente.

Por este motivo e em razio de algumas lacunas percebidas na
lei regulamentar, muitas vezes surgem conflitos entre os Estados para saber qual

52 ATALIBA, G. Obra citada, p. 75-76.
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deles possui competéncia e capacidade tributaria sobre um determinado fato
“ocorrido. Porém, cabe esclarecer, para o presente estudo, que, qualquer que seja o
sujeito ativo definido pela lei para a cobranca do ICMS, este sé podera atuar dentro

dos limites estipulados pela Constituicdo Federal.

2.4 Sujeito Passivo

No outro pdélo da relagdo juridica tributaria esta o sujeito
passivo, assim definido por ATALIBA®:

32.1 Sujeito passivo da obrigagao tributaria € o devedor, convencionalmente
chamado contribuinte. E a pessoa que fica na contingéncia legal de ter o
comporamento objeto da obrigacio, em detrimento do proprio patrimoénio €
em favor do sujeito ativo. E a pessoa que tera diminuigio patrimonial, com a
arrecadagio do tributo.

[

32.3 E sujeito passivo, em regra, uma pessoa que esta em conexio intima
(relacdo de fato) com o nicleo (aspecto material) da hipdtese de incidéncia.
A0 exegeta incumbe desvendar esta conexac, nos casos em que a lei ndo
explicita tal circunstancia. Muitas vezes a lei contém indicacédo
pormenorizada, explicita e precisa — embora conceitual — do sujeito passivo,
simplificando a exegese.

O legislador — inspirado peta ciéncia das finangas — orienta-se por principios
financeiros na configuracdo da hipétese de incidéncia, quanto ao aspecto
subjetivo-passivo. Em todos os casos, no Brasil, s6 pode ser onerado o
destinatéario constitucional tributario, porque esse juizo politico-financeiro foi
exaurido pelo constituinte.

Logo, o sujeito passivo da obrigagdo tributaria € aquele que a
legistag@o, explicita ou implicitamente, atribui como devedor, por possuir uma
conexao com a hipbtese tributaria. Ainda, o artigo 121, paragrafo unico, do CTN,

classifica o sujeito passivo em contribuinte ou responsavel, como se observa:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagio pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, guando, sem revestir a condicido de contribuinte, sua
obrigacio decorra de disposicdo expressa de lei.

% ATALIBA, G. Obra citada, p. 77-78.
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Contribuinte, entdo, & aquele cuja obrigagao de pagar o tributo
se da em razao de ele estar diretamente relacionado com a ocorréncia do fato
juridico tributario; enguanto que o responsavel, apesar de nao ter realizado o fato
pessoal e diretamente, torna-se devedor do Fisco por determinacio legal. Além
disso, da leitura do artigo 128, do Cédigo™, conclui-se que a responsabilidade
tributaria pode se dar por transferéncia ou por substituicdo. Quem explica sua
distingdo é COELHO®™:

Cabe frisar que, nos casos de responsabilidade tributéria por transferéncia,
existe uma clausuta juridica que imputa ao responsave! o dever de pagar o
tibuto no lugar do contribuinte. O que se transfere é o dever juridico, que
migra total ou parcialmente do contribuinte para o responsavel.
Diferentemente, nas casos de substituicdo tributaria a pessoa que pratica o
fato gerador ndo chega a ser contribuinte. A lei impula diretamente o dever
de pagar o tributo ao responsavel tributario. O que se substitui, portanto, é a
pessoa que, tendo praticado o fato gerador, deveria ser o sujeito passivo (0
substituto legal tributario, como diia Hector Villegas, ndo substitui o
contribuinte, mas a pessoa que deveria sé-lo). [...] Rigorosamente, ele &
devedor de tributo por fato de terceiro. Nao podera, pois, sofrer o énus
econdmico; basta-lhe o dever juridico.

Ademais, ressalta-se que, de acordo com o CTN, em seu artigo
126%, a capacidade tributaria passiva ndo se confunde com a capacidade civil,
estando sujeitos a tributacao atos praticados por pessoas consideradas absoiuta ou
relativamente incapazes pelo Codigo Civil; assim como, atos realizados por
sociedades ainda niao regularmente constituidas. Tanto & assim, que a Receita
Federal exige o registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) de
entidades como sindicatos, condominios edilicios, clubes e fundos de investimentos,

partidos politicos, dentre outros®.

o4 Cédigo Tributario Nacional: "Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capituio, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obriga¢io, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento totai ou parciai da referida obrigac&o.”

% COELHO, S. C. N. Obra citada, p. 684-685 (grifo do autor).

% Cadigo Tributdrio Nacional: “Arl. 126. A capacidade tributaria passiva independe: | - da capacidade
civil das pessoas naturais; Il - de achar-se a pessoa naturai sujeita a medidas que importem privagio
ou limitagao do exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da administragao direta
de seus bens ou negécios; lll - de estar a2 pessoa juridica regularmente constituida, bastando que
configure uma unidade econémica ou profissional.”

5 Cf. instrugio Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007.
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O mesmo se aplica em relagdo ao ICMS, cujo sujeito passivo,
segundo o artigo 4°, da Lei Complementar n® 87/96, € “qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial, opera¢cbes de circulagdo de mercadoria ou prestacées de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes
e as prestagées se iniciem no exterior’. Da referida norma, percebe-se que é
caracteristica do sujeito passivo do ICMS a habitualidade na realizacdo de

operacOes mercantis ou na prestacao de servigos. Sobre isso, destaca-se o
ensinamento de CARRAZZA®:

Pensamos, portaato, ndo ser excessivamente arrojada a idéia de que pode
ser contribuinte do ICMS qualquer pessoa {fisica, juridica ou, até, sem
personificacdo de Direito) envolvida, em carater de habitualidade, com a

pratica de operagdes mercantis. E o que, alids, expressamente estiputam o
art. 4° da Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir) e 0 art. 7° da Lei paulista
6.374/1989.

Carlos da Rocha Guimaries é de idéntico pensar:

"Assim, a habitualidade é o critéric que nos guia no diferenciar o intuito
objetivo do subjetivo, e que transforma a simples circulagio juridica de bens
em circulacao juridica de mercadorias.

*(...).

“Em conseqiiéncia, e nessa ordem de idéias, achamos que outras pessoas,
que ndo exercam propriamente a mercancia, possam vir a ser tributadas se
adquirirem e alienarem bens com habitualidade, obtendo lucros nessa
atividade.”

Cabe destacar, porém, que a Lei Kandir prevé algumas
situagbes em que havera tributacdo pelo ICMS a despeito da existéncia de
habitualidade®™. A constitucionalidade dessa previsao foi bastante discutida, a ponto
de a aplicabilidade de tal norma ter sido afastada por decisao plena'rria do STF, no
Recurso Extraordinario n® 185.789, julgado em 3 de margo de 2000. Contudo, a
Emenda Constitucionat n® 33, de 11 de dezembro de 2001, ao alterar a redacio do
artigo 155, § 2° inciso IX, alinea a, da Carta Magna, excluiu a necessidade de
habitualidade quando da importagdo de mercadorias do exterior, o que legitimou a
cobranga do imposto para estes casos. Ainda faita, entretanto, regulamentagao que
estabeleca uma forma de garantir o principio da nao-cumulatividade nessas

operacgdes.

% CARRAZZA R. A. Obra citada, p. 38-39.
% Cf. o artigo 4°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 87/96.
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No que diz respeito as situagdes de responsabilidade no ICMS,
a Let Complementar n°® 87/96 prevé, em seu artigo 5° a responsabilidade por
transferéncia, e os artigos 6° ao 10 tratam da substituicio tributaria. Esta, por seu

turno, pode se dar “para tras” ou “para frente”, conforme explica CARRAZZA'®:

O instituto da substitui¢do tributdria subdivide-se em: a} substituigdo
tributaria para tras; e b) substituicio tributaria para frente.

i..]

Na chamada subslituic§o tributdria para trds, a lei, iendo em vista
comodidades arrecadatérias, estabelece que o tributo sera recolhido, pelo
substituto, na prixima operagao juridica {em nome do substituido). Destarte,
a carga econdmica do tributo ndo sera suportada pelo realizador da
operacao juridica {o substituido), mas por quem levar a cahbo a seguinte (o
substituto).

[..]

Situacao diversa ocorre com a substituicio tributaria “para frente”. [...]

Na substituigdo tributaria “para frente” parte-se do pressuposto de que o fato
imponivel ocorrera no futuro e que, portanto, é vélida a cobranga antecipada
do tributo (ainda mais quando ha fundados receios de que o realizador
deste fafo futuro praticara evaséo fiscal).

Para acautelar interesses fazendarios tributa-se, na substituicdo tributaria
“para frente”, fato que ainda ndo aconteceu (e que, portanto, ainda nio
existe e, em tese, podera nunca existir).

Tem sido muito debatida a figura da substituicao tributaria “para
frente”, prevista no artigo 150, § 7°, da Constituicdo, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 17 de marco de 1993 Todavia, a
constitucionalidade da mesma foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, na

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.85172

2.5 Base de Calculo

Tendo-se analisado as partes que envolvem a relagao juridica

tributaria, passa-se a anadlise de seu objeto, qual seja, o proprio tributo (ICMS) e a

" CARRAZZA, R. A. Obra citada, p. 264-265 (grifo do autor).

" Constituicio Federal: "Art. 150. Omissis [...] § 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagio
tributaria a condigdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicio, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restiiuico da gquantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1893} [...]".

2 DJU de 23/10/1998, p. 2.



43

sua formagdo. De acordo com o artigo 3° do CTN, “fribufc € toda prestagdo

pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao

constitua sancdo de ato ificito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada’.

tributaria sobre a

A base de calculo, por sua vez, € a medida da hipdtese

qual o tributo sera calculado. Veja-se a explicacdo de

CARVALHO" sobre este instituto do Direito Tributario:

Temos para nos que a base de calculo ¢ a grandeza instituida na
conseqiiéncia da regra-matriz tributaria, e que se destina, primordiaimente,
a dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nacleo do fato
juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja determinado o vator da
prestacdo pecunidria. Paralelamente, tem a virtude de confirmar, infirmar ou
afirmar o critério material expresso na composigao do suposto normativo. A
versatilidade categorial desse instrumento juridico se apresenta em trés
funcgdes distintas: @) medir as proporgdes reais do fato, b) compor a
especifica detemminacio da divida; e ¢) confirmar, infirmar ou afirmar o
verdadeiro critério material da descrigdo contida no antecedente da norma.

[

O artigo 13, da LC n° 87/96, é que determina a base de calculo

do ICMS, sendo, em regra, 0 valor da operacac cu da prestagdo de servigo. Alem

disso, vale destaque o ensino de CARRAZZA™, no sentido de que a base de célculo

escolhida pelo legislador deve sempre estar relacionada & hipdtese de incidéncia

determinada pelec constituinte. Confira-se:

Para total garantia do contribuinte de que esta sendo tributado nos termos
da Constituicdo, exige-se uma comrelacao l6gica entre a base de célculo e a
hipétese de incidéncia do tributo. Por qué? Pomue a base de célculo indice
seguro para a identificagao do aspecto material da hipétese de incidéncia,
que confirma, afirma ou infima (caso em que o tributo toma-se incobrével,
por falta de coeréncia interna na norma juridica que o instituiu).
Transplantando estas nogOes, apenas bosquejadas, para o ponto que faz
aqui nosso interesse, temos que a base de calculo do ICMS deve
necessariamente ser uma medida da opera¢io mercantil realizada.

Assim, ndo deve ser considerada valida a adicdo a base de

calculo do imposto de valores estranhos a hipdtese tributaria constitucionalmente

prevista. Por essa raz&o, o0 mesmo autor teoriza, em capitulo posterior de sua obra’™,

73 CARVALHO, P. de B. Obra citada, p. 327.
74 CARRAZZA, R. A. Obra citada, p. 73 (grifo do autor).
> Cf. CARRAZZA, R. A. Idem, p. 242-262.
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a inconstitucionalidade do calculo “por dentro” do ICMS, previsto no artigo 13, § 1°,

inciso |, da Lei Kandir, que dispde o seguinte:

Art. 13. Omissis

(-]

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipdtese do inciso V
do caput deste artigo: (Redacgao dada pela Lep 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacio para fins de controle;

[.]

Entretanto, novamente, restou decidida pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n° 212209, a

constitucionalidade de tal cobrancga, apesar de todas as criticas feitas pela doutrina.

2.6 Aliquota

4

Finalmente, a aliquota @ o segundo elemento do critério
quantitativo da hipétese tributaria. Veja-se a designagdo dada por ATALIBA”' para
esta grandeza:

44 1 {..] Deve receber a designagio de aliquota s6 esse termo que se
consubstancia na fixagdo de um critério indicativo de uma parte, fragio —
sob a forma de percentiual, ou outra — da base imponivel.

[-]

44_3 Na maioria dos impostos, essa grandeza € uma expresséo de riqueza
do sujeito passivo tributario, da qual o estado se atribui (mediante a lei
tributaria) uma quota (parte, fragao, quota, aliquota).

Ademais, € por meio da aliquota de um fributo que se percebe

se 0s principios instituidos pelo Estatuto do Contribuinte estdo sendo cumpridos. Eo
que explica CARRAZZA™®:

A aliqucta é o critério legal, normalmente expresse em percentagem (%),
que, conjuntado & base de calculo, pemite discemnir o quanfum debeatur

¢ DJU de 14/02/2003, p. 60.
" ATALIBA, G. Obra citada, p. 101-102.
® CARRAZZA, R. A. Obra citada, p. 74-75 (grifo do autor).
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{quantia devida, a titulo de tributo). A aliquota pode variar, inclusive num
mesmo {ributo (aliquota progressiva), mas nao deve imprmir-lhe feictes
confiscatorias (art. 150, IV, da CF), aguilhoando-se, assim, o direito de
propriedade (arts. 5°, XXli, e 170, H, da CF). Ademais, em relagdo aos
impostos, devera tomar efetivo o principic da capacidade contributiva,
encartado na primeira parte do § 1° do art. 145 da CF ("Sempre que
possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte ...").

E sempre bom repisarmos que a aliquota também esta submetida ao
principio da estrita legalidade, devendo, portanto, ser fixada por meio de lei.

Sobre o assunto, também doutrina CARVALHO™:

E por manté-la constante {a aliquota], sob a forma de fragio, ou por fazé-la
progredir, continuamente, ou por degraus, que o legislador busca realizar e
assegurar o principio da iguaidade tributaria. E também por conté-la dentro
de ceros limites que a autoridade legislativa evita que a tributacido ganhe
ares de confisco. Ao manipuiar os sistemas de aliquotas, implementa o
politico suas intengdes extrafiscais e, por reduzi-las a zero (aliquota zero),
realiza uma das modalidades de isengio.

Como se deduz das citagdes, como cumprimento aocs principios
da capacidade contributiva e da igualdade tributaria (funcdo extrafiscal), a
Constituicio de 1988, no artigo 155, § 2°, inciso llI, trouxe como inovacdo a
possibilidade de seletividade das aliquotas do ICMS, conforme a essencialidade da
mercadoria ou do servico. BALEEIRO® esciarece o tema, com bastante
propriedade:

A palavra [.. ] refere-se a adequacgéo do produto a vida do maior ndmero dos
habitantes do Pais. As mercadonas essenciais & existéncia civilizada deles
devemn ser tratadas mais suavemente ao passo que as maiores aliquotas
devem ser reservadas aos produtos de consumo restrito, isto &, o supérfluo
das classes de maior poder aquisitivo. Geralmente sdo os artigos mais raros
e, por isso, mais caros. Do ponto de vista econdmico, a norma inspira-se na
utilidade marginal. Do ponto de vista politico, reflete as tendéncias
democraticas e até mesmo socialistas do mundo contemporaneo no quai os
paises civilizados seguem arienta¢io idéntica.

Ocorre, entretanto, que, muitas vezes, a lei utiliza critérios
duvidosos ao determinar a essencialidade de certos produtos, situagdes nas quais

COELHO® defende que “tem o contribuinte o direito de provocar o Judicidrio para

™ CARVALHO, P. de B. Obra citada, p. 339-340.
% BALEEIRO, A. Direito Tributario Brasiteiro, p. 188.
8 COELHO, S. C. N. Obra citada, p. 382.
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que declare, a luz de critérios técnicos e dos aspectos sociais da Nagdo, se esta ou

aquela mercadoria é supérfiua”.

Desse modo, a fim de garantir a observancia de todos esses
principios; assim como, com a finalidade de evitar a chamada “querra fiscal” entre os
Estados instituidores do ICMS, a Constituicdo Federal previu, no artigo 155, § 2°,
incisos IV a VI, algumas limitagoes no estabelecimento das aliquotas do referido

imposto. Note-se o resumo dessas normas, elaborado por COELHO%;

Aqui temos um sistema muito complexo:

A) o Senado Federal, por resolucio de iniciativa do Presidente da Republica
ou de um terco dos Senadores, aprovada por maioria absoluta,
estabelecerd as aliquotas aplicaveis 3s operagbes e prestagbes
interestaduais e de exportagdo (art. 155, § 2°, IV);

B) em principio, as Assembléias Legislativas de cada estado fixardo as
aliquotas internas, que nunca poderdo ser inferiores as fixadas pelo Senado
para as operagbes inferestaduais;

C) em funcionamento o sistema, faculta-se ao Senado, como poder
mediador € moderador:

FPrimus — mediante resolucio de um ter¢o de seus membros e aprovada por
maioria absoluta, estabelecer aliquotas minimas nas operagfes internas,
retirando eficicia as leis estaduais em contrano (piso);

Secundus — mediante resolugio de iniciativa de metade mais um dos seus
membros e aprovada por dois tergos dos mesmaos, fixar aliquotas maximas
para as operacdes intemas (teto), com o fito de “resclver”, arbitrando,
“conflitos especificos” que envolvam interesses de estados.

Além disso, o artigo 155, § 29, incisos Vi e VIII, traz regras
para a determinacao das aliquotas nos casos de operagGes mercantis ou prestagdes
de servigos interestaduais. Nessas situagbes, quando ¢ destinatario nao for
contribuinte, incidird a aliquota interna do Estado de origem. Por outro lado, se o
consumidor final for contribuinte do ICMS, sera aplicada a aliquota interestadual,
cabendo ao Estado da localizagdo do destinatario o impo'stb correspondente a
diferenga entre a aliquota interna e a interestadual.

Com isso, encerra-se a andlise da regra-matriz de incidéncia do
{CMS, passandb-se ao estudo deste imposto em relagdo a energia elétrica.

%2 COELHO, S. C. N. Idem, ibidem.
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3 DA INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A ENERGIA ELETRICA

3.1 Hipétese de Incidéncia

Conforme analisado no primeiro capitulo deste trabalho, a
energia elétrica € considerada peto direito brasileiro como bem movel. Igualmente,
para efeitos da cobranga do ICMS, entende-se a energia como mercadoria,
conforme se deduz do artige 155, § 3°, da Constituicdo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

[..]

{| - operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operagbes e as prestagdes se iniciem no exterior;(Redacio
dada pela Emenda Constifucional n°® 3, de 1993)

[}

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso | do caput deste artigo
e o art. 153, | e Hl, nenhum outro imposto pedera incidir sobre operagbes
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de
petrolec, combustiveis e minerais do Pais.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

{1

lgualmente dispde a Lei Complementar n® 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:

[.]

§ 1° O imposto incide também:

[-1

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatério, de petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
de energia elétrica, quando ndo destinados & comercializacio ou a
industrializacdo, decorrentes de operagles interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

[...]

Assim, percebe-se que a hipdtese de incidéncia do ICMS
referente a energia elétrica € a realizagdo de operagbes de circulagdo da mercadoria
“energia elétrica”. Ainda, como ja verificado anteriormente, o momento de ocorréncia

do fato juridico tributario € o da saida da mercadoria para o consumidor final. Scbre
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o critério temporal do ICMS incidente sobre energia, confira-se o ensinamento de
CARRAZZA®:

Em boa verdade cientifica, 50 ha falar em operacdo juridica relativa ao
fornecimento de energia elétrica, passivel de tributag¢3o por meio de ICMS,
No preciso instante em que o interessado, consumindo-a, vem a transforma-
la em outra espécie de bem da vida (luz, calor, frio, forca, movimento ou
quaiquer outro tipo de utilidade).

Faz-se necessario, portanto, descobrir qual &€ o exato momento
em que a energia elétrica passa a pertencer ac consumidor final. Da leitura da
Resolugdo Aneel n® 456/00, percebe-se que essa transferéncia ocorre quando a

energia atravessa o ponto de entrega do destinatario. Veja-se:

Art. 2°. Para os fins e efeitos desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes
defini¢cdes mais usuais:

(-1

XXVl - Ponto de entrega: ponto de conexdo do sistema elétrico da
concessionaria com as instalacbes elétricas da unidade consumidora,
caracterizando-se como o limite de responsabilidade do fornecimento.

{-]

Art. 9°. O ponto de entrega de energia elétrica devera situar-se no limite da
via plblica com o imdével em que se localizar a unidade consumidora,
ressalvados 0s seguintes casos:

[..]

Art. 10. Até o ponto de entrega a concessionaria devera adotar todas as
providéncias com vistas a viabilizar o fomecimento, observadas as
condices estabelecidas na legisiacAo e regufamenios aplicaveis, bem
como operar € manter o0 seu sistema elétrico.

Logo, pode-se concluir que, antes da passagem da energia
elétrica pelo ponto de entrega, n&o é possivel a sua tributacdo, haja vista que a
energia ainda esta em transito pelas redes de transmisséo e distribui¢cdo sem destino
certo. E o que demonstram GODOI e SALIBA™:

Ora, enquanto a energia permanece nas linhas de transmissio da
concessionaria, sem ingressar no ponte de entrega do consumidor, a
legislagfio € clara no determinar que ainda ndo ocorreu a saida da
mercadoria do estabelecimento gerador, e, deste modo, ainda ndo se pode
reputar ocorrida a hipétese de incidéncia do ICMS.

Mesmo porgue, se se reputasse ocorrida a saida antes da energia transpor
os pontos de entrega, tal saida ocorreria sem discriminagao de qualquer

% CARRAZZA, R. A. Obra citada, p. 214.

% GODOI, Marciano Seabra de, e SALIBA, Luciana Goulart Ferreira. Inconstitucionalidade e

llegalidade da Exigéncia do ICMS sobre a "Demanda Reservada de Poténcia”. In: Revista Dialética
de Direito Tributario n° 63, p. 131.
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usudrio, pois a corrente flui pelas linhas de transmissdc sem destinatario
especifico. Assim, até mesmo por 6bice 16gico, impede-se que se elgja
momento anterior 4 entrega da energia ao consumidor COmMo mMarco
temporal habil a reputar como ocormido o fato gerador.

Assim, forma-se a hipétese tributaria do ICMS sobre energia

elétrica com a realizag&o de operagdes de circulagdo da mesma, o que somente

ocorre apos a transferéncia da energia ac consumidor final, quando da passagem
pelo ponto de entrega.

3.2 Sujeito Passivo

O artigo 4° paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Kandir,

estabelece como contribuinte do {CMS sobre energia elétrica o consumidor:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacgdes de
circulacdo de mercadoria ou prestaghes de servicos de transporte
interestaduat e intermunicipat e de comunicagio, ainda que as operacges e
as prestagdes se iniciern no exterior.

Paragrafo Gnico. & também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial: (Redacio dada pela Lcp

. 114, de 16.12.2002)

[.-]

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivadeos de
petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados
a comercializacio cu a industrializac¢io. (Redacio dada pela LCP n® 102, de
11.7.2000)

Além disso, o artigo 9° da mesma Lei Complementar prevé &

hipotese de substituigdo tributaria as empresas geradoras ou distribuidoras, nas

operacoes com energia:

Art. 9° A adoclo do regime de substituicio tributdria em operagtes
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

{--]

I} - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas
operacgdes internas e interestaduais, na condicio de contribuinte ou de
substituto tributario, pelo pagamento do imposto, desde a producéo ou
importacio até a (tima operacio, sendo seu caiculo efetuado sobre 6 preco
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praticado na operagdo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde
deva ocorrer essa operagao, ‘

§ 2° Nas operagdes interestaduais com as mercadonas de que tratam os
incisos | e |l do paragrafo antenor, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente na operagio sera devido ao Estado
onde estiver localizado o adquirente e sera pago pelo remetente.

CARRAZZA® & quem explica a relagdo descrita .na norma
supracitada:

A distribuidora, conquanto importante neste contexto, ndo é — e nem pode
vir a ser — contribuinte do imposto, justamente porque, a rigor, ndo pratica
qualquer operac8c mercantil, mas apenas a viabiliza, nos termos acima
expostos. Obviamente, a distribuidora de energia elétrica é passivel de
tributacdo por via de ICMS quando consome, para uso proprio, esta
mercadoria. Nao, porém, quando se limita a inferfigar a fonte produtora ao
consumidor final. Este € que € 0 syjeito passivo da obrigagio tributaria, na
condicdo de confribuinte de direifo e, a0 mesmo tempo, de contribuinte de
fato.
- [] .

i - A distribuidora, ac colocar a energia elétrica -a disposicdo do
consumidor final, assume a condigio de “responsavel” pelo recolhimento do
ICMS. Melhor explicando, ela, no caso, paga fributo a titulo alheio, isto é,
por conta do consumidor final. Este, na verdade, o contribuinte do ICMS,
nas duas acepcgdes passiveis: conlribuinte de direito (porque integra o pdlo
passivo da obrigacio tributaria correspondente) e coniribuinte de fato
{porque suporta a carga econdémica do tributo).

Dessa maneira, sendo o consumidor final o contribuinte de fato
e de direito do ICMS sobre energia elétrica, consequentemente, é ele, também, parte
legitima para impetrar acbes questionando eventual cobranga irregular. Igualmente
entende o STJ, o que se confirma da decisdo unanime da Primeira Turma, no

Agravo Regimental no Recurso Especial n® 797.826%;

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
LEGITIMIDADE ATIVA. CONSUMIDOR FINAL. DEMANDA RESERVADA
DE POTENCIA. FATO GERADOR.

1. O sujeito passivo da obrigacao tributaria é o consumidor final da energia
elétrica, que assume a condiciio de contribuinte de fato e de direito,
figurando a concessionaria como mera responsavel peto recolhimento do
tributo. (Precedentes: REsp 838542 / MT, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJ 25/08/2006; EREsp 279491 / SP, 12 Sec¢io, Rel. para acorddo Min.
Francisco Pecanha Martins, DJ 08/05/2006). '

[}

% CARRAZZA, R. A. Obra citada, p. 214-215 (grifo do autor).
% DJU de 21/06/2007, p. 283.
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3.3 Base de Céiculo

Sobre a base de calcuio do ICMS, viu-se anteriormente que
esta corresponde ao valor da operagéo referente a circulagdo da mercadoria. No que
diz respeito a energia elétrica, o artigo 34, § 9° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, estipula sua base de calculo como o preco praticado na
operac&o final, como se verifica:

Ant. 34, O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia
do quinto més seguinte ao da promulgacic da Constituicdo, mantido, até
entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n® 1,
de 1969, e pelas posteriores.

[...]

§ 9° - Até que lei comptementar disponha sobre a matéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrdca, na condigdo de contribuintes ou de
substitutos tributérios, serdio as responsaveis, por ocasido da saida do
produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da
Federag3o, peio pagamento do imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a
produgdo ou importacio até a attima operacgdo, calculado o imposto sobre o
prego entdo praticado na operagao final e assegurado seu recolhimento ao
Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer essa
operacgao.

(-]

No mesmo sentido decretou o artigo 19, do Convénio ICMS n°
66, de 14 de dezembro de 1988, ao estipular que “a base de célculo do imposto
devido pelas empresas distribuidoras de energia elétrica, responsaveis pelo
pagamento do imposto relativamente as operacbes anteriores e posteniores, na
condigdo de contribuintes substitutos, € o valor da operagdo da qual decorra a
entrega do produto ao consumidor’.

Cabe ressaltar que o valor da operagao final significa o valor da
energia elétrica efetivamente consumida; pois, em obediéncia ao principio da
legalidade tributaria, previsto no artigo 150, inciso |, da Constituicao, a base de
calculo do tributo deve estar diretamente relacionada a sua hipdtese de incidéncia.
Igualmente se aduz do capuf do artigo 4°, do Cédigo Tributario Nacional, quando

afirma que “a natureza juridica especifica do tributo & determinada pelo fato gerador
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da respectiva obrigagdo’. O mesmo entendimento é exarado por CARRAZZAY,

como se demonstra:

A base de célculo possivel do ICMS incidente sobre energia é o valor da
operagdo da qual decorra a entrega desta mercadoria (a energia elétrica) ao
consumidor. Noutro giro, ¢ o prego da energia elétrica efetivamente
consumida, vale dizer, o valor da operacio da qual decorra a entrega desta
mercadoria ao consumidor final. Isto corresponde, na dicgio do art. 34, § 9°,
do ADCT, ao “prego entéo praticado na operacao final".

Se a base de calculo do ICMS levar em conta elementos estranhos 3
operacac mercantil realizada, ocorrerd, por sem divida, descaracterizagio
do tributo — fenbmeno que nossa ordem constitucional reprova.

[...]

/if — Repisando argumentos ja exibidos, se o imposto é sobre operagbes
mercantis, sua base de calculo 56 pode ser o valor da operagdo mercantil
realizada.

QObviamente, o valor das operagbes mercantis €, no caso em exame, 0
realmente praticado entre o fomecedor e ¢ consumidor de energia elétrica.

[...]

Ademais, da-se destaque a imunidade dada pelo artigo 155, §
2° inciso X, alinea b, da Norma Suprema, para as operacdes que destinem a outros
Estados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos deie
derivados, e energia elétrica. Ocorre que, ao disciplinar o referido dispositivo, a Lei
Complementar n°® 87/96 reduziu sua abrangéncia apenas para as situagdes de
industrializagdo ou comercializagao®®. Por conta disso, gerou-se grande reviravolta
dentre os doutrinadores® no sentido de que a norma mencionada seria
inconstitucional. Contudo, o Recurso Extraordinario n® 198.088%, julgado pelo
Plenario do STF, definiu a divergéncia, novamente, em desfavor ac contribuinte,

conforme se percebe:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. LUBRIFICANTES E COMBUSTIVEIS
LiQUIDOS E GASOSOS, DERIVADOS DO PETROLEO. OPERACOES
INTERESTADUAIS. IMUNIDADE DO ART. 155, § 2°, X, B, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Beneficio fiscal que n3o foi instituido em prol
do consumidor, mas do Estado de destino dos produtos em causa, ao qual
cabera, em sua totalidade, o ICMS sobre eles incidente, desde a remessa
até o consumo. Conseqgiiente descabimento das teses da imunidade e da
inconstitucionalidade dos textos legais, com que a empresa consumidora

8 CARRAZZA, R. A. Obra citada, p. 217-219 {grifoc do autor).

% Lei Complementar n® 87/96: “Art. 3° © imposto nio incide sobre: [..] Ill - operagbes interestaduais
relativas a energia elétrica e petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, quando destinados a industrializacio ou 4 comercializacio; [...]".

& CARRAZZA, R. A. Obra citada, p. 217; COELHO, S. C. N. Obra citada, p. 369-380, e outros.
% pJu de 05/09/2003, p. 32.
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dos produtos em causa pretendeu obviar, no caso, a exigéncia tributaria do
Estado de S&o Paulo. Recurso conhecido, mas desprovido.

Passando-se ao estudo das aliquotas do ICMS sobre energia

elétrica, faz-se necessario relembrar a previsao constitucional da seletividade, de

forma a tributar as mercadorias com base na sua essencialidade. Resta, entio,

saber se a energia elétrica deve ser considerada uma mercadoria essencial. A esse

respeito, cita-se o posicionamento de ALVARES®":

SEGUNDO%:

Realmente. A eletricidade de tal forma penetrou a vida da civilizacdo
material ocidental que, sem ela 0s seus quadros econdmicos e sociais
sofreriam colapso semelhante ao do corpe humano sem oxigénio. E a
perspectiva atual ¢ de cada vez maior importdncia da ind(stria da
eletricidade, considerada esta ndo como uma categoria econdmica, mas
como ramo de atividade material humana, pois se a eletricidade surgiu e
passou a ser explorada como uma indidstria privada, com o tempo perdeu
este carater, ao assumir o conteddo funcional de servico piibiico.

No mesmo sentido, também se expressa MACHADO

Neste fim de século, mesmo as familias de baixissima renda consomem
energia elétrica em suas casas. Talvez aqueles mais miseraveis, que nem
teto possuem, ndo sejam seus consumidores.

A maioria da populacio possui uma geladeira para conservar seus
alimentos, um ferro elétrico para passar suas roupas, lampadas para
iluminar a escuriddo; bens sem os quais ndo se vive com dignidade. Sem
energia ndo ha vendas, prestacio de servicos ou producio. N3o se vive,
apenas se sobrevive, e mal.

[.-] -

Nao ha duvida de que a energia elétrica é essencialissima a qualquer
cidadéo ou empresa, sendo consumida inclusive por aqueles desprovidos
de qualquer capacidade contributiva.

Portanto, claro estd o carater essencial da energia elétrica,

razao pela qual, em obediéncia & previs3o constitucional da seletividade, esta

' ALVARES, W. T. Obra citada, p. 186.

2 MACHADO SEGUNDOQO, Hugo de Brito. A Tributagio da Energia Elétrica e a Seletividade do ICMS.
In: Revista Diaiética de Direito Tributario n°® 62, p. 73-74.
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deveria ser tributada em aliquotas mais baixas. Todavia, ndo é isso que se verifica
na legislacdo de muitos Estados. Parana e Ceara, por exemplo, adotam a aliquota
mais alta, de 25%, para a energia elétrica, juntamente com supérfluos como bebidas
alcodlicas, fumo, perfumes, automéveis importados, armas, etc.

Além disso, Estados como Sao Paulo, Mato Grosso, Sergipe e
Pernambuco e o Distrito Federal tém adotado aliquotas que, além de serem
selefivas, também s&o progressivas,; isto é, para a mesma mercadoria, pode haver
varias aliquotas, de acbrdo com a sua destinacao ou quantidade. Contudo,
MACHADO SEGUNDO® defende a inconstitucionalidade dessas normas, pelos

seguintes motivos:

[...] Primeiro, porque a Constituicdo facultou a instituicdo de imposto seletivo
ou ndo seletivo, sendo excluida, implicitamente, a possibilidade de
progressividade, sob pena de completa perda de sentido do artigo 155, § 2°,
Il da CF/88.

Segundo, porque a progressividade no ICMS faz com que uma mercadoria,
embora essencial, termine sendo tributada com aliguotas superiores a de
mercadorias suntuosas e supérfluas apenas por haver sido consumida em
maior quantidade, o que implica clara violacio do citado artigo 155, § 2°, Il{
da Constituigdo.

Terceiro, porque o Supremo Tribunal Federal ja pacificou sua jurisprudéncia
no sentido de que ndo & possivel a adogdo da progressividade para
impostos reais, como € o caso do ICMS.

Sobre o tema, assim decidiu o Plendrio do STF, ao julgar o

Recurso Extraordinario n® 153.771%

EMENTA: - IPTU. Progressividade. - No sistema tributario nacional é o IPTU
inequivocamente um imposto real. - Sob o impéric da atua! Constituicao,
ndo € admitida a progressividade fiscal do IPTU, quer com base
exclusivamente no seu artigo 145, § 1°, porque esse imposto tem carater
real que € incompativel com a progressividade decorrente da capacidade
econdmica do contribuinte, quer com amimo na conjugagdo desse
dispositivo constitucional (genérico) com o artigo 156, § 1° (especifico). - A
interpretacdo sistematica da Constituicio conduz inequivocamente a
conclusdo de que o IPTU com finalidade extrafiscal a que alude o inciso Il
do § 4° do artigo 182 é a explicitacdo especificada, inclusive com limitagio
temporal, do IPTU com finalidade extrafiscal aludide no artigo 156, 1, § 1°. -
Portanto, € inconstitucional qualquer progressividade, em se tratando de
IPTU, que nao atenda exclusivamente ao disposto no astigo 158, § 1°,
aplicado com as limitagdes expressamente constantes dos §§ 2° e 4° do
artigo 182, ambos da Constituigdo Federal. Recurso extraordinério
conhecido e provido, declarando-se inconstitucional o sub-item 2.2.3 do

* MACHADO SEGUNDO, H. de B. Idem, p.74.
* DJU de 05/09/1997, p. 41.892.
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setor Il da Tabela il da Lei 5.641, de 22.12.89, no municipio de Belo
Horizonte. '

Dessa maneira, as aliquotas do ICMS sobre energia elétrica
devem ser reduzidas, a fim de obedecer ao principio da seletividade, sendo, porém,

inconstitucional a sua progressividade.
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4 SOBRE A DEMANDA DE POTENCIA DE ENERGIA ELETRICA

4.1 Conceito e Natureza Juridica

Depois de examinada a regra-matriz de incidéncia do ICMS e
sua aplicagao especificamente sobre a energia elétrica, passa-se agora ac estudo
de caso da demanda de poténcia. Para tanto, inicialmente, faz-se necessario
demonstrar seu conceito e sua natureza juridica. Assim, em primeiro lugar, vale
destacar a conceituagio elaborada por ALVARES®:

O encargo da demanda baseia-se em dado oferecido sobre 0 maximo de
uso de carga duranie um certo periodo, devendo, por conseguinte, a
concessionaria estar preparada para fornecer energia dentro daquela
exigéncia do consumidor. Em conseqiiéncia, toma-se necessario cobrir 0s
encargos de capital da usina, que deve estar constantemente pronta para
atender ao consumidor, e entdo o elemento de demanda foi concebido
como maneira de reembolso dos investimentos das instalagbes, enquanto
que a tabela de quilowatthora se refere ao custo da producio e distribuigao
da energia consumida. Em resumo: - a despesa de demanda representa
uma contribuicdo, por assim dizer, para compensar o investimento de capital
nas instalagbes da companhia, sempre & disposicdo do consumidar,
enquanto que o encargo de consumo se refere ao efetivo custo de producéo
e distribuicio.

Tendo-se isso por base, cabe rememorar que, de acordo com o
estudado na Segéo 1.4 do presente trabalho, a cobranca da demanda de poténcia
se dé de forma destacada na fatura de energia elétrica dos consumidores livres do
“Grupo A". Estes consumidores, por serem considerados de alta tensdo, pagam uma
tarifa considerada bindmia, pois se divide entre a cobranga referente ao consumo da

energia elétrica ativa € a da demanda faturdvel.® Na mesma oportunidade

% ALVARES, W. T. Obra citada, p. 659-660.

% A estrutura das tarifas pagas pelos consumidores do “Grupo A" é determinada pela Resolucio
Aneel n°® 456/00: “Art. 49. O faturamento de unidade consumidora do Grupo *“A”, observados, no
fornecimento com tarifas horo-sazonais, 0s respectivos segmentos, sera realizado com base nos
valores identificados por meio dos critérios descritos a seguir. | - demanda faturavel: um dnice valor,
comespondente ao maior denire 0s a seguir definidos: a) a demanda contratada ou 3 demanda
medida, no caso de unidade consumidora incluida na estrutura tarfaria convencional ou horo-
sazonal, exceto se classificada como Rural ou reconhecida como sazonal; b) a demanda medida no
ciclo de faturamento ou 10% (dez por cento) da maior demanda medida em qualquer dos 11 (onze)
ciclos completos de faturamento anteriores, no caso de unidade consumidora incluida na estrutura
tarifaria convencional, classificada como Rural ou reconhecida como sazonal; ou ¢) a demanda
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explicitou-se que .a energia econdmica ativa & a energia elétrica efetivamente
consumida, medida em quilowatts-hora (kWh), e que pode se converter em outras
formas de energia (calor, Iuz, movimento, etc )*".

Ja a demanda faturdvel, medida em quilowatts (kW),
corresponde & demanda de poténcia ativa®. Esta, por sua vez, de acordo com o
artigo 12, do Decreto n® 62.724/68, sera a maior demanda verificada entre a
demanda medida e a demanda contratada. Tais conceitos estdo todos explanados

no artigo 2°, da Res_o!ur;éo Aneel 456/00, como se verifica:

Art. 2°. Para os fins e efeitos desta Resolucfo sdo adotadas as seguintes
definigbes mais usuais:

[.]

VIl - Demanda: média das poténcias elétricas ativas ou reativas, solicitadas
ao sistema elétrico pela parcela da carga instalada em operacio na unidade
consumidora, durante um intervalo de tempo especificado.

IX - Demanda contratada: demanda de poténcia ativa a ser obrigatéria e
continuamente disponibilizada pela concessionaria, no ponto de entrega,
conforme valor e periodo de vigéncia fixados no contrato de fornecimento e
que devera ser integralimente paga, seja ou néo utilizada durante o periodo
de faturamento, expressa em quilowatts (kW).

X - Demanda de ultrapassagem: parcela da demanda medida que excede o
valor da demanda contratada, expressa em quilowatts (kW).

Xl - Demanda faturavel: valor da demanda de poténcia ativa, identificado de
acordo com os critérios estabelecidos e considerada para fins de
faturamento, com aplicagéo da respectiva tarifa, expressa em quilowatts
(kW).

XlI - Demanda medida: maior demanda de poténcia ativa, verificada por
medicio, integralizada no intervalo de 15 (quinze) minutos durante o
periodo de faturamento, expressa em quilowatts (KW).

[...]

Também, do inciso | do dispositivo acima citado, denota-se que
carga instalada é a “soma das poténcias nominais dos equipamentos elétricos
instalados na unidade consumidora, em condicbes de entrar em funcionamento,
expressa em quilowatts (kW)". Logo, a cada 15 minutos sera feita uma média da

poténcia disponibilizada ao consumidor pelo sistema elétrico, em decorréncia da

medida no ciclo de faturamento ou 10% (dez por cento) da demanda contratada, observada a
condigéo prevista no § 2° deste artigo, no caso de unidade consumidora incluida na estrutura tarifaria
horo-sazonal, classificada como Rural ou reconhecida como sazonal. |l - consumo de energia elétrica
ativa: um ¢nico valor, correspondente ac maior dentre os a seguir definidos: a) energia elétrica ativa
contratada, se houver; ou b) energia elétrica ativa medida no periodo de faturamento. lll - consumo
de energia elétrica e demanda de poténcia reativas excedentes: quando o fator de poténcia da
unidade consumidora, indutivo ou capacitivo, for inferior a 0,92 (noventa e dois centésimos), nos
termos dos arts. 64 a 69.

¥ Cf. Resolugio Aneel n° 456/00, artigo 2°, XIil.
% cf. Idem, artigo 2°, XI.
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quantidade de equipamentos elétricos em funcionamento durante aquele periodo. A
maior média de poténcia atingida dentro de um més (periodo de faturamento)
correspondera a demanda medida.

Além disso, & possivel ao consumidor acertar com o
distribuidor, por meio do contrato de’ fomecimentogg, uma quantidade certa de
demanda a ser oferecida todo més. E a chamada demanda contratada ou reservada
de poténcia. Neste caso, seréd adicionado um capitulo em separado no ato
contratual, pelo qual, de um lado, a empresa distribuidora de energia elétrica se
compromete a disponibilizar aquela quantidade de poténcia ao consumidor todos os
meses; enquahto que este garante que nao utilizara poténcia mensal maior do que a
combinada.

Prevendo o contrato de compra e venda de energia uma
quantidade reservada de demanda mensal, ainda que esta seja superior ac valor de
demanda medida em um determinadc més, 0 preco a ser pago sera o mesmo, pelo
menos até que seja feita uma alteragéo contratual que reduza o valor da demanda
combinada'®. Entretanto, se o montante de demanda medida for maior do que o da
demanda contratada, o consumidor havera de pagar uma multa sobre a diferenca,
chamada de térifa de -ultrapassagem, de acordo com o previsto ho artigo 56, da
Resolucio Aneel n® 456/00:

‘Arl. 56. Sobre a parcela da demanda medida, que superar a respectiva
demanda contratada, sera aplicada a tarifa de ultrapassagem, caso aquela
_parcela seja superior aos limites minimos de tolerancia a seguir fixados:

1 - 5% (cinco por cento) para unidade consumidora atendida em tensdo de
fornecimento igual ou superior a 69 kV; e

il - 10% (dez por cento) para unidade consumidora atendida em tensio de
fornecimento inferior a 69 k.

% Nesse caso, o-contrato de fomecimento devera conter, obrigatoriamente, as seguintes clausulas,
conforme dispde a Resolugdo Aneel n® 456/00: "Art. 23. O contrato de fornecimento, a ser ceiebrado
com consumidor responsavel por unidade consumidora do Grupo “A°, deverd conter, além das
clausulas essenciais aos contratos administrativos, outras que digam respeito a: | - identificagdo do
ponto de entrega; | - tensdo de fomecimento; lil - demanda contratada, com respectivos cronogramas
e, quando for o caso, especificada por segmento horo-sazonal; IV - energia elétrica ativa contratada,
quando for o caso; V - condigdes de reviso, para mais ou para menos, da demanda contratada e/ou
da energia elétrica ativa contratada, se houver; VI - data de inicio do formecimento e prazo de
vigéncia; Vi - horario de ponta e de fora de ponta, nos casos de fornecimento segundo a estrutura
tarifaria horo-sazonal; VIl - condighes de aplicagdo da tarifa de ultrapassagem; IX - critérios de
rescisdo; e X - metas de continuidade, com vistas a proporcionar a melhoria da qualidade dos
servigos, no caso de contratos especificos. [...J".

% Cf. Resolucio Aneel n® 456/00, artigo 2°, IX.
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§ 1° A tarifa de ultrapassagem aplicavel a unidade consumidora faturada na
estrutura tarifaria convencional, sera correspondente a 3 (trés) vezes o valor
da tarifa normal de fornecimento.

§ 2° O procedimento descrito neste artigo devera ser aplicado sem prejuizo
do disposto no art. 31, que trata do aumento de carga.

§ 3° Quando inexistir 0 conirato por motivo atribuivel exclusivamente ao
consumidor € o fornecimento ndo estiver sendo efetuado no periodo de
testes, a concessionaria aplicara a tarifa de ultrapassagem sobre a
totalidade da demanda medida.

Assim, a tarifa de ultrapassagem nada mais é que uma multa
por descumprimento do contrato por parte do consumidor. Sua aplicacéo se justifica
dado ao fato de que, como ja estudado em capitulos anteriores, conforme a
quantidade de poténcia utilizada por cada consumidor, verifica-se qual o tipo de
equipamento que devera ser utilizado para a distribuicio ou transmissio de energia
ao mesmo, se mais ou menos complexo. Dessa forma, se um consumidor esta
sendo alimentado por meio de uma rede resistente, apenas, a pequenas poténcias,
havendo um aumento substancial de demanda, os equipamentos do sistema elétrico
podem ser danificados, trazendo prejuizos a ambas as partes.

A fim de evitar que isso acontega, o artigo 55 da Resolugao
supracitada traz a possibilidade de o consumidor requerer, antes da estipulacdo do
valor da demanda a ser contratado, um periodo de testes de, no minimo trés ciclos
de faturamento, podendo-se, assim, estabelecer uma maxima de poténcia a ser
atingida pelo consumidor'®!.

Dessa maneira, a poténcia demandada ndo pode ser
confundida com a energia elétrica consumida, pois, além de ambas possuirem
unidades de medida diferentes (a poténcia se mede em kW, enquanto gue a energia
€& medida em kWh), sua forma de calculo também é bastante distinta. O valor da
fatura que corresponde a energia elétrica ativa diz respeito 2 quantidade total de
energia consumida durante o periodo de faturamento.

Diferentemente, quando se calcula a demanda de poténcia,
independente de haver contrato prevendo seu valor, ha de ser verificada qual foi a

maior poténcia atingida de todos os intervalos de medigdo. Assim, ndo se fatura o

9" Resolugdo Normativa n® 456/00: "Art. 55. Com o propésito de permitir o ajuste da demanda a ser

contratada, a concessionaria devera oferecer ao consumidor o periodo de testes, com duragéo
minima de 3 (trés) ciclos consecutivos e completos de faturamento, durante o qual sera faturavel a
demanda medida, observados os respectivos segmentos horo-sazonais, quando for o caso. Paragrafo
dnico. A concessionaria poderad dilatar o periodo de testes mediante solicitacdo fundamentada do
consumidor.”.
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total de demanda utilizada no més; e sim, a mais elevada dentro deste periodo,
justamente porque sua intengdo ndo € cobrar a demanda, mas compensar O
desgaste dos equipamentos da rede elétrica.

De todo o exposto, conclui-se que a demanda de poténcia de
energia elétrica, independentemente da forma pela qual seja cobrada, possui uma
natureza juridica meramente obrigacional, pois, diferentemente do que ocorre
quanto a energia ativa consumida, seu objetivo € dar uma garantia tanto a
concessionaria, como ao consumidor, de que ambos terdo suas expectativas
alcangadas no decorrer do periodo contratual. Sobre isso, veja-se a opinido
expressada por GODO1 e SALIBA'®:

A parte da conta referente 4 "demanda” nao tem relagdo com o valor pago
as concessiondrias em funcio da energia efetivamente consumida no més.
O preco da “demanda® € fixado em funcio de um consumo presumivel,
baseado na poténcia dos aparethos instalados pelo consumidor. A parte da
conta correspondente ao consumo refere-se a energia elétrica efetivamente
consumida, ao passo que a parte relativa 8 "demanda” refere-se a energia
que a concessiondria poderia ter sido chamada a entregar ao consumidor. A
tarifa correspondente a demanda, destarte, visa a recompensar a
concessionaria pelo servico pablico (fomecimento de energia elétrica) que,
apesar de ndo ter sido prestado, foi posto a disposicio do consumidor. A
tarifa de consumo, por sua vez, remunera o efetivo fomecimento de energia
elétrnica pela concessionaria.

4.2 ICMS x Demanda de Poténcia de Energia Elétrica

4.2.1 Hipdtese de Incidéncia

Vista a natureza obrigacional da demanda de poténcia de
energia elétrica, percebe-se que esta ndo pode ser enquadrada na hipétese de
incidéncia do ICMS como operagéo de circulagio de mercadoria. Como se denota
da doutrina de MACHADO'®, nao é possivel a tributagio, seja pelo ICMS ou por
qualquer outro tributo, pelo simples fato de existir uma obrigagdo contratual. Vejam-
se os argumentos do renomado tributarista:

2 GODOI, M. S. de, e SALIBA, L. G. F. Obra citada, p. 128.
'“ MACHADO, H. de B. Curso de Direito Tributario, p. 259-260.
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Operagbes relativas a circulacdo de mercadorias sdo quaisquer atos ou
negécios, independentemente da natureza juridica especifica de cada um
deles, que implicam a circulagdo de mercadorias, vale dizer, que impticam
mudanca da propriedade das mercadorias, dentro da circulagdo econdmica
que as leva da fonte até ac consumidor.

A principal dessas opera¢des €, sem diavida, o contrato de compra e venda.
Vale ressaltar, todavia, que um contrato de compra e venda de mercadorias,
por si mesmo, ndo gera o dever de pagar ICMS. Néo é fato gerador desse
imposto, enquanto nao implique circulagdo de mercadoria. Por isto mesmo é
importante o sentido da express@o operagles relativas a circulagdo de
mercadorias, que ha de ser entendida em seu conjunte, e ndo o significado
de cada uma das palavras que a compdem. O legislador constituinte
preferiu, seguindo orientacdo da modema doutrina do direito tributario,
utilizar expressdes desvinculadas de quaisquer negocios juridicos. Referiu-
se, assim, a um género de operagbes. Todos aqueles atos, coniratos,
negocios, que séo usualmente praticados na atividade empresarial, com o
fim precipuo de promover a circulagdo das mercadorias em geral,
movimentando-as desde a fonte de producio até o consumo. E os
considerou ligados a essa movimentacao, nio lhes atribuindo relevancia, se
considerados isoladamente. Por isto, um contrato de compra e venda de
mercadorias, considerado isoladamente, como simples negdcio juridico, ndo
gera o dever de pagar o ICMS, dever esse que surge, todavia, da circulacdo
da mercadoria, como ato de execugdo daquele contrato. [.. ]

Além disso, conforme anteriormente analisado, a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores patrios pacificou o entendimento de que, para que ocorra a
efetiva circulag&o da mercadoria, esta precisa ter sua titularidade transferida. E, na
secdo 3.1, demonstrou-se que, em relagdo a energia elétrica, a transferéncia da
titularidade s6 se dé quando a mercadoria (energia) atravessa o ponto de entrega.

Na demanda faturavel, entretanto, ndo ocorre a transferéncia
de poténcia do fomecedor para o consumidor, mas esta € apenas disponibilizada,
permanecendo inativa na rede elétrica. Repita-se 0 que foi afirmado no inicio deste
estudo, de que a poténcia consiste na capacidade de produzir energia. Desse
modo, a poténcia ndo € mercadoria, mas apenas um meio de producdo da mesma.
E s6 havera produgéo de energia elétrica quando a poténcia for ativada. Portanto,
quando houver a transferéncia de titularidade para o consumidor, a poténcia, por ter
sido ativada, ja& terd se transformado em energia elétrica, de modo que apenas
havera circulacio desta.

Consequentemente, se a poténcia ndo é mercadoria e se néo

ocorre a sua circulagao, ndo é possivel falar em incidéncia de ICMS sobre ela, nem,
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tampouco, sobre sua demanda faturavel, que € mera garantia contratual. No mesmo
sentido se inclinam GODO! e SALIBA'®:

No caso em exame, o proceder que gera a incidéncia do ICMS é a
realizacdo da circulagdio da mercadoria “energia elétrica”, e nédo a
colocagdo, a disposicado do consumidor, de determinada quota de poténcia.
A reserva de poténcia, em si, que € imposta pelas normas reguiadoras do
setor elétrico, ndo implica a transferéncia da posse ou propriedade da
mercadoria “energia elétrica” para o consurmidor. ’

Ademais, nao se alegue a aplicagdo, para a demanda de

poténcia, do artigo 155, inciso IX, alinea b, da Constituicdo, que determina a

incidéncia do ICMS sobre o valor total da operagio, quando mercadorias forem

fornecidas com servicos ndc compreendidos na competéncia tributaria dos

Municipios, uma vez que a disponibilizacdo da poténcia ndo configura a prestacéo

de um servigo. Para fins de esclarecimento, leia-se a anotagdo de NORONHA!%:

Distingcdo entre obrigacdes de dar e de fazer. As confusdes sobre o
enquadramento de certas obrigagbes numa ou noutra categoria surgem em
especial quando se deixa de ter presente que as obrigagdes de dar t&ém por
objeto a prestacdo de uma coisa, ao passo que as de fazer sio relativas a
prestacdo de um fato.

Verdadeiras -dificuldades s6 surgem quando a prestacio devida envolva
fazer a propria coisa que deva ser entregue. Evidentemente que, se toda
prestacdo debitéria diz respeito a uma atividade do devedor, mesmo nas
obrigacbes de dar teremos essa atividade, que, no caso, consistird em fazer
a entrega da coisa. Todavia, nessas obrigacdes de dar, o interesse do
credor ndo esta propriamente na atividade do devedor, mas na coisa que
deve ser entregue. J& nas obrigacdes de fazer, o interesse do credor esta
na realizagdo da prépria atividade, mesmo quando esta seja condigio para
a obtencdo de uma coisa. Por isso, diz-se que sera de fazer a obrigagio em
que a acao de entregar pressupde prévio facere e que serd de dar aquela
que ndo o pressuponha. A esséncia da obrigacio de fazer esta na atividade
que deve ser realizada, e ndo na coisa dela resultante.

Com efeito, servigo é somente atividade criativa que, com a

utiizagéo da forga humana, fabrica algo que antes néo existia, o que se verifica

através de uma obrigagdo de fazer. A demanda de poténcia, porém, n3o se

enquadra nesta definicdo, porque nado é obrigacdo de fazer, mas sim, de dar,

104

105

GODOI, M. S.de, e SALIBA, L. G. F. Obra citada, p. 130.
NORONHA, Fernando. Direito das Obrigacdes, v. 1, p. 39.
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disponibilizar uma quantidade determinada de poténcia, caso seja requerida.
igualmente sustentam GODOI e SALIBA'%:

A regra do art. 155, § 2° X, “b" da Constituicdo, portanto, ndo é capaz de
justificar a incidéncia do ICMS sobre o valor total da conta de energia
elétrica (“demanda de poténcia® + consumo efetivo de energia elétrica), uma
vez que 0 valor da "demanda reservada de poténcia® ndo se constitui em
servico prestado pela concessiondria juntamente com o fornecimento da
mercadoria “energia elétrica”.

A ‘demanda reservada de poténcia®, repise-se, constitui-se em contraio
firmado entre consumidores e concessionarias de energia elétrica, cujo
preco € fixado em funcio de um consumo presumivel, baseado na poténcia
dos aparelhos instalados pelo consumidor. A "demanda” refere-se 3 energia
que a concessicnaria poderia ter sido chamada a entregar ao consumidor, e
nao se constitui em servico ndc compreendido na competéncia tributana dos
Municipios, capaz de ser incluido na base de célculo do ICMS, por for¢a do
art. 155, § 2°, 1X, °b” da Constituico.

Por conseguinte, tributar a demanda de poténcia de energia
elétrica implica em violagdo constitucional ac principio da legalidade, previsto no
artigo 150, inciso |, da Carta Politica brasileira, e extrapola os limites da hipdtese de
incidéncia do ICMS, determinados por meio do artigo 155, inciso Il, da CF/88, e pelo
artigo 2°, da Lei Complementar n® 87/96.

4.2.2 Base de Célculo

No que se atine & base de calculo do ICMS sobre a energia
elétrica, foi estudado que, de acordo com o artigo 34, § 9°, do ADCT, esta equivale
ao valor da operacao final ao consumidor, isto é, deve ser o preco da energia
efetivamente consumida. Dessa maneira, a demanda de poténcia de energia elétrica
nao pode ser incluida na base de calculo do ICMS, pois, como ja destacado
anteriormente, sua cobranga se da meramente com o fim de garantir a manutencéo
da rede elétrica, ndo tendo nenhuma ligagdo com o processo de producdo,
transmissédo e fornecimento de energia.

Outrossim, a base de calculo deve refletir, necessariamente, a

previséo da hipétese tributéria. Logo, tendo sido vastamente demonstrado que a

® GODOI, M. S. de, e SALIBA, L. G. F. Obra citada, p. 132.
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demanda de poténcia ndo constitui fato juridico tributdrio do ICMS,

consequentemente, sua base de calculo ndc podera abrangé-la, por ser uma

situacdo de naoc-incidéncia, conceito este explanado por CARRAZZA'-

Temos para nos que n3o-incidéncia é um conceito didatico, e ndo técnico. E
simplesmente a explicitagido de uma situacio que ontologicamente nunca
esteve dentro da hipdtese de incidéncia possivel do tributo.

Deveras, ndo hé incidéncia quando n3o ocorre fato algum ou quando ocorre
um fato tributariamente irrelevante, isto €, que ndo se ajusta (subsume) a
qualquer hipotese de incidéncia tributaria (fafo gerador “in abstracto™.
Geraldo Ataliba equiparava, com sua extraordinaria didatica, a situacio de
nédo-incidéncia tributdria a0 ndo-crime. Chegava, até, a falar em fato njo-
imponivel, para aludir ao acontecimento que n3o realizava a hipdtese de
incidéncia tributéria.

[]

Diante do exposto fica claro que, enquanto a isenciio, a remisséo e a anistia
dependem de lei (lafo sensu) para validamente surgirem, a ndo-incidéncia
decore da prépria natureza das coisas, podendo —~ e devendo — ser
deduzida por mero labor exegético. Ou, se preferirmos, enquanto a isengio,
a remissdo € a anistia derivam da lei, a ndo-incidéncia deriva da fafta de lei
(em alguns casos) ou da impossibilidade juridica de tributar certos fatos, em
face de a eles nd0 se ajustar a regra-matriz constitucional do tributo.

[...]

indiscutivel, pois, que as situagbes de ndo-incidéncia de qualquer tributo
independem de iei para serem reconhecidas. Noutros termos, a obrigacgio
tributaria ndo pode nascer de situacdes de nfoc-incidéncia. Mesmo que a lei
ou a Administracio Fazendaria assim o queiram.

GODO! e SALIBA'® também contestam a introducdo da

demanda de poténcia como base de calculo do ICMS, consoante o abaixo

mencionado:

Note-se que o legisiador qualificou a operagao cujo valor servird de base de
cdlculo ao ICMS incidente sobre a energia eiétrica. Ndo se trata de qualquer
operacdo, mas somente daquela da qual decorrer a saida do produto. Logo,
é avesso a qualquer logica juridica supor que uma operacdo de que nio
resulte saida do produto possa servir de base de célculo ao imposto.

Assim, como sdo nitidos in casu dois valores correspondentes a duas
situacBes faticas distintas (numa, fornecimento de energia, noutra, garantia
de poténcia), e uma destas situagdes ndo chega a configurar o fato gerador
do ICMS, somente cabera falar da incidéncia do imposto sobre o valor da
operacic de que resultou a saida de energia — e nfo daquela que resultou
mera garantia de poténcia.
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CARRAZZA R. A. Obra citada, p. 223-224.

'® GODOI, M. S. de, e SALIBA, L. G. F. Obra citada, p. 131.
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igualmente se posiciona a jurisprudéncia pacifica do Superior
Tribunal de Justica, conforme se afere dos julgados das duas Turmas que compdem

a Primeira Sec¢aa do Tribunal:

TRIBUTARIC. RECURSQ ESPECIAL. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
DEMANDA RESERVADA OU CONTRATADA. APLICACAC AO FATO
GERADOR. IMPOSSIBILIDADE. BASE DE CALCULO DO ICMS. VALOR
CORRESPONDENTE A ENERGIA EFETIVAMENTE
UTILIZADA/CONSUMIDA. PRECEDENTES.

1. Recurso especial oposto contra acérddo que denegou seguranca que
objetivava a suspensdo da cobranca de ICMS sobre a energia elétrica de
“demanda reservada”, mantida & oneragdo, apenas, socbre aquela
efetivamente consumida, assegurada a compensacido dos valores
indevidamente pagos.

2. Consoante entendimento desta Corte Superior, ndo se admite, para efeito
de célculo de ICMS sobre transmissdo de energia elétrica, o critéro de
Demanda Reservada ou Contratada - apura-se o ICMS sobre o quantum
contratado ou disponibilizado, independentemente do efetivo consumo -,
uma vez que esse tributo somente deve incidir sobre 0 valor correspondente
a energia efetivamente consumida.

3. O valor da operacéo, que € a base de calculo logica e tipica no ICMS,
como era no regime de ICM, terda de consistir, na hipétese de energia
elétrica, no valor da operacdo de que decorrer a entrega do produto ao
consumidor (Gilberto Ulhéa Canto).

4. O ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente
consumida, isto €, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da
linha de transmissdo e entrado no estabelecimento da empresa.

5. A garantia de poténcia e de demanda, no caso de energia elétrica, nio é
fato gerador do ICMS. Este s6 incide quando, concretamente, a energia for
fornecida e utilizada, tomando-se por base de calculo o valor pago em
decorréncia do consumo apurado.

6. Precedentes: REsps n®s 840285/MT, DJ de 16/10/06; 798633/MG, DJ de
16/10/06; 839134/AC, DJ de 28/09/06; 838542/MT, DJ de 25/08/06;
825350/MT, DJ de 26/05/06; 829490/RS, D de 29/05/06; 806281/SC, DJ
de 11/05/06; 809753/PR, DJ de 24/04/06, 647553/ES, DJ de 23/05/05;
343952/MG, DJ de 17/06/02; 222810/MG, DJ de 15/05/00; AgRegs nos
REsps n® 855829/SC, DJ de 16/10/06; e 804706/SC, DJ de 04/05/06:
AgReg no AG n® 707491/SC, DJ de 28/11/05.

7. Recurso provido.'®

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTC. ENERGIA ELETRICA. ICMS. DEMANDA
CONTRATADA. FATO GERADOR. SUMULA 83/STJ.

1. O fato gerador do ICMS da-se com a efetiva saida do bem do
estabelecimenio produtor, a qual ndo é presumida por contrato em que se
firma uma demanda junto & fomecedora de energia elétrica.

2. "Néo se conhece de recurso especial pela divergéncia, quando a
orienta¢do do Tribuna! se fitmou no mesmo sentido da decis3o recorrida”
(Stumula 83/STJ).

3. Agravo regimental improvido.**°

'® STJ - Primeira Turma, Recurso Especial n° 914.518, DJU de 10/05/2007, p. 361.

"% STJ — Segunda Tuma, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 707.491, DJU de
28/M1/2005, p. 256.



66

4.3 Legislagao do Estado do Parana

Em 5 de julho de 2005, o Estado do Parana, por meio da Lei n°
14.773, veio a regulamentar a tributacdo de ICMS sobre a demanda de poténcia de

energia elétrica, assim dispondo:

Art. 1°. Nos casos de contratacdo de demanda de poténcia nfo incidira o
imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, sob nenhum
titulo.

§ 1° O tributo tratado no caput somente incidira sobre a quantidade de
energia elétrica efetivamente consumida.

Assim sendo, o Estado do Parana, adequadamente,
reconheceu a inconstitucionalidade e a ilegalidade do ICMS incidente, até entao,
sobre a demanda reservada de poténcia, o que se comprova da leitura da
Justificativa do Projeto de Lei n° 006/05'"":

[...] no caso da energia elétrica, s& ha circulagdo juridica da mercadoria
quando esta efetivamente é transferida ao consumidor, ou seja, quando
efetivamente ha transferéncia de fitularidade da mercadoria do
produtorfdistribuidor da energia para o consumidor, o que, em termos
praticos, equivale & energia elétrica passar através do relégio de medicéo
de consumo instalado em cada imdvel, e ndo simplesmente circular peia
rede elétrica existente a frente do mesmo imovet.

Para o Direito Tributario é irrelevante que na rede elétrica das vias piblicas
tircule energia elétrica, pois esta circulacio é apenas fisica e néo juridica.
Somente guando a energia sai da rede, passa no reldgio de medicéo e
ingressa no imével do consumidor &€ que se da o negbcio juridico circulagio
a que se refere a Constituicio Federal em seu artigo 155, inciso I.

Assim o ICMS incide apenas sobre o total da energia elétrica consumida
pelo cliente da concessiondria, e ndo sobre o montante de energia elétrica
produzida e posta & disposicdo dos consumidores. Eventuais excessos de
produgdo ndo podem ser taxados com o ICMS, pois esta hipéiese nfo esta
atbergada na lei.

No caso da "demanda de poténcia” ou “reserva de poténcia®, o consumidor
paga & concessionaria uma certa quantia para ter sempre 3 sua disposicao
uma determinada quantidade de energia, que podera ou nfo ser consumida
no decurso do més. A concessiondria cobra pela reserva da energia, pouco
importando se a mesma serd consumida ou ndo. Assim, no caso da
‘demanda de poténcia® ou “reserva de poténcia® nio existe circulagio de
mercadoria (pois a energia elétrica ndo muda de dono) de sorte que sobre
os valores cobrados a este titulo ndo poderia incidir ICMS.

{..]

E por ser inconstitucional e ilegal a exigéncia do ICMS sobre a parcela
relativa & demanda de poténcia que se propde o presente projeto de Lei.

" pocumento constante no Anexo |.
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O ICMS vem genericamente previsto no artigo 155, 1, da Constituigo
Federal, que estatui: “Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
imposto sobre: operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre
prestagGes de servigos de lransporte interestadual e intermunicipal e de
cormnunicagdo, ainda que as operagbes e as presfagdes se iniciem no
exterior.”

Ou seja, o ICMS & um imposto que incide sobre operagdes relativas &
circulacao de mercadornias € sobre servigos especificos, previstos numerus
clausus na Constituicdo Federal (servigos de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicacio).

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a incidéncia do ICMS sobre
as operagoes relativas a circulacio de energia elétrica decorre da inclusio
desta como espécie do género mercadoria.

‘No casc do ICMS cobrado nas faturas de energia elétrica, no entanto,

verifica-se que o imposto incide indistintamente sobre a parcela de valor
relativa ac consumo efetivo da mercadoria energia elétrica e também sobre
a parcela de valor relativa & demanda de poténcia.

Ocorre, porém, que a demanda de poténcia ndo se amolda ao conceito de
mercadona, nem tampouco sua exigéncia configura circulagio.

No mesmo sentido foi o posicionamento do Parecer ao Projeto

de Lei n°® 006/05 - Emendas de Plenario, proferido pela Comissao de Constituicio e

Justica''%

O E£stado do Parana tributa com o ICMS os contratos de demanda
reservada de poténcia, todavia, o Estado ndo pode tributar a energia que
n&o foi consumida ainda gque pelo contrato tenha sido colocada 3 disposigéo
do consumidor.

Com efeito, para que possa ocorrer a incidéncia do fmposto, a energia deve
ser efetivamente consumida, a mera formaliza¢do desse tipo de contrato de
compra ou fornecimento futuro de energia elétrica ndo caracteriza circulagéo
de mercadoria, vez que se trata de mera garantia de fornecimento, pelo que,
o imposto somente pode incidir quando a energia for concretamente
fornecida e utilizada, devendo o valor do imposto ser calculado com base no
consumo apurado.

-]

As emendas de plendrio apresentadas tratam a matéria como caso de
isencdo do ICMS.

Ha que se destacar que o projeto ndo visa isentar o pagamento de ICMS
devido pelas empresas, mas proibir 0 Estado de cobrar ¢ ICMS quando ndo
houver a efetiva circulagdo de mercadoria, fato gerador do imposto.
Portanto, ndo ha que se falar em perda de receita ou em isengio do
imposto, tendo em vista que o Estado esta a tributar indevidamente seus
contribuintes, pelo que na espécie trata-se de hipdtese de nio incidéncia do
ICMS.

Nao incide o ICMS nos contratos de reserva de energia, tendo as altas
Cortes do pais julgado reiteradamente neste sentido.

Segundo a Constituicdo Federal em seu artigo 155, I, os Estados poderdo
instituir imposto sobre operagbes relativas & circulagcdo de mercadorias
sobre prestagbes de servico de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacio.

132

Documento incluso no Anexo I,
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Dessa forma, tem-se que a hipdtese de incidéncia do ICMS ¢ a efetiva
circulagcao da mercadoria e ou servigo, sendo transferida a propriedade do
produto ou servico de um contratante para o outro.

QO ICMS deve incidir sobre a energia elétrica efetivamente consumida e ndo
sobre o contrato de reserva de energia.

Posteriormente, o Decreto n°® 5633, de 9 de novembro de
2005, incluiu, ao Anexo | do Regulamento do ICMS do Estado do Parana (Decreto n®
5.141, de 12 de dezembro de 2001), que trata das isengdes, o item 23-A, referente a
“parcela de DEMANDA DE ENERGIA ELETRICA ndo utilizada e colocada a
disposicdo do adquirente, nas operagbes realizadas com base em contratos de
demanda”. Entretanto, conforme demonstrado na Segdo anterior e reiterado pelo
trecho do Projeto de Lei acima transcrito, a demanda de poténcia de energia elétrica
€ um caso de nao-incidéncia de ICMS, instituto este bem diferente da isencao,
segundo doutrina CARRAZZA™3:

Né&o faz sentido isentar ou remitir stuacdo que ndo figura, nem mesmo em
tese, no campo tributavel da pessoa politica. Reforgando a assertiva, ndo ha
CcOomo, nem por qué [sic), isentar ou remitir situagio de ndo-incidéncia. Venia
concessa, tomando por empréstimo a sabedoria popular, seria 0 mesmo
que “chover no molhado”.

f...]

Em suma, lei (fato sensu) que isente, remita ou anistie situacio de nio-
incidéncia é inécua.

E que as pessoas politicas n3o precisam (e nem devem) isentar, remitir ou
anistiar 0 que esta fora de seu campo de incidéncia tributaria. Com ou sem
a “isengdo”, a “remisséo” ou a “anistia”, o tributo e as penalidades que dele
decorreriam nAo poderdo, mesmo, nascer.

Ante o exposto, resta comprovado que a demanda de poténcia
de energia elétrica ndo deve sofrer incidéncia do ICMS, pois ndo se subsume &
hipdtese prevista constitucional e legisiativamente para este tributo. Assim, qualquer
norma ou atitude advinda dos Fiscos Estaduais que aponte em sentido contrario ao

disposto devera ser considerada inconstitucional, ilegal ou, no minimo, inécua.

"3 CARRAZZA, R. A. Obra citada, p. 224 (grifo do autor).
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CONCLUSAO

A energia elétrica & uma grandeza fisica resultado do produto
da poténcia elétrica pelo tempo. Juridicamente, porém, a mesma é classificada como
bem movel ou, em alguns casos, como mercadoria. Como analisado no Capitulo 1,
no Brasil, a exploragdo da energia elétrica é considerada servigo publico e,
atualmente, € regulamentada por uma agéncia reguladora denominada Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Da analise de Resolugbes da Aneel, em
consonancia com normas federais sobre energia elétrica, percebe-se que seu
processamento se divide nas fases de geragdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializagao.

Com a nova estrutura do setor elétrico brasileiro, a
comercializagao de energia elétrica foi permitida aos produtores privados, o que
tornou o ramo mais competitivo. Assim, os consumidores de alta tensdo, conhecidos
como consumidores livres, {ém liberdade para decidir com qual fornecedor de
energia contratar. Além disso, também ¢é possibilitado a eles acordar com o
fornecedor uma quantidade de poténcia a ser garantida todo més, a fim de
assegurar a disponibilizacéo de energia. Por essa razéo, a fatura de energia elétrica
desses consumidores é bindmia, dividindo-se entre o valor correspondente a energia
elétrica ativa e o montante relativo & demanda faturave! de poténcia.

Do Capitulo 2, aduz-se que o ICMS incide sobre operacdes
relativas a circulagio de mercadoria ou sobre a prestagio de servigos de transporte
interestadual ou intermunicipal e de comunicagdo, sendo que sua ocorréncia &
marcada pelo momenito da saida da mercadoria para 0 adquirente ou da prestagéo
do servico. Seu sujeito ativo € o Estado Federativo que o instituiu; e o sujeito passivo
€ qualquer pessoa que realize, com habitualidade, operacdes de mercancia ou
prestagGes de servigos, atribuindo a lei, em alguns casos, responsavel tributério por
substituicdo ou por transferéncia. A base de calculo desse tributo, portanto, € o valor
da operagdo ou da prestacdo de servico, enquanto a sua aliquota sera um
percentual desse montante calculado, obedecidos o principio da seletividade e as

demais regras impostas pelo texto constitucional.
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Dessa maneira, sendo a energia elétrica considerada como
mercadoria, deve ser ela reputada como hipétese tributéria do ICMS, conforme se
explica no Capitulo 3. O momento de sua ocorréncia, contudo, da-se somente
quando a energta elétrica atravessa o ponto de entrega, transferindo-se dos fios da
rede eletrica para o consumidor final. Este, por conseguinte, sera seu sujeito passivo
de fato e de direito, pois é ele que arcara com o pagamento do imposto, cujo valor é
incluido pelo fornecedor no preco final da mercadoria. A base de célculo, entdo, so
podera ser a energia elétrica efetivamente consumida. Ademais, sendo a energia
~elétrica uma mercadoria reconhecidamente essencial, sua aliquota deve ser
equivalente & dos produtos de primeira necessidade, ndo sendo legitima a adogéo
de aliquotas progressivas.

Ja no que diz respeito a demanda de poténcia de energia
elétrica, examinada no Ultimo Capitulo deste trabalho, demonstrou-se sua distingéo
em relagdo a energia elétrica efetivamente consumida, haja vista que aquela
representa apenas uma garantia contratual, de natureza obrigacional. Logo, nio é
possivel sua inclusdo na hipétese de incidéncia do ICMS, posto que ndo ocorre a
transferéncia de poténcia para o consumidor final; mas, quando esta é demandada,
transforma-se em energia elétrica e, somente entdo, sobrevira a tributacio.
lgualmente, a demanda de poténcia ndo configura obrigacio de fazer, mas sim, de
dar, porquanto n&o se enquadra na previsdo do artigo 155, §2° IX, b, da
Constituicdo Federal.

Da mesma maneira, tais valores ndo podem ser inseridos na
base de cdlculo do ICMS, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade e
llegalidade, visto que a situagio em analise configura uma nao-tributacido. Tal
entendimento, ainda, tem sido corroborado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica e se repete nas previsdes legais do Estado do Parand, o que consolida os

argumentos demonstrados no presente trabalho.



ANEXO A — PROJETO DE LEI N° 006/05

71



%&J'e_mgféztz ﬁez‘fﬁsfczfjba oo C(BS/CZO/O o f/_jCZI“Q!?C[/

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 006/05 - EMENDAS DE PLENARIO

I-HISTORICO

_ O Projeto de Lei n.° 006/05, de autoria do Deputado Rafael Greca
de Macedo, dispée sobre a nio incidéncia de TCMS sobze 2 energia elétrica nio consumida e
da outras providéacias.

Aprovado pela Comissio de Constituicio e Justica., o projeto
recebeu duas emendas de plenario,

II - FUNDAMENTACAO

O projeto dispde sobre a nio incidéncia de ICMS sobze energia
elétrica ndo consumida,

O Estado do Parani tributa com o ICMS os contratos de demanda
reservada de poténcia, todavia, o Estado nio pode tributar a energia que nio foi consumida
ainda que pelo contrato tenha sido colocada 3 disposicio do consumidor,

Com efeito, para que possa ocorrer a incidéncia do imposto, a
energia deve ser efetivamente consumida, a merz formalizacio desse tpo de contrato de
compia ou fomecimento futuro de energia clétrica no caracteriza circulacio de mercadona,

- ¥£z que se trat de mera garantia de fornecimento, pelo que, o imposto somente pode incidir

quando a energia for concretamente fornecida e utlizada, devendo o valor do imposto ser
calculado com base no consumo apurado.

A jurisprudéncia do Supetior Tribunal de Justica é mansa e pacifica
quanto d matéria, nio havendo divergéncias, destacando-se o seguinte precedente:

“RESP 343952 / MG,

RECURSO ESPECIAL 2001/0101815-4

Relator(a) Ministra ELIANA CALMON

Orgio Julgador - SEGUNDA TURMA |
Data do Julgamento 05/02/2002 “-
Data da Publicagdo/Fonte DJ 17.06.2002 p. 244

TRIBUTARIO - ICMS - ENERGIA ELETRICA: DEMANDA
RESERVADA — FATO GERADOR ART. 116, 11, DO CTN).
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1. A aquisicdo de energia elétrica para reserva, formalizada por
contrato, nio induz a transferéncia do bem adquirido, porque
ndo se da a tradicdo.

2. Somente com a saida do bem adquirido do estabelecimento
produtor e o ingresso no estabelecimento adquirente é que
ocorre o fato gerador do ICMS (art. 19 Convénio 66/88) e art.
166, 11, do CTN.

3. Recurso especial provido.”

Do voto da Ministra Relatora Eliana Calmon extraem-se os
seguintes fundamentos, que encertam qualquer debate sobre o terna:

% Na espécie, a empresa compradora, ora recorrente, nio
recebe a energic da reserva. Apenas paga para manté-la
reservada.

Como o ICMS so incide sobre a mercadoria transferida,
naturalmente que ndo incide imposto sobre o que nédo circulou
e ndo se transferiii.

Lembro por oportuno, e a proposito do voto do Ministre Milton
Luiz Pereira, que no Direito Brasileiro, o contrato nio tem a
Jorca suficiente para transferir a propriedade, o que 50 ocorre
com a tradigdo p ara os bens moveis, e a transcricio paraos
bens imdveis.

Na RESERVA DE DEMANDA ndo ocorre a tradicdo de
energia e, como tal, ndo ha que se falar em ICMS.”

As emendas de plenario apresentadas tratam a matéria como caso de
isencdo do ICMS.

Ha gue se destacar que o projeto nédo visa isentar o pagamentc de
ICMS devido pelas empresas, mas proibir o Estado de cobrar o ICMS quando n@o houver a
efetiva circulagfo de mercadoria, fato gerador do imposto.

Portanto, ndo ha que se falar em perda de receita ou em isen¢lo do
imposto, tendo em vista que o Estado esta a tributar indevidamente seus contribuintes, pelo que na
especie trata-se de hipdtese de nfo incidéncia do ICMS.

Nio incide o ICMS nos contratos ce reserva de energia, tendo as altas
Cortes do pais julgado reiteradamente neste sentido.

Segundo a Constituigao Federal em seu artigo 155, II, os Estados
poderao instituir impostos sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias sobre prestagdes
s T R . - 1 N -
de seryico de ransporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio.
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Desta forma, tem —se que a hipétese de incidéncia do ICMS é a efetiva
circulacdo da mercadoria e ou servigo, sendo transferida a propriedade do produto ou servigo de
urn contratante para o outro.

O ICMS deve incidir sobre a energia elétrica efetivamente consumida
e ndo sobre o contrato de reserva de energia.

Simplificando.

E como se o consumidor fosse a uma loja e reservasse para compra
dez calgas (contrato de reserva), mas na hora de efetivar a compra, 0 consumidor comprasse
apenas sete calgas. A circulag@o de mercadoria ocorreu efetivamente sobre as sete calgas, mas em
fungdo do contrato de reserva anteriormente efetivado entre as partes, o Estado do Parana cobra o
imposto sobre as dez calcas reservadas e ndo apenas sobre as sete calcas que efetivamente foram
npradas. Neste caso, estd o Estado a cobrar indevidamente o ICMS sobre trés calcas, vez que
estas nao foram vendidas e, portanto, nfo circularam no mercado nem economicamente, nem
juridicamente, vez que néio houve mudanga de proprietario, néo havendo fato gerador do ICMS.

Pelo texto da Constituigio Federal, o Estado n#io pode cobrar o ICMS
sobre as trés calcas que n#o circularam econornicamente, nem juridicamente pelo mercado, nio
ocorrendo sobre estas o fato gerador do imposto.

Desta forma, ao se proibir o Estade de cobrar o ICMS sobre
mercadorias que néo circularam, niio se esta tratando de caso de i1sengdc de imposte e sim de ndo
incidéncia do imposto.

A isengdo ocorre quando o imposto ¢ devido e o Estado por
Iiberalidade, deixa de cobrar o imposto do contribuinte,

No caso da nfo incidéncia, o imposto ndo é devido porque nio ocorren
o fato gerador.

O projeto de lei trata de matéria de nfio incidéncia do ICMS e nio de
isengdo, motivo pelo qual as emendas de plenério ndo podem ser acatadas porque se encontram
em desacordo com a matéria tratada, vez que ndo houve isengio ou redugio da carga tributéria,
mas apenas a corre¢do de uma grave distorgio da politica fazendaria do Estado, que estava
cobrando o ICMS sem a efetiva ocorréncia do fato gerador.

Com efeito, nio hi que se falar em demonstracio contabil do
repasse da reduciio da carga tributdria para o comsumidor como exigern as Emendas de
Plenario n.° 01 e 02, vez que para o contibuinte, seja ele consumidor final ou nio, nada
mudard, ele continuard pagando a mesma aliquota de ICMS sobre a energia efetivamente
consurnida, sem q%’gﬁr benesse fiscal

<
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IIT - CONCLUSAO
A

Pelo " exposto, opino  dégfavoravelmente 3 regular tramitacio de

ambas as emendas.

Sala das ComissGes, 24 de maio de 2005,

3

DEPUTADD DURVAL AMARAL
PRESIDENTE

i,
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ANEXO B ~ PARECER AO PROJETO DE LEI N° 006/05 — EMENDAS
DE PLENARIO



. Assembléra beg’zs/czfzua do Cstado do Farand

Centro Legislativo Presidente Anfbal Khury 7

. T Projeto de Lej n°Q_Q%éQ{;

S .k..,.-‘.-.--‘r_n-,

LIDONOF<;F1‘ S ?
CONCEDMDO ANCA vive Ll *

/ _ Dispde sobre a nao incidéncia de ICMS
Em 1/{ 2006 ' sobre energia elétrica ndo consumida

RN : dé outras providéncias.

~ Art 1°. Nos casos de. contratagdo de demanda de poténcia no incidira o Imposte de

Circutagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, sob nenhum titulo, - -

§ 1°. O tributo tratado no capuf somente incidira sobre a quantidade de energla eiétrica

efetivamente consumlda

Art 2° O Poder Exec:utlvo regulamentaré esta Lei no prazo de sessenta dIaS contados
da data de sug pubhcagao inclusive no que tange & atuagdo da empresa concessionaria

" estadual de energia elétrica.

1
“Art. 3° Esta lei entra em wgor na data de sua pubhcqgao ﬁcando revogadas as

L7

dlsposx;oes em contrario.

. JUSTIFICATIVA

Prefiminarmente, cumpre considerar que o fato de existirem, na estrutura do
Govemo do Estado do Parand, Secretarias dedicadas & gestio administrativa ‘do tema
‘tratado neste projeto, tal competéncia (que €, frise-se, de

- indole admtinistrativa), nfo retira da Assembléia Legislativa a prerrogativa de, por seus
~ deputados, legislar autonomamente sobre a matéria, pois, como casa Unica do Iég'siaﬁvo
estadual, pertence-lhe, como regra, a competéncia para legislar sobre qualquer assunto
atrlbutdo pela Constituicio Federal ao trato da autonomia legislativa estadual, sendo claro
que os reservados a iniciativa privativa do Governador (art. 66 da CE), apenas o sao de

modo excepcional, devendo assim ser aplicado de forma restrita.
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v : ' Geraldo Ataliba e Cleber Giardino:

“Circuiar significa, para o Direitc, mudar de titular. Se um
bem ou uma me}cadoria mudam de titular, circula 'para
efeftos  juridicos. Convenciona-se designar  por
titularidade de uma mercacforia, a circunstincia de
alguém deter poderes Juridicos de disposicdo sobre a
mesma, sendo ou ndo seu proprietirio (disponibilidade

Juridica). ™
Carvalho de Mendonga:

"As mercadorias passando por diversos intermedisrios

no seu percurso entre os produtores e os consumidores,
constituen variados e sucessivos contratos. Na cadeia
dessas transagbes dé-se uma série continuéda b’e
transferéncia da propriedade ou posse das mercadorias.

Eis o que se diz circulagao de mercadorias.™
Roque Carraza:

"De fato, o ICMS sobre operagbes mercantis s6 pbde.ser

exigido quando comerciante, industrial ou produtor

pratica um negécio juridico que transfere a titularidade
%% e _ de uma mercadoria.

Em suma, o ICMS & devido quando OCoiTem operagbes

Juridicas que levam mercadorias-.da producao para'o

consumo. ™

- ? Paulo de Barros Carvalho, Regra Matriz do ICM, Tese apresentada para obtengdo do Titulo Liwe-Doceme
culdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sip Paule, 1981, conclusio n° 26, pdg. 74, °
. aput Carraza, Roque Antonio, ICMS, Editora Malheiros. Co : :
. 3 Geraldo Ataliba e Cleber Giardine, Micleo da Definicio Constitucional de JCAM. RDT vols. 25/26, Sigp.
Paulo, Editora RT, pdg 111.
* Carvalho de Mendonga, Tratado de Direito Comercial Brasileiro, vol. I, pag. 76, Editora Freitas Bastos,
" ”Roque Antonio Carraza - ICMS, Ed. Malheiros, pag. 37
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Portanto, no caso da energia elétrica, s6 ha circulagao jdridica da mercadoria
quando esta efetivamente & transferida ao consumidor, ou seja, quando efetivamente ha
transferéncia de titularidade da mercadoria do produtor/distribuidor da energia para o
consumidor, © que, em termos praticos, équivaie & energia elética passar alravés do
relogio de medicdo de consumo instalado em cada imével, e nio simpiesmente circular

pela rede elétrica existente & frente do mesmeo imavel.

Para ¢ Direito Tributario & imelevante que na rede elétrica das vias pUblicas circule

€nergia eletrica, pois esta circulagao é apenas fisica e nao juridica. Somente quando a

energia sai da rede, passa no reldgio de medig&o e ingressa no imével do consumidor é

- que se da o negbeio juridico circulagdo a que se refere g Constituicao Federal em seu
- artigo 155, inciso |1, B - '

“Assim o ICMS incide apenas sobre o total da energia eletrica consumida pelo
cliente dz concessionaria, e n3o sobre o montante de energia elétrica produzida e posta &
disposicio dos consumidores. Eventuais excessos de produgdo nao podem ser taxados

- com o ICMS, pois esta hipdtese nao esta albergada na lei.

No caso da "demanda de poténcia" ou "reserva de poténcia", o consurmidor paga

a concessionaria uma certa Quantia para ter sempre 2 sua disposicdo uma determinada
Quantidade de energia, que podera ou nao ser consumida no decurso do més. A
concessionaria cobra pela reserva da energia, peuco importando se a mesma sera

. Consumida ou ndo. Assim, no caso da "demanda de poténcia".ou “reserva de poténcia"
nao existe circulagao de mercadoria {pois a energia elétrica nao muda de dono) de sorte

que sobre os valores cobrados este titulo ndo poderia incidir ICMS. Nesta diapaséo,
adverte MARCIANO SEABRA DE GODOI e LUCIANA GOULART FERREIRA SALIBAS,

verbis: - ‘ ‘
"No caso em exame, o proceder que gera a
Incidéncia do ICMS ¢ a realizacao da circulagdo da
mercadoria "energia elétrica™, e njo a colocagéo,
—_——

S1n constitucionalidade e legalidade da Exigéncia do ICMS sobre a "Demanda Reservada de Foténcia",
Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 63, pag. 128/133

_/’\W‘Q{\/v\
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& disposicdo do consumidor, de determinada
qguota de poténcia. A reserva de poténcia, em sij,
que é imposta pelas normas regufadoras do setor
elétrico, nao implica a transferéncia da posse eu
propriedade da mercadoria “energia elétrica” para
o consumidor. '

Note-se que o legisiador qualificou a
operagcao cujo valor serviré de base de calculo ao
ICMS sobre énergia elétrica. Ndo se trata de
quaiquerlovperagéo, mas somente daquela da qual
decorrer a saida do- produto. Logo é avesso g
qualquer légica juridica subor gue uma operagio

de que nado resulte saida do produto possa serv:r

.de base de célculo ao imposto.

Ass:m, como s&o nitidos “in casu® dois .
valores correspohdentes a duas Situag:ées faticas
distintas {numa, fornecimento de enefg_ia, noutra,
garantia de poténcia), e uma destas situagoes nao
chega a configurar o faio gerador do. ICHS,
somente cabera falar da incidéncia do imposto
sobre o vajor da operagio de que resuitou a saida
de energia - e ndo daquela que resultou mera

garanlia de poténcia. -

TiEdssErEsaetssbanesasrarna

.
ooy
T

A "demanda reservada de poténcia®, por nao
se constituir em operagdo de circulacdo da
mercadoria "energia elétrica”, nao é fato geradcir
do ICMS. Este imposto, por for¢a das disposictes
contidas na Constituic&o Federal (art. 155, I e §
3% e na legislagdo complementér (Convénio ICMS
n°® 66/88 e Lei Complementar n°® 87/96), tem com_:o
aspecto teniporal da hipotese de incidéncia a.

sajda da :energia elétrica . do estabelecimento

/&VM
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produtor, serido sua base de céalculo _o.valor da
operagao da qual decorrer a saida da mercadoria,
-0 valor destacado nas contas de energia
elétrica a titulo de "c:onsumo” corres;)onde a
efetiva operag:ao de circulagzdo de mercadoria
{sa:da de energia elétrica do estabelec:mento
produtor) praticada em determinado lapso de
tempo, sujeita a incidéncia do ICMS, Ja o-valor
destacado nas contas de energia elétrica sob a
rubrica "demanda" refere-se 3 energia elétrica qé:e
@ concessionaria poderia Ter sido chamada a
entregar ao consumidor, A tarifa correspondenre
& demanaa " contranamente a tarifa re!ac:onada

ao  "consumo", visa 'a recompensar a

-concessionéria pelo . servico publico
(fornecimento de energia élétrica) que, apesar de
nao ter sido prestado, foi pPosto a disposigdo do
consumidor.

A exigéncia do ICMS sobre o valor
referente a"demands reservada de poténcié",
pon‘antd implica cobranga de tributo sem ql_}e
tenha ocorrido o seu respective fato gerador, que

“realizar” operagéo de circulagdo da mercadona
“energia elétrica". Tal exigéncia, além de ferir.a
Constituicdo Federal agredia o Convénio !CMS
= 66/88 e agride a Lei Complementar n° 87/96
Esta também ¢é a orientacso_doutinaria de GILBERTO ULHOA CANTO’, ips:f‘s
dixet:

"Feitas as copsideragées que precedem,
posso concluir que o valor da operagdc que € a

base de céalculo Iégica e tipica no ICMS, como erg -

RN
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no regime do ICM, terd de consistir, na hipétese
de energia elétrica, no valor da operacao de guea
decorrer a entrega do produto ao consumidor {art.
18, do Convemo {CM n° 66/88). E este e, sem a
menor possibilidade de davida, o da energia
elétrica efetivamente consumida, que
_corresponde, no caso da energia elétrica, ac vaior
da operacdo de que decorreu a sa:da que é g
energia consumida.

E de toda evidéncia gue o ICMS incide

sobre o valor da energia. elétrica efetivamente

consumida, pois sé ela -f;ode'ser copsiderada
como entregue ao cbnsumidor, Cou, cemo simples
‘alegoria, como teado saido. da linha de
transmisséo, e entrado no estabelecimento da
consulente. Nem se pretenda que, ﬂstdndo
obr.gada @ pagar pela energia contratada o
cons.:m:dor deve. considerd-la como prego do
KWh para efeito de determinagdo da base de
caiculo do ICMS em vez do valcr 'eferente aos
KWh  realmente consumidos. Se ass;m fosse
estariamos incorrendo em absurdo, até porqize

quem consumisse menos do gue 0 contratado

pagaria pefo fornecimento de quantidades a‘e
KWh d.'ferentes um mesmo e dnico pre{;o
Acresce que a diferenga entre a maior quanrfdaae
de KWh comratados e a menor de. KWh- ‘
efetivamente consumidos nao pode ser tratada
coma preco do que tiver sido consum;do, pois
este € objeto de tarifa fixada pelo Poder P&b!iéo
por unidade de KWh entregue ao consumo, preg:o

€sse que nao pode ser excedido.

! Direito Tributério Aplicado, Rio de Janeiro, 1992, Editora RT, pag. 123

TR
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Nao € outra a exegese consagrada pela jurisprudéncia do Supremo Tri-bunal

Federal, frisando gue "z inicfativa reservada, por constiiuir matéria de direito estrito, nao

-+ S€ presume nem comporta interpretak;éo ampliativa na medida em gue - por Iimplicar
limitagdo ao poder da instauragio do processo iegislativo ~ deve, necessariamente,

derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.*’

As empresas paranaenses sao clientes da COPEL - Companhia Paranasnse de
Energia Elétrica S/A., de quem compram a energia elétrica que consomem no seu
estabelecimento, indispensavel para o desenvolvimento de suas atividades. '

i

3331

L

Mensalmente recebem a respeciiva fatura de cobranga da COPEL, que ;nOS
. termos do artigo 11 do Decreto po 62.724 de 17 de maio de 1958, cobra uma importancia

relativa ao consumo de energia elétrica e outra relativa & demanda de poténcia (ou seja, -

'
I

:{cn

- poténcia de.erergia que & colocads & disposicdo do consumidor mas que nao é
consumida). Os respectivos valores vém discriminados na conta de luz. Assim, .por
exemplo, no més de agosto de 2.001, na conia de luz de Autost foram cobrados: R3

©.2.000,00 (dois mi! reais} a titulo de consumo de energia e R$ 1.000,00 (um mil reais) a
titulo de demanda de poténcia. .

Conforme discriminado nessas mesmas faturas, incide ICMS indistintamente,

tanto sobre o valor do consumo efetivo quanto sobre o valor cobrado a titulo de demanda,
Ou reserva, de poténcia. , o 3 !

E por ser’inconstitucional e ilegal a exigéncia do ICMS sobre a parcela relativa a

demanda de poténcia Que se propde o presente projeto de Lei, _ R

O ICMS vem genericamente previsio no artigo 155, 1I. da Constituicgo Federal,

Que estatui: "Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impaostos sqbre:

- Operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servig:os: de
transportes interestadual e intermunicipal e de Comunicagdo, ainda que -as

operagcbes e as prestég:ées se iniciem no exterior.”

'STF. Pleno. ADIn 724-8/RS - medida liminar - Rel. Min. Celso ds Melic, Diario da Jusliga, Secdo !
27, abr. 2001, p. 56-57 ' '
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Ou seja, 0 ICMS & um imposto que incide sobre operacdes relativas a circulacdo
de mercadorias e sobre Servicos especificos, previstos numerus clausus na Constituican

Federal {servicos de transporie Interestadual e intermunicipal e de comunicagao).

mercadonz, rem tampouco suz eXigéncia_conﬁgura birc}uiagéo._ .Ness'e sentido, hister se
faz buscar o conceito de circulacdo de mercadorias para fins de incidéncia .do ICMS,
Como meio de se identificar com clareza as operagdes qQue _se«inserem no as;ﬁecto
material da hipétese de incidéncia daquele imposto, e quais ndo.

unanime, ad litteram:

Paulo de Barros Carvalho:

“Circulacdo 6 a passagem das mercadorias de uma
pessoa para outra, sob 0 manto de um tituio Juridico,
equivale a declarar, & sombra de um ato ou de 'um_
contrato, nominado ou inominado, Movimentagéo, com

i mudanga de patriménio.*?
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Neste mesmo sentido i&4 se manifestou o SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA em recente decisdo pubhcada no DJU de 15 de maio de 2. 000,
ad Jitteram:

“TRIBUTARIO - ENERGIA ELETRICA -
CONTRATO DE DEMANDA RESERVADA DE
POTENCIA FATC GERADOR - INCIDENCIA:
7 - O valor da operagao, giie € a base de céleulo
16gica e tipica no ICMS, como era no regime de
ICM, terd de consistir, na._hipétese de energ.ra
elétrica, no valor da operagdo de gie decorrer a
= ‘ entrega do produto a0 consumidor (G;Iberto

' ~Ulhéa Canto)

2 - 0 ICMS deve mc:du' sobre o valor da energfa
elétrica efetivamente consumida, isto é, a que for
eniregue ‘ao consumidor, a. que tenha saido da
linha de transmissdo e entrado o
estabejecimento da empresa.

3 - O ICMS nio é imposto incidente sobre trifi éo
juridico, ndo sendo cobrado, por ndo haver

f’?CldEﬁC!a, pelo fato de celebragao de contratos ]

4 - Ndo ha hipétese de incidéncia do ICMS sobre'o

@

valor do contrato referente a garantir demano‘a
reservada de poténcia.

5-A'sé formalizagdo desse tipo de contrato o"e'
compra ou fornecimento futuro de energia efetnca
nac caracteriza crrculagao de mercadoria. :

-6 - A garantia de poténcia e de demanda, no fcas_:o
de energia elétrica, nio é fato gerador de iCM!_;?.
Este s6 incide guando, concretamenté, a energ;"a

for fornecida e utilizada, tomando-se por base de

AR
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Neste mesmo sentido j& se manifestou o SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA em'recente decisdo pubhcada no DJU de 15 de maio de 2. 00g,
ad }'itieram:

“TRIBUTARIO - ENERGIA ELETRICA -
CONTRATO DE DEMANDA RESERVADA DE
POTENCIA - FATO GERADOR - INCIDENCIA:

‘1 - O valor da operagao, que é.a base de calculo
légica e tipica no ICMS, como era no regime de
ICM, terd de consijstir, na_hipdtese de energfa
elétrica, no valor da operagdo de que decorrer a
entrega do produz‘u ao consumfdor (G;!benfo
-Ulhéa Canto).
2 - O ICMS deve incidir sobre o valor da energia
elétrica efativamente consumida, isto é, a-que fbr
entregue ao consumidor, a que tenha saido ga
linha  de transmissio e  entrado no
estabelecimento da empresa. '
3 - CICMS ndo é imposto incfdente sobre trafico
Juridico, n&o sendo cobrado, por nado haver
mc:denc;a pelo fato de celebracdo de contratos. |
4 - N3o h4 hipétese de incidéncia do ICMS sobre o
valor do contrato referente a garant:r demano’a
reservada de poténcia, :
5-A's6 formalizacdo desse tipo de cof:traro ée
Compra ou fornecimento futuro de energia eletnca
nao caracteriza circulagdo de mercadoria. :
-6 - A garantia de poténcia e de demanda, no _éas__o
s de energia elétrica, ndo & fato gerador de ICM$.
l Esie s6 incide quando, _c:oncretamenté, a energia

for fornecida e utilizada, tomando-se por base de

AR
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célculo o valor pago em decorréncia do consumo
apurado.

7 - Recurso conhecido e provido por ajoria.

8 - Voto vencido no sentido de que o ICMS deve
ncidir sobre o valor do contrato firmado que
garantiu a "demanda reservada de poténcia”, sem

ser considerado o total consumido. ™

E de se ressaltar ainda que o presente projeto, além de trazer mais justica as
formas de caiculo de cobranca do ICMS sobre consumo de energia elétrica, resgata o

conceito de que a cobranga somente se justifica pelo pagamento do que realmente se
uiiliza. ' o

Sala de sessdes, 15 de fevereiro de 2005.

L eald pf ol

Rafael| Greca de Macedo

Deputado do Parana

- ®*RESP 222810/MG, DJU 15/05/2000, pag. 00135, Relator Ministro Milton Luiz Pereira, Orgao Julgador 1°
Turma, )
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