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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo o estudo e a critica do regramento juridico
aplicavel no Brasil no que se refere ao gerenciamento dos residuos da construcao
civil. Em razdo do impacto ambiental inerente a questdo, desde 2002 ha ato
administrativo normativo expedido por érgdo da Administracdo Publica federal para a
regulamentacdo da matéria. Assim, num primeiro momento, procurou-se demonstrar
os fundamentos do conceito moderno de meio ambiente equilibrado, enquadrando-
se juridicamente essa definicAo de acordo com a problematica enfrentada pelo
trabalho, que tem relagdo com os residuos solidos. Depois, sdo apresentados o0s
orgaos publicos federais competentes para o trato da questdo ambiental, bem como
se singulariza aquele responsavel pela normatizacdo do tema abordado na
monografia, que é o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), explicitando-
se 0s instrumentos por meio dos quais atua tal 6rgdo. Também €& desenvolvido
capitulo referente ao problema ambiental causado pela inadequada gestdo dos
residuos soélidos, apresentando-se, posteriormente, de forma particularizada, o
diploma responsavel pelo regramento do manejo adequado dos residuos originados
da construcdo civil, que € a Resolucdo n. 307/2002 do CONAMA. Por fim, é
comentada a efetividade técnica da citada resolu¢éo, demonstrando-se como o ato
normativo foi regulamentado por alguns municipios brasileiros, em especial pelo
municipio de Curitiba, Parana.

Palavras-chave: meio ambiente equilibrado; residuos solidos da construgéo civil;
Administracdo Publica; ato administrativo normativo.



1 INTRODUCAO

E incontestavel que o mundo vem passando por uma grave crise ambiental
decorrente de imposi¢des tecnoldgicas e industriais e de uma gestdo econémica
despreocupada com a qualidade de vida dos habitantes em geral.

E evidente, também, que a capacidade regulatéria do Estado vem sendo
combatida por novos fendmenos de dimensdo global e por entidades néo
governamentais transnacionais capazes de exercer intensa pressao em busca da
protecdo de seus proprios interesses.

Entretanto, o que se verifica € que os mais diversos paises, ao constatarem
a escassez de recursos naturais e vivenciarem diversas catastrofes oriundas das
acOes antropicas degradadoras da natureza, vém trabalhando numa reconfiguracao
das forcas politicas estatais, para que, segundo José Joaquim Gomes
CANOTILHO?, “(...) além de ser um Estado de direito, um Estado democratico, um
Estado Social, deva também recortar-se como um Estado ambiental”.

Fato € que, para que esta nova conformagcdo de Estado se concretize, é
preciso conciliar esforgcos globais no exercicio de uma cidadania individual e coletiva
visando uma nova relacdo paradigmatica com a natureza substitutiva da relacéo
atual. Posto isto, de acordo com o0s ensinamentos de Boaventura de Sousa
SANTOS?, necessario seria uma transformacdo “(...) ndo s6 dos modos de
producdo, mas também dos conhecimentos cientificos, dos quadros de vida, das
formas de sociabilidade e dos universos simbdlicos”.

Ao se analisar o panorama nacional, € possivel verificar que, a0 menos
normativamente, o Brasil vem buscando uma protecdo concreta do patriménio
ambiental através da estruturacdo de marcos legais que direcionem a vida
econdmica para um objetivo de solidariedade substancial.

Com esse novo paradigma em mente, incorporou O sistema normativo
brasileiro a Resolucdo n. 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA), que veio a reforcar o complexo legislativo ambiental péatrio, cujo objetivo

! CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Publico do Ambiente . Coimbra: Faculdade
de Direito de Coimbra, 1995, p.22.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mao de Alice . Porto: Edicbes Afrontamento, 1994,
p.42.
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primordial €, justamente, a conciliacdo entre o desenvolvimento econbmico e
tecnologico e a preservacdo ambiental.

Segundo José Rubens Morato LEITE?, “(...) na pratica, uma consecucédo do
Estado de Direito Ambiental s6 sera possivel a partir da tomada de consciéncia
global da crise ambiental e em face das exigéncias de uma cidadania moderna e
participativa, sob pena de esgotamento irreversivel dos recursos ambientais”. Em
outras palavras, além do esfor¢co politico, € preciso uma mudanca radical das
estruturas existentes na sociedade organizada.

Entretanto, para olhos mais atentos, a falta de colaboragéo da coletividade é
facilmente observada tanto nas ruas quanto nos circulos sociais. O que existe, na
realidade, € um total desinteresse sobre questdes ambientais pela grande maioria da
sociedade.

Afinal, facil é a percepc¢do do descaso com que o meio ambiente é tratado
em todos 0s niveis sociais, sendo por demais surpreendente a frequiéncia com que
esse desdém se origina justamente por parte daqueles que, supostamente,
compdem a classe social mais instruida e informada.

Em novembro de 2002, na Universidade de Sdo Paulo (USP), o entdo
mestrando em Psicologia Fernando Braga da Costa apresentou interessante
dissertacdo de mestrado intitulada “Garis — Um Estudo de Psicologia Sobre
Invisibilidade Publica”.

No trabalho defendido na USP, procurou-se explorar o condicionamento da
percepcdo humana sobre o préximo enquanto voltada a divisdo social do trabalho,
divisdo esta que faz com que pessoas passem “(...) a serem entendidas como
coisas, chegando a ser imperceptiveis”, conforme declarou Fernando Braga da
Costa para a Agéncia USP de Noticias®.

A dissertacédo desse entdao mestrando em Psicologia da USP teve origem a
partir de atividade realizada durante a graduacdo do autor, em que alunos da
disciplina “Psicologia Social 117, ministrada pelo Professor José Moura Gongalves

Filho, deveriam assumir por um dia qualquer profissdo eventualmente exercida pelas

® LEITE, José Rubens Morato. Estado de Direito do Ambiente: Uma Dificil Tarefa . In:
José Rubens Morato Leite (Org.). InovagBes em Direito Ambiental . Floriandpolis: Fundacao José
Arthur Boiteux: 2000, p.18.
GUTIERRES, Marcelo. “Invisibilidade Publica” transforma pessoas em obje to.
Disponivel em <http://www.usp.br/agen/repgs/2003/imprs/036.htm> Acesso em: 13 out. 2007.



classes mais pobres. Ao escolher a profissdo de gari, Fernando Braga da Costa
surpreendeu-se com a experiéncia, o que fez com que, por aproximadamente nove
anos, em conjunto de garis reais e por, pelo menos, uma vez por semana, varresse
e limpasse as ruas da “Cidade Universitaria” paulistana.

Por meio do exercicio dessa atividade, Fernando Braga da Costa constatou
que as diferencas de classe causariam o que denominou de “cegueira psicosocial’,
por meio da qual trabalhadores subalternos, como sdo os garis, seriam invisiveis
como pessoas para o publico, que os enxergaria apenas em razao da funcao por
eles exercida.

Em justificativa a essa sua tese de mestrado, em entrevista que concedeu
ao periédico “Caros Amigos” >, Fernando Braga da Costa afirmou que “Quando vocé
passa por um gari e ndo o cumprimenta, vocé ndo se deu ao trabalho de pensar se
ia cumprimentar ou ndo. Vocé nem chegou a olhar no rosto daquela pessoa, € como
se ela ndo estivesse ali”, afirmacdo que foi corroborada pessoalmente pelo autor,
guando professores e colegas seus, que sempre o cumprimentavam dentro e fora da
Universidade, “(...) chegaram a esbarrar nele quando estava com o uniforme de gari,
e ndo o ‘viram’, passaram direto”.

Com as coisas em geral o trato social ndo é diferente, uma vez que parece
haver um condicionamento, quicdA um mau costume, de enxergar tudo de acordo
com a sua funcao ou utilidade.

Observe-se, por exemplo, passagem extraida da obra “O Urbenauta —
Manual de Sobrevivéncia na Selva Urbana”, de Eduardo Fenianos, livio em que o
autor conta sua experiéncia de “viagem” realizada dentro da prépria cidade onde
residia, no caso, Curitiba, Parana.

Na parte do livro em que aqui se faz referéncia, esclareca-se que o autor se
encontrava num bote, navegando o rio Belém, conhecido como um dos mais
poluidos da capital paranaense, oportunidade em que, ao questionar um jovem
“esqueitista” que se encontrava na margem o motivo pelo qual se jogava tanto lixo
no rio, obteve uma resposta clara e direta: “Ja ta sujo, mesmo!”. Ao seguir seu

percurso pelas aguas poluidas do Belém, comumente o autor era indagado da

® AMARAL, Sofia. Olhe bem, aproveite, porque eles séo invisiveis . Disponivel em
<http://www.carosamigos.terra.com.br/da_revista/edicoes/ed80/sofia_amaral.asp> Acesso em: 13 out.
2007.



populacdo ribeirinha se estaria ele ali a procura de cadaveres, uma vez que,
frequentemente, corpos de pessoas eram jogados no rio em razdo das chacinas
ocorridas nas favelas que sao cortadas pelo seu curso.

Dai que, em face de tais fatos, concluiu Eduardo FENIANOS® o seguinte
sobre as opinides que ouviu dos moradores que vivem a margem do rio: “O fato de
olharem o rio como um lugar onde s&o desovados 0s mortos ou a sua lixeira jamais
vai leva-las a cuidar dele. Afinal, quem cuida do que é sujo ou perigoso? Quem
cuida do que Ja ta sujo, mesmo!? ”

Quer dizer: para a populagéo ribeirinha, o rio poluido nada mais seria do que
um lugar para o depdsito de lixo e dejetos, sendo essa a sua utilidade e funcdo em
razdo de sua condicéo deteriorada.

Se como constatado na tese de mestrado de Fernando Braga da Costa,
existe uma “cegueira psicosocial” que faz com que as pessoas deixem de ser
enxergadas em razdo da profissdo que exercem, se, como constatou in loco
Eduardo Fenianos, o0 meio ambiente ja poluido vem sendo tratado com desdém em
razdo dessa sua condicdo supostamente irreversivel, o que esperar do trato social
com coisas ja utilizadas, definidas e identificadas como lixo, detrito, residuo, rejeito?
Afinal, parafraseando o “Urbenauta”, “Quem cuida do que Ja ta sujo, mesmo!?”.

Ora, se as pessoas em geral sequer enxergam 0S garis responsaveis pela
coleta do lixo, nem se preocupam de alguma forma com a regeneracdo do meio
ambiente, como esperar que se interessem pela coisa ja utilizada, se, para essa
coisa, em tese, ndo ha qualquer func¢éo ou utilidade?

Diante dessa triste constatagcédo, resta precipuamente ao Estado a tarefa
fundamental de editar e aplicar uma politica intercomunitaria, com o intuito de
estimular o exercicio da cidadania com vistas ao gerenciamento da problematica
ambiental e urbana.

Ao considerar “(...) a politica urbana de pleno desenvolvimento da funcéo
social da cidade e da propriedade urbana”, “(...) a necessidade de implementacédo de
diretrizes para a efetiva reducdo dos impactos ambientais gerados pelos residuos
oriundos da construcao civil”’, o fato da disposicdo inadequada de tais residuos

contribuir enormemente com a degradacdo ambiental, que, dentre os residuos

6 FENIANOS, Eduardo. O Urbenauta — Manual de Sobrevivéncia na Selva Urba na.
Curitiba: Univercidade, 1999, p. 36.



sOlidos gerados nas areas urbanas, os oriundos da construgéo civil representam
uma parcela bastante significativa, que os préprios geradores devem ser 0S
responsaveis pela destinacdo dos residuos resultantes de atividades que envolvam
a construcao civil, que ha “(...) viabilidade técnica e econdémica de producéo e uso de
materiais provenientes da reciclagem de residuos da construcdo civil’, e que,
finalmente, “(...) a gestdo integrada de residuos da construgdo civil devera

"’ o Conselho

proporcionar beneficios de ordem social, econdbmica e ambiental
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) editou a Resolucdo n. 307 que “Estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil”.

N&o obstante possa parecer minimalista em um primeiro contato, a
Resolucdo n. 307/2002 do CONAMA envolve todos os ramos da sociedade, pois
exige, tanto de autoridades publicas quanto de entes privados — e, nesta ultima
esfera, engloba desde o simples morador que executa pequena reforma predial até
as grandes incorporagcbes — um esforco para a formacdo de cidadaos
comprometidos com a pratica de acdes que promovam e mantenham o equilibrio
ambiental, proporcionando, consequentemente, boa qualidade de vida.

Curiosamente, ha no Brasil grupos de atos normativos que o0s juristas
chamam vulgarmente de “leis que ndo pegaram”. O preocupante é que muitas delas
possuem expressiva importancia e acabam “n&do pegando” por falta de fiscalizacao,
despreparo dos agentes publicos, corrupcdo, descaso da sociedade e,
principalmente, desinteresse das autoridades em que se cumpra a norma.

Desse modo, 0 que se procurara aferir € se (i) a norma em questdo esta
sendo cumprida; (i) se, em caso positivo, esta efetivamente desempenhando seu
papel de preservacdo e desenvolvimento equilibrado do meio ambiente; e,
finalmente, (iii) se, além disso, € instrumento suficiente para o alcance de tais

interesses.

" Conforme o preambulo da Resolucéo n. 307, de 5 de julho de 2002, do CONAMA.



2 ANOCAO DO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

Com fundamento no art. 8.5 XVII, “c”, "h” e “i” da Constituicdo Federal de
1969°, promulgou-se a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Posteriormente, com o advento da Constituicio Federal de 1988, ao se
conferir & Unido a competéncia para legislar sobre a protecdo e a defesa do meio
ambiente, o sistema normativo nacional acabou por recepcionar a mencionada
legislacao infraconstitucional.

Em se tratando de definicdo de meio ambiente, conceituou-o a Lei n.
6.938/1981, em seu art. 3.5 como sendo “(...) o conjunto de condicbes, leis,
influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”.

A respeito do assunto, observa-se que ha divergéncia entre os autores, uma
vez que, para uns, como Paulo Afonso Leme MACHADO?, o conceito legal de meio
ambiente € amplo (“A definicdo legal € ampla, pois vai atingir tudo aquilo que permite
a via, que a abriga e rege”), e, para outros, como Vladimir Passos de FREITAS®, o
mesmo conceito é restrito (“Como se vé, cuida-se de conceito restritivo, ou seja, que
se limita aos recursos naturais. E fato que se explica pela época em que a lei foi
editada”).

Percebe-se que ndo se preocupou o legislador infraconstitucional da época
em determinar no conceito de meio ambiente a caracteristica de equilibrio.
Entretanto, posteriormente, de acordo com o texto inserido na Constituicdo de 1988,
tal lacuna foi extinta, visto que, ao tratar em seu Capitulo VI, Titulo VIII, “Do Meio
Ambiente”, dispds-se no art. 225 do diploma constitucional que “Todos tém direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial

8 “Art. 8.° Compete a Unido: (...) XVIlI — legislar sobre: (...) ¢) normas gerais sObre
orcamento, despesa e gestdo patrimonial e financeira de natureza publica; de direito financeiro; de
seguro e previdéncia social; de defesa e protecdo da saude; de regime penitenciario; (...) h) jazidas,
minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e pesca; i) aguas, telecomunicacdes,
servico postal e energia (elétrica, térmica, nuclear ou qualquer outra)”.

? MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro . 12.2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 140.

19 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas
ambientais . 3.2 ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 16.



a sadia qualidade de vida (...)".

Contudo, presentemente, propdem os doutrinadores uma definicdo de cunho
mais moderno, isto é, o entendimento de que o meio ambiente envolve a interacao
entre a natureza e as modificagdes pelo homem nela introduzidas. Nesta esteira de
pensamento, entende Vladimir Passos de FREITAS, ser “(...) possivel classificar o
meio ambiente em natural, que compreende a agua, a flora, o ar, a fauna, e cultural,
que abrange as obras de arte, imodveis historicos, museus, belas paisagens, enfim,
tudo o que possa contribuir para o bem-estar e a felicidade do ser humano”.

Infere-se claramente da citagcdo acima que o seu autor, como o legislador de
1981, se absteve de fazer referéncia ao fator equilibrio, demonstrando-se
claramente uma incongruéncia, visto que somente adquire o ser humano bem-estar
e felicidade quando inserido em um meio ambiente equilibrado em todas as suas
formas.

Dai que para José Afonso da SILVA', o conceito de meio ambiente deve
ser abrangente o suficiente de forma a englobar toda a natureza original (composta
pelo solo, agua, ar, flora e belezas naturais) e artificial (composta pelo patriménio
histdrico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico). Partindo de tais premissas,
0 autor diz ser o meio ambiente a “(...) interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas”.

Portanto, o conceito de meio ambiente em si ja conduz a definicdo de meio
ambiente equilibrado, pois nele esta implicita a ponderacdo entre os componentes
da Natureza. Entretanto, a interacdo entre o0s aspectos ambientais deve ser

harménica para que o equilibrio permaneca.

2.1 PRINCIPIOS AMBIENTAIS ASSOCIADOS AOS RESIDUOS SOLIDOS

Em 1972, na conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente, pela
primeira vez veio a publico a expressdo desenvolvimento sustentavel, que, ap6s a
sua introducédo, passou a ser largamente utilizada por toda a comunidade

ambientalista.

ibid., p. 92.
12 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional . 5.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 20.



E explicito na Constituicio Federal o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, visto que o diploma constitucional determina em seu art. 225, caput,
como dever do Poder Publico e da coletividade preservar e defender o meio
ambiente equilibrado “(...) para as presentes e futuras geracdes”. Porém, a Lei n.
6.938/1981 ja dispunha desse preceito ambiental em seu art. 4.5 | e VI, ao fixar que
visava a Politica Nacional do Meio Ambiente a “compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico” e a "preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencgéo do
equilibrio ecoldgico propicio a vida”.

Fato é que novidade ndo ha na constatacdo de que 0s recursos naturais nao
sao perpétuos, porém até o despertar ambiental ocorrido na década de 70, a maior
preocupacao que se tinha era com o desenvolvimento econdmico. O crescimento da
economia atingiu tamanha importancia e corpo que se passou a aniquilar qualquer
outro aspecto, quer social, laboral ou ambiental, que ameacasse frea-lo.

Entretanto, apos o envio da Natureza de uma série de sinais indicando que
0os seres humanos estavam cometendo graves abusos, passaram os lideres
mundiais a encarar a questdo com seriedade, com exce¢ao de alguns grandes
poluidores, e voltou-se a Ciéncia ao desenvolvimento, agora com maior vigor, de
tecnologias ambientalmente aceitaveis e sustentaveis.

E justamente o aspecto da coexisténcia harmonica entre economia e meio
ambiente o fundamento norteador do Principio do Desenvolvimento Sustentavel.
Busca-se o desempenho das atividades econdmicas de forma planejada para que
nao se esgotem ou tornem-se inGCUOS 0OS recursos naturais hoje existentes.

Veja-se que a Constituicdo de 1988 recepcionou a idéia expressamente ao
estabelecer que “(...) a ordem econdmica, fundada na livre iniciativa (sistema de
producdo capitalista) e na valorizagdo do trabalho humano (limite ao capitalismo
selvagem), devera regrar-se pelos ditames de justica social, respeitando o principio
da defesa do meio ambiente™?.

Outro principio orientador do Direito Ambiental é o Principio do Poluidor-
Pagador que encontra-se albergado pelo texto constitucional em seu art. 225, § 3.°

¥ FIORILLO, op. cit., p. 29.



que prevé sancgbes penais e administrativas para os infratores responsaveis por
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, independentemente
do compromisso de reparacdo dos danos causados. Tratou anteriormente e de
forma incisiva sobre a premissa a Lei n. 6.938/1981 ao definir, em seu art. 3.5 IV,
como poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental’” e, em
seguida, em seu art. 4.5 VII, fixar a imposicdo ao poluidor e ao predador "da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos”.

Ressalta-se que este principio ndo visa a permissdo de poluir condicionada
ao pagamento pelos danos causados. Frisa Celso Antonio Pacheco FIORILLO que
“Nao se podem buscar através dele formas de contornar a reparacdo do dano,
estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidor”.

Desse modo, identificam-se dois momentos inseridos no presente principio,
o primeiro, de carater preventivo, consiste na imposicdo ao poluidor do dever de
custear as medidas de prevencdo de danos ao meio ambiente que a atividade por
ele desenvolvida possa ocasionar. O segundo, de carater repressivo, prevé gue, na
ocorréncia do dano ambiental fruto da atividade desempenhada, caberd ao poluidor
responder por sua reparagdo. Porém, como bem expde Paulo Afonso Leme
MACHADO?™, “O investimento efetuado para previnir o dano ou o pagamento do
tributo, da tarifa ou do preco publico ndo isentam o poluidor ou predador de ter
examinada e aferida sua responsabilidade residual para reparar o dano”.

No ambito dos residuos, aplica-se o principio pela imputacdo da
responsabilidade ao gerador de suportar economicamente 0S custos sociais e
ambientais pelos residuos por ele produzidos. Assim, nas palavras de Maria
Alexandra de Sousa ARAGAO *°, “Ai se consagra a regra da responsabilidade do
produtor pelo destino final e por todos os custos de gestao dos residuos”.

Veja-se que nao sao poluidores somente o0s proprietarios de grandes

industrias, rotuladas como vildes do meio ambiente. Cada cidadao € responsavel

“ibid., p. 30.

*° op. cit., p. 55.

16 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Direito dos Residuos . Coimbra: Almedina, 2003,
p. 13.
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pela producdo de consideravel quantia de lixo diariamente, portanto, cabe a todos a
responsabilidade de arcar com o 6nus pelo desequilibrio ambiental gerado pela
producdo e emissdo de poluentes no meio ambiente, cada qual proporcionalmente
ao volume lancado.

Interligado aos principios comentados acima, apresenta-se o Principio da
Prevencéo-Precaucéo. Frente ao fato de que a maior parte dos danos ambientais
causados sao irrevesiveis e irreparaveis, mostra-se impotente o sistema juridico no
sentido de restabelecer, em igualdade de condi¢des, situacdo idéntica a anterior.
Assim, “adota-se o principio da prevencdo do dano ao meio ambiente como
sustentdculo do direito ambiental consubstanciando-se como seu objetivo
fundamental™’.

Ja estabelecia a Lei n. 6.938/1981 como objetivo de sua politica a
preservacdo da qualidade ambiental, a instituicho de areas de preservagao
permanente, a protecdo de areas ameacadas de degradagcdo, bem como a
prestacdo de educacdo ambiental a todos os niveis de ensino com o0 objetivo de
capacitar os cidadaos para que atuem extensamente na defesa ambiental, sendo
este ultimo de crucial importancia.

Na mesma linha seguiu a Constituicdo de 1988 ao impor ao Poder Publico e
a coletividade, em seu art. 225, caput, a responsabilidade de defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Insistindo na tecla educacional, também
impOe expressamente o texto constitucional a incumbéncia do Poder Publico de
promover educacdo ambiental e a conscientizacdo publica em todos os niveis
etarios e sociais visando a preservacao planificada do meio ambiente. De fato,
ampara-se na conscientizacdo ecoldgica o sucesso no combate preventivo do dano
ambiental.

Porém, tendo em vista ndo ser esta a realidade que se apresenta,
necessario se faz a eleicdo de intrumentos mais eficazes para a concretizagdo do
principio, entre eles estdo o estudo de impacto ambiental prévio, 0 manejo ecoldgico
e as sancdes administrativas. Por conseguinte, mostra-se crucial o eficiente
desempenho do Estado no exercicio de suas fun¢gbdes punitivas, no sentido de
desistimular a pratica de agressdes ao meio ambiente. Claro que, para isso, faz-se

" FIORILLO, op. cit., p. 39.
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indispensavel uma legislacdo severa que imponha pesadas multas e san¢des.

Além disso, exercem papel fundamental na efetivacdo do principio a
Administracdo Publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, a medida que se
apresentam como pecas-chave na aplicacdo da jurisdicdo coletiva, visto que lhes
sao disponibilizados mecanismos de tutela mais adapatados aos direitos difusos,
tais como, o licencimento ambiental e a acdo civil publica com pedido de tutela
antecipada.

Muito bem salienta Celso Antonio Pacheco FIORILLO™® “que n&o se quer
com isso inviabilizar a atividade econdmica, mas tdo-somente excluir do mercado o
poluidor que ainda ndo constatou que 0s recursos ambientais sdo escassos (...) e
que sua utilizacdo encontra-se limitada na utilizacdo do préximo”, e, complementa
Paulo Afonso Leme MACHADO™ que néo visa o principio imobilizar as atividades
humanas, pois “N&o se trata da precaucdo que tudo impede ou que em tudo vé
catastrofes ou males. O principio da precaucdo visa a durabilidade da sadia
qualidade de vida das geracdes humanas e a continuidade da natureza existente no
planeta”.

Em se tratando dos residuos, assim como no Principio do Poluidor-Pagador,
também no Principio da Prevencao-Precaucdo ha uma subdivisdo que consiste na
prevencdo de residuos e na prevencdo dos danos. Assim, aquela atuaria
preventivamente apoiando-se em normas aplicaveis antes da existéncia de residuos
a fim de evitar sua producdo. Ja a segunda consistiria ha prevencdo amparada por
normas aplicAveis no momento posterior ao surgimento do residuo visando
promover a sua gestao adequada.

Alberga o Direito Comunitario Europeu o Principio da Valorizacdo e o
Principio da Auto-suficiéncia considerados exclusivos do Direito dos Residuos?®.

Segundo a doutrina européia, seria 0 Principio da Valorizagdo uma
derivacdo do Principio da Prevencdo, em seu segundo aspecto. Deste modo, a
medida que a prevencdo visa evitar os impactos ambientais do lixo, assume a

valorizacdo o papel de contribuir com a poupanca de matérias-primas e de

% ibid., p. 40.

19 op. cit., p. 56.

* O Direito dos Residuos é parte integrante do Direito Comunitario Europeu, sendo
disciplina lecionada no curso de pés-graduacdo em Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do
Ambiente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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combustiveis, a fim de minimizar os impactos no meio ambiente provenientes da
imprépria extragdo de recursos naturais.

Contudo, ressalta Maria Alexandra de Sousa ARAGAO? ser este “um
principio tendencial e ndo absoluto que, apesar de gozar de uma presuncdo de
maior compatibilidade ambiental, e, portanto, de uma preferéncia em detrimento da
eliminacéo, estéa sujeito a testes concretos de compatibilidade ambiental”.

Por outro lado, relaciona-se o Principio da Auto-suficiéncia apenas com a
eliminacdo. Estabelece-se uma auto-suficiéncia comunitaria que significa que “a
responsabilidade pelos residuos sélidos produzidos dentro da Unido Européia nao
pode ser transferida para operadores de residuos situados fora da Europa”?, e uma
auto-suficiéncia nacional no sentido de que cada Estado deverad se estruturar,
munindo-se de instalacdes de eliminacdo de residuos suficientes para amparar toda
sua producéo de lixo.

Hospeda também a Comunidade Européia outros dois principios
considerados comuns ao Direito Ambiental e ao Direito dos Residuos: Principios da
Proximidade e da Planificacao.

Contrariando o Principio da Auto-suficiéncia nacional, determina o Principio
da Proximidade que os residuos sejam eliminados em instalacdes adequadas
situadas o mais proximo possivel do local de sua producdo a fim de impedir o
“turismo dos residuos”. Deste modo, muitas vezes o local mais préximo pode situar-
se fora do territério nacional, ou seja, além das fronteiras.

A planificacdo pensa numa uniformizacdo no manejo dos residuos
considerando a variedade de seus tipos, as diversas operagbes de gestdo, as
inUmeras fontes produtoras e os diferentes instrumentos de conducéo de fluxo de
materiais. Trazendo para a realidade brasileira, € justamente o que objetiva a
Resolucao n. 307/2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

2.2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Antes da Constituicdo de 1988, preferiu o legislador brasileiro postar-se
timidamente diante do tema meio ambiente. Em verdade, até a promulgacdo da

% op. cit., p. 15.
2 ibid., p. 16.



13

Constituicdo de 1934, nada se havia dito especificamente sobre o tema. Assim,
somente em 1934 ousou o0 constituinte a se manifestar, com o0 intuito de
salvaguardar a saude, sobre a competéncia da Unido para legislar sobre agua,
florestas, caca e pesca. O mesmo dispositivo legal foi transcrito na Constituicdo de
1937 e na de 1946. Entretanto, apenas ap0s a promulgacdo dessa ultima Carta
Magna, foram elaborados diplomas legais de cunho ambiental-protecionista, tais
como o Caodigo Florestal (Lei 4.771, de 1965) e a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938, de 1981).

Ao se analisar o texto constitucional de 1988, percebe-se notadamente
tratar-se de uma Constituicdo precipuamente ambientalista, pois em seu corpo néo
existem somente referéncias explicitas ao meio ambiente, mas também implicitas,
evidenciando que a questdo ambiental, como anota José Afonso da SILVAZ, “(..)
permeia todo o seu texto, correlacionada com os temas fundamentais da ordem
constitucional”.

Portanto, mostra-se evidente que o legislador constituinte buscou albergar a
guestdo ambiental em sua totalidade.

Contudo, cabe ao presente estudo o aprofundamento acerca do
desequilibrio ambiental causado pelos agentes poluentes, visto ocuparem o0s
residuos solidos lugar de destague nesta categoria. O tema é explorado no texto
constitucional a partir do art. 5.5 LXXIIl, que co nfere a qualquer cidadao legitimidade
para propor acao popular que vise anular ato lesivo ao meio ambiente. Visto que a
degradacdo ambiental gerada pela impropria destinacdo dos residuos sélidos inclui-
se no rol dos atos lesivos ao meio ambiente, prépria se mostra a citacdo de tal
dispositivo.

Na sequéncia do texto constitucional, o art. 22, IV e XXVI, trata da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre as aguas, e sobre atividades
nucleares. Ja o art. 23, VI, prescreve que € competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicao
em toda e qualquer forma. Em seguida, o art. 24, VI e VIIl, confere competéncia
concorrente a Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre “(...) a protecao
do meio ambiente e controle da poluicdo”, bem como sobre a “responsabilidade por

% op. cit., p. 46.
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dano ao meio ambiente”. Mais adiante, dispde o art. 129, Ill, ser uma das fung¢des
institucionais do Ministério Publico a promocdo de inquérito civil e de agéo civil
publica que vise a protecdo do meio ambiente. De extrema importancia a presenca
do art. 170, VI, que condiciona o desenvolvimento da atividade econémica a defesa
do meio ambiente e, em se tratando de desatendimento de tal principio, necessario
se faz invocar o art. 173, 8§ 5. que prevé a respo nsabilizacdo das empresas e de
seus dirigentes, estando 0s mesmos sujeitos as puni¢cdes compativeis com 0s atos
praticados. Depois, declara o art. 186, Il, cumprida a func&o social da propriedade
rural quando atendidos os requisitos de utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e de preservacdo do meio ambiente.

Ao se avancar ainda mais no texto constitucional, adentra-se no titulo “Da
Ordem Social” (arts. 193 a 232), notadamente impregnado de valores referentes a
qualidade de vida atrelada ao meio ambiente em equilibrio. O art. 196, caput,
declara ser dever do Estado garantir a saude de todos através da implementacéo de
politicas sociais e econémicas que venham a reduzir o risco de doenca. Em seguida,
dispde o art. 200, VIII, competir ao sistema unico de saude colaborar com a protecao
do meio ambiente. A conjugacdo de tais artigos expressa no campo dos residuos
sélidos demasiada importancia, principalmente ao se considerar o alto grau de
periculosidade e poluicdo dos residuos por este nicho gerados. Na sequéncia,
determina o art. 225, caput, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e que é dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-
lo. Considera-se tal dispositivo o nucleo normativo do Direito Ambiental.

Dentre as referéncias constitucionais implicitas concernentes ao tema
abordado, também se mostra pertinente indicar o art. 21, IX e XX, que prevé a
competéncia da Unido para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio e para instituir diretrizes para o desenvolvimento das cidades.
Ora, incoerente pensar em crescimento urbano sem alcar a questdo dos residuos
resultantes deste imperioso processo. Encaixa-se no mesmo pensamento o art. 23,
IX, ao determinar que comungam Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal a
tarefa de promover a melhoria das condicbes habitacionais, e o art. 24, Xll, ao
prever serem tais entes, excetuando-se 0s Municipios, competentes
concorrentemente para legislar sobre a protecdo e defesa da saude.

Retorna a Carta Magna ao tema ambiental implicito ao conferir ao Estado,
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em seu art. 174, 8 1.° localizado no Titulo VII, Capitulo I, denominado “Dos
Principios Gerais da Atividade Econdmica”, o papel de agente normativo e regulador
da atividade econdmica, atuacao esta a ser desempenhada pela criacéo de leis que
estabelecam o desenvolvimento nacional de forma equilibrada. Ao se empregar a
interpretacdo lato sensu, possivel considerar que a expressdo “equilibrio” diz
respeito ndo somente ao crescimento econémico regional uniforme, mas também ao
progresso sintonizado com a preservacao ambiental.

Também comporta extensa relevancia o art. 182, caput, ao prescrever que
deve o Poder Publico municipal, ao aplicar a politica de desenvolvimento urbano,
garantir o bem-estar de seus habitantes. Tal dispositivo recebeu regulamentagdo em
10 de julho de 2001, com a promulgacao da Lei 10.257, batizada de “Estatuto da

Cidade”, ato normativo objeto do tépico a seguir.

2.3 A LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA ATENTA A QUESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

N&o sO na esfera constitucional o meio ambiente foi marginalizado por um
longo periodo da tutela juridica. Também no ambito das leis federais manteve-se a
inércia de qualquer criatividade ecoldgica na atividade do legislador, fato que se
justifica pela predominancia da concepcdo privatista do direito que servia de
instrumento de limitacdo da atuacdo do Poder Publico.

Em matéria de desequilibrio do meio ambiente vinculado & contaminacao, o
primeiro diploma legal a prever protecdo contra a poluicdo ambiental foi o Cddigo
Civil de 1916 em seu art. 584. Dispunha este dispositivo legal sobre a proibicdo da
construcdo de edificacbes que poluissem ou inutilizassem a agua ou fonte alheias
pré-existentes.

Porém, em se tratando de legislacdo federal voltada a questdo da poluigéo
do meio ambiente, somente em 02 de fevereiro de 1967 demonstrou o legislador
brasileiro sinais de preocupacéo ecoldgica ao instituir, através do Decreto-lei n. 303,
o Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental. Sua atuacdo envolvia a
promocdo e a coordenacdo de atividades de controle da poluicdo ambiental através
da elaboracdo de planos e edicdo de normas. Foi um Decreto-lei de vida breve,

posto sua revogacao sete meses apos sua expedicao.
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Depois, em 1973, por meio do Decreto n. 73.030 foi criada a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA). Contemporaneo a este ato normativo, e de
grande relevancia, foi o Il Plano Nacional de Desenvolvimento que reconheceu a
existéncia de areas criticas de poluicdo oriundas da desmedida concentracdo
industrial e definiu politicas de preservacdo do meio ambiente.

Em 1975, prescreveu-se, por meio do Decreto-lei n. 1.413 e do Decreto n.
76.389 sobre o controle, através de medidas de prevencao, da atividade industrial
poluidora.

Durante consideravel periodo as areas industriais predominaram como alvo
de preocupacdo ambiental. Porém, o que se assistia era a expedicdo de uma série
de decretos e leis nas esferas estaduais na tentativa de barrar o crescimento
desordenado de tais areas.

Nessa esteira, apresentado-se como primeiro diploma legal preocupado com
a ordenacdao racional e, principalmente, nacional da matéria ambiental, promugou-se
a Lei n. 6.803, de 02 de julho de 1980, que tracou diretrizes sobre 0 Zoneamento
Industrial.

Outrossim, muito importante a criagcdo, em 31 de agosto de 1981, da Lei n.
6.938 (“Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente”), uma vez que com tal diploma
legal buscou-se configurar uma unidade politica nacional em termos ambientais ao
instituir o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Caractetistica marcante
desta lei € o vasto apelo ao equilibrio ecolégico que permeia todo o seu texto,
principalmente quando relacionado a poluigéo.

Ja no art. 2.° da Lei n. 6.938/1981, vislumbra-se com nitida clareza o pré-
afirmado, a medida que sédo descritos como objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente a “preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condigcbes ao desenvolvimento sdcio-econdémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade humana”. Além
disso, dentre os principios orientadores das ac¢des da politica preservacionista esta o
“controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras”, como
se encontra positivado no inciso V, do mesmo artigo. Importante passagem do texto
€ a que trata das definicbes de meio ambiente, degradacédo da qualidade ambiental,
poluicdo, poluidor e recursos ambientais, pois uniformizam os conceitos em todo o

territdrio. Na sequiéncia, ao esmiucar os objetivos da Politica Nacional do Meio
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Ambiente, estabelem os incisos do art. 4.° que ela visara compatibilizar o
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo do meio ambiente e o
equilibrio ecoldgico, bem como estabelecer critérios e padrbes da qualidade
ambiental, além de normas reguladoras do uso e manejo racionais de recursos
ambientais com vistas a disponibilidade permanente destes tendo como fim ultimo a
manutenc¢ao do equilibrio ecoldgico propicio a vida.

Concernente ao tema em estudo, somente apds longo lapso temporal tratou-
se do assunto novamente. Assim, no ano de 2001, a fim de regulamentar os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, foi sancionada a Lei n. 10.257/2001 (“Estatuto da
Cidade”). Também nela sdo encontrados diversos dispositivos acolhedores da
premissa ambiental. Nessa linha procede o paragrafo unico do art. 1.° que diz ser o
Estatuto da Cidade instrumento fixador de “normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”.

Estipula tal lei, em seu art. 2.°e incisos, as dir etrizes da politica urbana para
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. Direcionado ao tema, cita-
se o inciso |, que fixa como diretriz a garantia do direito a cidades sustentaveis, ao
saneamento ambiental e aos servicos publicos. Todas questBes intimamente
relacionadas com a problematica da correta gestéo dos residuos.

Outra diretriz envolve o planejamento do desenvolvimento das cidades que,
conforme dita o inciso IV, deve ocorrer de “modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”. Ora, perfeito
exemplo de efeito maléfico do crescimento urbano desordenado é o imenso acumulo
de lixo fruto do consumismo frenético praticado nas cidades.

Avancando, trata o inciso VI sobre a ordenacao e o controle do uso do solo
urbano, pensando-os de forma a evitar a poluicdo, degradagdo ambiental e a
deteriorizacdo das areas urbanas.

Na sequéncia, reza o inciso VIII, também como diretriz da politica urbana, a
“adocédo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expanséo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia”. E o que se busca
com o manejo adequado dos residuos sdlidos, conforme se vera adiante.

Interessante a diretriz descrita no inciso IX que prevé a “justa distribuicdo
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dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo”. Veja-se que este
dispositivo ajusta-se muito bem a problematica dos residuos.

Finalmente, importante diretriz elencada no inciso XllI sobre a realizacéo de
“audiéncia do Poder Publico municipal e da populacao interessada nos processos de
implantagcdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca
da populacédo”. Aqui se encaixam as discussdes que envolvem a escolha de areas
destinadas a construcdo de aterros sanitarios, locais de transbordo, usinas de
reciclagem e usinas de incineragao, todos complexos que geram profundo impacto
nas regides aonde sao instalados.

Vé-se que o0s textos normativos até entdo citados tratam da poluicdo de
forma genérica e abstrata, albergando-a em todas as suas formas.

Desse modo, 0 que se constata é que, em se tratando especificamente dos
residuos sdlidos, pouco se preocupou o legislador federal em editar normas que
regulamentassem as importantes questdes que o assunto envolve. Datado de 21 de
janeiro de 1961, o Decreto n. 49.970-A, denominado Codigo Nacional de Saude,
disp6s em seu art. 40, sobre como proceder a coleta, transporte e destino do lixo de
forma a evitar danos a saude, ao bem-estar publico e a estética. Tamanho é o
descaso do legislador para com o tema que este é o Unico ato normativo federal a
tratar do assunto. Segundo José Afonso da SILVA?*, como "(...) de habito (mau
habito) em matéria ambiental, portarias e resolucdes é que tém estabelecido
diretrizes na matéria”.

Notério é que os instrumentos legais voltados a questdo dos residuos
sélidos oferecidos pelo legislador sé@o insuficentes para conformar uma sistematica
de preservacdo, defesa e melhoria ambiental planificada e uniforme, isto é, que

comporte alcance em todo o territério nacional®.

24 op. cit., p. 100.

= A respeito do assunto, Paulo Afonso Leme MACHADO escreve que a “(...) legislacdo
federal permaneceu timida, meramente programatica, nada concretizando em termos de acéo. Deve
estabelecer normas nacionais sobre a questdo (...). Para que seja exequivel em todo o territorio
nacional ndo devera descer a detalhes deixando esse mister para os estados e 0s municipios” (op.
cit., p. 527).
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2.4 COMPETENCIA MATERIAL E LEGISLATIVA EM MATERIA AMBIENTAL

Mantendo o foco no equilibrio ambiental relacionado aos residuos solidos,
em se tratando de competéncia material, reza a Constituicdo no art. 21, IX, ser
competéncia exclusiva da Unido a elaboragédo e execucédo de planos nacionais e
regionais de ordenagéo territorial, bem como de desenvolvimento econdmico e
social. Segundo o mesmo artigo, em seu inciso XX, guarda exclusividade também
sobre a instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano. Conforme sera
demonstrado na seqiiéncia, a questdo dos residuos solidos possui intima relacao
com o crescimento econdmico, social e urbano.

Também prevé competéncia material, porém comum, o art. 23, VI e IX, ao
dispor que cabe a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como promover a
melhoria das condi¢gBes habitacionais e de saneamento basico.

Em caso de dificuldade na escolha da norma administrativa a ser aplicada,
estabelece o paragrafo Unico do citado artigo a cooperacdo entre os entes da
Federagao na busca do desenvolvimento equilibrado e da manutencdo do bem-estar
de todos. Assim, devera o exegeta privilegiar a norma que atenda de forma mais
efetiva ao interesse comum.

A competéncia legislativa privativa da Unido, no que se refere a atividades
nucleares, € definida no art. 22, XXVI. Pertinente tal citacdo tendo em vista a
geracdo de residuos altamente perigosos provenientes do desenvolvimento de
técnicas nucleares. Contudo, abre-se uma brecha na competéncia ao dispor o texto
constitucional, em seu paragrafo unico do referido artigo, que poderédo os Estados
legislar sobre os assuntos nele tratados mediante autorizacdo prevista em Lei
complementar.

Na sequéncia, também prescreve sobre competéncia legislativa, contudo
concorrente a Unido, Estados e Distrito Federal, o art. 24, VI, VIl e XIl, que
estabelece serem estes entes competentes para legislar sobre a protecdo do meio
ambiente e o controle da polui¢do, além disso, sobre a responsabilidade por dano
ambiental, bem como sobre a protecdo e defesa da saude. Ressaltam os paragrafos
do referido artigo que implica e limita-se a Unido o estabelecimento de normas

gerais e que caberd aos Estados e ao Distrito Federal suplementar tais normas



20

gerais.

Veja-se que a competéncia legislativa suplementar também € atribuida aos
Municipios, conforme determina o art. 30, I, que prevé competir a eles suplementar
a legislacéo federal e estadual. Por outro lado, determina o mesmo artigo, em seu
inciso I, que compete exclusivamente aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local.

Nesse aspecto, afirma com propriedade Celso Antonio Pacheco FIORILLO
que “(...) ao atribuir a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos locais,
esta-se referindo aos interesses que atendem de modo imediato as necessidades
locais, ainda que tenham repercussdo sobre as necessidades gerais do Estado ou
do Pais?®. Deste modo, questées como a do servico de coleta de lixo, apesar de
albergar interesse predominantemente local, afetam tanto o Estado como o pais,
principalmente quando o desenvolvimento da atividade esté intimamente vinculado a

saude, qualidade de vida e equilibrio ambiental.

% op. cit., p. 79.



3 O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA)

A redacdo atual do art. 6.°, da Lei n. 6.938/1981, trata da estruturacdo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e define que este sera constituido
por “(...) 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios”, além de “(...) fundagbes instituidas pelo Poder
Publico”, todos com o objetivo de proteger e melhorar a qualidade ambiental.

Dentre os 6rgdos que formam o SISNAMA?', encontra-se o Conselho
Nacional do Meio Ambiente, também denominado CONAMA, 6rgdo que possui as
funcdes “consultiva” e “deliberativa” do “Sistema” erigido legalmente.

Registre-se que na redacao original da Lei n. 6.938/1981, o CONAMA era
tratado como o “Orgdo Superior” do Sistema Nacional do Meio Ambiente, e possuia
a “(...) a funcéo de assistir o Presidente da Republica na formulagéo de diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente”. Posteriormente, contudo, de acordo com as
alteracdes realizadas no citado diploma legal pelas Leis n. 7.804/1989 e n.
8.028/1990, o CONAMA passou a ser caracterizado como “6rgdo consultivo e
deliberativo” do SISNAMA, cujo 6rgdo superior passou a ser o “Conselho de
Governo”, como prevé o inc. | do art. 6.° da Lei n. 6.938/1981.

De acordo com o inciso Il do citado artigo de lei federal, ao CONAMA cabe
“(...) assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais” e discutir, “(...) no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”.

Desse modo, mostra-se bem delimitada a competéncia do CONAMA, qual

seja, a de assessoramento do Conselho de Governo e de deliberacdo®® sobre

" Conforme dispde a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), o
SISNAMA gradua-se em sete niveis politico-administrativos colocados decrescentemente da seguinte
forma: (I) Orgéo Superior — Conselho de Governo; (Il) Orgdo Consultivo e Deliberativo — CONAMA;
(1) Orgéo Central — Ministério do Meio Ambiente; (IV) Orgéo Executor — IBAMA; (V) Orgéos Setoriais
— 6rgéos da Administragdo Federal, direta, indireta ou fundacional voltadas para a protecdo ambiental
ou disciplinamento de atividades utilizadoras de recursos ambientais; (VI) Orgdos Seccionais —
orgdos ou entidades estaduais responsaveis por programas ambientais ou pela fiscalizagdo de
atividades utilizadoras de recursos ambientais; (VI) Orgdos Locais — as entidades municipais
responsaveis por programas ambientais ou responsaveis pela fiscalizacdo de atividades utilizadoras
de recursos ambientais.

8 Sobre a funcéo deliberativa do CONAMA, Paulo Afonso Leme MACHADO afirma que:
“Exercendo ja a ultima funcdo desde 5 de junho de 1984, esse conselho tem tido uma atuacéo digna
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assuntos relacionados a politica do meio ambiente, incluindo, por exemplo, o
estabelecimento de normas de licenciamento de atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, o zoneamento ambiental, a determinacdo de areas de
protecdo permanente, a avaliacdo de estudos de impacto ambiental, a busca do
incentivo a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para a melhoria da qualidade
ambiental, a proposicdo de instrumentos de defesa ambiental e penalidades
disciplinares ou compensatorias frente ao descumprimento de determinacdes de
preservacao ou correcdo do meio ambiente.

Em 1990, por meio do Decreto n. 99.274, a n, Lei 6.938/1981 foi
regulamentada, e, na Secdo | do citado ato normativo, foi definida a forma de
“Constituicdo e Funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente”.

De acordo com o art. 4.° do Decreto de 1990, cuja redacdo foi modificada
em 2001 pela edicdo do Decreto n. 3.942, observa-se que o CONAMA é composto
por um “Plenario”, um “Comité de Integracdo de Politicas Ambientais”, “Camaras
Técnicas”, “Grupos de Trabalho” e “Grupos de Assessores”.

O Plenéario do CONAMA, que, em conjunto do Conselho em si, € presidido
pelo Ministro do Meio Ambiente em exercicio, conforme o0 que estatui o paragrafo
anico do art. 8.°, da Lei 6.938/1981, é composto por uma série de representantes,
oriundos de diversos outros 6rgdos governamentais, como, por exemplo, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA). Além disso, de acordo com o art. 5.° do
Decreto n. 99.274/1990, ha no Plenario do CONAMA representantes das esferas
federal, estadual e municipal da Administragdo Publica, assim como representantes
da sociedade civil.

Importante salientar que, de acordo com o que prevé o Decreto de 1990, o
Plenario do CONAMA se reune ordinariamente, no Distrito Federal, a cada trés
meses, podendo também se reunir em sessdes extraordindrias, mesmo fora do
Distrito Federal, se “(...) razBes superiores, de conveniéncia técnica ou politica,
assim o exigirem”. As sessfes do Plenario sdo publicas e a sua realizacao exige a
participacdo de pelo menos metade dos membros do 6rgdo, decidindo-se nas
questdes nelas tratadas por maioria simples dos membros presentes, “(...) cabendo
ao Presidente da sessao, além do voto pessoal, o de qualidade”.

de elogios. Se maior ndo foi a sua atuacao, atribua-se ao restrito nimero de suas reunides (quatro
reunides ordinarias ao ano) e a brevidade de seus encontros” (op. cit., p. 76).
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E o art. 7.° do Decreto n. 99.274/1990 que trata da competéncia do
CONAMA, dispositivo legal que, em razdo de sua importancia para a compreensao
da amplitude dos temas que encerram as atribuicbes do Conselho, encontra-se
abaixo citado em nota de rodapé em sua redacéo integral®®.

Recentemente, passou a viger o Decreto n. 6.101/2007, que, embora nao
tenha modificado a competéncia ou forma de atuacdo do CONAMA, prevendo
inclusive, em seu art. 35, que ao Conselho “cabe exercer as competéncias de que

trata a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981”, tratou em sua redacao de estruturar

2 «Art. 7.° Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e supervisionada pelo referido Instituto;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos
federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacdes indispensaveis
para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio
nacional;

Il - decidir, ap6s o parecer do Comité de Integracdo de Politicas Ambientais, em Ultima
instancia administrativa em grau de recurso, mediante depoésito prévio, sobre as multas e outras
penalidades impostas pelo IBAMA,

IV - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspenséo de
participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

V - estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de controle da poluicdo
causada por veiculos automotores, aeronaves e embarcacdes, mediante audiéncia dos Ministérios
competentes;

VI - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
hidricos;

VIl - assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais;

VIII - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

IX - estabelecer os critérios técnicos para declaracdo de areas criticas, saturadas ou em
vias de saturacao;

X - acompanhar a implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza-SNUC, conforme disposto no inciso | do art. 60 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000;

Xl - propor sistematica de monitoramento, avaliacdo e cumprimento das normas ambientais;

XIl - incentivar a instituicdo e o fortalecimento institucional dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente, de gestdo de recursos ambientais e dos Comités de Bacia
Hidrografica;

XIIl - avaliar a implementacgéo e a execugdo da politica ambiental do Pais;

XIV - recomendar ao 6rgdo ambiental competente a elaboracdo do Relatério de Qualidade
Ambiental, previsto no art. 9.° inciso X da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981;

XV - estabelecer sistema de divulgagéo de seus trabalhos;

XVI - promover a integracao dos 6rgaos colegiados de meio ambiente;

XVII - elaborar, aprovar e acompanhar a implementacdo da Agenda Nacional de Meio
Ambiente, a ser proposta aos érgaos e as entidades do SISNAMA, sob a forma de recomendacéo;

XVIII - deliberar, sob a forma de resolucbes, proposicdes, recomendacdes e mocdes,
visando o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente; e

XIX - elaborar o seu regimento interno”.
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0s Orgaos administrativos responsaveis pela politica ambiental, reafirmando a
subordinagéo de todos eles ao Ministério do Meio Ambiente.

Atualmente, portanto, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
ao mesmo tempo em que é orgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), de acordo com a redacao do art. 2.°, do mencionado
Decreto de 2007, é 6rgdo colegiado subordinado hierarquicamente ao Ministério do
Meio Ambiente, sendo inclusive presidido, como acima mencionado, pelo Ministro de

Estado eventualmente responsavel por tal pasta.

3.1 MEIOS NORMATIVOS DE ATUACAO DO CONAMA

Enquanto 6rgao integrante do SISNAMA, o CONAMA ¢ entidade dotada de
poder regulamentar por expressa determinagdo legal, evidenciada no ja citado art.
6.9 11, da Lei n. 6.938/1981.

Tal poder regulamentar traduz a razédo consultiva e deliberativa de sua
atuacao, a qual se instrumentaliza através de diversos atos, tais como resolucgdes,
proposicoes, recomendacdes, mocdes e decisdes, de acordo com 0 que prevé o
inciso XVII, do art. 7.°, do Decreto n. 99.274/1990.

Exemplo de resolugédo expedida pelo CONAMA é a de numero 307/2002,
tratada no corpo deste trabalho. Frise-se que, conforme defini¢cdes insertas no art.
10, I, da Portaria n. 168/2005, que trata do Regimento Interno do CONAMA, o 6rgao
atua por meio de resolucdes “(...) quando se tratar de deliberagcdo vinculada a
diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes relativos a prote¢cdo ambiental e ao
uso sustentavel dos recursos ambientais”.

A titulo de proposicdo, que se referem a “(...) matéria ambiental a ser
encaminhada ao Conselho de Governo ou as Comissdes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados” (art. 10, Il, do Regimento Interno), pode ser citada a
“Proposicdo CONAMA n. 001/2003”, na qual o oOrgado solicitou ao *“(...)
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados, que envide esforgos
no sentido de acelerar a tramitacdo do Projeto de Lei n.° 5071/90, visando sua

votacdo urgente™®.

% 0 Projeto de Lei n. 5071/1990, que ainda se encontra em fase de tramitacdo no
Congresso Nacional, “Disp6e sobre a protecdo das cavidades naturais subterrdneas, em
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Como exemplo de recomendacgdo, instrumento utilizado pelo érgdo quando
“(...) se tratar de manifestacdo acerca da implementacdo de politicas, programas
publicos e normas com repercussao na area ambiental, inclusive sobre os termos de
parceria de que trata a Lei n. 9.790, de 23 de marco de 1999” (art. 10, lll, do
Regimento Interno) cita-se a “Recomendacdo CONAMA n. 004/2006”, na qual o
orgdo recomendou ao “(...) Poder Executivo que institua um Plano Nacional de
Areas Protegidas - PNAP".

No campo das mocgdes, que tratam “de manifestacdo, de qualquer natureza,
relacionada com a tematica ambiental” (art. 10, IV, do Regimento Interno) também
em forma de exemplo cita-se a “Mogdo CONAMA n. 085/2007”, na qual o érgao
propés ao "(...) ao Ministério do Meio Ambiente a criacdo e implementacdo de uma
politica nacional de Mercurio".

As decisbes sao utilizadas pela entidade quando “se tratar de multas e
outras penalidades impostas pelo IBAMA [Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis], em ultima instancia administrativa e grau de
recurso, ouvido previamente o CIPAM [Comité de Integracdo de Politicas
Ambientais]” (art. 10, V, do Regimento Interno). Como decisdo pode ser citada a
“Decisao CONAMA n. 005/2006”, por meio da qual se homologou pareceres
referentes a “(...) recursos administrativos interpostos aos processos de multas
aplicadas pelo IBAMA, analisados previamente pela Camara Técnica de Assuntos
Juridicos - CTAJ, conforme dispde a Resolucio CONAMA no 338, de 25 de
setembro de 2003".

Contudo, ao presente trabalho interessa a competéncia do CONAMA para a
edicao de resolucdes, as quais, de acordo com a técnica juridica, sdo consideradas
atos normativos, espécie do género formado pelos atos administrativos.

Inicialmente, de acordo com o que ensina Hely Lopes MEIRELLES?®,
importante salientar que atos administrativos normativos “sdo aqueles que contém
um comando geral do Executivo, visando a correta aplicacdo da lei”. Foram criados
com o intuito de enfatizar a norma legal, expressando-a em minucias. Noutras

palavras, sao regramentos, voltados para a Administragdo e seus administrados,

conformidade com os artigos 20, inciso X, e 216, inciso V, da Constituicdo Federal e da outras
providéncias”.

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro . 32.2 ed. S&o Paulo:
Malheiros. 2006, p. 178.
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que visam a planificacdo pontual de matérias tratadas em lei.

Pertencem a classe dos atos administrativos normativos os decretos
regulamentares, 0s regimentos, as resolucdes, as deliberacbes e as portarias.
Normalmente, o conteddo administrado por tais institutos estabelece regras de
condutas de forma geral e abstrata possuindo, deste modo, a mesma normatividade
da lei, sendo a ela equiparados para fins de controle judicial. Isto ndo quer dizer,
porém, que por portarem tal caracteristica sejam iguais as leis em sentido formal.
Veja que ao individualizarem situacbes e imporem encargos especificos aos
administrados, tais figuras podem ser invalidadas de imediato pela via judicial
comum.

Com relacdo as resolucbes, a definicdo apresentada por Hely Lopes
MEIRELLES® trata tais atos como administrativos normativos, “(...) expedidos pelas
altas autoridades do Executivo (mas nao pelo Chefe do Executivo, que s6 deve
expedir decretos), ou pelos presidentes de Tribunais e 6rgao legislativos, para
disciplinar matéria de sua competéncia especifica”.

Para Marcal JUSTEN FILHO* “(...) os atos administrativos produzidos pelos
Ministros de Estado costumam ser denominados de resolucao”, traduzindo, na
concepcdo de Celso Antonio Bandeira de MELLO®* “(...) férmula pela qual se
exprimem as deliberacdes dos érgados colegiais”.

Portanto, evidencia-se correta a utilizacdo, pelo CONAMA, do instrumento
administrativo da resolucdo, uma vez que nao sO a sua presidéncia é exercida pelo
Ministro de Estado encarregado pelo Ministério do Meio Ambiente, como 0 seu
resultado é fruto de uma deliberacdo colegiada realizada internamente por
conselheiros do proprio 6rgao.

Observa-se que, de acordo com o Regimento Interno do CONAMA e de
informacdes retiradas do sitio do 6rgdo na rede mundial de computadores, a
publicacdo de uma resolucdo no Diario Oficial da Unido, como o foi a de nimero
307/2002, é precedida pela elaboracdo de uma proposta, geralmente da lavra de um

Grupo de Trabalho. Tal grupo, posteriormente, encaminha a proposta para uma

2 op. cit., p. 158.

¥ JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo . S8o Paulo: Saraiva, 2005, p.
211.

% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo . 4.2 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1993, p. 212.
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Camara Técnica, que aprecia o mérito da proposta, modificando-a, caso necessario.
Depois de uma votacdo, essa Camara remete a proposta para uma outra Camara
Técnica, de Assuntos Juridicos, a qual € responsavel pela analise de sua legalidade
e constitucionalidade. Finalmente, a analisada proposta € remetida ao Plenario do

orgdo que ira decidir por sua eventual aprovacao.



4 A DEGRADACAO SOCIO-AMBIENTAL COMO CONSEQUENCIA DA MA
GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Ha na literatura diversas definicbes de solo que variam de acordo com a
disciplina desenvolvida. O presente estudo acolherd o conceito ecolégico de solo,
qual seja, camada da superficie da crosta terrestre que forma o substrato para a
vegetacdo que nela nasce. Representa, portanto, a base espacial dos recursos
ambientais, visto que todos os alimentos consumidos pelos seres vivos tém por base
a vegetacao nutrida pelo solo. Além disso, exerce decisiva interferéncia no ciclo das
aguas ao servir como meio de alcance dos lencais freaticos que alimentam lagos e
rios cuja agua evapora ou desemboca no mar.

Somente a exposicao da definicdo de solo e a citacdo de algumas de suas
funcbes jA bastam para perceber a importdncia da busca pela preservacéo,
recuperacdo e manutencéo da qualidade do solo.

Porém, atualmente a realidade se apresenta, predominantemente, de forma
contraria, sendo frequente a ocorréncia de a¢cdes humanas que contribuem para o
desgaste da qualidade do solo, gerando como consequéncia sua deterioracao.

Dentre as formas*> de se danificar o solo esta a poluicdo, que constitui na
contaminagcdo do solo ou do subsolo pela deposicdo, disposicdo, descarga,
infiltracdo, acumulacdo, injecdo ou enterramento de substancias ou produtos
poluentes, em estado sélido, liquido ou gasoso, conforme o art. 72 do Decreto n.
28.687/1982, que regulamentou a Lei n. 3.858/1980, do Estado da Bahia, a que faz
referéncia José Afonso da Silva em sua ja citada obra.

Estudos cientificos demonstram que dentre os residuos, quais sejam,
liquidos, gasosos e sodlidos, estes sao, hordienamente, os agentes de maior
potencial poluidor ao solo e subsolo, visto o alto volume produzido nos grandes e
pequenos centros. Veja-se que, muito embora o grau de lesividade dos residuos
sélidos seja inferior ao dos liquidos e gasosos por sua dificuldade de dispersédo, com
a progressividade irrestrita do consumo sua produc¢do toma imenso corpo.

Em se tratando de conceituacdo, no Brasil sdo considerados residuos

% Sobre 0 assunto, discorre José Afonso da SILVA que as “(...) formas manifestam-se quer
pela contaminacdo por elementos prejudiciais a sua qualidade, quer por sua destruicdo fisica, quer
por sua intensa exploracdo, que lhe esgote a potencialidade produtiva. A primeira forma é a poluicdo
e a degradacdo quimica; a segunda é a erosdo; e a terceira, 0 esgotamento” (op. cit., p. 98).
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sélidos o lixo, o refugo, as sobras resultantes da atividade humana, podendo ser de
origem domeéstica, agricola, industrial, nuclear, hospitalar, profissional ou de servico.
Ao discorrer sobre a natureza juridica do lixo, Celso Antonio Pacheco FIORILLO®
define residuo como o “(...) lixo urbano que ndo consegue reintegrar-se com o meio”,
sendo sua natureza juridica de poluente.

De forma semelhante se posiciona o Direito Comunitario Europeu, ao
estebelecer um conceito amplo de residuo, qual seja, toda e qualquer substancia
que o detentor tem intencédo de se desfazer, independentemente de ser destinada
para a valorizagéo ou eliminagéo®’.

Importante complementacdo a definicdo trouxe o Decreto baiano acima
referido, ao inserir na descricdo dos residuos solidos a questdo do agravamento da
deposicao do lixo devido ao intenso crescimento demografico dos nucleos urbanos
e, especialmente, das regides metropolitanas.

E de facil constatacdo que o fendmeno da urbanizacgéo, definido por José
Afonso da SILVA® como o “(...) processo pelo qual a populacdo urbana cresce em
proporcao superior a populacéo rural’, ndo se tratando somente de crescimento das
cidades, mas sim de concentracdo urbana, estd intimamente ligado com o processo
de producéao de lixo, sendo fator determinante de sua variagdo. Assim, quanto maior
a concentracdo de pessoas nos centros urbanos, maior sera o volume de lixo
produzido.

Portanto, nas palavras de Celso Antonio Pacheco FIORILLO®®, “(...) lixo e
consumo sao fendbmenos indissociaveis, porquanto o aumento da sociedade de
consumo, associado ao desordenado processo de urbanizacdo, proporciona maior
acesso aos produtos”.

Ademais, séo incontestaveis os reflexos que os residuos solidos, por seu
excesso de produgcdo e ma gestdo de sua destinacdo, geram mediata e
imediatamente nos aspectos relacionados a saude, habitacdo, lazer, seguranca,
trabalho e todos os demais componentes conformadores de uma vida saudavel.
Porém, ndo so na esfera urbana lancam seus efeitos os residuos sdlidos, também e,

principalmente, no meio ambiente natural sao eles sentidos com a agresséao do solo,

% op. cit., p. 180.

3" ARAGAO, op. cit., p. 25.

¥ SILVA, José Afonso da apud FIORILLO, op. cit., p. 178.
% op. cit., p. 179.
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agua e ar. Sofre igualmente o meio ambiente cultural ao se ver esteticamente
deformado no espaco urbano.

Assim, percebe-se que a poluicdo proveniente da desmedida geracéo de lixo
€ causada pelo caos urbano, fruto da ndo adocao de politicas publicas urbanas
consistentes. Como bem ressalta José Afonso da SILVA, “E func&o das leis de uso
do solo urbano e do Plano Diretor disciplinar o sistema de coleta e destino do lixo,
com vista a protecdo ambiental”.

A triste realidade dos que se servem do lixo urbano para a propria
subsisténcia traz a tona a questdo da consideracdo dos residuos solidos como bens
de consumo. Com relacdo ao tema, séo identificadas duas correntes.

Para a primeira, ao se ressaltar os valores de saude e qualidade de vida
instituidos pela Constituicdo brasileira, tal raciocinio seria uma incongruéncia, Visto
ser o bem tutelado a sadia qualidade de vida e ndo o direito a sobrevivéncia. Para
Celso Antonio Pacheco FIORILLO*, “(..) ndo ha como admitir que se esteja
exercitando um direito a vida, porque, ao se alimentar do lixdo, um sem-numero de
doencas estaria minando aquele individuo”. Ao tornar o lixo um bem de consumo,
estaria a coletividade consentindo com a manutencdo da gravidade da problematica
social decorrente da recepcao de politicas urbanas defeituosas incapazes de efetivar
a funcao social da cidade, prevista no art. 182 da Constituicdo Federal e orientada
pela Lei n. 10.257/2001 (“Estatuto da Cidade”).

A segunda corrente, que admite o lixo como bem de consumo, segue o
raciocinio da logica de mercado e encontra-se, infelizmente, plenamente adaptada a
realidade. Aqui, os catadores de lixo e 0os que dele se alimentam ocupam o poélo
consumidor da relacdo de consumo. O pdlo oposto € formado pelo fornecedor
constituido pelo Estado e seus colaboradores que produzem uma infinidade de
residuos solidos por omissdo na aplicacdo e no cumprimento da politica urbana.
Como objeto da relacdo de consumo esta o lixo, o refugo, o excedente, aquilo que
nao se quer mais, sendo, portanto, o produto. Neste raciocinio, percebe-se que a
necessidade primeira de sobrevivéncia se sobrepde ao direito a qualidade de vida,
visto que, por 6bvio, antes mesmo de se ter uma vida saudavel é preciso viver.

Realidade diversa goza o direito estrangeiro, mais especificamente o Direito

O op. cit., p. 99.
*L op. cit., p. 181.
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Comunitario Europeu, que se posta em degrau mais elevado por parecer ja ter
transposto a problematica acima referida, o que ndo o isenta de estar convivendo
atualmente com outra. Conforme visto quando abordados os Principios Ambientais,
a Comunidade Européia posiciona-se favoravel a valorizacdo dos residuos solidos.
Para eles, eliminar residuos equivale a desperdicar recursos que S8o escassos e
que podem, na maioria das vezes, ser aproveitados*?.

Desse modo, vislumbra-se em todo residuo uma potencialidade econémica a
ser operada. A viabilidade ou ndo da operacionalizacdo da valorizacdo, conforme
explicita Maria Alexandra de Sousa ARAGAO *3, pode ser equacionada da seguinte
forma: Zgv>2cv<Ze, OU Seja, 0 ganho auferido com a valorizagéo (Zgv) deve superar 0s
custos nela dispendidos (2cv) que, por sua vez, devem ser inferiores aos custos de
eliminacéo (Ze)*.

Por 6bvio que, em muitos casos, o custo de valorizagcdo supera o de
eliminagdo. Nesta medida, uma forma de estimular a valorizacdo é torna-la
economicamente viavel através do encarecimento da eliminacdo e da atribuicdo de
elevado mérito ao ato de valorizacdo. Assim, ao implantar sistemas de pagamento
de altos valores por quilograma de lixo produzido estimula-se a reducéo de sua
producdo. Do mesmo modo, ao inserir na sociedade a idéia de que produtos que
contenham em seu rotulo o epiteto reciclado estdo contribuindo para a manutencao
do equilibrio ecoldégico, o que nem sempre é verdade, cria-se uma nova forma de
agregar valor ao produto ou servi¢co, tornando a valorizacdo dos residuos um
negocio atraente.

Além disso, cabe lembrar que, até pouco tempo, eram escassas as técnicas
de reciclagem de residuos. Frente a isso, 0 avan¢o nas pesquisas técnicas e
conhecimento cientifico proporcionou a possibilidade de implantacdo de diversos
tipos de solucdes ecoldgicas para os diferentes residuos que tinham como Unico
destino a eliminagao.

Com poesia e sabedoria ressalta a Professora portuguesa Maria Alexandra

*2 Lembra Maria Alexandra de Sousa ARAGAO, em sua obra ja citada, duas expressées
anglo-saxfnicas bastante pertinentes, quais sejam, “we can't afford to waste waste” e “no time to
waste”, em que se faz um jogo de palavras com o vocabulo “waste” (op. cit., p. 10).

43 .

id., p. 10.

* Equacdo em que (Zgv) representa o somatdrio dos ganhos com a valorizagdo, (Zcv) a
soma geral dos custos da valorizacdo e (2e) a totalidade dos custos de eliminacdo dos residuos
sélidos.
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de Sousa ARAGAO* que “os residuos sdo coisas desinteressantes (...) e caras;
enigmaticas (...) e poluentes; dificeis de gerir (...) e perigosas. Mas também Uteis e
lucrativas”.

Nessa esteira, ao que tudo indica, consoante aos residuos solidos
provenientes da construcao civil, buscou o 6rgdo regulador brasileiro, que € o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), editar uma norma simpatizante

com o sistema europeu.

*id., p. 10.



5 A RESOLUCAO 307/2002 DO CONAMA

No intuito de mitigar o impacto ambiental gerado pela exploracdo de
minerais utilizados como suprimento do setor da construcdo, considerando ainda o
enorme volume de residuos resultantes do processo de construgdo civil e também
que grande parte dos detritos produzidos podem ser reaproveitados como insumos
em obras publicas contribuindo com o ordenamento das cidades, expediu o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), em 05 de julho de 2002, a
Resolucdo n. 307, que estabelece regras gerais a respeito da gestdo dos residuos
sélidos provenientes da construcao civil.

Desse modo, baseia-se 0 mencionado ato normativo na viabilidade técnica e
econdmica de producdo e uso de materiais provenientes da reciclagem de residuos
do setor civil e no fato de que a gestao integrada de residuos proporciona beneficios
de ordem social, econdmica e ambiental.

Em linhas gerais, o texto normativo fixa diretrizes para a efetiva reducéo dos
impactos ambientais oriundos da disposi¢éo inadequada dos residuos da construcéao
civil, visto que sua ma gestdo contribui decisivamente para a degradacdo da
qualidade ambiental e, consequentemente, da qualidade de vida. Indiretamente,
apresenta-se a resolucdo sob comento como instrumento propiciador do
desenvolvimento de projetos sociais envolvendo a construcdo de moradia para a
populacao carente.

Como forma de integracdo do Poder Publico e dos particulares frente as
obrigacdes de cunho ambiental, atribuiu 0 administrador publico ao proprio gerador
dos residuos a responsabilidade por seu gerenciamento, tanto nas atividades de
construcdo, reforma, reparos e demolicbes de estruturas e estradas, quanto no
processo de remoc¢ao de vegetacdo e escavacao de solos. Assim, de acordo com o
texto normativo, todas as pessoas, fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
gue geram residuos de construcdo, sao por eles responsaveis.

Define a resolugdo, em seu art. 2.5 utilizando-se de uma mescla da
linguagem juridica e do setor civil, diversas expressfées e palavras, tais como,

“residuos da construcéo civil”, “geradores”, “transportadores”, “agregado reciclado”,
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“reutilizacdo”, “reciclagem”, entre outras®.

Na sequéncia, classifica os residuos da construgdo civii em quatro
categorias, sendo a classe “A” constituida pelos residuos reutilizaveis ou reciclaveis
como agregados, tais como, terra, tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento,
argamassa, concreto e tubos. Ja a classe “B” inclui os residuos reciclaveis para
outras destinacdes, como plasticos, papel, papeldo, metais, vidros e madeiras. Os
residuos da classe “C” sdo aqueles que ndo possuem tecnologia de reciclagem ou
recuperacdo desenvolvida, sendo o gesso o melhor exemplo. Integram a classe “D”
0s residuos perigosos, como tintas, solventes, 6leos e materiais que contenham
amianto ou outros produtos nocivos a saude.

Além disso, determina procedimentos diferentes que deverdo ser adotados
com relacéo a destinacao final para cada grupo de residuos. Assim, os da classe “A”
devem ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou depositados em
aterros especiais que permitam a sua futura utilizagdo ou reciclagem. Similar € o

destino dos residuos da classe “B”. Por outro lado, os da classe “C” deverdao ser

*«Art. 2.° Para efeito desta Resolucéo, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - Residuos da construgéo civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcéo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacgéo de terrenos,
tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha;

Il - Geradores: sao pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por
atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos nesta Resolucao;

lll - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacgao;

IV - Agregado reciclado: é o material granular proveniente do beneficiamento de residuos de
construcdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de edificacdo, de
infra-estrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestao que visa reduzir, reutilizar ou reciclar
residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para
desenvolver e implementar as acdes necessarias ao cumprimento das etapas previstas em
programas e planos;

VI - Reutilizacdo: é o processo de reaplicacdo de um residuo, sem transformacdo do
mesmo;

VII - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apds ter sido submetido
a transformacao;

VIl - Beneficiamento: é o ato de submeter um residuo a operagdes e/ou processos que
tenham por objetivo dota-los de condigGes que permitam que sejam utilizados como matéria-prima ou
produto;

IX - Aterro de residuos da construcao civil: € a area onde serdo empregadas técnicas de
disposicéo de residuos da construgdo civil Classe "A" no solo, visando a reservacdo de materiais
segregados de forma a possibilitar seu uso futuro e/ou futura utilizacdo da area, utilizando principios
de engenharia para confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao
meio ambiente;

X - Areas de destinacdo de residuos: sdo areas destinadas ao beneficiamento ou a
disposicéo final de residuos”.
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armazenados, transportados e destinados conforme determinam as normas técnicas
especificas. Do mesmo modo ocorre com 0s da classe “D”, porém, nesta categoria,
abre-se a possibilidade de reutilizac&o.

Interessante se mostra o teor do art. 4.°da Resolu ¢do n. 307 ao definir como
objetivo primario dos geradores a ndo geracao de residuos e, secundariamente, a
reducao, reutilizagéo, reciclagem e adequada destinacéo final. Vislumbrou-se aqui,
na parte inicial, um planejamento de construcdo absolutamente preciso, destituido
de margem de erro, no qual todos os produtos adquiridos para o empreendimento
seriam 100% (cem por cento) aproveitados. Infelizmente, parece ser esta uma
realidade ainda muito distante no Brasil.

A partir de seu art. 5. apresenta-se a resolucdo como instrumento
norteador para a elaboracao, pelos Municipios e Distrito Federal, do Plano Integrado
de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, devendo este contemplar um
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil e Projetos
de Gerenciamento de Residuos da Construcéao Civil. Aquele englobara os pequenos
geradores e devera ser elaborado, implantado e coordenado pelos municipios que
estabelecerdo diretrizes técnicas e procedimentais de acordo com o sistema de
limpeza urbana local. J4& estes sdo impostos aos grandes geradores que deverao
elaborar e implementar projetos, seguindo os critérios fixados genericamente no art.
9.4’ cujo conteido apresenta os procedimentos necessarios para 0 manejo e
destinacdo ambientalmente adequados dos residuos.

Em suma, deverado os Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil determinar acdes de orientagao, fiscalizagao e procedimentos para
0 exercicio das responsabilidades relacionadas aos rejeitos da construcao civil e,

além disso, conter o procedimento para o cadastramento de areas, publicas ou

4 sArt. 9.0 Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil deverdo
contemplar as seguintes etapas:

| - caracterizacao: nesta etapa o gerador devera identificar e quantificar os residuos;

Il - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser
realizada nas areas de destinagdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de
residuos estabelecidas no art. 3° desta Resolucao;

Il - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apés a geracgao
até a etapa de transporte, assegurando em todos os casos em que seja possivel, as condicbes de
reutilizacdo e de reciclagem;

IV - transporte: deverd ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo
com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

V - destinacéo: devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Resolucao”.
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privadas, aptas ao recebimento, triagem e armazenamento temporario dos residuos,
bem como os meios de obtenc¢éo de licenciamento para as areas de beneficiamento
e disposicao final. Também prevé a norma ser de responsabilidade da administracao
publica municipal o controle dos agentes envolvidos e o desenvolvimento de acbes
educativas.

De acordo com o que determina a Resolugdo n. 307, teriam todos os
municipios prazo até 02 de janeiro de 2004 para elaborarem seus planos de gestao
de residuos da construcao civil e, no maximo até 02 de julho de 2004, para efetuar
sua implantacdo. Ademais, fixou o prazo de dezoito meses para que 0S municipios
cessassem em definitivo a disposicao de rejeitos da construgdo civil em aterros de
residuos domiciliares e em areas de “bota fora”.

Por fim, observa-se que, em conformidade com o art. 14 da resolucdo em
estudo, passou a vigorar o ato administrativo normativo nela inscrito a partir de 02 de
janeiro de 2003.



6 A EFETIVIDADE DA RESOLUGAO 307/2002 DO CONAMA

Considerando o art. 18 da Constituicdo Federal que dispbe que “A
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo”, e diante das peculiaridades do regime politico brasileiro,
Vladimir Passos de FREITAS*, valendo-se da doutrina de José Afonso da Silva, faz
em sua obra a seguinte citacao:

“’A caracteristica basica de qualquer Federacéo esta em que o poder governamental se
distribui por unidades regionais. Na maioria delas, essa distribuicao é dual, formando-se
duas orbitas de governo: a central e as regionais (Unido e Estados federados) sobre o

mesmo territério e 0 mesmo povo. Mas no Brasil o sistema constitucional eleva os
Municipios a categoria de entidades autbnomas, isto é, entidades dotadas de

organizacédo e governos préprios e competéncias exclusivas™.

Assim, o texto constitucional arrola, em seu art. 23%, uma série de
atividades a serem exercidas pelo Poder Publico, sendo que, em consonancia com o
artigo supracitado, a forma de efetivacdo das matérias dependera da estrutura

organizacional administrativa de cada o6rgao publico federal, estadual e municipal.

* SILVA, José Afonso da apud FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e
Meio Ambiente . 3.2 ed. Curitiba: Jurua, 2001. p. 37-38.

9 wpArt. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicGes democraticas e conservar o
patrimonio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecédo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens
de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacédo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producéo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracéo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragéo
de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Gnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional”.
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Veja-se que isto ndo significa a desunido dos entes federados, a producao de
conflitos ou a dispersdo de esfor¢os. Pelo contrario, essa autonomia busca propiciar
aos Municipios a criacdo de sistemas de atuacdo administrativa diferentes dos
vigentes nos Estados e assim também desses com relacdo a Unido. Portanto, ao
aplicar-se essa logica as normas federais ambientais, conclui-se que elas nao
podem exigir dos Estados e Municipios estruturacdo administrativa ambiental
idéntica a implantada no ambito federal, sob o risco de ferir importante preceito
constitucional.

Em se tratando de competéncia para legislar, cabe as leis estaduais
subordinarem-se as normas gerais federais face a premissa da hierarquia instituida
pelo “sistema de fidelidade federal’. Entretanto, o mesmo ndo se aplica a
implementacdo administrativa da lei, visto que ndo ha hierarquia na atuacdo das
diferentes “administragbes publicas”, isto €, ocupam o0 mesmo degrau a
Administragdo Publica ambiental federal, estadual e municipal.

Veja-se que o Unico diploma legal apto para estabelecer atribuicdes e
obrigacdes aos Estados e aos Municipios € a Constituicdo da Republica. Portanto,
como bem ressalta Paulo Afonso Leme MACHADO*°, “O arcabouco do pais tem que
estar estruturado na lei maior que € a Constituicdo. Se leis ordindrias, se decretos,
portarias ou resolucdes, por mais bem intencionadas que sejam, comecarem a criar
direitos e obrigacbes para os entes federados, subvertem-se totalmente os
fundamentos da Federacao”.

Exatamente nesse ponto situa-se a fragilidade da Politica Nacional do Meio
Ambiente, visto a qualidade dos meios normativos eleitos para sua execugao.
Conforme salienta José Afonso da SILVA®!, no Brasil, “Habituou-se, desde o regime
militar, a atuar nessa matéria por meio de portarias e resolu¢cdes de orgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, o que facilita a sua criagéo e alteragéao”.

Veja-se que a flexibilidade de edicdo desses instrumentos infralegais mostra-
se perspicaz em situacbes de emergéncia, mas também remete a inseguranca
juridica para os destinatarios, posto que quando albergadas matérias nao exigidas
em lei, implicariam em agressao ao principio da legalidade.

Fato € que as resolugdes, atos administrativos normativos tratados pelo

%0 op. cit., p. 100.
% op. cit., p. 211.
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presente estudo, “sujeitam-se aos mesmos limites que cerceiam o regulamento,
pois, sdo atos de menor envergadura juridica que ele™?. Assim, por vezes se
constata a transposicao destes limites ao se verificar que muitos 6rgaos regionais e
locais ndo possuem estrutura fisica e intelectual para exercerem as funcdes
determinadas pelas resolucdes, confirmando a atuagéo indevida e in6cua da Uniéo.

Por outro lado, ao fixar a Constituicdo, em seu art. 23, paragrafo Unico, a
cooperacao entre os entes federados e ao determinar o art. 14, Il, do Decreto n.
99.274/1990, que a atuacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
“efetivar-se-a mediante articulagcdo coordenada dos Orgdos e entidades que o
constituem” sendo que “cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
regionalizacdo das medidas emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padrbes
supletivos e complementares”, abre-se interpretacdo para possibilidade de
desenvolvimento das determinagfes ambientais federais dentro dos limites dos
orgaos regionais e locais.

Entretanto, apds as constatacfes de ordem pratica a seguir descritas, o que
se observa, com relacdo a Resolucédo n. 307/2002, é a supremacia da debilidade do
ato normativo frente a tentativa de se regulamentar e implementar o que ela
determina, apesar da extrema relevancia da matéria.

Apébs pesquisa realizada na rede mundial de computadores, nos sitios dos
orgaos administrativos ambientais de todas as capitais brasileiras, constatou-se que
somente trés delas, quais sejam, Curitiba, Rio de Janeiro e Recife, efetivamente
regulamentaram a Resolucdo n. 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), dando publicidade a esta regulamentacéo.

Contudo, ressalva-se que apenas o decreto curitibano, que adiante sera
comentado, atendeu a todas as determinacbes da resolucdo mencionada,
guantificando e qualificando expressamente os critérios técnicos e ambientais do
gerenciamento.

Ja no Recife, sobre o tema, houve a promulgacdo da Lei Municipal n.
17.072/2005. Entretanto, a lei recifense mostrou-se superficial e subjetiva, andlise
que é confirmada pelo abstrato teor do art. 9.° da citada lei, que dispde que “A
destinacdo dos residuos da construcdo civil devera obedecer ao estabelecido em

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de apud FREITAS, Direito Administrativo ..., p. 44.
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resolucbes do CONAMA”. Assim, faltam especificacbes de ordem técnica e de
logistica. Além disso, de grande estranheza a abordagem conjunta dos residuos da
construcdo civil e dos vegetais, constantes do art. 2.°°° do referido diploma legal,
visto tais rejeitos que exigem destinacdes finais bastante distintas.

A seu turno, no Rio de Janeiro, procurou a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, com a edi¢cdo da Resolucdo n. 387/2005, apenas disciplinar parte do que
determina a Resolucédo n. 307/2002, a medida que dispde exclusivamente sobre a
apresentacao do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil. Sendo
assim, aborda somente parte do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, isentando-se justamente da fatia que cabe ao Poder Publico

executar.

6.1 A REGULAMENTACAO DA RESOLUCAO 307/2002 DO CONAMA NA CIDADE
DE CURITIBA

Ha muito se percebe a intrinseca relacdo entre a cultura do desperdicio e o
modelo capitalista de desenvolvimento, a qual insere na sociedade, propositalmente,
a falsa idéia de fartura e inesgotabilidade dos recursos naturais com o intuito Gltimo
de manutencao dos habitos consumistas ilimitados.

Em se tratando de construcdo civil, a realidade mostra-se idéntica,
explicitando, portanto, que, para o seu ecoldgico desenvolvimento, necessaria e
urgente se faz a aplicacdo de medidas de minimizacdo do consumo de recursos
naturais renovaveis e nao-renovaveis, bem como o planejamento dos modos de
disposicdo dos residuos provenientes de sobras do processo de construcdo e
demolicao.

Por conseguinte, face a realidade das cidades frente a problematica dos
residuos sélidos, qual seja, o descontrolado processo de urbanizacdo aliado a
reducdo de espacos urbanos disponiveis para a deposicdo de residuos da

construcéo civil e da diminuicdo da quantidade de reservas naturais, viu-se o Poder

8 “Art. 2.° Fica proibida a disposi¢céo de residuos da construcdo civil, em qualquer volume,
e residuos provenientes de podacao e jardinagem, em volume superior a 100 litros/dia, para coleta
domiciliar regular”.
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Publico compelido a instituir acdes rapidas e contundentes com o intuito de
recuperar os danos j4 causados ao meio ambiente e de conservar 0S espagos
naturais ainda existentes.

Como dito anteriormente, dentre os residuos solidos destacam-se o0s
oriundos da construcao civil devido ao imenso volume gerado diariamente. Analises
comprovaram que a disposi¢cdo inadequada desses residuos implicam em sérias
consequéncias, tais como, prejuizo a saude por oferecer ambiente propicio para o
desenvolvimento de espécies de animais que atuam como vetores de doencas, além
do aumento dos custos com a limpeza publica, o esgotamento de matérias-primas,
entre outros aspectos.

No ambito dos residuos urbanos em geral, mostrou-se o administrador
publico curitibano inovador ao implantar na cidade programas de separacdo do lixo
(“Lixo que ndo é lixo”") e, seguindo a tendéncia européia, de valorizacdo da
reciclagem pela compra de lixo limpo (“Compra do Lixo”). Foram medidas adotadas
com o objetivo de instigar a conscientizacdo da populacédo sobre o valor econémico
agregado dos residuos corretamente geridos. Deste modo, buscou-se demonstrar a
superior eficiéncia no processo de reinsercdo da matéria-prima advindo da
reciclagem no ciclo produtivo quando aplicada a separagdo dos residuos
diretamente na fonte geradora.

Relacionado com o tema aqui proposto, em analise retrospectiva dos
diplomas legais editados pelo municipio de Curitiba, constata-se que desde 1992,
com a promulgacdo da Lei n. 7.972, manifesta a administracdo da cidade
preocupacdo com a questdo dos residuos solidos. Primeiramente, determinou esta
lei que o servico de transporte de residuos inorganicos ficaria condicionado ao
prévio cadastramento das empresas prestadoras deste servico junto ao
departamento municipal competente. Além disso, estabeleceu competir ao
transportador a indicacédo dos locais destinados a deposi¢éo dos residuos coletados,
sendo critério preliminar para a aprovacao e liberacdo das areas o atendimento de
aspectos sanitarios e de preservacao de fundos de vale.

Na mesma linha preservacionista, editou o legislador municipal a Lei n.
8.985/1996, que tornou obrigatéria a construcdo de areas destinadas a coleta
seletiva de lixo em prédios residenciais, comerciais e condominios fechados com

mais de seis unidades.
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No ano seguinte, objetivando regulamentar o transporte e a disposi¢cédo dos
residuos resultantes da construcdo civil, expediu-se o Decreto n. 1.120/1997 que
determinava que os residuos, divididos em calica, entulhos e terra®, deveriam ser
separados na origem e nao poderiam ser coletados numa mesma cacamba.

Em 1998, a Lei n. 9.380 praticamente repetiu o conteudo do Decreto n.
1.120/1997, porém inovou ao tornar obrigatdrio o cadastramento, junto a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMMA), a Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU),
ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC-CTA) e a
Urbanizacdo de Curitiba S/A (URBS-DIRETRAN), tanto das pessoas fisicas quanto
das juridicas que operam com transporte de residuos da construcdo civil e
escavacoes. Além disso, adiciona aos aspectos ambientais necessarios as areas de
deposicao final dos detritos a preservacdo dos sistemas naturais ou artificiais de
drenagem.

Somente em 2004 que a matéria voltou a tornar-se alvo de apreciacao,
quando, depois de editada a Resolucédo n. 307/2002 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), viu-se o administrador publico municipal obrigado a elaborar o
Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil. Diante disso,
em Curitiba, instituiu-se por meio do Decreto n. 1068/2004 o Regulamento do Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos Solidos da Construgéo Civil do Municipio
de Curitiba.

Entretanto, meses antes, ja havia sido expedido o Decreto n. 983/2004 que,
considerando os principios da reducao, reutilizacdo e reciclagem, bem como o
resguardo a saude, meio ambiente e qualidade de vida dos cidaddos, fixou
parametros quanto a coleta, transporte, tratamento e disposicéo final dos residuos
sélidos de todos os géneros.

Voltando ao decreto regulamentador da resolugdo em estudo, assim como

> Disp8e o art. 9° e paragrafos do Decreto 1.120/1997 o seguinte:

“Art. 9.° Os residuos de que trata este Decreto deverdo ser de caracteristica inerte,
resultantes de servicos da construcdo civil (calica, entulhos) ou de escavacdes (terra), ndo sendo
permitida a colocagéo de lixo domestico.

81.° Quando a quantidade de residuos ultrapassar a 5,00 m3, devera ser procedida a
separacao de residuos em cacambas distintas, sendo o material de escavacdes e calica colocados
em uma cacamba e os entulhos (tubulacdes, sacarias, latas, madeiras, perfis metalicos, etc.) em
outra cacamba.

§2.° A separacdo do material sera de responsabilidade do contratante”.
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se realizou na redacdo desta, traz o art. 2.°>> do decreto municipal definicbes de
expressbes e palavras pertinentes ao tema com algumas inovagdes, cita-se: “Area
de Transbordo”, “Pequeno Gerador” e “Residuos Vegetais”.

Os conceitos gerais fixados no ato normativo federal sdo repetidos no
decreto municipal, porém, este traz especificidades quanto a conformacdo do
Programa de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (Programa de GRCC)
e dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (Projetos de
GRCCOC).

O Programa de GRCC, tratado do art. 8.°ao art. 15, engloba, conforme dito

anteriormente, os pequenos geradores, sendo estes considerados 0s que descartam

®«“Art. 2.° Para os efeitos deste regulamento, entende-se por:

| - Agregados Reciclados: € o material granular proveniente do beneficiamento de residuos
de construcBes que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de edificacdo, de
infra-estrutura ou outras obras de engenharia.

Il - Area de Destinacdo de Residuos: sdo &reas destinadas ao beneficiamento ou a
disposicao final de residuos.

Il - Area de Transbordo: sdo areas destinadas ao armazenamento temporario de residuos
da construcao civil.

IV - Aterro de Residuos da Construgdo Civil: é a area onde serd empregada técnica de
disposicéo de residuos da construcdo civil Classe A no solo, visando a reservacdo de materiais
segregados de forma a possibilitar seu uso futuro ou futura utilizacdo da area, utilizando principios de
engenharia para confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio
ambiente.

V - Beneficiamento: é o ato de submeter os residuos a operacao que permite que sejam
utilizados ou a processos que tenham por objetivo dota-los de condicbes que permitam que sejam
utilizados como matéria-prima ou produto.

VI - Geradores: sao pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por
atividades ou empreendimentos que gerem os residuos da construgao.

VIl - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestao que visa reduzir ou reciclar residuo,
incluindo planejamento, responsabilidade, praticas, procedimentos e recursos para desenvolver e
implementar as a¢des necessarias ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos.

VIIl - Obras: todas as atividades de construgcdo civil, tais como: reforma, ampliacéo,
demolicdo, movimentacao de terra, dentre outras.

IX - Pequeno Gerador: sdo pessoas fisicas ou juridicas que geram a quantidade maxima de
2.500 | (dois mil e quinhentos litros) equivalente a 2,5 m3 (dois metros cubicos e meio) de residuos da
construcéo civil, num intervalo néo inferior a 02 (dois) meses.

X - Residuos da Construcao Civil - RCC ou Residuos da Constru¢cdo e Demolicao - RCD:
séo os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construcao civil, e
0s resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagfes, fiacdo elétrica, entre
outros, comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Xl - Residuos Vegetais: sdo os residuos oriundos de podas de arvores e limpeza de jardins.

XIl - Reutilizagdo: é o processo de reaplicacdo de um residuo, sem transformacdo do
mesmo.

Xlll - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apés ter sido
submetido a transformacao.

XIV - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacéo”.
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separadamente, num periodo nédo inferior a dois meses, de 0,5 m3 (meio metro
cubico) a 2,5 m3 (dois metros cubicos e meio) de residuos classes “A” e “C". De
acordo com o volume, ou o gerador devera separar 0S rejeitos previamente e
deposita-los para coleta publica, ou devera, também segregados, dispo-los em
locais designados pelo municipio.

As diretrizes dos Projetos de GRCC séo determinadas do art. 16 ao art. 22,
sendo a elaboracdo e apresentacdo deles obrigatdria para empreendimentos que
excedam 600 m?2 (seiscentos metros quadrados) de area construida ou demolicéo
com area superior a 100 m2 (cem metros quadrados). As providéncias exigidas dos
geradores de maior porte variardo conforme o tamanho da area construida ou
demolida. Assim, exigir-se-a a apresentacdo do Projeto de GRCC na Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMMA) ou na Secretaria Municipal de Urbanismo
(SMU), ou o preenchimento de formulario especifico também na SMMA ou SMU, ou
ainda, a simples assinatura do gerador no Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR).

Dispbe, na sequéncia, sobre o0s procedimentos para a obtencdo de
licenciamento ambiental das areas de beneficiamento de residuos soélidos oriundos
da construcdo civil e sobre o cadastramento das empresas que operam com
transporte de rejeitos da construcéo civil.

Seguindo o que determina a Resolugcdo n. 307/2002, firma o decreto
municipal os procedimentos relacionados a destinacéo final dos residuos, bem como
define os 6rgaos de fiscalizagdo competentes.

Por fim, trata em seus ultimos capitulos sobre as acfes educativas, que se
limitam a edicdo de manuais instrucionais, a respeito dos incentivos, que
permanecem carentes de regulamentacdo e sobre as penalidades, ja determinadas

por leis e decretos municipais anteriores.
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7 CONCLUSAO

De acordo com o que foi exposto, ndo obstante os esforcos encetados por
alguns municipios, como o de Curitiba, demonstra-se evidente a debilidade
impositiva do instrumento normativo escolhido para a implementagéo das diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo de residuos da construcao civil, que € a
Resolucao n. 307/2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Ademais, a auséncia de publicidade do ato normativo em questao, aliada a
completa auséncia de consciéncia acerca da politica ambiental relacionada ao tema,
permite a explanacdo da seguinte constatacdo: o ato normativo abordado no
presente trabalho ndo esta sendo cumprido da maneira como deveria. Isso porque,
partindo-se do pressuposto de que os grandes centros urbanos sao pioneiros em
matéria de regulamentacdo de determinacédo federal, a medida que apenas trés das
vinte e sete capitais brasileiras regulamentaram a resolu¢cdo, menor sera a
porcentagem quando consideradas todas as cidades brasileiras.

Por conseguinte, obviamente, o ato administrativo normativo em estudo ndo
esta efetivamente desempenhando seu papel de preservacdo e desenvolvimento
equilibrado do meio ambiente, visto que, se nem regulamentado esta, ndo ha que se
falar na sua implementacéo.

Por fim, pelos motivos acima citados, a Resolucédo 307/2002 nao mostra por
ora ser instrumento suficiente para a aplicacdo de uma politica ambiental efetiva em
termos de residuos sélidos, e, portanto, continuardo estes a danificar e destruir a
cada dia o meio ambiente natural e cultural, tudo em detrimento do que prega a
Constituicao Federal de 1988.
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ANEXOS

Decreto n. 1068/2004, da Prefeitura Municipal de Cu ritiba

DECRETO n. 1068

Institui 0 Regulamento do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil do Municipio de Curitiba e altera disposi¢c@es do Decreto no 1.120/97.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA, no uso de
suas atribuicdes legais e de conformidade com o disposto nas Resolu¢cdes do CONAMA n. 307, de 05
de julho de 2002 e 348, de 16 de agosto de 2004, nas Leis n. 7.833, de 19 de dezembro de 1991 e
7.972, de 24 de junho de 1992 e 9.380, de 30 de setembro de 1998, Decreto n. 1.120, de 24 de
novembro de 1997 e baseado no Processo n. 126.167/04 - PMC, decreta:

Art. 1.° Fica instituido o Regulamento do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcédo Civil do Municipio de Curitiba, parte integrante deste decreto.

Art. 2.° Fica revogado o 81.°, do Art. 9.°, do Decreto n. 1.120, de 24 de novembro de 1997.

Art. 3.° Este decreto entrara em vigor 90 (noventa) dias apés a data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO 29 DE MARCO, em 18 de novembro de 2004.

CASSIO TANIGUCHI
PREFEITO MUNICIPAL

MARIA LUCIA RODRIGUES
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

PARTE INTEGRANTE DO DECRETO No 1.068/04
REGULAMENTO

PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
DO MUNICIPIO DE CURITIBA

Capitulo |
Das Disposicdes Gerais

Art.1.° O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil do Municipio
de Curitiba estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao
civil em conformidade com a Resolucdo CONAMA no 307 de 05 de julho de 2002, com a Lei Federal
no 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade e com a legislacdo municipal pertinente.

Art.2.° Para os efeitos deste regulamento, entende-se por:

| - Agregados Reciclados: é o material granular proveniente do beneficiamento de residuos
de construgfes que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicagdo em obras de edificagdo, de
infra-estrutura ou outras obras de engenharia.

Il - Area de Destinacdo de Residuos: sdo &reas destinadas ao beneficiamento ou a
disposicéo final de residuos.

Il - Area de Transbordo: sdo areas destinadas ao armazenamento temporario de residuos
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da construcao civil.

IV - Aterro de Residuos da Construgdo Civil: é a area onde serd empregada técnica de
disposicdo de residuos da construcdo civil Classe A no solo, visando a reservacdo de materiais
segregados de forma a possibilitar seu uso futuro ou futura utilizacdo da area, utilizando principios de
engenharia para confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio
ambiente.

V - Beneficiamento: é o ato de submeter os residuos a operacao que permite que sejam
utilizados ou a processos que tenham por objetivo dota-los de condicbes que permitam que sejam
utilizados como matéria-prima ou produto.

VI - Geradores: sdo pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por
atividades ou empreendimentos que gerem os residuos da construgao.

VIl - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestao que visa reduzir ou reciclar residuo,
incluindo planejamento, responsabilidade, praticas, procedimentos e recursos para desenvolver e
implementar as acdes necessarias ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos.

VIII - Obras: todas as atividades de construcdo civil, tais como: reforma, ampliacao,
demolicdo, movimentacao de terra, dentre outras.

IX - Pequeno Gerador: sdo pessoas fisicas ou juridicas que geram a quantidade maxima de
2.500 | (dois mil e quinhentos litros) equivalente a 2,5 m3 (dois metros cubicos e meio) de residuos da
construcéo civil, num intervalo néo inferior a 02 (dois) meses.

X - Residuos da Construgéo Civil - RCC ou Residuos da Construgcdo e Demolicao - RCD:
sdo os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construcao civil, e
0s resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagfes, fiacdo elétrica, entre
outros, comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Xl - Residuos Vegetais: sao os residuos oriundos de podas de arvores e limpeza de jardins.

XIl - Reutilizacdo: é o processo de reaplicacdo de um residuo, sem transformacao do
mesmo.

XIlll - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apés ter sido
submetido a transformacao.

XIV - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacgéo.

Capitulo Il
Das Diretrizes Técnicas e Procedimentos

Art.3.° O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil € composto
do Programa de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e dos Projetos de Gerenciamento
de Residuos da Construcéo Civil.

81.° O Programa de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, elaborado e
implementado pelo Municipio, estabelece diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores.

82.° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil deverdo ser
elaborados e implementados pelos geradores e terdo como objetivo estabelecer os procedimentos
necessarios para o manejo e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos.

Art.4.° Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geracdo de residuos e,
secundariamente, a reducao, a reutilizacdo, a reciclagem e a destinacéo final.

Art.5.° Os residuos da construcao civil ndo poderao ser dispostos em locais inadequados,
como corpos d'agua, lotes vagos, fundos de vale e em areas protegidas por lei.

Art.6.° Compete aos geradores a responsabilidade sobre o gerenciamento dos residuos
produzidos nas atividades de construcdo, reformas, reparos e demoli¢cdes de estruturas, edificacdes e
estradas, bem como, por aqueles resultantes da remocé&o de vegetacdo e escavacao de solos.

Art.7.° Com base nas Resolu¢cdes CONAMA nos 307, de 05 de julho de 2002 e 348, de 16
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de agosto de 2004 os residuos da construcao civil serdo classificados da seguinte forma:

| - Residuos Classe A: séo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais
como:

a) de construcdo, demolicdo, reformas, e reparos de pavimentacdo e de outras obras de
infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplenagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagBes: componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricagdo ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos,
tubos, meios-fios) produzida nos canteiros de obras.

Il - Residuos Classe B: sdo os residuos reciclaveis para outras destinagfes, tais como:
plasticos, papel/papeldao, metais, vidros, madeiras e outros.

Il - Residuos Classe C: sdo os residuos nado perigosos para 0s quais ndo foram
desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacdo, tais como os produtos oriundos do gesso.

IV - Residuos Classe D: sédo os residuos perigosos oriundos do processo de construcao,
tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demoli¢des,
reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalacdes industriais e outros, bem como telhas e
demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude.

Capitulo Il
Do Programa Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil

Art.8.° Sao integrantes do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcédo Civil aqueles que descartam uma Unica vez a quantidade total de 500 | (quinhentos litros)
equivalente a 0,5m3 (meio metro cubico) de residuos da construcédo civil Classe A e C, previamente
segregados, num intervalo néo inferior a 02 (dois) meses.

Paragrafo Unico. A coleta, o transporte e a destinacéo dos residuos mencionados no “caput”
deste artigo seréa de responsabilidade do Municipio.

Art.9.° Integram também o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, aqueles que geram a quantidade maxima total de 2.500 | (dois mil e quinhentos
litros) equivalente a 2,5 m3 (dois metros cubicos e meio) de Residuos da Construcao Civil Classe A e
C, num intervalo néo inferior a 02 (dois) meses.

81.° Os residuos mencionados no "caput” deste artigo, previamente segregados, poderao
ser entregues nos locais de recebimento ou transbordo designados pelo Municipio.
§2.° A destinacgéo final destes residuos sera de responsabilidade do Municipio.

Art.10 O Municipio executard a coleta dos residuos Classe B na quantidade de 600 |
(seiscentos litros) equivalente a 0,6m3 (zero virgula seis metros cubicos) por semana, sendo que a
guantidade maxima a ser disposta a coleta devera ser este valor dividido pelo numero de freqiéncia
de coleta oferecido pela Prefeitura Municipal de Curitiba.

Art.11 O pequeno gerador de residuos da construcéo civil devera dispor os residuos Classe
A segregado dos Classe C, no passeio em frente ao seu imovel. A coleta e o destino destes
materiais, limitado a quantidade total de 500 | (quinhentos litros) equivalente a 0,5 m3 (meio metro
cubico) sera executada pelo departamento competente da Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SMMA.

Paragrafo Unico. A coleta dos residuos mencionados no “caput” deste artigo sera executada
de forma diferenciada e de responsabilidade do departamento competente da SMMA, que a fara
mediante prévia solicitacdo do municipe ou de acordo com um plano de coleta especifico.

Art.12 O pequeno gerador de residuos da construgdo civil podera encaminhar os residuos
Classes A e C segregados entre si, limitada a quantidade total de 2.500 | (dois mil e quinhentos litros)
equivalente a 2,5 m3 (dois metros cubicos e meio) nos locais de recebimento ou transbordo que
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vierem a ser designados pelo Municipio.

Art.13 Os pequenos geradores deverdo encaminhar os residuos Classe D a coleta especial
de residuos téxicos do Municipio.

Art.14 A empresa contratada pelo Municipio para a coleta dos residuos Classe A e C,
oriundos dos pequenos geradores devera destina-los para areas de transbordo ou de destinacdo de
residuos, beneficiamento ou disposicao final, devidamente licenciadas.

Art.15 Cabera ao pequeno gerador observar os critérios de segregacao e apresentacao a
Coleta dos Residuos da Construcéo Civil estabelecidos pelo departamento competente da SMMA.

Capitulo IV
Dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil

Art.16 Os empreendedores de obras que excedam 600 m2 (seiscentos metros quadrados)
de éarea construida ou demolicdo com area acima de 100 m2 (cem metros quadrados) deverao
apresentar o Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, o qual devera ser aprovado
por ocasido da obtengcdo do licenciamento ambiental da obra ou da obtencdo do alvara de
construcédo, reforma, ampliacdo ou demoligao.

Art.17 Os projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil deverdo contemplar
no minimo as seguintes etapas:

| - Caracterizacdo: nesta etapa o gerador devera identificar e quantificar os residuos.

Il - Triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser
realizada nas éareas de destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de
residuos estabelecidas no Art.70, deste regulamento.

Il - Acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apés a
geracao até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos em que seja possivel, a condicao
de reutilizacdo e de reciclagem.

IV - Transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de
acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos.

V - Destinacdo: devera ser feita de acordo com o disposto no Capitulo VIl deste
regulamento.

Art.18 O projeto de gerenciamento de residuos da construcao civil devera ser apresentado a
Secretaria Municipal do Urbanismo - SMU na ocasido da solicitagdo do alvara de construcao ou a
SMMA na ocasido da solicitacdo do licenciamento ambiental.

Art.19 O projeto sera submetido a analise da SMMA.

Art.20 Ficam isentos da apresentacdo do Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil os geradores cuja obra seja inferior a 600 m2 (seiscentos metros quadrados) de
area construida ou inferior a 100 m2 (cem metros quadrados) no caso de demoligao.

Art.21 Os geradores cujas obras possuam area construida superior a 70m2 (setenta metros
quadrados) e inferior a 600m2 (seiscentos metros quadrados) ou remocédo de solo acima de 50m?3
(cinglienta metros cubicos) deverdo preencher formulario especifico, nas SMU e SMMA, na ocasiédo
da obtencéo do alvara de construcéo, reforma, ampliacdo e demoli¢cdo ou do licenciamento ambiental.

Paragrafo Unico. O formulario contera orientacdes sobre a segregacao, transporte e destino
dos residuos da construcao civil, bem como, a ciéncia da responsabilidade do gerador pela gestao
destes residuos.

Art.22 No caso de obras menores que 70m?2 (setenta metros quadrados) que gerem acima
de 501 | (quinhentos e um litros) equivalente a 0,501m3 (zero virgula quinhentos e um metros
cubicos) de residuos da construcao civil, devera o gerador assinar o Manifesto de Transporte de
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Residuos - MTR emitido pelo transportador ou no caso de transporte proprio os residuos deverao ser
previamente segregados e encaminhados para areas devidamente licenciadas.

Capitulo V
Dos Procedimentos para o Licenciamento Ambiental

Art.23 Para o licenciamento ambiental de areas de beneficiamento, de transbordo e de
disposicao final de residuos da construgéo civil deverdo ser observados as seguintes diretrizes:

| - O atendimento as Normas Técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

Il - O atendimento as disposi¢fes do Codigo Florestal Brasileiro e Resolu¢gdes do CONAMA
no tocante as Areas de Preservacdo Permanente - APP ao longo de cursos d'dgua ou nascente e da
legislacdo municipal pertinente.

Il - A area licenciada devera estar delimitada com cerca ou muro, possuir portdo para
entrada exclusiva de caminhfes autorizados com o devido Manifesto de Transporte de Residuos -
MTR e possuir efetivo controle da entrada destes residuos.

IV - A disposicdo inadequada de residuos na éarea licenciada caracterizar-se-a como
infragcdo ambiental e acarretard imediata suspensao da licenga, bem como, autuacao do proprietario
do imével ou do solicitante da licenga quando este ndo for o mesmo.

Art.24 Os procedimentos para o licenciamento ambiental de areas de beneficiamento de
residuos da construgédo civil deverdo seguir as seguintes etapas:

| - O licenciamento ambiental para areas de beneficiamento de residuos da construgéo civil
devera ser solicitado junto ao Departamento de Pesquisa e Monitoramento - MAPM da SMMA.

Il - O licenciamento ambiental da area de beneficiamento dos Residuos da Construgéo Civil
fica condicionado a apresentacdo de Relatério Ambiental Prévio - RAP, nos termos do Decreto no
838, de 18 de agosto de 1997.

Il - A SMMA podera a qualquer tempo solicitar relatérios sobre a movimentacédo, contendo a
quantidade de residuos, o destino dos diversos tipos de residuos triados ou processados e a relacao
de transportadores usuarios da unidade de beneficiamento.

Art.25 Os procedimentos para o licenciamento ambiental de Aterros de Residuos da
Construcdo Civil e Areas de Transbordo deverdo seguir as seguintes etapas:

| - A autorizagdo ambiental para aterro de residuos da construcdo civil e areas de
transbordo devera ser solicitada junto ao MAPM da SMMA.

Il - O requerente devera protocolar os seguintes documentos:

a) guia amarela (original) da area a ser utilizada para o recebimento temporario ou definitivo
dos residuos;

b) cépia do registro de imoveis atualizada;

¢) requerimento preenchido, conforme modelo;

d) RG, CPF ou CNPJ do solicitante;

e) planta de situacao indicando o imovel;

f) “layout” do imovel contendo a delimitagdo da area a ser destinada para a disposi¢gédo de
residuos;

g) a critério da SMMA, podera também ser solicitada planta planialtimétrica mostrando a
localizacdo de arvores isoladas, macicos vegetais, banhados naturais, cursos d'agua, nascentes,
reservatorio, cotas e caracteristicas dos terrenos vizinhos e o projeto do aterro contendo cotas finais,
taludes, inclinacdes, arrimos, drenagem, plano de ocupacdo, residuos a serem depositados,
quantidade de residuos, extensdo horizontal do talude, delimitacdo de areas de preservacao
permanente, se for o caso, com o recolhimento da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica
- ART, entre outras informagdes;

h) se o requerente solicitar autorizagcdo ambiental para o aterro em area de terceiros, devera
ser apresentado junto com os documentos anteriormente descritos, a autorizagdo do proprietario, na
gual devera constar a indicagéao fiscal do imovel, a ciéncia do mesmo sobre a obediéncia ao projeto e
gue nesta area s6 podera ser disposto residuos Classe A, sob pena de enquadramento na legislagao
ambiental vigente.
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Il - E proibido destinar nas areas licenciadas de aterro e transbordo residuos Classes B e
D, bem como, os residuos de origem vegetal e de reparos de pavimentacao.

Capitulo VI
Do Cadastramento dos Transportadores

Art.26 Deverdo ser cadastradas junto a SMMA todas as empresas que operam com
transporte de residuos da construgéo civil no Municipio de Curitiba.

Art.27 Para o cadastramento das empresas aplica-se o estabelecido no Decreto no 1.120,
de 24 de novembro de 1997 e Lei I no 9.380, de 30 de Setembro de 1998.

Capitulo VII
Da Destinacéo dos Residuos

Art.28 Os residuos Classe A deveréo ser utilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterros de residuos da construcéo civil, sendo dispostos de modo a permitir
a sua utilizacdo ou reciclagem futura, com excecdo dos reparos de pavimentacdo que deverdo ser
encaminhados a destinacao diferenciada.

Art.29 Os residuos Classe B deverdo ser reutilizados ou reciclados podendo ser
apresentados a coleta seletiva municipal.

Art.30 Os residuos Classe C deverdo ser reutilizados, reciclados, armazenados,
transportados ou encaminhados para destinacdo final desde que devidamente licenciada ou
devolvidos ao fabricante, em conformidade com normas técnicas especificas.

Art.31 Os residuos Classe D deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com normas técnicas especificas.

Art.32 E terminantemente proibida a disposicédo de residuos da construcdo civil em areas
ndo licenciadas, sendo os infratores sujeitos as penalidades da legislagdo ambiental vigente.

Art.33 Cabera aos geradores e aos transportadores o destino adequado dos RCC, que
deverdo estar segregados conforme disposto neste regulamento e encaminhados para areas de
transbordo, beneficiamento ou aterros de residuos da construcao civil, devidamente licenciadas pela
SMMA.

Art.34 Cabera ao Municipio, em parceria com os demais atores envolvidos, desenvolver
acGes de orientacdo das diretrizes do Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da
Construcgéao Civil de Curitiba.

Art.35 A fiscalizacdo do atendimento as disposi¢cdes do Regulamento do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, ficara a cargo da SMMA, SMU, da Secretaria
Municipal da Defesa Social - SMDS e Urbanizacdo de Curitiba S.A. - URBS/DIRETRAN.

Art.36 O controle dos agentes envolvidos na gestéo dos residuos da construcao civil devera
ser realizado por meio dos processos de licenciamento e fiscalizacdo executados pelo Municipio.

Capitulo VIII

Das Acdes Educativas

Art.37 O Municipio em parceria com os demais agentes envolvidos devera elaborar
materiais instrucionais e informativos sobre o Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da

Construcgéao Civil de Curitiba.
Paragrafo Gnico. Os materiais instrucionais mencionados no “caput” deste artigo deverao



54

estar disponibilizados em locais acessiveis e vinculados ao ramo da construcao civil como instituicdes
publicas, universidades, Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Parana - SINDUSCON-PR,
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do Parana - CREA-PR, Internet, casas de materiais
de construcdo, construtoras, entre outros.

Capitulo IX
Dos Incentivos

Art.38 O Municipio estabelecera através de ato administrativo préprio a obrigatoriedade de
uso de percentual de agregados reciclados nas obras publicas.

Art.39 O Municipio estabelecerd mecanismos de incentivos para utilizacdo de agregados
reciclados nas obras particulares e de reconhecimento as empresas construtoras e de transporte que
adotarem préticas adequadas para o gerenciamento dos residuos.

Capitulo X
Das Penalidades

Art.40 O descumprimento das disposi¢cdes deste regulamento acarretara na aplicagdo das
penalidades previstas nas Leis nos 7.833, de 19 de dezembro de 1991 e 7.972, de 24 de junho de
1992 e no Decreto no 1.120, de 24 de novembro de 1997 sem prejuizo de outras penalidades.

Paragrafo unico. Os valores previstos nas leis mencionadas no “caput” deste artigo serdo
reajustados de acordo com o estabelecido na Lei Complementar no 31, de 21 de dezembro de 2000.

Lei n. 17.072/2005, do Municipio de Recife

LEI n.° 17.072/2005 DE 04 DE JANEIRO DE 2005
Publicada Diario Oficial do Municipio Cadernos do Poder Executivo

Ementa: Estabelece as diretrizes e critérios para o Programa de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil.

O POVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS REPRESENTANTES, DECRETOU, E EU,
EM SEU NOME, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Esta Lei cria 0 Programa de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil.
Paragrafo Unico. Para efeito desta lei considera-se:

| residuos da construcao civil: os residuos provenientes das atividades de construcoes,
reformas, reparos, demoli¢es, escavacges, terraplenagem e atividades correlatas;

Il gerador: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas responsaveis por atividades
que gerem os residuos de que trata esta lei;

Il pequeno gerador: o gerador responsavel pela atividade de construcdo, demolicao,
reforma, escavacao e correlatas que gerem volumes de residuos de até 1,0m3/dia;

IV grande gerador: o gerador responsavel pela atividade de construcéo, demolicdo, reforma,
escavacado e correlatas que gerem volumes de residuos superiores a 1,0m3/dia, em cada uma das
fases do empreendimento.

Art 2° Fica proibida a disposi¢do de residuos da construgéo civil, em qualquer volume, e
residuos provenientes de podacédo e jardinagem, em volume superior a 100 litros/dia, para a coleta
domiciliar regular.

Art 3° A execucdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destino final dos residuos
oriundos da construcéo civil somente podera ser realizado por firmas especializadas, mediante prévio
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cadastramento no érgdo municipal responsavel pela Limpeza Urbana, sendo isento de cadastramento
o transportador dos residuos em volume inferior a 1,0m3.

Paragrafo unico. Qualquer veiculo ndo credenciado flagrado executando este transporte
sera apreendido e removido para o deposito da Prefeitura do Recife e liberados somente apés o
pagamento das despesas de remocdo e multas devidas, ficando nestes casos o gerador dos residuos
como coresponsavel pelas multas aplicadas.

Art 4° Os residuos gerados na atividade de construcéo civil deverdo ser classificados para
efeito desta lei, em obediéncia ao que determinam as resolu¢cbes do CONAMA — Conselho Nacional
de Meio Ambiente.

Art 5° Constitui infracdo o depésito de residuos da construgédo civil e residuos provenientes
de podacdo e jardinagem em qualquer quantidade em vias, passeios, canteiros, jardins, areas e
logradouros publicos e corpos d'agua.

Paragrafo Unico. Os veiculos que transportarem os residuos da construcdo civil e de
podacdo que os depositarem em vias, passeios, canteiros, jardins, areas e logradouros publicos e
corpos d'agua serdao multados, apreendidos e removidos para o deposito da Prefeitura do Recife e
liberados somente apds o pagamento das despesas de remocao e multas devidas.

Art 6° O grande gerador devera proceder a separacao e identificacdo dos residuos no local
de origem, obedecendo a classificagdo preconizada pela legislacdo vigente sobre a matéria e
originaria dos érgéos federais, estaduais e municipais.

Art. 7° Toda atividade geradora de residuos em quantidade superior a 1,0 (um) m3 /dia em
funcionamento, bem como aqueles que pretendam se instalar no territério do Municipio do Recife,
devem obter licenca de operacdo e para tanto submeter a aprovacdo do érgao gestor da limpeza
urbana deste Municipio o respectivo Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil,
para cada uma das unidades instaladas, tendo como objetivo estabelecer os procedimentos
necessarios para o0 manejo e destinacdo ambientalmente adequados dos residuos gerados na
atividade.

Paragrafo Unico. O Projeto deve ser apresentado ao 6rgao municipal responsavel pela
Limpeza Urbana para devida apreciagdo e, sendo aprovado, compord o acervo de documentos
apresentados na solicitagéo de Alvara junto a DIRCON/Secretaria de Planejamento.

Art 8° O Municipio do Recife, por seu 6rgédo ou ente responsavel pelos servicos de limpeza
urbana, devera manter instalac6es para recebimento dos residuos (PRR Posto de Recebimento de
Residuo), para atender aos pequenos geradores, com facilidade de acesso e boas condi¢cbes de
trafego, abarcando todas as Regides PoliticoAdministrativas.

§ 1° Podera o Municipio do Recife cobrar pelo tratamento e/ou destinagdo final destes
residuos.

§ 2° Nao sera acatado o recebimento de residuos da construgdo civil que contenham
residuos solidos organicos.

Art 9° A destinagdo dos residuos da construgdo civil devera obedecer o estabelecido em
resolucées do CONAMA.

Paragrafo Unico. Os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como de
construcdo, demolicao, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de infraestrutura,
inclusive solos provenientes de terraplanagem, de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de
edificacbes componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa
e concreto e de processo de fabricacéo e/ou demolicdo de pecgas prémoldadas em concreto (blocos,
tubos, meiosfios etc.) produzidas nos canteiros de obras, que apresentarem impurezas, deverdo ser
encaminhados as areas de destinacao final.

Art 10 O Municipio do Recife disponibilizara a relacdo das empresas cadastradas a
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executarem as atividades pertinentes a esta lei as entidades do setor e ao publico em geral, bem
como os enderecos das localidades de destino dos residuos da construcao civil.

Art 11 Os Aterros de Residuos da Construcdo Civil e as Areas de Destinacéo de Residuos
deverdo apresentar acessibilidade e boas condicbes de trafego, bem como dispor de infraestrutura
fisica para atendimento, tratamento e/ou armazenamento dos residuos recebidos.

§1° O Municipio do Recife podera cobrar pelo servico prestado.
82° A empresa privada para administrar e operar estas unidades deve ser devidamente
cadastrada junto ao 6rgdo municipal responsavel pela limpeza urbana.

Art 12 S0 penalidades por descumprimento do estabelecido nesta Lei:

| notificacdo de adverténcia por escrito, remetida por (AR), nas hipbteses de postura
inadequada, ou de duvida em relacdo a aplicacao de multa;

Il multa de R$100,00 a R$1.000,00, pelo ndo cumprimento da classificacdo e separagdo dos
residuos;

[l multa de R$300,00 a R$ 5.000,00, pela ndo apresentacdo do Projeto de Gerenciamento
dos Residuos da Construcéo Civil;

IV multa de R$100,00 a 5.000,00, por disposi¢cdo de residuos em logradouros publicos
municipais, por disposicdo de residuos em areas de interesse ambiental (margens de rios, lagoas,
manguezais e outros) e por disposicdo de residuos em terrenos particulares sem prévia autorizacéo
da EMLURSB;

V suspensdo da licenca de operacdo por 90(noventa) dias, por reincidéncia na n&o
apresentacéo do Projeto de Gerenciamento dos Residuos da Construcao Civil;

VI a cassacdao definitiva da licenca de operac¢éo, por nova ocorréncia, quando ja aplicada a
suspensdao, da ndo apresentacéo do Projeto de Gerenciamento dos Residuos da Construcéo Civil.

Art 13 Os grandes geradores deverao, ao final da obra, apresentar Relatério comprovando o
cumprimento do estipulado no Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, sendo
expedida certiddao, pelo 6rgdo responsavel pela limpeza urbana, que compora o acervo de

documentos para solicitagdo de Alvara e certiddo junto a DIRCON/Secretaria de Planejamento e
Secretaria de Financas do Municipio.

Art 14 A fiscalizagao desta Lei cabe a Secretaria de Servigos Publicos, através da EMLURB
Empresa de Manutencdo de Limpeza Urbana e a Secretaria de Planejamento do Municipio, através
da Dircon Diretoria Geral de Coordenacéo e Controle Urbano e Ambiental.

Art 15 Fica revogado o art. 2° da Lei n° 16.377, de 15 de janeiro de 1998.

Art 16 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Recife, 03 de janeiro de 2005.

Jodao Paulo Lima e Silva
Prefeito

Resolugdo n. 387/2005, Secretaria Municipal de Meio  Ambiente da
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro.

RESOLUGCAO SMAC n.° 387, de 24 de maio de 2005.

DISCIPLINA apresentacao de projeto de gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil —
RCC.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, no uso das atribuicbes que lhe séo
conferidas pela legislacdo em vigor,
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CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo CONAMA 307 de 5 de julho de 2002, que visa,
dentre outros, minimizar os impactos provenientes da disposicdo inadequada dos Residuos da
Construcédo Civil (RCC), determinando que todos os geradores, pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem residuos da construcao
civil, deverao ter como objetivo prioritario a ndo geracao de residuos e, secundariamente, a reducéo,
a reutilizacao, a reciclagem e a destinacéao final adequada;

CONSIDERANDO o disposto no § 20 do Art. 80 da Resolugdo CONAMA 307/02, o qual
estabelece que o Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil de atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, devera ser analisado dentro do processo de
licenciamento, junto ao 6rgdo ambiental competente;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal N° 2.138, de 11 de maio de 1994 que cria a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC e estabelece, em seu Art. 2°, como sua competéncia,
dentre outros, promover a defesa e garantir a conservacao, recuperacdo e protecdo do meio
ambiente, além de coordenar o sistema de gestdo ambiental para execucdo da politica de meio
ambiente do Municipio e promover o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e
modificadoras do meio ambiente;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar a apresentacdo dos Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, para os grandes geradores de residuos, visando
promover a agilidade na analise ambiental do licenciamento das obras;

CONSIDERANDO, por fim, o parecer final da Camara Setorial Temporaria de Residuos da
Construcédo Civil, instituida pela Resolugdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente - CONSEMAC
n.° 18 de 7 de novembro de 2003, publicada no Diario Oficial do Municipio em 22 de fevereiro de
2005;

RESOLVE

Art. 1.° — Os empreendimentos ou atividades submetidos a andlise da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMAC), conforme identificados abaixo, deverao obedecer as disposi¢des contidas
nesta Resolugdo, na apresentacdo de PROJETO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL, que sera obrigatdrio previamente a emissdo de parecer técnico, destinado a
subsidiar o licenciamento de obras para 0s seguintes casos:

1) EDIFICACOES com é&rea total construida (ATC) igual ou maior que 10.000 m2;

1)) EMPREENDIMENTOS OU OBRAS QUE REQUEIRAM MOVIMENTO DE TERRA
com volume superior a 5.000 m3;

) DEMOLICAO DE EDIFICACOES com érea total construida (ATC) igual ou maior que
10.000 m2 ou volume superior a 5.000 m3.

Art. 2.° — Os PROJETOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL
deverdo ser assinados pelo profissional responsavel pela execugdo da obra (PREO) ou por outro
profissional devidamente habilitado, com a respectiva anotacdo de responsabilidade técnica
(ART/CREA-RJ), e apresentados como condicionantes para emissédo de parecer técnico conclusivo
para licenca de obras, instruidos com a seguinte documentacao:

I) PLANTA DE SITUACAO do canteiro de obras, indicando os pontos de coleta e
acondicionamento do material reciclavel, separados conforme as classes A, B, C e D estabelecidas
pela Resolucdo CONAMA 307/02, indicados em Anexo. Prevendo local, de acondicionamento dos
residuos, em area de facil acesso para o veiculo de transporte.

) MEMORIAL DESCRITIVO indicando no minimo:

a) a estimativa dos residuos a serem gerados por classe (A, B, C ou D) em cada etapa
da obra — DEMOLICAO (quando for o caso); PREPARO DO TERRENO; FUNDACAO; ESTRUTURA
e ACABAMENTO. Na fase de Preparo do Terreno devem ser incluidos os residuos provenientes da
movimentacao de terra (bota-fora e jazida de empréstimo) e da remocéo de vegetacao;

b) a forma de triagem e acondicionamento dos residuos, informando a destinagcao do
lixo organico gerado pelos funcionarios da obra.
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C) as medidas de controle da polui¢cao (hidrica, sonora e do ar) para o transporte dos
residuos, evitando o extravasamento em vias publicas;

) PREVISAO DE DESTINACAO FINAL, informando os potenciais destinatarios por classe
do material gerado. Quando a destinacao final da Classe A da obra for o nivelamento de terreno,
devera ser apresentada:

a) Autorizacao do proprietario do terreno para receber o material Classe A.

b) Planta Cadastral com o terreno destinatario devidamente assinalado.

C) No caso de material Classe A proveniente da etapa de Preparo do Terreno devera
ainda ser apresentado memorial descritivo, contendo cronograma, quanto ao transporte de material
indicando a capacidade e nimero de veiculos utilizados, nimero de viagens/dia, tempo de viagem e
itinerarios.

Art. 3.° - Constara como exigéncia para a execucdo da “PRIMEIRA LAJE", dos
empreendimentos descritos no artigo 1o, a apresentacdo de Relatério de Implantacdo e
Acompanhamento, bem como a comprovacdo da destinacdo final adequada dos residuos da
construcao civil, nos termos do Art. 90 e 11, gerados ao final de cada etapa da obra, a saber:

)} DEMOLICAO (quando for o caso)
1)) PREPARO DO TERRENO

Art. 4.°— A concesséo do “HABITE-SE”, dos empreendimentos referidos nos incisos | e 1l do
artigo 1o, ficara condicionada a apresentacéo de Relatdrio de Implantagdo e Acompanhamento com a
comprovacao do destino final adequado dos residuos, nos termos do Art. 90 e 11, gerados em todas
as etapas da obra, indicadas no artigo anterior, incluindo ainda as fases de:

)} FUNDACAO
I)  ESTRUTURA
)  ACABAMENTO

Art. 5.° - Os Relatérios de Implantagcdo e Acompanhamento deverdo ser assinados pelo
PREO, indicando o tipo, a quantidade e o destino final dos residuos gerados ao final de cada etapa
da obra, informando, também, qualquer alteragdo em sua destinagdo, prevista inicialmente no Projeto
de Gerenciamento de Residuos da Construcgéo Civil.

Paragrafo Unico - Os Relatérios de Implantagdo e Acompanhamento dever&o conter todas
as informacgdes referentes ao Empreendimento Gerador do RCC, ao Transportador e ao Destinatario
como:

)} Nome completo / razdo social e nimero do CNPJ;

1)) Nome do representante, nimero do CPF e da Identidade;

) Endereco completo;

IV) N.° da Licenca / Alvara, que comprove a legalidade do Destinatario (com cépia
anexa).

Art. 6.° — Sera considerado como destino final adequado para os residuos Classe A:

1) Pontos de beneficiamento, incluindo pedreiras de brita, devidamente legalizados com
a finalidade de reciclagem de entulho;

1)) Aterro de cava autorizado pelo 6rgdo ambiental;

)  Areas de transbordo e triagem da COMLURB;

IV)  Areas de transbordo e triagem licenciadas pelo 6rgédo ambiental competente;

V) Nivelamento de terreno, desde que relacionado a projeto aprovado de construgao.

Paragrafo Unico - O concreto (classe A) e a armadura (classe B), dos elementos de
concreto armado, poderdo ser separados no ponto de beneficiamento.

Art. 7.° — Sera considerado como destino final adequado para os residuos Classe B:

1) Cooperativas de coleta e reciclagem credenciadas na COMLURB,;
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1)) Centros de Selecéo e Reciclagem (CSRs) da COMLURB;

) Empresas comercializadoras legalizadas e recicladoras licenciadas pelo o6rgao
ambiental competente.

IV)  Areas de transbordo e triagem licenciadas pelo 6rgédo ambiental competente.

Art. 8.°— Sera considerado como destino final adequado para os residuos Classe C:

)} Areas de transbordo e triagem da COMLURB;
1)) Areas de transbordo e triagem licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico - Os residuos vegetais provenientes da remocédo de vegetacdo, poda e
capina, dentre outros, serdao considerados como residuos classe C, somente na impossibilidade de
seu reaproveitamento, justificado tecnicamente pelo gerador dos residuos.

Art. 9.° — A comprovacdo do destino final adequado para os residuos Classe D se dara
através da apresentacdo do Manifesto de Adequacdo de Residuos, emitido pelo 6rgdo ambiental
competente.

§ 1.° - A copia do Manifesto de Adequacédo de Residuos deverd constar, obrigatoriamente,
do Relatorio de Implantacdo e Acompanhamento.

§ 2.° - Os residuos classe D ndo poderdo ser segregados fora do canteiro de obras e
deverdo ser sempre transportados em separado.

Art. 10 — Sera obrigatéria a adogcdo de transportador de residuos credenciado pela
COMLURSB, para as classes A, B e C.

Paragrafo Unico — Nos casos dos residuos Classe A provenientes de movimentacdo de
terra (bota-fora e jazidas de empréstimos) ndo se aplicard o previsto no caput deste artigo, até a
edicdo de normas especificas da COMLURB.

Art. 11 — Como forma de controle da destinacdo adequada dos residuos, classe A, B ou C,
sera obrigatéria a apresentacao de documento comprovante do transporte e destino final de RCC,
contendo, no minimo, as informagdes constantes do Anexo A da NBR 15112/2004 (ou das que |he
sucederem), além da classificagéo do tipo de residuo e a etapa da obra em que foi gerado.

Paragrafo Unico - Para os casos de residuos Classe A, destinados ao nivelamento de
terrenos, poderda ser apresentada uma declaragcdo do proprietario do respectivo terreno, autorizando o
despejo do residuo, como comprovacgéao do destino final.

Art. 12 — A SMAC realizara a revisdo da presente Resolugdo num prazo de dois anos, a
contar da data de sua publicacdo, visando a ampliagdo dos casos previstos em seu artigo 1o, com a
inclusdo de outros empreendimentos ou atividades que por suas caracteristicas necessitem da
apresentacéo de projeto de gerenciamento de RCC, de acordo com a Resolugcdo CONAMA 307/02.

Art. 13 - Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

AYRTON XEREZ
Secretario Municipal de Meio Ambiente
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