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RESUMO

A presente tese tem por objetivo analisar a relacdo entre empresariado industrial e Estado no
Brasil no periodo entre 1990 e 2010. Primeiramente, ao analisar as tradicionais formas de
representacdo desse empresariado, identificadas com a estrutura sindical oficial, percebe que
essas nao det€ém mais o monopodlio da representacdo, pulverizado que estd entre associagdes
setoriais nacionais e os “think tanks”. Posteriormente, analisa as relacdes do empresariado
industrial com os Poderes Legislativo e Executivo. A despeito da retomada do Legislativo
como arena importante na defesa dos interesses empresariais, ainda ¢ o Executivo que
concentra maior poder de veto quanto de implementacdo. Em terceiro lugar, ao analisar a
constru¢do do corporativismo de Estado no Brasil, fica evidente que o mesmo ndo mais se
coloca como unica chave explicativa das relagdes entre Estado e empresariado industrial. Em
parte, em decorréncia da avalanche neoliberal dos anos de 1990, quando o papel do Estado
como indutor do processo econdmico passou a ser contestado pelas proprias entidades de
representacao da industria. Em parte, porque os proprios governos neoliberais daquela década
se incumbiram de reduzir o Estado, privatizando significativa parcela do patrimdnio publico
em favor do mercado. Diante desse quadro, ndo € possivel, tedrica e objetivamente,
caracterizar essa relacio no marco de um corporativismo de Estado cldssico. Assim, o
trabalho analisa outros dois tipos de corporativismo: o corporativismo societal e o
neocorporativismo, com o propdsito de mostrar que os mesmos, tendo em vista suas
caracteristicas, também nao foram implantados no Brasil, embora para alguns estudiosos as
articulacoes entre Estado e setores da industria, em especial ap6s 2007, indiquem sinais de
constituicdo de um corporativismo setorial, nos moldes europeus. A nao participacdo dos
trabalhadores nesse processo e a auséncia dos partidos politicos, como interlocutores
legitimos das demandas das organizacdes de representacdo de interesses, desclassificam esta
proposic¢do. Por fim, o estudo conclui que, diante das caracteristicas do capitalismo nacional,
onde a presenca do Estado ainda é muito forte, sem perder vista que o mercado adquire
centralidade na alocac@o dos recursos da economia, no Brasil estaria se implementando um
fraco corporativismo de Estado.

Palavras-chave: empresariado industrial, relacdo de interesses, Estado, corporativismo.



ABSTRACT

The present thesis has as objective to analyze the relationship between the industrial
entrepreneurship and the State of Brazil during the period of 1990 to 2010. At first, by
analyzing the traditional forms of representation of such entrepreneurship which were aligned
with the official work union structure it can be identified that such force no longer hold this
representation alone. Such representation is now divided among national associations and the
“think tanks”. Secondly, the thesis analyses the relationship between the industrial
entrepreneurship and both Legislative and Executive powers. Although the Legislative returns
as an important force in defense of the entrepreneurship interests is the Executive which
concentrates the veto power as implementation of such ideas concerns. Thirdly, by analyzing
the construction of the State Corporatism in Brazil it becomes evident that it is no longer the
single player on the explanations regarding the relationships between the State and the
industrial entrepreneurship. On one hand, due to the neoliberal avalanche in the 1990’s, when
the role of the State as the inductor of the economical process started to be questioned by the
entities representing the industry. On another hand, the neoliberal governments of that time
started to reduce the State by taking away a significant portion of the public property in favor
of the market. With this scenario, it is not possible neither theoretically nor objectively place
this relationship in a classic State Corporatism. Therefore, the work analyses other two types
of corporatism: the societal corporatism and the neocorporativism with the purpose of
showing that both of them considering their characteristics were not implemented in Brazil as
well. Even though for some scholar say that the relationships between State and sectors of the
industry, in particular after 2007, point to signs of a sectorial corporatism constructions in the
European style. The lack of participation from the employees in this process and the absence
of the political parties as legitimate interlocutors of the organizations of interests’
representation demands disqualify such proposition. At last, the study concludes that in face
of the characteristics of the national capitalism where the presence of the State is still strong
and without losing sight that the market acquires a central role on the economy resources, in
Brazil it would be implementing a low corporatism of State.

Keywords: industrial entrepreneurship, interests relationships, State, corporatism.
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1 INTRODUCAO

A presente tese de doutoramento, defendida junto ao Programa de P6s-Graduacdo em
Sociologia (PPGSocio) da Universidade Federal do Parand (UFPR), tem por objetivo
principal identificar que tipo de relacdo se estabeleceu entre o empresariado industrial e o
Estado brasileiro, no periodo de 1990 a 2010, dado o consenso de que as antigas bases sobre
as quais foi construida a articulacdo que atendeu tanto aos interesses do grande empresariado
industrial quanto aos do Estado brasileiro, entre 1930 e o final da década de 1980, nao mais se
sustentavam.'

O trabalho ainda procura analisar que tipo de relagdo se faz presentes nessa
articulagdo empreariado/Estado: o desenvolvimentismo — que caracterizou a postura do
Estado frente aos desafios da economia entre os anos de 1940 e 1970 —, o tradicional
corporativismo estatal, o corporativismo societal, ou trata-se de um novo corporativismo que
resultou de uma conjuntura politica e econdmica muito especial.2

Em decorréncia das consideracdes acima, o objetivo geral da presente tese é
identificar a (s) forma (s) de relacao entre Estado e Sociedade, particularmente de um
segmento dessa sociedade, o empresariado industrial, através das estratégias de acdo de suas
entidades de representag¢do no Brasil pos-Collor.

Como objetivos especificos, o trabalho tem por finalidade analisar:

1°) o papel reservado ao Estado (brasileiro), diante da pressdo exercida pelo

capitalismo de feicdo neoliberal, que clama por maior liberdade a circulacdo do
capital — com a consequente desregulamentacdo dos estatutos disciplinadores —,

e por maior flexibilizacdo nas relagdes entre capital e trabalho;

' J4 é possivel observar-se um certo consenso na literatura que trata do tema, acerca da corrosdo a que foram
submetidas as antigas bases que sustentaram a articulacdo entre empresariado industrial e Estado no Brasil,
notadamente entre as décadas de 1930 e 1980, em face a predomindncia da orientagdo neoliberal que se fez
presente apds 1990. A este respeito, ver, particularmente, Eli Diniz, Bresser-Pereira e Renato Boschi.

2 O conceito de “corporativismo societal”, caracteriza processos de articulacdo e intermediag@o de interesses que
emergem autonomamente da sociedade em dire¢cdo ao Estado, com a preservacdo da autonomia relativa dos
atores envolvidos. Por sua vez, no “corporativismo estatal” ressalta-se o papel central do Estado enquanto agente
controlador das organizagdes de interesse, em particular aquelas vinculadas ao capital e ao trabalho. Schmitter
(1979), formulador da distin¢do entre os dois tipos de corporativismo, identifica o primeiro como uma estrutura
de intermediacd@o de interesses caracteristica dos Estados de Bem-Estar Social, democraticos e pds-liberais. De
outra parte, o conceito de “neocorporativismo” expressa um modo particular de articulacdo entre o Estado e
grupos de interesse, combinando dois aspectos centrais: a intermediacdo de interesses e uma modalidade
especifica de formulag@o/gestao de politicas publicas, de acordo com Lehmbruch (1988).
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2°) a ocorréncia de novas formas de articulagdo entre a burocracia estatal e o grande
empresariado industrial que possibilitem a este readquirir parte do prestigio
politico e poder junto ao Estado, perdido quando aderiu a tese neoliberal,
segundo a qual o tradicional Estado corporativo e protecionista (constituido na
era Vargas) ndo tem mais razdo de existir.

Como hipéteses de trabalho, ainda que na contramio de um suposto senso comum

influenciado pelo discurso neoliberal, o trabalho sugere que:

1*) em paises como o Brasil, o governo, em particular os ministérios da drea
econdmica, continua sendo o “l6cus” fundamental para o qual se dirigem e onde
sdo arbitrados os interesses politicos e econdmicos do capitalismo, tornando
ainda vdlida a afirmacao do soci6logo Fernando H. Cardoso (1964), confirmada
nos dois periodos do governo do presidente FHC;

2*) diante do processo de redemocratizacdo do pais, o empresariado industrial,
através de suas principais entidades de representacdo (CNI, federacdes e
associagdes setoriais nacionais), volta sua atencdo para o interior de outras
arenas politicas — o Congresso Nacional, em particular —, com o mesmo objetivo
de influenciar e resguardar seus interesses econdmicos e politicos; *

3*) apds o esgarcamento da relacdo entre a grande industria nacional e o Estado
brasileiro, notadamente entre os anos de 1990 e 2000, afetada que foi pela
ideologia inscrita no consenso neoliberal, € possivel perceber a ocorréncia de um
novo processo de aproximacgdo entre esses atores, pela mobilizagdo de um tipo
particular de corporativismo que, a principio, ndo tem as mesmas caracteristicas
do corporativismo estatal implantado por Vargas, mas também parece distinto do
corporativismo societal vigente na Europa Ocidental, de que fala Schmitter
(1979). Nessa nova forma de relagdo, a industria voltaria a ver o Estado como
seu parceiro institucional, no novo cendrio econdmico descortinado no Brasil e
no mundo.

A ocorréncia dessa aproximagao, todavia, ndo autoriza falar-se em reconstruciao do

“pacto politico” estabelecido entre empresarios industriais e a burocracia estatal a partir dos

3 FIESP, FIRJAN, FIEMG, CNI, ANFAVEA, ABINEE, dentre outras, sdo consideradas como as principais
entidades de representacdo do empresariado industrial por dois motivos: a) por situarem-se nos Estados mais
industrializados do Pais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) ou por ser a entidade médxima de
representacdo (no caso da CNI); e, b) por congregarem as empresas mais importantes do ponto de vista
econdmico, seja em relacdo ao Pais, seja em relaciio a cada setor produtivo em particular.
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anos de 1930 e o final dos anos de 1980, nos termos propostos por Bresser-Pereira e Diniz
(2009). Primeiramente, porque pacto politico pressupde uma série de compromissos mutuos e
objetivos comuns a serem atingidos. E a antiga relacdo empresariado industrial/Estado
brasileiro esteve longe de cumprir esses pressupostos. Assim, seria possivel, no limite,
caracterizd-la como uma nova “articulacdo” que pode ser mais a consequéncia de uma
conjuntura favordvel, em particular no que respeita aos aspectos de natureza econdmica, do
que o resultado de um neocorporativismo, nos termos em que essa categoria politica € descrita
pela literatura (ver nota de rodapé n° 2).

Por fim, esta tese procura contribuir para o estudo da relagdo empresariado industrial
e Estado brasileiro atribuindo ao corporativismo, a condi¢do de fio condutor dessa relagdo,
que comporta, ainda, o pragmatismo, o protecionismo e o nacional-desenvolvimentismo.
Ademais, o trabalho enseja duas outras consideragdes importantes. A primeira é que, fugindo
dos esteredtipos que constantemente o vinculam ao autoritarismo, o corporativismo pode ser
um suplemento valioso para a democracia, porquanto conveniente para a gestdo da economia
(HIRST, 1992). A segunda diz respeito ao fato de que a presenca dos “think tanks” transmite
um carater de novidade na forma de representacdo do empresariado industrial. Nestes termos,
ambos podem vir a constituir-se na chave explicativa da relagdo contemporanea (1990-2010)
entre empresariado industrial e Estado brasileiro, mesmo considerando os limites que o
mercado pretende estabelecer sobre o papel deste Estado em um mundo globalizado.

Em termos de apresentacdo, a presente tese estd estruturada em 5 capitulos, conforme
descricdo seguinte.

Inicialmente tem-se esta Introducao, onde estdo delineados os objetivos, as
hipdteses de trabalho e a conclusao da presente Tese de doutoramento.

O Capitulo 2 trata do Empresariado industrial e sistema de representacao de
interesses. Inicialmente, o trabalho destaca que a mudanca decorrente da Constituicdo de
1988, que Amaury de Souza (apud Maria A. Leopoldi, 2000, p.302) denomina de “nova
férmula corporativa”, que apesar de designada como “nova” existe desde a década de 1930,
reside na coexisténcia de dois segmentos representativos. De um lado, mantém-se o sistema
legal corporativo, embora constituido por uma estrutura sindical mais flexivel e com
capacidade de autogestdo, mas que insiste em manter lacos com o Estado visando a captagdo
de recursos (via imposto sindical), a preservacao do denominado Sistema S (Senai, Sesi, etc.)
e a permanéncia do monopdlio da representacdo por setor e regido (unicidade sindical); de
outro lado, admite a existéncia de organismos privados de representacdo que vao das

associacOes nacionais da industria (ABINEE, ANFAVEA, ABDIB, etc.) aos organismos de
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ctiipula dos trabalhadores (CUT, Forca Sindical, etc.). O fato novo nesse processo, fica por
conta do surgimento de novas e importantes instituicdes, os denominados “think tanks”, que
ddo sustentacdo empirica, tedrica e mesmo ideoldgica as demandas do empresariado,
particularmente o industrial.

A primeira secdo faz referéncia as entidades integrantes do sistema sindical oficial
(CNI, federacoes e sindicatos patronais), destacando-se que a pesquisa que possibilitou esta
andlise teve por base duas fontes. A primeira utilizou informagdes disponibilizadas pelas
entidades na rede mundial (web), assim como em documentos e publicacdes por elas
produzidas. A segunda, respaldada na literatura acerca das entidades de representacdo do
empresariado industrial, procurou identificar vinculos explicativos entre a ac@o politica e os
interesses subjacentes a essa a¢do por parte dessas entidades.

A segunda secdo do Capitulo 2 ocupa-se das associa¢des nacionais setoriais, cuja
atuacdo, inicialmente timida, foi adquirindo maior relevincia na medida em que as entidades
oficiais ndo conseguiam dar respostas as demandas de setores especificos da industria,
abrindo espaco para entidades como a ABINEE (Associac@o Brasileira da Industria Elétrica e
Eletronica), ANFAVEA (Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores),
ABDIB (Associacao Brasileira da Infraestrutura e Industria de Base), dentre outras tantas.

A terceira secdo dedica-se a andlise dos “think tanks” (reservatdrios de ideias),
destacando que algumas dessas entidades se constituem em meros porta-vozes de setores
industriais. Outras expressam um indisfarcdvel cardter ideoldgico, quase sempre de viés
conservador, como o Instituto Liberal. Por sua vez, o IEDI (Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento da Industria) se apresenta como formulador de propostas de politica
industrial, que vé o Estado como ocupante de um lugar essencial na condu¢do dessa mesma
politica, em especial a que se projeta no largo prazo.

Por fim, nas consideragdes finais se procura observar em que medida elas sao
importantes (e eficientes) na representacdo e defesa dos interesses da industria do pais e se, de
fato, constituem para a construcao de um novo corporativismo, ou apenas dao nova aparéncia
ao corporativismo estatal tradicional.

O Capitulo 3 que analisa a relacdo entre o Empresariado industrial e Poder
Legislativo, como o titulo estd a indicar, tem por objetivo identificar como se d4 a atuacdo do
empresariado industrial junto ao Poder Legislativo. Ocorre que a restauracao da democracia
no pais devolveu ao Congresso Nacional a condicao de efetivo poder da Republica, o que veio

a ser consolidado com a promulgacdo da Constituicdio de 1988. Portanto, desde a
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consolidagdo do processo democritico ocorrido no final da década de 1980, o Poder
Legislativo federal vem assumindo a condicdo de ldcus para onde se dirigem, de forma
crescente, as atencdes das entidades de representacao do empresariado industrial.

Para melhor analisar essa agdo politica das entidades de representagdo do
empresariado industrial, o capitulo estd fracionado em duas secdes. A primeira, denominada
“formas de representacdo”, parte do principio de que, passando o Congresso a conformar uma
arena politica cada vez mais importante, deve ser ocupada pelos empresarios através de seus
representantes: deputados federais e senadores claramente identificados com entidades de
representacdo da industria e politicos eleitos com apoio financeiro da industria. Para além
desses representantes, as entidades patronais da inddstria passaram a exercer, de forma
intensiva, o “lobby”, visto aqui como uma alternativa democratica legitima, e ndo apenas
como barganha politica de natureza escusa. Assim, o lobby, longe de se constituir em acao
politica condendvel, reforca a ideia de que o corporativismo praticado através dele é um
suplemento valioso para a democracia representativa.*

A segunda secdo do capitulo trata da COAL (Coordenacdo de Assuntos
Legislativos). O primeiro resultado advindo da criacao dessa Coordenacdo, foi a constitui¢cao
de uma Agenda Legislativa da Inddstria que, embora esteja sob a responsabilidade da CNI,
também contempla reivindicagdes de outras entidades de representacdo. A Agenda, por sua
vez, vem se constituindo no mais eficaz instrumento de a¢do politica da industria desde 1996.
Seu surgimento estd diretamente relacionado ao reconhecimento de que a arena legislativa
ndo pode mais ser negligenciada pelas entidades sindicais e privadas de representacdo da
inddstria na defesa de seus interesses.’

Ainda em decorréncia da criagdo da COAL, e embora integre a pauta da agenda
legislativa da industria, o denominado “custo Brasil”, por sua importancia para as finalidades

da industria, merece ser analisado separadamente, porquanto a industria dedica a maior parte

* O crescente lobby efetuado pela indistria junto ao Congresso Nacional contribuiu para o processo democratico
na medida em que exterioriza as demandas do setor industrial junto aquele Poder da Republica, reduzindo, desta
forma, a utilizacdo de meios escusos de defesa de interesses.

> A eficdcia da Agenda Legislativa estd diretamente relacionada a sua capacidade de acompanhar através de uma
uncia publicacdo, todas as matérias de interesse da industria que tramitam no Congresso Nacional, facilitando o
trabalho de lobby desenvolvido pelos congressistas industriais e aqueles cuja eleicdo foi financiada com recursos
da industria.



18

de sua atuagdo politica junto ao Congresso Nacional propondo e acompanhando projetos de
lei que tenham por finalidade sua reduco. °

Por fim, nas consideracdes finais, o trabalho procura mapear os sucessos obtidos € 0s
insucessos colhidos pelas entidades de representagdo do empresariado industrial, indudstria em
sua agdo politica junto ao Congresso Nacional, com a finalidade de aferir o grau de eficicia
dessa a¢do na defesa dos interesses gerais e especificos da industria local.

O Capitulo 4, vincula as relagdes entre o Empresariado industrial, Poder
Executivo e politica econdomica, e constitui-se em dos pontos cruciais desta tese. Mesmo
considerando a importancia adquirida pelo Poder Legislativo apds a redemocratizacdo do
Pais, € inegdvel que a agenda nacional ainda € pautada pelo Poder Executivo, em razao de sua
capacidade de implementar ou vetar propostas de abrangéncia nacional. Assim, o trabalho
pretende analisar em que medida os interesses da industria foram contemplados pelas politicas
econOmicas (e industriais) implementadas pelos diversos governos do periodo.

Para melhor entender a forma pela qual este capitulo foi elaborado, é preciso tecer
algumas consideracdes a respeito do contexto econdmico e politico do Pais.

A partir dos anos 1980, ndo bastasse o fato de que o modelo de substituicio de
importagdes, que havia possibilitado o extraordindrio desenvolvimento econdmico entre os
anos de 1940 e o final dos anos de 1970, ja dar inequivocos sinais de esgotamento, o pais
enfrentaria a grande crise da divida externa, que se estenderia durante toda a década de 1980,
ao mesmo tempo em que, no plano global, a ideologia neoliberal se tornaria hegemodnica. Em
decorréncia, ao longo dos anos de 1990, o Brasil passou a capitular as orientacdes formuladas
pelo “Consenso de Washington”, inicialmente promovendo uma ampla abertura comercial,
logo no inicio do governo Collor e, posteriormente, j4 no primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso, iniciando um gradual processo de desnacionalizagdo da industria
combinado com taxas extremamente modestas de crescimento econdmico.

A combinagdo desses dois fatores (desnacionalizacdo e baixas taxas de crescimento)
acarretou consequéncias danosas para os empresarios industriais, que em épocas nao tao

remotas influenciavam o direcionamento politico do Estado brasileiro em favor da industria, e

® Por “custo Brasil” convencionou-se denominar o conjunto de distor¢des existentes na economia brasileira,
responsdvel pela baixa competitividade e ineficiéncia das empresas. Para um aprofundamento do tema, ver
Wagner P. Mancuso, O lobby da indiistria no Congresso Nacional: empresariado e politica no Brasil
contempordneo. Sdo Paulo: Umanitas; Edusp, 2007. Ver, também, revista Custo Brasil — Solucdes para o
Desenvolvimento.
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que agora perdiam influéncia na vida politica nacional. Que razdes levaram a esta situagcdo?

Esses também sdo questionamentos que se fazem Bresser-Pereira e Diniz (2009, p.2):

Seriam suas causas externas? Seria ela inevitdvel dada a hegemonia neoliberal que
se estabeleceu no mundo nos anos 19907 Ou existiriam outras razdes para que o pais
perdesse a ideia de nacgdo, deixasse de realizar uma politica econdmica autdonoma e
crescesse a taxas muito menores do que a grande maioria dos demais paises, mesmo
depois de haver estabilizado os precos em 1994?

Mesmo ndo se constituindo em uma tnica e definitiva explicacdo, € certo que os
produtos oriundos do agronegdcio (graos, café, acicar, aves, suinos, bovinos, sucos naturais,
etc.) e do setor extrativo-mineral (ferro e manganés), por representarem a parcela mais
significativa da pauta de exportacdes do Brasil (Banco Central do Brasil, 2010), contribuem
de forma mais efetiva para o superdvit comercial do pais. Como geram divisas necessdrias a
importagdo de bens e servicos nido produzidos internamente, sua importancia econdmica
crescem na mesma medida em que influenciam o direcionamento politico do Estado
brasileiro.

Paralelamente a essas consideragdes de natureza econdOmica, € preciso ter-se em
conta que nem a fragmentagdo da relacdo entre empresariado e burocracia estatal e tampouco
a abertura comercial ocorreram por mera coincidéncia. Elas representaram a concretizagao de
uma ideologia que, no plano tedrico, ao dar €nfase aos argumentos neocldssicos e neo-
utilitaristas, reforcava a rejeicdo do modelo de Estado desenvolvimentista que, no passado,
inspirara a trajetdria da industrializac@o substitutiva de importagdes, passando a ser percebido
como simbolo do atraso, expressando uma era que se esgotara (DINIZ, 1996; 2000).

Essa é a razdo pela qual, no Brasil, a partir da segunda metade da década de 1980,
tomaria corpo uma nova versao do bindmio modernidade-atraso. Estatismo, protecionismo,
nacionalismo, intervencionismo e corporativismo seriam estigmatizados como expressoes de
uma fase ultrapassada, enquanto o polo moderno passaria a ser representado pela trilogia
mercado, livre iniciativa e internacionalismo. Essa discuss@o sobre modernizacdo e atraso
adquiriria centralidade, na medida em que a perspectiva liberal (apontada como um
imperativo dos novos tempos) € a conjuntura internacional influenciariam o debate, definindo
novos parametros para as nocdes de modernidade e nao modernidade.

Na afirmacdo e propagacdo dessa nova orientagdo, dirigentes e a alta tecnocracia das
agéncias multilaterais (FMI, Banco Mundial, etc.) desempenharam papel marcante, ao
enfatizarem a supremacia do mercado em contraposi¢cdo a ineficiéncia do Estado. Assim, a

globalizagdo implicaria simultaneamente, no plano externo, a irrelevancia dos Estados
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nacionais e, no plano interno, a atualidade do Estado minimo. Em decorréncia, as novas
exigéncias impostas pelo modelo neoliberal, no qual se insere o processo de globalizagao,
determinavam a necessidade de elaboracdo de outras estratégias no relacionamento entre a
grande industria e o Estado, uma vez que o modelo que combinara pragmatismo,
protecionismo e desenvolvimentismo, ji4 ndo se sustentava nas mesmas bases em que se
manteve por quase 60 anos.

Para entender esse processo, torna-se necessdria analisar as consequéncias da
globalizagdo sobre a economia brasileira, das quais a primeira a se tornar visivel foi a abertura
comercial promovida no governo Collor a partir de 1990.

Muito embora uma expressiva parcela do empresariado nacional se mostrasse
favordvel a abertura comercial, convencida de que a exposicdo da economia nacional a
concorréncia externa seria fator de inducdo a um necessdrio processo de incremento de
produtividade e de tecnologia, por certo que nem os mais fervorosos adeptos da politica de
liberacdo econdmica, um dos carros-chefe do ideédrio neoliberal, contavam com a ocorréncia
de um processo tdo predador como o que se instaurou no Pais. A alcunha “importabando”
(IEDI, 2001) passou a designar produtos importados sem critério, fortemente subsidiados
pelos paises de origem, o que se refletem em baixos custos de produgdo, como se verifica na
China e outros paises asiaticos.

Em 1992, ao superar a crise decorrente do processo de impedimento do presidente
Collor, o Pais dava mostras inequivocas de consolida¢cdo democraitica. Posteriormente, em
1994, com a implantacdo do Plano Real, o Brasil iria dar os primeiros passos em dire¢do a tao
sonhada estabilizacdo da moeda.

Todavia, se a democracia se consolidara com as elei¢des presidenciais de 1994, havia
incertezas no que se referia a evolu¢do da politica macroecondmica e a auséncia de uma
politica de desenvolvimento. Embora hoje se possa avaliar que as reformas liberalizantes
foram moderadas, se comparadas aquelas que tiveram lugar em outros paises latino-
americanos, como o Chile e Argentina, por exemplo, na medida em que ndo destruiram por
inteiro o setor privado nacional, dando-lhe tempo para que se adaptasse a um ambiente
econdmico mais competitivo, a atuacdo do governo Fernando Henrique Cardoso, deixava a
mostra as dificuldades de convivéncia de uma politica de desenvolvimento voltada aos
interesses nacionais com as reformas estruturais determinadas pelo consenso neoliberal. O
curioso € que as reformas nao reduziram significativamente a a¢cdo econdmica do Estado, mas
redefiniram, em parte, suas formas de atuacdo. Nesse sentido, a rentncia a uma politica

industrial deixava de ser uma imposi¢@o externa, como o governo procura fazer crer, a época,
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para se constituir, efetivamente, numa posi¢do ideologicamente consciente. Como afirma Eli
Diniz (2000, p.17): “Subjacente ao raciocinio estd o pressuposto de um automatismo cego do
mercado globalizado, o que, por sua vez, d origem a visdes deterministas e reducionistas”.

No final dos anos 90, entretanto, passou-se a assistir uma evoluc@o para um ambiente
menos uniforme, o que favorecia o questionamento da perspectiva minimalista, a partir da
qual o Estado ndo apenas passava a ser visto como ator central das transforma¢des do mundo
contemporaneo, como ressaltava a inviabilidade do fortalecimento de economias de mercado
sem a presenca de um Estado capaz e efetivo (EVANS, 1998, citando o World Development
Report, do Banco Mundial para 1997).

E nesse contexto que o trabalho analisa o papel do Estado, que mesmo se
defrontando com um cendrio globalizado, sua presenca ji nao se constituia, a priori,
empecilho para o desenvolvimento de uma economia de mercado. Por conseguinte, busca-se
identificar como se constituiram as novas relacdes entre o grande empresariado industrial e o
Estado, apds essa mesma fracdo de classe ter aderido de forma tdo contundente ao idedrio
neocldssico. Nesse sentido, € importante observar como o governo brasileiro pds-2003,
submetido aos mesmos constrangimentos impostos pelo capitalismo internacional e pelas
agéncias multilaterais de financiamento e desenvolvimento aos governos anteriores,
conseguiu apresentar alternativas ao “determinismo histdrico” que parecia orientar 0 governo
no periodo 1995-2002.

Por fim, a andlise debruca-se sobre as politicas econdmicas que tornaram possivel a
promocao de um vigoroso crescimento industrial, a expansao das exportagcdes, o aumento da
renda e, finalmente, as medidas adotadas pelo governo para fazer frente e minimizar os efeitos
da crise financeira internacional instaurada a partir de setembro de 2008, nos Estados Unidos,
cujas consequéncias se fizerem sentir em todo mundo a partir do udltimo trimestre de 2008, e
no Brasil particularmente ao longo de 2009.

Nas consideracdes finais do Capitulo 3 sdo abordados os conflitos e os pontos de
interesse dos atores politicos Estado e empresariado industrial, com a finalidade de investigar
se a relagdo que se estabeleceu, especialmente a partir dos primeiros anos da década de 2000,
constituiu-se, de fato, em um novo desenvolvimentismo, que teve no Estado brasileiro o
principal protagonista, ou se as estratégicas e politicas adotadas implicam resultados que sdo
consistentes com o que se pode chamar de Nacional-Desenvolvimentismo as Avessas,
conforme propde Reinaldo Gongalves (2011).

No Capitulo 5, o objetivo central é discutir a Rela¢do Estado e Sociedade. Busca

identificar os mecanismos relacionais entre Estado, aqui identificado como governo federal, e
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a sociedade brasileira, e, particularmente, uma fracdo de classe dessa sociedade, o
empresariado industrial.

Inicialmente, procura-se analisar como se deu a construcao do corporativismo estatal
no Brasil, que presidiu a relacdo Estado/empresariado industrial entre 1930 e o final da década
de 1980.

Num segundo momento, o estudo volta-se a descricio de dois outros tipos de
corporativismo reconhecidos pela literatura acerca do tema, quais sejam, o corporativismo
societal e neocorporativismo, cuja atuacdo se faz mais presente na Europa Ocidental. Essa
descricdo se justifica na medida em que mostra que o corporativismo que se pratica hoje no
Brasil, ndo se enquadra nessas duas perspectivas.

Na terceira secdo do capitulo, o estudo avanga por duas vertentes. A primeira leva
em conta que ap6s 1990 houve um periodo de rejeicao crescente a presenca do Estado na
economia e que, a partir de 2003, tem inicio um novo ciclo desenvolvimentista capitaneado
pelo Estado. A segunda identifica que as relacOes entre Estado e Sociedade no Brasil
contemporaneo repelem o corporativismo estatal tradicional, no qual o Estado impunha sua
vontade de cima para baixo; por outro lado, também nio se percebem as caracteristicas do
corporativismo societal ou do neocorporativismo nessas relacdes. Em decorréncia, o estudo
indaga se estaria em formag¢ao um "novo" corporativismo no Brasil?

Por fim, na Conclusao, tomando-se por base as consideragdes anteriores procura-se:
i) identificar como a industria vé& o papel do Estado brasileiro, como seu parceiro institucional,
no novo cendario econdmico descortinado no Brasil e no mundo. Dito de outra forma,
apreender em que medida a ideologia inscrita no modelo neoliberal afeta as relacdes entre o
Estado brasileiro e o empresariado industrial, uma vez que este ultimo acaba tendo que se
integrar a esta nova configuracdo; ii) identificar a ocorréncia de um novo arranjo na
articulacdo da grande indudstria com o Estado brasileiro, em face aos condicionantes
enddgenos e exdgenos anteriormente referidos.

Por certo que a resposta a esta questdo, tal qual a temdtica inicialmente proposta, €
complexa. De todo modo, uma questdo desde logo se impde e diz respeito ao problema que se
coloca nesta tese: qual o papel exercido por entidades de representacdo dos interesses gerais
do empresariado industrial, num contexto em que a atividade econdmica se pauta pelos

relacionamentos globais e a¢des individualistas?
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Como € possivel observar, o quadro de referéncias dos problemas de pesquisa
formulados diz respeito a um conjunto de temas tedricos que marcam o debate sobre os
efeitos da globalizagdo numa economia marginal, como a brasileira, tendo como objeto de
estudo ndo apenas os aspectos econdmicos, ainda que implicitos, mas também as
consequéncias politicas e sociais que esses efeitos irdo determinar sobre um agente politico
em particular: o empresario industrial. Igualmente diz respeito a dimensao tedrica que cerca o
tema da relagdo Estado e Sociedade.

Antes de concluir, cabe ressaltar que apesar de inimeras tentativas, os dirigentes de
entidades de representacdo do empresariado industrial se recusaram a responder os varios
questiondrios a eles encaminhados, temerosos que suas opinides viessem a comprometé-los
junto ao futuro governo que emergiria das eleicdes de outubro de 2010. Assim, as
informacdes utilizadas nesta tese de doutoramento t€m sua fonte na revisao da literatura sobre
o tema, nas publica¢gdes disponibilizados pelas entidades empresariais pesquisadas, em meio
fisico ou na web, além dos dados e andlises publicados pelo DIAP, IBGE, BNDES, Ministério
do Trabalho e Emprego, Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior e
Banco Central do Brasil.

De toda forma, € possivel afirmar que hd razdes concretas para acreditar que a
andlise empreendida neste trabalho pode vir a ser um elemento adicional para a compreensao
de aspectos ainda ndo explorados pela literatura acerca da natureza da relacdo que se
estabelece entre o grande empresariado industrial e o Estado brasileiro. Nesse sentido, surge
como novidade a acdo dos think tanks — pelo suporte ideoldgico que trouxeram as entidades
de representacdo —, e a a¢do das entidades nacionais setoriais da industria — pela eficicia na
defesa de interesses especificos —, embora ndo possam ser desprezadas as inciativas das
entidades integrantes do sistema corporativo oficial (federacdes e CNI), para se aproximarem
do Estado, a0 mesmo tempo em que buscam estar em maior sintonia com os efetivos anseios
do empresariado industrial.

Essa aproximacao, seja pelo suporte intelectual dos think tanks, seja pela acdo das
entidades setoriais ou oficias de representacdo, se estabeleceu seguindo um fio condutor
central: o corporativismo. Contudo, ndo foi abandonado outro fio condutor que tem
caracterizado a relacdo do empresariado industrial com o Estado, notadamente a partir da

década de 1930: o pragmatismo.
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Como decorréncia das consideracdes acima, as novas e importantes formas de
relacionamento entre empresariado industrial e Estado, mesmo ndo podendo ser
caracterizadas como corporativismo societal, presente nas sociedades democraticas europeias
do p6s-Guerra, também nao podem ser confundidas com o tradicional e conservador
corporativismo de Estado brasileiro, em particular a partir da primeira metade dos anos 2000,
quando esse mesmo Estado foi responsdvel por um novo surto de desenvolvimento,
reforcando a tese de que a industria brasileira ainda é dependente da acdo deste, pelo que a
proposta € classificad-lo como um “fraco corporativismo de Estado”.

Finalmente, a expectativa derradeira é que o presente trabalho ndo apenas tenha
permitido pensar a relagcdo dos empresarios industriais com o Estado no que diz respeito aos
aspectos politicos e econdmicos dessa relacdo, mas também com o Estado enquanto regime

politico democrético.
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2 EMPRESARIADO INDUSTRIAL E SISTEMA DE REPRESENTACAO DE
INTERESSES

A industria brasileira, em que pese ter assumido papel de importancia na composi¢ao
da riqueza nacional somente a partir da década de 1930, constituiu um sistema de
representacdo para defesa de seus interesses desde o século XIX, quando surgiram as
primeiras entidades patronais, sendo a SAIN (Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional),
fundada ainda em 1825 no Rio de Janeiro, a primeira a poder ostentar, de fato, a condi¢do de
entidade patronal.’

No inicio do século XX, a crise econdmica vigente determinou a fusdo da SAIN com
o Centro de Fiacdo e Tecelagem do Rio de Janeiro, dando origem ao Centro Industrial do
Brasil (CIB), primeira entidade de cardter permanente de classe da industria organizada sem
qualquer interferéncia estatal.

O CIB sobreviveu a edicao do Decreto n® 19.770, de 19 de marco de 1931, que
instituiu a sindicalizacdo a partir de um processo corporativo estatal, dando origem a
Federacao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJ, hoje FIRJAN).

Em Sdo Paulo, a indistria teve seus interesses inicialmente defendidos pela
Associacdo Comercial de Sao Paulo — ACSP, fundada em 1894. Mas a partir do momento em
que esses interesses se tornaram incompativeis com os do comércio, os quais se situavam
mais proximos aos do setor agrario-exportador, o entdo Centro da Industria de Fiacdo e
Tecelagem de Sdao Paulo (CIFT-SP) e outras entidades menores criaram o Centro das
Industrias do Estado de S@o Paulo (CIESP), que nasceu para representar os interesses
especificos da industria paulista.

Tal qual ocorreu com o CIB, a partir da vigéncia do Decreto n° 19.80770/31, o
CIESP deu origem a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), sem, contudo,
deixar de existir. Tinha ali origem o modelo de representacdo dos interesses da industria, e

que se caracteriza por contemplar trés formatos basicos.

7 A SAIN (Sociedade Auxiliadora da Inddstria Nacional), fundada por iniciativa de Indcio Alvares Pinto de
Almeida, teve seus estatutos aprovados ainda em 1825 e, “dois anos mais tarde, em 19 de outubro de 1827, a
primeira sociedade civil da histéria do Brasil é enfim inaugurada” (BUENO, 2008).



26

O primeiro, fruto do modelo corporativo estatal é abrangente, e inclui sindicatos,
federagdes regionais e uma confederagdo nacional.

O segundo é formado por entidades privadas. Ocorre que a ampliacio e a
diversificagdo do parque industrial brasileiro passou a exigir uma representacdo de interesses
mais especifica, ndo contemplada pela atuacdo das entidades oficiais. Dai a necessidade de
criarem-se entidades cuja acdo estd diretamente voltada a defesa desses interesses especificos.
Surgem, entdo, entidades como a ABDIB, ANFAVEA, ABINEE e similares.

Uma terceira modalidade de representacio € formada pelos “think tanks”
(reservatérios de ideias) ®, cuja atuacdo € menos voltada para a defesa de interesses gerais e
especificos da industria, e mais direcionada a defesa de principios ideoldgicos (como o

Instituto Liberal) ou a formulagdo de politicas industriais de médio e longo prazo (como o

IEDI).

2.1 ENTIDADES INTEGRANTES DO SISTEMA SINDICAL OFICIAL

As regras de sindicalizacdo no Brasil, como ja referido no item anterior, nasceram
com o Decreto n° 19.770, de 19 de marco de 1931. Grosso modo, sua estrutura original foi
preservada até hoje, excecdo feita as mudancas introduzidas pela Constituicio Federal de
1988, que desatrelaram as entidades sindicais do Ministério do Trabalho, passando as mesmas
a serem entidades de direito privado, muito embora preservem resquicios corporativos como o
imposto sindical e 0 monopdlio da representacdo tinica por base territorial. Tanto as entidades
patronais quanto aquelas representantes de trabalhadores continuam estruturadas em
sindicatos, federacdes regionais e uma confederacdo nacional, sendo que em relagdo aos
trabalhadores, ainda que nao regulamentada, € aceita a existéncia de centrais sindicais, como a
CUT (Central Unica dos Trabalhadores), a Forca Sindical e a CGT (Confederacio Geral dos
Trabalhadores), apenas para citar as mais importantes.

Em relagdo a inddustria, objetivo central deste trabalho, o0 modelo corporativo oficial

se estrutura a partir de sindicatos patronais. Estes, em sua maioria, t€ém sua drea de atuacdo

¥ Cfe. Tatiana Teixeira da Silva (Revan, 2007), think tanks sio grupamentos privados que se dedicam a pensar e
produzir ideias, separados da administracdo publica, congregando pensadores das mais diversas origens, em
especial intelectuais do meio académico.
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restrita a0 ambito municipal — como o Sindicato das Industrias do Vestudrio de Curitiba. Em
nimero menor, mas de maior relevancia politica, existem sindicatos de abrangéncia regional —
como o Sindicato da Industria da Construcao Civil no Estado do Paranda (SINDUSCON-PR).
Por fim, em escala menor ainda, mas de grande influéncia politica junto as instancias
governamentais federais, inserem-se sindicatos de atuacdo nacional — como o SINDIMAQ
(Sindicato Nacional das Industrias de Maquinas) e o SNIC (Sindicato Nacional da Industria
do Cimento).

O segundo nivel na estruturacdo corporativa oficial é ocupado pelas federacdes
estaduais da industria, que congregam todos os sindicatos patronais, sejam eles de atuacdo
municipal, regional ou nacional. Neste ultimo caso prevalece, para efeito de filiagdo a
Federacdo, a localizac¢do da sede do sindicato nacional.

Por outro lado, no modelo vigente, cada sindicato, independentemente de sua
estrutura administrativa, do poder econdmico das industrias a ele associadas, ou da influéncia
politica que exerce, € detentor do mesmo potencial eleitoral, vale dizer, cada sindicato detém
um voto. Em decorréncia dessa situacdo, as federagdes estaduais necessitem dar a mesma
atencao tanto a pequenas empresas quanto a grandes conglomerados industriais.

Essa € a razdo pela qual muitas empresas nao se sentem suficientemente
representadas nessas instituicdes que, por sua constituicdo eclética, ndo conseguem dar
atencdo a pleitos especificos de determinados setores da industria, correndo o risco de
assumirem posicao contrdria aos interesses desses mesmos setores.

Essa clivagem que se estabelece entre interesses setoriais, por vezes antagdnicos, esta
na origem da crise de representatividade de que padecem as federagdes estaduais da industria,
0 que abre espaco para o surgimento e a atuacdo mais eficaz de associagdes nacionais da
inddstria, cujos objetivos institucionais sdo os de defender, exclusivamente, os interesses das
empresas associadas.

Por fim, o modelo corporativo oficial de representacdo dos interesses da inddstria,
como de resto dos outros setores econdmicos, ainda comporta um terceiro nivel, qual seja, a
Confederacao Nacional da Industria (CNI).

A CNI congrega todas as federagdes estaduais que, a exemplo do que ocorre com o0s
sindicatos, sdo eleitores de mesma qualificacio, independentemente do poder econdmico que
representem. Em outros termos, a FIESP, por muitos considerada a entidade patronal mais
importante do pais, por representar o estado mais industrializado da federacdo, tem o mesmo
peso eleitoral da FIAP, que representa a inddstria do Amapd, cujo potencial industrial é

infimo em comparacao ao de Sao Paulo.
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Em decorréncia dessa imposi¢do institucional reproduz-se, no nivel nacional, a
mesma clivagem que dd origem a crise de representatividade das entidades sindicais da
inddstria no nivel estadual, o que favorece, igualmente, o surgimento de associacdes nacionais
de representacdo exclusiva de setores industriais.

Ainda caberia ressaltar que durante a instalagdio da Assembleia Nacional
Constituinte, e nos primeiros anos da década de 1990, a FIESP foi a entidade patronal mais
atuante, estabelecendo vinculos importantes com os parlamentares e, a partir desse
relacionamento, conseguiu defender com mais eficdcia os interesses gerais do empresariado
industrial e, indiretamente, os interesses de todo empresariado. Essa atuagdo, e suas
consequéncias, talvez seja a raiz explicativa para o fato de a FIESP ser considerada naquele
periodo como “caixa de ressonancia” do empresariado nacional, ocupando um espago que, em
tese, estaria reservado a CNI.

Contudo, ao longo da década de 90, foi sendo reforcada a tendéncia a valorizacao do
Legislativo como espaco de interlocu¢do e como /dcus legitimo para o exercicio da influéncia
e do poder de negociagdo dos grupos empresariais. A centralidade ocupada pela arena
legislativa pode ser observada através de inimeras iniciativas do empresariado no sentido de
modernizar e adaptar sua estrutura de representacdo de interesses as mudancas do perfil
institucional do pais. Nesse contexto, entidades de classe como a CNI, voltaram suas
atividades para o Congresso, com o qual passaram a manter permanente intercambio,
acompanhando a tramitacdo de projetos de interesse do setor industrial. Foi atuando desta
forma que a CNI retomou seu papel de interlocutor da industria nacional, que até entdo era
nitidamente ocupado pela FIESP.

Essa centralidade da atividade parlamentar justificou a criacgdo da COAL
(Coordenadoria de Assuntos Legislativos), no ambito da CNI. Trata-se de uma assessoria que
tem por objetivo o acompanhamento dos trabalhos legislativos de interesse para o
empresariado industrial, fornecendo informacdes para as diferentes entidades de classe acerca
dos principais projetos € ao mesmo tempo encaminhando aos parlamentares ndo apenas
dados, mas sugestdoes formuladas pelas organizacdes empresariais da industria. A partir da
segunda metade dos anos 90, a COAL passou a editar, e circular nos meios empresariais, a
Agenda Legislativa, divulgando informagdes sobre os vdrios projetos em tramitagdo,
explicitando a posicdo das entidades de classe e suas principais propostas, quase todos
voltados a reducdo do “custo Brasil” em todas suas dimensdes: tributdria, trabalhista, de

infraestrutura material e social.
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Mas ndo se resume na criacdo da COAL o esforco modernizador que vem alterando a
forma de atuacdo da CNI. No decorrer da década de 90 a entidade passou por uma
revitalizagdo que, mesmo ndo podendo ser classificada como radical, permitiu-lhe alcangar
maior dinamismo e representatividade. Um das mudangas consistiu na reestruturacdo e
ampliacido dos seus conselhos temdticos, que passaram a formular propostas para diferentes
areas. Tal fato possibilitou a CNI estar diretamente inserida na discussdo de grandes temas
nacionais, tais como politica industrial, desenvolvimento tecnoldgico, relacdes de trabalho,
integracdo internacional, comércio exterior, meio ambiente e assuntos legislativos.

Visando ampliar sua representatividade junto a industria brasileira, a CNI criou, em
1996, a Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB). A CEB nasceu como uma resposta dos
empresdrios a necessidade de maior participacdo e influéncia na definicdo das estratégias
brasileiras de insercao internacional.

Com a Secretaria Executiva a cargo da CNI, a entidade apresenta um modelo
informal, aberto a participagdo voluntdria de organizagdes empresariais € companhias de
qualquer setor econdmico. A CEB congrega, hoje, mais de 170 organizagdes empresariais,
sendo que no seu Conselho de Orientagdo Estratégica, érgdo consultivo de nivel superior,
estdo reunidos 25 membros, representando as organizacdes empresariais de cipula e entidades
setoriais com relevante participagdo no comércio exterior brasileiro. O 6rgdo tem como
atribuicdes:

a) formular estratégias para ampliar a influéncia do setor empresarial sobre as

posicdes brasileiras em matéria de negociagdes comerciais internacionais;

b) liderar a representacdo de interesses do empresariado brasileiro em negociacdes
comerciais internacionais;

c) estimular a capacitacdio de representantes empresariais para negociacoes
comerciais internacionais;

d) assegurar que a CEB represente, de fato, a mais ampla gama dos interesses
empresariais, através da mobilizacdo de empresarios e entidades empresariais de
todos os setores interessados nas negociacgoes;

e) apresentar as posicdes e recomendacdes empresariais aos ministros de Estado das
areas envolvidas nas negociacoes; e,

f) representar a CEB nos mais importantes foros internacionais.

Outro aspecto da modernizacdo da CNI foi a expansdo e o aperfeicoamento de seus

quadros técnicos, bem como o reforco de suas funcdes de assessoria em diferentes campos,

inclusive o acompanhamento dos trabalhos do Congresso, além da produgdo e divulgacdo de
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informacdes sobre as questdes econdmicas e politicas de interesse de seus associados. Através
de seu departamento de pesquisas, passou a promover estudos para avaliar o impacto das
politicas governamentais sobre os diferentes setores industriais.

Quando a CNI adotou como estratégia ampliar sua participagdo nos centros de
decisdo sobre a politica econdmica, instituindo o Férum Nacional da Industria, foi buscar
nesse quadro técnico mais qualificado o respaldo necessdrio. O Férum constitui-se em um
orgdo colegiado de natureza consultiva da Diretoria da CNI, atuante na formulagdo de
estratégias sobre matérias de interesse da industria e da economia brasileira. Criado em 2003,
¢ formado por cinquenta presidentes das principais associacdes nacionais setoriais;
presidentes de Conselhos Temdticos Permanentes da CNI; e sete membros, escolhidos pelo
presidente da CNI, que podem ser presidentes de federacdes das industrias, membros do
Conselho de Representantes ou da Diretoria da CNI e empresarios membros do Conselho
Nacional de Politica Industrial (CNPI).

Uma das principais realiza¢des do Férum Nacional da Industria foi a elaboracdo, em
2005, do “Mapa Estratégico da Induastria 2007-2015”. Através do Mapa Estratégico a CNI
estabeleceu metas e programas capazes de consolidar o Brasil como uma economia
competitiva, inserida na sociedade do conhecimento e, principalmente, com um sistema de
gestdo que leve o pais a crescer com eficiéncia e inclusao.

Assim, pensando como Eli Diniz (2004), se considerarmos a estrutura de
representacdo de interesses do empresariado industrial, podem ser detectados pontos de
continuidade e de ruptura com a tradicdo corporativista inaugurada na década de 1930. A
CNI, como 6rgdo miximo dessa estrutura formal, e em que pese 0s avangos no seu processo
organizacional, ndo consegue impor-se como uma organizacdo de cdpula de alto teor de
abrangéncia, capaz de dar forma e expressdo a interesses multissetoriais. Por outro lado, por
forca da estrutura formal, como resultado do processo adaptativo da década de 1990, surgiram
novas organizagdes voltadas para a articulacdo e mobilizacdo de setores da produgdo
industrial ou mesmo do conjunto do empresariado, para a negociacdo junto ao Executivo ou
ao Legislativo, tendo em vista a defesa de politicas de interesse da classe empresarial em seu
conjunto ou de alguns de seus segmentos mais expressivos.

Ainda cabe destacar que ndo obstante os anos 90 representarem uma década de
mudancas, desencadeadas por um conjunto de politicas voltadas para a liberagdo das forgas de
mercado, principalmente da pressao pela privatizacao do patrimdnio publico, a abertura para o
exterior, os estreitamentos dos vinculos com o mercado internacional, além das reformas

voltadas a reducdo do Estado, que a industria apoiou, ao analisar-se a obra de Eduardo Bueno
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(Produto Nacional: uma historia da indistria no Brasil, CNI: 2008), verifica-se, uma vez
mais, a presenca da estratégia pragmadtica que caracterizou a relacdo da industria nacional com
o Estado brasileiro. A obra patrocinada pela CNI, ao elogiar o presidente Lula, retoma o
mesmo tom laudatério com que as classes empresariais saudavam Vargas como “paladino da
democracia”, mesmo em plena ditadura do Estado Novo. Apds ser acusado pela industria de
agitador e lider da greve que abalou a indudstria automobilistica brasileira, quando era
presidente do Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Bernardo, reprisando a greve que paralisara
Sdo Paulo em 1917, Luiz Inicio Lula da Silva é elogiado na obra em tela pela ascensdo
politica e o “amadurecimento” seu e do Partido dos Trabalhadores (PT), imaginado em uma
mesa de restaurante frango-com-polenta, em Sdo Bernardo, e fundado no Colégio Sion, em
Séo Paulo, em 10 de fevereiro de 1980.

Ap6s tomar posse no Paldcio do Planalto, em 1° de janeiro de 2003, Lula — bem
como o PT, a propria Confederagdo Nacional da Industria e a sociedade brasileira como um
todo — deu extraordindria demonstracdo de amadurecimento e de fé na democracia. Afinal,
niao sé ndo houve um éxodo de empresarios como Lula ja ndo estava disposto a fazer os
operdrios a cruzarem os bracos. Os dois lados tinham abrandado seu radicalismo. Quase 15
anos se passavam desde que o entdo presidente da Fiesp, Mdrio Amato, dissera que se Lula
vencesse as elei¢des (de 1989), “800 mil empresarios deixariam o pais”. Lula também trocara
as bravatas pela gravata e ja ndo era favordvel ao calote a divida externa — alids, saldada em
seu governo (BUENO, 2008).

O autor, representando o pensamento dominante na CNI, conclui: “E, de certa forma,
a vitdria de Lula era também a vitéria da inddstria brasileira — ndo sé porque o ex-torneiro
mecanico que virara presidente era egresso do SENAI, mas porque, dentre os produtos
nacionais gerados nas fabricas do pais, estava um movimento sindical sélido o bastante para

produzir o mandatério da nacdo” (BUENO, 2008, p. 213).

2.2 ASSOCIACOES NACIONAIS SETORIAIS

Como j& referido na primeira secdo deste capitulo, as entidades setoriais de
representacdo da industria antecederam a criacdo das entidades oficiais, essas existentes
somente a partir de 1931, com a vigéncia do Decreto 19.770.

Algumas dessas entidades setoriais continuam atuantes até os dias de hoje, como a
Associacdo Comercial de Sdo Paulo (ACSP), fundada em 1894. A maioria, contudo, teve

existéncia efémera. Algumas outras se fundiram com entidades similares, enquanto que uma
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parcela considerdvel deu lugar a entidades integrantes do sistema corporativo oficial, a partir
do processo de sindicalizacdo das entidades patronais, que teve inicio em 1931.

Considerando que, no que respeita a industria, as entidades setoriais, como os
Centros Industriais (CIESP, por exemplo), sobreviveram ao lado das entidades oficiais (como
a FIESP e a CNI), qual a razdo que justificaria, a partir da década de 1950, a criagao de outras
entidades patronais para a defesa de seus interesses; seria decorréncia de uma crise de
representacao de que se ressentiam as entidades oficiais existentes? Ou seria consequéncia da
necessidade de defender interesses especificos que essas entidades oficiais, por sua prépria
constituicdo, ndo podiam garantir? Sem querer fechar as portas para outras possibilidades
analiticas, € defensavel que a resposta seja “sim” as duas indagacoes formuladas.

Primeiramente, porque ao longo de suas existéncias as entidades oficiais enfrentaram
crises de representatividade, na medida em que varios setores industriais ndo se sentiam
devidamente representados nessas entidades, o que, ndo raro, influenciou sua oposicdo ou
mesmo seu afastamento. Em segundo lugar, mas ndo menos importante, porque a ampliacdo
do parque industrial brasileiro, determinando uma maior complexidade da economia, fez com
que setores especificos vissem a necessidade da implantagdo de politicas especificas, voltadas
ao atendimento de interesses muito localizados.

E nesse contexto que nasceu a ABDIB (Associagdo Brasileira da Infraestrutura e
Industria de Base), fundada em 1955. Naquele momento em que o Estado assumia,
definitivamente, o papel de indutor do desenvolvimento nacional, as empresas do setor
passaram a demandar politicas industriais que garantissem a sua participa¢do no “trip€” que
viria a dar suporte ao processo de industrializacgdo em marcha: Estado, empresas
multinacionais e empresas de capital nacional. A ABDIB continua sendo uma associacio
altamente eficaz na defesa dos interesses de suas associadas. A importancia das empresas que
integram a associac@o ja é motivo suficiente para que obtenham a aten¢do do governo. Em
2008, as empresas associadas a ABDIB apresentaram um faturamento no Brasil da ordem de
431 bilhdes de reais (quase 15% do PIB nacional), e foram responséveis por cerca de 355.000
postos de trabalho diretos.’

As razdes acima descritas também respaldaram a fundacdo da ANFAVEA

(Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores). A entidade, criada em 15 de

° Baseado em informacdes contidas na pagina da ABDIB na web, disponivel em: http://www.abdib.org.br .
Acesso em 11/06/2010.
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maio de 1956, teve como missao institucional defender o espago da industria automotiva que
se instalava no Brasil na década de 1950."

A influéncia da ANFAVEA junto ao governo federal foi de tal ordem eficaz que o
modal de transporte, que tinha nas ferrovias seu principal alicerce, foi paulatinamente sendo
substituido e ocupado por uma extensa malha rodovidria, em que pese as excelentes condi¢des
topograficas de que dispde o Brasil para o uso de ferrovias, ao menos no que respeita ao
transporte de cargas.

Segundo dados estatisticos do GEIPOT (Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes), relativos ao ano de 2000, disponibilizados pela ANTT (Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres), em sua padgina na web (www.antt.gov.br), o modal de transportes de
carga apresenta uma ampla supremacia do transporte rodovidrio sobre os demais. Rodoviério:
60,49%; ferroviario: 20,86%; aquaviario: 13,86%; dutovidrio: 4,46%; aéreo: 0,33%. Em
relacdo ao transporte de passageiros, segundo as mesmas fontes, a supremacia do transporte
rodovidrio € ainda maior: supera os 80% e responde pelo transporte de 140
milhdes/usudrios/ano.

Para se ter uma nogao aproximada da eficicia do lobby da industria automobilistica
junto ao Executivo Federal, enquanto a malha ferrovidria € inferior a 30.000 quildometros, a
malha rodovidria € superior a 1,8 milhdes de quilometros.

Uma terceira entidade privada pode ser considerada entre as pioneiras. Trata-se da
ABINEE (Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica), que representa os setores
elétrico e eletronico de todo o Brasil.

Da mesma forma do que ocorrera com as entidades ja referidas, sua fundagao,
ocorrida em setembro de 1963, deveu-se a instalacdo de plantas industriais destinadas a
fabricacdo de produtos elétricos e eletronicos, na esteira do processo de industrializa¢do
diversificada que teve inicio nos anos de 1950 e expandida nas décadas de 1960 a 1980.""

O numero de entidades nacionais setoriais, ou seja, fora do sistema corporativo
oficial, atuantes no pais é superior a 50. No entanto, o objeto do presente trabalho ndo ¢é
analisd-las a exaustdo. Importa aqui apenas identificar formas de representagdo da industria.
Nesse sentido, a descricdo de apenas trés entidades, que se inserem dentre as mais

representativas, € suficiente para demonstrar que elas surgiram e permanecem atuantes na

" Baseado em informagdes contidas na pagina da ANFAVEA na web, disponivel em:

http://www.anfavea.com.br . Acesso em 10/02/2011.
' Baseado em informacdes contidas na pagina da ABINEE na web, disponivel em: http://www.abinee.org.br .
Acesso em 17/06/2010.
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defesa de interesses especificos de setores industriais. Essa € sua finalidade e sua razdo de
existir, o que ndo impede que em relacdo a temas gerais de interesse da industria, como a
redugdo do denominado “custo Brasil”, essas entidades se associem a federag¢des estaduais da
inddstria e a propria CNI, elaborando e apoiando projetos de lei que venham ao encontro
dessa aspiragdo do empresariado industrial. Do mesmo modo, empresas vinculadas as
associacOes nacionais apoiam e ddo suporte financeiro a manutencio dos “think tanks”, estes
mais preocupados com a formulag@o de politicas industriais e/ou a disseminacdo de ideologias

voltadas a valorizacdo da economia de mercado, como serd analisado na sec¢ao seguinte.

2.3.“THINK TANKS” DA INDUSTRIA

Os think tanks (TTs) podem ser literalmente traduzidos como “reservatérios de
ideias™, sendo sua atuacdo mais perceptivel nos EUA, segundo Tatiana Teixeira da Silva.'?

A autora ressalta que a “independéncia” de que seriam dotados os TTs, em termos de
EUA, € cada dia mais relativa (se é que algum dia existiu), uma vez que claramente muitas
dessas organizacOes se identificam com uma postura politica e suas fontes de financiamento
podem direcionar suas reflexdes e projetos, funcionando, no limite, como aparelhos
ideoldgicos. Para além dessas relagdes, € cada vez mais ténue a linha que separa os grupos de
interesse (os lobbistas) e os Comités de Acdo Politica (PACs, na sigla em inglés) dos TTs, a
medida que parece haver uma simbiose crescente entre essas tendéncias e o poder publico.

A matéria-prima dos TTs norte-americanos, sobretudo naqueles devotados aos temas
de politica externa, independentemente de seu matiz ideoldgico, e da qual nem seus
intelectuais podem se descolar por ser resultante de uma textura histérica especifica sdo os
“ideais da América”. Nesse sentido, fica a divida de que, ao se lidar com essas estruturas
invisiveis, essas categorias nao de todo palpdveis que sdo as ideias, se 0 pensamento novo ja
nao nasce velho nos think tanks, considerando-se que, ao agir, o intelectual que se encontra

neles estd mergulhado em uma rede de valores preexistentes que fazem parte de sua prépria

"2 Referéncia 2 obra da autora, Os think tanks e sua influéncia na politica externa dos EUA: arte de pensar o
impensdvel (2007).
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No Brasil a situacdo ndo € distinta. A posicdo adotada pelos TTs representa o
trabalho de intelectuais, que legitimam essas instituicdes, dando-lhes credibilidade. Contudo,
mesmo quando se propdem a “pensar” o pais, o “novo” nem sempre se faz presente, na
medida em que muitas das proposi¢des apenas reeditam velhas ideologias conservadoras,
como as que caracterizam as publicacdes do Instituo Liberal. Portanto, o grande risco dessa
entropia de verdades seria a auséncia de verdades universais, o obscurecimento dos fatos e,
em decorréncia, a privacdo do espirito critico, do olhar questionador e transformador, que
mostre que as coisas nao sao tao inevitdveis como desejariam alguns.

Por sua vez, Denise Gross (2003), define os think tanks como instituicdes presentes
no processo de formulagdo de politicas publicas nos Estados Unidos e na Inglaterra desde os
anos 40. Contudo, destaca o cardter ideoldgico dessas organizacdes que, ao produzir
conhecimento sobre os temas sujeitos a regulamentacdo publica, formulam projetos de
politicas ptblicas orientados pela doutrina do neoliberalismo."?

Em termos de Brasil, a partir dos anos 80, diante da crise econdmica instaurada
desde o final da década de 1970, do processo de redemocratizacdo em marcha, da recuperacio
da importancia do papel do Congresso Nacional e dos partidos politicos e o fortalecimento
das organizacdes sindicais, ampliaram-se tanto a arena politica quanto os canais de acesso a
ela. O modelo de negociacdo politica, ou mesmo de concessdao de favores que, no regime
militar, ficara limitado ao aparelho de Estado, passou a incluir o Parlamento e as demais
organizacdes da sociedade. Em outros termos, a transicao politica transformara a questdao do
poder e do direcionamento das politicas governamentais em “luta em campo aberto”, o que
obrigava o empresariado a buscar novas formas de participa¢io na formulacdo de diretrizes.

Para além dessa situagdo, a instalacdo do Congresso Constituinte, em 1986, deslocou
para ele a responsabilidade de conciliar as aspiragdes de todas as forgas sociais envolvidas, o
que implicaria a elaboracdo de um pacto que nem os partidos, nem o governo, nem as
associacdes civis nem os empresdrios e os trabalhadores estavam em condi¢do de

operacionalizar.

Essa mudanca substancial na forma de relacionamento entre o Estado e a sociedade
deixou duas questdes evidentes para as classes dominantes. Por um lado, as
tradicionais organizac¢des da estrutura corporativa como as federacdes empresariais,
ou mesmo as mais recentes como as associagdes setoriais, mantinham um estilo de

" Denise Gross, no artigo Organizacées empresariais e agdo politica no Brasil (In: Civitas: Revista de Ciéncias
Sociais, 2003), ao analisar o universo das organizacdes empresariais no Brasil, particularmente a partir dos anos
80, observa que as mesmas variam de matizes mais conservadores como os Institutos Liberais até organizacdes
progressistas como o Instituto Ethos.



36

atuacdo semelhante a prética sindical, ndo sendo mais adequadas para o estilo de luta
politica que se pronunciava na Constituinte. Por outro lado, os partidos
conservadores tradicionais também ndo se adequavam as necessidades dos
empresdrios na luta que viria a ser travada no Congresso (Dreifuss, 1989). Essas
questdes reforcaram a importincia das organizacdes politicas e ideoldgicas, e
obrigaram o empresariado a criar novas formas de participag@o politica ou a renovar
as ja existentes. Dentre elas, deve-se citar o aumento da participacio direta de alguns
lideres empresariais em cargos publicos administrativos e executivos e na prépria
Constituinte; a revitalizacdo das entidades corporativas através da renovacio de suas
direcdes e, principalmente, a criacdo de organiza¢des com o objetivo especifico de
mobilizacdo politica para o embate na Constituinte, como a Unido Democritica
Ruralista (UDR), a Unido Brasileira dos Empresarios (UBE), o Pensamento
Nacional das Bases Empresariais (PNBE), o Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI) e o Instituto Liberal (GROSS, 2003, pp. 282-
283).

Essas organizagdes, em sua maioria, eram repositérias da concepc¢ao empresarial que
associa estabilidade e demais medidas legais de prote¢ao ao trabalhador com intervencdo
excessiva do Estado nas relacdes econdmicas e ameacga de estatizacdo global da economia.
Essa concepcdo ndo era nova; ela representava uma recuperacdo da velha ortodoxia liberal,
que condiciona a vigéncia da liberdade politica (o regime democréatico) a liberdade econémica
(a predominancia da livre iniciativa) e que esteve presente no discurso dos empresarios
brasileiros contra a estatizacao, no final dos anos 70, e principalmente nas manifestacdes dos

empresarios perante as Comissoes da Ordem Social e Econdmica na Constituinte.

UBE (Uniao Brasileira de Empresarios)

Tendo por base as observagdes anteriores, pode-se afirmar que o periodo da vida
politica brasileira que se iniciou com a Nova Republica foi uma conjuntura politica
particularmente propicia para a andlise das organizacOes de defesa dos interesses do
empresariado (GROSS, 2003). Boa parte delas surgiu ou se fortaleceu no periodo da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) para fazer frente as demandas formuladas pelas
forcas populares nela representadas.

Dentre as organizagdes que tiveram vida efémera pode ser destacada a UBE. Essa
organizac¢do alcangou grande visibilidade no periodo da ANC, pelo fato de ter nascido com o
objetivo de representar os interesses do conjunto do empresariado, e mais, de pretender
coordenar a atuacao de todas as organiza¢des empresariais na ANC.

Contudo, sua ambiciosa missdo nio foi levada a bom termo, porque embora os
interesses do conjunto do empresariado na Constituinte fossem 0os mesmos no que respeita aos

grandes temas, como liberdade econdmica, com a predominancia da livre iniciativa, € menor
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intervencdo do Estado nas relacdes econdmicas e do trabalho, em pontos especificos esse
consenso nem sempre foi alcangado, revelando clivagens de dificil superagdo. A titulo de
exemplo, os grandes proprietdrios de terras criaram sua propria organizacdo, a UDR (Unido
Democrética Ruralista), uma vez que sua maior preocupacdo era defender-se contra as
tentativas de reforma agréria e combater e fazer oposi¢cdo ao Movimento dos Sem-Terra.

Em decorréncia, a UBE parece mesmo ter servido apenas como “unidade tatica de
luta”, para falar como Sebastido Cruz (1996) e René Dreifuss (1989), tendo sido desativada
logo apdés o encerramento dos trabalhos da ANC com a promulgacdo da nova Carta

Constitucional.

PNBE (Pensamento Nacional das Bases Empresariais)

O PNBE difere profundamente das entidades comumente classificadas como “‘think
tanks”. Em primeiro lugar, porque ele tem por objetivo, ou tinha, no seu nascedouro,
representar um setor do empresariado. Em segundo lugar, porque nao € uma entidade voltada
explicitamente para a elaboracdo de propostas (como o IEDI) ou para a difusdo de uma
ideologia (a exemplo do Instituo Liberal), mas uma associacdo de empresdrios com vistas a
acdo. Em terceiro lugar, porque continua ativo, ainda que sem o mesmo impeto de
organizacdes congéneres, cuja existéncia foi efémera.

Segundo texto inserido em seu sitio na web, o idedrio do PNBE ¢é calcado na defesa
de um regime democrdtico, capaz de dar encaminhamento as questdes nacionais, a partir de
um amplo processo de discussdo, que tenha como forma operacional a negociacdo, a
transparéncia e a observancia de principios éticos. Também defende que a diversidade de
opinides ndo apenas deve ser respeitada, mas trazida ao debate para enriquecé-lo e legitima-
lo. Finalmente, assume que o conflito € inerente a relagdo entre as partes sociais e deve ser
entendido como indicador de diversidade, e ndo motivador de ruptura.14

Conforme Alvaro Bianchi (2001), a entidade nasceu com pompa e circunstincia. No
inicio do més de junho de 1987, cerca de 2.600 empresarios compareceram ao Anhembi, em
Sa@o Paulo, para participar de uma audiéncia publica com o entdo Ministro da Fazenda Luiz
Carlos Bresser-Pereira, para debater as propostas a serem apresentadas pelos empresarios a

ANC. Era uma manifestacdo inédita no meio empresarial, pois havia sido convocada por

!4 Maiores detalhes sobre a estrutura atual PNBE, bem como suas propostas de a¢do podem ser obtidos em seu
sitio na web: www.pnbe.org.br .
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algumas jovens liderangas, cujos nomes s6 eram até entdo conhecidos por aqueles que
acompanhavam o dia-a-dia dos sindicatos paltronalis.15

Ainda segundo o citado autor, a reunido, ato de nascimento do PNBE, ndo deixou
texto ou documento conhecido. Ocupou, apenas, algumas colunas de jornais e, na verdade,
poucos de seus participantes lembram-se hoje do conteido real do debate. Recordam-se,
entretanto, de maneira muito viva, do impacto que ela causou no interior da estrutura de
representacdo empresarial, na medida em que essa nova forma de organizacdo despertou forte
oposi¢do por parte da FIESP, a tal ponto que o seu entdo presidente, Mario Amato, tendo sido
convidado a liderar o evento, ndo somente recusou o convite, como interpretou a reunidao
como uma disputa “pelo poder” na entidade e organizou um boicote ativo.

Essa reacdo da cupula da FIESP provocou um confronto entre esses empresarios € a
entidade. As animosidades atingiram seu dpice quando Mario Amato destituiu diretores da
FIESP que eram membros ativos do PNBE.

A auséncia de um espaco dentro da FIESP levou o movimento a optar pela
institucionaliza¢do, criando formalmente o PNBE em 1990. Para um dos entrevistados por
Bianchi (2001), “as pessoas que compuseram o PNBE sentiam o espaco na FIESP muito
limitado para a ampliacdo desta discussao de sociedade, do papel das pessoas, essas questdes
estruturais todas que a gente tem que resolver” (ANONIMO, 23.jan.1996).

A primeira vista essa “auséncia de espaco” parecer ser suficiente para explicar o
surgimento do PNBE. Contudo, ndo teria sido o fracionamento cada vez maior da
representacao empresarial que propiciou essa verdadeira “rebelido das bases”? E, mais, quais
seriam suas reais motivacoes?

Ao classificar as novas formas de organizagdo do empresariado no periodo,
Sebastido Velasco e Cruz aponta que o surgimento do PNBE esteve intimamente vinculado ao
“surgimento de propostas mobilizadoras enderecadas aos empresarios, como pessoas fisicas,

com o duplo propdsito de veicular junto a opinido publica e as autoridades pontos de vistas

'> As informacdes acerca do nascimento e da trajetéria do PNBE, utilizadas na presente tese, foram extraidas,
principalmente, do artigo de Alvaro Bianchi, Crise e representagio empresarial: o surgimento do Pensamento
Nacional das Bases Empresariais, In: Revista de Sociologia e Politica, Departamento de Ciéncias Sociais
(DECISO), UFPR, n° 16, jun. 2001, pp. 123-142. Também foram utilizados dados extraidos da publicacio
Pensamento empresarial, editada pelo PNBE, referentes aos anos de 1992 a 1998.
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subrepresentados nas estruturas organizativas institucionalizadas e de maximizar a influéncia
de seus promotores no interior destas” (CRUZ, 1997, p. 136).16

Assim € que, nas reclamacdes sobre o “espago limitado” e nas reivindica¢des de uma
reformulacdo do processo de tomada de decisdes no interior da FIESP e da “consulta as
bases” € possivel ler, sem muito esfor¢co, um clamor por uma representatividade maior. Trata-
se de uma tentativa de superacdo do abismo que separa “‘representantes” e “representados”,
portanto, uma tentativa de superar a crise de representatividade.

O fato de que o PNBE tenha nascido como um movimento preocupado em elaborar
as propostas dos empresdrios para a ANC € bastante significativo. Historicamente, esse
momento coincidia com a faléncia do Plano Cruzado e a escalada inflacionaria; coincidia
também com um incremento da mobilizacdo sindical que procurava, através das greves,
recuperar as perdas salariais.

Sem procurar analisar as razdes do fracasso do Plano Cruzado, por ndo ser este o
lugar para tanto, basta apontar que tal fracasso deve-se ndo s6 a razdes econdmicas como
também a incapacidade de o governo federal comprometer empresérios e trabalhadores com
suas metas. Nao sé os empresdrios realizaram uma permanente guerra de guerrilhas contra o
congelamento de pregos, recorrendo a intimeros artificios para burld-lo ou pressionando
ininterruptamente o governo para sepulti-lo, como os trabalhadores utilizaram a expansao do
consumo e o aquecimento da atividade econdmica para reivindicar e conquistar aumentos
salariais.

Embora tenha sido escolhido pelo PNBE como o momento-simbolo para o despertar
da consciéncia empresarial, o fracasso do Plano Cruzado coincidiu cronologicamente com a
consolidacdo do regime democratico no pais, através da convocacdo da ANC, e para garantir
a influéncia do empresariado na mesma era preciso organiza-lo. Era, portanto, mais um elo
numa cadeia de profundas transformacgdes, ndo sé politicas, como também econdmicas e
sociais, pelas quais passou a sociedade brasileira na década de 1980.

Dois eram os problemas apontados pelos empresarios que integravam o PNBE: a
auséncia de uma plataforma empresarial abrangente, que desse conta de todas as questdes
abordadas na Constituinte, e a fraca capacidade de representacdo das federacdes e

confederagdes.

1 Para um aprofundamento do tema, ver, principalmente, Sebastido Velasco e Cruz, em 1977/1979: Os
empresdrios e a reemergéncia da “questdo social”. In: CRUZ, Sebastido Velasco (org.). Economia e politica no
Brasil pds-64. Campinas: IFCH/Unicamp. Cole¢do Trajetéria, v.3, 1977.
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A auséncia de uma plataforma abrangente ficou evidenciada, porquanto os temas
referentes a iniciativa privada e as entidades patronais diziam respeito a chamada Constitui¢ao
“econdmica”, que implicava a defini¢cao do papel do Estado no dominio econdmico, a forma
ou o tipo de economia, o exercicio do poder econdmico, os direitos e garantias econdmicas e a
proprio conceito de governo na economia. Em relagdo a ordem econdmica o objetivo das
propostas do empresariado era a protecdo a iniciativa privada. A economia deveria organizar-
se segundo as leis do mercado, cabendo a iniciativa privada a exploracdo das atividades
econOmicas, de tal forma que o Estado ndo poderia criar uma empresa que disputasse com a
empresa privada. A ele caberia apenas planejar o desenvolvimento econdmico nacional e
regional.

A proposta do empresariado também abrangia os direitos dos trabalhadores, entre os
quais o de greve. Apesar de bastante detalhada, principalmente no que se referia a restricao do
direito de greve, a proposta do empresdario ndo mencionava os demais temas que seriam
debatidos na Constituinte. Temas da dimensdo da reforma agréria, do sistema de governo
sequer foram citados, assim como a discussdo da divida externa, que era bdsica, nem foi
levantada pela FIESP caracterizando a auséncia de um projeto abrangente do empresariado.
Assim, os estreitos limites da proposta para a ANC, apresentada pela FIESP em nome do
empresariado, contrastavam com a abrangéncia de interesses que aparecia nas declaracdes de
empresdrios vinculados ao PNBE. De fato, para essa entidade tratava-se de superar os limites
impostos a acdo empresarial pela estrutura tradicional de representacdo de interesses,
extrapolando o nivel dos interesses econdmico-corporativos.

Pode-se concluir que o PNBE realmente ndo tinha por finalidade contrapor-se a
FIESP no que diz respeito a acdo corporativa da entidade em prol da industria. Os
componentes do PNBE percebiam que o espago dentro da federacao era muito limitado para a
ampliacdo e amplificacdo de discussdes sobre sociedade, sobre o papel das pessoas. Enfim,
uma discussdo abrangente que permitisse ao empresariado participar do processo politico
efetivamente, para além da dimensdo corporativa.

Adentrando aos anos 1990, era voz corrente no meio empresarial, na imprensa
especializada e mesmo na academia, a no¢ao de que o modelo de desenvolvimento baseado na
substituicdo de importacdes e amparado na acdo tutelar do Estado havia esgotado suas
potencialidades. A crise brasileira era, assim, percebida em grande parte como crise de
modelo. Em nosso pais, de fato, o discurso neoliberal tomava como ponto de partida tal
constatacdo para, a partir dela, deduzir de maneira abrupta a necessdria retirada do Estado das

atividades econdmicas.
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Nao era diferente o ponto de referéncia que o PNBE e suas liderancas tomaram para
construir seu projeto. Mas as semelhancas interrompiam-se nesse ponto de partida, o que fica
evidenciado na andlise do documento programatico Projeto nacional: o Brasil que queremos,
aprovado na 1* Convencao Nacional do PNBE, depois de uma série de reunides e debates
preparatorios e autodefinido como um “anteprojeto de uma na¢do” (PNBE, 1994).

Embora fosse um anteprojeto ainda muito vago, ja era possivel identificar nele uma
vocagdo que superava os limites estreitos e imediatistas caracteristicos da acdo empresarial, ao
mesmo tempo em que se distanciava da proposta neoliberal. O Projeto nacional fez sua opgao
pela economia de mercado, mas, afastando-se do discurso entdo dominante, afirmou a
necessaria permanéncia do Estado com “tanto maior intensidade quanto mais precdrias forem
as condi¢des socioecondmicas que se verifiquem em razao de diversidades e peculiaridades
regionais, setoriais e outras” (ibidem).

Para o PNBE, o Estado nao se reduziria ao minimo liberal. Ele deveria manter uma
forte posicdo tanto na atividade econdmica como na prestacdo de servigos. Assim, caberiam
ao Estado, além das atividades inerentes ao seu “nucleo duro”, como o controle monetario, as
relacdes exteriores e a seguranga nacional, funcdes outras, como ‘“‘a universalidade da
educacgdo bdésica até o Segundo Grau. A assisténcia a infancia, a velhice, aos deficientes, aos
desvalidos e aos desempregados; a criagdo, a constru¢do e a manutencao da infraestrutura e
dos servicos bdsicos; combate as endemias; o estimulo a producdo e ao desenvolvimento
tecnoldgico” (ibidem).

A essa lista seria necessdrio acrescentar a garantia de “uma renda minima a todos os
cidaddos que nio consigam, tempordria ou definitivamente, auferir renda prépria” (ibidem).
Como se pode constatar, no centro da visao dessa associagdo empresarial, ou pelo menos da
maioria dos seus associados, expressa através dos documentos da entidade, ndo estava
implicita a suposta capacidade autoreguladora do mercado.

O distanciamento do PNBE do modelo neoliberal de Estado minimo assumiu, por
vezes, tons bastante fortes. No Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relagdes de
Trabalho no Brasil, promovido pelo Ministério do Trabalho, em Brasilia, em 1994, o
representante do PNBE, Alberto Mac Dowell de Figueiredo, definiu da seguinte maneira a
posicdo do PNBE: “Ha dois modelos de Estado. O primeiro é o modelo idiota, do Estado
liberal que ndo tem funcdo, que ndo intervém onde tem que intervir. O segundo € o hipdcrita,
que ndo induz os atores sociais a amadurecerem porque os substitui” (MINISTERIO DO

TRABALHO, 1994, p. 285).
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A proposta do PNBE era assim, uma proposta de mobilizacdo nacional, que,
ultrapassando o horizonte das relagdes entre empresarios individuais e o Estado, propunha
uma rearticulacdo das relacdes existentes entre a sociedade e o poder politico. Cabe ressaltar
que nessa rearticulacdo nao caberia ao poder politico o papel preponderante e sim as relagdes
capital-trabalho. Sustentando essa visdo insere-se uma proposta de relagdo capital-trabalho
muito distante daquela que caracterizou a FIESP na década de 1980 e uma critica a estrutura
corporativista tutelada pelo Estado. Em outros termos, estava em gestacdo uma proposta de
corporativismo societal, que se aproximasse do modelo implantado nas economias capitalistas
desenvolvidas da Europa Ocidental no pés—Guerra.17

O discurso do PNBE rejeitava, contudo, a afirmacdo muito em voga a época, da
parceria capital-trabalho: “trabalho e capital sdo corresponsiveis nos empreendimentos
produtivos, embora tenham interesses conflitantes. Reconhecido o conflito de interesses, nao
se pode falar em parceria entre trabalho e capital, o que pressuporia objetivos comuns, 0 que
nao é claramente o caso” (PNBE, 1994).

Fiel a sua proposta, o PNBE defendeu, ao longo dos primeiros anos da década de
1990, toda e qualquer iniciativa que pudesse criar as condi¢des para a institucionaliza¢ao
dessas negociacdes. Apoiou e foi peca chave da tentativa de entendimento nacional
promovida pelo governo Collor; defendeu a instalacdo das cdmaras setoriais € a extensao de
suas atribui¢des; propds a criagdo de um Férum Permanente de Unido Nacional, durante o
governo Itamar Franco (PNBE, 1992), dentre varias iniciativas.

Mas tal projeto, entretanto, nunca assumiu contornos muito definidos. Foi muito
mais uma profissdo de fé do que um programa. A vitdria eleitoral do PSDB, nas elei¢des de
1994, representaria uma inflexdo na trajetéria do PNBE. Tendo importantes liderancas
ocupando postos destacados nas administracdes estaduais do partido do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, a entidade gradativamente foi alterando o foco de seu programa. A énfase
nas novas relacdes capital-trabalho e as propostas de entendimento nacional foram cedendo
espaco a defesa das reformas liberalizantes. Era o pragmatismo impondo-se mais uma vez

como forma de relagdo com o Estado.

7" A propésito de tema, Eli Diniz mostrou o grande apego do empresariado industrial, representado pelas
entidades oficiais (Federa¢des e CNI) a heranca corporativo-autoritdria. Esse apego manifestou-se tanto na
intransigéncia com que esse empresariado enfrentou as greves metalirgicas de meados da década de 1980 como
em suas propostas de limitacdo do direito de greve (DINIZ, 1985, pp. 48-52).
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“Ironia da histéria, o projeto hegemonico ao qual o PNBE acabou aderindo ndo
nasceu de uma revitalizacdo das liderancas empresariais, nem espontaneamente da relagdo
capital-trabalho. Nasceu, justamente, do Estado que a entidade tanto atacou” (BIANCHI,
2001, p. 140).

Instituto Liberal (IL)'®

Criado no Brasil em 1983, o IL tem por objetivo a difusdo da concep¢do de mundo
liberal e seus valores, colocando em primeiro lugar a primazia das leis de mercado sobre a
acdo estatal e, em decorréncia, a liberdade como fundamento do Estado de Direito (segundo a
nogao liberal-burguesa), a defesa da iniciativa privada e a igualdade de todos perante a lei.

Em termos constitutivos, os Institutos Liberais (ILs) se definem como entidades
culturais sem fins lucrativos nem vinculagdo partiddria, abertos a todos os interessados e
mantidos por doacgdes de pessoas fisicas e juridicas. Cada Instituto estadual tem uma Diretoria
Executiva e um Conselho de Mantenedores, composto por empresarios € que se constitui na
instdncia médxima de decisdo de cada Instituto Liberal. Todos sdo submetidos ao mesmo
estatuto e subordinados a um Conselho Nacional, formado pelos presidentes dos institutos
estaduais, que define sua estratégia de atuacao.

Muito embora o IL ndo se apresente como uma associacdo de empresarios, € sim
como uma associacdo civil, a maioria de seus membros e daqueles que contribuem
financeiramente para a Instituicdo é formada por empresarios.

Os recursos para a manutencdo dos ILs vém de doacdes de empresas associadas
(“mantenedoras”) e que incluem grandes grupos econdmicos nacionais € estrangeiros em
operacdo no pais. Entre os grupos econdmicos que mantém os Institutos Liberais estdo, Shell
do Brasil, Xerox do Brasil, Dow Quimica, Hoescht do Brasil, Gessy Lever, Nestlé, Carrefour,
Grupo Fenicia, Industrias Villares, Bradesco, Banco Itad, Citibank, Banco de Boston, Grupo
Votorantim. Outra parcela de seus recursos vem de convénios, financiamentos e parcerias

com think tanks, fundacdes e organizacdes neoliberais estrangeiras que fazem parte da rede

'8 Na verdade, existem vérios institutos estaduais coordenados por um Conselho Nacional dos Institutos Liberais.
O Instituto € bastante citado na literatura que aborda a a¢do politica do empresariado no Brasil. Neste sentido,
ver, particularmente, Denise Gross, Organizagdes empresariais e agdo politica no Brasil a partir dos anos 80.
In: Civitas: Revista de Ciéncias Sociais, vol. 3, n.2. Porto Alegre, RS: EDIPUCRS, 2003.
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internacional neoliberal como o Liberty Fund, a Tinker Foundation, a Atlas Economic
Research Foundation e o Center for International Private Enterprise.

A vinculagdo dos Institutos Liberais do Brasil a essa rede internacional da think tanks
neoliberais é fundamental, ndo apenas por sua integracio no movimento ideoldgico
internacional, mas principalmente porque o intercdmbio com entidades liberais estrangeiras
propicia a troca de ideias e o aprimoramento dos conhecimentos, assim como O acesso a
informacdes sobre fontes de financiamento e cursos de formagdo em entidades e
universidades estrangeiras (GROSS, 2003, p. 285).

Diferentemente de outras entidades surgidas na década de 1980, o IL ndo tinha por
objetivo central a representacdo de setores do empresariado junto a Constituinte (como
pretendeu a UBE), apesar de ter participado das articulacdes do movimento empresarial da
época, nem com a formula¢do de uma politica industrial (como ocorreu com o IEDI). Seu
projeto era mais ambicioso e de longo prazo: transformar os valores dominantes da sociedade,
educando as elites nos principios do livre-mercado. Em outros termos, seu foco era (e €) a
difusdo da ideologia neoliberal, porquanto continua ativo.

Ademais, as incertezas sobre os rumos da economia e da politica, que se
manifestavam no cendrio pds-ditadura, propiciaram as condi¢des objetivas para a atuacdo do
IL como “think tank” ideolégico de fracdes da burguesia brasileira. Também a crise de
representatividade por que passavam as entidades oficiais de representacdo do empresariado,
estabeleceu um espaco privilegiado para a emergéncia de um sistema hibrido e mais fluido de
representacao de interesses, periodo onde surgiram associagdes nacionais da industria e outras
associacdes empresariais, como o IL.

Apresentando-se como organizacio independente de partidos politicos, o IL define
como seu objetivo fundamental a difusao dos principios do liberalismo, que considera os mais
eficazes para a promog¢ao do bem-estar moral e material dos individuos, a0 mesmo tempo em
que, de acordo com o credo liberal de Hayek, defende a supremacia do individuo sobre o
Estado. Para difundir essas ideias os ILs contam com vérias publica¢des periddicas, bastante
difundidas no meio empresarial e académico, como o Informe Liberal (IL de Sdo Paulo), a

Idéia Liberal (IL de Sdo Paulo), IL Noticias (Conselho Nacional dos Institutos Liberais, Rio



45

de Janeiro), Think Tank (IL de Sdo Paulo), Notas: Avaliacdo de projetos de lei (IL do Rio de
Jalneiro).19

Para os ILs o liberalismo ndo € visto como dogma, mas como um conjunto de
principios capazes de inspirar agdes no sentido de mudangas sociais.

Esses principios privilegiam o individuo e ndo o Estado, e defendem a primazia da
associacdo autdbnoma voluntédria dos cidaddos sobre as formas de organizacdo impostas pelo
Estado, como o corporativismo estatal, instaurado no Brasil na década de 30 e, grosso modo,
preservado em suas linhas essenciais até os dias atuais.

Entre os principios defendidos pelos Institutos esta o direito a liberdade, entendida
aqui como pilar de sustentacdo do Estado de Direito que, seguindo a risca a doutrina da
Escola Austriaca de Economia (da qual Hayek é a figura exponencial), deve garantir,
principalmente, a primazia da liberdade econOmica sobre as ‘“exigéncias legais e
administrativas discriminatdrias”, ou seja, a regulamentacdo e a interferéncia estatais,
sobretudo no campo das relagdes de trabalho.

Outros principios defendidos pela doutrina liberal sdo: o reconhecimento da
propriedade privada como condicdo para a liberdade econdmica e politica; e,
fundamentalmente, a supremacia do mercado como instrumento capaz para dirimir as
diferengas e premiar os vitoriosos com o lucro.

Em seus primeiros anos de funcionamento a principal atividade dos ILs foi a
tradugdo e a publicacdo de livros de pensadores cldssicos considerados fundamentais para a
compreensdo do liberalismo. O objetivo era patrocinar a edicdo de uma bibliografia
académica bdsica sobre teoria liberal, para se contrapor ao pensamento marxista dominante
nos meios intelectuais e académicos (Idéia Liberal, n® 18, 1989). Inicialmente foram
publicadas algumas das principais obras dos representantes da Escola Austriaca de Economia,
como E. Bohm-Bawerk, Ludwig Von Mises e, em especial, Friederich Hayek.

O trabalho de divulgac¢do mais amplo dos ILs foi a série “Ideias Liberais”, publicada
entre 1989 e 1992, sucedida pela série “Informe Liberal”, publicada entre 1993 e 1997, ambas
sob a responsabilidade do IL de Sao Paulo, através da qual eram veiculados textos curtos e

didaticos sobre questdes tedricas do liberalismo, como o pensamento de Popper ou a teoria da

' Essas publicacdes sdo a principal fonte de pesquisa do presente item. Estdo relacionadas nas referéncias
bibliograficas desta tese. Ver, também a pédgina do IL na web: httpp://www.institutoliberal.org.br, onde podem
ser acessados a “Revista Banco de Ideias” e o “ILBlog (Ideias liberais em curso).
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escola austriaca de economia, ou, ainda, andlises de problemas da realidade brasileira sob a
Otica neoliberal.

Contudo, a publica¢do mais elaborada editada pelos ILs € a revista Think Tank, por
contar com um conselho editorial composto de intelectuais liberais e um conselho de
administracio que redine grandes empresdrios. Curioso e pragmaticamente, o primeiro nimero
da revista, publicado em 1998, trazia na capa Fernando Henrique Cardoso, recém-reeleito
presidente da Republica, caminhando firme para o futuro, além de um artigo escrito por ele. A
revista contém ensaios de intelectuais conservadores reconhecidos internacionalmente, além
de publicar encartes que apresentam as propostas de politicas publicas dos neoliberais.

Para além de publicagdes, os ILs oferecem periodicamente cursos sobre doutrina
liberal, especialmente formatados para empresas e ministrados por professores universitarios
das areas de filosofia, politica e economia. Também o meio académico e juridico tem sido
alvo da atencdo dos ILs, seja promovendo semindrios e debates, seja financiando
pesquisadores neoliberais em todo o mundo, principalmente através da Liberty Fund (USA).

Igualmente a elite militar, outro grupo importante como formulador de opinido,
segundo os ILs, mereceu a atencdo especial nos anos 90, quando representantes dos institutos
ministravam palestras nos cursos de formacdo de oficiais na Escola de Comando do Estado
Maior do Exército, na Escola Superior de Guerra e no Clube Militar (/L Noticias, 1992 a
1997).

Como afirmado anteriormente, o projeto dos ILs era mais ambicioso e de longo
prazo, visando a transformar os valores dominantes da sociedade, educando as elites nos
principios do livre-mercado. Assim, reconhecendo a marginalizacdo do liberalismo nas
universidades do pais, dado que o estudo de economia era muito influenciado pela corrente
marxista e pelo pensamento centralizador e planejador de Keynes, era preciso inverter a
direcdo didatica em curso. De tal forma que, no inicio dos anos 90, para combater a
hegemonia desse pensamento “ideologizado” e propiciar a ampliacdo do espago ocupado pela
doutrina liberal na reflexdo académica, os ILs patrocinaram atividades conjuntas com
universidades.

Outra atividade privilegiada pelos ILs no Brasil, desde 1990, tem sido o debate
socioecondmico, com vistas a fundamentar a formulacdo e propostas de politicas publicas. Os
Féruns Liberais de Politicas Publicas, patrocinados por empresas do setor securitdrio e pela
Febraban, retinem empresarios, politicos e autoridades da drea econdmica do Governo, para

discutir as politicas industrial e monetaria.
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A existéncia de uma legislacdo trabalhista especifica que regula as relacdes de
trabalho no pais € duramente criticada pelos ILs. Propdem a substituicio do Direito do
Trabalho, considerado impositivo, na medida em que dita as partes o que e como podem
contratar, por relagdes liberadas, regidas segundo as regras do mercado. Nesse sentido, a
liberdade contratual deve ser restaurada, cabendo a lei dirimir conflitos de direito, € ndao de
interesses (Notas, n. 58, p. 1, 1966).

No que respeita as fungdes sociais do Estado, mesmo reconhecendo a gravidades dos
problemas sociais do pais, os ILs ndo admitem a ado¢do de politicas ptblicas baseadas no
critério re-distributivista do gasto social. Partindo da concepg¢do liberal que ndo aceita os
preceitos que norteiam o Estado de Bem Estar Social, e a consequente interveng¢ao econdmica
e social do Estado para abrandar as desigualdades da sociedade, os ILs propdem a igualdade
de oportunidades como prioritaria sobre a ideia de igualdade de participacdo na distribui¢cdo
da riqueza produzida socialmente.

Denise Gross (2003) afirma que ao contrario do PNBE, que foi cooptado pelo
governo, perdendo a motiva¢do que norteou sua cria¢do, os ILs influenciaram o governo e, ao
propagarem uma ideologia, exerceram, mais do que qualquer outra organiza¢do empresarial, o
verdadeiro papel de think tank. A meritocracia, adotada como principal instrumento de
ascensao social pelo governo FHC comprova essa afirmac¢do. Ademais, as reformas e as
politicas publicas por ele implementadas levam a conclusao que o IL conseguiu influencia-lo
ideologicamente, demonstrando a eficicia de sua acgdo.

IEDI (INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL)

Em 23 de maio de 1989, reunidos no Guarujd, em Sao Paulo, representantes de trinta
empresas industriais de grupos privados com capital de origem nacional resolveram fundar o
IEDI, com o objetivo de elaborar estudos sobre a industria e a politica industrial, procurando
influenciar na formulagdo de um novo projeto para o desenvolvimento brasileiro.”

O IEDI tem propdsitos e formas de atuagdo diferentes dos ILs e outras entidades
patronais criadas na mesma época, por representar um conjunto de interesses restritos a
industria e a politica industrial.”!

Entretanto, e ainda que o IEDI possa ser considerado como uma entidade distinta das

0 Participaram da fundacdo da entidade e tém mantido nela destacada atuacdo importantes industriais,
representando empresas e grupos de diversos ramos da industria. Entre elas merecem destaque, por sua
importancia Aracruz Celulose, Cofap, Coldrex Frigor, Gradiente Eletrdnica, Siderdrgica Gerdau, Industrias
Votorantim, Grupo Monteiro Aranha, Bardella S/A, CSN - Cia. Sideridrgica Nacional, Ultraquimica S/A,
Brasmotor S/A, Iochpe-Maxion S/A, Indistrias Villares. Atualmente o IEDI retine cerca de 50 empresas
associadas.

*! Embora a literatura contemple citacGes em artigos de Eli Diniz, Renato Boschi, Sebastido Velasco e Cruz e
Denise B. Gross, que servem para iluminar um ou outro aspecto da atuacdo da entidade, ainda ndo produziu um
estudo exaustivo sobre o papel desempenhado pelo IEDI.
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demais institui¢des classificadas como think tanks, uma vez que seus objetivos estdo mais
direcionados a elaboragdo de propostas para a instituicdo de uma politica industrial de longo
prazo, sua atuacdo politica inicial foi tdo pragmadtica quanto as demais entidades que, em
principio, pretendia se diferenciar.

O IEDI continua ativo, contudo sua atuag¢do nao tem sido homogénea ao longo de sua
existéncia. O auge da institui¢do ocorreu inicialmente entre os anos de 1989 e 1993, quando
tornou conhecida sua posicdo em defesa de uma economia de mercado, na qual o Estado
deveria ter papel apenas com regulador da atividade econdmica, ndo participando como
agente produtivo propriamente dito, somente foi alterada quando a invasdo de produtos
estrangeiros, pelo proprio IEDI classificada com “importabando” passou a suprimir, em escala
crescente, fatias nada despreziveis do mercado interno, até entdo soberanamente dominado
pela industria nacional.

Posteriormente, entre os anos de 2000 e 2001, o IEDI foi revitalizado, passando a
desenvolver importantes estudos que se traduziam em propostas alternativas e estratégias de
desenvolvimento econdmico e social para o Brasil, em particular aquelas que interessam a
grande burguesia industrial (CRUZ, 1997).%

Neste segundo momento, o IEDI passou a propor a modernizacio do aparelho
estatal, de modo que o Estado passasse a desempenhar o papel de coordenador estratégico de
um processo de desenvolvimento. O apoio politico e financeiro de grandes industriais ligados
ao Instituto a candidatura de Lula em 2002 e em 2006, esteve condicionado a que o governo

se comprometesse com esses principios, o que parece ter ocorrido, a0 menos em parte, como

22 _ “Mudar para Competir: Carga Fiscal, Competitividade e Potencial de Crescimento Econémico”, 1991.
Neste documento o IEDI afirma que a competitividade de um pais baseia-se na capacidade de suas empresas
competirem em nivel internacional, para o que se faz necessario incluir elementos coletivos e estruturais
pertinentes ao ambiente em que a empresa opera, como disponibilidade de linhas de financiamento,
infraestrutura de comunicacdes, energia, meios de transporte, recursos tecnoldgicos; também elementos
culturais: sistema educacional, aparato institucional publico e privado, relagdes entre capital e trabalho.

- “A Nova Relagdo entre Competitividade e Educacdo: Estratégias Empresariais”, 1991. Neste trabalho o IEDI
propde alternativas de politica econdmica e industrial e defende o empresariado industrial que, no inicio dos anos
90, era atacado com a desqualificacdo da atividade industrial e da classe empresarial promovida pelo préprio
governo.

- Revista “Politica Industrial, Panorama Internacional”, publicada a partir de 1992. A sistemadtica adotada pelos
governos brasileiros de renunciar a possibilidade de uma politica industrial ativa passava a ser denunciada desde
o inicio dos anos 90 como um equivoco que poderia expor o parque produtivo a uma concorréncia desleal, com o
risco de queimar parcela do capital industrial.

- “Industria e Desenvolvimento: Uma Andlise dos Anos 90 e uma Agenda de Politica de Desenvolvimento
Industrial para a Nova Década”, 2000. Diagnéstico coordenado por Julio S. Gomes de Almeida, com a
participag@o de diversos professores universitarios, como Jorge N. de Paiva Britto, José E. Cassiolato, Eli R.
Diniz, Arthur Guimardes, Helena M. Lastres, José C. Miranda, Mércio Pochmann, Fernando Sarti, Rogério
Studart, Roberto Vermulm e Clésio L. Xavier. Resultou em um documento que pretendia reunir a andlise
especializada e a experiéncia empresarial. Trata-se da publicacdo de maior folego elaborada pelo IEDI, como
uma contribuicdo da entidade ao tema do desenvolvimento brasileiro. O retrospecto da economia e do
desenvolvimento industrial nos anos 90 tinha como objetivo identificar problemas, lacunas e restricdes ao
desenvolvimento industrial e fundamentar as vdrias recomendacdes apresentadas para politicas e acdes publicas
e privadas voltadas a transformag@o e ao crescimento industrial em perspectiva de longo prazo.
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serd oportunamente abordado. Trata-se, pois, de uma entidade que, ndo obstante ter claros
objetivos de defesa dos interesses da grande industria brasileira, ndo rejeita a presenca do
Estado, como 6rgao coordenador do desenvolvimento econdmico e promotor de uma politica
social em favor de uma sociedade mais igualitdria.”

Tal posicionamento coloca o IEDI em oposi¢do aos principios defendidos pelos ILs,
nos quais a presenca do Estado € rejeitada e a igualdade de oportunidades € prioritaria sobre a
ideia de igualdade de participagdo na distribuic@o da riqueza produzida socialmente.

Mas em que pese sua postura mais abrangente e inclusiva, no periodo entre 1994 e
1998, o IEDI experimentou certo esvaziamento, “o que pode estar relacionado ao é€xito das
prioridades da nova agenda publica, relacionadas com a implementacdo das reformas
orientadas para o mercado, ja que estas implicariam o desaparecimento da politica industrial
como objetivo legitimo da acdo governamental” (DINIZ, 2004, p. 9).

Ocorre que, ndo obstante ver o Estado como 6rgio coordenador do desenvolvimento
econdmico, o IEDI era (e €) formado por grandes empresarios industriais que, a exemplo da
maioria do empresariado nacional, acreditou que as reformas orientadas para o mercado, em
grande parte oriunda do denominado “Consenso de Washington”, deveriam ser
implementadas no pais como condicdo sine qua non para a sua integracdo no mundo
globalizado. Tais orientagdes, que serdo posteriormente analisadas, implicariam a redu¢do do
Estado, sua retirada do processo econdmico e a flexibilizacdo das relacdes de trabalho e
demais institutos normativos.

Contudo, passada uma década da sua criacdo, e mesmo reconhecendo que a politica
econOmica levada a cabo no periodo tivera pontos positivos, em especial a estabilizacdo da
moeda decorrente do €xito do Plano Real, o IEDI comecou a apontar equivocos na condugdo
dessa mesma politica, particularmente na falta de critérios no processo de abertura econdmica
promovido no governo Collor e a auséncia de uma politica industrial para o pais que
sinalizasse alguma perspectiva para a industria. Assim, embora o IEDI ndo se posicionasse

contra a integragdo do pais com o resto do mundo, ressaltava a importancia do mercado

» “IEDI: 12 Anos”. O documento recorda que a década de oitenta marcou uma transi¢do decisiva para a
economia brasileira: de uma longa fase de crescimento e de constituicdo da estrutura industrial, para outra de
grande instabilidade macroecondmica, com baixas taxas de investimento e de crescimento e maior desemprego.
A crise econdmica do inicio dos anos 80, que se revelou mais grave do que inicialmente se supunha, e dada a
gravidade e a rdpida sucessdo dos problemas macroecondmicos, fez com que o Brasil fosse abandonando a sua
perspectiva desenvolvimentista de longo prazo, com os governos se restringindo as a¢des de curto prazo e o
Estado brasileiro deixando de exercer sua fun¢@o estruturante para tornar-se o pivO0 da crise monetdria e
financeira e, consequentemente, ser gerador de maior instabilidade macroecondmica.
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interno como base para ampliar as possibilidades de insercdo internacional da economia

13

brasileira, assim como se opunha a abertura indiscriminada das importagdes. “..., ndo se
entendia a liberagdo das importacdes como um fim em si mesmo, mas sim como um
instrumento para o aumento da produtividade sem destruir a capacidade produtiva” (IEDI: 12
anos, 2001, p. 7).

Uma politica econdmica concebida exclusivamente como uma abertura do mercado
interno para o produto importado seria parcial, se ndo contemplasse o ingresso dos produtos
brasileiros aos mercados internacionais. Portanto, as criticas do IEDI a abertura dos anos 90
ndo se referiam a oportunidade do processo em si, mas ao fato de que a abertura teria sido
precipitada, alterando regras e cronogramas pré-estabelecidos, ndo se fazendo acompanhar de
politicas de competitividade e de salvaguardas dos setores internos mais afetados pela
concorréncia do produto importado, ao ndo criar mecanismos para bloquear a concorréncia
desleal, exercida por meio de importagdes irregulares ou “importabando”, notadamente os
produtos chineses e de outros paises asidticos que praticam uma politica de exportacdo
agressiva, acompanhada de incentivos que burlam as regras concorrenciais.

O IEDI nao deixou de destacar que um crescimento acompanhado dessas
caracteristicas requeria um vigoroso impulso e transformag¢do da industria, por ser este um
setor que conserva decisivo papel na geracdo de inovacgdes, na criagdo de empregos € no
estimulo aos demais segmentos da economia. Em uma palavra, o IEDI clamava por uma
politica industrial, que se mostrou ausente nos dois mandatos do presidente Fernando
Henrique Cardoso.

Também para o IEDI era clara a percepcdo da necessidade de reunir forcas e
pensamentos para além dos desdobramentos conjunturais ou de curto prazo da crise
econOmica brasileira. Como as entidades de representacdo da industria, particularmente
FIESP e CNI, estavam excessivamente envolvidas com questdes especificas e com o curto
prazo, eram enormes as dificuldades operacionais para levar adiante um projeto que visava a
criar um instituto de estudos sobre a industria e o desenvolvimento nacional, para o interior
dessas entidades.

Igualmente era percebido pelos empresdrios vinculados ao Instituto que a crise
apresentava dimensdo e profundidade estruturais, simbolizando o fim de um modelo de
desenvolvimento sem que um modelo alternativo tivesse sido implantado. Em outros termos,
foi a percep¢ao da gravidade da crise dos anos 80 e o entendimento de que era necessario
conceber um modelo alternativo de desenvolvimento para o pais, os fatores determinantes da

criacdo do IEDI.
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Ao apontar sugestdes para a supera¢ao do problema da competitividade das empresas
do Pais, o IEDI se posicionou claramente contra a desqualificacdo da capacidade do
empresariado industrial brasileiro, postura seguida inicialmente pela politica econdmica do
governo Collor, e que seria a tonica dos anos 90 durante os dois mandatos do Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

A questdo tributdria também foi objeto de atencdo do IEDI, destacando que, quando
comparado aos EUA, somente a (maior) carga fiscal aplicada no Brasil, eleva o pre¢o do
produto em 50,5%, para a mesma tecnologia e mesma rentabilidade. Para um bem produzido
com utilizacdo intensa de mao-de-obra, o percentual cai para 35%. Tal diferenciacdo da carga
fiscal produziria efeitos negativos sobre a competitividade dos produtos brasileiros. Em razao
dessa constatagdo, um dos destaques da agenda de reformas propostas pelo IEDI tem sido a
necessidade de uma reformulacdo tributdria, sem a qual ndo hd como desenvolver a
competitividade do produto nacional em linha com o desenvolvimento tecnolégico e com a
crescente produtividade da produgdo internacional.

Em relagdo ao financiamento do desenvolvimento, o IEDI apontava a reforma do
sistema financeiro e a reducdo do custo de capital como condi¢des para viabilizar o
crescimento com estabilidade. Esta segunda medida envolveria também novas articulagdes
empresariais entre bancos e industrias, estimulando por mecanismos fiscais e crediticios,
novas modalidades de financiamento publico e privado, interno e externo, de modo a obter-se
substancial reducdo do custo de capital, para niveis andlogos aos paises desenvolvidos.

Mas em que pese o IEDI se mostrar diferente das demais entidades patronais, nele
também se faz presente o pragmatismo que sempre caracterizou a relagdo entre o
empresariado industrial e o Estado brasileiro. Sua luta pela implantacdo de uma ativa politica
industrial, ndo o impediu de se manifestar favoravelmente a estabilizacdo econdmica e aos
planos voltados a impulsionar o crescimento econdmico nacional, ainda que as custas de
rendncia de uma politica industrial. De tal forma que, nas elei¢cdes presidéncias de 1994, as
promessas de reformas estruturais do entdo candidato Fernando Henrique Cardoso (FHC)
tiveram o apoio da maioria dos empresarios associados ao IEDI, embora a entidade tenha
mantido posicao neutra em relacdo a eleicao.

Contudo, ha que se reconhecer que a entidade tinha posi¢des firmes e independentes
em relacdo aos pontos que defendia (e defende). Nesse sentido, manifestou sua preocupagdao
ao recém-eleito Presidente FHC, principalmente com a valorizacdo do cambio, pois embora
reconhecesse que o Plano Real abrira uma porta para a retomada do crescimento econdmico,

faziam-se necessdrias correcdes, como a politica cambial.
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Por outro lado, os sinais desfavordveis do mercado e a recusa do governo em definir
uma politica industrial e um plano de desenvolvimento de longo prazo, levaram o IEDI a
advertir sobre as distor¢des que esses fatores determinavam na economia real, principalmente
a desnacionalizacdo de muitas e importantes empresas brasileiras dois anos apds a primeira
eleicio de FHC. A propésito, o conselheiro e Presidente do IEDI, Paulo Cunha

(Ultraquimica), na comemoracao do dia da industria (maio de 1996), declarou:

Dada a abrupta mudanca das condigdes ambientais e, muito particularmente, o
desaparecimento dos sinais de mercado que justificaram as suas decisdes passadas
(que se tornam, em numerosos casos, equivocadas no novo quadro) e dada a
completa auséncia de visdo quanto aos destinos do chamado lado real da economia,
é evidente que um grande nimero de empresas serd levado a estratégias de
sobrevivéncia, oscilando entre a acomodagdo defensiva e a venda ou liquidagcdo de
ativos (Rumos Estratégicos da Indstria, 1996, p. 5).

Na mesma direcdo seguia a critica a politica econdmica formulada pelo IEDI:

A prépria forma como estd sendo feita a estabilizacdo da economia, evidencia o
pouco interesse em ter a producdo como centro do projeto de desenvolvimento.
Como se sabe, a estabilizacio estd estruturada em cima dos seguintes instrumentos:
baixa ou nenhuma protecdo tarifaria e auséncia de protecdo ndo-tarifaria em relacio
aos produtos importados; elevadas taxas de juros, entre os maiores do mundo; e
cambio sobrevalorizado. Ora, a combinag@o desses instrumentos na dosagem em que
os mesmos foram e vém sendo empregados, desde a entrada em vigor do Plano Real,
é perversa para com a producdo, colocando-a, no minimo, na defensiva (Bases para
a Elaboragdo de um Projeto Nacional, 1996, p. 2)

Pelas posi¢des assumidas por seus dirigentes e pelos temas inseridos em suas
publicacdes, ficou evidente o posicionamento contrdrio do IEDI a forma pela qual era
conduzida a politica economica pelo governo FHC. Tal posi¢do foi refor¢cada quando, como
resultado dessa politica econdmica, ficou evidenciada a perda de espaco do setor industrial na
geracdo de renda e emprego e um forte crescimento das importagdes e da desnacionalizagao,
gerando significativo déficit comercial e na conta das transacdes correntes do balanco de
pagamento. Ademais, e ainda que a industria brasileira tenha promovido uma reestruturacio
defensiva, ampliando os ganhos de produtividade, vérios setores industriais € o emprego
industrial foram duramente penalizados pela politica econdmica, com a aquisi¢ao de empresas
nacionais por empresas estrangeiras, beneficiadas pelas politicas de cambio e juros, o que fez
com que a oferta interna de bens industrializados caminhasse em direcao a desnacionalizacao.

Para o IEDI, era imperiosa a retomada do crescimento econdmico, de acordo com as
tendéncias internacionais vislumbradas pela Revolucdo Industrial e Tecnoldgica em curso.

Todavia, uma alternativa estratégica como esta, que exigiria grandes esfor¢os do setor privado
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e cooperacdo do setor publico, ndo encontrava no governo brasileiro disposicao para adotar o
que em paises desenvolvidos e até em paises de desenvolvimento inferior ao brasileiro € a
regra: a execucdo de politicas industriais ativas de cardter bastante abrangente para
promover o desenvolvimento. Para embasar sua posi¢ao o IEDI iniciou um amplo trabalho de
levantamento e andlise das politicas industriais em diversos paises (EUA, Japao, Alemanha,
Franca, Itdlia, Espanha, Coréia do Sul, India, México, Malasia, Chile e Brasil). O trabalho
mostrou que a regra é promover o desenvolvimento industrial, inclusive nos Estados Unidos,
chamando a aten¢@o para a intensa cooperagdo existente entre o setor publico e o setor
privado nos paises analisados (IEDI, 2000). Embora ndo fizesse referéncia explicita a nova
postura adotada por agéncias multilaterais, como a exposta no relatério do Banco Mundial
para 1997 (World Development Report), ficava subentendido que a melhoria da capacidade de
governo passava a ser condicdo de éxito das politicas de estabilizacao e reformas estruturais.

Aqui se poderia recorrer a Evans (1998) que, ao citar relatério do Banco Mundial
para 1997, afirma que Estados capazes e ativos constituem em elementos-chave em qualquer
esfor¢co bem sucedido para construir modernas economias de mercado. Em outros termos, a
capacidade de acdo do governo, a presenca de um Estado ativo e eficiente, deixava de ser
obstaculo a modernizacao da economia. Nessa conjuntura, o Estado ndo apenas passava a ser
visto como ator central das transforma¢des do mundo contemporineo, como ressaltava a
inviabilidade do fortalecimento de economias de mercado sem a presenca de um Estado capaz
e efetivo.

Retornando sua posicdo em relagdo aos rumos que a politica econdmica vinha
tomando, em agosto de 2000 o IEDI chamou a atencdo para a necessidade de uma politica
industrial, para que a industria tivesse condi¢des de exercer sua fungdo estratégica como
propulsora do desenvolvimento econdmico e social. Lembravam os empresarios que durante
todo o século XX, os momentos em que o Brasil obteve as maiores taxas de crescimento
foram aqueles em que se estruturou o setor industrial, sobretudo no periodo pds-guerra até o
inicio da década de 80. Foi nesse periodo que o Brasil contou com uma politica industrial
propriamente dita.

Lamentando a oportunidade (novamente) perdida nos anos 90, ao final de 2000 o
IEDI publicou um novo trabalho (Indistria e Desenvolvimento), abordando temas
macroecondmicos e outros especificos do setor industrial. Durante o ano de 2001, o IEDI
divulgou, através de debates, palestras e da imprensa, os pontos de seu programa de politica
industrial, a0 mesmo tempo em que realizava estudos voltados ao setor externo. “Infelizmente
o governo federal ndo se mostrou sensibilizado pela causa do desenvolvimento econdmico e

social nacional, no qual a industria teria papel central” (IEDI: 12 anos, 2001, pp. 25-26).
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Para o IEDI a politica industrial que defendia ndo seria um retorno ao passado e sim
uma relacio de parceria entre setor publico e setor privado, que superasse definitivamente um
passado de cooptagdo esptria, frequentemente promiscua, na qual o Estado servia-se de —
servia a — interesses particularistas. Tratava-se de suprimir, do lado do Estado, a pratica do
arbitrio burocritico, que enseja o favoritismo e a corrup¢do e, do lado do setor privado,
qualquer resquicio de patrimonialismo.

E por sua postura critica, e mesmo autocritica, que o IEDI é visto como um “think
tank” de politica industrial, respaldado por um grupo de grosso calibre, tanto pelo volume de
negdcios, quanto pela “massa encefdlica” que possui. Tal posicionamento lhe confere a
condi¢do dupla de entidade voltada para a elaboracdo de uma politica industrial, a0 mesmo
tempo em que defende os interesses maiores do grande empresariado industrial nacional.

A anélise dos trabalhos publicados pelo IEDI mostra que os governos dos anos 90 —
Collor e FHC —, fortemente orientados para o mercado, foram insensiveis a maioria das
propostas formuladas pela entidade, vale dizer, pela grande industria de capital nacional.
Ironicamente, o candidato cujos programas de governo assustaram o empresariado nacional
nas eleicdes de 1989, 1994 e 1998, tornou-se o Presidente da Reptiblica que iria por em
prética diversas propostas formuladas pelo IEDI. Ao promover uma nova relagdo entre o
Estado e a grande industria nacional, abriu espago para que as propostas que foram
desconsideradas anteriormente tivessem efetividade e pudessem resgatar o papel protagdnico
que a industria exerce na economia nacional desde os anos de 1940.

Se essa nova articulagdo é conjuntural, meramente pragmatica, ou, ao contrario, abre
espaco para uma relacio mais duradoura, somente o tempo e os resultados da politica

econOmica poderdo confirmar.

2.4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste segundo capitulo foram analisados trés distintos grupos de entidades
de representacdo da industria, cada um com sua importancia na defesa dos interesses do
empresariado industrial. O primeiro grupo € o denominado “sistema corporativo oficial”, que
congrega sindicatos patronais, federagcdes estaduais da industria e a CNI. O segundo grupo €

composto pelas associagdes nacionais da industria, entidades de direito privado que assumem
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papel cada vez mais decisivo na defesa de interesses especificos de setores industriais. Por
fim, o terceiro grupo € integrado pelos “think tanks” (TTs), entidades empresariais que nao
tem por finalidade a representacdo industrial frente a sociedade e, em particular, perante o
Estado, identificados que estdo com a formulac@o de projetos de interesse da grande industria,
como o [EDI, ou com a divulgacido de uma ideologia prépria: o liberalismo econdémico, como
€ o caso do Instituto Liberal.

Como o processo de industrializa¢cdo no Brasil ndo foi uma opg¢ao clara de politica
econdmica, mas o resultado do esfor¢co de pioneiros que, mesmo sem a ajuda do Estado,
insistiram em transformar matérias-primas para atendimento do mercado interno que se
expandia em face ao processo de urbanizacdo, notadamente nas trés primeiras décadas do
século XX, era necessdario defender seus interesses junto ao Estado, que se ndo era
antiindustrialista, estava longe de constituir-se em aliado confidvel. Assim, a industria se
organizou em associagdes nao-oficiais de representacdo, com destaque inicialmente para a
SAIN (Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional), no Rio de Janeiro, ¢ a ASCP
(Associagao Comercial de Sdo Paulo) e o CIESP (Centro da Industria do Estado de Sao
Paulo), de onde se originou a FIESP (Federacao das Industrias de Sdo Paulo).

Assim, ap6s a vigéncia do Decreto n° 19.770/1931, a maioria dessas organizacdes de
direito privado viria a sucumbir diante da implantacdo de um sistema corporativo oficial (de
estrutura piramidal), que manteve-se, grosso modo, até os dias atuais, dando nova forma a
representacao de interesses do empresariado industrial.

O sistema oficial € constituido de uma base formada por centenas de sindicatos
patronais, que se congregam em federacdes estaduais da industria, as quais, por sua vez, estao
vinculadas a uma Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Esta, em que pese seu caréter
nacional, nem sempre exerceu um papel de lideranga do setor industrial. Nao raras vezes era a
FIESP a entidade reconhecida como a “porta-voz” da industria.

Entretanto, esta situacdo vem mudando, com a CNI assumindo um papel de maior
relevancia, notadamente a partir de uma profunda reformulacdo interna, da criagdo de
departamentos especificos de atuacdo parlamentar e pelo reconhecimento do Congresso
Nacional como arena politica de importancia crescente no contexto nacional. Ao mesmo
tempo, ciente que o Governo Federal ainda permanece como o [écus onde se define a politica
econdmica (e a industrial, por decorréncia), a CNI ndo se descuidou de seu papel de
interlocutor importante na defesa dos interesses da industria nacional junto ao Estado

brasileiro, notadamente a partir dos dois mandatos do presidente Luis Indcio Lula da Silva.
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Tais consideracdes ndo implicam afirmar a desnecessidade das demais entidades
oficiais, que passaram a admitir o didlogo com os trabalhadores e a conviver com a
diversidade de opinides. Nessa nova postura o conflito de interesses entre capital e trabalho
ndo € visto mais como algo que deve ser reprimido, até mesmo com o poder coercitivo do
Estado, mas como algo inerente ao estado democrético de direito.

Ao lado do sistema oficial de representacdo observou-se o surgimento de entidades
privadas, as associagdes setoriais da industria que, antes de representarem a perda de
representatividade das entidades oficiais, agem como refor¢co do poder de representacdo do
empresariado industrial. Com efeito, essas associacdes setoriais sdo capazes de articular com
maior eficécia, junto ao governo federal e ao Congresso Nacional, a defesa dos interesses
econOmico-corporativos especificos de cada ramo de atividade industrial. Foi com esta
finalidade que nasceram a ANFAVEA (1955), a ABDIB (1955) e a ABINEE (1963), dentre
tantas outras.

Essas entidades conseguem conviver em relativa harmonia com as entidades oficiais,
porque se direcdo politica e ideoldgica implicam formas institucionalizadas e eficazes de
representacdo, o monopdlio da representacdao nao € indispensdvel, embora um certo grau de
homogeneidade seja desejavel. Portanto, prevalece o critério da direcdo efetiva, vale dizer,
quando os representados se identificam com os representantes.

Contudo, a partir da segunda metade dos anos de 1980, instalou-se uma crise de
representacao, atingindo todo o empresariado brasileiro, e o industrial, em especial, que teve
como foco as crises politicas ocorridas no interior das federacdes e confederacdes.>

Em decorréncia dessa falta de representacdo do sistema oficial, verificou-se a
ampliacdo de entidades empresariais setoriais, que viriam romper com O antigo padrdo,
fragmentando a representagcao de interesses patronais. Certamente que a estrutura corporativa
tradicional de representacdo empresarial e a possibilidade de acesso direto as altas esferas
decisorias contribuiram para a fragmentacdo associativa. Mas para além das raizes estruturais,
€ preciso considerar o contexto no qual essas novas associagdes surgiram: ele definiu-se por
uma crise de representa¢do empresarial alimentada pela combinagao da crise econdmica com

a crise politica que marcara os anos 80.

* Um estudo detalhado acerca da crise politica interna que se instalou na FIESP, em meio as crises de
hegemonia e econdmica verificadas nas décadas de 1980 e 1990 no Pafs, é encontrado em “Um ministério dos
industriais: a Federacdo das Indiistrias do Estado de Sdo Paulo na crise das décadas de 1980 e 1990 de
Alvaro Bianchi, Editora da Unicamp, 2010.
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Ademais, as novas entidades (associacOes nacionais da industria) surgiam
apresentando respostas mais amplas a esse contexto, expressando a auséncia de um consenso
empresarial. Ao contrario das federacdes e da CNI, elas nasceram com vocagcdo mais
abrangente e, a0 mesmo tempo, com uma forma de acdo mais especifica em relacio aos temas
a serem discutidos. Essa falta de unidade na representacdo dos interesses empresariais ficou
evidenciada durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988). De modo
geral, os empresarios defendiam a empresa nacional, com a reducdo da intervencao estatal na
atividade econdmica. Todavia, o consenso entre os empresarios acabava ai.

Nos dias atuais, com a CNI reassumindo seu papel de principal entidade de
representacao da industria, essa distensdo se torna menos perceptivel, até porque as entidades
paralelas t€m assento em organismos das entidades oficiais, como o Férum Nacional da
Indistria, conduzido pela CNI. Nao obstante, essa “unidade” fica restrita aos grandes temas
gerais, ou sejam, aqueles que dizem respeito aos interesses do conjunto do empresariado
industrial, como a reducdo do “custo Brasil”. Quando se trata de temas especificos, a agdo das
entidades empresariais setoriais, por sua prépria natureza, prevalece em detrimento dessa
suposta “unidade”.

Assim € que se atualmente as entidades oficiais ainda mant€ém o monopdlio legal de
representacdo do empresariado industrial, ndo detém o monopolio politico. Este esta
pulverizado em entidades corporativas oficiais e associagdes setoriais, onde se verifica numa
verdadeira corrida pela direcdo efetiva, ou seja, fazendo com que os representados se
identifiquem verdadeiramente com seus representantes.

Em relacdo aos ‘“think tanks”, essas entidades ndo se propdem a organizar
empresdrios; articulam interesses mais amplos. Assim, exercem (ou exerceram) grande
influéncia junto ao empresariado industrial, seja na difusdao de principios, como o faz o
PNBE; seja na propagac¢ao de ideologias, como se verifica na atuacao do IL. Mas é na acdo do
IEDI que vao ser encontrados exemplos mais claros de influéncia junto ao empresariado
industrial e deste em relagdo ao Estado, porquanto para além de principios este Instituto tem
por objetivo principal elaborar propostas, muitas das quais acabaram incorporadas aos planos
e metas de varios governos federais.

Essa forma alternativa (e ampliada) de atuacao permite formular uma questao: nao se
estaria diante de um novo corporativismo, na medida em que a defesa dos interesses da
inddstria passa a ser feita ndo apenas pelas entidades oficiais, atreladas ao velho
corporativismo de Vargas? Por certo que o corporativismo praticado pelas entidades de

representacao dos interesses da inddstria nao se enquadra no modelo instaurado na década de
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1930. Contudo, como serd demonstrada em maiores detalhes no Capitulo 5, a relacdo que se
verifica no Brasil, entre empresariado industrial e Estado, estd bastante distante do
neocorporativismo que se constituiu na Europa Ocidental do p6s-II Guerra Mundial, de que
fala Schmitter.

La tomou corpo um movimento da sociedade em dire¢cdo ao Estado, e este, nao
obstante defender seus proprios interesses, como lembra Weber, passou a condicionar-se, de
certa forma, aos interesses daquela.

No Brasil hd também um movimento da sociedade em dire¢do ao Estado, que se
identifica no aparecimento das entidades ndo-oficiais de representacdo do empresariado
industrial. Contudo, essas novas formas de representacdo ndo implicaram o desaparecimento
das entidades corporativas oficiais; ao contrario, muitas delas continuam fortalecidas
politicamente, servindo de interlocutores privilegiados junto as agéncias do Estado e ao
Congresso Nacional, como se verifica com a CNI.

Pode-se afirmar que se as entidades oficiais e setoriais da industria exercem a efetiva
representacdo do empresariado industrial, ou seja, a fei¢do politica diante do Estado e da
sociedade, sdo os think tanks que lhe ddo a ossatura ideoldgica.

Assim, a novidade que a presente tese apresenta acerca do tema da representagdo do
empresariado industrial frente ao Estado brasileiro é a forte influéncia exercida pelos think
tanks, ndo como uma representacdo em si mesmo, mas como construtores de ideologias, a
partir da formulacdo de ideias e propostas que qualificam essa representacdo, aumentando
suas chances de éxito.

Concluindo, de um lado, tem-se a novidade dada pela influéncia exercida pelos think
tanks na forma pela qual as entidades de representacdo defendem os interesses da industria; de
outro lado, ndo ha elementos analiticos que possam corroborar a ocorréncia de um
corporativismo hibrido nessa forma de representacdo. Tal hipdtese se sustenta em duas razdes
basicas: 1) ainda que refor¢adas ideologicamente pelos think tanks, as acdes das entidades de
representacao da inddstria ainda reproduzem as velhas praticas do corporativismo de Estado;

e, 2) os interesses da industria ainda estdo severamente atrelados a acao do Estado.
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3 EMPRESARIADO INDUSTRIAL E PODER LEGISLATIVO

As entidades de representacdo da industria integrantes do sistema corporativo oficial
e mesmo as entidades setoriais de direito privado, sempre procuraram estar proximo as
ageéncias executivas do Estado, para entrar pragmaticamente na coalizdo no poder e ali se
fortalecer (LEOPOLDI, 2000).

Ocorre que o Poder Legislativo, a partir da Carta de 1988, vem retomando
paulatinamente suas prerrogativas constitucionais, convertendo-se em importante espago para
a discussdo de temas que dizem respeito aos interesses do empresariado industrial. Ademais, o
tipo de regime politico vigente no pais: o presidencialismo, ou mais especificamente, o
“presidencialismo de coalizao” de que fala Sérgio H. Abranches (1988), caracteriza o padrdo
de governanca brasileiro expresso na relacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo,
sugerindo a unido de dois elementos: sistema politico presidencialista mais a existéncia de
coalizodes partiddrias.

H4 que ser considerado, ainda, que no “presidencialismo de coalizdo” as origens
partiddrias do presidente e do parlamento nio estdo necessariamente vinculadas, porquanto o
eleitor pode optar por eleger um presidente de um partido e um representante parlamentar de
outra agremiacdo. Ademais, a “coalizdo” refere-se a acordos entre partidos (normalmente em
torno da ocupacdo de cargos no governo) e aliancgas (dificilmente em torno de ideias ou
programas) entre for¢as politicas para alcancar determinados objetivos.

Na maioria das vezes a coalizdo € feita para sustentar um governo, dando-lhe suporte
politico no legislativo (em primeiro lugar) e influenciando na formulacdo das politicas
(secundariamente).

Em ocasides cada vez menos raras, o suporte politico — ou a falta dele — dado pela
base aliada do Governo no Legislativo cobra um alto preco. O impeachment de Collor, em
1992, apesar de relativamente recente, ja se constitui em exemplo cldssico na politica
brasileira acerca da importancia da base aliada para o processo da “governabilidade”. Embora
tenham sido as questdes sobre corrup¢do envolvendo o grupo ligado a presidéncia que
justificaram a abertura do processo de impeachment de Collor pelo Legislativo — que resultou
em sua posterior renincia —, foram a oposic¢ao as medidas impostas pela equipe econdmica e a
falta de uma “base aliada” sélida que determinaram aquele desfecho politico.

Outro exemplo emblematico do poder crescente do Legislativo em projetos sobre os

quais o Executivo manifesta particular interesse, verificou-se na discussdo da PEC que
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propunha a reeleicdo de prefeitos, governadores e do presidente da Republica. A aprovagao
daquela Emenda Constitucional levou o governo FHC a efetuar farta distribuicdo de
concessoes de radios e televisdes aos parlamentares da “base aliada”, assim como a liberacao
de emendas or¢amentdrias e outros favores.

Também no governo Lula, para que o esquema de desvio de recursos de empresas
estatais destinados a financiar campanhas eleitorais de partidos aliados (conhecido como
“mensalao”), ndo desembocasse em um processo de impeachment do presidente da Republica,
foi necessdrio alterar a composi¢cdo do ministério e de seus segundo e terceiro escaldes,
aplacando o “apetite” dos partidos aliados por cargos.

Esses trés exemplos servem para dar uma dimensao do poder politico do Congresso
Nacional, que ndo apenas € real como vem sendo progressivamente ampliado.

Ocorre que em sistemas multipartidarios, nos quais hd mais do que dois partidos
relevantes disputando elei¢des e ocupando cadeiras no Congresso, dificilmente o partido do
presidente terd ampla maioria no Parlamento, para aprovar seus projetos € implementar suas
politicas. Assim, alguns partidos — ou muitos, dependendo da conjuntura politica — se juntam
para formar um consorcio de apoio e sustentacdo ao chefe de governo. Essa pratica € muito
comum no sistema parlamentarista, no qual uma coalizao interpartidaria disputa as elei¢des
para o parlamento, visando obter a maioria das cadeiras e com isso indicar (“eleger”) o
primeiro-ministro.

A peculiaridade do sistema politico brasileiro deve-se ao fato de conjugar a ideia de
pacto interpartidario do parlamentarismo e a eleicdo direta para o chefe do governo, traco
tipico do presidencialismo.

Em suma, a recuperacdo de suas prerrogativas constitucionais e a possibilidade
concreta de influenciar na aprovacdo ou rejeicdo dos projetos propostos pelo Executivo,
transformaram o Congresso Nacional em arena politica da maior importancia para a defesa
dos interesses do empresariado industrial. A relevancia dessa arena de ha muito tempo vem
sendo percebida pelas entidades de representacdo da industria, dai a presencga crescente do

empresariado industrial junto ao Poder Legislativo, cujas formas serao analisadas abaixo.
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3.1 FORMAS DE PARTICIPACAO

A participagdo do empresariado industrial no Congresso Nacional, tal qual ocorre
com outros setores econdmicos, se da de varias formas. O financiamento de candidatos

z

comprometidos com a “causa industrial” (ou participacdo indireta) ainda é a forma mais
usual. Outra forma de participacdo € através da pratica de lobby da industria junto aos
congressistas. Uma terceira alternativa, que se torna cada vez mais frequente, se dd pela
participacao direta de industriais e dirigentes de entidades de representacdo da industria na
disputa por cargos eletivos, de modo a exercer efetiva influéncia em favor dos interesses da

industria, antes de fazé-lo em favor dos interesses do pais, como deveria se esperar de um

parlamentar.

3.1.1 Financiamento de Campanhas (participacao indireta)

“Durante o periodo eleitoral, muitos partidos recorrem aos cofres privados com o
intuito de adquirir financiamento eleitoral. Nesse cendrio politico, as empresas brasileiras
aparecem como as principais financiadoras de calmpalnhas”.25

Para Wagner P. Mancuso (ver nota de rodapé 21), independentemente de conceder
ou nao patrocinio, as corporacdes podem contribuir com o processo de constru¢do da
cidadania ao interessar-se pela politica no Brasil. Sem querer polemizar com o autor, parece
improvavel esperar que a concessdao de patrocinio pelas empresas industriais aos partidos
politicos, ou mais especificamente a determinados politicos, possa ser entendida apenas como
uma contribuicao a constru¢ao da cidadania. Parece mais razodvel que se esteja diante de um
processo politico que tem por objetivo a defesa dos interesses industriais.

A legislagdo vigente sobre financiamentos de campanhas eleitorais estd respaldada

nas Leis n° 9.096/95, n° 9.054/97 e na Resolu¢do n° 23.216/2010, do Tribunal Superior

Eleitoral (TSE). Segundo esse arcabougo legal, as empresas podem destinar at€ 2% do

25 . o . .
Wagner P. Mancuso, O papel das empresas no processo eleitoral brasileiro. Disponivel em:

htpp://www.ethos.org.br/_Uniethos/Documents/eleitoral.pdf . Acesso em 11/05/2011.
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faturamento bruto do ano anterior ao da eleicdo para esse fim. A legislacdo permite que
empresas com capital estrangeiro, desde que constituidas no Brasil, facam doacdes de bens e
servicos, contabilizados por meio de apreciacdo em dinheiro, tanto a candidatos quanto a
comités financeiros de partidos.

As doagdes andnimas, concedidas anteriormente a data de registro das candidaturas,
via terceiros, diretamente a candidatos, sdo consideradas ilegais. Apds as elei¢des sao
permitidas doagdes para cobrir gastos de campanha, realizados antes da eleicio. Em qualquer
hipétese, as doagdes devem ser feitas mediante cheques cruzados e nominais, contra recibo,
ou por meio de transferéncia eletronica ou depdsito identificado, utilizando formuldrio
impresso segundo modelo disponibilizado pela Justica Eleitoral. Ademais, a lei prevé multa
em valores que variam de 5 a 10 vezes a quantia que ultrapasse o limite permitido. Mas todas
essas restricdes parecem nao amedrontar os doadores, haja vista as recorrentes dentncias de
doagdes irregulares, quase sempre vinculados ao esquema conhecido como “caixa 2”, ou seja,
recursos de origem escusa ou ndo devidamente contabilizados.

Para muitos industriais conceder doagdes para partidos politicos ou candidatos € um
ato legal e legitimo. Para a coordenadora do “Nucleo de Responsabilidade Social do Sistema
Fiemg”, Marisa Resende (apud MANCUSO, op. cit.), “Apoiar o fortalecimento da
democracia e das organizagdes partiddrias deve ser o principal objetivo de uma empresa que
deseja patrocinar determinado partido ou campanha. Uma empresa que acredita no
posicionamento politico de um candidato ou partido pode assumir publicamente esse apoio”.

E no sentido de orientar as empresas quanto 2 atuacdo no processo eleitoral e discutir
as vdrias formas de financiamento de campanhas politicas, que o Instituto Ethos —
organiza¢do ndo governamental criada para mobilizar e ajudar as empresas a conduzir seus
negocios de forma sustentdvel —, publica, a cada ano eleitoral, um manual sobre o tema. A
cartilha, que estd disponivel gratuitamente no site www.ethos.org.br, faz parte de um projeto
desenvolvido desde 2002, e conta com o apoio do Grupo de Trabalho do Pacto Empresarial
pela Integridade e contra a Corrupcao.

Todavia, em que pese os esforcos (louvaveis) de entidades como o Instituto Ethos,
fica evidente que alguns aspectos desse financiamento politico podem levantar suspeitas em
relacdo aos objetivos que se propdem atingir, ndo necessariamente os de constru¢do de uma
cidadania. Nesse sentido, a posi¢cao do empresdrio Oded Grajew, expressada a revista Forum
(apud MANCUSO, op. cit.), é sintomética: “Quem financia campanhas, financia por algum

motivo, quer algum retorno”.
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Com efeito, a dependéncia de politicos dos recursos oriundos de empresérios acaba
constituindo uma relagdo na qual ficam nebulosas algumas posicoes de homens publicos na
hora de defender ou atacar projetos. Pouco importa se eles o fazem por uma postura
ideoldgica ou simples defesa de seus patrocinadores, ou ambas. No referendo popular sobre o
desarmamento, por exemplo, os integrantes da “bancada da bala” fizeram veemente defesa do
“ndo”. Convicgdo ideolégica? E possivel, mas pelo menos doze parlamentares da “bancada”
receberam polpudas contribuicdes da indudstria de armas para “reforcarem’ suas posicoes
ideoldgicas.

Ainda que ndo se constitua em tUnico exemplo, doacdes como essas ainda geram
davidas sobre procedimentos licitatérios e contratos publicos. Também a perspectiva de
vitéria do candidato e o nivel do cargo ao qual ele concorre sd@o determinantes na concessao
de doagdes, de tal forma que um estudo do cientista politico David Samuels revela que
aproximadamente 30% das doagdes feitas para a campanha presidencial de 1998 vieram de
bancos, ji4 que € ai que se decidem questdes importantes para seus lucros como taxas de
cambio e de juros. Ja as grandes empreiteiras t€m um foco mais descentralizado. Nao apoiam
apenas os presidencidveis, mas também dao atencdo especial aos governadores, responsaveis
por grandes obras de construcdo civil. Samuels indica que 42,3 % das doagdes nas eleicoes
para governador de 1998 vieram desses construtores.

E esse dinheiro privado, vindo de pessoas juridicas, que sustenta cerca de 80% das
campanhas, sendo que um montante maior vai para grandes partidos e, em geral, os de
esquerda ficam com uma parte menor do bolo. Isso acaba sendo um fator determinante para a
vitdria ou ndo de um candidato.

Diante dessa realidade, a implantacdo do financiamento publico de campanhas
eleitorais, antes de “democratizar” o acesso de candidatos e partidos com menos recursos ao
grande publico, servird, salvo engano, para ampliar o poder dos grandes partidos e dos
candidatos com maiores recursos financeiros. Ocorre que os fundos partidarios passaram a ter
recursos bem mais significativos, que sdo distribuidos de acordo com o tamanho das bancadas
no Congresso Nacional. Também o hordrio eleitoral gratuito, com custo estimado superior a
R$ 2 bilhdes, distribui o tempo de exposi¢do dos candidatos e partidos de acordo com o
tamanho de suas bancadas.

Resta bastante evidente que a estruturacdo de um sistema misto (ampliacio do
financiamento publico de campanhas por meio de fundos partiddrios e manutencdo das
doagdes privadas), vem reforcar o poder das grandes em detrimento das menores

agremiagdes. E € financiando candidatos ligados a essas grandes agremiacdes partidarias que
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a industria cria uma rede de protecdo de seus interesses junto ao Congresso Nacional; rede
esta que se preocupa em defender tanto os temas gerais, como a redu¢do do “custo Brasil”,
quanto os temas especificos, que dizem respeito aos interesses de cada um dos setores
industriais que financiam a elei¢do de parlamentares.

Todavia, mesmo ampliando significativamente a defesa de seus interesses junto ao
Legislativo, o empresariado industrial ndo é o que melhor se articula junto ao Congresso
Nacional. A bancada ruralista, por exemplo, tem demonstrado, desde a Constituinte de 1987,
muito maior poder de articulagio e coesido na defesa dos temas de interesse do agronegdcio.*

Em decorréncia, somente os grandes temas comuns, como a ji referida redu¢do do
custo Brasil e a reforma tributdria, cuja discussdo se dd através de agdes patrocinadas pela
CNI e entidades de classe de segundo grau, parece propiciar algum grau de coesdo entre os
diversos setores da indudstria. No mais, as clivagens que se estabelecem entre os interesses da
pequena e média inddstria e os interesses da grande industria, para citar apenas um fato,
dificultam essa aproximacdo. Da mesma forma, as diferencas entre os interesses especificos
da industria de capital nacional (que exige prote¢do contra o concorrente estrangeiro) e a
inddstria estrangeira instalada no pais (que defende uma maior abertura da economia) ndo sao
de menor importancia, o que contribui para que essas demandas sejam conduzidas segundo as

condi¢Oes objetivas que se apresentam diante de cada caso concreto.

3.1.2 Lobby

Lobby € aqui identificado como o meio pelo qual grupos de pressdo fazem chegar
seus interesses aos poderes constituidos. Originado do inglés, onde significa “antessala”,
“corredor” ou ainda, “parte do prédio em que o acesso € publico”, lobby passou a ser utilizado
na linguagem politica para identificar a atividade de defesa de interesses quando, na

Inglaterra, designava a sala de espera da Camara dos Comuns, onde os membros do

** Embora nio seja um fendmeno exclusivo da politica brasileira, esses grupos de interesse foram informalmente
criados, durante a ANC, com o objetivo precipuo de inserir na Carta disposi¢cdes que atendessem aos interesses
de grupos econdmicos. Embora nascido de bancadas suprapartiddrias informais, sdo conhecidas por essa
denominacdo na midia. Assim, por exemplo, ao invés de se referirem a Frente Parlamentar de Apoio a
Agropecudria, os 6rgdos de imprensa se referem a bancada ruralista. A existéncia de frentes parlamentares vem
corroborar a auséncia de verdadeiros partidos politicos no Brasil, identificados com causas ou com a defesa de
principios especificos. A bancada ruralista, surgiu sob a orientacio da UDR - Unido Democratica Ruralista,
presidida por Ronaldo Caiado, que depois se tornaria deputado federal.
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Parlamento eram abordados por aqueles que tinham algo a demandar, assim como, nos
Estados Unidos, onde indicava a sala de espera dos hotéis onde os presidentes eleitos ficavam
hospedados antes de mudarem-se para a Casa Branca.”’

No Brasil, € utilizado o termo lobby para designar o esfor¢o que busca influenciar as
decisdes das autoridades publicas para que atendam aos interesses legitimos defendidos por
entidades sindicais de trabalhadores e de empregadores ou, ainda, de associacdes empresariais
setoriais. Seu foco principal é o Poder Executivo, porquanto o mesmo ainda absorve a maior
parcela do poder politico no pais, ao constituir-se no principal responsavel pela atividade
legiferante, o que o faz, particularmente, pelo uso indiscriminado de Medidas Provisoérias, que
tém forga de lei enquanto ndo apreciadas pelo Congresso Nacional, vale dizer, efeito imediato
ao de sua publicac@o. No entanto, na medida em que o Poder Legislativo passa a fazer valer as
prerrogativas constitucionais a ele outorgadas pela Constituicio Federal de 1988, também
passa a ser objeto cada vez mais intenso das investidas dos profissionais do lobby.

Em principio, o lobby é considerado normal em um regime democrético porque os
grupos organizados (empresas, entidades ou movimentos sociais) tém o direito (e até o dever)
de se empenhar na defesa dos interesses que defendem ou das ideias que professam.

Conquanto nos Estados Unidos o lobby é uma atividade considerada como parte do
processo politico — ser lobbista € uma profissdo reconhecida e a atividade em si €
regulamentada pela legislacdo local —, em outros paises, como o Brasil, a atividade € informal
e ndo regulamentada. Assim, o estigma de marginalidade que incide sobre esta atividade,
propicia que a mesma seja frequentemente associada a préaticas ilegais, como corrupgao,
tréfico de influéncia e improbidade administrativa.

Para alguns estudiosos (MANCUSO, 2007; SCHIMIDT, 2011), o fato de vérias
articulacdes politicas acontecerem nas antessalas (lobbies) de hotéis e congressos, fez nascer a
expressdo “lobbying” (lobismo) para designar tentativas de influenciar decisdes importante
tomadas pelo poder publico, sobretudo aquelas relacionadas a questdes legislativas, de acordo
com interesses privados de alguns grupos ou setores da sociedade.

Embora nao haja uma norma clara que regulamente a atividade do lobista no Brasil,

apo6s a Constitui¢do Federal de 1988, dispositivos da Constituicao Federal ao disporem sobre

7 Para um maior aprofundamento do tema, ver Marcelo Winch Schmidt, Etica e Transparéncia nas Relagées
Institucionais e Governamentais, disponivel em http;// wikipedia.org/wiki/Lobby. Acesso em 11/05/2011.
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a atuacdo dos grupos de pressdo, acabaram por legitimar essas atividades, como se observa
nos seguintes incisos do Art. 5°.:

“XVII — € plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar.

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

XXXII — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticio aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparticdes publicas, para a defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.”

Como visto, o Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, que trata dos direitos e
deveres individuais e coletivos, dispde sobre uma série de direitos que legitimam a atividade
dos grupos de pressao e do lobista. Logo em seu inciso XVII, permite a criacdo de qualquer
grupo ou entidade associativa (excecao feita as organiza¢des paramilitares) e reitera no inciso
seguinte que nao € necessdrio nenhum tipo de autorizacao para o funcionamento das mesmas,
sendo vedado ao Estado a interferéncia sobre elas. No mesmo passo, a Constituicdo Federal
abre a possibilidade de que essas entidades possam representar seus afiliados quando
autorizados e tenham o direito de receber informagdes de seus interesses. Por fim, ela autoriza
o direito de peticdo a qualquer cidaddo ou grupo, independentemente de sua adimpléncia
fiscal, em favor de seus interesses. Ora, se a Constitui¢cdo Federal estabelece como direito do
cidaddo a livre criacdo de associagdes e que essas associagdes estipulem um individuo (ou
alguns individuos) para se manifestarem em nome dos seus membros, receberem informagdes
dos 6rgdos publicos sobre os assuntos de interesse da associacdo e fazer exercicio do direito
de peticdo para a defesa dos mesmos, a Constituicdo de 1988 clarifica qualquer margem de
davida que exista sobre o direito de atuagdo do lobista dentro dos érgaos publicos.

Da mesma forma, o Regimento Interno da Camara dos Deputados foi alterado e

foram estabelecidas novas disposi¢des sobre a relacdo entre os grupos de interesse e a Casa.
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Esse regimento, em sua versdo de 2006, também dispde sobre o registro dos grupos (Art.
259), e sobre a participacdo dos mesmos em audiéncias publicas (Arts. 254 e 255), como se
observa abaixo:

“Art. 254. A participacdo da sociedade civil poderd, ainda, ser exercida mediante o
oferecimento de sugestdes de iniciativa legislativa, de pareceres técnicos. De exposi¢cdes e
propostas oriundas de entidades cientificas e culturais e de qualquer das entidades
mencionadas na alinea a do inciso XII do art. 32.

Art. 255. Cada Comissao poderd realizar reunido de audiéncia publica com entidade
da sociedade civil para instruir matéria legislativa em tramite, bem como para tratar de
assuntos de interesse publico relevante, atinentes a sua drea de atuacdo, mediante proposta de
qualquer membro ou a pedido de entidade interessada”.

Infelizmente, e ndo obstante a existéncia de uma ‘“normatiza¢do” implicita, dada a
fragilidade da classe politica (onde a conduta ética nem sempre estd presente) e o jogo do
Governo (que se rende a grupos para obter apoio), o lobby, enquanto prética, ainda tem sido
desvirtuado, uma vez que estd identificado com o abuso de poder (econdmico, sobretudo) e a
corrup¢ao.

No Brasil, tal qual ocorre em outras nagdes, os grupos organizados t€m assento, de
maneira representativa, no Parlamento, como € o caso da bancada ruralista, dos representantes
das instituicdes de ensino ou da medicina privada. Por sua vez, os produtores agricolas
franceses e as sidertrgicas americanas fazem o mesmo, pressionando os respectivos governos
para fazer valer os seus privilégios, no caso, um indisfarcdvel protecionismo, a despeito do
discurso acerca da importincia da abertura dos mercados (dos outros paises, particularmente
0s emergentes).

A atuacdo da citada bancada ruralista tem colhido resultados expressivos junto ao
Congresso Nacional e ao Executivo brasileiros. Tais resultados podem ser identificados na
ampliacdo crescente do financiamento a producgdo, em especial através da Carteira Agricola
do Banco do Brasil, no aumento do investimento em P&D, com o desenvolvimento de novas
e mais produtivas espécies vegetais, através da EMBRAPA, e na melhoria do sistema de
escoamento da producdo e de exportacdo de produtos vegetais e animais, com a instalacao de
terminais proprios nos principais portos nacionais.

Outro setor cuja acdo politica € extremamente eficiente € o financeiro. Ao “construir
uma verdade” segundo a qual o controle da inflacdo passa, necessariamente, pelo aumento da
taxa bdsica de juros, consegue obter expressivo apoio de parlamentares que acreditam ou

foram devidamente “convencidos” da necessidade dessa medida de politica monetaria, que
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tem se prestado mais a ampliar os ganhos do setor, que detém a maior parte dos titulos do
governo federal, indexados nessa mesma taxa basica de juros.

Também o mercado de capitais, especificamente a Bolsa de Valores de Sao Paulo
(Bovespa), tem exercido eficiente lobby junto ao Congresso Nacional. Em 2001, a Bovespa
passou a voltar os olhos para o que se passava na sociedade civil. Percebeu que a sociedade
democratica tinha se ampliado e se tornado pluralista, acolhendo novos protagonistas:
movimentos sociais, sindicatos, organizacdes empresariais e, mais recentemente, grupos de
defesa do meio ambiente e das minorias que brigam para ter acesso aos canais de participacao
politica e defender seus interesses. Ao deslocar o foco das atencdes do Poder Executivo
passou a atuar com o Congresso, onde obteve (e obtém) conquistas importantes. A utilizacdo
de recursos do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) na aplicagdao de acdes da
Petrobras e Vale do Rio Doce, é um dos exemplos mais expressivos da eficicia dessa agdo.
Outro exemplo foi a campanha vitoriosa pela ndo incidéncia da Contribuicao Proviséria sobre
Movimentagdo Financeira (CPMF) nas operagdes da Bolsa.

Voltando a aten¢do para o setor industrial, 0 mesmo tem aumentado sua participacao
politica junto ao Congresso Nacional, a partir da mesma percep¢do que tiveram os demais
setores da economia acerca da importancia deste poder da Republica no cendrio politico do
pais. Contudo, a diversidade de interesses que envolvem a industria, permeada de clivagens
que vao desde o tamanho das empresas, passando pela natureza do capital e da produgdo,
dificultam a acdo comum, vale dizer, o exercicio de um tipo de lobby que atenda a interesses
tao diversificados. Por esta razao, causa estranheza o fato de que a industria tenha sido capaz,
em meados da década de 1990, de superar os problemas de acdo coletiva tipicos de um grupo
formado por atores tdo heterogéneos e de adotar uma agenda comum formada por temas que
superaram as clivagens acima referidas.

A agenda comum da industria, entretanto, resume-se as agdes que visam a redugdo
do custo Brasil, que serd objeto de andlise posterior, € que acabou por constituir-se na sintese
da agenda politica do empresariado industrial, o que faz com que o lobby industrial junto ao
Poder Legislativo, se comparado com o lobby exercido por outros setores, ainda apresente
uma eficicia relativa.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o lobby da industria para que se elevem as tarifas de
importacdo, favorecendo o produto nacional, encontra resisténcias na propria equipe
econdmica do governo federal, uma vez que a reducao tarifaria tem sido uma das alternativas

da politica monetdria mais utilizadas no combate a inflacdo, dado que a concorréncia
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determinada pelo ingresso de bens importados de menor valor que o nacional, atua no sentido
da redugdo de precos.

Deve ser destacado, ainda, que a luta do setor industrial pelo aumento das tarifas de
importagdo teve inicio logo apds o processo de abertura comercial, que se constituiu em um
componente central do conjunto de medidas que foram adotadas para reorientar o modelo
econdmico do pais numa dire¢do mais liberal.

Considerando que a queda nas barreiras tarifarias e ndo-tarifarias as importagdes foi
a nota predominante ao longo dos anos 90, os poucos momentos em que a tendéncia geral foi
contraposta por movimentos no sentido contrdrio, vale dizer, por aumentos de tarifas em
beneficio de setores especificos, vem confirmar que a eficdcia da acdo lobista da indtstria, por
ter sido setorizada, foi relativa.

Por outro lado, se é verdade que ainda no governo Sarney (1988) houve uma revisdo
média incidente sobre produtos industriais, passando de 55,6% para 37,5%, ou seja, uma
queda global de 32,5%, o grande impulso para a abertura comercial aconteceu sob o governo
Collor. Em 1990, primeiro ano daquele governo, foi extinta a maior parte das barreiras nao-
tarifarias as importacdes, ndo apenas abolindo uma lista composta por centenas de produtos
cuja importacao até entdo era proibida, mas pondo fim a grande maioria dos regimes especiais
de importagdo — excecio feita 2 zona Franca de Manaus e ao setor de informdtica.”®

Ainda no ano de 1990 o governo Collor promoveu uma série de reducdes nas tarifas
de importacdo de produtos industrializados, tais como: té€xteis; maquinas e insumos agricolas;
bens de capital ndo produzidos no pais; produtos quimicos e petroquimicos; cimento;
aluminio e aco. No ano seguinte o governo divulgou um cronograma de redugdes graduais de
tarifas, que deveriam ser cumpridas em quatro etapas anuais, de 1991 a 1994. O cronograma
ndo apenas foi cumprido como as duas ultimas etapas foram antecipadas.

Ao longo do primeiro semestre de 1994, ja sob o governo de Itamar Franco, quando
estavam sendo langadas as bases do plano Real, foi reduzida uma nova série de tarifas de
produtos industrializados. As redugdes tarifdrias continuaram ao longo de todo o segundo
semestre de 1994, apés a adog¢do da nova moeda, como medida para conter o aumento de

precos. Qualquer retrocesso poderia por em risco o sucesso do programa de estabilizacao.

** Para um aprofundamento do tema, ver Wilson Suzigan e Annibal Villela, Elementos para discussdo de uma
Politica Industrial para o Brasil. Brasilia, 1996, Texto para Discussdo n° 421, IPEA; e, dos mesmo autores,
Industrial Policy in Brasil. Campinas, 1997, Instituto de Economia da Unicamp.
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Contudo, a partir de 1995, alguns setores importantes da industria nacional obtiveram
tarifas mais elevadas para os produtos concorrentes oriundos do mercado internacional, por
meio de sua inclusdao na Lista Nacional de Exce¢des a TEC (Tarifa Externa Comum) do
Mercosul.

Mas, de uma maneira geral, esse ambiente de menor protecdo, onde o coeficiente de
importacdo para o setor industrial evoluiu de 5,9%, em 1990, para 19,3%, em 1998, ou seja,
um aumento de cerca de 227% determinou um vigoroso processo de ajuste empreendido por
parcela significativa da inddstria brasileira.”’

Ao mesmo tempo, essa situacdo também representa o elo que liga a abertura
comercial ao expressivo aumento da produtividade da industria na década de 1990, fortemente
documentado pela literatura (MOREIRA & CORREA, 1997; GONCALVES, 1994; 1999).

O que se observa é que a taxa de crescimento da produtividade do trabalho na
industria na década de 1990 foi superior ndo apenas a taxa média do periodo 1949-2000, mas
também a taxa alcancada em periodos de avanco marcante da industrializagdo no pais, como
ocorrido nas décadas de 1950, 1960 e 1970 (MANCUSO, 2007).

O que se infere da tabela abaixo é que no periodo 1990-1995 a inddstria brasileira
experimentou uma taxa de produtividade quase 110% superior a média do periodo 1949-2000,
enquanto que no periodo 1995-2010 essa produtividade foi ainda mais expressiva, superando
em cerca de 142% aquela média.

Embora a industria tenha realizado esse grande esfor¢o, o lobby industrial nao
conseguiu reverter a situagdo de desnacionalizacdo e desindustrializacdo verificadas na
década de 1990. Mesmo a desvalorizacdo do real a partir de 1999, que contribuiu para a
reducdo das importacdes (IEDI, 2000), ndo conseguiu evitar os efeitos da ampliacdo da
concorréncia sobre a industria nacional. Em decorréncia desta situagdo, as empresas do setor
industrial ndo ficaram indiferentes a0 novo ambiente de maior concorréncia verificado na
década de 1990.

¥ Um amplo estudo acerca do impacto da redugdo das tarifas de importagdo sobre a inddstria nacional é
encontrado em Mauricio Mesquita Moreira e Paulo Guilherme Correa, Abertura comercial e Industrial, o que se
pode esperar e o que se vem obtendo. Revista de Economia Politica, vol. 17, n° 2, 1997.
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TABELA 1 - CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE NA INDUSTRIA — BRASIL:
1949/2000

Periodo | A % por ano
1949 — 1959 5,84
1959 - 1970 3,31
1970 — 1975 2,80
1975 — 1980 1,94
1980 — 1985 (-)2,83
1985 — 1900 (-) 0,68
1990 — 1995 7,19
1995 - 2000 8,31
1949 - 2000 3,43

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Regis Bonelli. Labor Productivity in Brazil during the 1990s. Brasilia, Texto
para discussao n° 906, IPEA, 2002.

Dados elaborados: Wagner P Mancuso. O lobby da indiistria no Congresso Nacional: empresariado e politica
no Brasil contempordneo, 2007.

Por um lado, a década foi marcada pelo aumento das operacdes de fusdao e de
aquisicdo lideradas por empresarios nacionais e estrangeiros que adquiriam empresas menos
aptas para lidar com o novo contexto. Por outro lado, o notavel incremento da produtividade
observado durante a década de 1990, tem como explicacdo o fato de que muitas empresas —
tanto as que foram submetidas aos processos de fusdo e aquisi¢do, tanto quanto as que
sobreviveram — passaram por um intenso de ajuste, caracterizado pela redu¢do do quadro de
pessoal empregado; pela reducdo das hierarquias no interior da firma; pela introducdo de
processos produtivos mais compactos; pela concentracdo das atividades das empresas nas
areas de maior competéncia, com a consequente redugdo das operagdes realizadas diretamente
pelas empresas (terceirizacao); pela implantacdo de programas de melhoria da qualidade dos
produtos; e, por investimentos na modernizacdo das instalagcdes existentes, favorecidos pelo
barateamento dos bens de capital devido a abertura aos importados, e a partir de 2004, a
valorizac¢do do real (BONELLI & GONCALVES, 1998; BIELCHOWSKY, 1999; CASTRO,
2001; COUTINHO & FERRAZ, 2002).

A contrapartida negativa desse crescimento inédito da produtividade da inddstria
brasileira na década de 1990 foi o aumento das demissdes no setor, embora esse fendmeno
ndo possa ser atribuido exclusivamente ao ajuste empreendido pelas empresas ao maior grau
de abertura da economia, uma vez que nao pode ser desprezado o baixo crescimento industrial
no periodo, frequentemente associado as altas taxas de juros, que encareceram o crédito e
afetaram negativamente o nivel de investimento na industria (IEDI, 2000, 2001).

Em resumo, fica evidenciada que a concorréncia no setor industrial brasileiro ficou

mais acirrada ao longo da década de 1990, com a competitividade tornando-se a palavra-
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chave para a sobrevivéncia nesse ambiente de menor protecdo, de sorte que as agdes lobistas
da industria junto ao Poder Legislativo, exceto em relacdo a reducao do custo Brasil, que
tiveram maior taxa de sucesso foram aquelas foram desenvolvidas por entidades setoriais,
preocupadas com a realidade das empresas que representavam, ainda que a custa da defesa de

acOes mais abrangentes.

3.1.3 Participagao Direta

A defesa de interesses da industria na Assembleia Nacional Constituinte de 1988,
conduzida prioritariamente por prepostos — advogados, economistas, engenheiros —, nao se
mostrou tao eficiente, porquanto ndo sendo necessariamente empresdrios industriais, esses
prepostos, ainda que eleitos com recursos oriundos da industria, também defendiam outros
interesses. Ademais, o sucesso da chamada “bancada ruralista”, que conseguiu bloquear
projetos importantes como os que ampliavam a reforma agraria, mostrou aos empresarios
industriais que a melhor forma de representar seus interesses seria a direta, sem
intermedidrios.

Em razdo do exposto acima, na eleicdo para legislatura de 1991-1993, ““sairam alguns
governistas e prepostos de empresarios, que foram substituidos pelos proprios empresarios”
(DIAP, Informativo Mensal, n° 011, nov/1990). Segundo o critério utilizado pelo DIAP
(Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar), empresirio é todo aquele
parlamentar que explora alguma atividade econdmica (ndo assalariada) a qual representa a
parte mais significativa de sua renda. Assim, um médico, que é ao mesmo tempo dono de um
hospital ou de varios hospitais, serd classificado como empresario do setor de satide e nao
como profissional liberal.

Desde logo deve ser destacada a enorme colaboracdo que o DIAP vem prestando a
consolidagdo da democracia brasileira que, ao analisar o perfil de cada congressista e as
tendéncias ideoldgicas que se fazem presentes em cada legislatura, confere maior
transparéncia acerca do comportamento do Congresso Nacional.

Contudo, se € louvavel a atuacdo do DIAP, a forma que utiliza para aglutinar os
congressistas em bancadas ¢é bastante discutivel, na medida em que, em relacdo aos
empresarios urbanos, nao fica identificada a sua atividade preponderante, vale dizer, ndo é

possivel mensurar-se com clareza quantos empresdrios industriais tiveram assento em cada
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legislatura, uma vez que o empresariado referido nas publicacdes do DIAP engloba tanto
industriais, quanto comerciantes, prestadores de servigos e outros. Essas omissdes, que
depdem contra a qualidade da informagdo prestada, explicam em grande parte porque
trabalhos acerca da composi¢cdo do Congresso Nacional apresentam nimeros tdo dispares.*

Também dificulta a quantificacdo da bancada empresarial em cada legislatura
analisada, o fato de que vérios congressistas, classificados pelo DIAP segundo sua profissdao
de origem, atuarem efetivamente como se empresarios fossem. Nessa situagao se enquadram
os deputados Roberto Campos e Eliseu Resende, classificados como economista e engenheiro,
respectivamente, cuja atuacdo parlamentar sempre esteve identificada com os interesses do
empresariado, o que veio ampliar o nimero efetivo da bancada empresarial. O mesmo ocorre
com o Deputado Anténio Delfim Netto, economista de renome nacional, e identificado pelo
DIAP como tal, mas com histérica vinculagdo com o capital financeiro. No Parand, deputados
como Basilio Villani, preposto do extinto Banco Bamerindus e Affonso Camargo, ligado a
setores da agroindustria, sdo identificados na lista do DIAP, respectivamente como
engenheiro e administrador. A mesma situagdo se repete nas bancadas federais dos demais
Estados da Federacgao.

Assim, com base nos dados publicados pelo DIAP, a identificacdo de congressistas
que também sdo empresdrios industriais, finalidade maior deste estudo, somente € possivel
quando se trata de parlamentares notoriamente vinculados a estrutura sindical oficial, onde
exerceram cargos de relevancia, como ocorreu com Albano Franco, senador por Sergipe e que
presidiu a CNI de 1980 a 1994; Fernando Bezerra, senador pelo Rio Grande do Norte (1995-
2003) e ex-presidente da FIERN e da CNI; Moreira Ferreira, deputado por Sdao Paulo (1999-
2003) e ex-presidente da FIESP; Armando Monteiro Neto, deputado federal por Pernambuco
desde a legislatura 1999-2003, e que presidiu a CNI de 2002 a 2010, quando se licenciou da
entidade para concorrer, e ser eleito, senador para o periodo 2011 a 2019.

Mesmo com a possibilidade de identificacdo de empresarios, os parlamentares assim
classificados congregam desde um dos maiores pesos pesados da indudstria nacional, como o
senador (a partir de 1999) José Alencar (PL-MG,), presidente do Grupo Coteminas, cujo
faturamento anual é superior a R$ 1 bilhdo ¢ emprega mais de 16 mil funcionarios, até

pequenos industriais. Trata-se, pois, de um grupo cuja origem comum e relativa forca

*® Referéncia a textos publicados na pagina do préprio DIAP (http://www.diap.org.br, acesso em 01/04/2011), na
pagina da Agéncia Estado e no Portal Mundo Sindical (http://www.mundosindical.com.br , acesso em
11/05/2011).
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numérica nio se traduzem em unidade de acdo na hora das votagdes importantes. “Vivemos
isoladamente, pouco conversamos entre nds € mal sabemos reconhecer a semelhanca dos
nossos objetivos”, descrevia o ex-deputado Emerson Kapaz (PSDB-SP), sécio da Elka
Plasticos que, em 1998, faturou R$ 15 milhdes, em entrevista para a Agéncia Estado, em
1999.

Essa desarticulacdo tem custado caro ao empresariado, seja ele quem for. A bandeira
mais vistosa desfraldada pela classe, a da reforma tributdria, foi feita em pedacos e as
mudancas na CLT, defendidas pelo conjunto das entidades empresariais, ndo foi além de
reunides tripartites, realizada com a presenca de representantes de empresdrios, de
trabalhadores e do governo federal. “O sentimento nacional poderia nos unir, mas anda meio
esquecido”, reclamava o senador Alencar (Agéncia Estado). Esta constatacdo se reflete na
declaracdo do deputado Paulo Octavio (PFL-DF) quando afirma que o empresariado atua na
base do cada um para si.

Tendo em vista que os dados divulgados pelo DIAP sdao bastante inconsistentes, a
metodologia empregada no presente trabalho para apurar o numero de empresarios
parlamentares levou menos em conta as planilhas que constam dos boletins informativos da
entidade, e mais a descricdo do perfil socioecondmico de cada deputado federal e senador.
Através desse critério, foi possivel chegar-se a um nimero mais proximo da realidade, uma
vez que o0 mesmo considera empresario todo aquele que tem renda advinda da exploracao de
atividade produtiva ou financeira, bem como os parlamentares que, reconhecidamente, sao
ligados as mais diversas atividades econdmicas ou tém suas campanhas financiadas por
empresas.

Assim, enquanto na legislatura 1991-1995 a planilha do DIAP indica a presenga de
201 deputados federais, e ndo faz mencdo ao quantitativo de senadores empresarios, foi
possivel identificar, a partir do método acima referido, a presenca de 215 empresarios naquela
legislatura.

Em relacdo a legislatura 1995-1999, o Boletim do DIAP de outubro/94 apresenta
uma planilha que apresenta um total de 166 empresarios urbanos e rurais eleitos deputados
federais, enquanto que a andlise dos referidos dados sécio-econdmicos sugere que o nimero
real € de 212 congressistas (deputados e senadores).

Por sua vez, a legislatura de 1999-2003, analisada pelo DIAP através do seu Boletim
n°® 98, de outubro de 1998, indica uma bancada empresarial (urbana e rural) contendo apenas

143 deputados federais. A andlise do perfil socioecondmico da nova Camara Federal, todavia,
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permite concluir que esse numero situa-se em torno de 200 congressistas, incluidos nesse
nimero 23 senadores empresarios.

A legislatura seguinte também foi objeto de andlise por parte do DIAP, a exemplo do
que ocorreu em relacdo as legislaturas anteriores. Através do documento “Radiografia do
Novo Congresso: Legislatura 2003-2007”, de outubro de 2002, a planilha que consolida a
“nova Camara” por profissdo aponta para um total de 104 deputados federais empresarios
(urbanos e rurais). Também a planilha que consolida o nimero de senadores segundo sua
profissdo, na mesma legislatura, indica que ha 16 empresarios (urbanos e rurais), totalizando
120 congressistas empresdrios. Todavia, a andlise de cardter mais qualitativo acerca do perfil
socioecondmico dos deputados federais e senadores (eleitos e remanescentes) sinaliza para
outra totalizacdo (157), seguindo a mesma tendéncia da andlise do cientista politico Rubens
Figueiredo, diretor do Centro de Pesquisas e Andlises de Comunicagdo (Cepac), a partir dos
dados disponibilizados pelo DIAP, para quem o nimero de empresarios no Congresso € ainda,
maior, chegando a 188.

O DIAP analisou os resultados das urnas em 2006, através do estudo “Radiografia do
Novo Congresso: Legislatura 2007-2011”, de novembro de 2006. Segundo a tabela que
distribui os deputados federais por profissdao, havia naquela legislatura um montante de 120
empresdarios na Camara Federal, entre empresarios (sem especificacdo), comerciantes,
prestadores de servicos, pecuaristas, empresarios rurais e outros, sendo que apenas 3 sdo
identificados como industriais. No Senado, o nimero de empresarios claramente identificados
como tal chegou a 26, perfazendo um total, segundo o DIAP de 146 empresdrios no
Congresso. No entanto, a andlise dos perfil socioecondémico dos parlamentares, ja referido,
permite deduzir que entre empresdrios propriamente ditos, e aqueles que tem estreitos
vinculos com o empresariado, ou que tem suas campanhas eleitorais financiadas por ele,
elevou esse nimero para 157 deputados federais e 31 senadores, ou seja, um total de 188.

Reforcando a tese acerca da discrepancia gerada pelos dados produzidos pelo DIAP,
em entrevista ao Portal Mundo Sindical (acesso em 11/05/2011), Antdnio Augusto de
Queiroz, responsdvel pelo levantamento do DIAP, afirma que a bancada empresarial no
Congresso Nacional na legislatura 2007-2011 era de 219 integrantes. Nao obstante essas
discrepancias, a tabela abaixo procura apresentar o nimero médio de parlamentares
identificados como empresdrios, ou a eles vinculados, em cada legislatura a partir de 1991. O
critério de identificacdo dessa categoria, como ja referido anteriormente, tomou por base a
classificacdo e o perfil sécio-econdmico de cada parlamentar eleito, elaborados pelo DIAP.

Contudo, e a despeito da utilizacdo de um critério mais qualitativo, ndo foi possivel mensurar
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com precisdo o nimero de industriais que integram o Congresso Nacional, objetivo maior do

presente estudo.

TABELA 2 - PARTICIPACAO DO EMPRESARIADO NO CONGRESSO NACIONAL

Legislatura Empresarios Congresso Nacional Participacao %
Urbanos/Rurais (a) (b) (c=a/b)

1991-1995 215 5841 36,82
1995-1999 212 59472 35,69
1999-2003 200 594 33,67
2003-2007 188 594 31,65
2007-2011 219 594 36,87
FONTES:

DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar)

Informativo Mensal DIAP: n° 011 (nov/90);

Boletins do DIAP n° 10 (out/94) e n° 98 (out/98);

Radiografia do Novo Congresso: Legislaturas 2003-2007 (out/02) e 2007-2011 (nov/06)

Notas:

(HAté a legislatura 1991-1995, o Congresso Nacional era formado por 503 Deputados e 81 Senadores.

() A partir da legislatura 1995-1999 a Camara Federal foi ampliada para 513 Deputados.

Os dados referentes as legislaturas relacionadas na Tabela 2 possibilitam algumas
andlises como segue.

Primeiramente, no que respeita a legislatura de 1991-1995, o perfil socioecondmico
da nova Camara Federal, eleita em 3 de outubro de 1990, permite afirmar que aquela
legislatura foi mais conservadora do que a que elaborou a Constituicdo de 1988, integrando a
Assembleia Nacional Constituinte. Os 215 empresdrios eleitos, que correspondiam a 36,82%
da Congresso Nacional, constituiram o bloco mais importante entre todos aqueles destacados
pelo DIAP. Além de buscar substituir seus prepostos, os empresarios tinham outra motivagao
para uma participacao direta no processo eleitoral em questao, e que estava relacionada com a
revisao constitucional prevista para 1993, na qual importantes temas que afetavam a ordem
econOmica — sistema tributdrio, relacdes de trabalho, regulacdo da economia, dentre outros —
teriam a oportunidade de serem revistos, alterando o texto constitucional de 1988.

Importa ainda destacar que o novo Congresso Nacional teria que se posicionar acerca
do cadtico estado da economia nacional, que convivia com um processo recessivo ao qual
viria se somar uma inflacdo crescente e descontrolada, impedindo qualquer planejamento das
empresas para o médio e longo prazo. A ciranda financeira determinada pelo “over-night”

obrigava as empresas a desviar recursos que deveriam financiar a produ¢do e a inovacgdo
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tecnoldgica para aplicacdes didrias. Nesse clima de incertezas, e para ndo permitir que um ex-
sindicalista assumisse o poder, o empresariado apoiou a elei¢do de Collor a presidéncia da
Republica, a0 mesmo tempo em que ele mesmo participou diretamente do processo eleitoral.
No entanto, o processo de abertura comercial em curso desde o governo Sarney, e que viria a
ser aprofundado pelo candidato apoiado pelo empresariado brasileiro, com enormes
consequéncias para a industria nacional, teve peso significativo no processo de impeachment
que culminou com a rentncia de Collor em 1992.

A legislatura de 1995-1999 manteve quase inalterado o nimero de congressistas
identificados como empresarios, na classificacio do DIAP (passou de 215 para 212
integrantes). A ocorréncia de uma representacdo empresarial quase igual € explicada, em
parte, pelo sucesso do plano Real, conduzido pelo entdo ministro da Fazenda do governo
Itamar Franco e candidato a presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, e pelas
promessas de privatizagdo da economia feitas pelo candidato eleito. Era importante estar
presente no Congresso Nacional no momento em que o tema da privatizacdo passasse a
integrar a pauta legislativa.

Na eleicdo para a legislatura 1999-2003 ocorreu um pequeno decréscimo na
representacdo empresarial no Congresso Nacional, que passou de 212 para 200 integrantes.
Em que pese o receitudrio neoliberal posto em pratica pelo governo FHC j4 dar sinais de
desgaste, o empresariado de forma geral relutava em aderir a um candidato alinhado com as
forcas populares, cujo discurso ainda era de dificil digestdo por parte dos setores mais
conservadores do paifs. A incerteza da mudanca fez com que, mesmo com muitas criticas por
parte de setores empresariais a falta de uma politica industrial — ver a posi¢do do IEDI contida
no Capitulo 1 — a maioria do empresariado optou por apoiar o candidato da situagdao (FHC),
assim como permanecer participando da vida politica nacional, mantendo ainda expressiva
representacdo no Congresso Nacional.

O desgaste natural do grupo politico que estava no poder ha oito anos, o esgotamento
dos efeitos positivos do plano Real — pelo menos aos olhos da populagdo — e a elevacdo do
tom das criticas ao modelo econdmico em curso, fez com que a eleicao presidencial de 2002
(legislatura 2003-2007) fosse uma espécie de “cronica anunciada”. A perspectiva de eleicao
de um candidato de oposicao, preferentemente de esquerda, com maiores chances para um
nome do PT, ja era esperada, porque, além dos fatores acima enunciados, a esquerda tinha
crescido muito na eleicdo municipal de 2000 e porque a populacdo reclamava do aumento das

tarifas publicas e da “insensibilidade social” do governo, e, também porque FHC, o tnico
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nome capaz de unificar a base do governo, ndo estaria na disputa (DIAP, Estudos Politicos,
outubro/2002).

A eleicdo de um candidato a presidéncia que, mesmo ndao podendo ser rotulado
efetivamente de esquerda, era claramente identificado com setores populares, refletiu-se no
Congresso Nacional, onde foi observada uma maior presenca da esquerda, com destaque para
o PT e o PSB. Em decorréncia desse aumento, houve um natural encolhimento dos partidos de
centro, centro-direita e direita (PSDB, PMDB, PFL, PPB e PTB), cuja explicacdo pode ser
atribuida ao acelerado processo de deslegitimacao da doutrina neoliberal, na medida em que a
populacdo passou a perceber essa doutrina como entreguista do ponto de vista econdmico,
excludente do ponto de vista social e, em consequéncia, politicamente indefensavel (DIAP,
op. cit.). Em termos numéricos, essa situacao fez com que a bancada empresarial (empresarios
e prepostos mais conhecidos), registrasse um novo decréscimo, contabilizando 188
integrantes, considerados os empresdrios urbanos e rurais, sem a identificacdo clara de
quantos parlamentares representavam a industria, exclusivamente.

Por sua vez, a Legislatura de 2007-2011 apresentou um Congresso Nacional que,
muito embora tenha sofrido uma grande renovacao, seguiu a trajetdria da legislatura anterior,
dando respaldo ao governo do presidente Lula, reeleito em 2006. Entretanto, invertendo a
tendéncia de queda iniciada na legislatura 1995-1999, a bancada empresarial voltou a crescer,
passando a contar com 219 integrantes entre empresdrios rurais, urbanos e seus prepostos,
embora a planilha elaborada pelo DIAP referente a eleicao de 2010, e que quantifica os
deputados por profissdo declarada, tenha chegado a um nimero bem inferior, o que demonstra
a inconsisténcia dos dados publicados pela instituicdo. Ademais, ndo permitiram identificar
claramente quantos dos parlamentares eleitos eram empresarios industriais.

Esse aumento da bancada empresarial pode estar atrelado a agenda de reformas do
segundo governo Lula no Congresso, uma vez que aquela tratava de temas importantes para a
sociedade e para o empresariado em particular. Trés reformas ja estavam tramitando desde o
primeiro governo Lula, a saber: sistema financeiro, tributdria e politica. Quatro outras
reformas deveriam ser discutidas na legislatura 2007-2011: previdencidria do setor publico,
do Judiciario, sindical e trabalhista.

Das seis reformas que tramitaram, o presidente conseguiu que o Congresso aprovasse
quatro, sendo uma conclusiva e trés parciais, por forca de desmembramentos. A que tratou da
desconstitucionalizacdo do sistema financeiro, retirando da Constitui¢do a fixacdo do limite
da taxa de juros em 12% ao ano, foi concluida. Quanto as demais (previdencidria, tributaria, e

do Judicidrio) restaram algumas pendéncias, por forca de alteracdes no Senado e por
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desmembramentos em outras Propostas de Emendas a Constituicao, conhecidas como PECs
paralelas. Outras duas (politica e sindical) ndo andaram porque o governo ndo atuou para
aprovar a primeira nem reuniu apoio para votar a segunda. Finalmente, em relagio a reforma
trabalhista, a mesma sequer foi analisada seriamente, sob o argumento de que ela necessitava
da aprovacgdo da reforma sindical. Nesse ponto, hd que ser considerado que mesmo no interior
da bancada empresarial era possivel identificar claras clivagens, impedindo a constru¢do de
um consenso sobre qual o projeto era mais adequado aos interesses empresariais.

Por fim, e a titulo meramente informativo, haja vista que trata-se de um periodo nao
abrangido pelo recorte temporal da presente tese, cujo limite é o ano de 2010, dados retirados
de publicacdo recente do DIAP (Radiografia do Novo Congresso: Legislatura 2011-2015,
nov/2010), indicam que um em cada trés parlamentares da legislatura 2011-2015 ¢
proprietdrio ou sécio de algum estabelecimento comercial, industrial, de prestacdo de
servicos, ou ainda proprietario de fazenda ou de indistria agropecudria. Esse grupo é
composto de 246 deputados federais e 27 senadores, fazendo com que a atual “bancada
empresarial”’ (273 membros) seja a maior da histéria recente do Congresso Nacional,
representando 46% do total.

Para além dessas consideracOes, a forte presenca de empresdrios (urbanos e rurais)
vem reforcar a tese de que os agentes econOmicos estdo preferindo disputar as elei¢des para o
Legislativo, cuja pauta inclui importantes matérias, como as reformas trabalhista e tributaria,
em lugar de enviar meros representantes. Ademais, importa destacar que a defesa do setor
empresarial ndo fica restrita aos parlamentares que sao empresarios. Existem alguns outros
deputados e senadores, profissionais liberais ou assalariados, que embora nao facam parte da
bancada, por ndo administrarem atividade econdmica, patrocinam pleitos e propostas do setor,

o que amplia seu poder politico no Congresso e pressiona o Executivo.

3.2 COAL (COORDENADORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS)

A centralidade da atividade parlamentar que vem se verificando desde a década de
1990 justificou a criacdo da COAL (Coordenadoria de Assuntos Legislativos), no ambito da
CNI. Trata-se de uma assessoria que tem por objetivo o acompanhamento dos trabalhos
legislativos de interesse para o empresariado industrial, fornecendo informacdes para as

diferentes entidades de classe acerca dos principais projetos € a0 mesmo tempo encaminhando
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aos parlamentares ndo apenas dados, mas sugestdes formuladas pelas organizacdes
empresariais da industria (entidades de representacdo e think tanks).

A partir da segunda metade dos anos 90, a COAL passou a editar, e circular nos
meios empresariais, a Agenda Legislativa da Industria, divulgando informagdes sobre os
varios projetos em tramitacao, explicitando a posi¢ao das entidades de classe e suas principais
propostas. Dentre os varios temas que integram essa agenda, destacam-se a reforma tributéria,
as reformas trabalhista e sindical, a redu¢do da taxa de juros. Todavia, os projetos que
tramitam no Congresso Nacional voltados a redu¢do do ‘“custo Brasil” sdo, de longe, aqueles
que retém a maior atencdo do setor industrial, como de resto de toda as entidades
empresariais.

Para melhor identificar a forma pela qual a atuacdo da COAL se converteu em acio
politica de grande relevancia para o setor industrial, a mesma serd desdobrada em dois
segmentos. O primeiro analisa a Agenda Legislativa da Indudstria em seus multiplos aspectos.

O segundo preocupa-se exclusivamente com o chamado “custo Brasil”.

3.2.1 Agenda legislativa da industria

Em 1996, o semindrio denominado “RedIndustria”, promovido pela CNI, concluiu
pela necessidade da elabora¢do de uma Agenda Legislativa da Industria, que viria constituir-
se no veiculo através do qual a entidade passaria a canalizar as demandas dos seus
representados.

Na apresentacdo da edi¢cdo comemorativa aos 10 anos de lancamento da Agenda
Legislativa da Industria, Armando Monteiro Neto, entdo presidente da entidade, declarava que
ela era “fruto da conviccdo do papel da CNI como agente estimulador da modernizagao
institucional do Pais e da imperiosa necessidade de que agdo e relacionamento da Indistria
com o Poder Legislativo e a sociedade se efetivassem de forma transparente, e através de um
didlogo permanente”.

A Agenda vem sendo editada de forma ininterrupta desde 1996 até os dias atuais,

vindo a se constituir na iniciativa mais consistente, duradoura e importante da inddstria do
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Pais para combater o custo Brasil e discutir as decisdes que podem ser tomadas no ambito do
poder legislativo federal a fim de incrementar a competitividade sistémica da inddstria.*!

Como decorréncia dos trabalhos desenvolvidos a partir da Agenda Legislativa da
Indistria nasceu o Férum Nacional da Industria, em janeiro de 2003. A posi¢do da CNI era de
que ele viria constituir-se no marco do seu processo de reposicionamento como entidade de
representacao, na medida em que a partir desse momento, seria possivel comegar a orientar as
acoes institucionais e politicas do setor a partir de consensos. “A tarefa de unificar a voz da
inddstria € um desafio complexo num pais com grande diversidade regional e produtiva. Mas,
ao mesmo tempo, ter clareza de objetivos é fundamental para ajudar as forcas politicas a
construir uma alternativa sélida para o crescimento econdmico” (CNI, Relatério Consolidado
de Gestao 2002/06, p. 20).

Deve ser ressaltado que, nao por mera coincidéncia, o Férum foi instalado no mesmo
més em que se iniciava o primeiro mandato de Lula na presidéncia da Republica. O novo
mandatdrio do Pais, durante sua campanha eleitoral conquistou o apoio de importantes setores
do empresariado industrial, com um discurso desenvolvimentista, na contramdo da postura
minimalista do governo anterior acerca do papel reservado ao Estado.

A constitui¢do do Férum, aliada a conjuntura politica favoravel, indiscutivelmente,
deu peso a defesa dos interesses da industria. Ademais, a iniciativa da CNI, mesmo sem
deixar de reconhecer a importincia politica da FIESP, a colocou no mesmo patamar das
demais Federacdes de Industrias e das associacdes nacionais setoriais de representacdo da
inddstria, que passaram a ter assento permanente no Férum, que conta hoje com 65 membros,

dos quais 43 sdo associagdes e sindicatos nacionais.

3! H4 fatores determinantes na competitividade que sdo internos a empresa e estdo sob sua esfera de decisdo
imediata, como o padrdo tecnolégico adotado na producdo, a qualidade dos bens produzidos, a qualificacdo dos
recursos humanos, o conhecimento do mercado em que atua, etc. Uma empresa pode diferir de seus concorrentes
por iniciativa prépria e, ao aperfeigoar-se relativamente a esses fatores. Outros fatores dizem respeito ao setor em
que a empresa atua. Nesta categoria destacam-se: o grau de concorréncia empresarial existente no setor; o perfil
do mercado consumidor e as escalas de producdo que podem ser obtidas pela firma, dadas as dimensdes da
concorréncia e do mercado consumidor. A capacidade da empresa de intervir sobre esses fatores de
competitividade ¢ limitada se comparada com os fatores de natureza interna. Por fim, hid outros fatores
denominados sistémicos, que correspondem ao ambiente geral em que empresa desempenha sua atividade, sobre
o qual e isoladamente, a empresa tem pouca ou nenhuma capacidade de interferir de modo direto. Entre os
fatores sist€micos destacam-se: a politica macroecondmica do pafs (disponibilidade crédito, taxa de juros, taxa
de cambio); o marco regulatdrio existente sobre questdes como prote¢do ao ambiente, a qualidade e o custo da
infraestrutura basica como energia, telecomunicacdes e transporte; a qualidade do sistema de educagdo, saude e
saneamento do pafs; as regras que regem o mercado de trabalho e o sistema tributdrio. O tema da
competitividade sistémica pode ser aprofundado em Ferraz, Kupfer e Haguenauer, 1997; Coutinho e Ferraz,
2002.
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Segue, abaixo, a descri¢do e a andlise dos principais temas que integraram a Agenda

Legislativa da Industria, desde seu nascedouro, em 1996, até 2010.

TABELA 3 — PRIORIDADES DA AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA: 1996/2010
ANO / PRIORIDADES E OBJETIVOS ATINGIDOS

1996:

Lei Kandir (Lei Complementar n°® 87/1996). Talvez tenha sido a ultima grande atuagdo
politica a nivel nacional conduzida pela FIESP, uma vez que essa lei atendeu,
particularmente, aos interesses da industria paulista, além de ter colaborado para que a
arrecadacdo do ICMS em favor do governo de Sao Paulo tenha crescido, em detrimento das
financas de outros Estados da Federacdo. A compensacdo inserida no espirito da lei, e que
viria amenizar os prejuizos dos Estados produtores de energia, por exemplo, jamais se
efetivou de fato.

1997:

A Agenda Legislativa da Inddstria de 1997 limitou-se a reproduzir as prioridades
estabelecidas na edicdo de 1996, as quais, em sua quase totalidade, ndo foram atendidas pelo
Congresso Nacional e, tampouco, pelo Executivo.

1998:

Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998). Foi a principal conquista da inddstria em 1998,
na medida em que a criminalizacdo ambiental estabelecida na lei, o foi em termos bem mais
brandos do que o projeto original previa. A acdo politica da CNI junto ao Congresso Nacional
foi eficaz e recuperou para a entidade o papel de principal interlocutor da industria junto ao
Governo Federal e o Congresso Nacional.

1999:

A Agenda Legislativa da Inddstria de 1999 limitou-se a reproduzir as prioridades
estabelecidas na edicao de 1998, as quais, em sua quase totalidade, tal como ja ocorrera em
1997, nao integraram efetivamente a pauta do Congresso Nacional e, tampouco, foram
atendidas pelo Executivo.

2000:

Conciliacoes Prévias (Lei n® 9.958/2000). A conciliagio extrajudicial era uma das bandeiras
do empresariado que foi, finalmente, atendida. Contudo, a eficicia da lei foi relativa, uma vez
que a adesdo a conciliacio fora da jurisdi¢do da Justica do Trabalho era facultativa e dependia
da presenca de empregadores e empregados.

Agéncias Reguladoras (Lei n° 9.968/2000). Estabelecer regramento para a atuagdo das
Agéncias Reguladoras criadas ap6s a privatizacdo de servigcos até entdo conduzidos por entes
publicos e levada a efeito no governo FHC, era uma antiga reivindicac¢do da industria. Mas em
que pese a normatizacdo estabelecida na Lei n® 9.968/2000, o cariter politico de que se
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revestem essas agéncias nao foi eliminado, o que veio frustrar, em parte, a expectativa do
setor industrial e da propria CNIL.

Combate a politica tarifdria. A politica de redugdo sistemdtica das tarifas de importacdo de
produtos industrializados atingiu setores tradicionais como téxteis, cal¢ados, ceramica,
cimento e ago, tanto quanto setores modernos como maquinas e insumos agricolas, bens de
capital, produtos quimicos e petroquimicos, aluminio e outros. Foi nesse contexto de
incertezas sobre o futuro das empresas nacionais que a questdo do custo Brasil voltou a
ganhar relevancia na agenda politica da industria.

Controle do gasto puiblico. A a¢do da CNI e de outras entidades e parlamentares resultou na
promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000).

2001:

Em 2001, as prioridades da industria ndo foram, em sua maior parte, contempladas na agenda
do Congresso Nacional e, tampouco, atendidas pelo Executivo.

2002:
A mesma situagao verificou-se em 2002 em relagdo as expectativas criadas em 2001.

2003:

Forum Nacional da Indistria. Visando reposicionar a CNI como principal entidade de
representacao do setor, em janeiro de 2003 ocorreu a criacdo do Férum Nacional da Industria,
que passou a orientar as agdes institucionais e politicas da inddstria a partir de consensos. A
constituicdo do Foérum deu peso a defesa dos interesses da industria, pois além de
representantes das Federacdes de Industrias, o Férum abriu espaco a participacdo das
principais associacdes nacionais setoriais de representacdo da industria no ambito civil.
Atualmente o Férum é composto por 65 entidades, das quais 43 sdo associagdes e sindicatos
nacionais. Preocupados com a forte desaceleragdo da atividade industrial, os empresarios
aprovaram o documento “A Visao da Industria”, mostrando que se as medidas para conter a
inflacdo ja haviam surtido efeito, o ritmo de abrandamento da politica monetaria era lento e
excessivamente cauteloso. Os empresdrios sugeriram a imediata reducdo dos juros e dos
depdsitos compulsérios no Banco Central sobre os depdsitos a vista e a prazo no Sistema
Financeiro. Propuseram, também, medidas nas areas de infraestrutura e habitacdo, para
aumentar a oferta de empregos. O resultado imediato a criagdo do Férum foi a reducdo do
compulsério sobre depésitos a vista de 65% para 45%. Mas os empresdrios nao foram
atendidos quanto a expectativa de reducao da taxa bésica de juros a padrdes internacionais.

PEC do Sistema Tributdrio. Reconhecido como tema prioritario na agenda do setor industrial,
a PEC encaminhada pelo governo Lula ao Congresso, em abril de 2003, ndo atendia esses
requisitos. Era timida e continha dispositivos que indicavam o aumento da carga fiscal,
garantindo, assim, apenas recursos para o caixa do governo federal. Para marcar posi¢cdo
contréria a essa situacdo, a CNI apresentou, ao longo de 2003, 19 emendas e 35 destaques por
parlamentares apoiados pela entidade. Calcada em estudos técnicos, a entidade tem defendido
que a competitividade da industria e o crescimento do Pais dependem de um sistema tributério
simples, sem cumulatividade de impostos, que assegure igualdade de tratamento para
produtos brasileiros e estrangeiros e que desonere os investimentos e as exportagdes. A CNI
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sugeriu dispositivos para o desmonte da cumulatividade do PIS e do Cofins e propds
mudancas na reforma tributdria. O resultado prético dessa a¢do foi influenciar na decisdo do
governo e do Congresso para a reabertura do programa de refinanciamento de dividas (Refis)
das empresas com contribui¢des e impostos federais.

Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI). O governo acatou antiga sugestao
do IEDI, criando o CNDI, que reine representantes do governo e da industria, e se tornou
responsavel pela definicao da politica industrial, que voltou a existir apds ter sido abandonada
na década de 1990. A partir da criacdo do CNDI, houve uma lenta e gradual reaproximacado da
industria com o nucleo decisorio da politica industrial do governo federal.

2004:

Lei de Incentivo a Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica (Lei n° 10.973/2004). A Agenda
Legislativa da Industria de 2004 nao acrescentou novas prioridades aquelas constantes da
Agenda de anos anteriores. A excecdo ficou por conta da Lei de Incentivo a Pesquisa e a
Inovacdo Tecnoldgica que abriu linhas de crédito e desonerou atividades empresariais na drea
de P&D.

2005:

Reforma trabalhista. Embora fosse considerada uma prioridade desde a década de 1990, sob a
justificativa de que estimularia a criagdo de novos postos de trabalho e a redu¢do do mercado
informal de trabalho, a reforma trabalhista foi eleita como prioritdria pela CNI em 2005, na
esteira da criacdo do Forum Nacional do Trabalho, evento que reuniu empresarios,
trabalhadores e representantes do Executivo. A Reforma, contudo, ndo evoluiu nos moldes
pretendidos pela entidade.

Reforma sindical. Para a CNI, essa reforma seria o instrumento necessdrio para o
fortalecimento das entidades sindicais. Contudo, a entidade nao incluia entre os pontos que
defendia, o fim da cobranca do imposto sindical e das contribui¢des destinadas a manutencdo
do denominado Sistema S, nivelando-se, desta forma, ao que ha de mais retrégrado no
corporativismo estatal brasileiro.

Lei de Faléncias e Concordatas. Alterou dispositivos sobre a responsabilidade dos gestores
das empresas, vindo ao encontro de antigas demandas do empresariado.

2006:

Aperfeicoamento da legislacdo de Meio Ambiente. A edi¢do da Lei sobre crimes ambientais
fez com que a CNI defendesse o aperfeicoamento da legislacio ambiental que tramita no
Congresso Nacional.

Elaboracdo de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos. Com a mesma preocupagdo que
motivou a ac¢do descrita no item anterior, a CNI elegeu como uma de suas prioridades em
2006 a elaboracao de uma legislacdo especifica sobre residuos sélidos. Mesmo sem amparo
normativo, surgiram as primeiras iniciativas praticas ao nivel dos municipios.
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Aperfeicoamento e aprovagdo da Lei Geral para as Micro e Pequenas Empresas. Desde 2006
a CNI elegeu como prioridade um tratamento diferenciado a esse segmento, que contemple
linhas especiais de crédito, abrandamento das exigéncias de garantias nos empréstimos e
financiamentos, além de incentivos tributdrios a exportacdo. A instituicdo do ‘“Simples
Nacional”, sistema simplificado de tributac@o para esse segmento pode ser considerada uma
vitdria das entidades de representacdo empresarial.

Novos padroes de demonstragées financeiras e contdbeis. Trata-se da adequagdo das normas
brasileiras ao padrao internacional, condicao importante para facilitar o acesso das empresas
nacionais a mercados externos e para a atragdo de capitais estrangeiros no Pais. Os projetos
nesse sentido, patrocinados pela CNI e outras entidades empresariais, ainda ndo surtiram o
efeito desejado.

Politica de defesa da concorréncia. A CNI vem defendendo uma legislagdo que elimine a
superposicdo de competéncias, a burocracia nos procedimentos operacionais, as defini¢des e
os conceitos que ensejem diferentes interpretacdes e, ainda, que possibilite o combate mais
eficaz as condutas anti-competitivas. Por envolver vérios aspectos da legislacdo em vigor,
salvo se melhor especificada, essa acdo da CNI ndo deve apresentar resultados significativos.

Saneamento bdsico. A industria vem propugnando pela maior eficédcia, pela simplificacdo do
processo de licenciamento e pelo estabelecimento de prazos maximos para 0S processos
licitatorios; e, ainda, pela criacio de mecanismos que possam garantir a estabilidade das
regras, a transparéncia e a objetividade na avaliagdo dos impactos ambientais.

Terceirizagdo. As relagdes de trabalho na prestacdo de servigos a terceiros reclamam urgente
intervencdo legislativa. Para a CNI, € necessdria uma legislacdo que ofereca um suporte
normativo mais adequado ao modelo de racionalizacdo da cadeia produtiva e as exigéncias de
especializa¢do e de qualificacdo de mao-de-obra decorrentes dos avangos tecnoldgicos e da
livre concorréncia em um ambiente globalizado. O contrato de prestacdo de servigos deve
compor os interesses dos trabalhadores terceirizados, das empresas contratadas e das
contratantes, além de definir responsabilidades do tomador do ser servico a ser prestado e o

prazo para a sua realizagdo.

Aperfeicoamento do Sistema Politico Eleitoral. O objetivo da entidade € o fortalecimento dos
partidos politicos, a fidelidade partidaria e o aprimoramento do sistema de financiamento de
campanhas.

Mapa Estratégico da Industria 2007-2015. Como decorréncia de um sistema de gestdo
implantado na propria entidade, ao longo de 2006 a CNI desenvolveu o Mapa Estratégico da
Indistria. O documento concluiu que o principal desafio a ser enfrentado pelo Brasil no
periodo de 2007 a 2015 € o baixo crescimento, € que a remog¢do dos obsticulos ao
desenvolvimento depende de acdes em dez dreas prioritarias. Essas prioridades, consolidadas
no documento Crescimento. A Visdo da Indistria orientou a agenda da industria e o didlogo
do setor produtivo com o novo governo e o Congresso Nacional.

Agenda para o novo Governo. Documento apresentado aos candidatos a Presidéncia da
Republica, antes das eleicdoes de outubro de 2006. Reuniu dez prioridades que a indistria
elegeu como indispensdveis para a promog¢ao do desenvolvimento sustentado do pais: reducao
do gasto publico; tributacdo; infraestrutura; financiamento; relagdes de trabalho;
desburocratizacdo; inovagdo; educagdo; politica comercial de acesso a mercados; meio
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ambiente. Como resultados dessa acdo da CNI, pode-se considerar que as demandas
relacionadas a infraestrutura foram parcialmente atendidas com o lancamento do PAC.
Principalmente através do BNDES, a expansdo do crédito e do financiamento ao setor
produtivo atingiu patamares até entdo desconhecidos; em relacdo a inovacdo, foram
implantados incentivos fiscais decorrentes de leis aprovadas em anos préximos; o aumento de
recursos para a educacdo atendeu a uma das prioridades fixadas pela industria; o projeto de lei
ambiental em discussdo no Congresso Nacional pode ser considerada uma vitéria da industria,
pois simplifica procedimentos na obtencdo de licengas e reduz exigéncias no uso dos recursos

naturais presentes na legislacdo atual.

2007:

Lei das S/A (Lei n° 11.638/2007). As prioridades legislativas da industria para 2007 tornaram-
se, em sua maior parte, uma heranca da agenda do ano anterior. Os projetos priorizados para
2006 tiveram seu andamento prejudicado no Congresso Nacional, em virtude do calendério
legislativo ter sido afetado pelas eleicdes majoritarias e proporcionais e pelos desdobramentos
da crise politica iniciada em 2005. A excec¢do ficou por conta da promulgacao da Lei das S/A
que introduz novas formas de composicdo e controle das empresas que vém de encontro as
aspiracdes do empresariado em geral.

Reformas Estruturais. Para a CNI, a tramitacdo da Reforma Tributdria e da Reforma da
Previdéncia permanecia como passo essencial para que as questdes criticas que explicam o
baixo crescimento da economia brasileira nos ultimos 20 anos: a expansido continua do
Estado, o desequilibrio fiscal e o aumento da carga tributdria, possam ser enfrentadas. A
Reforma Politica, por sua vez, continuava sendo considerada essencial para ampliar a
qualidade da governabilidade e da democracia.

Novo Marco para o Licenciamento Ambiental. Dentre as prioridades da industria para 2007
estavam maior eficiéncia, simplificacdo do processo de licenciamento e estabelecimento de
prazos maximos para os processos licenciatérios. A CNI defendia a criacdo de mecanismos
que garantam estabilidade das regras, transparéncia e objetividade na avaliagdo dos impactos
ambientais. As incertezas e indefini¢des observadas no processo de licenciamento geram
inseguranga juridica e representam importante obstaculo para as decisdes de investimento.

Programa da Aceleracdo do Crescimento (PAC). Como afirmado anteriormente, as
prioridades legislativas da industria para 2007 estavam fadadas a tornaram-se, em sua maior
parte, uma heranca da agenda do ano anterior. Todavia, o langamento do PAC (Programa de
Aceleracao do Crescimento), um conjunto de medidas que englobavam sete Medidas
Provisérias, dois projetos de lei, um projeto de lei do Congresso e oito decretos, veio alterar
esse quadro. Cinco grandes temas constituiam o PAC: investimentos em infraestrutura;
estimulo ao crédito e financiamento; melhoria do ambiente de investimento; desoneracdo e
aperfeicoamento tributdrio; medidas fiscais de longo prazo. O estimulo ao crédito e ao
financiamento talvez tenha sido o ponto em que o PAC tenha tido maior eficicia. Os
investimentos em infraestrutura, embora vultosos, ficaram aquém do que a industria
(especialmente a ABDIB) esperava. Em relagdo a desoneragdo e ao aperfeicoamento
tributdrio pouco se avancou. Por fim, as medidas fiscais de longo prazo ficaram atreladas a
reforma tributdria, em discussdo no Congresso Nacional.
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Aproximagcdo da CNI com o Governo Federal. A eleicao do presidente Lula, apoiado por
parcela expressiva do empresariado industrial, estreitou os lagos da CNI com o Governo
Federal, consolidando sua posicao como principal interlocutor do setor junto ao Executivo.

2008:

As prioridades legislativas da indudstria para 2008 continuavam orientadas para o desafio de
tornar sustentavel o crescimento econdmico do Pais. O foco da CNI estava voltado para as
proposi¢cdes que compunham as reformas constitucionais e as que integravam a pauta minima
da inddstria.

Reforma Tributdria. Para a CNI a proposta apresentada representava um passo positivo ao
promover a desoneracdo de investimentos e exportagdes, a eliminacdo de distorcdes no
comércio exterior, a promocao da simplificacio e da desburocratizacdo da estrutura tributéria,
especialmente com a federalizacdo da legislacdo e a unifica¢do das aliquotas do ICMS, o que
permitiria o fim da guerra fiscal, a extin¢do de alguns tributos federais e a criacdo do IVA-
Federal. A realidade, contudo, mostrou poucos avangos efetivos, especialmente pela recusa
dos Estados da Federacao e unificar as aliquotas do ICMS.

Pauta Minima da Indistria. A agdo politica da CNI em 2008 teve seu foco direcionado para
as reformas constitucionais e para os temas que integram a pauta minima da inddstria. Esta
pauta destacava 13 matérias, sendo 12 com posicionamento convergente ou convergente com
ressalvas, e apenas uma matéria divergente, tendo em vista a lista de prioridades definidas e
referendadas pelas entidades participantes da RedIndiistria e do Forum Nacional da Indiistria.
Uma vez que a discussdo legislativa ndo avancou em anos anteriores, dentre as treze
prioridades da industria, repetiram-se sete para 2008: competéncia ambiental, residuos
sOlidos, agéncias reguladoras, gis natural, defesa da concorréncia, terceirizacao, Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas. Outras seis prioridades foram incorporadas a Pauta Minima da
Induastria, anteriormente descritas. Por outro lado, mesmo com a crise econOmica
internacional que se tornou perceptivel a partir do segundo trimestre de 2008, a industria
cresceu 5,1 % em relacdo a 2007. A Agenda Legislativa da Industria para 2008 incluia 110
projetos, relacionados a uma grande diversidade de temas relevantes para o setor industrial.

Compensacdo Ambiental. A industria reclamava que a legislagao atual deixava ao arbitrio do
orgdo licenciador a fixa¢do do valor mdximo da compensacdo ambiental, gerando inseguranca
para os empreendimentos que ficam sujeitos a exigé€ncias, muitas vezes inadequadas e a
critérios pouco objetivos. A defini¢dao do teto da compensacido ambiental e o aperfeicoamento
de sua base de calculo eram definidos como imprescindiveis, com a industria defendo o teto
de 0,5%.

Demissdo Arbitrdria. A CNI se manifestava contra as propostas que defendiam a estabilidade
no emprego, por representarem um “retrocesso’’ nas relacdes de trabalho e desconsideravam a
tendéncia de contratos de trabalho menos rigidos, que privilegiem a negociacio coletiva. Para
a entidade, “tentativas de engessamento da legislacdo restringindo o direito das empresas de
demitir, ao invés de proteger os trabalhadores, desestimulam novas contratagcdes e reforcam o
mercado informal” (Agenda Legislativa da Industria, 2008, p. 14). As demissdes sem justa
causa continuam sendo efetuadas em grande escala, o que desmente o cariter “engessado”
que a entidade atribui a legislacdo trabalhista. Ademais, houve um aumento expressivo do
numero de a¢des trabalhistas no periodo considerado neste estudo.
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Codigo de Defesa do Contribuinte. Para a CNI, a auséncia de detalhamento em lei dos direitos
do contribuinte se dava em prejuizo de maior razoabilidade, clareza e previsibilidade nas
relacdes entre fisco e contribuinte. Assim, a criagdo de um cédigo de defesa do contribuinte
representaria limitacdo razodvel aos interesses arrecadatorios do Estado, a0 mesmo tempo em
que conferiria maior seguranca juridica ao contribuinte quanto as obrigacoes e direitos de
natureza tributdria.

Regime Tributdrio de Lucro Presumido. Os valores limites referentes a apuragdo do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) pelo lucro presumido, segundo apontava a CNI, estavam
defasados em prejuizo das pequenas e médias empresas que se utilizam dessa modalidade de
tributacdo. Nesse sentido, a industria defendia sua atualizacdo. A atualizacdo vem sendo
efetivada, ainda que nao nos moldes pretendidos pela industria.

2009:

Pauta Minima e Crise Economica. Em 2009 a acdo politica da CNI repetiu a estratégia
adotada em 2008, com poucos avangos obtidos. Ademais, a crise econdmica internacional,
influenciou o desempenho da industria, que apresentou uma retragao da ordem de 5,5 % em
relacdo a 2008.

2010:

Controle do Gasto Publico. A industria brasileira priorizou, em sua pauta minima para 2010,
o projeto de eliminacdo do fator previdencidrio (PL 296/2003). O diagndstico é que a extingao
desse mecanismo implicard forte efeito expansionista sobre as despesas com beneficios do
INSS e, consequentemente, sobre o seu déficit, potencializando aumento da carga tributéria.
Aqui fica evidenciado que a preocupacao da entidade e de seus representados estd longe de
qualquer sentido social, relacionado ao valor das aposentadorias pagas, mas com a
possibilidade de aumento da carga tributdria.

Questoes Ambientais. A industria defendeu, em 2010, a reformulacdo do Cédigo Florestal (PL
n°® 1876/1999), por considerar que had necessidade de adequar parametros definidos por uma
legislagdo de 1965 as novas praticas de gestdo ambiental, como forma de garantir efetiva
implementacio e fiscalizacdo das Areas de Preservacio Permanente.

Contribuicdo Adicional ao FGTS. A CNI posicionou-se a favor do PLP n°® 378/2006, que
extingue a contribui¢do adicional de 10% sobre os depdsitos na conta vinculada do FGTS, nas
hipéteses de dispensa sem justa causa, por considerar que a contribuicdo foi criada
emergencialmente para uma situacdo deficitaria do FGTS que ndo se verifica na atualidade,
contribuindo para onerar significativamente empresas formais, desestimulando novas
contratacoes.

A Indistria e o Novo Governo; Apoio ao Setor Produtivo; Crescimento Econémico. Em 2010,
a industria enderecou aos candidatos a Presidéncia da Republica uma pauta com as principais
reivindicagdes do setor. No mesmo ano viu atendida uma reivindicagdo que remonta a década
de 1990, qual seja, a de que o BNDES priorizasse o financiamento a producdo. Enquanto os
bancos comerciais destinam a maioria de seus recursos para financiar o consumo, o BNDES
voltou-se para o setor produtivo, oferecendo linhas de crédito de R$ 362 bilhdes — o Banco do
Brasil chegou a 328 bilhdes de reais e o Itai Unibanco a 335,5 bilhdes de reais. Este fato nao
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apenas beneficiou a industria, que no seu conjunto cresceu 10,1%, como a propria economia
nacional, cujo PIB aumentou 7,5% em relacdo a 2009.

Projetos Remanescentes. Ao lado dos projetos acima relacionados, remanesceram da pauta
minima de 2009 e ficaram pendentes para 2011, os seguintes: redu¢do da jornada de trabalho
(PEC n° 231/1995); restricdes a despedida arbitrdria (PLP n° 8/2003); regras para
terceirizagao (PL n° 4302/1998); politica nacional de residuos sélidos (PL n° 203/1991);
competéncias em matéria ambiental (PLP n° 388/2007); nova lei de licitagdes (PLC n°
32/2007); regulacdo de cadastros positivos (PLS n°® 263/2004); novo sistema de defesa da
concorréncia (PLC n°® 6/2009); atualizacdo de limites de receita bruta para apuragdo do IR
pelo regime de lucro presumido (PL n° 305/2007); nova sistemdtica para as agéncias
reguladoras (PL n° 3337/2004).

FONTES:

Agenda Legislativa da Industria, publicacio anual da CNI (anos de 1996 a 2010).
Jornal Brasil Econémico, ed. 22/03/2011, p. 12.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Em conclusdo, pode-se afirmar que as prioridades constantes da Agenda Legislativa
da Inddstria, em sua maioria, estiveram longe de serem atendidas, ou foram atendidas
parcialmente, em grande parte em razdo de que essas prioridades ndo sdo homogéneas, na
medida em que refletem as clivagens que se fazem presentes entre os diversos setores da

industria, ja referidas.

3.2.2 “Custo Brasil”

Na literatura que aborda o tema da abertura da economia brasileira promovida pelo
governo Collor, hd um razodvel consenso de que a mesma exerceu um profundo impacto
sobre a indudstria doméstica que, acostumada a uma longa e ampla protecdo por parte do
Estado, em curto espago de tempo se viu desprotegida diante da ampliacdo da concorréncia.
Até o final do governo Itamar Franco (1992/1994), as empresas industriais oscilaram entre a
perplexidade e a preservacdo dos espagos que ainda podiam ocupar no cendrio econdmico
nacional. Ao mesmo tempo, os industriais descobriam que, para além da concorréncia com a
qual ndo estavam habituados, pesava o fator competitividade.

Assim, pode-se afirmar que a expressdo “custo Brasil”, surgiu para identificar o
conjunto de ineficiéncias e distorcdes que, na Otica do empresariado, prejudicavam a
competitividade dos produtos brasileiros em face a concorréncia a que as empresas do pais

tiveram que se deparar a partir da abertura da economia promovida pelo governo Collor.
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De acordo com o conceito adotado pela CNI, “custo Brasil” é uma expressao
utilizada por empresarios, politicos, académicos, imprensa e o publico em geral, para designar
fatores que prejudicam a competitividade das empresas do pais, diante das empresas situadas
em outros paises, para o que concorrem seis fatores: excesso e ma qualidade da regulacdo da
atividade econdmica, legislacdo trabalhista inadequada, sistema tributdrio que onera a
producdo, elevado custo de financiamento da atividade produtiva, infraestrutura material
insuficiente e infraestrutura social deficiente (apud MANCUSO, In: O lobby da indiistria no
Congresso Nacional: empresariado e politica contempordnea, 2007).

Nesse sentido, buscar a reducdo do “custo Brasil” tornou-se a sintese da agenda
politica do empresariado industrial junto ao Congresso Nacional. Assim é que em maio de
1995, industriais de todo o pais, representando entidades corporativas oficiais (federacdes e
sindicatos) e associagOes setoriais da industria, reuniram-se com deputados federais e
senadores filiados a partidos politicos de diversas tendéncias ideoldgicas na sede da CNI, em
Brasilia, para participar do semindrio Custo Brasil — Didlogo com o Congresso Nacional. O
certo € que “desde entdo, reduzir o custo Brasil tornou-se a expressao que resume uma das
principais demandas dirigidas pelo empresariado industrial ao poder publico para favorecer o
crescimento econdmico do pais, em geral, e o fortalecimento da inddstria, em particular”
(MANCUSO, 2007, p. 27). Portanto, pode-se afirmar que o seminario Custo Brasil — Didlogo
com o Congresso Nacional, constituiu-se no marco a partir do qual o setor industrial foi capaz
de superar a forca centrifuga decorrente das muitas clivagens que o permeiam e de elaborar
uma agenda comum.

Nao resta divida que a elevada carga tributdria, as altas taxas de juros praticadas no
mercado financeiro, a precdria infraestrutura de transporte € armazenamento, a morosidade e
os custos elevados das operagdes portudrias e a forma ineficiente com que os recursos
publicos sdo geridos acarretam aumento de custo aos produtos brasileiros, retirando-lhe
competitividade no mercado internacional. Por outro lado, mesmo reconhecendo que a mao-
de-obra, dependendo do setor analisado, concorre pouco para a definicdo dos custos de
produgdo, parece ter sido ela o alvo preferido dos ataques das entidades representativas da
inddstria, a CNI em particular, como se a simples eliminacdo dos direitos trabalhistas
resultasse na reducdo do custo Brasil, sem considerar outros aspectos tao ou mais importantes.

Parecendo comungar desse mesmo entendimento, o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, a partir de um projeto que pretendia eliminar todos os vestigios da
denominada “era Vargas”, adotou diversas medidas com o objetivo de “flexibilizar’ a

legislacdo trabalhista, tais como: a substancial eliminacdo de horas extras — substituidas por
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um “banco de horas”; a contratacdo temporaria — com reducao de encargos previdencidrios e
fundiarios; o trabalho a tempo parcial, com iguais redugdes. Muito embora essas medidas
tenham sido editadas sob a justificativa de estimularem a geragdo de empregos, o que se viu
foi que “a propalada técnica modernizante de flexibilizacdo legislada gerou nimero infimo de
empregos, todos, obviamente precarios” (DEL CLARO, 2001, p. 120).32

Mas em que pese o custo Brasil ter tomado a dimensao de grande vilao das empresas
nacionais, é preciso ter-se em conta que os fatores que prejudicavam a produtividade das
empresas, anteriormente mencionados, ndo eram novos, especialmente os que dizem respeito
a legislacdo trabalhista, a qual, grosso modo, manteve-se inalterada desde os anos de 1940.
Entendida como verdadeira essa premissa, o que o empresariado industrial deixava de
considerar — com exce¢do de alguns trabalhos produzidos pelo IEDI — era que as medidas
econOmicas orientadas para o mercado, com destaque para a abertura comercial, causavam
um impacto muito maior sobre o cotidiano das empresas do que a propalada legislacdao
trabalhista.

Com efeito, uma revisdo no quadro de tarifas de importagcdo realizadas a partir de
1988, reduziu a tarifa média incidente sobre os produtos industriais de 55,6% para 37,5%,
representando uma queda proporcional de 32,5% (SUSIGAN & VILLELA, 1997). Se ¢é
possivel afirmar que as primeiras decisdes relevantes no que tange a abertura comercial
remontam a metade final do governo Sarney, ndo é menos verdadeiro que elas foram
sensivelmente ampliadas no governo Collor, levando a economia brasileira a um grau de
exposi¢do ao qual ela ndo estava habituada. Em suma, a tendéncia de queda nas barreiras
tarifarias e ndo-tarifirias as importagdes foi o tragco predominante da politica monetéria ao
longo dos anos 90, com as devidas ressalvas aos momentos em que essa tendéncia geral foi
contraposta por movimentos no sentido contrério, vale dizer, por aumentos das tarifas em
beneficio de setores industriais especificos.

O resultado dessa politica de reducdo sistemdtica das tarifas de importacdo, de
acordo com a Abimaq (Associagcdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos), foi
que nao houve (e continua nao havendo) apenas a compra de componentes de maquinario.
Verifica-se um aumento gradativo na importac¢do de produtos finais. Essa € a razao pela qual a

entidade defende, entre outras medidas protecionistas, que a propor¢do de pecas e

32 Para um aprofundamento das consequéncias da flexibilizacdo do direito do trabalho, ver Revista do TRT da 9*
Regidao (v. 26, n.2, jul./dez. 2001, Curitiba, PR), edi¢do comemorativa aos seus 25 anos de instalacdo,
especialmente o artigo de Maria Angela Marques Del Claro, Nds e as Revolugées. pp. 111-123.
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equipamentos brasileiros usados na prospec¢do de petréleo pela Petrobras deveria ser maior.
Segundo a Abimagq, apenas entre 20% e 30% das pecas e equipamentos que a empresa utiliza
em sua prospeccao € nacional, sendo que este percentual poderia ser de 80%, se houvesse uma
politica de Estado voltada 2 defesa da industria nacional.”

Para a Abiove (Associacio Brasileira das Inddstrias de Oleos Vegetais), cujos
membros sdo bastante “autdbnomos” em relacdo a ac¢do governamental, por negociarem
diretamente na Bolsa de Chicago, a reducdo do custo Brasil deveria estar voltada a
infraestrutura fisica, com melhores condi¢des para o escoamento da produgdo (estradas e
portos), bem como para a reforma tributdria, em particular na desoneracdo das exportagoes,
tornando, assim o produto brasileiro mais competitivo.

A propo6sito dessa situacdo, uma questdo desde logo se impde: antes da abertura
comercial ndo havia ineficiéncias e distor¢des, ou era a prote¢do ao produto nacional que as
tornava irrelevantes? Por certo que a economia real brasileira apresentava diversas
ineficiéncias, muitas delas mascaradas pela pouca exposicdo dos produtos nacionais a
concorréncia internacional. Contudo, parece que o setor produtivo nacional, ao atribuir ao
Estado a responsabilidade quase exclusiva pela situa¢do vulnerdvel em que se colocou apds
1990, se esqueceu que a constru¢do do maior parque industrial da América Latina deveu-se
em grande parte a acdo intervencionista do Estado, ora chamando para si a responsabilidade
de construir a infraestrutura basica (energia, siderurgia, telecomunicacdes, estradas, portos e
outros), ora propiciando os meios (financeiros e politicos) para que a iniciativa privada tivesse
uma participac@o importante no processo de construcdo da moderna economia nacional.

E verdade que a luta pela reducio do “custo Brasil” teve o mérito de aglutinar
interesses empresariais tdo dispares como aqueles originados pelas clivagens que marcam o
setor empresarial brasileiro, em geral, e setores industriais, em particular, em torno de uma
agenda comum. Contudo, ficou evidenciado que mesmo que essa luta tenha sido parcialmente
vencida pelo empresariado industrial, a questdo central nio depende apenas da sua
possibilidade de acdo politica. O né gérdio reside na auséncia de uma politica industrial de
médio e longo prazo, que contorne os constrangimentos determinados por uma politica
monetdria claramente influenciada por uma teoria ortodoxa que ndo vé problemas na

desindustrializagc@o do pais, sob o argumento de que outros setores econdmicos irdo preencher

¥ Informacdes baseadas em texto localizado na pagina do VALOR ONLINE sobre a ABIMAQ na web,
disponivel em: http://www.valoronline.com.br/online/abimaq . Acesso em 21/02/2011.
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os espacos deixados pela industria nacional. Nesse cendrio, as altas taxas de juros, que se
constituem em uma dos principais pilares sobre os quais se assenta o “pacote ortodoxo” que
rege a politica monetdria brasileira, causam impactos muito mais significativos na
competitividade da indudstria do que a legislagdo trabalhista, em que pese seu descompasso
com a realidade atual.

Por fim, e ndo obstante ressaltar-se os efeitos positivos da postura politica da
inddstria nacional, notadamente através da a¢do combinada para a reducao do “custo Brasil”,
ela deve atentar para outros efeitos determinados pelas questdes estruturais da economia
brasileira, assim como pela conjuntura econdmica, sob pena de, ao restringir sua bandeira de
luta a redugdo do ““custo Brasil”, a industria nacional perder a oportunidade de recolocar-se
como a grande indutora do desenvolvimento nacional, posi¢do que ostentou durante tantos

anos.

3.3 CONSIDERACOES FINAIS

Maria Antonieta Leopoldi (2000), ja observara que as entidades de representacdo da
inddstria sempre procuraram estar proximo as agéncias executivas do Estado, para entrar
pragmaticamente na coalizao no poder e ali se fortalecer. Essa estratégia foi possivel porque
entre 1930 e 1985, durante cerca de 35 anos, o pais esteve submetido a um regime de excegao,
a saber: o Governo Provisério (entre 1930 e 1934), a ditadura do Estado Novo (1937-1945) e
a ditadura do regime militar (1964 a 1985), nos quais o Poder Legislativo, ainda que
oficialmente em atividade, ndo exerceu papel relevante para os destinos do Brasil e da
inddstria em particular.

Contrariamente, nos periodos em que a atuacdo do Legislativo foi importante, a
industria se fez representar. Assim foi na Assembleia Constituinte instaurada em novembro de
1933, quando a bancada da indistria era composta por uma verdadeira elite empresarial,
contando com nomes como Oliveira Passos, Euvaldo Lodi, Roberto Simonsen, Horacio Lafer.
O mesmo ocorreu no periodo em que a democracia foi restabelecida (1945-1964), quando a
relevancia readquirida pelo Legislativo fez com que o empresariado industrial enviasse
representantes do porte de Roberto Simonsen e outros industriais paulistas, cariocas, mineiros
e gadchos, igualmente importantes. Por fim, na retomada democratica pds-regime militar,

com a instauracdo da Assembleia Nacional Constituinte em 25 de marco de 1987, a presenca
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do empresariado industrial se fez sentir de forma expressiva, ainda que tenha revelado uma
falta de articulagcdo sobre diversos temas relacionados as ordens econdmica e social.

Mas ndo obstante essa falta de articulagdo, a nova ordem politica possibilitou a
instauracdo de um regime que Sergio Abranches (1988) denomina de “presidencialismo de
coalizdo”, que vem caracterizando o padrdo de governanca brasileiro expresso na relacdo
entre os Poderes Executivo e Legislativo. Ademais, a recuperacdo de suas prerrogativas
constitucionais e a possibilidade concreta de influenciar a aprovacdo ou a rejeicao dos
projetos propostos pelo Executivo, transformaram o Congresso Nacional em arena politica da
maior significacdo para a defesa dos interesses do empresariado industrial. Para tanto ele se
faz representar de trés formas bdsicas: pelo financiamento de campanhas, pelo “lobby” ou
pela participagao direta.

Em relacdo a primeira forma de representacdo, autores como Wagner Mancuso
consideram que a concessao de patrocinio por parte das corporacdes pode vir a contribuir com
o processo de constru¢do da cidadania, na medida em que essas corporacdes passarem a se
interessar pela politica no Brasil. Entretanto, a verificagdo empirica mostra que, antes de um
interesse pela construcdo da cidadania, a participagdo dessas corporacdes tem por objetivo
assegurar a defesa dos interesses industriais, tal como ocorre com outros setores economicos.
A prop6sito, citando o empresario Oded Grajew, “quem financia campanhas, financia por
algum motivo, quer algum retorno”. Com efeito, a dependéncia de politicos dos recursos
oriundos de empresdrios acaba constituindo uma relagdo na qual ficam nebulosas algumas
posicdes de homens publicos na hora de defender ou atacar projetos. No entanto, para quem
financia, como os industriais, importa que seus interesses sejam defendidos,
independentemente de que essa acdo seja politicamente correta ou nao.

Em relacdo a participa¢do do empresariado industrial no Congresso Nacional através
da prética do lobby, este ainda é timido, dado que seu foco principal é o Poder Executivo,
porquanto ele ainda absorve a maior fatia do poder politico do pais, chegando mesmo a
influenciar a agenda do Congresso Nacional, através do uso indiscriminado de Medidas
Provisérias que praticamente determinam o andamento da pauta.

Contudo, na medida em que o Poder Legislativo retoma suas prerrogativas
constitucionais, também passa a ser alvo cada vez mais intenso das investidas dos

profissionais do lobby, a servico da industria e de outros setores da sociedade.
Por fim, quanto a participacdo direta dos empresarios no Congresso, essa vem
aumentando na mesma medida em que passaram a perceber que a defesa de seus interesses

conduzida por prepostos nao vem se revelando eficiente. Ao invés de recorrer a
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intermedidrios, que ocasionalmente defendem outros interesses, ndo necessariamente oOs
mesmos da industria, preferem, em escala crescente, eles mesmos representar seus interesses.

Ao longo deste Capitulo 2 ficou evidenciado que essa participacdo, embora varidvel
em numero de representantes, permaneceu muito significativa, correspondendo a um
percentual que oscilou entre 31,65% (Legislatura 2003-2007) e 36,87% (Legislatura 2007-
2011) do total de membros do Congresso Nacional. Assim, pode-se afirmar que ndo obstante
as oscilagdes quantitativas verificadas, a bancada empresarial esteve vigilante aos seus
interesses, seja pela presenca de congressistas financiados pela industria, seja através da
representacao direta.

A centralidade da atividade parlamentar que vem se verificando desde a década de
1990, ndao apenas motivou a expressiva participacdo direta do empresariado industrial no
Legislativo, como também justificou a criacdo da COAL (Coordenadoria de Assuntos
Legislativos) no ambito da CNI, cujo objetivo seria acompanhar os projetos de interesse da
inddstria que tramitam no Congresso Nacional. Por um lado, a COAL passou a fornecer
informacdes para as diferentes entidades de classe acerca do andamento desses projetos. Por
outro, passou a levar aos parlamentares vinculados a causa da inddstria, como aos demais,
sugestdes e demandas formuladas pelas organizagdes empresariais da inddstria, vindo a se
constituir em ag¢do politica de grande relevancia para o setor industrial.

Em termos operacionais, essa acdo politica se materializou através da Agenda
Legislativa da Industria, nascida do semindrio ‘“RedIndistria”, promovido pela CNI, em 1996,
que se transformou no veiculo utilizado pela entidade para canalizar as demandas dos seus
representados e a estreitar o relacionamento da industria com o Poder Legislativo.

Dentre as demandas que integram a Agenda Legislativa da Industria, o “custo Brasil”
€ o que desperta o maior interesse da industria, por englobar diversos fatores que afetam a
competitividade das empresas do pais, todos diretamente dependentes da acdo do Estado.
Assim, buscar a redug¢do do “custo Brasil” tornou-se a sintese da agenda politica do
empresariado industrial junto ao Congresso Nacional.

E verdade que a luta pela reducio do “custo Brasil” teve o mérito de aglutinar
interesses empresariais tdo dispares como aqueles originados pelas clivagens que marcam o
setor empresarial brasileiro, em geral, e setores industriais, em particular, em torno de uma
agenda comum. Contudo, ficou evidenciado que mesmo que essa luta tenha sido parcialmente
vencida pelo empresariado industrial, a questdo central ndo depende apenas da sua
possibilidade de acdo politica. O né gérdio reside na auséncia de uma politica industrial de
médio e longo prazos, que contorne os constrangimentos determinados por uma politica

monetdria claramente influenciada por uma teoria ortodoxa que ndo v€ problemas na
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desindustrializac@o do pais, sob o argumento de que outros setores econdmicos irdo preencher
os espacos deixados pela industria nacional.

Mas é possivel afirmar que hd eficicia na agdo politica das entidades de
representacdo da industria junto ao Congresso Nacional? Os resultados efetivos obtidos frente
a extensa lista de temas de interesse da industria relacionados na Tabela 3 deste Capitulo,
revelam que essa acdo politica ndo foi tdo eficaz como era esperado. Pontos vitais como a
reforma tributdria, as reformas trabalhista e sindical, estdo estagnados ou andaram em ritmo
muito aquém das necessidades do setor. As vitdrias obtidas sdo pontuais e atendem questdes
especificas, e devem-se mais a a¢ao das associagdes nacionais setoriais.

O que poderia explicar tal desempenho? Ocorre que no ambito do Congresso
Nacional tramitam projetos que atendem tanto aos interesses empresariais quanto aos dos
trabalhadores. Mesmo limitando a andlise aos interesses da industria, as clivagens sdo
evidentes, determinadas pelo tamanho, a drea de atuagdo, a origem do capital e outros fatores
importantes. Levando-se em conta 0s outros setores empresariais, mesmo com a ocorréncia de
interesses comuns, hd mais pontos divergentes do que de aproximacdo. Finalmente, se
incluidos os interesses dos trabalhadores, a possibilidade de éxito politico por parte das
entidades de representacdo da industria se reduz drasticamente.

Portanto, a eficdcia da acdo politica da indudstria estd diretamente relacionada a
extensdo do campo sobre o qual pretende atuar. Nem a sensivel melhora na qualidade da
articulacdo politica da industria junto ao Congresso Nacional, notadamente através da CNI,
tem tornado essa acdo eficaz. Ela ainda estd condicionada a articulagdo mais ou menos
eficiente junto ao Poder Executivo, de onde emana a maioria dos projetos de natureza
econOmica que afetam positiva ou negativamente os interesses industriais. Assim, aumenta a
importancia dos think tanks, como o IEDI, cujas proposicoes, incorporadas nas reivindicagdes
encaminhadas pelas entidades de representacdo da industria ao poder Executivo, em grande
parte estdo contempladas no Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), instituido no

segundo governo Lula e mantido no governo Dilma Roussef.
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4 EMPRESARIADO INDUSTRIAL, PODER EXECUTIVO E POLITICA
ECONOMICA

Neste capitulo pretende-se analisar, como o titulo estd a indicar, as formas pelas
quais se estabeleceram as relagdes entre o empresariado industrial, através de suas entidades
de representacdo, e o Poder Executivo, a partir das politicas econdmicas, e especialmente as
politicas industriais implementadas pelos diversos governos que se sucederam ao longo do
periodo 1990-2010.

Antes de enveredar nessa direcdo, e pensando como Eli Diniz, € preciso ter-se em
conta que o regime autoritirio instaurado no Brasil ao longo de 21 anos (1964-1985),
implementou um projeto de modernizacio de ampla envergadura, que desencadeou
transformagdes substanciais na organizagdao econdmica e social do Pais, que fez com que, no
inicio dos anos 80, o Brasil tenha se destacado como o mais bem-sucedido caso de
industrializacio promovida pelo Estado desenvolvimentista no contexto da América Latina.>*

Em outros termos, a despeito das restricoes democraticas, do aprofundamento da
crise social e do centralismo decisério que caracterizaram aquele regime, € possivel identificar
a existéncia de um projeto para o Pais, no qual se destacava uma clara politica industrial.

Por outro lado, ao longo daquele regime havia se completado o processo de
industrializac@o por substitui¢do de importagdes, e se fazia necessario definir para o Pais uma
politica industrial ajustada as novas condicdes, dado que, tendo se esgotado uma etapa, era

preciso delinear um novo momento.

Segundo a perspectiva que se afirmaria nos anos 80, tornou-se ainda imperativa a
necessidade de um salto qualitativo no que diz respeito a inser¢do do Pais no sistema
internacional. A nova orientacdo, em consondncia com a agenda neoliberal,
sustentaria que o capitalismo brasileiro ja estaria maduro e em condicdes de
competir no mercado internacional, o que exigiria uma revisdo da politica de
comércio exterior e uma reversdo do protecionismo industrial (DINIZ, 1996).

Esse ponto € importante como base para uma reflexdo sobre a questdo da
modernizacdo e sobre as implicacdes que esse processo, em especial a partir de 1985,

acarretou para o conjunto da sociedade brasileira, porquanto o argumento referente a

34 . .. . ..
Uma ampla abordagem acerca do tema pode ser encontrada em Eli Diniz, As elites empresariais e a Nova
Republica: corporativismo, democracia e reformas liberais no Brasil dos anos 90, artigo publicado em Ensaios

FEE, Porto Alegre (17)2:55-79, 1996.
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necessidade de uma nova politica industrial vinha frequentemente acompanhado da ideia de
que teria havido uma mudanca radical na sociedade. Essa era a justificativa do projeto
neoliberal para a alteracdo do modelo industrial do Pais, fortemente dependente da acdo do
Estado.

Mas é preciso relativizar um pouco essa visdo. E certo que o modelo de
desenvolvimento industrial por substituicio de importacdes tinha chegado ao seu limite,
impondo-se, pois, a tarefa de preparar o Pais para o ingresso em uma nova fase. Ocorre que o
impacto dessa modernizacdo nao teve as mesmas consequéncias para todos os setores da
sociedade ou para todas as regides do Pais, ndo chegando a determinar uma ruptura profunda
com o passado.

Tomando por exemplo o setor industrial, desde os anos 30, sob o impacto das varias
fases da industrializacdo, o empresariado passou por vérias transformagdes importantes, sem
que se verificasse, no entanto, uma dristica mudanca do padrio de intermediacdo de
interesses herdado dos anos 30, do seu comportamento politico como classe, ou, ainda, de seu

estilo de relacionamento com o Estado.

Por outro lado, nem tudo permaneceu como antes. Quando se observam os
principais momentos do desenvolvimento industrial, verifica-se que houve uma
evolucdo no sentido do fortalecimento gradual do empresariado, enquanto ator
politico e da diversificacao dos seus recursos de poder. Dessa forma, o que se impde
€ um esforco voltado para qualificar esse processo de mudanca, tentando detectar
seu real significado (DINIZ, 1996).

Nesse sentido, € preciso reconhecer que matérias divulgadas pela imprensa e mesmo
pesquisas académicas revelavam, em momentos distintos, uma auto avaliacdo desfavoravel da
categoria, que reconhecia sua divis@o interna, para além da fraca articulacdo e auséncia de um
projeto préprio. Essa foi a vis@o consagrada pela literatura especializada entre os anos 60 e 70,
quando diversos autores desenvolveram toda uma reflexdo procurando demonstrar que o
capitalismo industrial no Brasil evoluiu sob a égide de um Estado forte e intervencionista,
dotado de amplas prerrogativas, traco marcante desde os anos 30, a partir da reforma
institucional implementada por Getilio Vargas.

Ademais, durante os trabalhos da Constituinte de 1987-88, a divisdo interna € a baixa
articulacao foram identificadas, pelos proprios empresarios, como elementos que contribuiram
para a auséncia de agdes coordenadas de maior profundidade. Dessa caracteristica historica

concluiu-se pela inexpressividade politica do ator empresarial.
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Ainda decorrente dessa suposta inexpressividade, a questdo da hegemonia burguesa,
amplamente discutida nas fases iniciais do processo de industrializacdo do Pais, ndo se
aplicaria ao caso brasileiro, j4 que a classe empresarial se caracterizou por acentuada
debilidade no que diz respeito a formulacio de propostas de cardter mais geral e abrangente. E
nesse contexto que as analises que ainda hoje sustentam a tese da irrelevancia politica do
empresariado industrial, caracterizando-o como um setor fraco, passivo, amorfo e
desarticulado, ganham forca.

No entanto, mesmo nao desconhecendo a forca do Estado e a posicdo autonoma do
Executivo, fortemente marcada por um alto grau de concentracdo de poderes, em contraste
com uma sociedade civil relativamente fraca, o objetivo deste capitulo é destacar que o
empresario, enquanto ator politico, exerceu e ainda exerce um grau considerdvel de
influéncia, ao criar meios diversificados de acesso ao Estado, embora historicamente ndo
tenha se afirmado como for¢a hegemonica (DINIZ, 1978; DINIZ, BOSCHI, 1978;
LEOPOLDI, 2000), tentando desvencilha-lo do esteredtipo de um ator passivo, refém de
escolhas impostas pelo alto, que a literatura tentou lhe impor.

Finalmente, negar densidade politica as liderancas empresariais, ou suas entidades de
representacdo — sejam as integrantes do sistema corporativo oficial (sindicatos, federacdes e
CNI), sejam as associagdes setoriais nacionais —, seria 0 mesmo que nao atribuir nenhuma

significancia a presente tese, na qual o empresario e suas entidades sdo o elemento-chave.

4.1 NEOLIBERALISMO E GLOBALIZACAO: O FIM DO NACIONAL-
DESENVOLVIMENTISMO E A REDUCAO DO PAPEL DO ESTADO

O modelo econdmico vigente até meados da década de 1980, no qual o Estado
brasileiro desempenhara papel de protagonista econdmico comecava a ser questionado,
influenciado pela avalanche neoliberal que varria a Europa e os EUA desde a década de 1970
e que, finalmente, chegaria 8 América do Sul, nos anos de 1980. No Brasil, sob a influéncia
dos preceitos emanados do “Consenso de Washington”, o nacional-desenvolvimentismo, que
foi determinante no processo de industrializa¢do nacional a partir da década de 1930, passava
a ser identificado como atraso, enquanto que as politicas orientadas para o mercado eram
relacionadas com o novo, como sendo aquelas que iriam colocar o Brasil em sintonia com o

mundo globalizado. A pratica mostrou que se o Pais se conectou com o mundo, 0 mesmo nao
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pode ser dito em relacdo a industria, cuja participacdo na composi¢do da pauta de exportacdes
foi reduzida, seguindo a queda de sua participacdo na composi¢do da riqueza nacional, uma
vez que no periodo 1980-90, a taxa média anual de crescimento do setor foi negativa, da
ordem de (-) 0,2%, enquanto que na década anterior (1970-1980) essa mesma média fora de
9,0%.”

Os dados acima citados vém reforcar a ideia, quase unanime na literatura econOmica,
que identifica os anos de 1980 como a “década perdida”. De fato, o pifio desempenho
econdmico do Pais naqueles anos, ap0s ter experimentado décadas de crescimento econdmico
continuo — o denominado “milagre econdmico brasileiro” —, aliado as altas de inflacdo e aos
problemas na balanca de pagamentos observados no mesmo periodo, constituiram-se em
campo fértil para o ataque ao modelo nacional-desenvolvimentista que orientara o tipo de
capitalismo implantado no Brasil desde a década de 1930.

Esse ataque ndo se restringiria a questdes de natureza econdmica. Antes, ele era
assentado em uma poderosa base ideoldgica, que criara corpo ao longo dos anos de 1960 nos
EUA, se difundira pelo mundo na década de 1970, e que viria influenciar de forma
significativa, a partir dos anos 80, as posi¢des politicas assumidas pela grande maioria das
entidades de representacdo do empresariado nacional, € do empresariado industrial em
especial. Esse ataque também se materializaria através de um processo especifico, o da
globalizacdo que, para além da dimensdo pela qual se tornou mais conhecida, a econdmica,
assumiu outras dimensdes igualmente importantes.

Portanto, para uma andlise mais acurada acerca dos efeitos do processo de
globalizacdo sobre uma nagdo como a brasileira, se faz necessario, antes de analisar os
aspectos econdmicos desse processo, apreender suas dimensdes ideoldgicas, culturais, sociais
e politicas, sem perder de vista a dimensao tedrica das mesmas.

Nesse sentido, inicialmente € preciso recuperar sua origem ideoldgica, que vai ser
encontrada na Escola Austriaca de Economia (da qual Hayek € a figura exponencial), e cuja
doutrina defende o direito irrestrito a liberdade, entendida aqui como pilar de sustentacdao do
Estado de Direito, cuja funcio primordial € garantir a primazia da liberdade econdmica sobre
as “‘exigéncias legais e administrativas discriminatdrias”, vale dizer, a regulamentacio e a

interferéncia estatais, sobretudo no campo das relacdes de trabalho. Para além desse corolario

% Para um aprofundamento deste tema, ver Reinaldo Gongalves, Globalizacdo e desnacionalizagdo, Paz e Terra,
1999, em especial o Capitulo III, “Politicas de governo e capital estrangeiro”.
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central, a doutrina liberal professa outros principios, como o reconhecimento da propriedade
privada como condi¢do para a liberdade econdmica e politica; e, fundamentalmente, a
supremacia do mercado como instrumento capaz para dirimir as diferencas e premiar os
vitoriosos com o lucro.

Essas bases ideoldgicas orientaram o liberalismo econdémico de Milton Friedman,
que viria a ser o conselheiro mais influente (embora sem cargo publico) de Ronald Reagan,
quando presidente dos Estados Unidos. Sob a batuta de Friedman, o liberalismo (e,
posteriormente, o neoliberalismo) difundiu a ideia — que se tornou quase hegemonica — de que
ele seria o modelo mais eficaz para a promog¢do do bem-estar moral e material dos individuos,
ao mesmo tempo em que, de acordo com o credo liberal de Hayek, defendia a supremacia do
individuo sobre o Estado.

Embora nos anos de 1970 os fracassos politicos e militares dos Estados Unidos no
Sudeste Asiatico tenham levado a imprensa mundial e o meio académico a sugerir uma “crise
da hegemonia norte-americana”, a grande ofensiva ideoldgica anticomunista e a corrida
tecnoldgico-militar da administracdo Reagan culminariam com o fim da Unido Soviética e da
Guerra Fria, ao que se seguiu uma monopolizacio do poder politico-militar que foi
redesenhando os espacos e as hierarquias mundiais sob a égide norte-americana, secundada
por aliados europeus.

As raizes desse monopdlio do poder, segundo Fiori (2007, p.50), “remontam a
década rebelde, mas adquiriram musculatura enquanto o pensamento conservador
diagnosticava, nos anos de 1970, o problema da ingovernabilidade democrética e propunha o
fim das politicas keynesianas e de bem-estar social”. Durante o governo Nixon ji eram
perceptiveis as primeiras manifestacOes dessa restauracdo conservadora. Mas a sua
disseminagdo em escala mundial s6 ocorreu, de fato, apds as vitdrias eleitorais de Margareth
Tatcher e Ronald Reagan, o que provocou uma convergéncia no campo das ideias e das
politicas econdmicas que viriam a consagrar, em pouco tempo, a nova hegemonia mundial: o
pensamento tnico neoliberal.

Por sua vez, a dimensdo cultural da globalizacdo ndo pode ser analisada de forma
dissociada de sua dimensdo ideoldgica. Neste sentido, pensando como Istvan Mészaros, as
sociedades estdo impregnadas de ideologias, quer sejam perceptiveis ou ndo. Assim € que nas

sociedades capitalistas liberal-conservadoras, o discurso ideoldgico (ou a cultura),
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Domina a tal ponto a determinacdo de todos os valores que muito frequentemente
ndo temos a mais leve suspeita de que fomos levados a aceitar, sem questionamento,
um determinado conjunto de valores ao qual se poderia opor um posi¢do alternativa
bem fundamentada, juntamente com seus comprometimentos mais ou menos
implicitos (MESZAROS, 2004, p. 58).

Foi esse discurso que legitimou os postulados neoliberais dos anos 70, propiciando-
lhe categoria de consenso ideolégico, a0 mesmo tempo em que desqualificava o argumento
critico, ndo importando a forca das evidéncias tedricas e empiricas que apresentasse, sendo
descartado peremptoriamente em virtude do dispositivo rotulador que exclui suas categorias,
classificando-as como “conceitos ideoldgicos confusos”. Foi o mesmo discurso que rotulou os
representantes da direita como “moderados” e os da esquerda como ‘“extremistas”,
“dogmaticos” e outros adjetivos similares.

Abordando a questdo do pensamento hegemonico neoliberal, Milton Santos critica
esse “mundo globalizado”, porquanto ele, visto como fébula, erige como verdadeiro um certo
numero de fantasias, cuja repeti¢do, no entanto, acaba por se tornar uma base aparentemente
solida de sua interpretacdo, como ja apontara Maria da Conceicdo Tavares (Destruicdo ndo

criadora, 1999).

A maquina ideolégica que sustenta as acdes preponderantes da atualidade € feita de
pecgas que se alimentam mutuamente e pdem em movimento os elementos essenciais
a continuidade do sistema. ... . Fala-se, por exemplo, em aldeia global para fazer crer
que a difus@o de noticias realmente informa as pessoas. A partir desse mito e do
encurtamento das distdncias — para aqueles que realmente podem viajar — também se
difunde a nocdo de tempo e espaco contraidos. E como se o mundo se houvesse
tornado, para todos, ao alcance da mado. Um mercado avassalador dito global é
apresentado como capaz de homogeneizar o planeta quando, na verdade, as
diferencas locais sdo aprofundadas. ... . Fala-se, igualmente, com insisténcia, na
morte do Estado, mas o que estamos vendo € o seu fortalecimento para atender aos
reclamos da finanga e de outros grandes interesses internacionais, em detrimento dos
cuidados com as populagdes cuja vida se torna mais dificil (SANTOS, 2011, p. 18-
19).

Foi esse pensamento que iria orientar a agao do empresariado brasileiro que passou a
defender o afastamento do Estado da vida econdmica do Pais. O Estado brasileiro, por sua
vez, a0 assumir uma postura de aceitacdo passiva a avalanche neoliberal, pensava que, agindo
dessa forma, estaria indo ao encontro dos interesses da classe que mais fortemente se instalara
no seu interior: o empresariado industrial.

Analisando as consequéncias da globalizac@o, Octdvio Ianni destaca os impactos que

ela determinou nos modos de pensar e agir:
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O problema da globaliza¢do, em suas implicacdes empiricas e metodoldgicas, ou
histéricas e tedricas, pode ser colocado de modo inovador, propriamente heuristico,
se aceitarmos refletir sobre algumas metdforas produzidas precisamente pela
reflexdo e imaginag¢do desafiadas pela globalizacdo. Na época da globalizagdo o
mundo comegou a ser taquigrafado como “aldeia global”, “fabrica global”,
“terrapatria”, “nave espacial”, “nova babel” e outras expressdes. Sdo metiforas
razoavelmente originais, suscitando significados e implicagdes. Povoam textos
filésofos e artisticos (IANNI, 1995, p. 15).

Para Renato Ortiz (2006), a globalizacdo expressa o movimento de destorializacdo da
cultura, liberando-a, em muitos aspectos, de suas raizes geograficas. O universo transnacional
do consumo dificilmente poderia ser compreendido em termos de especificidade nacional; ele
representa uma outra realidade, a emergéncia de uma territorialidade que se ajusta mal a essa
concepcdo. Assim, do ponto de vista de uma empresa transnacional, cujo interesse é vender
para segmentos globais de mercado, faz pouco sentido limitar sua estratégia aos contornos de
um pais quando o planeta € a sua meta.

E o mesmo Ortiz (2006) que afirma que o reconhecimento da globaliza¢io como um
processo inexoravel leva a outro problema, na medida em que se cria a seu respeito um senso
comum planetério, onde as didvidas anteriores sdo substituidas por uma visdo com pouca, ou
nenhuma, perspectiva critica, ajustando-se a ideia de que “tudo se globalizou”. Assim, na
medida em que um processo nunca ¢ homogéneo, tampouco harmonico, nele se inserindo
instituicdes e interesses em conflito, é possivel pensar que a globalizacdo € produzida e
reproduzida segundo linhas de forcas distintas. Contudo, a inexorabilidade que estd atrelada
ao processo de globaliza¢do nao deve ser utilizada para dar a impressdo de que tudo encontra-
se decidido de antemao e que o livre-arbitrio seria uma ilusdo. A inexorabilidade diz respeito
a0 processo, mas no seu interior abrem-se alternativas potenciais.

Foi por acreditar, ou aceitar, de que os postulados neoliberais eram inexordveis, que
os governos brasileiros, e as elites empresariais neles incrustradas, desde a metade da década
de 1980 até o final da década 1990, assumiram uma posi¢do passiva acerca do papel que
incumbia ao Pais no contexto do mundo globalizado.

Caberia uma men¢do a dimensdao comportamental da modernidade globalizada, a
qual Zygmunt Bauman (2001) vai chamar de “modernidade liquida”, uma metafora em clara
alusao a famosa frase sobre “derreter os sélidos”, cunhada ha mais de 150 anos pelos autores
do Manifesto comunista (Marx e Engels). A frase, como se sabe, referia-se ao tratamento que
o autoconfiante espirito moderno dava a sociedade, que considerava estagnada demais para
seu gosto e resistente demais para mudar e amoldar-se a suas ambi¢des — porque congelada
em seus caminhos habituais. Bauman ainda vai dizer que se o “espirito” era “moderno”, ele o
era na medida em que estava determinado que a realidade deveria ser emancipada da “méao

morta” de sua propria histéria — e isso s6 poderia ser feito derretendo os sélidos, ou seja,
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dissolvendo o que quer que persistisse no tempo e fosse infenso a sua passagem ou imune a

seu fluxo.

Essa inten¢ao clamava, por sua vez, pela “profanacao do sagrado” — pelo repudio e
destronamento do passado e, antes e acima de tudo, da “tradicdo” — isto €, o residuo e
sedimento do passado no presente; clamava pelo esmagamento da armadura protetora forjada
de crencas e lealdades que permitiram que os sé6lidos resistissem a “liquefacdo”.

Isso foi feito ndo para acabar de vez com os sélidos e construir um admirdvel mundo
novo livre deles para sempre, mas para limpar a drea para novos e aperfeicoados sélidos; para
substituir o conjunto herdado de sdlidos deficientes e defeituosos por outro conjunto,
aperfeicoado e preferivelmente perfeito, e por isso ndo mais alterdvel. Os primeiros sélidos a
derreter e os primeiros sagrados a profanar eram: as lealdades tradicionais, os direitos
costumeiros e as obrigagdes que atavam pés e maos e impediam os movimentos e restringiam
as iniciativas. A construcdo de uma nova ordem, verdadeiramente sélida, requeria
primeiramente livrar-se do entulho com que a velha ordem sobrecarregava os construtores.

“Derreter os sélidos”, naquele contexto, significava eliminar as obrigacdes que
impediam a via do célculo racional dos efeitos; ou como diria Weber, libertar a empresa dos
grilhdes dos deveres para com a familia e o lar e da densa trama das obrigacdes éticas. Ou,
como prefere Thomas Carlyle, dentre os varios lacos subjacentes as responsabilidades
humanas mutuas, deixar restar somente o “nexo dinheiro”. Essa forma de “derreter os solidos”
deixou toda a complexa rede de relacdes sociais no ar, nua, desprotegida, desarmada e
exposta, impotente para resistir as regras de acdo e aos critérios de racionalidade inspirados
pelos negdcios, quanto mais para competir com eles.

Esse desvio fatal deixou o campo aberto para a invasdo e dominacao da racionalidade
instrumental (segundo Weber) ou, para o papel determinante da economia (segundo Marx).
Agora a “base” da vida social outorgava a todos os outros dominios o estatuto da
“superestrutura” — isto é, um artefato da base, cuja unica funcdo era auxiliar sua operacao
suave e continua. O derretimento dos sélidos levou a progressiva libertacdo da economia de
seus tradicionais embaragos politicos, éticos e culturais, sedimentando uma nova ordem,
definida prioritariamente pelo econdmico, que deveria ser mais “sélida” que as ordens que
substituia, porque diferentemente delas, era imune a desafios por qualquer acdo que nao fosse
econdmica.

Adaptando essa visdo ao caso brasileiro, “derreter os s6lidos” significava eliminar a

presenca do Estado, afastar os instrumentos reguladores e normatizadores da atividade
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econdmica, incluindo as relagdes de trabalho, abrindo caminho para o “novo”, ou seja, para o
mercado.

Uma outra dimensdo, tdo importante quanto as anteriores, do processo de
globaliza¢do, vem ocorrendo no campo social, e diz respeito ao trabalho e ao emprego. Apds
vinte e cinco anos de alto crescimento sustentado e baixos indices de desemprego, a crise dos
anos de 1970, seguida das politicas deflacionistas e das mudangas tecnoldgicas, provocou, em
quase todo o mundo, uma desaceleragdo do crescimento e uma reestruturacao produtiva que
atingiu pesadamente o mundo do trabalho, tanto no ndmero de empregos, quanto na
remuneracdo, na organizacdo sindical e dos direitos trabalhistas. Em poucos anos, caiu
vertiginosamente o nimero do operariado fabril cldssico e cresceu o universo do trabalho
precarizado, subcontratado, terceirizado, etc. Ao mesmo tempo, a participagdo salarial na
renda nacional também caiu em quase todo mundo e o desemprego estrutural global, somado
ao trabalho precarizado, atingiu, no fim do século XX, a casa de um bilhdo de trabalhadores;
ou um ter¢o da populacdo mundial economicamente ativa (Bauman, 2001).

Diante dessa realidade, Richard Sennett (2005) afirma que ‘“‘capitalismo flexivel”,
uma das expressdoes mais identificadoras do processo de globalizacdo, descreve hoje um
sistema que ndo ¢ nada mais que uma variacdo sobre um velho tema. Ao enfatizar a
flexibilidade e atacar as formas rigidas de burocracia, e também os males da rotina cega, os
difusores deste “novo” tempo, procuram construir a ideia de que esse novo mundo é melhor
que o antigo, porquanto valoriza a iniciativa pessoal e o trabalhador empreendedor. O que os
arautos desse novo/velho sistema nao revelam, mas que se mostra posteriormente perverso, ¢
que para ingressar nesse novo mundo o trabalhador paga um preco elevado, pois dele se exige
disposi¢do para assumir riscos de forma continua, o que se constitui em fonte de ansiedade e
tensdo permanentes, pois ele ndo sabe, a priori, quais riscos serdo compensados, a0 mesmo
tempo em que deve abrir mao da protecdo da lei e de outros procedimentos formais.

Hoje se usa a flexibilidade como outra forma de levantar a maldi¢dao da opressdao do
capitalismo. Diz-se que, atacando a burocracia rigida e enfatizando o risco, a flexibilidade da
as pessoas mais liberdade para moldar suas vidas. Na verdade, a nova ordem impde novos
controles em vez de abolir as regras do passado, mas também esses novos controles sao
dificeis de entender. O novo capitalismo € um sistema de poder muitas vezes ilegivel.

No Brasil, os efeitos do processo de globalizacdo sobre o trabalho e a renda do

trabalhador ndo foram diferentes. Sob a justificativa de que era necessario reduzir o ‘“custo
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Brasil”* para poder competir em nivel mundial, pregava-se a flexibilizacdo da legislagdo
trabalhista e a eliminacdo dos institutos normatizadores da atividade laboral e produtiva,
deixando ao livre arbitrio do mercado a solucdo de eventuais conflitos. De certo modo, os
governos da década de 1990 deixaram-se conduzir por essa cantilena, introduzindo novas
formas de contratagcdo, substituindo direitos consagrados na propria Constituicdo Federal,
como o da remunera¢do da jornada extraordindria de trabalho, por um “banco de horas”, entre
outras medidas.

Em sua dimensdo politica, o processo de globalizagdao acarretou efeitos diretos na
reducdo do poder de intervengdo até entdo exercido pelo Estado-nacdo. Para apreender
adequadamente o significado dessa afirmacdo, antes, é preciso revisitar Marx. O triunfo do
capitalismo como regime praticamente hegemonico, tornara o Estado-nacdo moderno a
entidade politica dominante no sistema mundial. Todavia, como esse ‘“‘sistema mundial” &
constituido de Estados com estdgios de desenvolvimento e importancia econdmica, militar e
politica distintos, seus governos centrais desempenham papéis e assumem fei¢des igualmente
distintas, tanto historicamente quanto nos dias atuais.

E ainda Marx que, em O Capital, ao referir-se 2 “acumulagdio primitiva”, destacaria a
importancia do “poder do Estado e da for¢ca concentrada e organizada da sociedade para
acelerar o processo de transformacgdo do regime feudal de produc¢do, no regime capitalista”. E
acrescentaria: “O Capitalismo s6 triunfa quando se identifica com o Estado, quando ele é o
Estado” (1988, p.55).

Essa foi a situagdo que se verificou no Brasil, a partir do momento em que o Estado,
na condi¢do de “comité que administra os negdcios da classe burguesa” — segundo a cléssica
expressdo do Manifesto Comunista (1998, p. 125) — assumiu sua incapacidade de criar
alternativas a globalizacdo, rendendo-se a orientacdo hegemonica neoliberal assumida pelo
empresariado industrial brasileiro, apds este ter sido seduzido pelo “canto das sereias” de que
o mercado acomodaria as tensdes existentes e seria 0 mecanismo Unico a constituir uma nova
era de prosperidade econdmica.

O processo de mundializacdo dos mercados que se universalizou a partir dos anos de

integralmente nessa nova ordem, mas implicou a perda de parte considerdvel da autonomia do

*® Para além da conceituacdo colocada anteriormente, a expressdo “custo Brasil” encerra um rol de demandas do
empresariado nacional, que incluem a redu¢do da carga tributdria em geral, a eliminacdo de impostos de
importacdo para mdquinas e equipamentos e de impostos de exportacdo para produtos manufaturados, e a
reducdo dos custos de contratacdo de mao-de-obra, implicando a eliminacao de direitos trabalhistas consagrados
pela CLT e referendados pela Constitui¢do de 1988.
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governo enquanto ente responsdvel pela adocdo de politicas publicas, em especial aquelas
voltadas & parcela “ndo globalizada” da sociedade. E neste sentido que Bauman (2001),
embora ndo se referindo especificamente ao Brasil, questiona permanentemente a acdo dos
governos neoliberais que promovem e estimulam as chamadas for¢cas do mercado, a0 mesmo
tempo em que abdicam da sua responsabilidade em promover a justica social.

O mesmo autor lamenta que hoje em dia, os maiores obstaculos para a justica social
ndo sdo as intencdes invasivas do Estado, mas sua crescente impoténcia, ajudada e apoiada
todos os dias pelo credo que oficialmente adota: o de que ndo ha alternativa. Em um cenério
como este resta aos Estados nacionais restritas alternativas de intervencdo, em especial
quando se trata de paises que, embora inseridos na economia globalizada, ndo fazem parte do
“nuicleo duro” do capitalismo central, como ocorre com o Brasil.

Assim € que a noc¢do de “fim das fronteiras”, defendida pelos arautos da
globalizacdo, € equivocada e enganadora. Ela consegue apontar para um conjunto de
mudancas mas as qualifica de maneira insuficiente e precaria. A globalizacdo ndo implica o
“fim” do Estado-nagdo; o que se tem € a crise de uma institui¢do que ja nao mais possui a
autonomia e a independéncia desfrutadas anteriormente. Ademais, ainda que seja possivel
falar em crise do Estado-nacdo, ndo se pode esquecer que foi através da forma, nacdo, que a
modernidade se realizou, e o Brasil ¢ um modelo exemplar.

Ainda como decorréncia da dimensao politica da globalizacdo, cabe analisar o papel
do Estado nacional, e brasileiro em particular. Esta abordagem poderia estar inserida no
“campo ideoldgico”, na medida em que os efeitos da globalizacdo sao mais perceptiveis a
partir da disseminacdo da ideia de que um mundo novo e com oportunidades para todos
requer tanto a abertura dos mercados, quanto o desmantelamento dos aparatos normativos, em
particular aqueles que estabelecem garantias e direitos sociais.

Mas qual seria o papel do Estado? Ele pode ser identificado como institui¢ao
centralizadora, cujas acdes sdo postas em pratica através de uma burocracia cada vez mais
especializada, indutora do desenvolvimento e vital para a constituicio de uma economia
capitalista de base industrial, altamente diversificada, como a brasileira, como se vé na obra
de Sonia Draibe (2004). Ao mesmo tempo, ele pode ser visto como o organizador e
representante dos interesses politicos de longo prazo do empresariado industrial, em suas
diversas ramifica¢des, como analisado em diversas obras de Eli Diniz.

Todavia, o Estado analisado neste trabalho se identifica, fundamentalmente, com o
Estado contemporaneo (a partir da década de 1990), constrangido pelos limites impostos pela

globalizacdo — que suprime seus tradicionais instrumentos de acdo —, a0 mesmo tempo em que
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¢ afetado pelo reducionismo econdmico que lhe impde certo esvaziamento enquanto peca-
chave na nova ordem institucional, “na qual os governos centrais ndo deliberam de forma
isolada, sendo que dependem, cada vez mais, do modo de inser¢do no sistema de poder
supracional de que fazem parte” (DINIZ, 2000, p.12).

De acordo com essa tendéncia, ter-se-ia hoje uma nova ordem mundial comandada
por um processo de globalizagdo inexordvel a que todas as economias teriam que
obrigatoriamente se ajustar, de acordo com uma férmula tnica que Aldo Ferrer (1997)
designa como expressdo de uma visdo fundamentalista da globaliza¢do, segundo a qual a
economia mundial estd subordinada a forcas incontroldveis, que se sobrepdem ao poder dos
Estados-nacdo. Nesta mesma linha argumentativa, Zygmunt Bauman (2001), vai afirmar que
mesmo um governo dedicado ao bem-estar de seus cidadaos tem pouca escolha. As regras da
globalizacdo impdem aos governos usar de todo o seu poder regulador a servico da
desregulacdo, do desmantelamento e destruicdo das leis e estatutos restritivos as empresas, de
modo a dar credibilidade e poder de persuasdo a promessa dos governos de que seus poderes
reguladores ndo serdo utilizados para restringir as liberdades do capital.

Nada mais préximo da realidade brasileira, em particular a partir da abertura
comercial desregrada promovida pelo governo Collor, no inicio da década de 1990.

Por fim, € preciso analisar a dimensdo econdmica do processo de globalizacdo. Nesse
sentido, inicialmente € necessdrio destacar que na década de 1980, ndo havia uma
uniformidade tedrica acerca do conceito de globaliza¢do. Alguns autores, como Frangois
Chesnais (1996), o relacionam com a ‘“mundializacio do capital” ou, ainda, com a
financeirizagdo dos mercados, em face da extraordindria mobilidade e do crescente volume
dos investimentos diretos estrangeiros nas economias locais. O termo, na maioria das vezes, €
identificado apenas com a dimensdo econdmica da pds-modernidade. E este parece ser o
equivoco mais recorrente, na medida em que caracterizar a globalizacdo como um processo de
natureza exclusivamente econdmica, impulsionado por forcas de mercado e condicionado a
mudancas tecnoldgicas, € fazer uso de uma visdo simplista. O processo de globalizacdo €
essencialmente um fendomeno multidimensional, porque, mesmo expressando uma ldgica
econOmica, obedece a decisdes de natureza politica e ideoldgica.

Para Eli Diniz, os aspectos econdmicos relacionados a globalizacdo ndo podem ser
dissociados dos correlatos aspectos politicos, pois estes fornecem os vinculos necessédrios para
sua implantacdo. A economia ndo se move mecanicamente, independente da complexa
relacdo de forgas politicas que se estruturam em ambito internacional, pela qual se da a

tecedura dos vinculos entre economia mundial e economias nacionais.
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Portanto, um dos efeitos da visdo economicista é obscurecer o papel da politica. A
globalizacido e a pressdo das agéncias internacionais exerceram, e seguem
exercendo, forte influéncia na definicdo das agendas dos diferentes paises, mas ndo
o fazem de modo mecanico e determinista. Tais influéncias sdo mediatizadas pelas
instituigdes e pelas elites responsaveis pelos governos domésticos (DINIZ, 2007,
p.25).

A énfase unilateral nos aspectos econdmicos inscritos no processo de globalizacdao
conduz a um segundo equivoco. Trata-se do pressuposto de um automatismo cego do
mercado globalizado, o que levaria o processo a uma ldégica férrea, a qual todos os paises
deveriam ajustar-se de modo inescapdvel e segundo um receitudrio Unico. A abordagem de
matiz economicista, implica, pois, uma visdo determinista, j4 que a ordem mundial é
percebida como submetida a uma dinamica incontroldvel, de efeitos inexordveis, o que, no
limite, descartaria a existéncia de alternativas vidveis. Com efeito, se a globalizacdo ¢é
apresentada como um processo inevitdvel, independente da intervenc¢do politica, adaptar-se de
forma imperativa a ela tornar-se-ia a unica saida possivel. Mesmo essa adaptacdo seria,
todavia, ela prépria um constructo politico.

Foi esse constructo politico que orientou a posi¢do dos governos brasileiros, de
forma timida na década de 1980, e despudoradamente na década de 1990, quanto a sua
incapacidade de fazer frente aos efeitos da globalizagdo, restando apenas assumir o papel que
a nova divisdo internacional do trabalho atribuira ao Pafs.

Por outro lado, € inegdvel a grande transformacdo ocorrida no campo econdmico,
mais precisamente na drea monetdrio-financeira, onde se concentra o “nuicleo duro” do que se
convencionou chamar globalizacdo. Suas origens remontam aos anos de 1960 e ao inicio do
processo de desregulamentacdo financeira que comegou com a criacdo do euromercado de
dolares e deu seu segundo passo com o fim do sistema de paridade cambial acordado em
Bretton Woods.”

Sua expansdo, todavia, deu-se efetivamente nos anos 1980, como resultante das
politicas de desregulamentacdo iniciadas pelos governos anglo-saxdes € que assumiram uma
dimensao mundial. Nos paises centrais, como consequéncia de sua competi¢ao pelos capitais
financeiros off shore. Nos paises periféricos, como decorréncia de sua crise externa e como
imposicdo das politicas de ajuste patrocinadas pelas agéncias multilaterais de cooperacdo e

pelos governos dos paises centrais. “Como produto final, nasce, nos anos de 1990, uma

?7 Referéncia a cidade de Bretton Woods, USA, onde os Estados Unidos e representantes de outros 44 paises
assinaram um acordo estabelecendo as regras de funcionamento de um sistema monetdrio internacional,
definidas basicamente pelos Estados Unidos e Gra-Bretanha, o “padrio délar”, sistema que entrou em vigor no
pés-guerra e se manteve vigente até 1973, quando os Estados Unidos tomaram a iniciativa de abandoné-lo.
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financa mundial privada e desregulamentada por cujas veias circula e se acumula uma riqueza
rentista que estd na ordem de trés a quatro trilhdes de ddlares por dia” (IANNI, 2007, p. 50).

Para Antonio Corréa de Lacerda (1998), o conceito de globalizacdo estaria atrelado a
crescente intangibilidade da riqueza, dificultando a acdo dos Estados Nacionais e das proprias
empresas. Embora admitindo ndo existir consenso em torno do tema, para o autor, ndo ha
davidas que esse é um fendmeno complexo que assume caracteristicas distintas nas diferentes
esferas das relagdes econdOmicas internacionais: produtiva-real, monetaria-financeira,
comercial e tecnoldgica. Nao obstante, parece haver dois elementos comuns a dinamica do
sistema econdmico mundial, independente da esfera, que sdo a aceleragdo da
internacionalizagdo e o acirramento da competi¢ao.

Em que pese as transformacdes referidas por Lacerda (1998) tenham sido gestadas ao
longo dos anos 1960 e 1970, somente nos anos 1980 é que seu alcance e dimensdo puderam
ser mais bem avaliados. No Brasil, em particular, somente naquela década seus primeiros
efeitos passaram a ser sentidos, de tal forma que no comeco da década de 1990 esse processo
de avaliacdo ainda era pouco conclusivo, tendo em vista a sua complexidade e dinamismo.
Todavia, um fato quase inquestiondvel € que essas transformacdes levavam a uma crescente
interdependéncia entre as economias nacionais.

Outra extensdo da dimensdao econdmica da globalizacdo responde pelo nome de
revolucdo tecnoldgica, cujas invengdes e descobertas fundamentais ocorreram durante a
Segunda Guerra Mundial, mas cuja aplicagdo econdmica s6 ocorreu a partir da crise dos anos
de 1970, quando o capitalismo global apossou-se por completo dos destinos da tecnologia,
orientando-a exclusivamente para a criagdo de valor econdmico, de tal forma que a lideranca
tecnologica passou a determinar os padroes de acumulagdo. As consequéncias dessa
autonomizacdo da técnica com relacdo aos valores éticos e normas morais definidos pela
sociedade € um dos mais graves problemas com que ela tem de se confrontar neste novo
século.

Em decorréncia dessa valorizagdo econdmica da tecnologia, os resultados,
principalmente nos campos da microeletronica, dos computadores e da telecomunicagio,
afetaram diretamente a extensdo, o custo e a velocidade da circulacdo das informacoes,
facilitando a integracdo em tempo real de todos os mercados financeiros e provocando
alteracdoes produtivas e gerenciais que passariam a interferir de forma decisiva sobre a
organizacdo da produgdo, determinando o aumento da produtividade e da competitividade

industriais, afetando os padrdes de concorréncia.
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O avanco do progresso técnico tem sido tdo extraordindrio que parece envolver uma
ruptura de paradigma técnico-cientifico. Neste sentido, pode-se argumentar em
termos de “destruicdo criadora” com a substituicdo de antigas por novas
“combinacdes”, seja em termos de produtos e processos, como em termos de
métodos de organizagdo da produgdo. Como resultado, o sistema produtivo é afetado
por mudangas drésticas, que infer alia t€ém levado a reestruturag@o produtiva a nivel
mundial e altera¢des dos padrdes de concorréncia e dos niveis de produtividade
(GONCALVES, 1994, p. 15).

Também o receitudrio neoliberal inscrito no processo de globalizacgao,

Aponta para que as sociedades aceitem o mercado como parametro central da
ordenacdo das atividades humanas, e a ideia de um ‘Estado-minimo’ que exerca
progressivamente menos regulagdo econdmica e menos producdo direta de bens e servicos,
inclusive deixando de atuar nas dreas em que estd presente, através das privatizagdes.
(PASSOS, 1996, p. 6).

Ainda, segundo esse receitudrio, todos os Estados nacionais deveriam adotar
permanentes politicas de estabilizagdo econdmica nos moldes ditados pelo Fundo Monetario
Internacional e nos limites de uma politica de comércio internacional, egressa das negociagdes
da Rodada Uruguay, definidas e implementadas pela nova Organizacdo Mundial do Comércio
— OMC, cuja orientagdo bdsica visa implementar, de forma crescente em cada pais, uma
reducdo progressiva das tarifas aduaneiras e estabelecer um mercado mundial onde estejam
ausentes quaisquer politicas discriminatdrias entre os produtos nacionais e os estrangeiros.™

Colocado desta forma, a globalizacdo ganhava a elegancia logica de sugerir a
existéncia de um utépico mercado global onde somente as empresas mais competitivas
sobreviveriam e, em razdo disso, os consumidores de todo o mundo disporiam de todos os
produtos que desejassem, a um menor preco e melhor qualidade. Alids, as classes médias e
ricas dos paises menos desenvolvidos enxergam rapidamente essas vantagens, embora
esquecam-se, frequentemente, de que a fonte de suas rendas sdo dependentes das condig¢des
produtivas do mercado interno. Nada mais proximo das elites brasileiras.

Ademais, aplicar insensatamente uma discutivel “racionalidade global” em condi¢des

extremamente diferenciadas nos diversos paises € tratar de modo igual aos desiguais, o que

ndo corresponde de imediato aos interesses das na¢des menos desenvolvidas.

# A “Rodada Uruguay” constituiu-se na reanlise e repactuacdo dos padroes de comportamento adotados pelos
diversos paises no dmbito do comércio internacional. As posi¢des dos paises industrializados nas negociagdes
visavam a obter a fixacdo de normas internacionais que impedissem préticas restritivas de comércio (quotas de
importacao, por exemplo), ou que conduzissem a uma forte reducdo geral das tarifas alfandegdrias, ou, ainda,
que incluissem outro itens sem regulamentacdo internacional anterior, portanto ndo sujeitos a sangdes gerais
como os ativos intangiveis (marcas, patentes, segredos de negdcios, e outros.). A OMC € a agéncia criada ao fim
e ao cabo das longas negociacdes, para constituir o féorum internacional de resolu¢do de pendéncias entre os
paises e garantir a implementag@o das decisdes da Rodada Uruguay.
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Uma politica desse tipo, pode resultar simplesmente em estagnacdo, ou
desindustrializacdo acentuada, capaz de amplificar os j4 graves problemas de
desemprego, pobreza e concentracdo de renda existentes em diversos paises menos
desenvolvidos. Abrir a economia destes paises a “globalizacdo” sem a devida
reflexdo e consideracdo aos interesses da base produtiva nacional pode ser
extremamente danoso aos destinos de um paifs. Nao € uma politica muito inteligente,
embora tenda a ser um discurso quase dominante porque aponta para a
“moderniza¢do” das sociedades, o que em si ndo seria indesejavel (PASSOS, 1996,

p. 7).

As consideragdes acima retratam com uma fidelidade impar a situacdo vivenciada
pelo Brasil entre a segunda metade da década de 1980 e a primeira metade da década de 1990.

Por fim, a tarefa de dar conta, simultaneamente, dos complexos arranjos exigidos
para a implementacdo de uma agenda de ajuste a globalizagdo e dos requisitos da
consolida¢do democratica em curso, estava além da capacidade das elites brasileiras.

Em primeiro lugar, porque sendo o Estado brasileiro o principal indutor da atividade
econOmica, dependia de quadros burocriticos para a execu¢do desse projeto. A tecnocracia
que permaneceu apds o regime militar, habituada ao centralismo autoritdrio, era avessa ao
didlogo e a convivéncia com opinides divergentes as decisdes emanadas de um discutivel
“interesse nacional”, para o qual a consolidacdo democritica soava muito distante. Em
segundo lugar, porque embora defendesse a ndo intervencdo do Estado na atividade
econOmica, a burguesia industrial nacional mostrou-se incapaz de assumir o vicuo deixado
pela retirada do Estado, apds ter “privatizado” para si as formas atuais de funcionamento
desse mesmo Estado. Em decorréncia desses dois fatores o Brasil ingressou em um processo
gradual de desindustrializacdo prematura, combinado com taxas muito modestas de
crescimento econdmico, deixando o pais sem uma estratégia nacional de desenvolvimento.

A globaliza¢do ¢ um fenomeno inevitavel para qualquer pais que pretenda expandir
sua base produtiva neste sistema mundial. Contudo, isso ndo implica que ela deva ocorrer
segundo uma unica férmula. Cada pais deve buscar uma melhor forma de integracao, que leve
em conta as peculiaridades historicas da estruturacdo de seu aparato produtivo, para que a
reconversao a nova situacdo seja feita com o menor custo social. Essa ndo foi a postura
adotada pelo Brasil. Ao contrério, o que se percebe foi o manifesto desinteresse da burocracia
publica em propor uma nova alternativa de crescimento, optando pela submissdo as
orientacdes que propugnavam pela necessidade do “Estado minimo”, segundo o receitudrio do
“Consenso de Washington™.

Essa falta de visdo fez com que a crise aparecesse como sendo uma crise do Estado,

quando na verdade ela era uma crise de toda a sociedade. O fato da crise ndo aparecer como

ela realmente era, impediu que o conjunto da Nagdo acordasse para a nova realidade, ficando
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cada fracdo social presa a litania de evitar perdas adicionais em suas rendas, dado que ndo se
vislumbrava crescimento geral das rendas da sociedade. Essa miopia politica impediu,
adicionalmente, o Estado brasileiro de continuar a ser o organizador e representante dos
interesses politicos de longo prazo do empresariado industrial.

Concluindo, as andlises engendradas nesta primeira se¢ao do capitulo 3, procuraram
demonstrar os efeitos do pensamento neoliberal, nas diversas dimensdes em que o processo de
globalizacdo se manifesta, sobre uma economia dependente, como a brasileira. Sem desprezar
as demais, em relagdo a dimensdao econdmica, ficou evidenciada a incapacidade do Estado
brasileiro em propor alternativas a avalanche neoliberal, uma vez que as elites nele inseridas
também ndo tinham um projeto de desenvolvimento para o Pais, acreditando que o mercado
se encarregaria de regular os conflitos e oferecer a saida para todos os problemas.

Ao longo das proximas secOes serd analisada a gradual submissdo aos preceitos
neoliberais, e a posterior mudanca de postura — do Estado e de parte de suas elites — em

direcdo a uma posi¢do mais autdnoma, corporativa e desenvolvimentista.

42 GOVERNO COLLOR: ABERTURA COMERCIAL E CONCORRENCIA
DESLEAL

No Brasil, a década de 1980 representa um momento particular de adaptagdo a nova
ordem mundial em curso. Naqueles anos, as condi¢des internacionais tornaram-se restritivas,
observando-se uma ruptura em relacdo a década anterior, marcada pela amplitude dos
recursos financeiros e por altos niveis de crescimento, tanto no ambito local como no
mundial. A crise dos anos 1980 se fez acompanhar da inversdo da tendéncia observada na
década anterior, com o declinio das taxas de crescimento e dos fluxos financeiros,
restringindo-se drasticamente a disponibilidade de recursos sob a forma de empréstimos ou
investimentos. Em decorréncia, o Brasil dos anos 1980 era um pais com sérios problemas
estruturais: inflagio em ritmo ascendente; déficit na balanca de pagamentos; dificuldade
crescente para o custeio da mdaquina estatal e para o pagamento do servico da divida.
Ademais, o aumento do endividamento externo durante os governos militares tornou o Pais

mais vulnerdvel as injungdes do sistema internacional.
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Nesse contexto, verificou-se o agravamento das condi¢des internas, quando as
condicionalidades associadas aos acordos com o FMI tornaram imperativo o ajuste
das economias dos paises devedores como forma de garantir o acesso aos recursos
externos. A reducdo da inflacdo através de programas de estabilizagdo, e a
negociacdo de esquemas para o reescalonamento das dividas tornaram-se, entdo, as
questdes prioritdrias da agenda publica (DINIZ, 2000, p. 77).

N

No campo politico interno, o primeiro momento do retorno a democracia,
corresponde ao governo Sarney (1985-1990), configurado por uma coalizdo de interesses
muito heterogénea e diferenciada internamente, que expressavam o amplo leque de forgas
politicas que liderou a transi¢do dos 21 anos do regime militar para o governo civil, que
culminaria com a eleicdo indireta de Tancredo Neves para a presidéncia da Republica. Fato
recorrente na literatura especializada, a transicdo brasileira no processo de instauracdo da
nova ordem politica, notabilizou-se por seu gradualismo e pela expressiva participacdo de
setores ligados ao regime militar (politicos, empresarios), ao lado de forcas vinculadas aos
quadros oposicionistas, de tal forma que a tensdo entre continuidade e mudang¢a marcaria todo
o longo percurso em dire¢do a consolidacdo da democracia.

Com a doenca e posterior falecimento de Tancredo Neves, apds sua indicacdo pelo
Colégio Eleitoral, assumiu a presidéncia seu vice, José Sarney, sustentado por uma alianca
ainda mais complexa, integrada por liderancas de diferentes matizes ideoldgicos, uma vez que
dessa coalizdo faziam parte atores politicos que se identificavam com um amplo leque de
valores internacionalistas e nacionalistas, liberais e antiliberais. Entre os adversarios do
liberalismo, alguns expressavam seu alinhamento econdmico calcado na industrializagao, sob
a conducdo de um Estado intervencionista. Curiosamente, setores da industria (empresarios e
entidades de representacdo) defendiam, ji4 naquele momento, uma postura menos
intervencionista do Estado, como rescaldo da campanha contra a estatizacdo da economia,
deflagrada por esses mesmos atores politicos no final dos anos 1970.

Entretanto, dado o compromisso na dire¢do de conciliar crescimento econdémico com
o combate a pobreza e a desigualdade social ser hegemoOnico entre as principais forgas
politicas que integravam o primeiro governo da chamada Nova Republica, a agenda pitblica
se tornaria de dificil execu¢do, uma vez que incluia a instauragdo da ordem democrética e,
simultaneamente, o resgate da divida social. A histéria socioecondmica brasileira mais recente
ndo mostrava exemplos de sucesso nesta dire¢do; ao contrdrio, durante os 21 anos de regime
militar a tese de que “o bolo deveria crescer para depois ser distribuido”, mostrara que o
crescimento da economia (o bolo), embora tenha se constituido em uma das mais exitosas
experiéncias econdmicas internacionais, ndo foi acompanhado de uma distribui¢do de renda

mais equanime.
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Partindo do principio de que a ma distribui¢do de renda estava associada a inflagcdo
alta, o governo testou varios experimentos heterodoxos de estabilizacdo econOmica, que
passaram a concentrar a aten¢do das autoridades publica, ficando em segundo plano as
reformas estruturais, tais como a privatizagdo, a abertura externa, a desregulamentacdo, a
liberacdo comercial e, mesmo, a reforma do Estado. Contudo, se havia um amplo consenso
quanto a necessidade de realizar as reformas politicas liberalizantes, o mesmo ainda atendia
mais o desejo de eliminar o legado autoritdrio do que seguir a nova ordem neoliberal mundial,
até porque nao havia acordo no interior do préprio governo quanto ao esgotamento do antigo
modelo de desenvolvimento, tanto no que dizia respeito aos aspectos econdmicos, quanto em

relacdo a sua estrutura institucional.

Esse modelo ainda ndo estava desacreditado; as empresas estatais ndo eram entio
encaradas como sobreviventes de um passado a ser sepultado; ainda se acreditava,
enfim, na relevincia da politica industrial como importante instrumento numa
estratégia de crescimento econdmico a ser reativada quando oportuno. A matriz
estadocéntrica sofria um processo de desgaste lento e gradual desde meados da
década de 1970, em consequéncia das mudangas estruturais desencadeadas pelo
projeto desenvolvimentista dos militares, porém sua desestruturacdo ndo era ainda
encarada como objeto de uma politica deliberada do governo. A meta do desmonte
do legado s6 se tornaria prioritdria com a ascensido de Fernando Collor & presidéncia,
no limiar dos anos 1990 (DINIZ, 2000, p. 78).

Nesse contexto foi elaborada a Constituicdo de 1988, fruto de ampla mobiliza¢do
politica, marcada por intensa participacdo da sociedade civil, através de seus diferentes

segmentos.

Expressando a heterogeneidade da correlagdo de forgas tipica daquele momento, em
que ainda ndo se constituira um novo pacto de dominacdo, a nova Carta teria um
conteido hibrido, contendo intimeros dispositivos que reforcavam o legado do
antigo modelo, notadamente no que se refere a distin¢do entre empresas nacionais e
estrangeiras, ao papel do capital externo, a0 monopdlio estatal de recursos minerais
estratégicos e a vdrios aspectos da legislacdo sindical e trabalhista. Estabelecendo
um prazo de cinco anos para a revisdo, através de emendas constitucionais, de seus
aspectos mais controversos, os proprios constituintes pareciam reconhecer o caréter
transitério do acordo que havia viabilizado a elaboracdo da nova Constituicido
(DINIZ, 2000, p. 79).

A elaboragdo de uma nova Carta, contudo, ndo foi suficiente para superar a
dificuldade do Estado em capitanear um novo surto de desenvolvimento. A fragilidade das
contas publicas, aliada ao ambiente politico efervescente que se criara antes e depois da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, fez com que o processo eleitoral desencadeado no
ultimo semestre de 1989, estivesse totalmente aberto em relacdo a quem venceria as eleicoes

presidenciais de outubro daquele ano.
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Foi nesse clima de incertezas econdmicas e politicas que surgiu Fernando Collor de
Mello, conhecido apenas como governador do Estado de Alagoas, o que ndo lhe propiciava
uma maior projecao nacional. Nao obstante essas condicdes desfavordveis, Collor se langcou
candidato a presidéncia da Republica por um partido nanico, o Partido da Reconstru¢cdo
Nacional (PRN), adotando uma postura messianica de salvacdo nacional, despida de
consisténcia politica e ideoldgica. Em uma elei¢do disputada, com a opinido publica dividida
principalmente entre ele, Lula, Leonel Brizola, Mario Covas, Paulo Maluf, Guilherme Afif
Domingos e Ulysses Guimaraes, conseguiu liderar o primeiro turno com 28,52% dos votos,
levando a disputa ao segundo turno com Lula. Contando com o maci¢o apoio do empresariado
nacional, inclusive o industrial, temeroso de que uma eventual vitéria de Lula pudesse levar a
saida do Pais de 800.000 empresdrios — segundo previsdo catastrofica do presidente da
FIESP, Mario Amato —, Collor conquistou a vitéria com 50,01% dos votos, 5,71% a mais que
o adversdrio petista.

Ricardo Antunes (2004), em um interessante exercicio tedrico, faz alusdes as
conexoes existentes entre Collor e o bonapartismo — o de Luis Bonaparte, que se celebrizou
na Franca por ter sido responsdvel por um golpe de Estado. Segundo o autor, a primeira
dimensdo intrinseca ao bonapartismo remete ao fato de que nos projetos bonapartistas os
interesses gerais da ordem sdo sempre prevalescentes, mesmo quando, em alguns aspectos
conjunturais, os setores dominantes sao atingidos. “O Plano Collor é exemplar a este respeito.
Tem um télos que visa a modernidade do grande capital e, para alcancar tal objetivo,
implementa algumas medidas que, em sua imediatidade, e s6 neste plano, ferem aspectos de
setores do capital” (ANTUNES, 2004, p. 8).

As medidas iniciais do Plano Collor, notadamente o confisco parcial de depdsitos a
vista e mesmo da caderneta de poupanca, por afetarem diretamente a vida do cidadao comum,
ficaram, na memoria popular, como sendo a esséncia do préprio plano. Ademais, os proprios
empresarios reagiram as medidas de confisco, uma vez que com a escalada inflaciondria que o
Pais se deparava a época, da ordem de 3,5% ao dia, quase todos seus recursos estavam
aplicados no chamado “overnight” — remuneracdo didria com taxa préxima da inflacdo
estimada, e que se constituira em medida indispensdvel para a protecdo desses recursos.
Documento da FIRJAN enviado a ministra Zélia Cardoso de Mello, manifestava a
preocupacdo do setor com a impossibilidade de pagamento dos saldrios correspondentes a
primeira quinzena do més de marco, e solicitava a utilizacdo de seus estoques em “cruzados
novos” (moeda vigente até 14 de margo de 1990) para a satisfagdo o compromisso do referido

pagamento quinzenal. O documento apelava para o respeito as normas que regem O
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pagamento de saldrios, para que as empresas nao fossem penalizadas pela legislacdo. Também
alertava para a eliminagdo de “dispensdveis focos de insatisfacdo e atritos trabalhistas”, que
poderiam afetar a credibilidade do plano, uma vez que a impossibilidade de pagamento
penalizaria os trabalhadores, o que se chocava, frontalmente, “‘com as diretrizes do presidente
Fernando Collor”.*

Ja demonstrando seu alto grau de autoritarismo, outro traco do bonapartismo que
Antunes visualiza em Collor, ele ndo deu a menor atencdo ao pacote de reivindicagdes
apresentado pelos 24 presidentes de federagdes das industrias recebidos em audiéncia no
Palacio do Planalto. Segundo Mdario Amato, presidente da FIESP, os empresérios ndo apenas
sairam de maos vazias, como tiveram que ouvir o presidente contar o conselho que dera a seu
irmao, Pedro Collor, sobre as dificuldades que tinha para sacar dos bancos os recursos

(X3

destinados ao pagamento da folha de salarios das empresas da familia em Alagoas; ‘“‘se
vire”.*

Por mais reativa as demandas do empresariado que a atitude de Collor possa parecer,
elas cumpriam, segundo a interpretacio de Antunes (2004), a imediatidade que, sé nesse
plano, fere aspectos de setores do capital.

O certo € que, a esséncia do Plano Collor, aquilo que ele tinha de mais substantivo,
ainda que seu conteddo ndo fosse devidamente explicitado, estava reunido na Exposicao de
Motivos n° 45, de 15 de marco de 1990, elaborada por Z¢lia Cardoso de Mello, entdo Ministra
da Economia, Fazenda e Planejamento. A referida Exposi¢do dava suporte doutrindrio a
Medida Proviséria n° 155 (de 15 de marco de 1990), que instituia o Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND) o qual, na pratica, constituia a condensacdo e reavaliacdo dos
instrumentos juridicos que disciplinavam o programa de desestatizacdo, levado a efeito no
Pais, nos ultimos trés anos, bem como dos projetos de lei de autoria dos Poderes Executivo e
Legislativo, em tramita¢do no Congresso Nacional.

O referido Programa tinha por objetivo central cumprir “o papel de reordenar a
posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo para a iniciativa privada atividades
atualmente exploradas pelo setor publico”. A reordenagdo prevista no Programa, segundo a

visao da ministra da Economia, Zélia Cardoso de Mello, traria “expressivos ganhos na

eficiéncia da Administracdo Publica como um todo, uma vez que seus esforcos serdao

®A integra do documento elaborado pela FIRJAN estd no boletim “FIRJAN-CIRJ Informa” n. 12, referente ao
periodo de 19 a 23 de marco de 1990, disponivel na biblioteca da FIRJAN, onde podem ser encontradas outras
manifestacdes contrarias as medidas iniciais do Plano Collor.

4 Jornal do Comércio, RJ, pag. 1, edi¢do de 29.3.90, disponivel na biblioteca da FIRJAN.
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utilizados mais racionalmente nas efetivas prioridades do Governo”. Também havia uma clara
alusdo a revitalizagdo da economia brasileira, a partir da “retomada de investimentos nas
empresas e atividades que vierem a ser transferidas pelo Estado a iniciativa privada, uma vez
que estes investimentos encontram-se cerceados, em face dos constrangimentos financeiros
enfrentados pelo setor publico”. Como consequéncia dessas agdes “o parque industrial serd
modernizado, ampliando sua competitividade e refor¢cando a capacidade empresarial nacional
nos diversos setores da economia”.

Esse conjunto de intenc¢des, em que pese sua falta de detalhamento e a despeito das
dificuldades que as empresas foram submetidas com o confisco temporario acima descrito,
soava como musica aos ouvidos do grande empresariado e de suas entidades de representacao.
Inicialmente, porque o conjunto de medidas anunciadas era a materializacdo do idedrio
neoliberal que seduzira esses mesmos segmentos empresariais. Em segundo lugar, mas nao
menos importante, porque tornavam real a perspectiva do controle de estatais altamente
estratégicas e rentdveis por parte desse mesmo empresariado.

Caberia destacar alguns pontos. No que diz respeito a redu¢ao do Estado, esta seria
atendida pela sua retirada da atividade econdmica direta e pela transferéncia de suas empresas
para a iniciativa do Estado. A melhoria das condi¢des financeiras do Estado e a reducdo da
divida publica, seriam atendidas pela venda de estatais e com a desobrigacdo do Estado em
realizar investimentos nas empresas e atividades transferidas. O mercado de capitais seria
fortalecido, pela ampliacdo da oferta de valores mobilidrios e pela democratizagao da
propriedade do capital das empresas que viessem a integrar o Programa. Como consequéncia
desse conjunto de medidas, o parque industrial brasileiro seria modernizado, pela ampliagdao
de competitividade e pelo reforco da capacidade empresarial nos diversos setores da
economia.

Os dados referentes aos primeiros meses do Plano Collor, entretanto, encarregaram-
se de desmentir as previsdes otimistas do governo Collor. No semindrio “Estratégias
empresariais diante do novo quadro econdmico”, organizado pela Fundacdo Dom Cabral,
vinculada a Universidade Catdlica de Minas Gerais, em abril de 1990, enquanto o ministro da
Infraestrutura, Ozires Silva, reafirmava o ponto de vista do governo de que no horizonte havia
apenas o risco de uma recessdo branda, dirigentes de algumas das mais importantes empresas
do Pais asseguravam que a situagc@o era muito ruim. As projecdes do empresariado apontavam

para uma queda do PIB nacional em 1990 de até 7% — o PIB acusou uma retracdo de 4,3%
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naquele ano — enquanto a redu¢do da producdo industrial era estimada entre 10% e 12% — a
queda efetiva foi de 8,2%.41

Retornando a analogia que Antunes faz de Collor com o bonapartismo, o autor
recorda que o bonapartismo ndo se resume a preservar os interesses gerais da ordem, mesmo
quando, em alguns aspectos conjunturais, os setores dominantes sdo atingidos. H4, inerente ao
modelo, uma deliberada diminuicdo do poder parlamentar. Neste sentido, a forma pela qual
Collor encaminhou ao Congresso as medidas provisérias (muitas delas inconstitucionais)
expressa, de forma contundente, o quanto desconsiderava o Parlamento. O veto aos acordos
feitos por sua base parlamentar para a aprovagdo de varias medidas provisérias € a expressao
mais cabal de seu desprezo aquela instituicdo. Nao por acaso, a tendéncia autocritica e
ditatorial foi traco comum a todas as manifestacdes bonapartistas, como se verificou na

Alemanha da era bismarckiana.

Naio se pode deixar de considerar, nessa aproximacdo entre Collor e o bonapartismo,
a sua dimensdo “aventureira”. Era a saida possivel de uma ordem, num quadro
eleitoral em que seus representantes, de Malluf a Ulisses, passando pelo ensaio da
candidatura de Janio, ndo conseguiam decolar. Em contrapartida, as opcdes pela
esquerda, como Lula e Brizola, assustavam crescentemente os defensores do status
quo. Collor foi a expressdo (bem-sucedida) de um improviso necessdrio da ordem
ante os riscos presentes no quadro eleitoral (ANTUNES, 2004, p. 9).

Por outro lado, ha pontos que afastam o projeto de Collor do bonapartismo classico.
Para tanto, € indispensavel apreender o Plano Collor em sua essencialidade, em sua dimensao
globalizante, em seu félos, € ndo perder-se em sua dimensdo contingencial, superficial. Tal
situac@o implica captar as articulagdes reciprocas entre as dimensdes econdmicas e politicas
presentes no Plano. Obviedade que, por ser desconsiderada, levou a resultados equivocados,
como os que explicam a aproximacdo existente entre os economistas “da ordem” e os “da
oposi¢cao”, efusivos com a “coeréncia técnica” do Plano.

Em sua esséncia, o Plano propunha-se a dar um salto para a modernidade capitalista.
Apresentava-se como um ‘“‘neojuscelinismo” mesclado com o idedrio do pds-1964,
contextualizado para os anos de 1990. Tratava-se de acentuar o modelo produtor para
exportacdo, competitivo ante as economias avancadas, franqueando a produc¢do local aos
capitais monopolistas externos. Tudo em clara integracdo com o idedrio neoliberal, que tinha

na privatizacdo do Estado o outro requisito essencial desse idedrio.

1 Matéria do Jornal do Comércio, RJ, reproduzida no boletim “FIRJAN-CIRJ Informa”, n° 19, correspondente
ao periodo de 7 a 11 de abril de 1990, disponivel na biblioteca da FIRJAN.
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O desenho nitidamente neoliberal identificado no Plano Collor para obtencdo desse
télos seguiu, em dose unica, o essencial do receitudrio do FMI: o enxugamento da liquidez, o
quadro recessivo decorrente, a reducdo de déficit publico, a “modernizacao” (privatizacdo) do
Estado, o estimulo as exportagdes e, seguindo a pratica recorrentemente utilizada em nosso
pais, o arrocho salarial.

Por outro lado, o “intervencionismo exacerbado” presente no Plano, e que
desagradou aos setores mais a direita, era, de fato, a medida necessaria para uma légica de um
Estado que se queria todo privatizado. Tratava-se da simbiose entre a proposi¢do politica
autocrdtica e a essencialidade de fundo neoliberal. O caso chileno mostra que ndo ha nenhuma
incompatibilidade entre essas duas proposicdes. Assim, o confisco de recursos financeiros, o
aumento da carga tributdria sobre os ganhos de capital, a punicdo aos abusos do poder
econdmico, os crimes contra o Estado, entre outros, atingiram apenas na imediatidade, na
superficialidade os interesse do grande capital, pois o horizonte aberto com o Plano lhe era
francamente favoravel. O mesmo, todavia, ndo se podia dizer em relacdo ao pequeno e médio
capital e a chamada economia informal.

O certo é que a falta de clareza das proposi¢des do Plano, possibilitaram a oscilacio
inicialmente existente no meio empresarial entre uma adesao total ao mesmo e a tentativa de
“relaxd-lo”, sem que isto afetasse sua essé€ncia, ou seja, a adaptacdo do adagio popular
segundo o qual “o remédio esté correto, mas a dosagem € exagerada”.

Essa aparente ambiguidade é, alids, a expressdo dos limites da consciéncia das
classes dominantes no Brasil; elas t€ém seus pés presos no “aqui e agora”, e ficam temerosas
diante de projetos que impliquem perdas iniciais, mesmo com a perspectiva de ganhos
posteriores. A resisténcia inicial da burguesia industrial ao varguismo, ao longo dos anos de
1930, e a reacdo ao Plano Cruzado, explicitada na escassez de produtos, sdo alguns exemplos
deste temor.

Contudo, em suas linhas gerais, o Plano ndo era exatamente o que dele esperava a
burguesia nacional. Como dito anteriormente, ela estava habituada a ter respostas para o
presente, sendo pouco afeita as perspectivas de futuro. Ademais, os resultados do primeiro
ano de governo de Collor foram desastrosos do ponto de vista econdmico. Enquanto o PIB
nacional teve um recuo de 4,3%, o PIB da industria foi ainda pior, recuando 8,2%. Nos dois
anos seguintes do governo Collor o desempenho da economia continuou pifio. Em 1991, o
PIB nacional cresceu apenas 1,0% e o da inddstria decaiu 1,8%. Em 1992, as taxas foram,

respectivamente, (-) 0,5% e (-) 3,8% para o PIB nacional e o PIB da industria.
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O fracasso do primeiro ano do novo governo, levou-o a uma nova tentativa, em
janeiro de 1991, que passou a ser conhecida como Plano Collor II. Ele contemplava novos
congelamentos de precos e a substituicao das taxas de overnight por novas ferramentas fiscais
que incluiam no seu célculo as taxas de producdo antecipada de papéis privados e federais. O
plano conseguiu produzir apenas um curto periodo de queda na inflagdo, que retornou a subir
novamente em maio de 1991, o que veio a decretar a substituicdo da ministra da Economia,
Zg€lia Cardoso de Mello por Marcilio Marques Moreira, um economista formado pela
Georgetown University, que era embaixador do Brasil nos Estados Unidos na época de sua
nomeacgdo. Portanto, antes de ser a continuidade do plano anterior, o Plano Collor II implicou
o reconhecimento da faléncia das medidas imediatas e contigenciais do Plano Collor 1.

A proposta de Marcilio foi considerada mais gradual do que a de seus antecessores,
utilizando uma combinacdo de altas taxas de juros e uma politica fiscal restritiva. Ao mesmo
tempo, os precos foram liberados e um empréstimo de US$ 2 bilhdes do FMI garantiram as
reservas internas. Contudo, as taxas de inflagdo durante a gestdo de Marcilio permaneceram
em niveis de hiperinflacdo, o que o levou a abandonar o ministério em favor de Gustavo
Krause, em 2 de outubro de 1992.

Assim €, que o “projeto Collor” ndo apenas ndo caminhou como retrocedeu e
desorganizou o Pais. Sonhava “com uma na¢do que participe, como filhote crescido, do clube
dos paises ricos, de fotografia neoliberal, uma espécie de grande Coréia no Atlantico Sul”
(ANTUNES, 2004, p. 12). O que se viu, entretanto, foi um pais décil ao grande capital
externo, que apenas se aproveitava da concorréncia intermonopolista. Vislumbrou a
modernizacdo capitalista sucateando o capital estatal, destruindo o pequeno e médio capital,
implodindo a tecnologia nacional, substituindo-a por uma tecnologia foranea, ao mesmo
tempo em que abriu o parque produtivo local para o capital que detinha essa tecnologia. Em
decorréncia, ainda que muitas empresas tenham feito um enorme esfor¢o para superar o “hiato
tecnoldgico” que as separava das empresas estrangeiras aqui aportadas, ndo tiveram forcas
para fazer frente a entrada indiscriminada de produtos estrangeiros permitida pelo governo
Collor, a qual o IEDI viria denunciar como desleal, ou “importabando”. A consequéncia dessa
abertura comercial, sem as devidas salvaguardas, foi a decretacao de faléncia de milhares de
empresas, com a perda de cerca de 920 mil empregos, somente em 1990.

A ironia dessa situacdo é que o governo Collor, mesmo tendo seguido, em seus
termos mais gerais, o idedrio neoliberal inscrito nas “orientagdes” do FMI, ja ndo contava
com a plena confianca do capital externo que, naquele momento, tinhas outras dreas de

investimento mais estiveis e dvidas desses capitais.
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No ambito interno, as entidades de representacdo da industria, que inicialmente
haviam saudado a “moderniza¢do” do aparelho de Estado promovida por Collor, passaram a
perceber que essa modernizacdo colocava em risco sua prépria condi¢do de representante do
setor industrial. Para a CNI, a instaura¢do de féruns setoriais para a defini¢io de uma nova
politica industrial era preocupante. Sem um “/6cus” no aparelho de Estado, ao contrario do
que ocorrera com 0s governos anteriores, a entidade passou a adotar diversas estratégias
politicas para influir nas decisdes oficiais, que iam desde o envio de propostas formais,
passando por contatos diretos com o primeiro escaldo e pela préatica de “lobbies” junto ao
Congresso Nacional. Na visdo da CNI, a nova politica industrial representava “uma operagao
de desmonte nos instrumentos tradicionais da politica industrial e comercial brasileira”. Ainda
segundo a CNI, a tentativa de organizar o sistema produtivo apenas a partir de inciativas
governamentais, além de representar acdes discriciondrias e criar condicdes para a
transferéncia de recursos em favor de grupos especificos, confrontaria com os objetivos de
reducdo da intervengdo do Estado na economia e de ampliacdo da competi¢do de mercado.”

Assim é que, o sistema oligdrquico de poder, que se reorientara e aderira ao
Consenso de Washington para poder participar das sobras da extraordinéria grande bouffe que
viria ingurgitar o mercado mundial de capitais, englobando a periferia latino-americana, via
minguar suas possibilidades de manter rentdveis seus investimentos. O processo de
privatizacdo e, depois, de desnacionaliza¢do, sobretudo nos setores de infraestrutura e
servicos, inicialmente saudado como necessario e “modernizador”’, desmontou o
macrossistema de governanca, que permitira ao Estado brasileiro induzir investimentos e
sustentar o crescimento. Destituido dos meios diretos de inversdao por intermédio das
empresas estatais, sob severa restri¢ao fiscal decorrente do programa de ajuste firmado com o
FMI e obrigado a manter juros altissimos diante do elevado déficit externo em conta corrente,
o Estado ficou manietado.

A impossibilidade do Estado em assumir os riscos da intervencdo em grandes
investimentos em infraestrutura, e a significativa debilidade financeira dos grupos privados
nacionais contribuiu para enfraquecer ainda mais a capacidade de iniciativa doméstica,
aprofundando a dependéncia de decisdes por parte de empresas e investidores estrangeiros.

Diante de um grave quadro econdmico, parcelas cada mais expressivas do

empresariado nacional, passaram a elevar o tom de suas criticas contra a politica

** Artigo publicado na Gazeta Mercantil, em 25.05.1990, reproduzido pelo boletim “FIRJAN-CIRJ Informa” n°
22, referente ao periodo de 28.5 a 01.6.90, disponivel na biblioteca da FIRJAN.



123

governamental em curso, ou mesmo sobre a falta de uma politica industrial. Ndo bastasse esse
fato importante, por tratar-se de aliados de primeira hora, Collor passou a ter cada vez menos
apoio parlamentar. Com efeito, desde a retomada democrdtica, o presidencialismo de
coalizdo, de que fala Sérgio Abranches, passou a presidir as relagdes entre Executivo e
Legislativo no Brasil. Todavia, o autoritarismo de Collor o impedia de ver essa nova
realidade, levando-o a crer que poderia governar ignorando o poder politico do Congresso
Nacional.

Assim, a progressiva reducao de apoio por parte de setores mais conservadores da
sociedade, e a diminui¢cdo de sua base parlamentar, foram fatais para suas pretensoes politicas,
de tal modo que sua rentncia a presidéncia da Republica, em 28 de setembro de 1992, para
tentar escapar da cassacdo de seu mandato em face ao processo de impeachment instaurado
pelo Congresso, quatro dias antes, foi a consequéncia natural.

Collor, sempre que seu governo era confrontado, afirmava, em sua defesa, que “o
tempo € o senhor da razdo”. Com efeito, o tempo encarregou-se de mostrar que a burguesia
industrial estava equivocada quando o apoiou por receio da ascensdo ao poder de um
sindicalista metaldrgico. Foi com ele na presidéncia da Republica, dez anos depois, que a
inddstria comegaria a recuperar a importancia econdmica e o prestigio politico que desfrutara
por mais de 50 anos junto ao governo brasileiro, e que perdera ao aderir ao idedrio neoliberal

encarnado por Collor.

4.3 GOVERNO ITAMAR FRANCO: CAMARAS SETORIAIS E ESTABILIZACAO
ECONOMICA

O contexto em que Itamar Franco assumiu a presidéncia foi marcado no campo
politico, pelo bonapartismo de Collor; no campo institucional, pelo alto grau de corrup¢do em
que estava mergulhado o governo; no campo econdmico, por um neoliberalismo subordinado.
O governo Itamar também teve que se haver com um acentuado processo de
desindustrializacdo, que se fazia acompanhar de uma forte recessdo e uma privatizacdo do
capital produtivo estatal, orientados pela visdo minimalista de reforma do Estado. “Cortes de
pessoal e extingao de 6rgaos sem critérios claros implicaram de fato a mutilagdo do aparelho
burocratico, agravando os problemas de irracionalidade e ineficiéncia herdados da antiga

ordem” (DINIZ, 2004, p, 12). O novo governo, herdou, portanto, uma aguda crise econOmica,
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social, politica e ética, cujo simultaneidade nido encontra paralelo na histéria republicana
brasileira.

Diante de problemas de tamanhas proporcdes, era de se esperar que governo Itamar
assumisse enfrentaria forte resisténcia. Por mais paradoxal que possa parecer, o quadro
politico lhe foi enormemente favordvel, uma vez que passou a contar com apoio (e a
compreensdo) de amplos setores. Em decorréncia, o Ministério de Itamar aglutinou desde o
centro-direita, contemplado com ministros filiados ao antigo PFL, até o centro-esquerda,
incluindo ministros pertencentes aos quadros do PSDB, do PDT e do PT (Walter Barelli).

Entretanto, desde seu inicio, o governo Itamar foi marcado por uma dualidade, que
passou a constituir seu trago distintivo. Esta ambiguidade se fez presente nas proposi¢des do
politico Itamar e nas acdes do presidente Itamar. O primeiro, oriundo de uma escola politica
com um passado pontilhado por tragos reformistas e nacionalistas, falava em combate a
miséria € na constru¢do de um projeto nacional autdbnomo e independente. O segundo,
assimilado pelos interesses da ordem, abracou o “projeto de modernizacdo” em curso. Ao
invés de combater a miséria, optou pela concessao de 1 bilhdo de ddlares aos usineiros,
historicamente inadimplentes; a construcdo de um projeto autdnomo e independente, se
converteu na continuidade das privatizagdes, sendo a da Companhia Sidertrgica Nacional
(CSN), a de maior repercussdo. ‘“Na sua primeira variante, reencontra-se, no plano simbdlico,
com o seu passado; na segunda, que € a essencial, insere-se no universo ¢ no fluxo dos
interesses dominantes” (ANTUNES, 2004, p. 22).

Antes de continuar analisando a dualidade que caracterizou o governo Itamar, &
preciso considerar que desde a queda da ditadura e a instauracdo da Nova Republica, o lobby
empresarial foi se constituindo em pratica generalizada, consagrando-se como estratégia
rotineira de pressao sobre os poderes publicos, estilo de atuacdo que presidiu os trabalhos do
Congresso constituinte. Esse periodo foi particularmente marcado pela auséncia de uma
instancia superior dotada de capacidade de aglutinacdo, capaz de articular, superando as
clivagens setoriais, os diversificados interesses dos distintos segmentos empresariais. A falta
dessa entidade de cipula de alto teor de abrangéncia e poder de agregagdo persistiria como
fator de bloqueio as praticas de pactos e aliangas supra setoriais, inviabilizando tanto o

surgimento de uma instancia capaz de funcionar como porta-voz de toda a classe empresarial,



125

quanto as acdes conjuntas e estratégias de concertacdo, tipicas do neocorporativismo

europeu.”

perpetuou-se um traco historicamente enraizado, marcado pela segmentagdo e
heterogeneidade dos interesses, aspecto em grande parte responsavel pela fragilidade
relativa do empresariado industrial brasileiro como ator coletivo e sobretudo pelas
dificuldades do setor na articulacdo de plataformas de maior amplitude e
abrangéncia (DINIZ, 2004, p.9).*

Ao contrdrio, distintamente do modelo europeu, a tradi¢do corporativa brasileira
consagrou a representacdo de interesses no interior do aparelho de Estado, muito embora esta
representacdo tenha se limitado a questdes especificas da politica econdmica — como a
definicdo de medidas protecionistas e a concessdo de incentivos e subsidios —, bem como a
certos estagios do processo decisorio, principalmente a consulta e a implementacdo. Ademais,
no “modelo” brasileiro, os trabalhadores foram excluidos como parceiros dos acordos
corporativos em torno das politicas econOmicas mais relevantes. A participacdo dos
trabalhadores, sob forte controle do Ministério do Trabalho, ficou circunscrita as politicas
trabalhista e previdencidria.

Essa pratica de negociacdo compartimentada entre grupos econdmicos e o Estado,
transformou o Executivo em arena privilegiada para o encaminhamento de demandas
empresariais. Foi no interior dos conselhos técnicos criados por Vargas ao longo dos anos de
1930 e fortalecidos pelos governos subsequentes, principalmente o governo militar, que esse
processo de representacio ganhou forca. Orgdos como o CDI (Conselho de Desenvolvimento
Industrial), o CPA (Conselho de Politica Aduaneira), a Cacex (Carteira de Comércio Exterior
do Banco do Brasil), os Grupos Executivos do governo Kubitschek, o CMN (Conselho
Monetario Nacional), dentre outros, representaram importantes espacgos de participacao das
elites empresariais no processo decisério governamental, de tal forma que as negociagdes
entre os setores privado e publico seriam processadas sem a interferéncia de forcas externas,
protegidas do jogo politico (o Legislativo) e distantes dos mecanismos de controle publico (a

sociedade civil organizada).

“ Um dos exemplos mais representativos da concertacio foram os Pactos de Mancloa, acordos firmados no
Palacio de Mancloa, na Espanha, em 25 de outubro de 1977, envolvendo o Governo de Adolfo Sudres, partidos
politicos, Assembleia Constituinte, Camara dos Deputados, entidades empresariais e de trabalhadores, cujo
objetivo era adotar uma politica econdmica que pudesse interromper a escalada inflaciondria, cuja previsdo para
1978 era de 47%. Os acordos inclufam, também, a correcdo dos saldrios de acordo com as metas de inflacéo.

* A UBE era uma dessas entidades. Como dito no Capitulo 2, ela nasceu com o objetivo de representar os
interesses conjuntos do empresariado na Constituinte, dai ter sido desativada logo apds o encerramento dos
trabalhos com a promulgacdo da nova Constituicdo. Ndo houve outra tentativa de criacdo de uma organizagao
empresarial com esse perfil ao longo dos anos 90.
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Entretanto, ao longo do primeiro ano do governo Collor, sob a égide das diretrizes
neoliberais, iniciou-se a reducdo do Estado, com a extin¢do simultanea de grande parte das
arenas corporativas acima referidas. Por outro lado, foi reativada pela burocracia federal uma
nova arena de negociagdo: as camaras setoriais. Embora sua origem remonte ao fim dos anos
de 1980, passaram a funcionar efetivamente em 1991. Por suas caracteristicas, representaram
uma ruptura com a tradi¢do do corporativismo setorial bipartite, historicamente consolidado,
limitado a negociacdo entre os setores publico e privado. O que se observa nesse arranjo
politico-institucional, foi o aproveitamento das virtualidades do modelo corporativo que, na
forma predominante entre as décadas de 1930 e 1970, tornaram-se subutilizadas.
Primeiramente, porque a tutela e a ingeréncia do Estado inviabilizaram a resolucdo do conflito
distributivo pela negociagdo autonoma entre as partes envolvidas. “Em segundo lugar, a
marginaliza¢do da representacdo dos trabalhadores conteve a negociagao tipica desse sistema
dentro de parametros demasiado restritos” (DINIZ, 2004, p. 13). Por fim, o caréter topico e
isolado dos acordos criou obstdculos para uma evolucdo na dire¢do de uma ampla parceria
com o Estado, em virtude da reduzida representatividade dos interesses envolvidos, do peso
das relacdes clientelistas e do alcance limitado dos temas em negociacao.

Assim € que as camaras setoriais representavam a retomada de experi€ncias —
utilizadas com graus variados de €xito no passado — voltadas a construcdo de espaco de metas
e diretrizes acordadas entre elites estatais e representantes da iniciativa privada. Ademais, em
face a conjuntura de 1991, tinha também por objetivo conduzir o processo de saida do

congelamento imposto pelo segundo plano de estabilizacdo econdmica do governo Collor.

Num segundo momento, as cidmaras transformaram-se em instincia de aplicacdo
setorial dos novos parametros da politica industrial, centrada nos principios da
qualidade e da competitividade. A prioridade atribuida, na nova agenda
governamental, a liberacdo econdmica e a abertura comercial inspirou a tentativa de
estimular o processo de adaptacdo dos grupos empresariais com base no ajustamento
entre os diferentes interesses envolvidos. Por sua importancia estratégica e seu peso
econdmico, a inddstria automobilistica cedo tornou-se o centro das atengdes,
revelando-se progressivamente um dos setores mais dgeis na formulagcdo de
propostas consensuais. O ingresso dos trabalhadores ampliou o escopo das
negociacdes, reforcando também sua legitimidade. A partir dai as cAmaras setoriais
transformaram-se em um arranjo tripartite, qualitativamente distinto do desenho
inicial (DINIZ, 1997, p. 140).

A participacao de liderangas sindicais no acordo, inaugurando um padrio tripartite de
negociacdo, parecia conduzir O processo ao corporativismo europeu, internacionalmente
consagrado. Opinides contrdrias a instauracdo das camaras setoriais, emitidas principalmente

por economistas conservadores, com destaque para Gustavo Franco, argumentavam que a
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reducdo de imposto sobre uma mercadoria de luxo, como o automoével, ndo apenas provocaria
a elevagdo da inflacdo como promoveria o aumento da concentragdao de renda. Ademais, a
politica industrial de corte corporativista inscrita na Camara Setorial do Complexo
Automotivo, era criticada por ter o apoio daqueles que, no passado, bafejavam sua ira contra o
“modelo concentrador”. De outra parte, os apoiadores da referida Camara Setorial, dispostos
mais a esquerda do espectro politico, viam nesse arranjo um corte em relacdo ao
corporativismo autoritdrio da era Vargas, inaugurando uma nova modalidade de teor
democratico. Nesse sentido, a camara era saudada como algo que poderia ser nomeado de
“antagonismo convergente” entre capital e trabalho, cujos desdobramentos poderiam
contribuir para a moldagem de uma nova forma da politica no Brasil, ou mesmo ser um
suplemento valioso para a democracia representativa, por ser conveniente para a gestdo da
economia, como sugere Paul Hirst (1992). Entretanto, autores como Eli Diniz (1993; 1994;
1995; 1997), refutam a tese de que esses desdobramentos poderiam construir uma nova
modalidade de politica no Brasil.*

De toda forma, e a despeito das criticas que possam ser feitas a varias a¢des do
governo Collor, nao hd como obscurecer o cardter inovador das praticas inauguradas pelas
camaras setoriais, em especial a consagracdo de uma negociacdo tripartite na qual os
trabalhadores aparecem como interlocutores legitimos, ausente na tradi¢do corporativa no
Brasil.

Por outro lado, e embora nio tenham alterado radicalmente o alcance do
corporativismo brasileiro, as camaras setoriais, estimuladas e ampliadas durante o governo
Itamar, constituiram, ainda que por um breve periodo, um importante instrumento de politica
industrial, ausente no governo Collor. Representaram, efetivamente, uma experiéncia de
“economic governance”, no interior de uma burocracia, cujo estilo de gestao, cada vez mais
se revelava insulado e tecnocratico. O conceito, introduzido na literatura internacional
(HOLLINGSWORTH, SCHMITTER e STREECK, 1994; CONAGHAN e MALLOY, 1994;
LOCKE, 1995; COHEN, 1998) refere-se a uma nova forma de abordar a questio da eficicia
da acdo estatal, deslocando a énfase para a sustentabilidade politica das decisdes. Nesse
sentido, governancga significa a capacidade de o governo resolver aspectos da pauta de

problemas do pais através da formulagcdo e da implementagdo de politicas pertinentes, ou seja,

> Para uma critica deste tema, ver Eli Diniz, Crise, Reforma do Estado e Governabilidade, Editora FGV, 1997,
especialmente o Capitulo 4, Camaras Setoriais e Governanga Econdmica.
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garantindo a continuidade das politicas ao longo do tempo e seu efetivo acatamento pelos
segmentos afetados (DINIZ, 2004).

Em outros termos, a nocao de governanca econdmica envolve ndo sé a capacidade de
o governo tomar decisdes com presteza, gerando adesdes e condi¢des para praticas
corporativas, aumentando, assim, substancialmente a eficicia do processo de
implementagdo.*

A experiéncia de criacdo de um espago institucional destinado a integrar processos
de formulagdo de politicas e de articulacdo de interesses mostrou-se relativamente eficaz no
caso dos acordos envolvendo o complexo automotivo — promovido inicialmente em margo de
1992 e renovado em fevereiro de 1993 e fevereiro de 1995 —, viabilizando um ajuste criativo
em face a crise ampliada pela abertura comercial, com a diversificagdo das metas iniciais.

A abertura do mercado passaria a ser condicionada a manutencdo de um saldo
positivo na balanca comercial do setor, a renovacao tecnoldgica da base produtiva, a um novo
mix produtivo, com €nfase nos modelos populares de automdveis, no aumento do emprego e
dos salarios e a uma nova estrutura tributaria setorial. O acordo renovado em 1993, mais do
que o anterior (1992), alcangou o objetivo estipulado, repercutindo no conjunto da cadeia
produtiva. Conjugando a redugdo dos precos e da carga fiscal sobre os automoéveis a
consecu¢do de certas metas centrais, como a retomada dos investimentos, a manuten¢do do
nivel do emprego e a reestruturacdo produtiva do setor, as negociagdes possibilitaram o
reerguimento e a melhoria do desempenho do complexo automotivo como um todo. A
manutencdo do nivel de emprego no setor, entre 1992 e 1995, deteve a queda acentuada
verificada entre 1990 e 1992. Do ponto de vista fiscal, ao invés de provocar uma forte
reducdo, como previam seus criticos, os acordos da industria automobilistica propiciaram um
expressivo aumento da arrecadacdo. Assim, as camaras poderiam ter constituido um
importante espaco para o desencadeamento de uma discussao sobre formas de parceria entre
capital, trabalho e governo, tendo por objetivo a implementacdo de politicas setoriais
concertadas, rompendo com as praticas historicamente enraizadas de negociagdes bipartites.

Contudo, a Camara Setorial do Complexo Automotivo, apesar de seu sucesso
relativo, configurou-se como um esfor¢o localizado, com fraco poder de reprodugdo. As

condig¢des institucionais, politicas e econdmicas daquela conjuntura ndo foram favordveis a

“ Em que pese a grande contribuico dos autores acima citados sobre este tema, para uma maior compreenso e
aprofundamento do mesmo, ver Paul Hirst, A democracia representativa e seus limites, 1992, especialmente o
capitulo sobre corporativismo.



129

esse tipo de experimento, o que se confirmou no fracasso relativo verificado nas demais
camaras setoriais implantadas — agroindustria, bens de capital, biotecnologia, borracha,
brinquedos, celulose, papel e grifica, comércio e distribuicdo, complexo eletronico e
informadtica, eletrodomésticos, farmacéutica, higiene, limpeza e cosmética, industria da
construgdo, dentre outras.”’

Ademais, a forte resisténcia no interior da prépria equipe econdmica do governo,
identificada com um estilo centralizado de gestdo econOmica, e constituida, em sua maior
parte, por aqueles que viam nesse processo apenas um conluio entre interesses corporativos e
elites governamentais para a defesa de privilégios de um grupo restrito, em detrimento do
conjunto da sociedade — com destaque para as posi¢des de Gustavo Franco —, foi decisiva para
o fim da experiéncia das camaras setoriais.

A visdo das elites tecnocrdticas, francamente contrdria a abertura de espagos de
negociagdo no interior do aparelho estatal para a discuss@o da politica econdmica, em geral, e,
para a formulacdo de um politica industrial, em particular, foi o principal fator responsdvel
pelo esvaziamento das Camaras Setoriais, a partir de 1995, conforme Glauco Arbix (1997,
2000). O término da experiéncia, portanto, ndo foi fruto do esgotamento do modelo, mas de
uma acdo deliberada do governo tendo em vista o desmonte de arenas corporativas de
negociacdo em prol do livre mercado.*

Caberia, ainda, fazer men¢do a uma outra importante experiéncia de governanca
econOmica, levada a efeito em uma instancia subnacional de governo: a Camara Regional do
Grande ABC. Fruto de um longo processo que remonta ao inicio dos anos de 1990, com
a criagdo de um Consércio Intermunicipal para promover iniciativas de planejamento do
desenvolvimento regional, a Camara do Grande ABC foi oficialmente criada em 1997, razao
pela qual serd abordada na préxima secdo, quando da andlise do governo FHC.

Retomando as agdes do governo Itamar, o mesmo foi marcado por dois
acontecimentos importantes na drea politica e econdmica. Na drea politica, o governo aplicou
o dispositivo constitucional que previa a realizacdo de um plebiscito no qual os eleitores
brasileiros deveriam decidir qual o regime politico (monarquia ou republica) e qual a forma

de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) o Brasil deveria adotar. A consulta

7 Relatério do SNE, de outubro de 1992, indica a existéncia de 29 cimaras e 135 grupos de trabalho em
funcionamento naquele periodo, nimero que caiu para 25 cAmaras e 78 grupos de trabalho em agosto de 1993.

*® Referéncia aos trabalhos de Glauco Arbix, A Cdmara Banida, in Arbix, G. & Zilbovicius, M. (orgs..), De JK a
FHC: A Reinvengdo dos Carros. Sao Paulo, Ed. Escrita, 1997; Guerra Fiscal por Novos Investimentos no Setor
Automotivo Brasileiro, in Dados, vol. 43, n° 1, 2000.
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popular ocorreu em abril de 1993, e o resultado das urnas confirmou a preferéncia da
populacdo pela permanéncia da republica presidencialista. Ainda na drea politica, sob
incentivo do Governo Federal, foi criada uma CPI para investigar dentncias de corrupc¢ao
envolvendo irregularidades no orcamento da Unido. A CPI desvelou um esquema de
corrupcao que ficou conhecido como o caso dos "andes do or¢camento”, uma referéncia a
parlamentares, ministros € ex-ministros € governadores estaduais. Durante os trabalhos da
CPI, o pais ficou ameagado de paralisia do processo legislativo, com a ocorréncia de rumores
de uma possivel conspiracao militar diante da crise parlamentar, fato que ndo se confirmou.

Na 4rea econdmica, o momento de maior significacdo foi a implantacdo do chamado
Plano Real, em julho de 1994, cuja concepcao tivera inicio em maio de 1993, com a posse no
Ministério da Fazenda do senador Fernando Henrique Cardoso. Em agosto de 1993, a moeda
vigente, o Cruzeiro, foi desvalorizada na propor¢do de 1/1000, sendo substituida pela nova
moeda, o Cruzeiro Real, o que ndo impediu a escalada inflaciondria. Entre mar¢o e junho de
1994, como preparacdo ao lancamento da futura moeda, o Real, o Pais experimentou a
dolariza¢do da economia, através do artificio denominado URV (Unidade Real de Valor). O
objetivo dessa dolarizagdo era eliminar a memoria inflaciondria impregnada na moeda
vigente, o Cruzeiro Real. Durante esse periodo, conviveu-se com duas moedas, uma em
franca desvalorizacdo (Cruzeiro Real) e outra cada vez mais valorizada (a URV, ou ddlar).
Por fim, em 1° de julho de 1994, foi oficialmente langada a nova moeda, com 1 Real valendo
o equivalente a 2.750 Cruzeiros Reais — nesta data, a cotacdo média do ddlar oscilava em
torno de CR$ 2.750,00.

O Plano Real, no qual a moeda Real era um dos componentes, tinha por objetivo,
como os anteriores planos, o controle inflaciondrio e a estabilizacdo econdmica. Para sua
concretizagdo e eficdcia, o governo adotou medidas visando conter os gastos publicos. Como
o aumento do poder aquisitivo da populacdo, decorrente da estabilizacdo econdmica,
provocara um maior consumo, pressionando para cima a taxa de inflacdo, o governo recorreu
a velha féormula macroecondmica de elevar a taxa de juros e, assim, reduzir o consumo. Ao
mesmo tempo, procurou baixar os precos dos produtos, ndo por meio de um incremento de
produtividade, mas pela abertura da economia a competicao internacional.

Simultaneamente aos problemas conjunturais internos, o Pais ainda tinha que se
haver com o problema (néo resolvido) da divida externa. Nesse sentido, € necessario observar
que a década de 1990 pode ser caracterizada para os paises da América Latina, como um
periodo em que esses paises voltaram a ter acesso ao circuito financeiro internacional, de

forma que a restricdo de liquidez que caracterizou a década anterior foi revertida. Contudo,
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esse retorno do fluxo de capitais internacionais, ainda que tenha ocorrido em um contexto de
baixas taxas de juros nas principais economias do mundo e de alta liquidez internacional, ndo
foi obtido sem sacrificios. O financiamento das contas externas dos paises latino-americanos
ocorreu principalmente com a reestruturagdo da divida dos paises sendo devidamente
adaptada aos moldes do Plano Brady, ao qual o Brasil era, até abril de 1994, o tnico dos
principais devedores latino-americanos que ainda ndo havia aderido.”

A adesdo brasileira foi negociada no final do governo Collor, por um governo
profundamente fragilizado, ameagado de impeachment, que tentava apressar a definicao das
caracteristicas fundamentais do acordo, com o intuito de criar um fato politico capaz de
reforcar a sua base de apoio externa e as suas chances de sobrevivéncia em face da crescente
oposicdo interna. Mas sua efetivagdo deu-se apenas em fins de abril de 1994, quando o entdo
ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, declarou ao Senado que estava
"extremamente feliz com o fim do problema da divida externa". A felicidade tinha uma
explicacdo: o ingresso de capitais estrangeiros ganhara alento. Para atrair estes capitais,
entretanto, o governo brasileiro adotou varias medidas, entre as quais uma elevada taxa de
juros. De janeiro de 1992 a junho de 1994, a taxa média anualizada de juros internos foi oito
vezes superior a taxa internacional, estimulando as empresas privadas a tomar recursos no
mercado externo.

Mas era preciso dar garantias ao capital estrangeiro. Uma dessas garantias foi a
assinatura, em 1994, de um acordo de reestruturacdo da divida externa, que aparentemente
teria encerrado a "crise". A finalizacdo do acordo ocorreu durante a gestdo do ministro da
Fazenda que preparava a sua candidatura a presidéncia da Republica e encontrava na
conclusdo da negociacdo com os bancos estrangeiros um meio de solidificar o suporte
internacional as suas pretensoes politicas. Dai que Fernando Henrique estava disposto nao s6
a respeitar integralmente as condi¢des aceitas por Collor como teve que introduzir

modificagdes nos termos originais, que tornaram o acordo ainda mais oneroso para o pais.

* Em marco de 1989, foi anunciado pelo secretario de tesouro dos EUA, Nicholas F. Brady, um plano que
pretendia renovar a divida externa de paises em desenvolvimento, mediante a troca por bonus novos. Estes bonus
contemplavam o abatimento do encargo da divida, através da reducdo do seu principal ou dos juros. Também
previa a extensdo dos prazos de pagamento e a substituicdo de obrigagdes com taxas de juros flutuantes, por
titulos com taxas fixas. Além de emitir os bdnus, os paises deveriam promover reformas liberais em seus
mercados. A maioria dos acordos realizados por paises latino-americanos, com base nos principios do Plano
Brady, resultaram em descontos moderados, ndo ocorrendo redugdo significativa do nivel de endividamento. No
caso brasileiro, o acordo referia-se apenas a parte da divida do setor publico com bancos comerciais estrangeiros,
equivalente a uma parcela de 49 bilhdes de délares, de uma divida externa total (em dezembro de 1993) de 145
bilhdes de ddlares. O desconto efetivo associado ao acordo foi de 3,7 bilhdes de ddlares ou de 7,6% do valor da
divida afetada pelo acordo.
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Logo depois de assinar o acordo, Fernando Henrique Cardoso seria langado candidato a
presidéncia da Republica.

Do ponto de vista dos interesses do empresariado industrial, contudo, a situacdo
pouco se alterou em relagdo aos problemas vivenciados por essa fracdo do empresariado
nacional desde a posse de Collor. Embora as privatizacdes tenham arrefecido, destacando-se
apenas a venda da CSN, isso ndo significou ganhos para a industria nacional, que via seu
espaco no contexto econdmico (e politico) cada vez mais reduzido.

Por certo que a estabilizacdo econdmica promovida pelo Plano Real atendia aos
interesses do Pais, em geral, e da industria, em particular, pela maior previsibilidade que
possibilitava aos planos de investimentos. Contudo, esses dependiam, tanto de estabilidade
econdmica quanto de mercado consumidor. Ocorre que no Brasil de 1994, a economia estava
estagnada, com decréscimo em varios setores, a0 mesmo tempo em que o desemprego crescia
de forma preocupante, atingindo a casa dos 20% da PEA (Popula¢do Economicamente Ativa)
na Grande Sao Paulo, ao final de 1994.

Assim, a preocupante questdo estrutural do Estado, mentor até entdo dos projetos
mais importantes da nagdo, se refletia em crise econdmica e social, cuja superagdo exigia a
elaboracdo de um projeto nacional. Tal empreitada, todavia, era algo que a classe empresarial
ndo estava preparada, ou ndo tinha interesse em promover. Ao contrario, o empresariado
optou pela setorizagdo de demandas e pela ado¢do de um padrio compartimentado de
negociacdes com o Estado, que levaram a marginalizacdo dos interesses empresariais da
defini¢dao das grandes decisdes de politica econdmica. Por outro lado, o estilo corporativo de
interacdo empresariado/Estado, prevalecente na maior parte do tempo — as relagdes tripartite
empresariado, trabalhadores e Estado foram excecdes —, propiciou a privatizagdao do aparelho
Estatal, mas com vistas ao encaminhamento de politicas setoriais tdo-somente, vindo a
confirmar a auséncia de uma estratégia global por parte do empresariado.

Por sua vez, a baixa eficicia do Estado brasileiro revelou-se, portanto, um trago
estrutural e ndo de natureza conjuntural, mesmo considerando que as dificuldades presentes
no periodo 1992-94 tenham contribuido para agravar o quadro de crise do Estado. O estilo de
relacionamento entre os setores publico e privado, consagrado historicamente, foi
determinante para a falta de coeréncia das politicas governamentais, bem como da
incapacidade (ou falta de vontade politica) do Estado em implementar politicas de alcance
geral e de teor abrangente.

Em parte, essa falta de coeréncia deve-se ao legado deixado pelo regime militar, que

pode ser analisado sob dois aspectos. Do ponto de vista econdmico, com base em uma visao
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desenvolvimentista, o Pafs foi submetido a um processo de acelerada modernizagdo, com a
economia ocupando o oitavo lugar no ranking mundial. Todavia, esse desempenho favoravel
na esfera econdmica cobrou um elevado custo social e politico. Em sua dimensdo social, o
acirramento da concentragao da renda e dos niveis de pobreza legou a Nova Reptblica uma
pesada divida social, cujos efeitos se fizerem sentir ao longo do periodo de 1985-95.

Em relacdo aos problemas de natureza politica, a deterioracdo das instituicdes
estatais, constituiu uma série de restricdes aos governos civis que sucessivamente assumiram
a dire¢do do Pais, seja por “fadiga de material”, seja por opcdo ideoldgica, como parece ter
sido o caso do governo Collor, e da equipe econdmica conduzida por F. H. Cardoso, quando
ministro da Fazenda do governo Itamar Franco.

Assim € que, mesmo sem deixar se assinalar os equivocos cometidos pelos governos
civis da Nova Reptblica, a crise instaurada no Pais ao fim do governo Itamar tem origem no
tipo de Estado que foi sendo configurado ao longo dos 21 anos do regime militar. Ao lado de
um Estado forte, no sentido das prerrogativas que concentrava, do poder de decisdo que
acumulava e dos recursos de poder que controlava, percebe-se uma fragilizacdo crescente
quanto a capacidade de implementar decisdes e impor o acatamento aos seus ordenamentos
legais. “O resultado € a rarefacdo do poder publico, a faléncia do Estado em termos de
capacidade de acdo e de implementacdo de politicas, a despeito do alto grau de voluntarismo e
de discricionariedade da ctpula estatal (DINIZ, 1996, p. 74).

Para além dos aspectos acima referidos, a relacdo Estado/sociedade estabelecida ao
longo do regime militar ndo acompanhou o desenvolvimento de uma sociedade que, a
despeito de suas mazelas sociais, tornou-se complexa e diferenciada, vindo a constituir um
sistema multifacetado de representacdo de interesses, os quais, uma vez niao contemplados
satisfatoriamente, acabaram por implodir o antigo padrdao de controle corporativo do Estado
sobre a sociedade.

O sistema resultante dessa implosdo passou a combinar o padrdo corporativo
tradicional com novos formatos clientelistas e pluralistas, ao lado de estilos particularistas,
predatdrios e universalistas de intera¢do entre atores, o que obstaculiza sua definicao enquanto
modelo de relagdo Estado/sociedade, expressando o profundo reordenamento porque passava
a sociedade brasileira. A tunica certeza que ficava era de que o modelo estatista concentrador
tinha se tornado obsoleto, requerendo um padrdo mais centralizado e flexivel de acdo estatal
(DINIZ, 1995).

Ainda, caberiam algumas considerac¢des acerca de como foram (ou nao) atendidos os

interesses do empresariado nesse contexto. Enquanto ator coletivo, evoluiu para um padrdo
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fragmentado e diversificado de representacdo, tendéncia que foi se acentuando ao longo da
década de 1985-95. Nesse periodo, ao lado da proliferacdo de entidades, observou-se o
enfraquecimento do sistema corporativo tradicional e o fortalecimento de um sistema dual de
representacio, com a criacdo de novas organizacdes empresariais.™

Todavia, o maior pluralismo da estrutura de representacdo empresarial, ao lado da
inexisténcia de uma entidade de cupula de cariter abrangente, capaz de contrabalancar os
efeitos centrifugos das clivagens setoriais, ndo deixava nenhuma expectativa no sentido de
formas mais unitdrias de atuacdo. O que se viu foi 0 aumento da competi¢ao entre antigas e
novas organizacOes, o surgimento de novas liderancas e o natural confronto entre distintos
estilos de acdo, o que veio a imprimir maior maleabilidade e flexibilidade ao conjunto da
estrutura de representagdo empresarial.

A grave crise institucional havida no governo Collor deixou sequelas no governo
Itamar, a0 mesmo tempo em que mostrou que o processo de democratizagdo era irreversivel.
Mas o fortalecimento da democracia no Pais ndo foi suficiente para romper o antigo padrao de
articulacdo Estado/sociedade, embora algumas mudangas importantes estivessem em curso.
Por outro lado, a miopia (ou os interesses) de setores empresariais e de elites burocraticas
impediu que o Pais trilhasse pelo caminho da governanca econdOmica, através do
funcionamento das Camaras Setoriais que, embora tenham se revelado uma alternativa vidvel,
na medida em que permitiam formas negociadas de administracio dos conflitos, foi
inviabilizada politicamente. Com isso, o Brasil perdeu a oportunidade de, instaurando um
padrao tripartite de negociag¢ao (empresarios, trabalhadores e Estado), romper com a tendéncia
ao confinamento burocratico das decisdes, de fraca sustentacdo politica, que historicamente
presidiu as relacdes Estado/sociedade.

A avaliacdo que se pode fazer acerca do breve governo Itamar é que ele saiu da
histéria deixando como legado, no campo econdmico, o Plano Real, que permitiu a
estabilizacdo econdmica que outros planos tentaram alcangar e recorrentemente fracassaram.
No campo politico, a manuten¢do da democracia, a despeito das graves crises parlamentares
que enfrentou, é outro legado de suma importancia.

No campo social, os dados acerca da ocupagcdo de pessoas na industria e sua

comparacdo com o total de pessoas ocupadas no periodo 1990-94, que se inicia com o0

50 o . ~ . ~ . . ~ . . .

A prop6sito da criacdo de novas organizacdes empresariais e sua forma de atuacdo, distinta das entidades de
representacdo tradicionais, ver o Capitulo 2 da presente tese, Empresariado industrial e sistema de
representagdo de interesses.
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governo Collor e se conclui com o governo Itamar Franco, contudo, ndo foram alentadores, se
considerada a necessidade do Pais gerar milhdes de empregos e, desta forma, reduzir as

inaceitaveis condi¢des de vida da maioria da populagao.

TABELA 4 — PESSOAS OCUPADAS NA INDUSTRIA E TOTAL — BRASIL: 1990/1994

Anos | IT | OA | cC | TI® | TBOB [23(%)
1990 9.410.712  860.453 3.823.154 14.094.329 62.100.499 22,70
1991*  8.880.735  883.193 3.917.436 13.681.364 63.626.556 21,50
1992 8.350.795  905.933 4.011.719  13.268.447 65.152.614 20,37
1993 8.514.686  942.541 4.277.092 13.734.319 66.304.454 20,77

1994 8.789.232 898.055 4.007.350 13.694.637 67.426.656 20,31
FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
Legendas:
IT (Industria de Transformagao)
OA (Outras Atividades Industriais) - CC (Industria da
Construcdo Civil) - TI (Total da Inddstria - TB (Total do Brasil)
(*) — Dados estimados pelo autor, em face a auséncia de levantamento por parte do IBGE.

Como se observa na tabela acima, o nimero de pessoal ocupado na industria de
transformag@o em 1994 em relagdo a 1990 foi menor em 6,60%. O pessoal ocupado em
outras atividades industriais, contudo, apresentou uma pequena elevagao de 4,37% no mesmo
periodo, tendéncia proxima do pessoal ocupado na industria da construgdo civil,
tradicionalmente tomadora de mdo de obra, que no periodo apresentou aumento de 4,82%,
equivalente a média de 1,20% ao ano, insuficiente para enfrentar com eficdcia o grave
problema do desemprego observado na época. Ainda, restaria observar que o nimero total de
pessoal ocupado na industria foi sendo reduzido proporcionalmente ao ndmero total de
pessoas ocupadas no Brasil, tanto em numeros absolutos (13.694.637, em 1994, contra
14.094.329, em 1990), quanto em numeros relativos (22,70%, em 1990, contra 20,31%, em
1994) dando uma clara demonstra¢do da perda de espaco do setor industrial no contexto da

economia nacional.
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TABELA 5 — PIB (PRODUTO INTERNO BRUTO) — BRASIL: 1990/1994 (A PRECOS DE
2010 — DEFLATOR IMPLICITO)

Anos \ PIB Total (R$ milhdes) | Variaciio Real (%)
1989 2.104.338 -
1990 2.012.800 -43
1991 2.033.532 1,0
1992 2.022.478 -0,5
1993 2.122.080 4,9
1994 2.246.283 59

1990/1994 - 7,0

Meédia anual - 1.4
1990/1994
FONTES:

Dados Brutos: IBGE
Dados Elaborados: Banco Central(deflacionamento) /Autor (variacdo %)

Os dados constantes da Tabela 5 mostram, de forma inquestionavel, que o “choque”
de capitalismo imprimido por Collor fez com que o PIB nacional decrescesse 4,3% em
relacdo a 1989, no primeiro ano de seu governo (1990). O pifio crescimento experimentado
em 1991 (1,0%) foi anulado pelo decréscimo observado em 2002. De tal forma que, entre os
anos de 1990/1992, o Brasil viu seu PIB diminuir 3,8%. No periodo do governo Itamar
(1993/1994) a economia recuperou-se de forma expressiva, com o PIB médio anual do
periodo atingindo 5,4%.

Essa média, nao foi suficiente para fazer com que o crescimento médio anual do PIB
nacional no periodo 1990/1994 saisse de um patamar bastante timido (1,4%), para dizer o
minimo. Entretanto, foi crucial para alavancar e consolidar a candidatura de Fernando
Henrique Cardoso a presidéncia da Repitblica. O crescimento econdmico apresentado no
periodo em que ele foi ministro da Fazenda, o éxito do Plano Real no combate a inflagao
aliado a estabilizacdo econdmica, que a maioria da populacdo, influenciada por um eficiente
marketing politico, considerava como sendo obra exclusiva de seu talento, fez do ex-ministro
um candidato quase imbativel. De tal forma, que nem mesmo o impacto negativo sobre as
condic¢des socioecondmicas dos trabalhadores da industria, em particular (Tabela 4), e o fraco
desempenho do PIB nacional no periodo (Tabela 5), foram capazes de impedir a ascensdo de
Fernando Henrique Cardoso a presidéncia da Republica, em outubro de 1994.

O empresariado industrial, por sua vez, mesmo severamente afetado pela politica
econOmica implantada, pela auséncia de uma politica industrial e pela concorréncia externa
nem sempre leal que passava a sofrer, ainda tinha grande receio de apostar em Lula, e por esta

razao nao hesitou em apoiar FHC.
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4.4 GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO: PRIVATIZACAO,
DESNACIONALIZACAO E MODERNIZACAO DA ECONOMIA

Em outros momentos deste trabalho foi assinalado que a matriz estadocéntrica que
presidiu o modelo nacional-desenvolvimentista instaurado a partir de 1930, vinha sofrendo
um lento e gradual desgaste desde meados da década de 1970. Ao longo do tempo, os tragos
distintivos da antiga ordem foram sendo corroidos de forma cada vez mais nitida. Contudo, a
desarticulacdo dessa matriz ainda ndo se configurara como uma politica deliberada de
governo. A opcdo repousava numa forma gradualista de mudanca, na qual o o modelo
desenvolvimentista seria preservado em seus aspectos essenciais, vale dizer, com uma forte
presenca estatal.

A elaboracdo da Constituicio de 1988, entretanto, deu origem a uma ampla
mobiliza¢do politica, marcada por intensa participacdo da sociedade civil, através de seus
diferentes segmentos. A heterogeneidade da correlagdo de forcas observada naquele
momento, tornava impossivel o estabelecimento de uma nova articulagdo de dominagdo por
um setor especifico. A nova Carta trazia em seu bojo um contetido hibrido, contendo véarios
dispositivos que reforcavam o legado do antigo modelo, notadamente no que dizia respeito a
distin¢do entre empresas nacionais e estrangeiras, ao papel do capital externo, a0 monopdlio
estatal de recursos minerais estratégicos, além de vdrios itens relativos a legislacao trabalhista
e sindical. Ao mesmo tempo, ao estabelecer um prazo de cinco anos para sua revisao, através
de emendas constitucionais, os constituintes pareciam reconhecer o cardter transitério do
acordo que havia viabilizado a elaboracdo da nova Carta, a0 menos nos seus aspectos mais
controversos (DINIZ 2000; 2004).

Durante o governo Collor, como ja mencionado na sec¢do anterior, teve inicio o
desmonte do legado desenvolvimentista do passado, a partir de uma politica deliberada de
governo que assumiu o primeiro plano da agenda publica. Contudo, o impeachment do
presidente Collor, aliado ao perfil nacionalista de Itamar e as consequéncias politicas advindas
desses dois fatos, interromperam temporariamente o processo de desconstru¢do da ordem

anterior.
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Esta meta seria retomada com novo fmpeto e de forma mais consistente e sistemadtica
trés anos depois do impedimento de Fernando Collor. Em contraposi¢do aos anos
80, é, portanto, no decorrer da década de 90 que se radicaliza o corte com o passado,
através da articulagdo de uma nova e ampla coalizdo politica, reunindo forgas de
centro a direita do espectro partiddrio, coalizdo que se tornou vitoriosa com a eleicio
de Fernando Henrique Cardoso, em 1994. Neste momento, observa-se
simultaneamente a desagregacio da coalizdo desenvolvimentista. A partir de entdo,
redefine-se drasticamente a agenda publica e criam-se as condic¢des politicas para a
execucdo de um conjunto de reformas voltadas para implantar uma nova ordem
centrada no mercado. Além da énfase nas reformas econdmicas, como a
privatizagdo, a liberacdo comercial e abertura externa, desencadeia-se o processo das
reformas constitucionais (DINIZ, 2004, p. 4).

Assim € que as mudangas observadas no ambito politico e, principalmente,
econdmico, desencadeadas a partir da eleicdo de FHC a presidéncia da Republica, nao
ocorreram com base em atitudes impulsivas, como se observou no voluntarismo bonapartista
e neoliberal de Collor. Elas também se diferenciaram substancialmente da relativa contencdo
de Itamar, no que respeita ao processo de privatizagdo. Tampouco preservaram a governanga
corporativa intentada através das camaras setoriais, duramente atacadas por membros do novo
governo e idedlogos da nova ordem.

As caracteristicas que identificam o governo FHC e que o fizeram tdo distinto dos
governos que o antecederam, foram fruto de um longo e amadurecido projeto que, para além
de suas bases programadticas, estava imbuido de um profundo viés ideoldgico, que viria
justificar o ataque ao nacional-desenvolvimentismo, cujos fundamentos ndao mais se
justificavam ao longo do tempo. Embora explicitos na proposta de governo denominada
“Maos a Obra Brasil”, assinada por Fernando Henrique Cardoso, o ataque as bases do
nacional-desenvolvimentismo e a intencdo de enterrar a denominada Era Vargas foram
estrategicamente omitidos do grande publico durante a campanha eleitoral de 1994.

Para dar respaldo as proposi¢cdes do futuro governo, o programa reconhecia que a
economia mundial era fundamentalmente caracterizada pela internacionalizacdo dos
processos de producdo e comercializacdo, dai que o atingimento de um novo modelo de
desenvolvimento para o Brasil exigia, inevitavelmente, a defini¢do dos modos de sua insercao
na economia internacional, seriamente afetada pelo avango da globalizacao.

A inser¢do do Brasil na economia internacional passava pela definicdo de trés
politicas centrais: i) a estabilidade econdmica, regras bdsicas sobre investimentos e a
redefinicdo dos esquemas de financiamento; ii) indicagdes claras sobre quais eram as
prioridades do pais em matéria de politica econdmica: que setores iriam constituir os polos de
expansdo, que setores estariam abertos ao capital estrangeiro € como se montaria a

infraestrutura para a sustentacdo de novos investimentos nacionais e internacionais; e, iii)
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formulacdo de um politica clara em relagdo as regras negociadas internacionalmente, ou seja,
adequacdo a uniformizacdo legal de normas internacionais relativas a investimentos,
comercializacao e propriedade intelectual.

O programa também assinalava que uma crescente parceria com o setor privado na
propriedade e gestdo da infraestrutura nacional exigiria a redefinicdo do papel do Estado
como instancia regulatéria, com poder de evitar monopodlios e abusos que tendem a ocorrer
em situagdes de concentragdo do poder econdmico. Seria preciso, pois, que 0 governo tivesse
capacidade real “de regular a prestacdo de servicos publicos no interesse do cidaddo e dos
objetivos estratégicos” (Mdos a Obra, Brasil, 1994, p. 18).

Ultrapassados os nobres objetivos de “constru¢do de uma nova ordem” que se fazem
presentes em todos os programas de governo, independentemente de sua origem partidario-
ideoldgica, o programa de governo de FHC estava centrado em uma férmula econdmica de
extrema simplicidade: a privatizagdo promovida pelo Estado geraria um volume considerdvel
de recursos que seriam investidos nas dreas que considerava prioritarias, deixando para a
iniciativa privada a responsabilidade de fazer novos investimentos nas dreas que passariam a
ser privatizadas.

Desde logo fica evidenciada a presenca de fortes componentes neoliberais, que
davam a orientacdo ideoldgica ao programa, uma vez que a principal fonte de financiamento
para investimentos em infraestrutura, indispensaveis para o “salto de qualidade” pretendido,
viria da privatizac¢do de ativos publicos, que era, e continua sendo, um dos pontos centrais do
idedrio neoliberal. Também a abertura da economia e a desregulamentacio estavam entre as
bases do novo programa. Nao passaria desapercebido neste as oportunidades que se abririam
com o incentivo a previdéncia complementar (privada), cujo potencial de crescimento
projetado era cerca de 3 vezes o volume dos ativos existentes em 1994.

Da parte do empresariado industrial, em particular, ndo foi adequadamente avaliado
— por falta de visdo de longo prazo ou por conveniéncia conjuntural — que as propostas iriam
se transformar em agdes que afetariam sua inser¢do no contexto da economia nacional, ao
mesmo tempo em que o alijariam quase que por completo de uma participagao significativa
no comércio internacional. Assim, em que que pese o programa, como era de se esperar,
dedicar sua atengdo para cada um dos pontos que dizem respeito a uma sociedade complexa
como a brasileira, o que implica tratar de educagdo, saide, seguranca publica, transportes,
ciéncia e tecnologia, o nicleo do programa, ou seja, sua efetiva diretriz, estava centrada na
politica de privatizacdo dos ativos publicos. Para tanto, € importante atentar para as “Medidas

do Governo Fernando Henrique para a privatizacao” (Mdos a obra Brasil, pp. 204-205):
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e Reforcar a capacidade de planejamento, regulacdo, controle e fiscalizacdo do
Estado, reestruturando o aparato burocritico para que tenha capacitacdo técnica
adequada.

eFazer gestdes junto ao Senado Federal para aprovacdo da legislagdo que
regulamenta o art. 175 da Constituicio Federal — lei de concessdo de servigos
publicos — bem como expedir as regulamentacdes especificas de cada setor.

e Utilizar a privatizacdo como um dos instrumentos de politica industrial, no sentido
da reestruturacdo e modernizacdo do parque industrial.

e Ampliar a abrangéncia do programa para as areas de infraestrutura e de servigos
publicos.

e Utilizar outras formas de desestatizacdo, além da alienacdo de participagdes
aciondrias que garantam o controle da empresa, como: a abertura de capital; a
utilizacdo de “golden share”; transformacdo, incorporacdo, fusdo ou cisdo da
sociedade; aumento do capital social, com rentncia dos direitos de subscri¢cdo por
parte da Unido; alienacdo, arrendamento, locacao de bens e instalacoes.

¢ Evitar a concentracio excessiva do capital e a formagdao de monopdlios, bem como
o uso de praticas monopolistas, com a aplicacao efetiva da legislacdo antitruste.

* Aumentar o percentual em moeda corrente usada na privatizagdo e carrear recursos
para dreas estratégicas — ciéncia e tecnologia, seguranca, saide, meio-ambiente e
investimentos em infraestrutura.

® Ampliar as moedas de privatizacdo, com a utilizacao dos fundos sociais.

*Propor emendas a Constituicdo e alteracdes na legislacio que viabilizem a
flexibilizagdo do monopdlio da Unido sobre o petréleo, com permissao para o
estabelecimento de parcerias e “joint-ventures” entre a Petrobrds e o setor privado,
nas dreas que forem convenientes ao interesse nacional.

¢ Propor emenda a Constitui¢do para flexibilizar o monopdlio das telecomunicagdes,
mantendo a Unido a capacidade de coordenar investimentos segundo os interesses
nacionais e preservando o papel do setor publico nas dreas estratégicas e no
desenvolvimento tecnolégico do setor.

O programa de governo de Fernando Henrique iria eleger cinco pontos, ou metas:

emprego, saude, educacdo, agricultura e seguranca, os quais seriam financiados

principalmente pela privatizagdo das empresas publicas ou daquelas sobre as quais o Estado
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detinha o controle aciondrio. De forma explicita, todas as acdes voltadas a viabilizar no médio
e longo prazo, o “salto de qualidade” proposto pelo programa, passavam pelo estabelecimento
de uma parceria entre o setor privado € o governo.

No que respeita a industria, o programa de governo de FHC se revelou um primor de
evasivas, ndo se comprometendo com qualquer medida efetiva que envolvesse a implantacdo
de uma verdadeira politica industrial por parte do Estado, como se depreende da leitura do
texto. “Uma clara politica industrial, abrangendo o conjunto das atividades produtoras de bens
e servigos sera promovida permanentemente pelo governo. Para isso, serd necessario estar
atento a identificacdo de novas atividades a serem estimuladas de maneira especial” (Mdos a
obra Brasil, p. 270).

Mas era na reforma do Estado, item central do programa de governo de FHC, que o
perfil ideoldgico da nova ordem se revelaria mais acentuado. Nada mais proximo do ideal
neoliberal que um governo propor a reducao do Estado, ainda que sob o pretexto de torni-lo
mais forte e 4gil, em condi¢des para regulamentar a atividade econdmica e atuar com
eficiéncia no combate as mazelas sociais. Na nova ordem, a reforma do Estado seria peca
essencial para manter o equilibrio global da economia brasileira. Da mesma forma, o processo
de liberacdo da economia e a abertura para o exterior era visto como peca estratégica da
modernizacdo da economia. Contudo, ndo havia maiores preocupacdes com a exposi¢do a que
foram submetidas as empresas brasileiras, uma vez que, segundo a avalicdo do programa de
governo, o setor produtivo nacional soube resistir e de adaptar a competi¢ao externa (Mdos a
obra Brasil, p. 276 a 279). As milhares de empresas que sucumbiram ao processo de abertura
da economia, assim como o fechamento de cerca de quinhentos mil postos de trabalho entre
1990 e 1994, eram considerados meros efeitos colaterais de um processo que, ao final, levaria
0 pais a um novo patamar econdmico e social.

Com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia, também passava a ter
efetividade, a partir das agdes do novo governo, sua inten¢do de enterrar a chamada Era
Vargas, naquilo que a mesma tinha de mais caracteristico, ou seja, intervencionismo estatal na
economia, monopodlio estatal na exploracdo de recursos minerais, energéticos e hidricos,
manutencao de uma legislacdo trabalhista e sindical, entre outras. Contudo, como em Bauman
(2001), a desregulamentacdo defendida pelo governo nao tinha o objetivo de livrar o pais dos
grilhdes da burocracia estatal, tornando tudo mais “liquido”; ao contrario, abria caminho para
a “refundacdo do Estado”, ou seja, a adocao de novas formas de regulamentagdo voltadas para

o mercado. Essas, ao assumirem o primeiro plano dos debates, adquiriram condi¢des politicas
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de viabilidade, a0 mesmo tempo em que o amplo apoio dos meios de comunicagdo, dava
suporte ideoldgico ao novo modelo.

No campo econdmico, a ado¢do de uma ancora cambial, como elemento central de
uma politica econdmica de combate a inflacdo, provocou uma brutal apreciacdo da taxa de
cambio, a qual, combinada com a abertura comercial e a liberalizacdo dos fluxos financeiros,
levou o setor empresarial a uma profunda reestruturacdo, que viria mudar drasticamente o
perfil da inddstria brasileira.

A ilusdo de um mundo globalizado onde todos teriam oportunidades, transformou-se
em pesadelo. Fechamento de empresas, faléncias, associacdes com empresas estrangeiras,
fusdes e aquisicdes, aliadas ao expressivo aumento do desemprego na inddustria,
desindustrializacdo e avanco da desnacionalizagdo da economia passaram a fazer parte do
cotidiano da atividade econdmica nesse periodo, sendo que os setores mais afetados foram as
inddstrias téxteis, mdaquinas € equipamentos, autopecas e produtos -eletroeletronicos

(GONCALVES, 1999),

A desindustrializagdo s6 ndo atingiu maior profundidade porque, entre 1930 e 1980,
o Brasil construira uma economia industrial extraordinariamente diversificada e com
razodvel capacidade de absor¢do dos avangos da ciéncia e da tecnologia, ou, em
outras palavras, porque a industria de transformag@o e seus empresarios revelaram
extraordindria capacidade de enfrentar a crise provocada principalmente pela sobre
apreciacdo do cambio e aumentar a produtividade. O avanco anterior, porém, nao
impediu que as mudancas fossem substanciais, traduzindo-se num ampla
reestruturacdo do parque industrial e da estrutura produtiva do pais e conduzindo a
formacdo de grandes conglomerados capitaneados pelo capital internacional. A
desnacionalizacdo da economia alcancou proporc¢des inéditas, na medida em que
consolidava a primazia da grande empresa transacional, comprimindo-se
paralelamente o espago da empresa privada nacional (BRESSER-PEREIRA &
DINIZ, 2009, p. 87).

As metas sociais, por sua vez, foram sendo progressivamente suprimidas da agenda,
esta cada vez mais restritiva e rigida, condicionada que estava pela metas ‘“efetivas’:
estabilizacdo e ajuste fiscal. Sob essa nova orientagdo, aumento de gastos com programas
sociais e projetos desenvolvimentistas seriam nao apenas desaconselhdveis como prejudiciais
a recuperagdo financeira do Estado, ademais de representarem um risco de retorno ao
populismo econdmico, tdo presente na Era Vargas, em processo de sepultamento.

Mas em que pese a nitida perda de espaco da industria brasileira em favor de outros
setores da economia, como agronegdcio, servicos e sistema financeiro, durante o primeiro
mandato do presidente Fernando Henrique, a CNI, sob a direcdo de Fernando Bezerra,

industrial e senador pelo Rio Grande do Norte, e a FIESP, sob a direcao de Carlos Eduardo
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Moreira Ferreira, revelaram alta concordancia com as prioridades da nova agenda publica,
principalmente no que respeita as denominadas reformas orientadas para o mercado. O
curioso é que, segundo dados da prépria CNI, em 1995, primeiro ano do governo FHC, o
crescimento médio da Produ¢do Industrial foi de apenas 1,8%, depois de ter apresentado um
crescimento negativo de 5,1%, entre 1990 e 1992, compensado parcialmente pelo crescimento
positivo de 5,6%, entre 1993 e 1994.

Assim € que entre os setores perdedores, qualquer reacdo mais aguda carecia de
sustentacdo, porque, ao serem desalojados do mercado, perderam a influéncia que tiveram no
passado. O prestigio e a influéncia passariam para as empresas € Os setores Vitoriosos,
configurando um quadro produtivo complexo e instdvel. Vdrias empresas € mesmo alguns
setores desapareceram, enquanto outros se afirmaram e se expandiram, observando-se um
crescente peso dos grupos transnacionais e o aprofundamento da concentracao de capitais.

Nesse quadro de instabilidade, antigas liderangas — inclusive as que apoiaram
abertamente a eleicdo de FHC — perderam expressdo em face as dificuldades de sobrevivéncia
determinadas pelo aumento da concorréncia externa e dos efeitos adversos da politica
governamental, como a abertura indiscriminada e os estimulos ao capital internacional, que
passaria a ser financiado com taxas subsidiadas, inclusive pelo BNDES, na aquisicao de parte
substancial do patrimdnio nacional.

Nesse contexto, outros industriais ganharam proje¢do, beneficiando-se das
oportunidades abertas pelas privatizagdes nas dreas de portos, ferrovias, energia e
telecomunicagdes, de tal modo que o aproveitamento das condicdes abertas pela nova
conjuntura traduziu-se no éxito da formagdao de conglomerados altamente diversificados de
cardter nacional, a0 mesmo tempo em que se observava uma importante renovacido da

lideranga empresarial.

Para muitos dos empresdrios em ascensio, em particular aqueles que participaram da
privatizagdo dos grandes servicos de utilidade ptblica e da mineracdo, como a Tele
Norte Leste, a Tele Centro Sul, a CSN, a Usiminas, além da prépria Vale do Rio
Doce, a identificacdo com os novos tempos tornou-se o caminho mais promissor.
Segundo essa visdo, o futuro do capitalismo no Brasil implicaria o aprofundamento
do modelo de mercado, com maior inser¢io externa e uma articulacdo mais intensa
com o capital internacional. Observou-se, assim, um agudo processo de mudanga do
setor empresarial, induzido pela a¢do do Estado, que redefine a atividade econdmica,
lanca os fundamentos de uma nova estratégia, além de repassar ao setor privado
parte do patrimdnio construido ao longo da vigéncia do antigo modelo (BRESSER-
PEREIRA & DINIZ, 2009, p. 88).
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Pode-se concluir que ao longo dos anos de 1990, o empresariado nacional industrial
perdeu seu papel politico na defini¢do da estratégia nacional de desenvolvimento. Exceto em
relacdo a um reduzido grupo de beneficidrios pelas privatizacdes, o que se observa é que se
estreitou o circulo de poder burocritico e se aprofundou o confinamento tecnocritico das
decisdes. O modelo insulado de gestdo, iniciado no governo Collor, persistiu sob a
presidéncia de Fernando H. Cardoso, que reforcou a primazia burocrética, atribuindo papel
central ao Ministério da Fazenda, ao Banco Central e ao Tesouro Nacional, que passaram a
constituir, ao lado do BNDES, o “nicleo duro” do Estado, responsdvel pelas decisdes
estratégicas, sobretudo no que se refere a politica econdmico-financeira.”

Paralelamente, o padrao de recrutamento para os altos cargos deste circulo de poder
transformou-se, passando a incorporar as elites estrategicamente inseridas nas redes
transnacionais de conexdes. Fica evidenciado, portanto, que no intenso debate travado no
interior do governo FHC, entre liberais e desenvolvimentistas, a primeira corrente foi
vitoriosa, de tal forma que para os liberais mais radicais, a economia e a sociedade brasileiras
deveriam receber um emblematico choque de liberalismo para tornar as relacdes econdmicas
mais dindmicas.

A globalizacdo, nessa compreensdo, deveria promover a moderniza¢do da economia,
com alto grau de interagdo, sem mecanismos de recursos publicos para capitalistas nacionais.
Foi essa nova tecnocracia, moderna no discurso e conservadora na pritica, que elevou a
divida mobilidria publica, de R$ 60 bilhdes (em 1995) para R$ 380 bilhdes (em 1999), sem
que isso tivesse representado qualquer novo investimento produtivo relevante.

No campo politico, o modelo insulado de gestio também se fez presente. As
negociagoes levadas a efeito no Congresso seriam desdobradas dentro dos limites previamente
definidos pelo Executivo.

Com base nessa légica, o cerne do projeto do governo FHC, representado pelo plano
de estabilizacdo econdmica, pelo ajuste fiscal e pelas medidas comprometidas com a nova
forma de inser¢cdo na economia internacional, seria inegocidvel. Em outros termos, caberia ao
nicleo duro burocritico, ja referido, administrd-lo de forma auténoma em face das forgas
internas, para o que se valeria principalmente do uso indiscriminado das Medidas Provisorias,
0 que viria a constituir uma forma radical de atuacdo, marcada pela rigidez e inflexibilidade

na consecucdo das metas estipuladas.

>! Para o aprofundamento do debate ideolégico entre liberais e desenvolvimentista no interior do governo FHC e
o papel do BNDES, ver a tese de doutoramento de José Carlos Martines Belieiro Junior, defendida junto ao
Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia do DECISO/UFPR, Globalizagcdo e Desenvolvimento: O BNDES na
Era FHC (1994-2002).
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Por outro lado, no que diz respeito as reformas constitucionais e leis ordindrias, o
congresso se destacaria como o lécus da negociacdo, resultando algum tipo de
conciliagdo, variando os graus de flexibilidade em fungdo da forca da bancada
oposicionista e, sobretudo, das dissidéncias entre os préprios aliados do governo
(DINIZ, 2004, p. 20).

Em que pese a recusa pelo debate por parte do nicleo duro do Estado no que respeita
as questdes centrais do programa de governo, ja mencionadas, o Presidente FHC governou
com o auxilio de uma ampla base de sustentacdo parlamentar durante todo o seu primeiro
mandato, contado com o apoio de mais de 65% da Camara dos Deputados e quase 80% do
Senado. Essa base de sustentagdo, amplamente majoritiria no Congresso Nacional,
configurou-se em um governo de coalizdo de centro-direita. Esse suporte parlamentar, embora
de dificil administragdo, por reunir um amplo leque partiddrio, garantiu ao governo a
aprovagao de importantes itens de sua agenda. Nesse sentido, ganharam destaque as reformas
constitucionais, indispensdveis para aprofundar o corte com o passado e cumprir as metas de
destruir o legado da Era Vargas, particularmente no tocante a ordem econdmica, ao regime de
monopdlio estatal dos recursos minerais e hidricos, bem como a distin¢do entre empresas
nacionais e estrangeiras, em termos de controle de atividades econdmicas e acesso as fontes
de crédito oficial. Também tiveram inicio as reformas nas dreas trabalhista, previdencidria e
administrativa.

De tal sorte que, embora alijado do debate acerca das questdes centrais do programa
econdmico, o Legislativo foi palco de articulagdes que resultaram na aprovac¢do de medidas
importantes da agenda governamental, traduzidas em um conjunto de leis necessdrias a
operacionalidade do novo modelo econdmico, com destaque para a mudanga da lei dos portos
e das patentes e da nova legislacdo de concessdes de servigos publicos. Olhando sob este
prisma, a primazia deciséria da alta tecnocracia e a relevancia do Congresso nao podem ser

tratadas como aspectos antagdnicos da dindmica governamental.

Ao contrdrio, as interconexdes entre as arenas burocratica e parlamentar traduziram-
se em agdes de conflito e cooperacdo, resultando favordvel o saldo para o Executivo.
Efetivamente, coube a instancia congressual um papel crucial na implementacio das
propostas do governo. Caberia ainda ao Legislativo funcionar como instancia
retificadora dos atos do Executivo. Finalmente, representou a arena por exceléncia
para o gerenciamento de conflitos, j4 que os diferentes grupos de interesses
tenderiam crescentemente a canalizar suas demandas para a instancia parlamentar
(DINIZ, 2004, p. 21).

Com base nas consideracdes acima, o discurso do Presidente e de seus ministros de
que governavam contra o Congresso, culpando-o pelo atraso na votacdo das reformas, ndo se

sustentava. A verdade € que o Executivo e o Legislativo desempenharam fungdes
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complementares, constituindo um forma particular de interagdo e de negociacdo. Assim, o
padrdao clientelista ndao pode ser considerado como um trago distintivo do Congresso,
exclusivamente, sendo que fez parte da l6gica de atuacido do governo como um todo.

A alta discricionariedade da autoridade presidencial e o amplo poder de decreto de
que desfrutou FHC, entre 1995 e 2001, constituem a outra face do controle e da cooptagao dos
partidos e dos parlamentares pelo chefe do poder Executivo, durante o periodo citado.”” Para
poder assegurar a coesdo da base governista, em momentos de maior conflito e obter maioria
absoluta para a aprovacdo das reformas econdmicas, € posteriormente, para garantir a
continuidade da agenda publica mediante a aprovagao da reforma constitucional que permitiu
a reelei¢do presidencial, o governo se valeu do recurso de praticas clientelistas. Contudo, o
loteamento dos principais cargos da administracdo publica federal, fundamental para o
intercadmbio politico, reafirmando o conceito de “presidencialismo de coalizdo”, acabou
contribuindo para a deterioracdo da capacidade de implementagdo das politicas
governamentais. Rompia-se, de certa forma, o nicleo duro que, desde o primeiro mandato de
FHC, era isolado das pressdes externas.

Em relacdo as relagdes entre os setores publico e privado, desde o inicio da década
de 1990, com a ascensdo de Fernando Collor a presidéncia da Republica, vinha ocorrendo o
desmonte das arenas corporativas de negociacdo empresariado-Estado no interior da
burocracia publica, com a extingdo progressiva de o6rgaos como o CIP (Conselho
Interministerial de Precos), o CDI (Conselho de Desenvolvimento Industrial), a CPA
(Comissao de Politica Aduaneira), a CACEX (Carteira de Comércio Exterior) e o CONCEX
(Conselho de Comércio Exterior), no ambito das politica industrial e comercial.

Ao longo do governo Fernando Henrique, foram eliminados os ultimos canais
institucionalizados de negociagdo ainda existentes no interior da burocracia governamental,
rompendo-se com uma das marcas distintivas do antigo modelo corporativo. Comissdes e
conselhos econOmicos, integrados por agentes técnicos e liderancas empresariais,
desapareceriam como integrantes do quadro de agéncias setoriais de natureza consultiva e
deliberativa. No ambito da politica macroecondmica, entre 1990 e 1994, o CMN (Conselho
Monetario Nacional) teve seus integrantes reduzidos de 17 para 3 membros, reforcando seu

perfil técnico.”

20 presidente FHC dispds de amplos poderes de decisdo, uma vez que o uso das Medidas Provisérias s6 foi
regulamentado pela Emenda Constitucional n° 32, de 12/09/2001.

> 0 CMN, que fixa as metas de inflacdo e outras importantes varidveis da politica macroecondmica, como a taxa
de juros de longo prazo, passou a ser composto no governo FHC pelo Ministro da Fazenda (que o presidia), pelo
Ministro do Planejamento e pelo Presidente do Banco Central. O 6rgao era, de fato, controlado pelo Ministério
da Fazenda e pelo Banco Central, determinando que decisdes cruciais permanecessem concentradas na alta
ctipula que dominava a equipe econdmica do governo.
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Também foi eliminado, como j4 referido, o espaco de atuacdo das Camaras Setoriais,
que funcionaram nos governos de Fernando Collor e Itamar Franco na negociacio de acordos
tripartites em torno de politicas voltadas para o enfrentamento de problemas que diziam
respeito a certas cadeias produtivas, duramente afetadas pela concorréncia externa, como as
cadeias da indudstria automobilistica, da constru¢do naval — essa praticamente extinta durante o
governo FHC —, do vestudrio, entre outras.

Assim, o desmonte das bases institucionais do Estado desenvolvimentista ocorrido na
década de 90, contribuiu para acelerar o esgotamento do antigo modelo. O estado
desenvolvimentista e as coligacdes sociopoliticas que lhe deram sustentacdo vinham sendo
abalados desde a década anterior pelos efeitos das transformagdes na ordem internacional.
Nos anos 90, aquele tipo de Estado se desestruturou como resultado de uma acao deliberada
do governo, tendo como consequéncia a eliminacdo de seus suportes institucionais, como o
aparato protecionista e as ja referidas instancias de negociacdes, observando-se ainda uma
dréstica reducdo do Estado-empresdrio e a radicalizacdo da abertura externa da economia,
privilegiando, enfim, uma estratégia de atracao do capital internacional.

Mas em que pese a ocorréncia do insulamento burocratico (ja referido), as linhas de
comunicacdo entre o empresariado e a burocracia estatal nao foram interrompidas ao longo do
periodo. Durante a gestdo de FHC, observou-se mesmo um forte intercAmbio e intensa
comunicacdo entre lideres empresariais e autoridades governamentais, embora sob a forma de
contatos de teor mais pessoal do que institucional, os denominados “anéis concéntricos” de
que falava o soci6logo Fernando Henrique Cardoso. Por outro lado, o pragmatismo que tem
caracterizado a agdo politica do empresariado industrial levou ministros de Estado as
entidades de representacdo mais expressivas (FIESP e CNI) para debater pontos da agenda
publica de interesse do empresariado. Como uma forma de retribui¢io, ou politica de boa
vizinhancga, algumas agéncias governamentais promoviam audiéncias publicas para ouvir a
opinido de empresdrios sobre determinadas politicas.

Todavia, mesmo que a presenca de representantes do setor privado industrial, através
da CNI, estivesse prevista em certos organismos do governo federal, como os Conselhos
Curadores do BNDES e do FGTS, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT) e alguns Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
essa participacdo ficava contida a espacgos especificos e laterais, fora das instancias nas quais,
efetivamente, se tomavam as decisdes estratégicas responsdveis pela definicdo das linhas

mestres da politica governamental.
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Por fim, a reforma do Estado executada pelo governo FHC foi, provavelmente, a
mais importante contribuicdo do grupo que ascendeu ao poder, capitaneado pelo PSDB, a
ideologia neoliberal que o orientava. Ela se efetivou a partir do consenso interno de que as
potencialidades do idedrio nacional-desenvolvimentista, principalmente no que diz ao papel
destinado ao Estado, eram consideradas esgotadas por esse bloco politico. Segundo seu
diagndstico, esse modelo mostrava-se superado por trés motivos:

e Pela crise fiscal, devido a crescente perda de crédito estatal, o que tornou a

poupanga publica negativa.

¢ Pelo esgotamento da estratégia estatizante de intervencao do Estado.

e Pela antiquada forma de administracdo estatal, caracterizada pela geréncia

politico-burocratica.

Assim, a reforma do Estado no Brasil deveria ser entendida, de acordo com o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho de Estado, publicado em novembro de 1995, dentro de um
contexto de redefinicdo do papel do Estado, que deixaria de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social para se tornar o promotor e regulador. Com o programa
de privatizagdes estaria se reconhecendo a crise fiscal, expressa na limitacao da capacidade do
Estado de promover poupanca forcada através das empresas estatais. J4 pela liberagcdo
comercial abandonava-se a estratégia protecionista de substituicdo de importacdes. Dessa
forma, o Estado assumiria o papel menos executor ou prestador de servigos, visando ao
aumento de sua governancga,” estimulo ao desenvolvimento de novas tecnologias, retomada
de investimento das empresas, reducdo da divida publica e fortalecimento do mercado de
capitais.

Ocorre que um dos entraves ao processo de redefini¢do do papel do Estado brasileiro
estava localizado no controle estatal ainda exercido em determinadas dreas de infraestrutura
do pais, como o setor elétrico, as telecomunicagdes e o setor de petrdleo e gas natural.

O setor elétrico, embora nao se constituisse um monopolio estatal stricto sensu, ja

que coexistiam empresas privadas e estatais na drea de distribui¢do de energia, era um setor

% BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, versdo 9.8.95, Camara da Reforma do Estado,
Presidéncia da Republica, Brasilia, 1995. Para um aprofundamento do tema a cerca das origens da reforma do
Estado no Brasil e sua efetiva implementacio, ver Agéncias Reguladoras e reforma do Estado no Brasil:
inovagdo e continuidade no sistema politico institucional. Coordenacido de Edson de Oliveira Nunes ... [et al.],
2007.

> O termo “governanca”, seguindo a defini¢io dada por Bresser-Pereira no Plano Diretor de Reforma do
Aparelho de Estado de 1995, refere-se a capacidade de o Estado de implementar de forma eficiente suas politicas
publicas.
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que, segundo a visdo dominante no governo FHC, precisava ser liberado de alguns entraves,
uma vez que as empresas estatais estavam concentradas na drea de producdo. Os setores de
telecomunicagdes, petréleo e gds natural, por sua vez, por se constituirem em monopolios
estatais — exceto a distribuicdo de combustiveis e gis — de acordo com a Constituicdo Federal
de 1988, necessitavam da quebra ou flexibilizacdo desses monopdlios para serem
privatizados. Para tanto, em 13 de fevereiro de 1995 foi aprovada a Lei n° 8.987/1995 (Lei das
Concessdes) de autoria do ex-senador Fernando Henrique Cardoso, que regulamentava, de
forma geral, as concessdes e permissdes de servicos publicos — previsto no artigo 175 da CF
de 1988.>°

Na mesma esteira, a Presidéncia da Reptblica encaminhou ao Congresso Nacional
varios projetos de emenda constitucional (PECs), com o objetivo de alterar dispositivos
constitucionais que impossibilitavam a continuidade do processo de privatiza¢do, entre os
quais se destacam a PEC 06/95 (flexibilizacdo do monopdlio do petréleo e gis) e a PEC 03/95
(flexibilizagdo do monopdlio das telecomunicagdes). Apesar de constituirem temas
polémicos, a ampla base de apoio parlamentar do governo Fernando Henrique Cardoso logrou
a aprovagao das propostas de privatiza¢do em discussao.

A constitui¢do das Agéncias Reguladoras dos setores privatizados e/ou concedidos a
exploracdo pela iniciativa privada, ocorrida apds as vitorias no Congresso Nacional, foi o
coroamento do processo de reforma do Estado do brasileiro, conduzido pelo Conselho de
Reforma do Estado, cujos principais membros eram Luiz Carlos Bresser-Pereira, Sérgio
Henrique Hudson de Abranches e Jodo Geraldo Piquet Carneiro. A propdsito da agéncias, €

oportuno observar o que segue:

Agéncias atuam sobre setores vitais para a economia e para a sociedade,
apresentando diferentes graus de dinamismo e avangos tecnoldgicos. Caracterizam-
se por atrair, complementar ou contrariar interesses privados e publicos, produzindo
regras € normas que imputam custos as unidades reguladas. Toda regulacdo tem
impacto sobre os custos das unidades produtivas reguladas. Regular €, também,
imputar custos. Ndo seja surpresa, portanto, a permanente e inevitdvel atragcdo fatal
que os regulados tém pelos reguladores. Se ndo se pode evitd-los, resta convencé-
los. Se ndo se pode convencé-los, resta domesticd-los. Se nio se pode domestica-los,
resta capturd-los (NUNES ... [et al.],2007, p. 14).

As consideragdes acima sao oportunas € conceituam com clareza impar o processo

de criacdo e atuacdo das agéncias. Para os autores acima mencionados, regulados e

%O art. 175 da Constitui¢io Federal determina que: “Incumbe ao Poder Piblico , na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitag@o, a prestag@o de servigos puiblicos”.
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reguladores sdo xifépagos gerados pela economia de mercado, de tal forma que o aparato
regulatério, criado para sanar imperfeicdes do mercado, torna-se, ele mesmo, um mercado no
qual a regulacdo € “comprada” e “vendida”. Provedores de servicos licenciados pelo Estado,
entendem a regulacdo como uma mercadoria monopolista de Estado, que tanto pode ser boa
ou ndo ser. Tanto pode estar voltada para a defesa do interesse publico quanto pode ser
preservadora de privilégios. Tudo estd diretamente relacionado a quem a demanda, e de quem
tem o poder para faze-la existir.

Partindo do principio de que ndo existe regulagdo neutra, nem inocente, nem toda a
regulacdo é contra o regulado, de tal sorte que muitos regulados a abencoam, buscando
normas regulatdrias que os protejam da competi¢do, que lhes diminuam os custos, que criem
barreiras a competicdo, que os mantenham no mercado, que os preservem de demandas do
publico. No Brasil, o regime regulatério inaugurado com as privatizagdes, e aperfeicoado com
as agéncias reguladoras, constituiu verdadeira reforma do Estado, conquanto essas, podendo
assumir distintos estatutos juridicos, apontam para a existéncia de um “Estado dentro do
Estado”. Com efeito, elas exercem funcdes do Executivo, tais como concessao e fiscaliza¢do
de atividades e direitos econdmicos. Também lhes sdo atribuidas fungdes tipicas do
Legislativo, como criagdo de normas, regras, procedimentos, com forca legal sob a drea de
sua jurisdicdo. Ao julgar, impor penalidades, interpretar contratos e obrigagdes, as agéncias
desempenham fungdes préprias do Judicidrio.”” Contudo, como o objetivo deste trabalho nao é
a discussao em profundidade da forma pela qual as agéncias (“mini Estado”) exercem suas
atividades delegadas pelo outro Estado que lhe d4 origem, restaria acrescentar que a reforma
do Estado proposta (e executada) pelo governo FHC, na qual a estratégia protecionista era um
dos pontos da antiga ordem que deveriam ser eliminados, transformou-se, através das
agéncias reguladoras, em nova e sofisticada forma de protecionismo, ainda que mascarada sob
o marketing da “modernidade”, que sempre caracterizou as politicas publicas implementadas
no periodo.

Aqui se confirmam, com clareza exemplar, as observacdes de Bauman (2001) acerca
da “modernidade liquida”. A reforma, ou refundacdo do Estado brasileiro, implicaria a

eliminacdo dos antigos s6lidos com vista a construcdo de um admirdvel mundo novo, livre

*" O temor de que as agéncias se transformem em instdncias sem controle € manifestado em artigo de Arnoldo
Wald e Luiz Rangel de Moraes, Agéncias Reguladoras, publicado na Revista de Informacao Legislativa, a.36, n.
141, jan./mar., 1999, pp. 159 e 165. Para os autores, as a¢cdes contra as suas decisdes, e eventualmente contra
outras autarquias de cardter especial com caracteristicas andlogas, como o Banco Central e a Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM), deveriam ser de competéncia origindria dos Tribunais Regionais Federais.
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deles para sempre. Tal como em Bauman, a reforma serviu apenas para limpar a drea para
novos e aperfeicoados solidos; para substituir o conjunto herdado de solidos deficientes e
defeituosos por outro conjunto, aperfeicoado e preferivelmente perfeito, e por isso ndo mais
alterdvel.

As tabelas abaixo, que mostram o desempenho da economia e da industria em

particular, durante os dois governos FHC, servirdo de base para as conclusdes dessa sec¢ao.

TABELA 6 — PESSOAS OCUPADAS NA INDUSTRIA E TOTAL — BRASIL: 1995/2002

Anos | IT | c¢cCc | OA | TI@ | TB@®) |23 (%)
1995 8.542.584  4.227.092 942.641 13.712.317 69.438.576 19,75
1996 8.410.200  4.337.037 768.581  13.515.818 69.920.787 19,33
1997 8.506.982  4.583.499 774.308  13.864.789 69.331.507 20,00
1998 8.230.597 4.979.958 861.609 14.072.164 69.963.113 20,11
1999 8.474.969  4.856.266 802.334  14.133.569 73.345.531 19,27
2000*  8.887.251 4.795.808 796.032  14.479.091 72.453.044 19,98
2001 9.379.144  4.969.363 852.887 14.728.394 76.163.448 19,34
2002 10.666.283  5.617.447 569.203 16.852.933 79.008.348 21,33

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)

Legendas:

IT (Industria de Transformacdo);

OA (Outras Atividades Industriais);

CC (Industria da Construcao Civil);

TI (Total da Industria);

TB (Total do Brasil).

(*) Dados estimados pelo autor, em face a auséncia de levantamento por parte do IBGE (Censo de 2000).

TABELA 7 — PIB (PRODUTO INTERNO BRUTO) — BRASIL: 1995/2002
(A PRECOS DE 2010 — DEFLATOR IMPLICITO)

Anos \ PIB Total (R$ milhdes) \ Variacio Real (%)
1995 2.341.161 42
1996 2.391.508 2,2
1997 2.472.236 34
1998 2.473.107 0,0
1999 2.479.388 0,3
2000 2.586.153 43
2001 2.620.112 1,3
2002 2.689.757 2,7
1995/2002 - 14,9
Média anual - 1,8

1995/2002
FONTES:

Dados brutos: IBGE
Dados elaborados: Banco Central (deflacionamento)/Autor (Variagdo %)
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As tabelas 6 e 7 devem ser analisadas conjuntamente, na medida em que a primeira
trata do pessoal ocupado na industria e no total do Brasil, a partir dos dados extraidos da
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio), enquanto que a segunda retrata o
desempenho do PIB durante os 8 anos de governo FHC. Como se observa, com excecao feita
ao ano de 2002, quando o percentual de pessoal ocupado na inddstria em relacdo ao total de
pessoal empregado superou os 21%, nos demais anos essa participacdo situou-se entre 19 e
20%. No mesmo periodo, o PIB nacional somente teve desempenho razoavelmente expressivo
nos anos de 1995 (4,2%), ainda como reflexo da estabilizacdo econdmica produzida pelo
plano Real, e em 2000 (4,3%). Como o PIB cresceu muito pouco, ou ndo cresceu, nos demais
anos da série, o PIB médio da gestdo FHC foi de apenas 1,8%, taxa frustrante para um
governo que promoveu um ‘“choque de gestdo”, implementou uma profunda reforma do
Estado, privatizou parte significativa do patrimonio estatal e abriu a economia ao capital
estrangeiro. Embora dréasticas, essa mudancas foram insuficientes para fazer a economia
crescer em niveis compativeis com a necessidade do Pais de elevar o nivel sécio-econdmico
da maioria de sua populacao.

Na verdade, essas mudancas, introduzidas em sua maior parte no primeiro governo
Fernando Henrique, para além de representarem um profundo corte com o passado, causaram
impactos significativos sobre a sociedade, a economia € a ordem politica, ao atingirem nao
apenas o modelo econdmico, como também o tipo de capitalismo, a modalidade de Estado, as
formas de articulagdo Estado-sociedade e o estilo de gestdo publica. A desestruturacao do
modelo do tripé, sustentando pela articulagdo desenvolvimentista, representado pelo
fortalecimento simultaneo das empresas de capital nacional, estatais e estrangeiras, trouxe
como consequéncia uma dréastica reducdo do setor estatal, o enfraquecimento do segmento
privado nacional e o fortalecimento da empresa estrangeira, promovendo um acentuado
processo de desnacionalizacdo (GONCALVES, 1999; DINIZ, 2004)

Sob a influéncia dessas diretrizes orientadas para o mercado, o comando da nova
ordem econdmica passou para as grandes corporacdes transnacionais, cujos objetivos passam
ao largo de questdes sociais dos paises em que atuam. Sua prioridade estd voltada para a
insercdo-integracdo das economias nacionais a uma estrutura de poder de escopo
transnacional, a qual apenas uma fracdo muito restrita do empresariado local, em geral
associado aos grandes conglomerados, tem condi¢des de aceder. Os demais segmentos
passaram a ocupar uma posi¢ao marginal, que os colocou no limite da sobrevivéncia. Assim,

0s que ndo sucumbiram, garantiram sua posi¢do pela fusdo, associagdo ou parceria com
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empresas lideres internacionais, passando a ter sua sorte atrelada ao sucesso da estratégia
dominante.

As revisdes constitucionais de 1993 e 1994, que ampliaram o conceito de empresa
nacional, influenciaram a adesdo do empresariado industrial nacional a Acado Empresarial —
criada sob a lideranca Jorge Gerdau Johannpeter, do grupo sidertrgico Gerdau —, com a
finalidade de pressionar o Congresso na defesa dos postulados liberais, por entender que essa
era a Unica alternativa, naquele momento, de sobreviver diante da estratégia dominante acima
referida.

Na mesma linha politica de ac¢do, durante o primeiro governo de Fernando Henrique
liderancas empresariais da FIESP e da CNI, revelaram profunda concordincia com as
prioridades da agenda publica, principalmente no tocante a proposta de realizacdo das
reformas estruturais. Embora os empresarios de alguns setores (perdedores) emitissem criticas
em relacdo a aspectos pontuais da politica governamental — como a abertura abrupta e
indiscriminada da economia, a sobrevalorizagdo do cadmbio e a alta taxa de juros —, em geral
as entidades de representacdo empresarial ndo tornaram publicas as manifestacoes
divergentes; ao contrario, em diferentes momentos, revelaram-se alinhadas com o governo
federal. O entdo presidente da FIESP, Carlos Eduardo Moreira Ferreira, em artigo que fazia
um balanco de sua gestdo, afirmou que a luta pelas reformas estruturais e constitucionais,
conduzidas pelo governo federal no Congresso, havia constituido o nicleo da acdo da
entidade no periodo 1994-1998.

Ainda nessa linha de ades@o as propostas liberais, em maio de 1996, uma caravana
de cerca de trés mil empresérios, comandada pela FIESP e CNI, deslocou-se a Brasilia para
apoiar o governo em seus esforcos junto ao Congresso pela aprovacdo das reformas
constitucionais.

Assim, a responsabilidade pela perda de prestigio politico e de insercdo econdmica
por parte da industria, observada desde o governo Collor e aprofundada no primeiro governo
de Fernando Henrique Cardoso, ndo pode ser imputada apenas a acdo governamental, sendo
que contou com a complacéncia das préprias entidades de representacdo da industria. A
pratica adesista e a postura pragmatica das entidades de representacdo da industria, sejam as
integrantes do sistema corporativo oficial, sejam as entidades setoriais de direito privado,
falaram mais alto, confirmando, mais uma vez, a afirma¢do de Maria A. Leopoldi (2000), de
que essas entidades sempre procuraram estar proximo ao Estado, para entrar pragmaticamente

na coalizdo no poder e ali se fortalecer.
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Contudo, a partir da reelei¢cdo de Fernando Henrique a presidéncia da Republica, que,
diga-se de passagem, contou com o apoio de expressiva parcela do empresariado industrial,

passou-se a observar mudangas significativas em relagdo a situagdo anterior.

Surgem os primeiros indicios de uma ruptura no consenso em que se sustentou o
primeiro mandato do presidente Fernando Henrique, baseado na prioridade absoluta
da meta da estabilizacdo econdmica. No ambito da coalizdo dominante, algumas
dissidéncias apontavam para a busca de novos fundamentos para manter a
governabilidade (DINIZ, 2007, p. 54).

No meio empresarial, verificou-se uma importante fissura no apoio da classe as
politicas governamentais. Por um lado, a FIRJAN, sob a presidéncia de Eduardo Eugénio
Gouvéa Vieira, do grupo Ipiranga, aprofundou o alinhamento com o governo federal,
reafirmando a identificacdo com a matriz neoliberal. De outro lado, a FIESP, entidade de
representacao da industria que congrega 42% do PIB industrial do Pafs, sob a lideranga de seu
novo presidente, o jovem empresario Horédcio Lafer Piva, do grupo Klabin (papel e celulose),
passou a defender uma postura de distanciamento e independéncia. Em seu discurso de posse,
Piva afirmou que o momento impunha uma ruptura com a prética adesista, de modo a dar a
FIESP condi¢des de assumir uma postura mais apropriada de grupo de pressdo. Ademais,
criticava o fato de que a classe empresarial tomava conhecimento das politicas
governamentais pelos jornais, ndo sendo ouvida, nem consultada pelas autoridades publicas,
que revelavam descaso pelas em tidades de representacdo. Ainda, manifestava clara
discordancia em relagdo a equipe econdomica do governo, que, segundo sua percepcdo, tinha
preocupacdo direcionada as questdes financeiras, abandonando o setor produtivo a prépria
sorte.

No mesmo periodo, o IEDI (ver Capitulo 1), através do documento intitulado Agenda
para um projeto de Desenvolvimento Industrial, assumiu uma postura critica em relacdo a
agenda das reformas, defendendo a relevancia e a urgéncia de uma politica industrial para o
pais. A proposta do IEDI, a partir de um estudo comparativo de 12 paises, incluindo o Brasil,
conclui que, ao contrdrio dos paises desenvolvidos e daqueles citados como modelo,
particularmente os “tigres asiaticos”, que tém uma definida politica industrial, o Brasil sofria
os efeitos de uma completa omissao no tocante ao parque industrial local. Seguindo na
contramao da historia, o Brasil insistia na defesa do neoliberalismo, no momento de
questionamento generalizado desta doutrina em ambito mundial (ver dados relativos ao PIB
nacional na Tabela n®7) .

Entretanto, o impeto ndo-adesista a politica econdomica do governo, deflagrado pelo

novo presidente da FIESP em fins de 1998, teve folego curto. A substituicdo de Gustavo
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Franco por Arminio Fraga na presidéncia do Banco Central, apds a reelei¢do de Fernando
Henrique, deflagrou uma nova fase, a partir de 1999, que permitiu reduzir as condicdes
inibidoras do dinamismo da economia, permitindo a ocorréncia de surtos esporddicos de
crescimento em momentos que a conjuntura internacional se tornava menos restritiva — em
2000, o PIB nacional cresceu 4,3% contra 0,3 % em 1999 e 0,0% em 1998.

Sob essas condi¢des, observou-se um refluxo das dissidéncias, restabelecendo-se,
pragmaticamente, o consenso em torno da prioridade da preservacdo dos fundamentos
macroecondmicos estabelecidos pelo governo. Esse pragmatismo explica o movimento de
aglutinacdo em torno do apoio ao governo Fernando Henrique, com a divulgacdo do
Manifesto dos Empresarios, em agosto de 2000, quando o presidente enfrentava um momento
dificil em virtude das acusagdes de desvio de dinheiro publico por parte do ex-Secretdrio
Geral da Presidéncia, Eduardo Jorge. A CNI, através de seu assessor Ney Figueiredo,
coordenou o manifesto que contou com a assinatura de mais de 50 pesos-pesados da elite
empresarial do pais, ligados aos setores financeiro, industrial, servicos, agronegdécio e a
empresas de petréleo.

Se da parte do empresariado industrial havia uma clara ambiguidade na sua relacao
com o Estado, fortemente influenciada pela conjuntura econdmica, nos meios académicos a
critica a politica econdmica do governo Fernando Henrique era a tonica. No final de 1998, o
livro “Visdes da Crise”, constatava que o “mar azul” por onde navegara a economia brasileira
durante o periodo 1995/98, de repente se agitara e ficara ameacador, com uma palavra
tomando de assalto o pais e se fazendo presente em todos os lugares: crise. O livro reuniu 14
entrevistas de intelectuais de orientagdes ideoldgicas distintas que, ndo obstante, concordavam
que ao contrario da versdao oficial de que “o pais havia reconquistado o equilibrio
macroecondmico e se preparava para retomar o desenvolvimento quando foi atropelado pelos
acontecimentos”, a situagdo anterior ndo tendia absolutamente para o equilibrio, que a
retomada do desenvolvimento era uma miragem e a crise que se instalou estava inscrita na
l6gica do proprio modelo. Alguns depoimentos reproduzidos na referida obra sdo
particularmente importantes.

Celso Furtado, j4 em maio/97, afirmava que o pais ndo se movia por seu proprio
esforco, mas em func¢do das facilidades criadas pelo processo de endividamento, de onde
provinha grande parte da sua disponibilidade de divisas. Assim, se a economia ndo retomasse
o dinamismo, esse processo, além de caro, ndo teria sentido algum. A dependéncia de

recursos externos era de tal ordem que qualquer mudanca na conjuntura internacional, ou nos
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fluxos financeiros, traria consequéncias serissimas, dai afirmar que a “instabilidade
macroecondmica apontava para uma crescente ingovernabilidade”.

Delfim Netto, combatia o pensamento tnico tdo ao gosto do Paldcio do Planalto, que
denominava de “globalitarismo neoliberal”. Embora reconhecendo os méritos do plano de
estabilizacdo do real, entendia que a politica econdmica impedia o pafs de crescer. Altas taxas
de juro e cambio irreal (sobrevalorizado) terminaram com qualquer possibilidade competitiva
dos produtos brasileiros, de tal forma que a situagdo do comércio exterior era mais
preocupante do que se pensava, podendo promover um “estrangulamento externo
instantaneo”. Para ele, “j4 perdemos a oportunidade de desvalorizar o real. Se tentarmos isso
hoje seremos puxados pelo nariz”.

O gedgrafo Milton Santos alertava que a crise tinha novas caracteristicas ainda
ignoradas. Para ele, era preocupante “a pobreza sem remédio” que se espalhava pelo pais.
Como a histdria exige um sentido, quando as pessoas descobrem que ele estd ausente, passam
a se abrir para novas explicacdes, e o ganha-perde da economia atual ndo tem sentido algum.
“A grande crise ja se instalou: todos os mecanismos que garantiram alguma mobilidade social
estdo desmontados ou ameagados. Falta apenas esgotar os mecanismos de mistifica¢do”.”®

Esgotar os mecanismos de mistificagio, para Milton Santos, seria denunciar o fato de
que para o governo Fernando Henrique, com base na sua prépria concep¢ao de globalizagao,
o elemento econdmico exercia um papel central. Nessa perspectiva, os problemas sociais,
constituiam efeitos colaterais que somente seriam superados pela “forca criadora do
mercado”.

Também era criticada a ideia de que sendo a globalizacdo um processo inexoravel,
economias emergentes, como a do Brasil, teriam uma posi¢do determinada na nova divisao
internacional do trabalho em curso. A propdsito desse determinismo sobre do “lugar” que
deveria ser ocupado pelo Brasil no mundo globalizado, Sebastido Velasco Cruz faria severas
restri¢des acerca de uma possivel aplicacdo, pelo presidente FHC, da teoria da dependéncia

elaborada pelo socidlogo Fernando Henrique Cardoso. O autor sustentava que € possivel

3% 0 livro “Visdes da Crise” é uma coletinea de 14 entrevistas de intelectuais brasileiros e latino-americanos,
concedidas entre 1997/98, ao Jornal dos Economistas, editado pelo Conselho Federal de Economia. Organizado
por Adhemar dos Santos, Luiz Antdnio Elias e César Benjamin (Contraponto, RJ, 1998), retine as opinides de
Celso Furtado, Delfim Netto, Maria da Concei¢do Tavares, Paulo Nogueira Batista Jr., Carlos Lessa, Samuel
Pinheiro Guimaraes, Téania Bacelar de Aradjo, Milton Santos, Severino Cabral, Renée Dreifuss, Aldo Ferrer,
Antonio Barros de Castro, Fernando Rezende e Osvaldo Sunkel.
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N

afirmar que FHC praticasse a dependéncia que teorizou no passado — referéncia a obra

Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, Cardoso & Faletto, 1964.”

Mas apenas no sentido preciso de sua acdo como politico — suas escolhas, suas
aliangas, suas abstencdes — pode ser descrita e interpretada a luz daquele esquema
analitico. O que ndo me convence, o que ndo me parece plausivel, € a ideia de que,
nos primeiros escritos sobre a dependéncia, ja estivesse contida, como que em
germe, a politica que Fernando Henrique Cardoso realiza agora, 30 anos depois,
como presidente. Essa politica ndo é a materializagdo das ideias previamente
concebidas; € o resultado de uma histéria longa, que se bifurcou em varios pontos. E
as escolhas que seu protagonista fez em cada uma deles foi ditada por circunstancias
e motivacdes que muito pouco tinham a ver com a “teoria da dependéncia”, ou outra
teoria qualquer (CRUZ, 2004, p. 86/87).

Para além dessas criticas, no ambito da prépria equipe de governo, ainda que de
forma contida, percebia-se alguma contrariedade em face dos resultados negativos da politica
levada a efeito pela equipe econdmica, a0 mesmo tempo em que se denunciava que o
consenso neoliberal ja esgotara em paises centrais, desde o fim dos anos de 1980, e que a
globalizacdo era uma ideologia que favorecia os paises mais ricos. Também a retomada do
desenvolvimento seria desejavel e necesséria.”

O fato € que no segundo mandato do presidente Fernando Henrique, verificou-se um
menor impeto das reformas orientadas para o mercado, em parte devido as dissidéncias no
interior da propria coalizdo dominante, com criticas cada vez mais dcidas de setores até entdo
alinhados com a politica econdmica em curso, em parte pela percepcdo de setores do
empresariado nacional — que poucos anos antes tinham aderido as teses que viam o Estado
como sindnimo do atraso e de empecilho ao crescimento da economia — de que a nova
configuracdo politica e econdmica nao lhes favorecia.

Simultaneamente as dissidéncias internas, no ambito internacional verificava-se o
retorno do interesse pela economia politica do desenvolvimento, ganhando forca o estudo das
estruturas econdmicas, das instituicdes e da politica nos paises em desenvolvimento. Nesse
retorno, voltou a tona o papel ativo do Estado na transformacio econdmica, com a publica¢do
de varios estudos, artigos e livros que ganharam repercussao internacional. Com efeito, desde

meados da década de 1990, passava a ser questionada a eficdcia do receitudrio neoliberal a

*® Sebastido Velasco Cruz, em Globalizagcdo, democracia e ordem internacional (Editora Unicamp, 2004).

% Referéncia ao pronunciamento do ex-ministro das Comunicac¢des, Luiz Carlos Mendonca de Barros, ao ser
escolhido vice-presidente do PSDB para a drea econdmica, e as declara¢gdes do ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Luiz Carlos Bresser-Pereira no semindrio internacional “Governanga Global”.
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que estavam submetidos os paises latino-americanos. Esse receitudrio — imposto pelo Fundo
Monetéario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial, sob a orientacio do denominado
Consenso de Washington —, condicionava a ajuda dessas agéncias aos paises em grande
necessidade, como o Brasil do inicio dos anos 1990, a um doloroso ajuste estrutural e a
programas de reformas que, dentre outras metas, previam o enxugamento radical do Estado.
Diante da incapacidade desse receitudrio em alterar positivamente as condi¢des estruturais dos
paises que se submeteram as condi¢des impostas pelo FMI, criara-se um ambiente propicio a
retomada da discussdo tedrica sobre as estratégias nacionais de desenvolvimento e sobre o
novo Estado desenvolvimentista.

Nesse sentido, autores como Peter Evans, Dietrich Rueschemeyer e Theda Skocpol
passaram a questionar a visao reducionista que restringia ao livre jogo das forcas atuantes no
mercado a unica possibilidade das economias subdesenvolvidas e emergentes atingirem outro
estdgio de desenvolvimento econdmico, até porque o desempenho de paises que construiam
trajetérias préprias de desenvolvimento, como China, India e Coréia do Sul, além de outros
paises do Sudeste da Asia, em regra contrariando as orientacdes do Consenso de Washington,
era a comprovacao de que outras perspectivas eram possiveis.

Ademais, as criticas aos postulados da economia neocléssica e as medidas de ajuste
estrutural reunidas no Consenso de Washington nio se limitavam as intervencdes de Evans,
Rueschmeyer e Skocpol. O economista Joseph Stiglitz, que fora assessor do presidente Bill
Clinton (1993-1997), ao ser conduzido ao cargo de Senior Vice-President do Banco Mundial,
passou a contribuir para mudar o pensamento do Banco sobre desenvolvimento econdmico, a
partir da ideia de que o desenvolvimento deve ir além do Produto Nacional Bruto (PNB) per
capita, incluindo medidas do grau de equidade, sustentabilidade e democracia nos paises
estudados. Em conferéncia realizada em Helsinque, em janeiro de 1998 (Mais instrumentos e
objetivos mais amplos: rumo ao Pos-Consenso de Washington), Stiglitz levantou um série de
criticas as politicas do Consenso, procurando demonstrar, em retrospectiva, que elas nao
conseguiram dar respostas a uma série de questdes vitais para o desenvolvimento,
particularmente as economias latino-americanas. Contrariamente, os resultados positivos
obtidos pelas economias asidticas, passariam a influenciar a postura das agéncias

multilaterais.®

1 A conferéncia de Joseph Stiglitz foi publicada no Caderno Mais, da Folha de S. Paulo, edi¢do de 12 de julho
de 1998, com comentdrios iniciais do editor de domingo Marcos Augusto Gongalves.
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Tal fato passou a representar um marco da nova agenda de pesquisa sobre o Estado e
suas ligagdes com a sociedade, na medida em que contrapunha as ideias neoliberais que
consideravam o Estado um “problema”, passando a caminhar na direcdo do novo conceito de
Estado desenvolvimentista, centrado na “autonomia inserida do Estado” (embedded
autonomy), com a rejei¢ao simultanea da ideia de Estado insulado da sociedade, bem como da
ideia de Estado capturado por interesses especiais dominantes.*

E nessa mesma linha que se situam as pesquisas do economista coreano Ha-Joon
Chang, professor da Universidade de Cambridge — consultor de varios bragos da ONU ligados
a temdtica do desenvolvimento. Seus trabalhos t€ém como base a histéria econdmica do
capitalismo e o combate as ideias do neoliberalismo, da economia neocléssica institucionalista
(Douglas North, Oliver Williamson) e da teoria piblica (Buchanan, Tullock), que enfatizam o
mercado, reduzindo a importancia do Estado na economia. Em obra publicada em 2004 no
Brasil, Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva historica, Chang
toma como base empirica para sua andlise os paises do Sudeste Asidtico, verificando que eles
cresceram rapidamente a partir dos anos 1980, e que esse crescimento econdmico se fez com
grande participa¢do do Estado.

Uma dltima critica, mas n3o menos importante, aos principios neoliberais que
orientaram o governo FHC, foi feita pela economista, professora e ex-deputada federal pelo
PT, Maria da Concei¢do Tavares.

Fazendo um resumo da politica econdmica adotada pelo governo entre 1995-2002,
ela afirma que “ndo esperava que um intelectual do porte de FHC desmontasse a Constitui¢ao,
sobretudo nos aspectos do Estado de Bem-Estar e da Soberania Nacional”.

Para ela houve prejuizo a republicanizacdo do Brasil em face da privatizacdo, do
endividamento explosivo depois da reduc@o da divida nos inicio dos anos 90 (ja referido), da
politica de repressao aos movimentos sociais € da submissao ao FMI. Apoiada em nimeros,
Maria da Conceigao observa que os dados da década de 90, do ponto de vista fiscal, mostram
quatro tendéncias aparentemente contraditérias: um aumento da carga fiscal de 22% para 30%
do PIB; uma elevac¢ao da divida publica mobilidria — de cerca de 20%, em 1994, para préxima
a 50% do PIB, em 2002; uma reducdo do gasto publico produtivo; € uma expansiao

insuficiente dos gastos sociais, que mal recuperaram os niveis dos anos 80, quando a

%2 Sobre 0 novo papel do Estado, ver Peter Evans, Dietrich Rueschemeyer, Theda Skocpol (eds.), Bringing the
State Back (“Trazendo o Estado de volta”). Cambridge: Cambridge University Press, 1985.
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expansdo desse gasto adquirira status de consenso nacional. Em contrapartida, as despesas
com juros cresceram rapidamente e alcancaram 8% do PIB em 2002.

Ainda segundo Maria Concei¢ao Tavares, o gasto publico econdmico e social como
propor¢ao do PIB caiu, com uma carga tributaria muito maior, incidindo sobretudo na base da
sociedade e da classe média assalariada. Em outros termos, a politica fiscal nitidamente
regressiva adotada, agravada pelos sucessivos ajustes fiscais, ndo foi acompanhada de
politicas compensatérias que reduzissem o desemprego e as caréncias sociais. A
regressividade distributiva da politica fiscal, tanto do lado da receita quanto da despesa, foi
agravada pela politica monetdria, que nao apenas esterilizou a politica fiscal como transferiu
parcelas crescentes de juros para os rentistas, piorando inexoravelmente a distribuicdo da
renda nacional.

“Assim, em vez de encaminhar-se pelas aspiracdes e lutas econdmicas e sociais da
década de 80, o Estado brasileiro converteu-se em um Estado do mal-estar social”.®*

Na conclusdo desta Secdo, pode-se afirmar que no final do governo Fernando
Henrique o empresariado nacional, estava esgotado enquanto protagonista da nova ordem
econOmica e enquanto categoria politica, destituido que fora da parcela que lhe cabia no tripé
desenvolvimentista construido na antiga ordem. Somente uma fracao restrita do empresariado
local, quase sempre associada aos grandes conglomerados, teve condicdes de aceder e
participar desta nova estrutura. Os demais segmentos passaram a operar sob condi¢des
altamente desfavordveis, no limite da sobrevivéncia. Em decorréncia, o modelo deslegitimou
a clivagem empresa nacional x empresa estrangeira, que deu passagem ao conceito de
empresa brasileira, caracterizada por ser aquela que estd no pais, instala-se no pais, investe no
pais, nele produzindo e gerando emprego.

De acordo com essa logica perdeu visibilidade a clivagem centro x periferia, sendo
substituida pela ideia de integracdo dos paises em desenvolvimento a uma rede de interesses
diferenciados numa ordem global marcada por alto grau de interdependéncia.

De toda forma, apesar de contida, a demanda pela revisao do modelo econdémico nao

desapareceu. A conjuntura eleitoral de 2002 reacendeu o debate em torno da manuten¢do do

modelo neoliberal, centrado nas reformas orientadas para o mercado, ou a busca de

% Para um maior aprofundamento das posicdes externadas por Maria da Concei¢io Tavares acerca do governo
Fernando Henrique Cardoso, sugere-se a leitura na integra da entrevista concedida a revista Carta Capital
(Ideias), edicdo de 18 de agosto de 2010.
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alternativas para o desenvolvimento. Nesse sentido, ficou nitida a escolha pela segunda op¢ao,
na medida em que ndo apenas os setores populares e a maior parte da intelectualidade
nacional, clamavam por mudancas, como também as principais entidades empresariais,
passaram a tornar publicas suas propostas, em geral exigindo maior atencdo do governo ao
setor produtivo nacional. Nesse processo, a convergéncia das propostas das entidades
empresariais foi considerada o elemento central (DINIZ, 2007).

As propostas que vieram a publico através da CNI, da FIESP e do IEDI, no primeiro
semestre de 2002, clamavam por uma politica industrial consistente de estimulo as
exportacdes € a substituicdo competitiva de importagdes, de modo a reduzir o déficit da
balanca comercial, com uma série de efeitos em cadeia, como o estimulo a capacitagdo
tecnoldgica e a producdo de bens de alto valor agregado, aumento da produtividade e
expansdo do emprego industrial. A ideia comum as trés propostas era, em sintese, a
recuperagdo do dinamismo da economia real e a fixacdo de metas de crescimento econdmico,
que deveria situar-se em torno de 5% ao ano, patamar minimo necessdrio para recuperar o
emprego e ampliar a renda nacional. Em se tratando entidades de representacdo da industria —
corporativas, como a CNI e FIESP, ou um “think tank”, como o IEDI — a questdo do
crescimento do emprego, com a ampliagdo do mercado interno, era facilmente defensavel. Por
sua vez, para essas mesmas entidades, a reforma tributéria, era considerada estratégica para
alavancar um novo processo de desenvolvimento, assim como o aumento da competitividade
da inddustria brasileira, poderia reduzir o chamado “custo Brasil”.

Nessa perspectiva, criava-se um ambiente menos restritivo a atuacao do Estado no
Brasil, a0 mesmo tempo em que levaria os empresdrios industriais a se aproximarem de
setores da sociedade descontes com os rumos da economia e das condi¢des sociais que dela
derivavam, o que seria decisivo para as chances de vitéria de uma coalizdo de centro-esquerda
liderada por um ex-operdrio e ex-lider sindical.

A Carta ao Povo Brasileiro, que veio a publico em 22 de junho de 2002, pelos
compromissos assumidos, deu credibilidade as propostas do candidato do PT. De um lado
assegurava a nao ruptura dos contratos firmados em ambito internacional; de outro, firmava o
compromisso da manutencdo dos principais itens da politica monetaria em vigor. Seja por
oportunismo politico ou conviccdo programdtica, a Carta, coincidentemente, contemplava
varios pontos das propostas acima referidas, em especial aquelas elaboradas pelo IEDI.

Lula, que tinha em sua chapa, como vice-presidente, o senador mineiro José Alencar
— presidente da Coteminas, uma das maiores empresas nacionais do setor téxtil — foi eleito

por uma ampla coligacdo de partidos e de intimeros outros setores descontentes com o modelo
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neoliberal que norteou a politica econdmica dos governos ao longo dos anos 90 e inicio dos
anos 2000.

No final de seu segundo mandato, o presidente Fernando Henrique proclamava que
deixava como heranca ao Brasil, apds oito anos de governo, uma economia moderna e pronta
para enfrentar os desafios de um mundo globalizado. Descontados os autoelogios e de seus
aliados, o certo que seu mandato terminava com baixo indice de aprovagao.

Nao havia ddvidas que os objetivos de seu programa de governo, no sentido de
intensificar a privatizacdo e a desnacionalizacdo da economia, foram cumpridos a risca.
Quanto a moderniza¢dao da economia, hd sérias controvérsias. O setor de telecomunicacdes,
um dos primeiros a ter o monopdlio estatal quebrado, foi quase que integralmente transferido
para capitais transnacionais. A concorréncia entre as empresas operadoras do sistema, a oferta
de linhas telefonicas, a popularizacao do uso de aparelhos celulares e a expansao do acesso a
Internet, podem ser consideradas, de fato, um processo modernizador. Contudo, essa maior
concorréncia, em oposicdo ao monopdlio estatal anterior, ndo implicou queda nas tarifas; ao
contrario, paga-se no Brasil uma das tarifas mais caras do mundo nos servigos de
comunicacoes.

A outra face da modernizacdo, as Agéncias Reguladoras, ja referidas, passaram a
defender os interesses dos regulados, antes de defenderem os interesses da sociedade, vindo a
constituir uma nova e “moderna” forma de protecionismo, que fora tdo duramente combatido
pela equipe econdmica de FHC, por se tratar, segunda aquela visao, de uma das formas mais
anacronicas de populismo econdmico.

No que respeita aos aspectos macroecondmicos, a modernidade pretendida
converteu-se em aumento da inflacdo, na fragilizacdo das contas publicas, na semiestagnagdo
econdmica, no crescimento da divida publica — em 2002, ela atingiu 57,5% do PIB, o
equivalente ao dobro da relacdo verificada em 1995 —, no aumento da vulnerabilidade externa
e no baixo protagonismo internacional do Brasil.

No campo social, a “modernidade” contribuiu para ampliacio da exclusdo, do
desemprego e da informalidade no mercado de trabalho.

Por fim, no que diz respeito a relacdo do Estado com o setor produtivo, segmentos da
industria tradicionalmente ocupados pelo capital nacional, segundo o “lugar” que lhe cabia no
tripé desenvolvimentista da ordem anterior foram, em grande parte, adquiridos, quando ndo
extintos, por nao poderem fazer frente a concorréncia internacional, em face ao processo de

abertura comercial intensificado no governo Fernando Henrique. Assim, ndo causa estranheza
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que, para além dos setores sociais marginalizados durante o periodo orientado pelo “consenso

neoliberal”, Lula tivesse o apoio de importantes setores do empresariado industrial nacional.

4.5 GOVERNO LULA: NOVO DESENVOLVIMENTISMO OU NACIONAL-
DESENVOLVIMENTISMO AS AVESSAS?

Do ponto de vista politico, “a vitéria de Lula nas elei¢des presidenciais de 2002,
representou um marco na constru¢do da democracia sustentada no Brasil, implicando um
passo importante no sentido da plena aceitacdo do principio da alternancia do poder” (DINIZ,
2007, p. 67).

Contrariamente a postura assumida nas trés eleicdes que concorreu (e perdeu) a
presidéncia da Republica (1989, 1994, 1998), em 2002 Lula adotou, com o respaldo da
direcdo do PT, uma postura moderada, acenando com uma gradual e ordenada transi¢do para
o0 novo modelo, sem rupturas de contratos € compromissos internacionais, o que nao ficara
claro nas campanhas anteriores.

Nessa nova trajetdria, teve especial importincia, no terreno externo, Lula ter
procurado conquistar a confianca das instituicdes financeiras internacionais. No ambito
interno, a confianca do setor privado foi em parte obtida por sua decisdo de aliar-se ao Partido
Liberal (PL), tendo o senador José Alencar como vice-presidente da chapa do PT, como ja
referido anteriormente. Essa aproximagdo, concretizava, na avaliacdo dos dirigentes da
campanha, um primeiro esforco na estruturacdo de uma nova articulagdo capital-trabalho,
meta anunciada pelo candidato Lula, em caso de vitdria nas urnas.

Trés fatores foram cruciais para a o €xito da candidatura de Lula. O primeiro, foi a
elaboracdo da Carta ao Povo Brasileiro, anteriormente citada, que continha o compromisso
de manuten¢do da estabilidade econdmica, da responsabilidade fiscal e dos contratos firmados
com os credores internacionais, o que implicava a manutencdo de superdvits primarios
elevados. O segundo, foi a apresentacdo do programa de governo, cujo teor era mais
moderado do que os elaborados nas campanhas presidenciais anteriores. Um terceiro ponto,
foi a divulgacgdo, em agosto de 2002, da Nota sobre o Acordo com o FMI, pela qual o partido
se comprometia a respeitar o acordo firmado com o FMI, e que fora negociado no final do
governo Fernando Henrique (DINIZ, 2007).

Lula foi eleito, como ja mencionado, “por uma ampla coalizdo, reunindo os

tradicionais votos da esquerda e os de intimeros outro setores descontentes com o modelo
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neoliberal posto em pratica ao longo dos anos 1990, ai incluindo setores do empresariado e da
classe média” (DINIZ, 2007, p. 68). Ele obteve 46,4% dos votos no primeiro turno e 61,3%
dos votos validos no segundo turno, contra 23,2% e 38,7% dos votos, respectivamente, no
primeiro e segundo turnos, obtidos por José Serra, seu principal adversario. Também ¢&
significativo que o PT, partido que encabecava a coligacdo que elegeu Lula, tenha
conquistado o maior nimero de cadeiras na Camara dos Deputados, 91 cadeiras, ou 17,7% do
total.

A elei¢do de Lula representava, naquele momento, as aspiracdes por mudangas nos
rumos da economia e da politica. Contudo, a intensidade e o grau de mudancas desejadas por
tdo ampla coalizdo eleitoral ndo eram uniformes; ao contrdrio, refletiam as expectativas
particulares de cada um dos integrantes daquela vasta base de apoio. Ao mesmo tempo, o
desempenho eleitoral de Lula deu ao governo por ele presidido, uma legitimidade politica
essencial para enfrentar as pressdes externas e os desequilibrios legados do governo anterior.
Uma vez no poder, seus dois primeiros anos de mandato foram marcados por uma forte tensao
entre continuidade e mudanga.

Para melhor entendimento da situa¢do econOmica que o governo Lula teve que
enfrentar, é oportuno recuperar trechos do artigo de Luciano Coutinho, Em busca do tempo
perdido (Rumos, edicdo de novembro de 2002, p. 15). O articulista inicia observando que
entre as grandes economias em desenvolvimento, a do Brasil foi, na década de 90, a de pior
desempenho: “Ao contrario da Coréia do Sul, China e México, o Brasil ndo aproveitou a
chance de capturar um espaco substancial do grande mercado norte-americano, em rapida
expansdo na década passada”. Tal situacdo contrastava com o discurso congratulatério do
presidente Fernando Henrique, ao final de seus oito anos de mandato.

Entre 1985 e 2000, as exportagdes da China cresceram impressionantes 800% (US$
27,3 bilhdes para US$ 249,3 bilhdes), e as da Coréia do Sul, aumentaram 500% (US$ 30,3
bilhdes para 172,3 US$ bilhoes). No mesmo periodo, o México, cujas exportacdes em 1985
eram praticamente iguais as do Brasil (US$ 26,8 bilhdes e US$ 25,6 bilhdes,
respectivamente), em 2000 atingiu US$ 166,4 bilhdes, enquanto o Brasil ficou em US$ 55,1
bilhdes.

A diferenca de desempenho residia no fato de que enquanto o Brasil limitou-se a
exportar commodities, China e Coréia do Sul, conseguiram combinar politicas industriais
voltadas para a competitividade, com condi¢des de financiamento interno e externo bastante
solidas. Isso lhes permitiu ter taxas de juros domésticas muito baixas e de crescimento do PIB

altas e sustentadas por duas décadas. E certo que em meados da década de 1990 a Coréia do
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Sul deu uma “escorregada” para uma politica liberal. Tal op¢do teve um custo elevado, ao
acarretar um rapido e vulnerabilizador endividamento externo de curto prazo, o que lhe valeu,
em 1998, apos a crise asidtica de 1997, grave recessdo. Contudo, gragas a sua capacidade
competitiva, pode promover uma grande reviravolta, obtendo um portentoso superavit
comercial, que lhe permitiu reduzir, de forma drastica, o seu endividamento externo.

Ainda segundo Luciano Coutinho, para crescer e recuperar o tempo perdido, o Brasil
precisaria escapar da armadilha da vulnerabilidade, o que significaria aumentar o superdvit
comercial. A redugdo da vulnerabilidade externa, no entanto, ndo seria tarefa facil, uma vez
que era decorrente da estagnacdo da economia e do efeito inibidor da forte desvaloriza¢do da
taxa de cambio sobre as importacdes de consumo e sobre 0s gastos em turiSmo no exterior.
Adicionalmente, esse quadro provocaria impacto sobre a inflacio nos meses seguintes,
colocando em descrédito o sistema de metas de inflacdo.

O cenério indicava que 2003 seria um ano critico. A politica macroecondmica do
governo Lula teria como missdo contornar o risco de agravamento da asfixia cambial,
mantendo as condicdes fiscais sob controle; concretizar investimentos competitivos para
sustentar o superdvit comercial; evitar o caos das expectativas inflaciondrias, impedindo a
reinstalacdo de formas de indexacdo de precos, saldrios e rendas; e consolidar a confianca na
sustentabilidade do crescimento, devolvendo esperanca e autoestima a toda sociedade
brasileira.

Embora houvesse uma forte tensdo entre continuidade e mudanca, em seus dois
primeiros anos de mandato, Lula ndo teve outra alternativa a ndo ser dar continuidade aos
fundamentos da politica macroecondmica estabelecidas sobretudo no segundo mandato de
FHC. A manutenc¢do de tais fundamentos exigiu, de fato, a implantacdo de medidas até mais
drasticas do aquelas adotadas pelo governo anterior, o que provocou a reacdo de setores
sociais, que esperavam por medidas imediatas de apoio as suas demandas, bem como do
empresariado, cuja expectativa era a de uma guinada na condugdo da politica econdmica até
entdo implantada.

A realidade falou mais alto do que as intencdes, de modo que, sob a direcdo do
ministro da Fazenda, Antdnio Palocci Filho, uma equipe formada basicamente por técnicos de
facil transito nos circulos financeiros nacionais e internacionais € do presidente do Banco
Central, Henrique Meirelles, ex-presidente mundial do Bank Boston, o governo adotou uma
politica monetéria e fiscal austera para enfrentar a crise que se instaurara no periodo pré-
eleitoral. Essa politica manifestou-se nos moldes que Luciano Coutinho indicara em seu

artigo, anteriormente referido.
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Adicionalmente, e no sentido de manter uma politica fiscal altamente restritiva, a
taxa bésica de juros (SELIC) passou dos 25% ao ano, vigentes no inicio do governo, para
26,5%, trés meses depois. Na mesma linha, a equipe econdmica decidiu elevar o superavit
primdrio para 4,25% do PIB, valor superior ao acordado com o FMI pelo governo anterior.
Com respeito as reformas estruturais, em face ao compromisso com o equilibrio das contas
publicas e a criagdo de um ambiente favoravel a operacdo dos mercados, foram aprovadas, no
Congresso, as reformas previdencidrias e tributdria — esta dltima ficando aquém das
expectativas iniciais. De todo modo, a reducdo da divida publica por meio da obtencdo de
superdvits primdrios altos e continuados continuava sendo a meta.*

Contudo, mesmo timida e premida pela realidade econdomica desfavordvel, algumas
mudancas passaram a ser percebidas no novo governo. A primeira dimensao da mudanca
manifestou-se na drea da politica externa, voltada para uma insercao mais assertiva no quadro
internacional, a partir da politica conduzida pelo ministro das Relacdes Exteriores,
embaixador Celso Amorim. Uma segunda dimensdo da mudanca esteve localizada nos
esfor¢os para abrir espagos e criar condi¢des institucionais para a execucdo de uma politica
industrial afirmativa. Por fim, uma terceira dimensdo da mudanga pode ser observada no
progressivo aprofundamento das politicas sociais, que passaram a ter um alcance muito mais
expressivo do que no governo anterior.

No que respeita ao relacionamento com o empresariado, e diferentemente da postura
de seu antecessor, o presidente trouxe para a presidéncia da Republica sua prépria experiéncia
como lider sindical, traduzida num apetite insacidvel para o didlogo, o que o levou a construir
permanentes canais de acesso com o setor produtivo. Essa aproximacdo com o empresariado
materializou-se ndo apenas na presenca de José de Alencar na vice-presidéncia do Pais, mas
também pela indicacdo de dois outros empresdrios de expressdo para integrar a equipe
ministerial. A pasta da Agricultura passou a ser ocupada por Roberto Rodrigues, entdo
presidente da Associacdo Brasileira de Agrobusiness (ABAG), que congrega um dos
segmentos mais dindmicos da agricultura brasileira, enquanto que para o Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC) foi nomeado o empresario Luiz
Fernando Furlan (presidente do Conselho de Administra¢do da Sadia, um dos maiores grupos

fabricante e exportador do ramo da alimentagao).

% As linhas mestras da politica econdmica do primeiro mandato de Lula estdo contidas no documento Politica
Econdomica e Reformas Estruturais, do Ministério da Fazenda, publicado em abril de 2003. Também estao
explicitadas em diversas cartas de inten¢do enderecadas ao FMI.
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Seguindo essa linha de aproximag¢do com o empresariado nacional, Lula nomeou
para o BNDES, principal 6rgdo de financiamento publico do Brasil, o economista Carlos
Lessa, conhecido por suas posi¢des desenvolvimentistas e favoraveis ao fortalecimento do
parque produtivo nacional. Durante a gestdo de Lessa, o BNDES assumiu um papel
importante de coordenacdo de politicas na confluéncia de trés aspectos fundamentais do
governo Lula, sob a supervisdo dos ministérios das Relacdes Exteriores e do MDIC, quais
sejam: i) a busca de um novo padrdo de insercdo internacional, notadamente em termos de
integracdo regional da América do Sul; ii) um politica de comércio exterior mais assertiva de
diversificacdo das relagdes comerciais do Brasil com o exterior; iii) uma politica industrial
ativa. Um dos instrumentos dessa nova postura foi o documento Diretrizes da Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), elaborado logo no primeiro ano do
governo Lula.”

Carlos Lessa, deixou a presidéncia do BNDES, em 18 de novembro de 2004, tendo
uma gestdo caracterizada por muita polémica e alvo de muitas pressdes, inclusive no ambito
do préprio governo federal. Em que pese ser um defensor do fortalecimento do parque
produtivo brasileiro, Lessa ndo recebeu manifestacdes expressivas de solidariedade por parte
da classe empresarial brasileira. Este fato tem relevancia para o presente trabalho, na medida
em que mostra como o setor estava dividido em relacdo a politica do Banco.

Nesse sentido, para o presidente da CNI, Armando Monteiro Neto, a saida de Lessa
era inevitavel, em face aos atritos que provocara com alguns membros do governo. O novo
presidente da FIESP, Paulo Skaf, por sua vez, assumiu um tom neutro, entendo que Carlos
Lessa tinha cumprido sua missdo junto ao BNDES. Ja Claudio Vaz, presidente do CIESP,
adotou um tom critico em relacdo a atuacdo de Lessa no BNDES, que considerou apenas um
académico com histéria importante no pensamento moderno do pais, sem experi€éncia como
executivo. Para ele, o BNDES precisava de pensadores e operadores. Abram Szajman,
embora sem comemorar a saida de Lessa, criticou a politica do BNDES pelo pouco
financiamento que o banco concedia ao pequeno empresario do setor de comércio e servicos,
e esperava que o novo presidente desse mais atengao a esses segmentos. Por fim, o presidente
da Associacdo Brasileira da Indistria de Méaquinas e Equipamentos (Abimaq), Newton de

Mello, um dos setores mais afetados pela abertura comercial promovida por Collor, e mantida

® O PITCE, que norteou a politica comercial e industrial brasileira, guarda estreitas aproximacdes com as
publicagdes do IEDI elaboradas no inicio da década de 2000, que serviram de apoio técnico e respaldo
intelectual as criticas de alguns setores da industria a politica econdmica do governo FHC.
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por Fernando Henrique, lamentou a substitui¢do de Lessa, ressaltando seu perfil nacionalista e
defensor do investimento produtivo.

Lessa foi substituido no cargo pelo entdo ministro do Planejamento, Guido Mantega,
também considerado um economista de perfil desenvolvimentista. Como decorréncia da crise
politica que teve inicio em meados de 2005, Mantega foi designado, em marco de 2006, para
0 Ministério da Fazenda, em substituicio a Antdnio Palocci, assumindo a presidéncia do
BNDES seu vice-presidente, Demian Fiocca, antes responsdvel pela chefia da Assessoria
Econdmica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, quando coordenou a
elaboracgdo e as negociagdes do Projeto de Lei das Parcerias Pablico-Privadas (PPPs).

A despeito da mudancas que se sucederam na presidéncia do banco, considerando os
quatro anos do primeiro governo Lula (2003-2006), ndo hd divida de que o BNDES
reassumiu o seu papel tradicional de agéncia de fomento a expansao produtiva do Pais, o que
pode ser comprovado pelo aumento substancial dos financiamentos do Banco entre 2000 e
2006, que passou de pouco mais de 20 bilhdes de reais para algo em torno de 50 bilhdes,
respectivamente. Assim, observou-se uma importante inflexdo em relacdo ao governo
Fernando Henrique Cardoso, quando o Banco, ao invés de financiar a producdo, sua
finalidade histdrica, transformou-se em 6rgdao de implementacdo do programa de privatizagao,
uma das metas centrais da agenda publica naquele momento.

Ainda longe de se constituir um pacto, pelas razdes conceituais ja expostas, era nitida
a preocupagao do governo com a incorporagao politica do setor produtivo e com a ampliacdo
dos canais de negociacdo. Para além da inclusdo de empresarios em sua equipe ministerial, o
presidente Lula empenhou-se particularmente na aproximag¢do com o empresariado nacional,
estabelecendo uma nova estrutura institucional, que tinha por objetivo acomodar interesses
divergentes e construir consensos em torno da necessidade de implantar uma politica
industrial ativa. Para tanto, algumas frentes foram construidas.

Para além do documento Diretrizes da Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE), anteriormente descrito, uma segunda e importante frente foi a
instalacdo do CDES (Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social), criado logo apds a
posse do presidente Lula, constituindo-se em claro recado de sua efetiva intencdo de dialogar
com a classe empresarial e de criar um espaco institucional de negociacido entre Estado e
sociedade civil. Sua composi¢do inicial compreendia, além do presidente da Republica, que o
presidia, um Secretdrio-Executivo, cargo ocupado pelo ministro Tarso Genro, 11 ministros de
Estado e 90 representantes da sociedade civil. A constituicio era bastante eclética,

contemplando representantes do movimento sindical (13 membros), dos movimentos sociais
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(11 membros), personalidades, entidades de classe, representantes da cultura, religiosos, e
representantes das Regides Norte e Nordeste, sendo a representacdo empresarial a mais
numerosa dentre as que compunham o o6rgdo (41 membros). Nomes expressivos do
empresariado industrial se faziam presentes no CDES, como os presidentes da CNI, da FIESP
e da Firjan. Também passaram a compor o CDES, empresdrios de grande visibilidade
nacional, como Eugénio Staub, presidente da Gradiente € membro do Conselho do IEDI (um
dos primeiros a apoiar publicamente o candidato Lula), Jorge Gerdau Johannpeter, presidente
do grupo Gerdau, Abilio Diniz, presidente do Grupo Pao de Acucar, Benjamin Steinbruch,
presidente da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) e membro do Conselho do IEDI,
Reinaldo Campos Soares, presidente da Usiminas, Pedro Jereissati, presidente da Telemar.
Por ocasido da primeira reforma ministerial, quando Tarso Genro foi deslocado para
o Ministério da Educacdo, o ministro Jacques Wagner assumiu a Secretaria do CDES. Em
artigo publicado no jornal O Globo, em 8/1/2005, o novo ministro ressaltava os resultados do

Conselho em seus dois primeiros anos de funcionamento, afirmando:

A participacdo da sociedade é cada vez mais exigida como requisito aos
financiamentos internacionais a projetos governamentais. (...) . Existe uma rede
mundial em que os Conselhos Econdmicos e Sociais, em mais de 60 paises,
estimulam a inferface entre a sociedade civil e os agentes publicos, como forma de
projetar diretrizes para o desenvolvimento (...). A tarefa do CDES € justamente essa,
viabilizar um grande acordo social, via constru¢do de uma agenda nacional de
desenvolvimento.

Uma terceira frente, foi a criagdo, no final do segundo ano do governo Lula, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), 6rgao de cariter consultivo,
vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Cabe ao CNDI, subsidiar a formulacdo de diretrizes das
politicas voltadas ao desenvolvimento industrial, as atividades de infraestrutura, a
normalizacdo de medidas que permitam maior competitividade das empresas e ao
financiamento das atividades empreendedoras. O Conselho, criado pela Lei n® 11.080, de 30
de dezembro de 2004, e regulamentado pela Decreto n°® 5.353, de 24 de janeiro de 2005, é
composto por 28 membros, sendo 13 ministros, o presidente do BNDES, 11 empresarios e 3

representantes dos trabalhadores.

As reunides do CNDI, deram origem a uma série de medidas de interesse do setor
produtivo, entre as quais o Reporto (Regime Tributdrio para Incentivo a
Modernizagdo e a Ampliacdo da Estrutura Portudria), a desoneracdo de bens de
capital mediante reducdo do prazo para aproveitamento de crédito de PIS/Cofins, a
depreciacdo acelerada para bens de capital a ser descontada na Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), e o Projeto de Lei Complementar para
microempreendedores com receita bruta de até R$ 36 mil (DINIZ, 2007, p. 73).
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A criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), integrada
pelos ministros de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia, Planejamento, Casa Civil,
Agricultura, além do ministro de Integracao Nacional e dos presidentes do BNDES, Banco do
Brasil e Caixa Economica Federal, teve como objetivo executar e articular agdes e estratégias
da politica industrial por meio de apoio ao desenvolvimento do processo de inovagdo e do
fomento a competitividade do setor produtivo.

Ampliando a participag@o do setor produtivo a politica externa do Pais, a CNI dirige
a Secretaria Executiva da CEB (Coalizdo Empresarial Brasileira), organizacdo de cardter
voluntdrio, “que agrega empresarios e organizacdes empresariais com o objetivo de coordenar
o processo de influéncia do setor empresarial brasileiro nos processos de negociagdes
comerciais internacionais em que o Brasil estd envolvido (...).%

Ainda na linha de relacionamento com o setor produtivo, no ambito do MDIC, ao
qual o BNDES esta vinculado, foram criados 42 Conselhos, 41 Comissdes, 61 Grupos de
Trabalho, 22 Camaras Setoriais e 4 Foruns Permanentes, além dos comités de elaboracdo do
Plano Plurianual (PPA).

Também foram criados os colegiados intragoverno, incluindo os Conselhos de
Administracdao e Fiscal do BNDES, e a Camara de Comércio Exterior (Camex), 6rgao
integrante do Conselho de Governo, cujo objetivo € a formulacdo, adog¢do e implementacao de
politicas e atividades relativas ao comércio exterior, inclusive turismo. Sua estrutura
contempla um conselho consultivo do setor privado, composto de até 20 representantes, cuja
finalidade € encaminhar estudos e propostas para o aperfeicoamento da politica de comércio
exterior.

No ambito do Ministério do Trabalho e do Emprego, foi criado o Férum Nacional do
Trabalho, composto de 24 representantes do governo federal, 24 representantes dos
trabalhadores e 24 representantes dos empresarios, cujo objetivo € promover o debate em

torno da reforma das legislacdes sindical e trabalhista, visando a obten¢@o de consenso acerca

% Para os objetivos da CEB, ver Capitulo 1, p. 23-24. Apesar de criada em 1996, ndo foi valorizada pelo
governo federal. Prova desse descaso foi dada por ocasido da tentativa do governo FHC em aliar o Brasil a
NAFTA, quando a entidade ndo foi consultada se aquela ades@o atendia aos interesses do empresariado nacional.
A CEB, no governo Lula, passou a ser permanentemente ouvida em matéria de comércio exterior.
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dos principais pontos daquela que constitui uma das mais polémicas entre as agendas de
reformas.”’

A conclusdo a que se pode chegar acerca da inten¢dao de Lula em se aproximar do
empresariado nacional e a efetiva concretizacdio da mesma é que ela resultou altamente
positiva para o segundo, a0 mesmo tempo em que serviu para eliminava temores residuais
porventura existentes, acerca do comportamento do governo. A prova disso € dada pela
avaliacdo positiva feita pelo empresariado a esse esforco de aproximacgao. Nesse sentido, em
entrevista concedida em 15/02/2005, o diretor-executivo do IEDI, economista Jilio Sérgio
Gomes de Almeida, ressaltou que o governo Lula se distinguia bastante do anterior no que se
refere as relagdes com o empresariado, sobretudo o setor dos grandes empresarios nacionais
que fazem parte do IEDI, recuperando a ideia do empresariado nacional e seu papel no

desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro. Nas palavras do referido diretor:

H4 uma diferenga de visdo deste governo com relacio a economia do pais e ao papel
do empresariado nacional. O didlogo é sempre muito bom. Para este governo, é
importante manter uma boa relacdo com os empresarios. (...), todos t€ém uma visio
muito clara da importancia da empresa e do empresariado nacional. O Presidente
Lula estd sempre pronto ao didlogo com os empresarios, muitas vezes procura 0s
empresdrios (...). O didlogo do governo com os empresdrios, hoje, € mais
institucionalizado do que no passado recente (...). O Presidente, além disso, tem a
visdo da importancia do comércio exterior para o desenvolvimento do pais. O IEDI
estd totalmente favordavel a politica externa do pais e concorda que o interesse
comercial do pais deve estar em primeiro lugar.®®

Por se tratar de um trabalho que tem por objetivo analisar a relagdo entre o Estado
brasileiro e o empresariado industrial, em particular, € importante saber qual a percep¢ao
desse empresariado a respeito do primeiro governo Lula. Para o entdo diretor-executivo do
IEDI - cujas propostas em grande medida foram contempladas na politica industrial
implementada pelo governo Lula —, essa avaliagdo nao foi uniforme, sendo possivel, contudo,

destacar quatro tipos de avalia¢oes.”

67 As reformas sindical e trabalhista ndo evoluiram durante os dois mandatos do governo Lula, que pouco se
empenhou politicamente nesse sentido. Por sua vez, os trabalhadores divergem acerca da manutengdo do
principio da unicidade sindical, da extingdo ou permanéncia da contribui¢do sindical obrigatéria, e do papel
reservado as Centrais. Da parte patronal, a maior discordancia em relacdo ao projeto diz respeito a destinacdo
dos recursos geridos pelas entidades e que sustentam o Sistema S (Senai, Sesi, Senac, Sesc, etc.).

% Com a substituicdo de Palocci por Guido Mantega, Jilio Sérgio Gomes deixou a diregdo-executiva do IEDI e
assumiu como Secretdrio de Politica Econémica do Ministério da Fazenda.

% As observagdes inseridas neste ponto foram extraidas da entrevista concedida por Julio Gomes de Almeida,
diretor-executivo do IEDI a Eli Diniz, em 15/02/2005, reproduzida parcialmente no texto Empresariado
industrial, representagdo de interesses e agdo politica: trajetoria historica e novas configuragdes, publicado em
Politica & Sociedade — Revista de Sociologia Politica, da UFSC, Volume 9 - N° 17 — outubro de 2010.
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Em primeiro lugar para os empresarios que pensavam que o governo adotaria uma
estratégia de confronto, sem condicdes de gerir a crise de forma eficiente, rompendo com o
FMI, quebrando contratos internacionais e adotando uma politica irresponsdvel na &area
monetdria, a situacdo foi de verdadeiro alivio. Para um segundo grupo de empresarios, no qual
se enquadram os grandes empresarios do IEDI, nunca houve temor de que Lula adotasse
atitudes radicais, ou que fosse romper com os credores internacionais, colocando o pais numa
rota de conflito, caso fosse vencedor na elei¢cao presidencial de 2002. Ao contrdrio, para o
IEDI, o governo agiu de forma excessivamente cautelosa. Foi, na verdade, pouco ousado;
faltou-lhe arrojo em face das possibilidades que tinha para mudar a economia do pais, diante
do apoio politico que conquistara. Invertendo o mote da campanha de Lula, que proclamava
que a esperanca iria vencer o medo, para Julio Gomes, entre o medo e a esperanca, 0 governo
preferiu o primeiro. Também o IEDI mostrou-se um critico ferrenho da politica de cambio
valorizado e juros altos. Um terceiro segmento, representado pelas entidades mais
tradicionais, como a CNI, tinha uma avalia¢do mais equilibrada, destacando tanto os aspectos
negativos, como as altas taxas de juros, quanto os positivos, como os esforcos de politica
industrial, o estimulo as exportagdes e a disposi¢ao para o didlogo. Por fim, uma quarta
avaliacdo, reunia um ponto consensual as trés anteriores, em clara referéncia a incapacidade
do governo em diminuir o chamado custo Brasil, reduzindo a carga tributdria e o custo do
trabalho.

No debate publico travado pela imprensa, nos ultimos meses de 2004, os indicadores
positivos tanto alimentavam o otimismo do governo quanto de diversos setores empresariais,
chegando a especular-se sobre a possibilidade de ter sido deixada para trds a fase da longa
estagnacdo observada entre 1980-2003, a qual foi marcada por curtos periodos de
crescimento, seguidos de bruscos retrocessos. Entre os economista, entretanto, havia
interpretacdes distintas, oscilando entre a critica severa pela combinacdo de juros altos e
cambio valorizado, e a avaliagdes muito favordveis.

Segundo a andlise de Antonio Barros de Castro, entdo assessor do Ministro de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Guido Mantega — em conferéncia no Instituto de
Economia da UFRJ, em novembro 2004, apud Eli Diniz, 2010 —, as interpretacdes
pessimistas, inclusive do empresariado, cometiam o equivoco de ignorar as possibilidades de
reposicionamento de atores estratégicos, em momentos de melhoria das condi¢des gerais da

economia. Para Castro, a instabilidade dos tempos dificeis e as crises podem ter efeitos
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benéficos, na medida em que geram conhecimentos que podem se constituir em reagdes
criativas na busca por novas saidas. Nesse sentido, o mais importante reposicionamento
ocorrido, em meio as dificuldades verificadas de 2001 a 2003, foi a incorporacdo das
exportacdes nas estratégias das empresas industriais que, até entdo, pouca aten¢do davam a
constru¢do de posicdes no exterior. Essa reorientacdo em direcdo ao mercado externo,
facilitada por sucessivas desvalorizagdes (e pela reanimacdo do mercado internacional) veio a
ser um dos fatores que mais contribuiram para a explosao exportadora dos anos 2003 e 2004.

O segundo grande reposicionamento, segundo Casto, teria a ver com o préprio
Estado e o desenvolvimento de novas competéncias na esfera publica. Desde o final do
segundo governo Fernando Henrique, o Estado abandonaria as concep¢des minimalistas e
passaria a desenvolver esforcos no sentido da promocdo das exportagdes, do apoio ao
agronegdcio, da criacdo de programas de financiamento de maquinas e equipamentos para a
industria, e de implementos agricolas para produtores rurais e cooperativas, da implantacdo
dos Fundos Setoriais, através dos quais foram lancadas as bases de uma politica industrial e
tecnolégica. O governo Lula deu continuidade e ampliou esta nova visdo do papel do Estado,
inaugurando uma atitude mais claramente negociadora, nao s6 frente ao Congresso, como
também pela criacdo e intensa utilizacdo de vérios colegiados ou conselhos, e ainda junto aos
movimentos sociais.

Em que pese esse cendrio mais promissor, com vistas a manter a inflacdo sob
controle, em setembro de 2004 o governo adotou uma postura conservadora, elevando a taxa
basica de juros, medida que se repetiria em janeiro de 2005, quando a SELIC passou de
17,5% para 18,5%, de tal sorte que o pais passou a ter os juros reais mais altos do mundo.

Em clara oposi¢do a politica monetaria do Banco Central, o presidente da CNI,
Armando Monteiro Neto, considerou-a excessivamente ortodoxa e prejudicial ao crescimento
econdmico. Esse novo aumento da taxa de juros provocou reagdes de empresdrios e
sindicalistas. Além dos presidentes da CNI, da Firjan, da ABDIB e de outras entidades
empresariais, o recém-eleito presidente da FIESP, Paulo Skaf, declarou ao jornal O Globo
(edicao de 20/01/2005, p. 30) seu descontentamento com a medida. Para ele, o governo “ao
invés de conter seus gastos, valia-se mais uma vez do ‘imposto dos juros’, e que a alta de
juros atrai apenas capitais especulativos para o pais, causando a queda do doélar e prejudicando
nossas exportacoes”.

Também sindicalistas ligados a CUT e a Forga Sindical, através de seus presidentes,
criticaram a politica do Banco Central, mesma atitude adotada pelo presidente da Sobeet

(Sociedade Brasileira de Estudos das Empresas Transnacionais e da Globalizacao
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Econdmica), Antonio Correa de Lacerda, que considerou ainda a medida desnecessdria,
causando impacto negativo sobre os investimentos produtivos além de encarecer a divida.

Reproduzindo uma situacio que se tornou mais visivel no segundo governo Fernando
Henrique, também no interior do governo Lula passavam a ocorrer divergéncias acerca da
conducdo da politica econdmica. O ministro do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio
Exterior, Luiz Fernando Furlan, em entrevista ao jornal O Estado de Sao Paulo (13/01/2005),
declarou que a politica monetdria era muito restritiva, prejudicando o setor produtivo. Por sua
vez, Henrique Meirelles, presidente do Banco Central, diante de uma plateia de empresarios
cariocas, defendeu fortemente a politica de juros altos e metas de inflagdo reduzidas.

No ambito do Congresso Nacional, a oposi¢do, principalmente nos dois anos iniciais
do primeiro mandato do presidente Lula, ndo deu trégua ao governo. As proprias acdes do
Executivo contribuiram, em parte, para que essa disputa assumisse o primeiro plano do
noticidrio dos principais jornais do pais. Aqui se estd fazendo referéncia a crise politica
desencadeada a partir da metade de 2005, denominada “mensaldo”, que acabou por derrubar o
entdo todo-poderoso Ministro-Chefe da Casa Civil, José Dirceu, além de outros integrantes do
circulo mais préximo do presidente Lula. A crise politica somente foi parcialmente debelada
no inicio de 2006. No entanto, as altas taxas de juros praticadas continuavam a ser criticadas
pela oposi¢do e pela grande imprensa.

Em relacdo a postura do empresariado, um aspecto deve ser ressaltado. “No que se
refere a crise politica, as elites econdmicas mantiveram-se a distancia, sem interferir
diretamente no conflito, caracteristicamente liderado por elites parlamentares e partiddrias”
(DINIZ, 2010, p, 129). Restaria acrescentar a observacdo de Eli Diniz, que esse discreto
afastamento do empresariado € explicado pelo seu pragmatismo histérico, que quase sempre 0o
coloca em posicao neutra diante de crises politicas, esperando 0 momento mais propicio para
se manifestar, quando o siléncio ndo se revela a melhor opcao. Agindo dessa forma, mantém-
se em condi¢des de participar da coalizao no poder.

Entretanto, em questdes “técnicas”, como a politica macroecondmica, em especial a
evolucdo ciclica das taxas de juros, o empresariado jamais deixou de intervir no debate
publico. Nesse sentido, o setor industrial, diferentemente do setor financeiro, manteve o
questionamento acerca das elevadas taxas de juros, considerando-as um dos principais fatores
responsaveis pela incapacidade do Pais aproveitar de maneira mais incisiva a melhoria das
condi¢cdes oferecidas pela conjuntura econdmica internacional. Assim, se a estabilidade

econOmica, preservada durante o primeiro governo Lula, foi sempre reconhecida como um
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aspecto positivo de seu governo, a alta dos juros constituia o lado mais vulnerdvel da
administracao petista.

Essas criticas ganhavam consisténcia, pelo fato de que, a partir de 2003, em contraste
com o ano de 2002, as condi¢des externas tornaram-se francamente favordveis, com o
aumento dos fluxos de comércio internacional e a elevacdo do PIB mundial, enquanto no
Brasil, persistia a politica contracionista de juros. Segundo o IPEA, somente a partir de

outubro de 2005, as taxas de juros iniciariam uma lenta trajetoria descendente.

TABELA 8 — TAXA DE JUROS (SELIC) FIXADA PELO COMITE DE POLITICA

MONETARIA (COPOM)

Meés/ano Taxa

Janeiro/03 25,00%
Abril/03 26,50%
Julho/03 26,00%
Outubro/03 20,00%
Dezembro/03 17,50%
Janeiro/04 16,50%
Abril/04 16,25%
Julho/04 16,00%
Outubro/04 16,25%
Janeiro/05 17,75%
Abril/05 19,25%
Julho/05 19,75%
Outubro/05 19,50%
Janeiro/06 18,00%
Abril/06 16,50%
Julho/06 15,25%
Outubro/06 14,25%

FONTE: IPEA

Os dados constantes da tabela acima mostram, com clareza, a disparidade de
condi¢des dos produtos brasileiros no enfrentamento com os de outros paises emergentes,
notadamente asidticos. Nesses, suas exitosas politicas de exportacdes se apoiam em taxas de
juros bastante reduzidas. Ademais, nesses mesmos paises, o cAmbio desvalorizado, a0 mesmo
tempo em que inibe as importacdes, favorece enormemente as exportagdes, na medida em que
seus produtos tornam-se mais baratos. No Brasil, a crescente valorizagdo do real frente ao

dolar, foi outro ponto de discordia e alvo de frequentes criticas. Empresérios, economistas e
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articulistas de diferentes tendéncias, desde fins de 2004, ja vinham sugerindo a intervencao do
BC para deter a continua desvalorizagdo do délar frente ao real.”

Por outro lado, ndo constituiu surpresa, o fato de que o banqueiro Olavo Egydio
Setubal, presidente do Banco Itad, em entrevista ao jornal Valor (17/01/2005, C8) ter
considerado o governo Lula extremamente eficiente por conseguir manter a estabilidade
econdmica, bem como o regime de metas de inflacao: “Temos que aceitar a premissa de que a
estabilidade da moeda € fundamental para o desenvolvimento. Fora da estabilidade da moeda
nao ha desenvolvimento vidvel e sustentavel”.

Nesse contexto, marcado pelo agudo contraste entre as oportunidades oferecidas pelo
mercado internacional e a postura conservadora das autoridades brasileiras responsdveis pela
conducdo da politica macroecondmica, deu-se a eleicdo para a presidéncia da FIESP, em
agosto de 2004. Fato inédito nas eleicdes da entidade, até entdo, a chapa de oposicao, liderada
por Paulo Skaf, presidente da ABIT (Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de
Confeccgdes), sagrou-se vencedora nas elei¢des para a presidéncia da FIESP, enquanto a chapa
situacionista, tendo a frente o candidato Cldudio Vaz, diretor do Departamento de Pesquisas e
Estudos Econdmicos da FIESP, venceu a competi¢do pela presidéncia do CIESP (Centro das
Industrias do Estado de Sao Paulo). Historicamente, desde o inicio do processo de
industrializacdo, e da institucionalizacdo do sistema sindical corporativo, as duas entidades,
constituindo o sistema FIESP/CIESP, sempre tiveram a mesma diretoria.

Detalhes eleitorais, a parte, se era possivel identificar algumas distin¢cdes pontuais
nos programas dos dois candidatos, as propostas eram bastante similares no que dizia respeito
a redu¢do do “custo Brasil”: diminuicdo da carga tributdria, redu¢do do custo de
financiamento das atividades produtivas, melhoria da infraestrutura, em especial nas areas de
portos, estradas e energia e a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista. A estabilidade
econOmica era apoiada por ambos candidatos, da mesma forma que ambos reclamavam com

veeméncia a reducdo da taxa de juros.

" Luiz Carlos Bresser-Pereira, foi um dos mais contundentes criticos da articulag@o perversa de altas taxas de
juros e de cambio valorizado. A proposito, ver BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos, Proposta de Desenvolvimento
para o Brasil. In: SICSU, DE PAULA & MICHEL (orgs.), Novo Desenvolvimentismo: Um projeto nacional de
crescimento com equidade. Sdo Paulo: Editora Manole/Konrad Adenauer, 2005. Entre os empresdrios, teve
destaque o artigo de Paulo Skaf, presidente da FIESP (Folha de S. Paulo, 10/02/2005): “No cendrio do mundo de
2005, o cambio torna-se absolutamente estratégico para o sucesso da politica brasileira de exportagdes”.
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Todavia, importa para o presente trabalho ressaltar que a vitéria de Skaf expressou,
acima de tudo, o realinhamento do empresariado industrial em torno de uma dimensdao
propriamente politica da estratégia empresarial. Em outros termos, a necessidade de o
empresariado recuperar seu protagonismo na implantacio do novo regime produtivo, no
periodo pos-reformas orientadas para o mercado, tendo mais voz e maior capacidade de
expressar e de fazer valer seus interesses no jogo politico. E oportuno observar que as
reformas orientadas para o mercado, que passavam a ser criticadas, contaram com amplo
apoio do empresariado industrial, no passado recente. De toda modo, importa ressaltar na
posicdo de Skaf (e da FIESP), a relevancia da maior proximidade em relacdo ao governo
federal, e a reivindicacdo por mais espacos para a defesa dos interesses industriais, buscando
reverter o desequilibrio que, desde o governo anterior, pendia a favor dos interesses
financeiros, prejudicando a industria doméstica.

Ainda segundo o novo presidente da FIESP, era importante criar e reforgar os canais
de interlocuc¢do do empresariado com o governo, com vistas a expandir o campo de acdo da
producgdo do pais no comércio exterior e aumentar a competitividade da empresa brasileira no
mercado internacional. Também passou a defender uma posicdo mais atuante da FIESP no
processo de articulac@o politico-institucional para melhorar a posi¢do da industria brasileira.
Para tanto, pretendia transformara FIESP, de critica irrelevante da politica econdmica, em
agente do processo de decisdo, criando e fortalecendo o que chamou de “autoridade
produtiva”.

As proposi¢oes de Skaf devem ser analisadas sob dois aspectos centrais. Acerca do
relacionamento do empresariado com o Estado brasileiro, elas podem ser consideradas como
mera retdrica, com o claro objetivo de sua afirmacdo como nova lideranca do empresariado
industrial, uma vez que o estreitamento das relagdes Estado/empresariado industrial vinha se
efetivando, com sucesso, desde o inicio do mandato do presidente Lula. Quanto a necessidade
da retomada da lideranca da FIESP no meio empresarial, ela refletia a preocupacio da
entidade com a perda de papel politico em favor da CNI, que apds a reestruturagdo levada a
cabo ao longo dos anos de 1990, passou a ser um interlocutor mais importante do que a
FIESP, no relacionamento da industria com o governo brasileiro.

A mais significativa das proposicdes de Skaf foi o lancamento de um movimento,
liderado pela FIESP que, em parceria com a CNI e os empresdrios dos setores do comércio,
servicos e agricultura, pretendia articular, junto ao Congresso Nacional, a ampliacdo do corpo

de integrantes do Conselho Monetario Nacional (CMN), que passaria dos atuais trés para
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nove membros, de forma a incluir representantes de entidades empresariais e de
trabalhadores.

Por oportuno, os dados referentes ao desempenho da economia, em geral, e da
inddstria, em particular, no primeiro governo Lula, contidos na tabela abaixo, permitem

compara-los com aqueles referentes ao governo Fernando Henrique.

TABELA 9 — PESSOAS OCUPADAS NA INDUSTRIA E TOTAL — BRASIL: 2003/2006

Setores IT OA CC TI (2) TB (3) 2/3 (%)

2003  10.894.225 642.248 5.216.969 16.753.442 80.147.048 20,90
2004  11.666.296 679.114 5.344.170  17.689.580 84.418.821 20,95
2005  12.539.812 675.718 5.617.938 18.833.468 86.839.773 21,69
2006  12.375.660 735410 5.800.832  18.911.902 86.725.147 21,81

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
Legendas:

IT (Industria de Transformacdo);

OA (Outras Atividades Industriais);

CC (Industria da Construcao Civil);

TI (Total da Industria);

TB (Total do Brasil).

A tabela acima mostra que o total de pessoas ocupadas na industria, entre 2003 e
2006, aumentou 2.158.460 (12,9%), a0 mesmo tempo em que se verificou uma participacdo
crescente de trabalhadores na industria no total de trabalhadores no pais. Em relagdo ao total
de pessoas ocupadas no Brasil, observou-se um aumento de 6.578.099, em apenas 4 anos,
2003 a 2006. Nos oito anos do governo Fernando Henrique o total de pessoas ocupadas na
inddstria aumentou 3.140.616 (22,9%), enquanto que o total de pessoas ocupadas no pais
cresceu 9.569.772 (13,8%) entre 1995 e 2002.

TABELA 10 - PIB (PRODUTO INTERNO BRUTO) — BRASIL: 2003/2006
(A PRECOS DE 2010 - DEFLATOR IMPLICITO)

Anos \ PIB Total (R$ milhdes) | Variaciio Real (%)
2003 2.720.598 1,1
2004 2.876.007 5,7
2005 2.966.879 32
2006 3.084.280 4,0
2003/2006 - 13,4
Média anual - 3,4
2003/2006
FONTES:

Dados brutos: IBGE
Dados elaborados: Banco Central (deflacionamento) /Autor (Varia¢do %)
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No que respeita a evolu¢ao do PIB nacional, a prioridade a contencdo da inflagdo,
que no final do segundo mandato do governo FHC projetava uma taxa anualizada superior a
30%, obrigou o governo Lula a adotar medidas de politica monetdria extremamente
ortodoxas, cujas consequéncias ja foram amplamente analisadas nesta se¢do. Em decorréncia,
em 2003, o PIB teve uma evolu¢do muito modesta. A partir de 2004, contudo, debelada a
crise inflaciondria que ameacava a estabilidade econdmica, o pais voltou a crescer (5,7%),
embora ndo tenha mantido o mesmo ritmo nos dois anos subsequentes, quando cresceu 3,2%
e 4,0%, respectivamente em 2005 e 2006. No periodo que corresponde ao primeiro governo
Lula, o crescimento do PIB foi de 13,4%. Para efeitos comparativos, nos dois governos FHC,
o PIB passou de 2.341.161 milhdes de reais, em 1995, para 2.689.757, em 2002, ou seja, uma
evolucao de 14,9%.

Os dados acima permitem concluir que o desempenho da economia nos quatro
primeiros anos do governo Lula foi, proporcionalmente, melhor que nos oito anos do governo
Fernando Henrique. Como as questdes de natureza econdmica sdo aquelas que mais
interessam ao empresariado, teria sido esse melhor desempenho a justificativa para uma maior
aproximacao com o governo Lula na comparacdo com o governo Fernando Henrique? Sim,
seria uma resposta preliminar. O amadurecimento politico do empresariado industrial, poderia
ser uma segunda resposta. Ambos, todavia, requerem explicacdes complementares.

Assim, inicialmente € preciso levar-se em conta que, ao longo das décadas de 1990 e
2000, o comportamento do empresariado industrial apresentou mudangas substanciais em
relacdo aquele adotado no periodo nacional-desenvolvimentista. Nesse periodo mais recente,
0 que se observa é um processo de socializacdo politica no tocante as regras do jogo
democratico. “Os empresarios industriais aperfeicoaram seus mecanismos de participacdo no
Congresso e suas relacdes com as instancias de representacdo politica. A pratica do lobby
assumiu uma dimensao até entdo inusitada” (DINIZ, 2010, p. 133).

Também nao pode ser desconsiderado que, no final do segundo mandato do
presidente Fernando Henrique, j4 era possivel identificar-se uma percepcdo menos
reducionista do papel do Estado na economia, influenciada pelas novas posi¢des assumidas
pelas agéncias multilaterais, diante do fracasso da experiéncia neoliberal na América Latina.
A partir do primeiro mandato do presidente Lula, contudo, essa percep¢cdo da importancia do
papel do Estado passou a integrar a agenda publica, a ponto de caracterizd-lo como um
governo de transicdo para uma ordem que, ndo deixando de ser capitalista, aceitava uma

maior coordenagao pelo Estado.
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Um terceiro ponto reside na disposi¢do de Lula para o didlogo, praticamente
suspenso, ou limitado a circulos muito restritos, durante a gestdo de Fernando Henrique. Essa
maior abertura por parte do governo, permitiu aos empresarios retomarem o padrdo histérico
de atuagdo junto as arenas burocrdticas do poder Executivo. Ao mesmo tempo, o setor
industrial consolidou e diversificou suas entidades de representacdo, como ja abordado no
Capitulo 1. Ao lado das organizacdes corporativas tradicionais (CNI, federacoes e sindicatos),
surgiram indmeras associacoes civis de diferentes tipos, o que se traduziu em uma estrutura
organizacional dotada de alto grau de complexidade e diferenciacdo, com extrema capacidade
de adaptacdo as mudancas de teor institucional.

Outro ponto da maior relevancia nesse contexto, foram os avangos, por parte do
empresariado industrial, na assimilagdo dos valores e principios democraticos. Sob esse
aspecto, Eli Diniz ressalta o contraste entre 0 comportamento das liderangas empresariais nas

elei¢Oes presidenciais de 1989 e 2002.

Em 1989, o entdo presidente da FIESP, empresdrio Mario Amato, revelou alto grau

de rejeicdo a candidatura Lula e grande dificuldade em aceitar as regras de
alternancia do poder, ao afirmar publicamente que haveria uma fuga em massa dos
empresdrios brasileiros, caso Lula ganhasse as elei¢des. Em contrapartida, em 2002,
partiu dos grupos financeiros internacionais, e ndo das elites econdmicas do Brasil, a
resisténcia e os esfor¢os de desestabilizacdo politica em face da possibilidade da
vitéria de Lula (DINIZ, 2010, p. 139).

Posteriormente, no decorrer da crise que, a partir de 2005, marcou o fim do primeiro
mandato do presidente Lula, os empresarios mantiveram um discreto distanciamento, sem
envolvimento direto com os partidos em confronto. Como ja referido, anteriormente, esse
distanciamento foi menos uma atitude de cautela e moderagao, como sugere Eli Diniz (2010),
€ mais a postura pragmatica, que tem caracterizado seu relacionamento com o Estado, desde
que a industria passou a ter relevancia no cendrio econdmico nacional. De toda forma, durante
a campanha presidencial de 2006, em ambos os turnos, ndo partiu das elites econdmicas do
pais o recrudescimento da oposi¢do a candidatura de Lula. A oposi¢ao radical e agressiva,
expressavam um movimento conduzido pelas elites politico-partiddrias, com respaldo da
grande imprensa, sem o envolvimento da classe empresarial, como um todo. Esta optou por
elaborar e difundir, através de suas entidades de classe, as propostas de defesa de seus
interesses, concentrando o foco de sua atencdo nos programas definidos por suas principais
liderancgas.

Assim € que nas relacdes entre Estado e empresariado, durante o primeiro mandato

do presidente Lula, verificou-se uma inflexao, tendo em vista a recuperacdo de seu espago na



181

esfera politica, e isso diferencia substancialmente essa relacdo daquela observada na gestao do
presidente Fernando Henrique.

Ademais, a atuacdo do empresariado pautou-se por uma linha distinta daquela
observada durante o periodo desenvolvimentista. Em parte, isso se deveu ao modelo
institucional adotado pelo governo, que se distanciou do antigo corporativismo estatal, onde a
l6gica da negociagdo setorial e bipartite era restrita a liderancas empresariais € técnicos
governamentais. As novas arenas, como o CDES, além dos empresarios, representantes das
organizacdes de trabalhadores e segmentos da sociedade civil, passaram a incluir intelectuais,
0 que deu a esses foruns um cardter mais abrangente e plural. De outro lado, a participagcdo
dos empresarios vem sendo conduzida em um contexto ideolégico marcado pela rejeicao da
tutela estatal, com destaques para a defesa do fortalecimento do mercado e da competitividade
da industria nacional na ordem global. Essa mudanca em direcio a uma estratégia de
flexibilidade e independéncia, ndo implica isolamento; ao contrdrio, h4 um movimento no
sentido de estreitar os vinculos e redefinir aliangas com os novos centros de poder. Contudo,
esse estreitamento ndo impediu que, em fins de 2006, as entidades de representacdo da
industria, no caso a FIESP e o IEDI, fizessem severas criticas as autoridades responsdveis
pela condugdo da politica macroecondmica do governo Lula, condenando o enfoque
conservador dessa politica, que impedia a mudanca do foco de suas atencdes no sentido de
privilegiar o desenvolvimento econdmico.

Em conclusao, na andlise das relagdes entre o empresariado industrial e o Estado, sob
o primeiro governo Lula, ficou evidente de que a criacdo de condi¢des para a retomada do
crescimento sustentado seria um importante fator de mobiliza¢do dos interesses empresariais.
Na mesma direcdo, passou a ser bem recebida pelo empresariado, a possibilidade de se
articular uma ampla coalizao politica em torno da formulacao de alternativas que rompessem
a semiestagnacdo do pais. Para tanto, na percepcao dos industriais, seria necessario inverter a
equagdo “juros altos + cambio valorizado”, identificada como fator responsdvel pelo baixo
crescimento da economia brasileira. Por fim, a disposi¢do do governo em manter o didlogo
com os empresarios e suas entidades de representacdo, tenderia a ser um ponto relevante na
constru¢do de uma nova alianga empresariado-governo, aspecto que reapareceu no debate da
sucessao presidencial de 2006.

A respeito das eleicdes presidenciais de 2006, a mesma contou, novamente, com a
inscricdo de varios candidatos, a maioria vinculada a pequenos partidos. Todavia, a disputa
ficou polarizada entre o presidente Lula, que tentava a reelei¢do, e o candidato da oposicdo

(PSDB, PFL, PPS e outros partidos menores), Geraldo Alckmin.
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Essas elei¢Oes viriam a se realizar, em um momento particularmente favordvel a uma
revisdo de paradigmas para pensar os desafios contemporaneos dos paises latino-americanos,
em geral, e do Brasil, em particular. Em outros termos, as condi¢cdes externas apresentavam-se
extremamente favordveis para a retomada de um debate mais profundo e proficuo em torno
das estratégias alternativas de desenvolvimento, assim como do papel do Estado na condugdo
de um processo de crescimento sustentado que, definitivamente, agisse no sentido da tdo
desejada e (recorrentemente) postergada, reducdo da concentragdo de renda no pais. Ademais,
o ambiente era propicio para esse debate, tanto do ponto de vista da conjuntura economica,
quanto das condi¢des politicas e intelectuais.

Do ponto de vista econdmico, analistas do cendrio externo ressaltavam, pelo menos
até abril de 2006, que a economia internacional vinha se comportando de modo
excepcionalmente favoravel, fato que nao ocorria hd varias décadas. Tal desempenho era
traduzido no vigor do comércio internacional, na expansdo continuada das exportacdes, na
elevacdo crescente dos precos das mercadorias € no equilibrio relativo dos movimentos de
capitais. De tal sorte que o relatério semestral do FMI destacava as elevadas taxas de
crescimento alcangadas por diferentes regides do mundo sem aumento das pressoes
inflaciondrias. Em 2005, por exemplo, a economia mundial cresceu 4,8%, enquanto os paises
emergentes cresceram 7,2%. Em contrapartida, o Brasil cresceu apenas 3,2% (na revisao feita
pelo IBGE, a precos de 2010). Entre 1998 e 2007, segundo o referido relatério (com projecoes
para 2006 e 2007), a economia deveria registrar, em média, uma expansao de 4,1% ao anos,
os paises emergentes e em desenvolvimento, 5,8% e o Brasil, modestos 2,3%. Em suma, a
constatacdo de que o Brasil seguia crescendo menos que a economia mundial, como, alids, ja
vinha ocorrendo h4 mais de uma década.

A partir de maio de 2006, o cendrio externo passou a dar sinais desfavoraveis, sob os
efeitos da turbuléncia econdmico-financeira que ja se fazia sentir na economia dos Estados
Unidos. Diferentemente dos anos 1990, e revelando menor vulnerabilidade externa, a

economia brasileira foi pouco abalada.

Ademais, os juros internos continuariam em sua trajetéria descendente, mesmo num
contexto de aperto da politica monetdria em escala mundial. Tais fatos mostram que
a economia brasileira encontrava-se efetivamente mais protegida em relacdes as
oscilagdes do mercado internacional do que sob o governo Fernando Henrique,
revelando elevados saldos comerciais, superdvits no balango de pagamentos de
contas correntes desde 2003 e um expressivo aumento das reservas internacionais,
que no primeiro trimestre de 2007, alcangaram a cifra de US$ 100 bilhdes (DINIZ,
2007, p. 122).
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Tendo em vista o ano eleitoral de 2006, a observacdo do contexto internacional
impunha aos diferentes atores uma pergunta inescapavel: como fazer para que o pais se
libertasse dos freios que barravam o desenvolvimento, tornando-se capaz de tirar melhor
proveito quando as circunstancias externas se tornam favoraveis, e adquirir condi¢des para
ingressar na rota do crescimento sustentado?

Infelizmente, em contraste com o ambiente internacional, marcado pela polémica e
pelo conflito de tendéncias, o contexto interno revelou-se pobre intelectualmente. O debate
ficou preso a dicotomias do passado, tais como: inflacdo versus desenvolvimento; Estado
versus mercado; estabilidade macroecondmica versus ampliacdo dos investimentos e geragao
de emprego e renda; contencdo de gastos e responsabilidade fiscal versus populismo
econdmico e politico. Assim, enquanto o pensamento critico no interior da comunidade
epistémica internacional, refletia, em escala mundial, as ideias e concep¢des de seus
principais intelectuais, o Brasil era marcado pela baixa capacidade de formulagdo estratégias
inovadoras por parte de partidos politicos e liderancas nacionais, o que contribuiu para

conduzir o debate doméstico ao mesmo patamar de 2002.

Em grande parte, porém, esta defasagem se explica pela incapacidade dos principais
atores politicos, da midia, em particular, ¢ mesmo de segmentos expressivos dos
intelectuais, de reconhecerem os resultados positivos da transi¢do conduzida pelo
Presidente Lula no sentido de instaurar as condi¢des econdmicas e institucionais
para o ingresso do pais numa nova fase de seu desenvolvimento capitalista (DINIZ,
2007, p. 124).

Esse hiato, de fato, ndo chega a surpreender, se for levado em conta que cabe a
politica explorar o campo das possibilidades, estimular a busca de novas opg¢des, romper as
barreiras da acomodacdo e do conformismo — atitudes que dominaram o pensamento
tecnocrdtico brasileiro nas décadas de 1980 e 1990. A estreiteza de horizontes refletiu a
incapacidade das liderangas nacionais de fazer essa ponte, em que pese 0 momento politico
particularmente propicio para tal, qual seja, elei¢des presidenciais em ambiente democratico.
Mais lamentdvel ainda, foi perceber que mesmo com o debate que questionava a eficicia das
politicas adotadas segundo a orientagdo do Consenso de Washington, e das func¢des e do novo
papel do Estado, sendo conduzido de dentro das agéncias multilaterais, pouco ou nada se
discutiu ao longo da campanha eleitoral de 2006.

Nao por acaso, até julho de 2006, as plataformas dos dois principais candidatos — o
presidente Lula, pelo PT, e o ex-governador de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin, pelo PSDB —

mostravam diferencas muito pouco significativas entre si, de tal modo que, na percep¢ao de
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expressivas liderancas empresariais, havia uma baixa expectativa em relacdo a possiveis
mudangas no cendrio politico e econdmico, como decorréncia do resultado das elei¢cdes
presidenciais.

No ambito interno do PT, a corrente desenvolvimentista, simbolizada pela presenca
de Guido Mantega, como ministro da Fazenda, daria o tom diferencial da campanha de Lula a
reelei¢do. Esse fato foi analisado pela imprensa como um indicativo de que o presidente Lula
estaria inclinado a alterar as prioridades de sua politica econdmica em um eventual segundo
mandato. A conhecida postura de Mantega em favor de uma politica desenvolvimentista foi
interpretada como uma sinalizacdo ao empresariado industrial do aprofundamento de um
processo de transi¢c@o jd iniciado no primeiro mandato, o que seria reforcado com a indicacdo
de Julio Sérgio Gomes de Almeida, economista e diretor-executivo do IEDI, severo critico da
politica macroecondmica de Palocci, para ocupar o cargo de Secretdrio de Politica Econdmica
do Ministério da Fazenda.

Apesar de sinais favordveis a uma inflexdo no sentido de conceder mais espaco a
politicas desenvolvimentistas, Lula, embora tenha obtido apoios individuais de importantes
industriais, teve que enfrentar um empresariado distante e arredio, € que passava a critica-lo
de forma cada vez mais veemente. Essas criticas, em geral condenavam a politica econdmica
do governo, que combinando alta carga tributdria, juros elevados, crescimento da divida
publica e baixa capacidade de investimento, constituia entrave ao desenvolvimento
econdmico, sendo a expressao de um modelo que esgotara.

Como € possivel observar, longe de ter se constituido em uma alianca empresariado-
Estado, a relacdo do setor industrial com o primeiro governo de Lula, embora tenha
melhorado, foi de insatisfacdo pela manuten¢cdo da politica monetdria altamente restritiva
implantada no governo anterior, e que ja havia sido rechacada por esse mesmo empresariado,
quando aderiu, em parte, a candidatura Lula em 2002. De outro lado, se a escolha de Alckmin
agradou a empresarios do mercado financeiro, como era esperado, os esfor¢os para promover
o candidato tucano nos meios empresariais nao teve o resultado pretendido por seus
idealizadores, exceto em relacdo a uma grande entidade, o CIESP, cujo presidente, Claudio
Vaz, apoiou desde logo as pretensdes presidenciais de Alckmin, tal qual as de José Serra para
o governo de Sao Paulo.

Em sua maioria, contudo, as entidades representativas do empresariado industrial
optaram por adotar uma posicao oficial de distanciamento, em relacdo ao pleito presidencial,
atitude materializada na auséncia de pronunciamentos publicos favordveis a uma ou outra

candidatura. A neutralidade adotada por essas entidades, ndo pode ser classificada como
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op¢ao apolitica, porquanto suas atencdes estavam concentradas na producdo de relatérios
abrangentes que apontavam uma lista de aspectos institucionais e logisticos que limitavam a
expansdo da industria no pais. Nesse sentido, os chamados mapas estratégicos desenvolvidos
pela CNI e pelas federagdes do Rio de Janeiro (Firjan), do Parand (FIEP) e de Sao Paulo
(FIESP), ganharam destaque, seja por sua qualidade técnica, seja pelo objetivo de sensibilizar
os principais candidatos para as reformas consideradas essenciais pelo setor industrial.”

Em linhas gerais, a proposta das principais entidades representativas da industria
tinham como ponto central a defesa de uma agenda comum pela reducdo das taxas de juros,
da carga tributdria e dos encargos trabalhistas, ou seja, a reducdo do “custo Brasil”. Um
segundo tépico, igualmente importante, voltava-se para a necessidade da adocao de politicas
de aumento dos investimentos, melhoria da infraestrutura, com destaque para os setores
energético e de transportes, complementado com outras iniciativas para a promocao do
crescimento sustentado.

A andlise da campanha eleitoral de 2006, do ponto de vista da participagdao
empresarial, leva a conclusdo que, de modo geral, a falta de propostas inovadoras nos
programas dos dois principais candidatos, foi o principal ponto enfatizado pelos empresarios,
0 que gerou, ao longo da campanha, protestos por parte de expressivas liderancas
empresariais, que mostraram pessimismo em relacio aos cendrios de médio e longo prazos da
economia brasileira, caso ndo fossem adotadas pelo novo Presidente medidas voltadas para o
desenvolvimento econdmico do Pafs.

De todo modo, apds a contundente vitéria de Lula, mais expressiva ainda do que a de
2002, o presidente da FIESP, Paulo Skaf, em entrevista ao jornal Valor Econémico, destacou
a disposicao dos empresdrios industriais em colaborar com o governo para a retomada do
crescimento. Essa contribui¢do ndo seria mera retdrica, uma vez que a assessoria econdomica
da entidade ja estava trabalhando na elaboracdo de um conjunto de medidas com vistas a
estimular o crescimento econdmico. A postura de aproximacao proposta por Skaf ndo impediu
sua critica a manuten¢do da politica macroecondmica, cujos efeitos inibiam esse desejado

crescimento.

" O Mapa Estratégico da Indiistria, elaborado pela CNI em 2005, e suas versdes regionais, foram objeto de
andlise no Capitulo 2 da presente tese. Tratam-se mais de propostas a serem objeto de estudo do que
propriamente projetos com estratégias definidas. Tal fato, contudo, ndo os invalida do ponto técnico e politico,
na medida em que representam a percep¢do dessas entidades acerca de temas relevantes no contexto econdmico
e politico do Pafs.
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Por fim, o dado positivo era a constatacio de que os empresdrios tinham
amadurecido politicamente e, desde 2002, estavam preparados para a aceitacao da alternancia
do poder e o respeito as regras do jogo democrético.

Concluido o processo eleitoral de 2006, com a reelei¢do do presidente Lula, era
chegada a hora de por em prética as propostas de campanha no sentido de um maior estimulo
a producao.

Um primeiro indicio de que tais propostas converter-se-iam em realidade, foi a
constituicdo de um novo “nicleo duro” da politica econdmica.

Com efeito, com excec¢do de Henrique Meirelles, que permaneceu na presidéncia do
Banco Central, esse novo nucleo passou a ser formado por economistas de conhecidas
tendéncias desenvolvimentistas, a saber: Guido Mantega, ministro da Fazenda, Juilio Sérgio
Gomes de Almeida (ex-diretor-executivo do IEDI), Secretario de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda e Luciano Coutinho, como novo presidente do BNDES.

Obviamente que a implantacdo de uma politica desenvolvimentista ndo se daria
apenas pela escolha de nomes para determinados postos na administragdo publica, por mais
relevantes que sejam. Era preciso bem mais do que isso.

E, em parte, algumas condicdes haviam sido implantadas, ainda que de forma timida,
no primeiro governo do presidente Lula. A expansdo das exportagdes, a partir de 2003, fora
uma dessas condi¢des, na medida em que abriu novos horizontes comerciais as empresas

brasileiras, conforme demonstram a tabela e o comentario a seguir.
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TABELA 11 — EVOLUCAO DAS EXPORTACOES E SALDO DA BALANCA
COMERCIAL 1994-2010 *

Anos Exportacoes (em US$ bilhoes) Saldos (em US$ bilhdes)
1994 43,5 10,5
1995 46,5 -3,5
1996 47,7 -5,6
1997 53,0 -6,9
1998 51,1 -6,6
1999 48,0 -1,3
2000 55,1 -0,7
2001 58,3 2,7
2002 60,4 13,2
2003 73,2 24.9
2004 96,7 33,8
2005 118,3 449
2006 137,8 46,5
2007 160,6 40,0
2008 197.9 24,8
2009 152,2 25,3
2010%* 201,9 20,3

FONTES: Funcex e Banco Central

(*) Os dados inseridos na tabela acima foram extraidos de grificos constantes da obra Brasil — A Construgdo
Retomada, de Aloizio Mercadante, 2010, pp. 80-81.

(**) Os numeros referentes a 2010 ndo constam dos graficos originais, acima referidos, sendo extraidos de
dados do Banco Central.

A respeito dos nimeros constantes da tabela 11, € possivel efetuar uma outra
inferéncia. No periodo de 1995/2000, ndo apenas as exportacdes mantiveram-se estagnadas,
perdendo o “bonde da histéria”, pelo ndo aproveitamento da conjuntura internacional
favordvel, como o saldo da balanca comercial manteve-se negativo. A combinacdo de
estagnacao nas exportacoes e saldo comercial negativo, foi a consequéncia da sobreapreciacdo
do cambio sobre o desempenho da economia brasileira.

Tais nimeros podem ser explicados pelo fato de que o real valorizado frente ao ddlar
americano, propiciou maiores gastos de brasileiros no exterior, e a reducdo de gastos, na
mesma rubrica, de estrangeiros no pais. Da mesma forma, a moeda nacional valorizada
possibilitou o aumento das importa¢des, ndo necessariamente de maquinas e equipamentos,
que serviriam a Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), o que seria benéfico para a
economia no curto e médio prazos.

Através da divulgacdo do noticidrio especializado, a época, o aumento das
importagdes deu-se principalmente pela aquisicdo de produtos de consumo, incluindo
vestudrio, cal¢ados, ceramicas, brinquedos e um sem nimero de quinquilharias eletronicas, na

sua maior parte oriundos da China, fato que o IEDI, em documento ja referido anteriormente,



188

condenou veementemente por considerar um verdadeiro “importabando”, na medida em que
causou danos irrepardveis as industrias dos setores atingidos pela concorréncia desleal,
segundo a visao do Instituto.

Ainda acerca da questao da balanca comercial e das exportacdes, uma consideracao
se impde. E preciso que ndo se perca de vista o fato de que ao longo dos dois mandatos do
presidente Lula, o cambio permaneceu valorizado, limitando a expansido das exportacdes
brasileiras, cujas mercadorias tornam-se mais onerosas, quando comparadas as dos paises
concorrentes. Ademais, o cdmbio apreciado favoreceu a entrada de capitais especulativos, que
desestruturam o mercado aciondrio, ao injetar na economia um volume de recursos cuja
finalidade ndo foi ampliar a capacidade produtiva das empresas instaladas no pais, nacionais
ou estrangeiras, mas tirar proveito pela aquisicao e venda imediata de a¢des e titulos publicos.

Feita essa ressalva, e retornando a postura do governo do presidente Lula no sentido
de criar condicdes para a retomada do desenvolvimento econdmico do Pais, algumas acdes
foram implementadas ainda em seu primeiro mandato, em que pesem as condi¢des adversas,
do ponto de vista macroecondmico, com que seu governo teve que se defrontar. Nesse
sentido, o BNDES teve um papel fundamental. Sob a nova ordem, o Banco mudou o enfoque
de sua atuacdo, deixando de ser o agente que financiava as aquisicoes de empresas estatais
privatizadas, para retornar ao seu papel histérico de financiar a producgdo, através de novos
empreendimentos e/ou ampliacdo dos existentes.

De acordo com a nova ordem, o BNDES também esteve envolvido na operagao que
evitou a transferéncia do controle aciondrio da Vale do Rio Doce para investidores
estrangeiros, através da compra de uma participacao significativa naquela empresa pela sua
subsididria BNDESPar. Ao contriario da posicdo dominante no governo Fernando Henrique,
que considerava que toda empresa deveria ser submetidas ao controle do mercado, no governo
Lula — que esteve longe de ser rotulado nacionalista — o pensamento dominante era de que
certas empresas, por exercerem um papel estratégico, devem estar submetidas ao controle
estatal ou, no limite, ao controle de capitais nacionais.

Em oposicao a essas medidas, setores mais conservadores e a grande imprensa
rotulavam o apoio ao setor produtivo como uma visdo ingé€nua da realidade, em tempos de
economia globalizada, ou de um retorno ao velho nacional-desenvolvimentismo, que o
presidente Fernando Henrique combatera por ser um resquicio da “era Vargas”, que
pretendera sepultar. Essa mesma imprensa e setores da oposi¢do defendiam a ideia de que
eficiéncia administrativa e privatizacdo estavam relacionadas, enquanto que as agdes do

governo Lula, rotuladas de estatizantes, representava, a inefici€ncia e o atraso.
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Durante seus dois mandatos o presidente Lula ndo estatizou nenhuma empresa,
apenas nao deu continuidade a campanha privatista do governo anterior, cujas vendas foram,
por vezes, questionadas pela prépria imprensa que o apoiava, em face de que os precos eram
considerados aviltados. A Petrobrés € a caracterizacao mais evidente do quanto essa alienagc@o
do patrimonio publico foi feita as pressas e sem o planejamento estratégico que a importancia
da empresa envolvida requeria. Considerada icone da interven¢do do Estado no dominio
publico, a Petrobrds teve um ter¢o de suas ag¢des preferenciais privatizadas por apenas US$ 5
bilhdes, fato comemorado efusivamente pelo governo, a época, tendo em vista que seu valor
de mercado tinha sido avaliado em US$ 14 bilhdes, o que foi motivo de contestagdo pela
oposi¢cdo e analistas independentes. Durante o governo Lula, a Petrobrds se firmou como a
terceira maior empresa do setor petrolifero em escala mundial, em parte decorrente da
descoberta dos campos de petréleo na camada pré-sal, o que projeta o Brasil como uma
poténcia petrolifera tardia. Em 2009, o valor de mercado da empresa estava estimado em
cerca de US$ 210 bilhdes. Naquele ano a empresa investiu US$ 37 bilhdes, que foi importante
como estratégia anticiclica, tendo em vista que a crise instaurada em 2008 nos Estados
Unidos, abalaria a confiancga dos agentes econdmicos em todo mundo ao longo de 2009.

Ademais, a experiéncia de valorizacdo da Petrobras e a recusa do governo Lula em
privatizar ou enfraquecer o BNDES, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal,
permitem duas constatacdes. A primeira, marca a grande diferenca entre a politica econdmica
adotada pelo governo Lula e a politica privatista que se fez presente no governo Fernando
Henrique. A segunda, prova que empresas de relevancia estratégica sob controle publico
podem ser eficientes e produtivas, desde que bem administradas. No caso brasileiro, estas
instituicdes deram a seguranga necessdria para o Pais atravessar a crise financeira que se
abateu sobre o mundo a partir de 2008.

Nesse sentido, ndo apenas o BNDES, como o Banco do Brasil e a Caixa Economica
Federal, passaram a oferecer crédito para o financiamento da producio, com a consequente
geracdo de empregos. O BNDES ja ocupa um lugar a frente do Banco Mundial em volume de
crédito. Em 2010, sua carteira de crédito cresceu 27,5% em relagdo a 2009, chegando a R$

362 bilhdes.



190

Atrds dela estdo o Banco do Brasil, também estatal, com R$ 358 bilhdes, e o privado
Itad Unibanco (R$ 335,5 bilhdes). Na teoria, trata-se de um ranking. Mas, na prética,
¢ uma cifra que dita rumos para a economia brasileira. Enquanto os demais bancos
destinam a maioria de seus recursos para financiar o consumo, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) volta-se para o setor produtivo
(Jornal Valor Econémico, 22/3/2011, p. 12).”

O crescimento do crédito por parte do BNDES ao setor produtivo, antes de ser um
retorno ao passado nacional-desenvolvimentista, deve-se, por um lado, a uma nova orientagao
governamental, e por outro lado, pela escassa presenca do setor privado nos financiamentos
aos investimentos e de longo prazo, uma vez que a estrutura de crédito privado no Brasil esta
baseada em prazos curtos e para o financiamento de capital de giro.

Assim, causa estranheza as criticas do setor financeiro aos aportes do Tesouro
Nacional ao banco, que somaram R$ 180 bilhdes, entre 2009 e 2010, sob alegac¢ao de que os
mesmos sao potencialmente inflaciondrios. Se o setor privado ndo se dispde a financiar a
producdo e o investimento de médio e longo prazo, a presenca do BNDES se faz
indispensavel. Essa, no entanto, ndo € a opinido do professor da FEA/USP, Carlos Eduardo
Gongalves (Valor Econémico, 22/3/2011) que, sem constrangimento, afirma que o BNDES ¢é
o responsavel pela falta de financiamento de longo prazo privado no Brasil, porque os bancos
privados ndo conseguem competir com os juros subsidiados do BNDES. Aqui cabe um
questionamento: qual a norma, que nio seja a busca pela maximizacdo do lucro, que impede
que os bancos privados pratiquem juros menores?

Em relacdo a Caixa EconOmica, cuja atuacdo €é mais direcionada a drea imobilidria,
em 2003, emprestou R$ 7,9 bilhdes, enquanto que em 2010 financiou cerca de R$ 50 bilhoes,
para mais de 800 mil imdveis em construcdo. A Caixa Econdmica, ainda € responsavel pelo
financiamento — com juros, prestacdes e prazos subsidiados — do programa Minha Casa,
Minha Vida, destinado a populagdo com renda familiar inferior a 3 saldrios minimos, na qual
se concentra o grande déficit habitacional do pais.

Um outro fator determinante para o crescimento da economia registrado no segundo
governo Lula, foi o PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento). Langado no inicio de
2007, o programa contemplava varias das propostas contidas em documentos elaborados pelo

IEDI, em particular as que pleiteavam a ampliacdo dos investimentos em infraestrutura. Em

2 A matéria do jornal Valor Econémico, com base em dados da Tendéncias Consultoria, destaca que em 2009,
por causa da crise e da falta de liquidez no mundo todo, o BNDES contribuiu com 37,5% do crédito as empresas,
chegando a 40% em 2010. Ainda segundo a referida matéria, o BNDES teve atuacdo importante para suprir uma
caréncia de crédito num momento critico da economia, quando as empresas ndo tinham como captar recursos nos
bancos privados.



191

termos financeiros, o PAC previa o desembolso de mais de R$ 600 bilhdes em trés anos,
através da mobilizacdo de recursos publicos e privados. Simbolico, por ser a primeira grande
inciativa em termos de desenvolvimento em anos, o PAC nao conseguiu atingir a sua meta de
investimentos, ficando em cerca de R$ 256 bilhdes o volume aplicado entre 2007 ¢ 2008. A
injecdo de recursos provenientes do programa, € o aumento da taxa de investimento sobre o
PIB, que em 2010 atingiu 18,5%, tiveram um impacto significativo no estimulo ao
investimento produtivo, com reflexos altamente positivos do ponto de vista social, seja pelo
aumento do emprego formal, seja pelo aumento da renda das pessoas, o que ampliou o
mercado interno.

Embora alheio aos objetivos deste trabalho, voltado a relagdo entre o Estado e o
empresariado industrial, o crescimento da agropecudria tem relevancia na medida em que as
exportacdes do setor sao importantes para o saldo da balanca comercial, a0 mesmo tempo em
que, a renda gerada no setor acaba por injetar recursos valiosos na mercado interno,
permitindo a aquisi¢do de produtos industrializados, num ciclo virtuoso para a economia. A
titulo de informagdo, em 2002, as exportagdes de produtos agropecudrios atingiram US$ 24,8
bilhdes, enquanto que em 2008, o pais exportou US$ 71,8 bilhdes, um crescimento de 190%
no periodo.

Ademais, o aumento das exportagdes, sejam de commodities minerais e agricolas,
sejam de bens industriais, teve impacto altamente positivo sobre as contas externas. De
devedor problemadtico, o Brasil passou a ser credor junto ao FMI. A divida externa de
responsabilidade do governo federal foi zerada em 2009, em parte devido a valorizagdo do
real frente ao doélar americano que, nesse caso, foi benéfica. Em relacdo as reservas
internacionais, em 2002, dltimo ano do governo Fernando Henrique, as mesmas tinham
chegado ao seu nivel mais baixo, US$ 16,3 bilhdes, em uma década. Em 2010, as reservas ja
contabilizavam US$ 288,6 bilhdes, o que representa um crescimento de 665,0% sobre as
reservas contabilizadas no final de 2003, primeiro ano do governo Lula (US$ 37,7 bilh&es).

Evidentemente que ao longo do dois mandatos do presidente Lula, nem sempre as
acoes do governo foram bem recebidas, seja pelo empresariado, seja pela sociedade em geral.
Contudo, € inegdvel que em relagdo ao emprego e a renda, houve uma sensivel melhora. O
emprego formal — com carteira assinada, segundo as normas da CLT — cresceu, durante os
oito anos do governo Lula em propor¢do muito maior do que nos oito anos do governo

Fernando Henrique.
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O mesmo se pode dizer da evolugdo do saldrio minimo, cujos efeitos se fazem sentir
na renda geral das familias, uma vez que o saldrio minimo valorizado impacta para cima nos

demais saldrios pagos na economia. A tabela a seguir € elucidativa nesse sentido.

TABELA 12 — EMPREGO FORMAL, TAXA DE DESEMPREGO ABERTO
E EVOLUCAO DO SALARIO MINIMO BRASIL: 1995-2010%*

Anos Emprego Formal Taxa de Desemprego (%) | Evolug¢io SM (R$)**
1994 - 12,4 2554
1995 - 129.000 9,0 249.,6
1996 - 271.000 9.9 2534
1997 - 36.000 10,2 2574
1998 - 582.000 11,7 269,5
1999 - 196.000 12,1 271,7
2000 657.000 11,0 279,2
2001 591.000 11,2 302,2
2002 762.000 11,7 309,3
2003 645.000 12,3 312,0
2004 1.523.000 11,5 324,1
2005 1.254.000 9,8 348,2
2006 1.229.000 10,0 402,8
2007 1.617.392 9,3 4249
2008 1.452.000 7.9 435,0
2009 995.100 8,1 468,9
2010 2.541.177 6,7 545,0

FONTES: IBGE, CAGED/MTE.

* Dados foram extraidos pelo autor da obra Brasil — A construgdo retomada, de Aloizio Mercadante.

** Valores em reais, constantes do ultimo més de cada ano, deflacionados pelo ICV, segundo metodologia do
DIEESE, ano-base de 2010.

Analisando os nimeros da tabela, verifica-se que na coluna indicativa de empregos
formais gerados, com registro em carteira de trabalho (CLT), entre 1995 e 1999, foram
fechados 1.214.000 postos de trabalho, quantidade que foi parcialmente compensada pela
abertura de 2.010.000 postos entre 2000 e 2002. Portanto, ao longo dos oito anos do governo

Fernando Henrique, o saldo foi positivo em 1.211.990 empregos formais, correspondente a

uma média anual de 151.499 novos empregos criados. De outro lado, nos oito anos de
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governo Lula, os sucessivos acréscimos permitiram a geracdo de um total de 11.256.669
novos postos de trabalho, equivalente a uma média anual superior a 1.407.000 novos
empregos criados.

Em relacdo a taxa de desemprego aberto, nos dois governos Fernando Henrique
(1995 a 2002), oscilou entre 9,0% e 11,7%. Nos dois governos Lula, atingiu 12,3%, em 2003
(maior taxa da série), reduzindo-se progressivamente até 2009, quando atingiu 7,9%, taxa que
se elevou em 2010 para 8,1%. Em 2011, ja no governo Dilma Rousseff esta taxa atingiu seu
ponto mais baixo da série, com apenas 6,7%.

Por fim, no que diz respeito a evolug¢do do salario minimo, entre o valor de 1995 e o
de 2002, considerando o deflacionamento pelo ICV, o mesmo cresceu 23,9%. Pelo mesmo
critério, entre 2003 e 2010, esse crescimento foi da ordem de 74,7%. Essa politica de
valoriza¢do do saldrio minimo — um dos pontos centrais da campanha de Lula nas eleicdes de
2002, reafirmado na campanha eleitoral de 2006 —, foi combatida sob a alegacdo de que
tratava de mais um gesto de populismo econdmico. No entanto, ela interfere diretamente
sobre um universo de 24 milhoes de trabalhadores, incluindo mais de 16 milhdes de
aposentados e pensionistas, tendo um impacto significativo na distribuicdo da renda do
trabalho, com reflexos diretos sobre a expansao do mercado interno de consumo de massa, o
que interessa diretamente a industria nacional. Nesse sentido, 0os sempre atuais ensinamentos
de Celso Furtado, acerca da importancia do mercado interno para a economia nacional se
confirmaram, pois ele, mais do que as exportacdes, contribuiu de forma decisiva para a
expansao do PIB no periodo 2007/2010.

Ainda em relagdo ao emprego, chama a atencao o crescimento do emprego no Brasil,
ao longo dos dois governos do presidente Lula (14,6 milhdes), passando de 80,1 milhdes em
2003, para 94,7 milhdes em 2010. Em oito anos do governo Fernando Henrique, esse
crescimento foi de 9,6 milhdes, passando de 69,4 milhdes em 1995, para 79,0 em 2002.
Todavia, em relacdo ao emprego industrial, em que pese a expansdo do mercado interno, via
crescimento da renda, notadamente nas camadas inferiores da estratificacdo social, ndo se
observa um crescimento muito expressivo. A tabela abaixo mostra que na industria de
transformacgao o crescimento em 4 anos foi de apenas 0,8%. Nas outras atividades industriais,
que corresponde a empresas que empregam médio-baixa tecnologia em seus produtos, o
crescimento foi mais expressivo no periodo, 9,4%. Na constru¢do civil, embalada pelos
programas habitacionais e pelas obras do PAC, o crescimento foi de 18,2%. Contudo, no total
da industria, o crescimento do nimero de empregos entre 2007 e 2010 foi de modestos 2,4%.

Tal desempenho ndo estaria consonancia com o neoestruturalismo cepalino, que propugna por
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uma transformacdo produtiva com equidade, a partir de uma base industrial ampla e

diversificada.

TABELA 13 — PESSOAS OCUPADAS NA INDUSTRIA E TOTAL — BRASIL 2007/2010

Setores IT OA CC TI (2) TB (3) 2/3 (%)

2007 12.921.320 734459  6.052.502 19.708.281 89.898.568 21,92
2008 13.265.570 729.712  6.904.740 20.900.022  92.394.585 22,62
2009 12.815.365 782319  6.834.701 20.432.385 92.689.253 22,04
2010% 13.025.960 808.370  7.156.615 20.183.383  94.765.492 21,30

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)

Legendas:

IT (Industria de Transformagao);

OA (Outras Atividades Industriais);

CC (Industria da Construcao Civil);

TI (Total da Industria);

TB (Total do Brasil).

(*) — Dados estimados; o Censo Geral de 2010 impediu a realizacdo da PNAD.

A grande énfase do governo Lula, de prestar atendimento massivo as populacdes de
baixa renda foi outro ponto de sua gestdo duramente criticado pela oposi¢do e por setores
mais conservadores da sociedade brasileira. Esses programas de transferéncia de renda, dos
quais o de maior visibilidade foi o Bolsa Familia, taxado de populista, assistencialista e
eleitoreiro, foram responsaveis pela retirada da pobreza extrema de cerca de 30% das familias
que viviam sob essa condicdo. Em seu conjunto, os programas de transferéncia de renda
passaram a proteger mais de 65 milhdes de pessoas, ou seja um ter¢co da populagdo. Em
volume financeiro, essas politicas sociais transferiram para os mais pobres, em torno de R$ 33
bilhdes, ao ano, entre 2007 e 2010, equivalente a cerca de 20% do dispéndio que a Unido tem
para com o pagamento anual do servigo da divida.

Para além dos efeitos positivos sobre a reducdo das desigualdades, as politicas de
transferéncia de renda implementadas nos dois mandatos do presidente Lula assumiram um
papel dinamizador em economias locais, especialmente em dreas deprimidas. Pesquisas do
IPEA revelam que o Bolsa Familia, ao lado da politica de valorizag¢ao do saldrio minimo e dos
beneficios previdencidrios, tém produzido impactos significativos na distribui¢do da renda, o
que permitiu a queda dos niveis de pobreza, a0 mesmo tempo em que contribui para a
expansdo do mercado interno, com forte reflexos no PIB nacional. Por outro lado, se €
possivel afirmar que o crescimento da renda nos segmentos mais pobres vem crescendo a um

“ritmo chinés”, ndo € menos verdadeiro que esse mesmo crescimento nao se observa nos
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segmentos médios da estratificagdo social, o que pode levar a nivelamento de renda por baixo,

com efeitos deletérios a médio e longo prazos.

TABELA 14 — PIB (PRODUTO INTERNO BRUTO) — BRASIL: 2007/2010
(A PRECOS DE 2010 — DEFLATOR IMPLICITO)

Anos \ PIB Total (R$ milhdes) \ Variacio Real (%)
2007 3.217.156 6,1
2008 3.441.081 5,2
2009 3.418.896 -0,6
2010 3.674.964 7,5
2007/2010 - 14,0
Média anual - 3,5
2007/2010

FONTES: Dados brutos: IBGE
Dados elaborados: Banco Central (deflacionamento)/Autor (Variacdo %)

Entretanto, e apesar de seus problemas estruturais, a economia brasileira deu claros
sinais de recuperacdo a partir de 2007, quando o PIB, puxado pela expansdo do mercado
interno e aliado ao bom desempenho das commodities, atingiu 6,1%. Em 2008, cujo dltimo
semestre ja sentiria os efeitos da crise financeira internacional, o PIB recuou para 5,2%. Em
2009, com o impacto da crise financeira internacional, que teve inicio no sistema financeiro
norte-americano e atingiu a Europa, as exportacdes decairam bastante, fazendo com que o PIB
apresentasse uma taxa negativa de 0,6%. Todavia, mostrando que a recuperacdo da economia
brasileira era consistente, passados os efeitos mais imediatos da crise, o PIB voltou a crescer a
7,5% em 2010. Esse desempenho extraordinario foi o grande “cabo eleitoral” da candidata da
situacdo, Dilma Rousseff, na elei¢do de outubro de 2010, que venceu o candidato da oposicao,
José Serra (PSDB), por larga margem de votos.

Ademais, baseados nos dados macroecondmicos, sem a devida depuracao analitica
dos mesmos, muitos analistas passaram a descrever o segundo governo Lula, como sendo o
renascimento do nacional-desenvolvimentismo, inaugurando uma nova fase na economia do
Brasil. Sem divida que o segundo governo Lula, assim como o primeiro, teve méritos tanto
no campo econdmico quanto, e particularmente, no campo social. Todavia, segundo analistas
econOmicos de prestigio, como Reinaldo Gongalves, Antonio Corréa de Lacerda e José Luis
Oreiro,” o governo Lula, ao lado de seus reconhecidos méritos, perdeu a oportunidade de
conduzir a politica econdmica para um rumo que reduzisse a vulnerabilidade externa,

reavaliasse a questdo do cambio apreciado e da taxa de juros elevada, dando, assim,

z

” Uma critica 2 politica econdmica do governo Lula, € encontrada nos textos dos autores mencionados,
publicados na revista Economistas, Conselho Federal de Economia(COFECON), Ano III, n° 8 — Out. /Nov. de
2011, cujos titulos sdo, respectivamente, Governo Lula e o Nacional-Desenvolvimentismo as Avessas (p. 06-19),
Cambio, desindustrializagdo e vulnerabilidade externa (pp. 20-23) e Desindustrializagcdo: o Debate sobre o caso

Brasileiro (p.24-29).
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oportunidade das empresas nacionais concorrerem em melhores condigdes no mercado
internacional.

Para Reinaldo Gongalves, o governo Lula ndo pode ser considerado como nacional-
desenvolvimentista, porque entre seus méritos nao se encontram grandes transformacdes,
reversoes de tendéncias estruturais e politicas desenvolvimentistas que caracterizam,
efetivamente, o nacional-desenvolvimentismo (ND). Assim, ficaria a sensacdao de que houve
um nacional-desenvolvimentismo com sinal trocado ou, segundo o autor, teria ocorrido o
acronimo NADA (Nacional-Desenvolvimentismo as Avessas).

Virias s@o as razdes que leva o autor a concluir dessa forma. A primeira, € que no
plano estratégico, o ND tem como foco o crescimento econdmico, baseado na mudanca da
estrutura produtiva — industrializacdo substitutiva de importacoes — e na reducdo da
vulnerabilidade externa estrutural. Essa reducdo implicaria: (i) alteracdo do padrio de
comércio exterior (menor dependéncia em relagdo as exportagdes de commodities, mudanca
na estrutura de importacdes e reducdo do coeficiente de penetracdo das importacdes
industriais); (i1) encurtamento do hiato tecnoldgico (fortalecimento do sistema nacional de
inovagdes), e; (iii) tratamento diferenciado para o capital estrangeiro (auséncia de tratamento
nacional, via, por exemplo, discrimina¢do nas compras governamentais, restricdo de acesso a
determinados setores, imposicdo de critérios de desempenho e restricdo na obtenc¢do de
incentivos governamentais).

A segunda razdo € que o ND reserva papel protagdnico para o capital industrial e
para o investimento estatal, ainda que conte com suporte do financiamento e investimentos
externos. Ou seja, em termos estratégicos, o ND envolve mudancas nas estruturas de
producgdo, comércio exterior e propriedade.

A terceira razao € que no plano da politica econdmica, o ND implica, acima de tudo,
planejamento econOmico, politica comercial protecionista, politica industrial proativa
(incentivos ao investimento privado na industria de transformagdo), investimento estatal nos
setores bdsicos, preferéncia revelada pelo capital pelo capital privado nacional e subordinacdo

da politica de estabilizacgdo macroecondomica a politica de desenvolvimento. Esta
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subordinagdo pode se expressar em politica fiscal expansionista, juro real negativo, expansao
de crédito seletivo e cAmbio diferenciado.”

A partir dessas consideracgdes tedricas, o autor procura demonstrar que as estratégias
e politicas no governo Lula implicam resultados que sdo consistentes com um Nacional-
desenvolvimentismo com sinal trocado, visto que a conduta do governo, o desempenho da
economia e as estruturas de producdo, comércio exterior e propriedade caminham no sentido
contrério ao que seria o projeto nacional-desenvolvimentista.

Em relacdo a estrutura produtiva, teria havido processos de desindustrializacdo e de
desubstituicao de importacdes, pelo deslocamento da fronteira de produgdo na direcdo dos
produtos intensivos em recursos naturais. Entre 2002 e 2010, a participa¢do da inddstria de
transformac¢do no PIB do Pais reduziu-se de 18% em 2002 para 16%. Segundo a CNI (2011),
a participacdo do Brasil no valor adicionado da industria de transforma¢do mundial caiu de
2,5% no periodo 1990-99 para 2,3% entre 2000-07. Ademais, a tarifa média aplicada as
importacgdes, que em 2002 era 10,9%, caiu para 9,2% em 2010. Com isso, haveria tendéncia
de contribuicdo cada vez mais negativa das importacdes (vazamento de renda) para o
crescimento do PIB. Dados do IPEA informam que o coeficiente de penetracdo das
importacdes aumentou de de forma continua: de 11,9% em 2002 para 18,2% em 2010.

No que diz respeiro ao padrao de comércio, no ND ele significa menor dependéncia
em relacdo as exportagdes de commodities. No Brasil, de acordo com o MDIC, verificou-se
queda da participacdo dos produtos manufaturados no valor das exportacdes, passando de
56,8% em 2002, para 45,% em 2010, enquanto houve um claro aumento da participacio de
produtos bésicos (25,5% em 2002 para 38,5% em 2010).

Acerca do progresso técnico, o ND procura a ruptura com o modelo Centro-Periferia
na esfera comercial (via menor dependéncia em relacido as commodities), na esfera produtiva
(pela substituicdo de importacdes e upgrade permanente da estrutura produtiva), € na esfera
tecnoldgica (pela crescente capacidade de incorporacdo de tecnologias importadas e da
inovacdo propria). Portanto, no ND objetiva-se a industrializagdo com substitui¢io de

importacdes € o aperfeicoamento da estrutura industrial (na direcdo de produtos de maior

™ No debate atual, no conjunto das 5 principais diferencas entre o antigo Nacional-desenvolvimentismo e o
Novo-desenvolvimentismo hd duas que se referem a questdo da estabilizacio macroecondmica (BRESSER-
PEREIRA, 2011, p. 14). Para uma critica do Novo-desenvolvimentismo, ver Rodrigo Castelo, O Novo-
desenvolvimentismo e a decadéncia ideologica do estruturalismo latino-americano (2010). Na América Latina,
o neoestruturalismo da CEPAL - transformacdo produtiva com equidade — com tracos desenvolvimentistas,
recebe critica de Marcelo Carcanholo, Insercdo externa e vulnerabilidade da economia brasileira no Governo

Lula. In: Os Anos Lula: Contribui¢do para um Balango Critico 2003-2010 (2010, pp. 109-132).
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valor agregado e na maior elasticidade-renda da demanda). No governo Lula, além da
desindustrializacdo, desubstituicao de importagdes e reprimarizacao, verificou-se um aumento
do déficit tecnoldgico, que passou de US$ 15,4 bilhdes em 2002 para US$ 84,9 bilhdes em
2010 (PROTEC, 2011).

Em relacdo a estrutura de propriedade, no ND h4 uma preferéncia revelada pelo
capital nacional, publico ou privado, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade externa
estrutural do pais na esfera produtivo-real, ou seja, menor dependéncia em relagdo as matrizes
de empresas estrangeiras no que se refere ao nivel dos investimentos, conduta de mercado,
estratégias empresariais, desenvolvimento tecnoldgico, comércio exterior, etc. Nesse sentido €
que o nacionalismo econdmico se manifesta de forma mais evidente. Portanto, no ND
procura-se mudar a estrutura de propriedade dos meios de producdo via reducdo da
importancia relativa das empresas estrangeiras no valor da producao do pais. No governo Lula
constatou-se clara tendéncia da elevagdo da relacdo entre as remessas de juros, lucros e
dividendos ao exterior e o PIB. Segundo dados do PROTEC (2011), na média essa relacdao
aumentou de 1,85% em 2002, para 2,15% do PIB em 2010.

Para reforcar a tese da desnacionaliza¢do da economia brasileira, Gongalves usou as
vendas das 500 maiores empresas segundo a origem da propriedade (Revista Exame Melhores
e Maiores, 2002 a 2010). Contudo, ao desconsiderar a influéncia das trés principais empresas
nacionais (Petrobrds, BR Distribuidora e Vale) no valor das vendas das 500 maiores empresas
do pais, sob o argumento de que essas empresas foram atores protagénicos dos processos de
desindustrializacdo e reprimarizacdo, o autor se contradiz, pois se o ND manifesta clara
preferéncia pelo capital nacional, piblico ou privado, seria incoerente excluir a influéncia
dessas 3 grandes empresas na discussao sobre o processo de desnacionalizacdo da economia
do pais.

Outro sintoma que demonstraria que no governo Lula ocorreu um NADA € a questdo
da vulnerabilidade externa estrutural. Na tradicdo do ND a questdo central talvez seja a
capacidade do pais de resistir a pressoes, fatores desestabilizadores e choques externos.
Portanto, a reduc@o da vulnerabilidade externa conjuntural e estrutural € a condicao necessaria
para o desenvolvimento. Com base em dados do Banco Central, o autor conclui que no
governo Lula houve aumento significativo do passivo externo total do pafs, que teria passado
de US$ 343 bilhoes, no final de 2002, para US$ 1.294 bilhdes, no final de 2010. O mais
preocupante, contudo, seria o passivo externo financeiro, que aumentou de US$ 260 bilhdes,

em 2002, para US$ 916 bilhdes, em 2010. Assim, mesmo considerando reservas
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internacionais superiores a US$ 300 bilhdes, o passivo externo financeiro do pais seria 3
vezes o valor das reservas no final de 2010.

O dultimo ponto que leva Reinaldo Gongalves a concluir que o governo Lula se
constituiu em NADA, € a dominacdo financeira sobre a politica econdmica. No ND a
estabilizacdo macroecondmica é elemento secundario frente aos objetivos de acumulacdo de
capital, industrializacdo, crescimento econdmico e mudancas nas estruturas de produgdo e de
comércio exterior.”” Em contraste, no governo Lula, verificou-se a dominagéo financeira, pela
ascendéncia do setor financeiro, inclusive sobre os outros setores dominantes, pela
apropriacio do excedente econdmico. Enquanto a taxa média de rentabilidade
(lucro/patriménio liquido) dos 50 maiores bancos, passou de 13,5% em 2001 — atingiu 19,2%
em 2008 — e fixou-se em 17,9% em 2010, a taxa média 500 maiores empresas, oscilou de
2,7% em 2002, subindo progressivamente até atingir o maximo de 11,8% em 2006, e
decrescendo para 10,1% em 2010.

A tabela abaixo, resume as caracteristicas que levaram Reinaldo Gongalves a

classificar o governo Lula como sendo representante do NADA.

TABELA 15 — CARACTERISTICAS DO NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO E DO
NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO AS AVESSAS DO GOVERNO LULA

Nacional-Desenvolvimentismo (ND) Governo Lula: Nacional-

Desenvolvimentismo as Avessas (NADA)

Industrializacdo Desindustrializacao

Substituicdo de importagcdes Desubstitui¢ao de importacdes

Melhora do padrao de comércio Reprimarizacao

Avanco do sistema nacional de inovagdes Maior dependéncia tecnoldgica

Maior controle nacional do aparelho Desnacionalizagao

produtivo

Reducao da vulnerabilidade externa Crescente vulnerabilidade externa estrutural

estrutural

Subordinag¢ao da politica monetdria a Dominagdo financeira.

politica de desenvolvimento

FONTE: Reinaldo Gongalves, 2011.

Outra critica a politica econdmica do governo Lula € feita pelo economista Antonio
Corréa de Lacerda. Utilizando dados do BIS (Bank for International Settlements), Lacerda

mostra que o Real foi a moeda que mais se valorizou entre 58 maiores economias, superando

> 0s novo-desenvolvimentistas tendem a esta simplificagio exagerada, muito provavelmente, com o intuito de
aumentar sua diferenciacdo em relacdo ao antigo desenvolvimentismo.
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as moedas dos paises emergentes, que também se valorizaram, o que fez com que o Pais
perdesse competitividade vis-a-vis os principais paises concorrentes. Para o autor, essa
valorizacdo excessiva do Real, fez com que o Brasil subsidiasse as importacdes e
inviabilizasse as exportacdes de industrializados. Entretanto, a racionalidade microecondmica
das empresas as leva a adaptar-se as circunstincias, convivendo com a moeda valorizada. S6
que nesse caso essa adaptacdo resultou em aumento das importagdes, diminuindo o valor
agregado local e deslocando vendas externas para o mercado doméstico, de tal forma que
muitas indudstrias se transformaram em maquiadoras de produtos, ou meras representantes
comerciais de fabricantes do exterior.

Hé quem veja na valorizagdo cambial uma oportunidade fantdstica para as empresas
se modernizarem, adquirindo novas maquinas e equipamentos no exterior por precos
altamente vantajosos. Por outro lado, quem iria se aventurar a produzir localmente com
condigdes sistémicas tdo desfavoraveis, se € tdo barato trazer os produtos prontos de fora?

Nessa mesma linha de raciocinio, o autor alerta para o fato de que os coeficientes de
importacdo na indudstria vem aumentando significativamente, ndo apenas em madaquinas e
equipamentos, mas também e preocupantemente em bens intermedidrios e de consumo.
Assim, o estimulo mais adequado e coerente para a aquisicao de méquinas e equipamentos no
exterior para a modernizacdo da industria local, deveria fazer uso de instrumentos tarifarios,
tributarios e financiamentos direcionados a esses bens, evitando-se, desta forma, o subsidio
amplo, via cambio, a todas importacdes indiscriminadamente como ocorre no Brasil desde a
valorizagdo do Real.

Por certo que o cambio ndo € o dunico fator responsdvel pela perda de
competitividade dos produtos brasileiros. Ha fatores de natureza econdmica, como tributagdo,
juros, burocracia, dentre outros, como de outra ordem, como nivel educacional e tecnoldgico.
No entanto, é equivocado misturar as agendas. No governo Lula tinha-se a convic¢do de que
incentivos fiscais, por exemplo, compensariam o problema cambial. Na verdade, era (e
continua sendo) necessario melhorar a competitividade sist€mica, sem deixar de aprimorar a
politica cambial.

Segundo Lacerda, o crescimento da produgdo industrial, que em 2010 atingiu 10,5%,
ndo pode ser analisado apenas pelo seu aspecto quantitativo, mas qualitativo. Nesse sentido,
lembra que a inddstria de transformacdo, que ja respondeu por 27% do PIB, teve sua
participacdo reduzida para 15%, em 2010. Para além desse fato, igualmente inegavel, elos
importantes da cadeia produtiva foram substituidos pela importacdo, incentivados pelo

cambio apreciado e pelas demais condicoes sist€émicas adversas, ja referidas.
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Lacerda considera que a moeda artificialmente forte, entorpeceu e criou a falsa
sensacdo de riqueza. N@o por acaso, ndo apenas a China, o caso mais emblemadtico, mas
outros paises em sua fase de desenvolvimento, optaram por manter uma moeda fraca, com o
intuito de estimular, juntamente com outros instrumentos de fomento a competitividade, o
valor agregado local, os investimentos produtivos, as inovagdes e as exportacdes. Com base
em suas consideracdes, faz um convite a reflexdo sobre o futuro do Brasil: E este um caminho
minimamente sustentdvel para o Pafs, e por conseguinte, no longo prazo, para a empresa? E
possivel abrir mao de gerar renda, empregos e tecnologia, em troca do Pais se tornar, no
limite, apenas um entreposto comercial?

E, conclui:

Por todos os aspectos mencionados fica evidente que o risco de desindustrializacio
ndo se trata de um problema localizado, uma demanda corporativa setorial. Mais do
que um problema da inddstria, estamos diante de um dilema que afeta a Nacdo
brasileira e o seu futuro, pois ndo hd economia forte sem uma industria forte, como
bem demonstrou a experiéncia de vérios paises e a nossa propria trajetéria no século
XX. O que vamos ser no século XXI dependerd fundamentalmente da nossa
capacidade de elaborar e implementar um Projeto de Desenvolvimento autdnomo e
sustentdvel (LACERDA, 2011, p. 23).

Uma terceira critica ao governo Lula € feita pelo economista José Luis Oreiro. Ele
lembra que na literatura econdmica o termo desindustrializacdo tem sido empregado para
explicar a perda relativa do emprego industrial nos paises desenvolvidos desde 1970. Citando
Tregenna (2009), o conceito mais apropriado seria uma perda relativa persistente tanto do
emprego quanto do valor adicionado. Além disso, a desindustrializagdo vem acompanhada
por um forte crescimento do setor de servigos, inclusive nas exportacdes totais, como
defendem Rowthorn e Wells (1987).

Para os autores contrarios a tese da desindustrializacdo, a perda relativa da industria
no emprego € produto total é resultado mais da falta de um ambiente macroeconémico
favordvel para a retomada do crescimento do que uma desindustrializacdo da economia
brasileira. Este € um dos argumentos de Benelli e Pessoa (2010), que refor¢cam a ideia de que
a evidéncia, no caso brasileiro, quanto a tese da desindustrializacdo nao € conclusiva. Para
esses autores seria necessario distinguir trés aspectos: i) se a reducdo relativa da industria esta
associada a instabilidade macroecondmica; ii) se ha uma tendéncia mundial de perda relativa
da industria da producao da producdo global; e, iii) se hd um declinio persistente da atividade
manufatureira. Considerando tais aspectos, os autores ressaltam que a perda da participacdo

da industria ndo foi tdo intensa e ocorreu principalmente no periodo anterior a 1993, fase em
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que a economia brasileira tanto quanto a mundial passou por crises externas e instabilidade
macroecondmica. Bresser-Pereira e Marconi (2008), por sua vez, argumentam que a
ocorréncia simultanea de cambio apreciado e equilibrio comercial seria a prova da existéncia
da “doenca holandesa” no Brasil.” Os autores também destacam a mudanga de politica
econOmica iniciada na década de 90 favorecendo esse cendrio. Para Oreiro, contudo, a analise
da literatura brasileira recente sobre o tema da desindustrializacdo parece deixar pouca
margem para a divida da ocorréncia efetiva desse processo.”

Na conclusdo dessa Secdo, pode-se considerar que mesmo nao desconsiderando os
avancos obtidos no governo Lula, no sentido de reativar a atividade econOmica e, em
decorréncia, ampliar a renda das pessoas e o mercado interno, fica evidente que essa forma
mais incisiva de participagdo do Estado brasileiro, reassumindo sua posi¢ao histérica de
indutor do crescimento econdmico, seja como agente produtivo direto, seja criando condig¢des
de estimulo a atividade privada, ndo foi acompanhada de correcoes na politica
macroecondmica, principalmente no que diz respeito a taxa de cambio, que se manteve
apreciada, e aos juros, ainda elevados, ambos inibidores de um processo de industrializagao

interno capaz de fazer frente a concorréncia externa.

4.6 CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, ao longo deste Capitulo 3 foram analisadas duas questdes centrais.
A primeira referiu-se aos efeitos do processo de globalizagdo sobre a economia brasileira,
como consequéncia do idedrio neoliberal que, ao final dos anos 80, chegara ao Brasil,
orientando a agenda publica durante a década de 1990. Em decorréncia dessa avalanche
neoliberal, o modelo econdmico vigente até meados da década de 1980, no qual o Estado
brasileiro desempenhara papel protagdnico comegava a ser questionado.

Sob a influéncia dos preceitos emanados do “Consenso de Washington”, o nacional-

desenvolvimentismo, que foi determinante no processo de industrializacdo nacional a partir da

0 termo “doenca holandesa” se refere a um processo de desindustrializacdo precoce, conforme ocorreu na
Holanda na década de 1970, quando houve uma “reprimarizacdo” da pauta de exportacdes, decorrente da
descoberta de recursos naturais. Para um aprofundamento do tema, ver A. Nassif, Hd evidéncias de
desindustrializacdo no Brasil?. Revista de Economia Politica, vol. 28, n. 1 (109), pp. 72-96, Jan./Mar. 2008.

"7 Uma critica desse tema, é possivel em Oreiro e Feij6, Desindustrializacdo: conceituacdo, causa, efeitos e o
caso brasileiro. Revista de Economia Politica, vol. 30, n. 2, 2010.
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década de 1930, passava a ser identificado com o atraso, enquanto que as politicas orientadas
para o mercado eram relacionadas com o novo, como sendo aquelas que iriam colocar o
Brasil em sintonia com o mundo globalizado.

Também o pifio crescimento econdmico apresentado pelo Brasil ao longo da década
de 1980, acrescido dos problemas estruturais da economia brasileira, como a questdo da
divida externa e a baixa capacidade de investimentos, serviu de muni¢do ao ataque neoliberal
desferido contra o estado desenvolvimentista pelas entidades de representacdo do
empresariado industrial, e mesmo por parcelas da burocracia estatal.

No entanto, essas elites ndao foram capazes de dar conta dos complexos arranjos
exigidos para a implementacdo de uma agenda de ajuste a globalizacdo e dos requisitos da
consolidagdo democrética em curso. Por um lado, a tecnocracia que permaneceu apds o
regime militar, habituada ao centralismo autoritdrio, era avessa ao didlogo e a convivéncia
com opinides que divergissem das decisOes voltadas para um discutivel “interesse nacional”,
no qual a consolidagdo democratica soava muito distante. Por outro lado, embora defendesse a
ndo intervencdo do Estado na atividade econdmica, o empresariado industrial nacional
mostrou-se incapaz de assumir o vdcuo deixado pela retirada do Estado, apds ter
“privatizado” para si as formas atuais de funcionamento desse mesmo Estado. Em decorréncia
desses dois fatores, o Brasil ingressou em um processo gradual de desindustrializagdao
prematura, combinado com taxas muito modestas de crescimento econdmico, deixando o pais
sem uma estratégia nacional de desenvolvimento.

Essa falta de vis@o das elites fez com que a crise aparecesse como sendo uma crise
do Estado, quando na verdade era uma crise de toda a sociedade. Assim, o fato de ter sido
obscurecida, impediu que o conjunto da Nagdo acordasse para a nova realidade. Essa miopia
politica impediu que o Estado brasileiro continuasse a ser o organizador e representante dos
interesses politicos de longo prazo do empresariado industrial.

A segunda questdo central deste Capitulo 3 refere-se as relacdes entre o Estado e o
empresariado industrial nos governos Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique e Lula.

Nesse sentido, a elaboracdo da Constitui¢cdo de 1988 teve especial importancia, na
medida em que ela desencadeou uma ampla mobilizacdo politica, marcada por intensa
participacdo da sociedade civil, através de seus diferentes segmentos. A elaboragdo de uma
nova Carta, contudo, ndo foi suficiente para superar a dificuldade do Estado em capitanear um
novo surto de desenvolvimento, em face da fragilidade das contas publicas, do clima de
incertezas econdmicas e politicas, aliado ao ambiente politico efervescente que se criara antes

e depois da promulgac¢do da Constituicao de 1988.
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Esse contexto em que a agenda publica dividia-se entre consolidar a ruptura com a
ordem anterior ou enfrentar as dificuldades da conjuntura econdmica, foi propicio para a
ascensao de Collor que, mesmo sem contar com uma sélida base parlamentar, deu inicio ao
processo de reforma do Estado e de abertura e privatizagao da economia.

O estudo procurou mostrar que as agdes do governo de Collor resultaram desastrosas
do ponto de vista econdmico, de tal forma que o “projeto Collor” ndo apenas nao caminhou
como retrocedeu e desorganizou o Pais. Sonhava em ser uma espécie de grande Coréia no
Atlantico Sul, e o que se viu, entretanto, foi um pais docil ao grande capital externo, que
apenas se aproveitava da concorréncia intermonopolista.

O processo de privatizacdo e, depois, de desnacionalizacio, sobretudo nos setores de
infraestrutura e servicos, inicialmente saudado como necesséario e “modernizador”’, desmontou
0 macrossistema de governanga, que permitira ao Estado brasileiro induzir investimentos e
sustentar o crescimento. Destituido dos meios diretos de inversdao por intermédio das
empresas estatais, sob severa restri¢ao fiscal decorrente do programa de ajuste firmado com o
FMI e obrigado a manter juros altissimos diante do elevado déficit externo em conta corrente,
o Estado ficou manietado. A impossibilidade do Estado em assumir os riscos da intervencao
em grandes investimentos em infraestrutura, e a significativa debilidade financeira dos grupos
privados nacionais contribuiu para enfraquecer ainda mais a capacidade de iniciativa
doméstica, aprofundando a dependéncia de decisdes por parte de empresas e investidores
estrangeiros.

Em um contexto marcado, no campo politico, pelo bonapartismo de Collor; no
campo institucional, pelo alto grau de corrup¢do em que estava mergulhado o governo, no
campo econdmico, por um neoliberalismo subordinado, assumiu o vice-presidente Itamar
Franco, ap6s a rentincia de Collor.

Para além dessa heranga perversa, que combinava uma aguda crise econOmica,
social, politica e ética, cuja simultaneidade ndo encontra paralelo na histéria republicana
brasileira, o governo Itamar ainda teria que se haver com um acentuado processo de
desindustrializacdo, que se fazia acompanhar de uma forte recessdo e uma privatizagao do
capital produtivo estatal, orientados pela visao minimalista de reforma do Estado.

No campo das relacdes Estado/empresariado industrial, a novidade do governo
Itamar ficou por conta da reativacdo das camaras setoriais que, por suas caracteristicas,
representaram uma ruptura com a tradicao do corporativismo setorial bipartite, historicamente
consolidado, limitado a negociacdo entre os setores publico e privado, uma vez que,

distintamente do modelo europeu, a tradicdo corporativa brasileira consagrou a representacdo
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de interesses no interior do aparelho de Estado, embora esta representacdo tenha se limitado a
questdes especificas da politica econdmica. Ademais, no “modelo” brasileiro, os
trabalhadores foram excluidos como parceiros dos acordos corporativos em torno das politicas
econdmicas mais relevantes.

Assim, as camaras setoriais representavam a retomada de experiéncias voltadas a
construcdo de espaco de metas e diretrizes acordadas entre elites estatais e representantes da
iniciativa privada. Também a participacao de liderangas sindicais no acordo, inaugurando um
padrao tripartite de negociagdo, parecia conduzir o processo a um outro rumo. Mas mesmo
ndo alterando o modelo de corporativismo praticado no Brasil, as camaras setoriais
constituiram, ainda que por um breve periodo, um importante instrumento de politica
industrial, ausente no governo Collor. Representaram, efetivamente, uma experiéncia de
“economic governance”, no interior de uma burocracia, cujo estilo de gestao, cada vez mais se
revelava insulado e tecnocratico.

Em relacdo aos interesses do empresariado, pode-se afirmar que, enquanto ator
coletivo, evoluiu para um padrao fragmentado e diversificado de representacdo, tendéncia que
foi se acentuando ao longo da década de 1985-95. Nesse periodo, ao lado da proliferacdo de
entidades, observou-se o enfraquecimento do sistema corporativo tradicional e o
fortalecimento de um sistema dual de representacdo, com a criagdo de novas organizacdes
empresariais. Esse maior pluralismo da estrutura de representacdo empresarial, ao lado da
inexisténcia de uma entidade de cupula de cardter abrangente, capaz de contrabalancar os
efeitos centrifugos das clivagens setoriais, ndo deixava nenhuma expectativa no sentido de
formas mais unitarias de atuagc@o. O que se viu foi 0 aumento da competicdo entre antigas e
novas organizacOes, o surgimento de novas liderancas e o natural confronto entre distintos
estilos de acdo, o que veio a imprimir maior maleabilidade e flexibilidade ao conjunto da
estrutura de representagdo empresarial.

Se a grave crise institucional havida no governo Collor deixou sequelas no governo
Itamar, serviu para mostrar que o processo de democratizacdo era irreversivel. Mas o
fortalecimento da democracia no Pais ndo foi suficiente para romper o antigo padrao de
articulacdo Estado/sociedade, embora algumas mudancas importantes estivessem em curso.

Por fim, a avaliacdo que se pode fazer acerca do breve governo Itamar é que ele saiu
da histéria deixando como legado, no campo politico, a consolidagdo da democracia, a
despeito das graves crises parlamentares que enfrentou. No campo econdmico, o Plano Real

foi seu maior legado, ao permitir a estabilizacdo econdmica que outros planos tentaram
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alcancar e recorrentemente fracassaram, sendo o principal cabo eleitoral na eleicio de
Fernando Henrique a presidéncia da Republica.

Com a chegada de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia da Republica, a
desagregacdo da coalizdo desenvolvimentista tornou-se mais nitida, redefinindo-se
drasticamente a agenda publica. Criavam-se as condi¢des politicas para a execucdo de um
conjunto de reformas imbuidas de um profundo viés ideoldgico voltadas para implantar uma
nova ordem centrada no mercado.

O programa a ser implantado pelo futuro governo, tinha como ponto de partida o
reconhecimento de que em face da economia mundial ser fundamentalmente caracterizada
pela internacionalizagcdo dos processos de producdo e comercializacdo, para atingir um novo
modelo de desenvolvimento era necessdria a definicdo dos modos de inser¢ao do Brasil na
economia internacional, afetada pelo avango da globalizagao.

A abertura da economia e a desregulamentacdo estavam entre as bases do novo
programa. Mas o item central do programa de governo de FHC era a reforma do Estado. Nada
mais proximo do ideal neoliberal que um governo propor a reducdo do Estado, ainda que sob
o pretexto de torné-lo forte e 4gil, em condicdes para regulamentar a atividade econdmica e
atuar com eficiéncia no combate as mazelas sociais.

Para além dos aspectos acima referidos, com Fernando Henrique na presidéncia,
passava a ter efetividade a inten¢@o de enterrar a chamada Era Vargas, naquilo que a mesma
tinha de mais caracteristico, ou seja, intervencionismo estatal na economia, protecionismo,
monopdlio estatal na exploracdo de recursos minerais, energéticos e hidricos, manutencdo de
uma legislacdo trabalhista e sindical, entre outras.

Contudo, a ilusdo de um mundo globalizado onde todos teriam oportunidades,
transformou-se em pesadelo. Fechamento de empresas, faléncias, associa¢cdes com empresas
estrangeiras, fusdes e aquisi¢des, aliadas ao expressivo aumento do desemprego na industria,
desindustrializacdo e avanco da desnacionalizacdo da economia passaram a fazer parte do
cotidiano da atividade econdmica nesse periodo. A desindustrializagdo s6 ndo atingiu maior
profundidade porque, entre 1930 e 1980, o Brasil construira uma economia industrial
extraordinariamente diversificada, ou seja, porque a industria de transformagdo e seus
empresdrios revelaram extraordindria capacidade de enfrentar a crise provocada
principalmente pela sobre apreciacdo do cambio e aumentar a produtividade.

No que respeita aos interesses da industria, nem sua nitida perda de espaco em favor
de outros setores da economia, como agronegdcio, servicos e sistema financeiro, durante o

primeiro mandato do presidente Fernando Henrique, fez com que a CNI e a FIESP deixassem
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de apoiar as prioridades da nova agenda publica, particularmente as reformas orientadas para
o mercado.

De toda forma, esse adesismo nao impediu que parcelas significativas da industria se
situassem entre os setores perdedores. Carente de sustentacdo, a industria perdeu a influéncia
que tinha no passado, nao podendo reagir ao processo de desalojamento do mercado a que se
viu submetida. O prestigio e a influéncia passariam para as empresas € 0s setores vitoriosos,
configurando um quadro produtivo complexo e instdvel. Varias empresas € mesmo alguns
setores desapareceram, enquanto outros se afirmaram e se expandiram, observando-se um
crescente peso dos grupos transnacionais e o aprofundamento da concentragdo de capitais.

Pode-se concluir que ao longo dos anos de 1990, o empresariado nacional industrial
perdeu seu papel politico na defini¢do da estratégia nacional de desenvolvimento. Exceto em
relacdo a um reduzido grupo de beneficiarios pelas privatizacdes, o que se observa € que se
estreitou o circulo de poder burocritico e se aprofundou o confinamento tecnocritico das
decisdes. O modelo insulado de gestdo, iniciado no governo Collor, persistiu sob a
presidéncia de Fernando H. Cardoso, que refor¢cou a primazia burocritica. As negociacdes
levadas a efeito no Congresso seriam desdobradas dentro dos limites previamente definidos
pelo Executivo. Com base nessa ldgica, o cerne do projeto do governo FHC, representado
pelo plano de estabilizagdo econdmica, pelo ajuste fiscal e pelas medidas comprometidas com
anova forma de inser¢do na economia internacional, seria inegociavel.

Em relacdo as relagdes entre os setores publico e privado, ao longo do governo
Fernando Henrique foram eliminados os ultimos canais institucionalizados de negociagcao
ainda existentes no interior da burocracia governamental, rompendo-se com uma das marcas
distintivas do antigo modelo corporativo. Comissdes e conselhos econdmicos, integrados por
agentes técnicos e liderancas empresariais, desapareceriam como integrantes do quadro de
agéncias setoriais de natureza consultiva e deliberativa.

Mas a pesar do insulamento burocritico, as linhas de comunicacdo entre o
empresariado e a burocracia estatal ndo foram interrompidas ao longo do periodo. Durante a
gestdao de FHC, observou-se mesmo um forte intercambio e intensa comunicagao entre lideres
empresariais e autoridades governamentais, embora sob a forma de contatos de teor mais
pessoal do que institucional, os denominados “anéis concéntricos” de que falava o socidlogo
Fernando Henrique Cardoso.

No Brasil, o regime de privatizagdes que foi aperfeicoado com as agéncias
reguladoras, constituiu verdadeira reforma do Estado, conquanto essas, podendo assumir

distintos estatutos juridicos, apontam para a existéncia de um “Estado dentro do Estado”.
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Assim, a reforma do Estado proposta (e executada) pelo governo FHC, na qual a estratégia
protecionista era um dos pontos da antiga ordem que deveriam ser eliminados, transformou-
se, através das agéncias reguladoras, em nova e sofisticada forma de protecionismo. Nesse
sentido, atentar para o “capitalismo de lacos” que se desenvolveu no Brasil a partir do
governo Collor, torna-se essencial.”

As mudancas, introduzidas em sua maior parte no primeiro governo Fernando
Henrique, para além de representarem um profundo corte com o passado, causaram impactos
significativos sobre a sociedade, a economia e a ordem politica, ao atingirem ndo apenas o
modelo econdmico, como também o tipo de capitalismo, a modalidade de Estado, as formas
de articulacao Estado-sociedade e o estilo de gestdo publica. A desestruturacao do modelo do
tripé, sustentando pela articulacdo desenvolvimentista, representado pelo fortalecimento
simultineo das empresas de capital nacional, estatais e estrangeiras, trouxe como
consequéncia uma dréstica reducao do setor estatal, o enfraquecimento do segmento privado
nacional e o fortalecimento da empresa estrangeira, promovendo um acentuado processo de
desnacionaliza¢do. Sob a influéncia dessas diretrizes orientadas para o mercado, o comando
da nova ordem econdmica passou para as grandes corporagdes transnacionais, cujos objetivos
passam ao largo das questdes sociais dos paises em que atuam.

De toda forma, a responsabilidade pela perda de prestigio politico e de insercdao
econOmica por parte da industria, observada desde o governo Collor e aprofundada no
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, ndo pode ser atribuida apenas a agdo
governamental, sendo que contou com a complacéncia das proprias entidades de
representacdo da industria. A préitica adesista e a postura pragmdtica das entidades de
representacdo da industria, sejam as integrantes do sistema corporativo oficial, sejam as
entidades setoriais de direito privado, falaram mais alto.

A partir da reelei¢cao de Fernando Henrique a presidéncia da Republica, passou-se a
observar mudancas significativas em relacdo a situacdo anterior, com o surgimento de
dissidéncias que apontavam para a busca de novos fundamentos para manter a
governabilidade para além da estabiliza¢do. O fato € que em seu segundo mandato verificou-
se um menor impeto das reformas orientadas para o mercado, em parte devido as dissidéncias
no interior da propria coalizdo dominante, com criticas cada vez mais acidas de setores até

entdo alinhados com a politica econdmica em curso, em parte pela percepcio de setores do

8 Referéncia A obra de Sérgio Lazzarini, Capitalismo de Lacos — Os Donos do Brasil e suas Conexées, 2011.



209

empresariado nacional — que poucos anos antes tinham aderido as teses que viam o Estado
como sindnimo do atraso e de empecilho ao crescimento da economia — de que a nova
configuragdo politica e econdmica ndo lhes favorecia.

Simultaneamente as dissidéncias internas, no ambito internacional verificava-se o
retorno do interesse pela economia politica do desenvolvimento, ganhando forca o estudo das
estruturas econdmicas, das instituicdes e da politica nos paises em desenvolvimento. Nesse
retorno, voltou a tona o papel ativo do Estado na transformac@o econdmica. Tal fato passou a
representar um marco da nova agenda de pesquisa sobre o Estado e suas ligacdes com a
sociedade, na medida em que contrapunha as ideias neoliberais que consideravam o Estado
um “‘problema”, passando a caminhar na dire¢cdo do novo conceito de Estado
desenvolvimentista, centrado na ‘“autonomia inserida do Estado” (embedded autonomy), com
a rejeicdo simultanea da ideia de Estado insulado da sociedade, bem como da ideia de Estado
capturado por interesses especiais dominantes.

Nessa perspectiva, criava-se um ambiente menos restritivo a atuagdo do Estado no
Brasil, a0 mesmo tempo em que levaria os empresdrios industriais a se aproximarem de
setores da sociedade descontes com os rumos da economia e das condi¢des sociais que dela
derivavam, o que seria decisivo para as chances de vitdria de uma coalizdo de centro-esquerda
liderada por um ex-operario e ex-lider sindical.

Lula, que tinha em sua chapa, como vice-presidente, o senador mineiro José Alencar,
foi eleito por uma ampla coligacdo de partidos e de inimeros outros setores descontentes com
o modelo neoliberal que norteou a politica econdmica dos governos ao longo dos anos 90 e
inicio dos anos 2000. Sua vitéria representou um marco na constru¢do da democracia
sustentada no Brasil, implicando um passo importante no sentido da plena aceitacdo do
principio da alternancia do poder.

No entanto, o cendrio indicava que 2003 seria um ano critico. A politica
macroecondmica do novo governo teria como missdo contornar o risco de agravamento da
asfixia cambial, mantendo as condi¢Oes fiscais sob controle; concretizar investimentos
competitivos para sustentar o superdvit comercial; evitar o caos das expectativas
inflaciondrias, impedindo a reinstalacdo de formas de indexacao de precos, saldrios e rendas; e
consolidar a confiangca na sustentabilidade do crescimento, devolvendo esperanca e
autoestima a toda sociedade brasileira.

Embora houvesse uma forte tensdo entre continuidade e mudanca, em seus dois
primeiros anos de mandato, Lula ndo teve outra alternativa a ndo ser dar continuidade aos

fundamentos da politica macroecondmica estabelecidas sobretudo no segundo mandato de
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FHC. Mas ainda que timidas e premidas pela realidade econdmica desfavordvel, algumas
mudancas passaram a ser percebidas no novo governo, como ocorreu na drea da politica
externa. Uma segunda mudancga esteve localizada nos esforcos para abrir espacos e criar
condic¢des institucionais para a execuc¢do de uma politica industrial afirmativa. Por fim, uma
terceira mudanga pode ser observada no progressivo aprofundamento das politicas sociais,
que passaram a ter um alcance muito mais expressivo do que no governo anterior.

No que respeita ao relacionamento com o empresariado, e diferentemente da postura
de seu antecessor, Lula levou a presidéncia da Republica sua prépria experiéncia como lider
sindical, traduzida num apetite insacidvel para o didlogo, o que lhe permitiu construir
permanentes canais de acesso com o setor produtivo. Essa aproximacdo com o empresariado
materializou-se ndo apenas na presenca de José de Alencar na vice-presidéncia do Pais, mas
também pela indicacdo de dois outros empresdrios de expressdo para integrar a equipe
ministerial.

Ainda longe de se constituir um pacto, ja era nitida a preocupacdo do governo com a
incorporagdo politica do setor produtivo e com a ampliagdo dos canais de negociagdo. Para
além da inclusdo de empresdrios em sua equipe ministerial, o presidente Lula empenhou-se
particularmente na aproximag¢do com o empresariado nacional, estabelecendo uma nova
estrutura institucional, que tinha por objetivo acomodar interesses divergentes e construir
consensos em torno da necessidade de implantar uma politica industrial ativa. A intencao de
Lula em se aproximar do empresariado nacional resultou altamente positiva para este, ao
mesmo tempo em que serviu para eliminar temores residuais porventura existentes acerca do
comportamento do governo, o que foi confirmado pela avaliacdo positiva por parte do
empresariado a esse esforco de aproximacao.

Entretanto, se os indicadores positivos alimentavam o otimismo do governo quanto
de diversos setores empresariais, chegando a especular-se sobre a possibilidade de ter sido
deixada para trds a fase da longa estagnacdo observada entre 1980-2003, a manuten¢do de
uma politica monetéria que combinava juros altos e cambio apreciado, recebia a critica ndo
apenas do mundo académico quanto do mundo empresarial, sendo que este ainda
acrescentaria aquelas criticas a nao redu¢ao do “custo Brasil”: diminuicdo da carga tributdria,
reducdo do custo de financiamento das atividades produtivas, melhoria da infraestrutura —
portos, estradas e energia — e a flexibilizacio da legislagdo trabalhista.

Em conclusao, na andlise das relagdes entre o empresariado industrial e o Estado, sob
o primeiro governo Lula, ficou evidente de que a criagdo de condi¢des para a retomada do

crescimento sustentado seria um importante fator de mobiliza¢do dos interesses empresariais.
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Na mesma direcdo, passou a ser bem recebida pelo empresariado, a possibilidade de se
articular uma ampla coalizdo politica em torno da formulacao de alternativas que rompessem
a semiestagnacdo do pais. Para tanto, na percepcao dos industriais, seria necessario inverter a
equagdo “juros altos + cambio valorizado”, identificada como fator responsavel pelo baixo
crescimento da economia brasileira. Por fim, a disposi¢cdo do governo em manter o didlogo
com os empresarios e suas entidades de representacdo, tenderia a ser um ponto relevante na
constru¢do de uma nova alianga empresariado-governo, aspecto que reapareceu no debate da
sucessao presidencial de 2006.

A contundente vitéria de Lula, mais expressiva ainda do que a de 2002, teve como
dado positivo a constatagdo de que os empresdrios tinham amadurecido politicamente e, desde
2002, estavam preparados para a aceitacdo da alternancia do poder e o respeito as regras do
jogo democratico.

Reeleito o presidente Lula, era chegada a hora de porporcionar um maior estimulo a
producdo. Ao mesmo tempo, algumas condi¢des estruturais que haviam sido implantadas,
ainda no primeiro governo do presidente Lula, passavam a surtir efeito. A expansdo das
exportacdes fora uma dessas condi¢des, na medida em que abriu novos horizontes comerciais
as empresas brasileiras, ainda que a maior parte dessas exportagdes estivessem atreladas as
commodities.

Também o papel desempenhado pelo BNDES foi fundamental para alavancar essa
nova fase. Sob a nova ordem, o Banco mudou o enfoque de sua atuacdo, deixando de ser o
agente que financiava as aquisi¢des de empresas estatais privatizadas, para retornar ao seu
papel histérico de financiar a producao, através de novos empreendimentos e/ou ampliagdo
dos existentes. Na mesa linha, o Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal ampliaram o
crédito para o financiamento da produ¢do, com a consequente geragao de empregos.

Um outro fator determinante para o crescimento da economia registrado no segundo
governo Lula, foi o PAC (Programa de Aceleragao do Crescimento), lancado no inicio de
2007, e que contemplava vdrias das propostas contidas em documentos elaborados pelo IEDI,
em particular as que pleiteavam a ampliacdo dos investimentos em infraestrutura, através da
mobilizacdo de recursos publicos e privados. Simbdlico, por ser a primeira grande inciativa
em termos de desenvolvimento em anos, 0 PAC ndo atingiu a sua meta de investimentos.
Contudo, a injecdo de recursos provenientes do programa, e o aumento da taxa de
investimento estimularam o investimento produtivo, com reflexos altamente positivos do
ponto de vista social e econdmico, seja pelo aumento do emprego formal, seja pelo aumento

da renda das pessoas, seja pela ampliacdo do mercado interno.
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Evidentemente que ao longo do dois mandatos do presidente Lula, nem sempre as
acoes do governo foram bem recebidas, seja pelo empresariado, seja pela sociedade em geral.
Contudo, € inegdvel que em relagdo ao emprego e a renda, houve uma sensivel melhora. O
emprego formal cresceu durante os oito anos do governo Lula em propor¢do muito maior do
que nos oito anos do governo Fernando Henrique, com 11.256.669 e 1.211.990 novos postos
de trabalho, respectivamente. O mesmo se pode dizer da evolugdo do saldrio minimo, cujos
efeitos se fazem sentir na renda geral das familias, uma vez que o saldrio minimo valorizado
impacta para cima nos demais saldrios pagos na economia. Entre 1995 e 2002, o salario
minimo cresceu 23,9%. Entre 2003 e 2010, esse crescimento foi da ordem de 74,7%. Essa
politica de valorizacdo do saldrio minimo, combatida sob a alegacdo de populismo
econOmico, interferiu diretamente sobre um universo de 24 milhdes de trabalhadores,
incluindo mais de 16 milhdes de aposentados e pensionistas, tendo um impacto significativo
na distribuicdo da renda do trabalho, com reflexos diretos sobre a expansdo do mercado
interno de consumo de massa, o que interessa diretamente a indudstria nacional.

A grande énfase do governo Lula no atendimento massivo as populacdes de baixa
renda, foi outro ponto de sua gestdo duramente criticado pela oposi¢do e por setores mais
conservadores da sociedade brasileira. Esses programas de transferéncia de renda, dos quais o
de maior visibilidade foi o Bolsa Familia, foram responsdveis pela retirada da pobreza
extrema de cerca de 30% das familias que viviam sob essa condi¢do. Para além dos efeitos
positivos sobre a reducdo das desigualdades, essas politicas de transferéncia de renda
assumiram um papel dinamizador em economias locais, especialmente em dreas deprimidas.
Pesquisas do IPEA revelam que o Bolsa Familia, ao lado da politica de valorizacdo do salario
minimo e dos beneficios previdencidrios, tém produzido impactos significativos na
distribuicao da renda, o que permitiu a queda dos niveis de pobreza, a0 mesmo tempo em que
contribui para a expansao do mercado interno, com forte reflexos no PIB nacional.

Muitos analistas passaram a descrever o segundo governo Lula, como sendo o
renascimento do nacional-desenvolvimentismo, inaugurando uma nova fase na economia do
Brasil. Sem divida que o segundo governo Lula, assim como o primeiro, teve méritos tanto
no campo econdmico quanto, e particularmente, no campo social.

Todavia, segundo analistas econdmicos, como Ignacy Sachs, o governo Lula, ao lado
de seus reconhecidos méritos, perdeu a oportunidade de incorporar a dimensdo de
planejamento em seu governo. A expansdao da industria no periodo 2003-2010 ndo teria
partido de uma clara politica industrial, fruto de prévio planejamento, mas do aproveitamento

de oportunidades estruturais e conjunturais. Para Sachs, Lula ainda poderia ter aproveitado
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seu capital politico para extirpar o planejamento autoritdrio, ainda vigente, no qual o
planejador cria as justificativas técnicas para a decisdo politica tomada ‘“‘ex-post”, e ter
investido no planejamento publico-privado (ndo-autoritirio), onde, num ambiente
democratico, estivessem presentes o Estado, os empresarios, os trabalhadores e a sociedade
civil organizada.”

Outros economistas de prestigio, como Reinaldo Gongalves, Antonio Corréa de
Lacerda e José Luis Oreiro, mesmo reconhecendo os avancos obtidos no governo Lula, no
sentido de reativar a atividade econdmica e, em decorréncia, ampliar a renda das pessoas e o
mercado interno, fica evidente que essa forma mais incisiva de participagdo do Estado
brasileiro, ndo foi acompanhada de corre¢des na politica macroecondmica, principalmente no
que diz respeito a taxa de cambio, que se manteve apreciada, e aos juros, ainda elevados,
ambos inibidores de um processo de industrializacdo interno capaz de fazer frente a
concorréncia externa.

De toda forma, do ponto de vista dos interesses mais imediatos do empresariado
industrial, a politica de rendncia fiscal sobre produtos industrializados, que abrangeu
automoveis, eletrodomésticos, eletronicos e materiais de constru¢io, ndo apenas amenizou os
efeitos da crise internacional, como reaqueceu fortemente a economia, sem que tal rendncia
tenha provocado queda na arrecadac@o de impostos. Em decorréncia, trouxe reflexos positivos
para todos os setores industriais, de tal modo que o crescimento da industria em 2010 atingiu
a taxa de 10,5%. Esse desempenho econdmico extraordindrio, afetou positivamente os
interesses do empresariado industrial, com reflexos favordveis na geracdo de emprego e
renda, viria a ser o grande “cabo eleitoral” da candidata da situacdo Dilma Rousseff, na
eleicdo de outubro de 2010, quando venceria o candidato da oposicdo José Serra, por larga

margem de votos

" Conferéncia proferida na FIEP, em 2011, no Semindrio sobre Desindustrializacdo no Brasil, que contou ainda
com a presenga de Luiz Carlos Bresser-Pereira, José Luiz Oreiro e Gilmar Mendes Lourenco.
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5 RELACAO ESTADO E SOCIEDADE NO BRASIL

Analisar as origens das relacdes entre Estado e sociedade no Brasil, implica retroagir
a época da Independéncia, uma vez que ela, segundo Florestan Fernandes (2006), ndo
obstante a forma pela qual se desenrolou, constituiu a primeira grande revoluc¢do social que se
operou no Brasil. Todavia, a presente tese ndo tem propdsitos tao largos, dai que para seus
objetivos basta considerar que a Independéncia pressupunha, simultaneamente, um elemento

revolucionario e outro elemento conservador.

O elemento revoluciondrio aparecia nos propdsitos de despojar a ordem social,
herdada da sociedade colonial, dos caracteres heterondmicos aos quais fora
moldada, requisito para que ela adquirisse a elasticidade e a autonomia exigidas por
uma sociedade nacional. O elemento conservador evidenciava-se nos propodsitos de
preservar e fortalecer, a todo custo, uma ordem social que ndo possuia condi¢des
materiais e morais suficientes para engendrar o padrdo de autonomia necessirio a
construcdo e ao florescimento de uma nagdo (FERNANDES, 2006, p. 51).

Executando um profundo corte temporal, chega-se a outro evento fundamental na
vida nacional: a Proclamacdo da Republica. O periodo que se inaugura com a Republica,
embora tenha rompido com a antiga ordem, ndo implicou a centralizacdo do poder politico no
governo federal, uma vez que esse estava diluido entre as oligarquias provinciais. Por sua vez,
o poder politico nas provincias era controlado por dois setores integrantes da classe
dominante: o grande capital cafeeiro urbano (comercial e exportador) e a lavoura (fazendeiros
do interior).

Em face a esse dominio, era compreensivel porque o Estado, mesmo nao podendo ser
classificado como anti-industrialista, estava longe de ser um incentivador da industria.
Contudo, como afirma Renato Perissinotto, “o Brasil da Primeira Repitiblica ndo era apenas
uma vasta fazenda permeada por mondtonas relacdes sociais arcaicas. Era também o pais de
alguns centros urbanos que despontavam na economia nacional“ (1994, p. 127).

H4 que ser considerado, ainda, que nas transformacdes ocorridas durante a Republica
Velha, a industria ndo se constituiu em mera alternativa de investimentos aos lucros
excedentes provenientes da economia agroexportadora, ou em apéndice do setor cafeeiro.
Assim, se é possivel afirmar que o avango da industrializagdo no pais esteve intimamente
ligado a economia cafeeira, ¢ também certo que a subordinacdo a dindmica da economia

agroexportadora ndo implicou na inexisténcia da burguesia industrial, ou que, existindo, ndo
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se fizesse presente na cena politica ou na luta ideoldgica (PERISSINOTTO, 1994).

Todavia, a relacdo entre industria e economia agroexportadora foi marcada, tanto
pela unidade quanto pela contradi¢do. Unidade, na medida em que a expansdo da industria
dependia da expansdo cafeeira; contradicdo, porquanto a economia cafeeira impunha limites
ao pleno desenvolvimento da indudstria, como observa Draibe (2004). Essa contradicao e seus
efeitos econdmicos e politicos, assim como a formacdo de uma burguesia industrial, cada vez
mais dissociada da economia agroexportadora, estdo entre as principais razdes que levaram a
deflagracdo da Revolucao de 1930.

A propé6sito da Revolucdo de 30, o governo que dela emergiu rompeu o sistema
oligarquico provincial que perdurara desde a proclamacdo da Republica, vindo a produzir um
Estado forte, cuja caracteristica principal era a centralizacdo de poder em torno do Presidente
e da Presidéncia. Essa centralizacdo certamente se coloca como uma das questdes que melhor
expressa a relagcdo entre Estado e sociedade brasileira no pds-1930. Em relagcdo ao primeiro, a
literatura considera que a centralizacdo estaria relacionada ao fendmeno da personaliza¢do do
poder, em particular durante o periodo ditatorial de 1937-1945. Em relacdo a segunda, a
centralizacdo seria consequéncia da autonomizacdo do Estado durante o periodo de transicdo
capitalista inaugurado em 1930.

Esta centralizagdo decisoéria no topo do Executivo Federal, para pensar como
Adriano Codato,* ndo representou apenas a marginalizagio das oligarquias regionais;
determinou a perda de poder politico dos estados mais importantes (Sdo Paulo, em particular).
Ela representou também a forca do nucleo estatal na ocupagdo de um espago politico que se
abria pela auséncia de hegemonia dos diversos grupos dominantes, a burguesia em especial,
“como agente de mudanca e equilibrio entre as diversas forcas sociais em confronto,
delineando-se as condi¢des para a emergéncia de um sistema politico autoritdrio e fechado”
(DINIZ, 1978, p. 20).

A constituicdo desse sistema autoritdrio e fechado pode ser analisada sob dois
aspectos: o primeiro, mais amplo, diz respeito ao processo de constru¢do da autoridade do
Estado sobre a sociedade; o segundo, diretamente relacionado ao tema em estudo, permite

pensar que esse sistema tornou-se a precondicdo para a mudanca no modelo de

% Para apreender a génese e o desenvolvimento da capacidade estatal a partir de varidveis politicas, tomando por
base a centralizacdo deciséria no Executivo Federal, notadamente apds 1937, ver Adriano N. Codato, Quando o
Brasil era moderno: o Estado antes da crise do Estado. In: Dois Pontos, Curitiba, Sdo Carlos, vol. 5, n. 2,
pp-143-168, outubro, 2008.
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desenvolvimento econdmico do pais ocorrido na primeira metade do século XX. Dito em
outros termos, o papel preponderante do Estado brasileiro na constitui¢do de um novo modelo
de crescimento econdmico e de um processo mais amplo de moderniza¢do pode ser visto
como contrapartida de seu autoritarismo e da referida crise de hegemonia.

Esse autoritarismo, que expressou a forma do Estado se relacionar com a sociedade,
se fez presente enquanto regime politico na maior parte do periodo de 1930 a 1985. Durante
34 anos o Pais esteve submetido a algum tipo de regime de excecdo, a saber: Governo
Provisério (1930-1934); Estado Novo (1937-1945); Regime Militar (1964-1985).

Durante os udltimos anos do regime militar, e a despeito das prerrogativas que
concentrava, do poder de decisd@o que acumulava e dos recursos politicos € econdmicos que
controlava, o Estado foi revelando uma fragilidade crescente, incapaz de fazer valer suas
decisdes e impor o acatamento aos seus ordenamentos legais. O resultado dessa ambigua
situacdo, na qual conviviam concentra¢do de poder e baixa capacidade de implementacao, foi
a rarefacdo do poder publico, a faléncia do Estado no que diz respeito a sua capacidade de
acdo e de implementacdo de politicas, em que pese o alto grau de voluntarismo e o poder
discriciondrio da cipula estatal.

Assim, pensando como Eli Diniz (1996), o hiato entre uma institucionalidade estatal
rigida, dotada de fraco potencial de incorporacdo politica, € uma estrutura social cada vez
mais complexa e diferenciada, aprofundou as tensdes ligadas ao processo de modernizagao,
de tal modo que no tocante ao empresariado, instaurou-se um sistema multifacetado de
representacdo de interesses, extravasando o arcabouco institucional vigente, implodindo o

antigo padrao corporativo do Estado sobre a sociedade.

5.1 A CONSTRUCAO DO CORPORATIVISMO ESTATAL NO BRASIL

Antes de aprofundar a andlise acerca da construcdo do corporativismo estatal no
Brasil, € necessdrio conceituar corporativismo. Para tanto, recorrendo a Norberto Bobbio
(... et. al., 2004), é possivel entender corporativismo como uma doutrina, que propugna pela
organizacdo da coletividade baseada na associacdo representativa de interesses. Propde,
gragas a solidariedade organica dos interesses concretos e as formulas de colaboracdo que dai

podem derivar, a remo¢ao ou neutralizacdo dos elementos de conflito: a concorréncia, no
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plano econdmico; a luta de classes; no plano social; as diferencas ideoldgicas, no plano
politico

A exemplo de outras experiéncias corporativas, o regime implantado no Brasil por
Vargas, ap6s a Revolucdo de 1930, tinha entre seus objetivos suprimir a luta de classes, a
partir de um Estado centralizador, autoritdrio e detentor de amplas prerrogativas. O modelo
varguista monistico pretendia reduzir a unidade todo complexo produtivo. Também, almejava
subordinar o bem-estar das categorias e seus proprios interesses concretos ao objetivo geral do
desenvolvimento econdmico. Essas caracteristicas permitem afirmar que o corporativismo
implantado no Brasil, continha fortes elementos da concepcdo original do corporativismo
nacionalista (e fascista) idealizado por Alfredo Rocco, e implantado por Mussolini na Itilia.
Essa tentativa de, coercitivamente, conceder ao Estado o poder exclusivo de arbitrar conflitos,
claramente presente no projeto varguista, fez com que o corporativismo fosse identificado
com o autoritarismo e com privilégios para grupos especificos. Tal constatacdo permite
concluir que, na construcdo do corporativismo estatal no Brasil, o autoritarismo foi a
contrapartida ao papel preponderante que o Estado exerceu na constituicio de um novo
modelo de crescimento econdomico e de um processo mais amplo de modernizacao.

Foi esse corporativismo estatal, onde ressalta o papel central do Estado, enquanto
agente controlador das organizagdes de interesse, em particular aquelas vinculadas ao capital
e ao trabalho, que presidiu suas relagcdes com a sociedade, desde a década de 1930 até o final
da década de 1980. Ndo obstante suas caracteristicas autoritarias e concentradoras, foi
conveniente para gestdo da economia e benéfico para a industria, em particular, na medida em
que o protecionismo econdmico implicito nessa relacdo permitiu sua sobrevivéncia, a despeito
do seu atraso tecnoldgico e dos precos elevados que praticava em relacdo a concorréncia
externa.

De outra forma, se o corporativismo estatal foi importante para a gestdo da
economia, apresentou vdrias imperfeicdes, das quais a auséncia da representacdo de
trabalhadores no modelo implantado pelo Estado, foi a que determinou maior prejuizo social.
Essa talvez foi a razdo pela qual nem mesmo a instauracao de uma Assembleia Constituinte
tenha sido capaz de abrir espaco para a implantacdo de uma democracia representativa
classica.

Com isso ndo se estd afirmando que o corporativismo pode ser considerado uma
alternativa a democracia representativa e, tampouco, tem sentido elevar uma critica
corporativista da democracia representativa a um nivel tedrico abstrato, como se o

corporativismo fosse um sistema melhor de representagdo (HIRST, 1992). Entretanto,
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dispositivos corporativos ndo precisam ser necessariamente autoritarios. Ao contrdrio, podem
ser um meio eficaz de gestdo relativamente nao-coercitiva da economia, desde que nas
negociacoes esteja assegurada a participacdo da industria, do trabalho e do Estado nos niveis
nacionais, regional e local. Agindo dessa forma, esses mesmos dispositivos corporativos
podem assegurar uma forma de representacdo dos interesses sociais organizados que faz
crescer a democracia, no sentido de permitir maior influéncia popular.

E preciso ressaltar, todavia, que essas consideracdes de ordem tedrica se aplicam a
democracias representativas consolidadas, que conseguiram implantar o Estado de Bem-Estar
Social e, por esta razdo, o corporativismo € visto sob outra perspectiva. Entretanto, em paises
onde a sociedade, em suas diversas ramificagdes, € tradicionalmente fraca, e as instituicdes
publicas sao detentoras de um poder de implementacdo muito alto, como no Brasil, € possivel
entender porque as articulacdes que se originam da sociedade em direcao ao Estado sejam
mais raras, quando ndo inexistentes. Em contrapartida, as articulagdes do Estado em direcdo a
sociedade, refletem exatamente as prerrogativas que concentra, o poder de decisdo que
acumula e os recursos politicos e econdmicos que controla.

Diferentemente do que ocorreu nas democracias europeias, onde na década de 1980,
a democracia representativa ndo apenas deixou de ser contestada, mas estimulada pelos
mesmos movimentos que antes pediam sua extin¢cdo, primeiramente em favor de regimes
fascistas e stalinistas e, mais tarde, em favor de uma democracia participativa e direta, o
Brasil, ao final daquela década, ainda lutava para consolidar a democracia recém
reconquistada, ao mesmo tempo em que tinha que se haver com a construcdo de uma agenda
que permitisse sua inser¢do num mundo cada vez mais globalizado.

De toda forma, no final dos anos 80 o empresariado, enquanto ator coletivo evoluiu
para um padrdo mais fragmentado e diversificado de representacdo. A proliferacao de
entidades, o enfraquecimento do sistema dual de representagdo, a criagdo de novas
organizacdes empresariais, com destaque para os “think tanks”, significou o agucamento
desse processo de diferenciacdo. O maior pluralismo da estrutura de representacdo
empresarial, ao lado da inexisténcia de uma entidade de ctpula de cariter abrangente — a CNI,
embora reformulada, ndo conseguiu desempenhar este papel —, capaz de contrabalancgar os
efeitos centrifugos das clivagens setoriais, ndo permitiu evoluir no sentido de formas mais
unitarias de atuacdo. Contudo, o aumento da competi¢do entre antigas € novas organizagdes, a
renovacdo de liderancas e o confronto entre distintos estilos de a¢do tém agido no sentido de

imprimir maior maleabilidade e flexibilidade ao conjunto da estrutura.
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Por outro lado, embora a democratizacao no Brasil ndo tenha levado a ruptura com o
antigo padrao de articulagdo Estado-sociedade, algumas mudangas foram observadas. De
maneira mais ampla, a coexisténcia entre distintos formatos organizacionais e estilos de
atuacdo, levou a instauracdo de um sistema hibrido e multipolar de representacdo de
interesses. No que respeita as relacdes capital-trabalho, a ruptura da rigidez da estrutura
legada pelo antigo modelo de industrializagdo tributdria do Estado, permitiu novas
configuragdes no sentido de maior abertura e intercambio com atores externos.

Isso explica, em grande parte, porque ao lado de formatos corporativos, clientelistas,
pluralistas e, mesmo, particularistas, predatérios e universalistas de interacdo entre atores,
esse sistema multifacetado de representacdo de interesses — analisado no Capitulo 1 da
presente Tese —, passou a expressar um profundo processo de reordenamento social, que ainda
nao esgotou suas potencialidades, embora ja permita esbocar algumas tendéncias. Entre estas,
resta evidenciado que o modelo estatista concentrador, vigente até meados de 1980, tornou-se
incompativel com uma sociedade diversificada, politica e culturalmente, como a brasileira, ao
mesmo tempo em que um padrdo mais desconcentrado e flexivel de acdo estatal, tornava-se
desejavel (DINIZ, 1996).

O regime militar, que expressava um Estado que se revelou simultaneamente
autoritdrio e fragilizado, e cujo ultimo governo, em 1985, saiu pela “porta dos fundos™ da
histéria, deixou um legado, no minimo, contraditério. Por um lado, a perspectiva
desenvolvimentista levou o Pais a um processo de acelerada modernizacdo econdmica, que o

colocou na condi¢do de oitava economia mundial.

Em contraste, foi alto o custo social e politico do desempenho favoravel na esfera
econdmica. Quanto a dimensdo social, o agravamento da concentra¢do de renda e
dos niveis de pobreza legou a Nova Reptblica uma pesada divida social. No tocante
aos problemas de ordem politica, a deterioracdo das institui¢cdes estatais constituiu
uma séria restricdo aos governos civis que sucessivamente assumiram a dire¢do do
Pais (DINIZ, 1996, p. 74).

Assim, a modernidade que transformou economia, ndo teve o mesmo impeto nas
relacdes sociais. A presenga massiva do Estado na vida da Nagdo faz com que o mesmo
permaneca ndo apenas como principal indutor do processo econdmico, mas também, e
principalmente, como o ldcus onde sdo administrados os interesses maiores desse mesmo

empresariado industrial. Assim, permaneceu a tendéncia histérica de dissociagdo entre a
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ordem corporativa de representacio de interesses e o sistema politico-partidario. Dito de outra
forma, ao longo do periodo estudado na presente tese, “permaneceu a fluidez das relacdes
entre grupos organizados e partidos politicos, assim como a caréncia de articulagdo entre as
instituicdes que expressam interesses especificos, de grupos ocupacionais, e aquelas que
agregam interesses de corte classista™.®'

Persistiu a competicdo entre essas duas logicas de acdo coletiva, cujo resultado
perverso foi a reiteracdo da fragilidade e da incapacidade do sistema politico de agregar e
universalizar demandas da sociedade, delineando alternativas sociais abrangentes. O resultado
foi a constituicdo de dois sistemas de representacdo de interesses pouco articulados entre si.
Nesse sentido, pode-se afirmar que houve uma consideravel ampliacio das formas
organizativas da sociedade civil, sem que isso tenha significado um maior enraizamento dos
partidos politicos, determinando que as relacdes entre interesses e partidos permanecessem
fluidas.

Em conclusdo, se € correto afirmar que a possibilidade de transicio do
corporativismo estatal para outras formas de organizacdo societais no Brasil tem sido
bloqueada, muitas vezes, pela acdo dos préprios governos, por temor a perda do poder que
concentram, ndo € menos verdadeiro que os partidos politicos mantém-se distanciados da
sociedade, estabelecendo relacdes muito fluidas com as entidades de representacdo de
interesses. Assim, nem mesmo o fortalecimento dos sindicatos, a sua maior autonomia € a
prética da negociagdo coletiva desenvolvida ao longos de varios anos foi suficiente para essa
transposicdo, uma vez que ela também depende de uma sélida representacdo de interesses

que, no caso brasileiro, permaneceu fragmentada.

5.2 CORPORATIVISMO SOCIETAL E NEOCORPORATIVISMO NO BRASIL

O conceito de corporativismo societal, em oposi¢do ao conceito de corporativismo
estatal (abordado na Secdo anterior), caracteriza processos de articulagdo e intermediacao de

interesses que emergem autonomamente da sociedade em direcio ao Estado, com a

! Uma critica das formas de articulagio de interesses no quadro mais amplo das relagdes Estado e sociedade
civil, é encontrada em Representacdo de interesses e reestruturagdo produtiva: para onde vai o
corporativismo?, de Jorge Tépia e Angela Carneiro Aradjo, 1994.
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preservacdo da autonomia relativa dos atores envolvidos. Schmitter (1979), formulador da
distin¢do entre os dois tipos de corporativismo, identifica o primeiro como uma estrutura de
intermediacdo de interesses caracteristica dos Estados de Bem-Estar Social, democréaticos e
pOs-liberais.

O conceito de “neocorporativismo”, de outra parte, expressa um modo particular de
articulacdo entre o Estado e grupos de interesse, combinando dois aspectos centrais: a
intermediacdo de interesses e uma modalidade especifica de formulagao/gestao de politicas
publicas. Lehmbruch (1988) apresenta um conceito pluridimensional de neocorporativismo,
integrando trés desenvolvimentos interrelacionados: a expansdo de organizacdes de interesse
centralizadas que detém o monopolio de representacdo; o reforco das relagdes entre o Estado
e essas organizagdes; e a consolidagdo de negociagdes tripartites envolvendo organizacdes
sindicais e empresariais, em coordenacdo com as politicas governamentais.

Os conceitos de corporativismo societal e de neocorporativismo, acima descritos, se
prestam para demonstrar que a visdo difundida de que a relacdo empresariado/Estado no
Brasil, a partir dos primeiros anos da década de 2000, teria evoluido para um modelo
semelhante ao neocorporativismo europeu, marca dos paises socialdemocratas, estava
equivocada. Na verdade, tratam-se de realidades muito distintas.

Primeiramente porque no caso do Brasil, implantou-se, como anteriormente
observado, o corporativismo de Estado, através de um sistema imposto pelo alto, que tinha
por objetivo incorporar os grupos estratégicos que emergiram com o0 processo de
industrializacdo: o empresdario e o proletariado industriais. O setor rural, como sabido, ficou
fora desse arranjo.

Um segundo ponto que distingue a situacdo local do exemplo europeu, € que a
implantacdo do corporativismo no Brasil se deu num contexto de fechamento crescente do
sistema politico, consolidando-se sob regimes autoritdrios, o que veio validar as teses que o
vinculam ao corporativismo fascista italiano, como j4 referido anteriormente.

Em contraste, no caso europeu, o corporativismo surgiu como resultado de uma
evolucdo espontanea das relacdes entre os principais setores econdmicos, refletindo uma
longa tradi¢do de negociacdo entre associacdes empresariais e sindicatos operarios, com o
respaldo de sélidas institui¢des estatais e partidarias (SCHMITTER, 1979).

Ademais, na Europa, o corporativismo ndo s6 foi fruto de uma evolugdo esponténea,
como se deu sob regimes pluralistas e democréticos plenamente consolidados. Essa diferenca

tem importantes consequéncias nao apenas para a defini¢do das identidades coletivas dos
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atores, como também para a consagracdo de estilos de gestdo publica abertos ao jogo
democratico (DINIZ, 1996).

Um terceiro ponto a considerar € que, no Brasil, a estrutura corporativa, ao lado das
associagOes paralelas, transformou-se na via exclusiva de incorporagdo politica dos setores
empresariais, dada a debilidade dos partidos. A identidade politica desses atores dar-se-ia fora
das arenas partidarias e parlamentar, fato que somente nos ultimos anos vem sendo
lentamente revertido, ndo se constituindo, ainda, em uma agdo politica eficaz, como
demonstrado no Capitulo 2 da presente tese.

No caso europeu, a génese e a consolidacdo das organizacdes de representacdo dos
interesses das classes empresariais evoluiram em estreita conex@o com os partidos politicos;
as associagdes empresariais com os partidos conservadores, os sindicatos operarios com o0s
partidos socialdemocratas e socialistas.

Para além dos trés pontos que marcam a diferenca entre a estrutura corporativa
brasileira e europeia, € preciso ter em conta que, para alguns autores, o corporativismo nao
precisa ser, necessariamente, autoritario e promotor de privilégios, como ocorreu no Brasil.
Paul Hirst (1992), discorrendo acerca dos limites da democracia representativa na Europa,
considera que um Estado plenamente pluralista e uma sociedade aberta a projetos
associativistas podem ser objetivos de longo prazo para o socialismo democrético. A mais
curto prazo, entretanto, uma forma colaboracionista de gestdo da economia fornece base tanto
para o enfraquecimento do poder do Estado centralizado, quanto para a reducdo do dominio
dos grandes partidos — europeus, no caso em tela. Somente assim seria possivel sair de uma
democracia representativa cujo papel € cada vez mais plebiscitdrio e legitimatério do poder

governamental estabelecido — como ocorre no Brasil de hoje.

A experiéncia de gerir a economia pela negociagdo e o acordo dos interesses
organizados alcangados nos Estados e regides mais progressistas da Europa mostra a
possibilidade de se fortalecer o pluralismo. Mostra que a economia, que é a funcio
central da politica moderna, pode ser governada sem um grau elevado de coergdo.
Mostra, através de pactos sociais e da negociagdo corporativa organizada, a
possibilidade de conquistar um maior equilibrio entre o Estado e a sociedade civil
(HIRST, 1992, p. 16).

Com base nas consideracdes acima, e segundo a literatura especializada, o Brasil
poderia, no limite, como propde Eli Diniz, ser classificado como um caso de fraco
corporativismo setorial, uma vez que a presenca de uma representacdo corporativa de
interesses no interior do aparelho de Estado esteve (e estd) voltada a preservacdo de aspectos

especificos da politica econdmica, em particular o protecionismo, a reserva de mercado e a
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alocacdo de incentivos e subsidios, ademais de estar restrita a certos estidgios do processo
decisério, principalmente relacionados a consulta e a implementacio. De toda forma, em boa
parte dos casos, o empresariado revelou-se capaz de exercer alguma influéncia na fase de
execugdo das medidas, exercitando seu poder de veto ou, ainda, negociando mudancas que
viessem atenuar os impactos das medidas desfavordveis aos seus interesses. A negociagdo,
nesses termos, tenderia a se deslocar para a fase de implementacdo e para aspectos especificos
da politica econdmica.

Essa caracteristica do capitalismo industrial brasileiro contrasta com o processo de
formacdo de identidade coletiva das sociedades de capitalismo avancado, nas quais o setor
empresarial definiu sua identidade via partidos politicos, defrontando-se com um setor
operdario aguerrido, autbnomo, que se desenvolveu num contexto de afirmacao das instituicdes
e procedimentos democraticos. Para o empresariado brasileiro, esse estilo de incorporagao via
estruturas estatais teve ganhos e custos. Do ponto de vista dos ganhos, o empresariado obteve
acesso a arenas estratégicas, principalmente para a defesa de certos interesses setoriais,
ligados a protecdo tarifaria, as politicas de incentivos e subsidios, de fomento a
industrializacdo, além de contar com a agdo estatal no controle e subordinacdo dos
movimentos operdrios. Por outro lado, esse arranjo teve como maior custo a perda da
oportunidade de consolidar um sistema autonomo de representacdo de interesses, na medida
em que a tutela do Estado foi desde logo consagrada nesse modelo.

Nesse modelo relacional estabelecido entre empresariado e Estado, os industriais
ainda utilizariam uma série de procedimentos informais, como contatos pessoais, montagem
de uma rede clientelista envolvendo segmentos do aparelho de Estado e representantes do
setor privado. Essa complexa rede de conexdes articulando os setores publicos e privados, que
Fernando H. Cardoso (1966) viria denominar de ‘“circulos concéntricos”, teve como
caracteristica central a setorizacdo das demandas empresariais e a segmentacdo do aparelho
estatal.

Sabe-se que a construcdo do capitalismo industrial no Brasil teve como pano de
fundo uma engenharia politico-institucional que aglutinou os interesses em categorias
hierarquizadas e ndo competitivas, a partir da articulacdo direta entre os setores empresariais e
agentes burocraticos, sem a mediacdo partiddria. A exclusdo da representacdo dos
trabalhadores e a inoperincia dos partidos como instrumento de intermediacdo politica,
associadas ao monopodlio exercido pelo Executivo na producdo de politicas publicas e a
concentracdo do processo decisério no aparato burocrético, garantiriam a nao-ingeréncia de

atores e interesses externos.
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Ademais, a setoriza¢do de interesses e a inexisténcia de organizagdes de cupula de
alto teor de abrangéncia e de grande capacidade agregativa inviabilizaram, no caso
brasileiro, o chamado neocorporativismo, capaz de operar no plano macropolitico,
em arenas transetoriais, produzindo acordos de grande envergadura e cobrindo um
amplo espectro de politicas (DINIZ, 1996, p. 72).

A conclusdo que se pode chegar € que o Brasil ndo se implantou nem a experiéncia
do corporativismo societal e, tampouco, a do neocorporativismo, por dois motivos.

Primeiramente, porque o funcionamento das Camaras Setoriais, cujo carater inovador
parecia levar o Pais a prdticas concertacionistas, caracteristicas do neocorporativismo
europeu, restou inviabilizada pelos interesses contrariados com esse modelo. Com sua
inviabilizag@o perdeu-se um importante instrumento de politica industrial, representando uma
experiéncia de economic governance. Trata-se de uma nova forma de abordar a questdo da
eficicia da acdo estatal. Tal como definido por uma importante corrente da literatura,
governance significa a capacidade de o governo resolver aspectos da pauta de problemas do
pais através da formulacdo e da implementacdo de politicas; em outros termos, tomar e
executar decisdes, garantindo sua continuidade no tempo e seu efetivo acatamento pelos
segmentos afetados. Nesse sentido, governanga econdmica implica levar em conta nio s6 a
capacidade de o Estado tomar decisdes com presteza, mas também sua habilidade em criar
coalizoes de sustentacdo para as suas politicas, gerando adesdes e condi¢Oes para praticas
cooperativas (LEHMBRUCH, 1988; SCHMITTER, STREECK, 1994; LOCKE, 1995).

Em segundo lugar, pela auséncia de dois elementos essenciais que se fazem presentes
tanto no corporativismo societal quanto no neocorporativismo: a) o reforco mutuo entre
partidos e organizacdes de representacdo de interesses; b) a presenca de representacdes

sindicais de trabalhadores, permitindo a ocorréncia de negociagdes tripartites.

5.3 ESTARIA EM FORMACAO UM "NOVO" CORPORATIVISMO NO BRASIL?

N

A resposta a indagacdo contida no titulo acima, em parte ja foi dada na Secdo
anterior, quando ficou demonstrado que nem o corporativismo societal e tampouco o

neocorporativismo se implantaram no Brasil.
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Se essas experiéncias nao vingaram, que forma de corporativismo se fez presente na
relacdo Estado/sociedade, ou, mais especificamente, na relacdo Estado/empresariado
industrial no periodo 1990-2010?

Para Armando Boito Jr. (2002), em que pese o capitalismo brasileiro ter sofrido
importantes transformagdes sob a politica neoliberal, o neoliberalismo ndo teria provocado
nenhuma transformac¢do importante na estrutura sindical corporativa de Estado, herdada do
periodo varguista.

No “modelo” brasileiro, os trabalhadores sempre foram excluidos como parceiros
dos acordos corporativos em torno das politicas econdmicas mais relevantes. A participagcdo
dos trabalhadores, sob forte controle do Ministério do Trabalho, ficou circunscrita as politicas
trabalhista e previdencidria. De tal modo que as mudangas havidas no cendrio nacional pds-
1990, ndo afetaram a organizagdo institucional do sindicalismo brasileiro que ‘“continua
baseada no sindicato reconhecido pelo Estado, na unicidade sindical, na fragmentacdo dos
trabalhadores em sindicatos de categoria e de base municipal, nas taxas sindicais obrigatdrias
impostas a todos os trabalhadores do mercado formal, inclusive os ndo-sindicalizados, e na
tutela da Justica do Trabalho sobre a acao reivindicativa dos sindicatos” (BOITO JR., 2002, p.
60).

Na historia do Brasil por diversas vezes a estrutura sindical corporativa esteve em
risco, notadamente durante o regime militar de 1964-1985, quando muitos estudiosos,
equivocadamente, vaticinavam que ela entraria em crise. Bastou, todavia, uma reforma desta
estrutura para que ela sobrevivesse. A politica de afrouxamento do controle do governo sobre
os sindicatos, iniciada na gestao de Almir Pazzianotto no Ministério do Trabalho e consagrada
pela Constitui¢do de 1998, aplacou a critica que as liderangas mais combativas enderecavam a
estrutura sindical. Portanto, a chegada ao poder da frente neoliberal, em 1990, ndo representou
uma ruptura no regime politico, de tal modo que a estrutura sindical continuou em pé,
revelando, uma vez mais, sua forga e sua capacidade de adaptacgdo.®

Limitando a andlise as organizagdes sindicais de trabalhadores que, ao longo da
década de 1990, ainda tiveram que se defrontar com um aumento inaudito do desemprego, as
interpretacdes de Boito sdo elucidativas e suficientes. Contudo, como o objetivo deste
trabalho € andlise das relagdes do Estado com as entidades de representacdo do empresariado

industrial, se faz necessdrio um maior aprofundamento.

%2 Para um aprofundamento deste tema, ver Armando Boito Jr., Reforma e persisténcia da estrutura sindical. In:
BOITO JR., Armando (org.). O sindicalismo brasileiro nos anos 80. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1991.
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Inicialmente, a chegada do neoliberalismo, notadamente a partir de 1990, a0 mesmo
tempo em que acarretou prejuizos aos interesses dos trabalhadores, passou a atender as
demandas da maioria do empresariado nacional, que via o Estado como um entrave ao
desenvolvimento e a inser¢do do pais num mundo que se tornava cada vez mais globalizado.
Nesse sentido, abertura comercial, privatizagdo da produg¢do de mercadorias e de servicos,
desregulamentacdo do mercado de trabalho e reducdo dos gastos sociais do Estado, surgiam
como ideias e valores que, de um lado apresentavam o mercado como a forma mais eficaz
para a alocacdo dos recursos disponiveis e para o desenvolvimento intelectual e moral do
cidaddo e, de outro lado, estigmatizavam a intervengao estatal na economia como geradora de
desperdicios e de dependéncia do cidaddo diante da burocracia do Estado. Em outros termos,
o mercado passava a ser o lugar da eficiéncia e da liberdade individual, enquanto o Estado era
o lugar da ineficiéncia e do privilégio.

Como ja ressaltado no Capitulo 3, € importante ter presente o cardter ideoldgico
desse discurso. O neoliberalismo ndo acabou com a interven¢do do Estado na economia, ndo
implantou a concorréncia nem a soberania do consumidor.

A intervencdo do Estado na administracdo do cambio e dos juros e o financiamento
com recursos publicos, via BNDES, para os programas de privatizacdao veio a desmentir a
primeira premissa. A concorréncia, que iria aumentar a produtividade e a eficiéncia das
empresas, ndo ocorreu; ao contrdrio, estabeleceram-se novos monopdlios e oligopdlios, cujo
controle, em sua maior parte, estd fora dos limites do Pais. A prometida soberania do
consumidor igualmente ficou apenas no campo das intencdes, haja vista a acdo das Agéncias
Reguladoras, que mais se preocupam em defender os interesses das empresas reguladas do

que os da sociedade, sua finalidade institucional.

E falso, portanto, afirmar, como tém feito muitos observadores e estudiosos, que as
politicas neoliberais interessam a todos aqueles, empresarios ou trabalhadores,
ligados ao ‘mercado competitivo’, e, em contrapartida, contrariam os interesses de
todas as classes que dependem da intervencdo estatal. Tal afirmacéo toma o discurso
neoliberal ao pé da letra e ignora seu carater ideolégico (BOITO JR., 2002, p. 64).

A afirmacdo acima se reveste de especial importancia, porquanto ao contrario do
alardeado, no campo das classes dominantes a politica neoliberal, provocou modifica¢des
importantes no interior do bloco no poder (falando como Poulantzas). Primeiramente,
verificou-se o crescimento das grandes empresas monopolistas, nacionais e estrangeiras. Em
segundo lugar, mas ndo menos importante, o capital financeiro fortaleceu sua posi¢ao em

detrimento das grandes empresas industriais. Em terceiro, a “nova burguesia de servicos”,
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ligada ao comércio da educagao, saide e previdéncia, aumentou sua taxa de lucro, expandiu
seus negdcios e, com o apoio da midia, cresceu muito sob o liberalismo.

Ademais, como ja referido no Capitulo 4, a politica neoliberal criou problemas para
outras fragdes do bloco no poder. A burguesia nacional de Estado, representada pelo setor da
burocracia publica civil e militar, que controlava as empresas estatais, comecou a definhar na
exata medida do avanco das privatizagdes. A grande burguesia interna, ligada a producgdo
industrial, representada pelas entidades de classe como FIESP e CNI, passou manifestar sua
insatisfacdo com determinados aspectos da politica neoliberal, embora tenha encontrado uma
importante compensacao na plataforma neoliberal, através da desregulamentacdo do mercado
do trabalho e das privatizacoes, intensificadas no governo Fernando Henrique. Entretanto, a
média burguesia industrial, alijada dos leildes de privatizacdo, teve que se contentar apenas
com a desregulamenta¢do do mercado de trabalho. Mas tal compensacdo era insuficiente.
Apoiada em fundos publicos, no protecionismo e no arrocho salarial, a burguesia industrial,
de fato, acostumou-se a produzir mercadorias de méd qualidade e vendé-las a precos elevados.

Contudo, foi esse cardter cartorial do Estado brasileiro que possibilitou a instalagao
de um parque industrial complexo, colaborando efetivamente para que o Pais ostentasse a
condic¢do de 8* economia mundial, ainda nos anos de 1980. Distintamente do modelo europeu,
a tradicdo corporativa brasileira consagrou a representacdo de interesses no interior do
aparelho de Estado, muito embora esta representacdo tenha se limitado a questdes especificas
da politica econdomica — defini¢do de medidas protecionistas e concessdao de incentivos e
subsidios —, bem como a certos estidgios do processo decisério, principalmente a consulta e a
implementacao.

Por outro lado, a ruptura desse sistema de protecdo determinada pelos governos
neoliberais da década de 1990, aliada a perda de poder politico e econdmico da inddustria,
levou parcelas considerdveis do setor industrial a contestar, de forma mais veemente, a
politica econdmica em vigor, abrindo portas para uma alternativa desenvolvimentista,
representada pela eleicdo de Lula a presidéncia da Republica. Mas, mesmo sob o governo
Lula, o Estado ndo pode promover a volta ao protecionismo a inddstria nacional, uma vez que
se encontrava premido pelo constrangimento que a globalizacdo econdmica impde aos
Estados, reduzindo seu campo de acdo em favor dos interesses nacionais.

Nao obstante essas limitacdes, como foi demonstrado na Se¢do 3.5, a partir de 2003,
houve uma clara inflexdo no processo de desindustrializacdo e de privatizagdo em curso nos
governos neoliberais da década de 1990. A posicao do BNDES, passando de financiador das

privatizagdes para promotor de atividades produtivas foi emblemdtica nesse sentido. Ademais,
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o aumento do crédito para consumo, os programas sociais como o Bolsa Familia, a
valorizacdo do saldrio minimo, possibilitaram a incorporagdo de uma massa consideravel de
brasileiros ao mercado interno, estimulando a producdo de bens de baixa intensidade
tecnoldgica, compativeis com a estrutura produtiva nacional. E preciso ndo perder de vista
que no antigo “tripé desenvolvimentista”, ja4 havia uma clara divisdo do trabalho. A
infraestrutura ficava a cargo das empresas estatais, a producdo industrial de alta tecnologia e
maior capacidade financeira, sob a responsabilidade das empresas multinacionais aqui
instaladas, enquanto que a producdo de bens intermedidrios e de consumo ficava reservada a
empresa nacional.

Ao longo do governo Lula, essa distribuicdo deu sinais claros de recomposi¢do,
ainda que sem a divisao ocorrida no passado. Esse fato levou autores consagrados a pensar na
reconstru¢ao de um novo pacto desenvolvimentista (BRESSER-PEREIRA, DINIZ). Contudo,
falar em pacto implica assumir compromissos mutuos € metas a serem atingidas. Tais
situagdes nao se fizeram presentes ao longo do governo Lula. Ao contrdrio, cada nova
situacdo foi sendo tratada a partir de demandas setoriais, ndo articuladas globalmente.
Primeiro, porque a industria carece de uma entidade efetivamente de cipula, em que pese o
salto que a CNI demonstrou na ultima década, em termos de qualidade de representacdo.
Segundo, porque o lobby das entidades setoriais tem sido mais eficaz na defesa de interesses
especificos de setores da industria.

A crise internacional, cujos efeitos no Brasil se fizeram mais nitidos em 2009, levou
setores da industria a pleitear, e conseguir, a reducao de IPI para estimular a produgdo local.
Setores como o automotivo, da chamada “linha branca” (geladeiras, fogdes, miquinas de
lavar, etc.), eletroeletronicos, de material para a construc¢do, tiveram sua carga tributéria
reduzida. A renuncia fiscal promovida pelo governo federal, contudo, ndo reduziu a
arrecadacao em 2010, sendo que permitiu que o PIB do Brasil aumentasse 7,5%, com a
industria crescendo 10,5%.

Essa atuacdo da sociedade em direcao ao Estado, no caso, setores empresariais da
sociedade, parecia indicar a instauracdo de neocorporativismo no Brasil. Contudo, uma
andlise mais acurada dessa situagdo desautoriza qualquer tentativa nesse sentido, por varios
motivos.

Em primeiro lugar, ndo se configurou uma demanda global da sociedade em relagdo
ao Estado, apenas setores especificos agiram desta forma. Em segundo lugar, os partidos
politicos ficaram absolutamente alheios (e alijados) desse processo, porque mesmo apds a

redemocratizacdo do Pais, foram incapazes de se integrar com a sociedade na busca de um
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projeto para a Nacdo, restringindo-se a disputas paroquiais por recursos e poder. Em terceiro
lugar, os trabalhadores ndo participaram dessa articulagdo, uma vez que suas entidade de
representacdo, nao obstante gozarem da maior autonomia outorgada pela Constitui¢do de
1988, limitaram-se a demandas de natureza econdmica por melhores salérios, aproveitando o
momento econdmico propicio, bem como a lutar pela manutencdo do imposto sindical
compulsério e pela unicidade sindical, estando longe de pensar na integracdo dos
trabalhadores em um projeto de longo prazo, que assegure sua participacdo em todas as
discussodes relevantes para o momento atual e futuro da Nagao.

Assim, apdés um periodo em que as agdes estatais pareciam estar relegadas a um
plano secunddrio, com o mercado passando a ser o centro da vida econdmica, a acdo desse
mesmo Estado foi fundamental para a reversao de um quadro recessivo e de franca
desindustrializacdo, sendo que esta ultima, a rigor, ainda nao foi eliminada.

Por certo que a intervencdo do Estado ocorrida a partir de 2003 e intensificada no
segundo governo Lula (2006-2010), ndo tem o mesmo impeto das intervencdes havidas nas
décadas de 1930 até 1970. Naquele tempo estava configurado um claro corporativismo de
Estado. Nos dias atuais, entretanto, em face a dilui¢ao da representacdo industrial, e da maior
autonomia das entidades na defesa de interesses gerais — como a reducdo do “custo Brasil —,
ou de interesses especificos — como a redu¢do do IPI para determinados setores —, ndo se
pode afirmar que o corporativismo estatal, nos moldes daquele implantado na era Vargas,
ainda persiste. Por outro lado, como ja explanado, tampouco pode-se pensar em termos de um
corporativismo societal ou, muito menos ainda, em termos de um neocorporativismo.

Diante desse impasse, a atual relacdo Estado/empresariado industrial no Brasil
poderia ser classificada como um fraco corporativismo setorial, como propde Eli Diniz, uma
vez que a presenca de uma representagdo corporativa de interesses no interior do aparelho de
Estado esteve (e estd) voltada a preservacdo de aspectos especificos da politica econdmica,
em particular o protecionismo, a reserva de mercado e a alocag¢do de incentivos e subsidios,
ademais de estar restrita a certos estdgios do processo decisorio, principalmente relacionados
a consulta e a implementagao.

Contudo, essa proposi¢ao estd sujeita a restricoes, pelos motivos abaixo relacionados.

Em primeiro lugar, diferentemente do corporativismo societal europeu, o
empresariado nacional ndo teve a preocupacgdo de propor um projeto para o Pais que, mesmo
sendo concebido em seu préprio beneficio, ainda assim seria uma contribuicdo a Nagdo. Ao
contrério, limitou-se a buscar solugdes setoriais e de curto prazo. O mais préximo de um

projeto que o empresariado industrial chegou, nos termos aqui propostos, foram os
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documentos elaborados pelo IEDI acerca da necessidade de implantagdo efetiva de uma
politica industrial para o Pafs.

Em segundo lugar, nos acordos (setoriais) implementados, a presenga efetiva,
institucional, da representacao dos trabalhadores nao se fez notar. Foi o Estado que garantiu a
manuten¢do dos postos de trabalho, salvo os casos de demissdo por justa causa, nos acordos
firmados com setores da industria que tiveram o IPI reduzido. As entidades de representacdo
sindical operdrias, durante a década de 1990, procuraram manter o foco de sua aten¢do na
preservacdo dos postos de trabalho, diante das demissdes em massa que se sucediam naquele
periodo, abdicando, inclusive, de reivindicar aumentos salariais. Na década de 2000, em
especial apdés 2003, quando a conjuntura econOmica se tornou mais favordvel, estando
afastado o fantasma das demissdes, a pauta de reivindica¢des dessas entidades estava centrada
na recuperacdo do poder de compra dos saldrios, restando pouco espaco para consideragdes
politicas de mais longo prazo.

Em terceiro lugar, a auséncia do refor¢co mutuo entre partidos e organizagdes de
representacdo de interesses, com o0s primeiros atuando como elementos catalizadores das
demandas da sociedade, € outra condicdo que afasta o Brasil do corporativismo societal.

Por fim, considerando, de um lado, que no Brasil, desde a década de 1990, o
mercado passou a ser o centro da atividade econdmica, permanecendo como tal mesmo em
um governo teoricamente de centro-esquerda, e de outro lado, que a presenca do Estado
continua sendo essencial para os interesses da industria brasileira que, longe de recuperar o
status que ostentava até a o final da década de 1980, teve mais uma vez na acdo estatal a
possibilidade de reerguer-se, voltando a ser um setor importante no contexto da economia
nacional, tudo isso em um ambiente democratico, a contribui¢cdo que a presente tese oferece,
mesmo nao encontrando respaldo na literatura sobre o tema, € classificar o Brasil, diante das

peculiaridades do capitalismo nacional, como sendo um fraco corporativismo de Estado.

5.4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste Capitulo 5, a preocupacgdo inicial foi analisar a constru¢do do corporativismo
de Estado no Brasil, com o objetivo de mostrar, a partir de suas caracteristicas, que 0 mesmo
ndo mais se colocava como chave explicativa das relacdes entre Estado e empresariado

industrial. Em parte, porque em decorréncia da avalanche neoliberal dos anos de 1990, o
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papel do Estado como indutor do processo econdmico foi sendo cada vez mais contestado
pelas proprias entidades de representacio da inddstria. Em parte, porque os proprios governos
neoliberais daquela década incumbiram-se de reduzir o Estado, privatizando significativa
parcela do patrimdnio publico em favor do mercado. Diante desse quadro, tornava-se tedrica e
praticamente impossivel caracterizar essa relagdo no marco de um corporativismo de Estado
classico.

Num segundo momento, a preocupagdo do trabalho esteve voltada a caracterizagao
de dois outros tipos de corporativismo: o corporativismo societal e o neocorporativismo, com
0 proposito de mostrar que os mesmos, tendo em vista suas caracteristicas, também ndo foram
implantados no Brasil. Muito embora alguns estudiosos tenham defendido que as articulacdes
entre Estado e setores da industria, em especial ap6s 2007, poderiam indicar sinais de
constituicdo de um corporartivismo societal, nos moldes europeus, a nao participagdo dos
trabalhadores nesse processo e a auséncia dos partidos politicos, como interlocutores
legitimos das demandas das organizacdes de representacdo de interesses, atuaram no sentido
de desclassificar esta proposicao.

No terceiro momento, o estudo concluiu que, diante das caracteristicas do
capitalismo nacional, da presenca ainda muito forte do Estado, que ressurgiu como indutor de
um novo ciclo de desenvolvimento, sem perder vista que o mercado adquiriu centralidade na
alocacdo dos recursos da economia, com a preservacdo dos principios democraticos, que
pressupdem, entre outros, a alternancia no poder, no Brasil estaria se implementando um
fraco corporativsmo de Estado, mesmo que tal classificacdo ainda ndo encontre respaldo na

literatura especializada sobre o tema.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, dialogando e, eventualmente, polemizando com algumas
teses recorrentes sobre o tema, a preocupacao central foi entender a relagdo entre Estado e
Sociedade, mais espeficiamente um segmento dessa sociedade, o empresariado industrial.

Como ao final dos capitulos 2, 3, 4 e 5, foram elaboradas considerag¢des finais,
destacando os pontos principais das andlises efetuadas em cada um deles, esta conclusio se
limitard a externar as conclusdes gerais e fundamentais do trabalho, bem como sugerir a
elaboracdo de novos estudos que podem servir para clarificar alguns pontos que, apesar de
relevantes para o estudo do tema, ou extrapolavam o limite temporal ou situavam-se fora dos
objetivos geral e especificos desta tese.

Nesse sentido, no que diz respeito ao objetivo geral da presente tese, o trabalho
identificou de forma exaustiva as diversas formas de relacdo entre Estado e Sociedade,
particularmente um segmento dessa sociedade, o empresariado industrial. Para tanto, analisou
as estratégias de acdo adotadas por suas entidades de representacdo, oficiais ou privadas,
diretamente com o Poder Executivo e, ainda em menor escala, com o Poder Legislativo. Dado
o poder que ainda se concentra no Executivo, as agdes foram mais eficazes junto a esse poder
da Republica, do que aquelas encetadas junto ao Legislativo, embora, ji seja possivel
observar-se uma sensivel melhora de sua performance.

No que tange aos dois objetivos especificos, o primeiro procurou investigar o papel
do Estado brasileiro, diante da pressdo exercida pelo capitalismo de feicdo neoliberal, que
clama por maior liberdade na circulacdo do capital, com a desregulamentacdo dos estatutos
disciplinadores, e por maior flexibilizac@o nas relagdes de trabalho.

Como procurou-se demonstrar, o Estado ainda exerce papel preponderante na vida
do Pais. Os governos neoliberais da década de 1990, com sua postura minimalista,
transferiram parcela consideravel do patriménio publico em favor da iniciativa privada. E o
faziam sob a alegacdo de que ao Estado caberia apenas cuidar de atividades essenciais ndo
delegdveis aos entes privados, devendo as demais serem transferidas ao mercado que, por sua
maior eficiéncia, promoveria o desenvolvimento que o Estado, falido e ineficiente ndo poderia
efetuar. Pelas mesmas razoes esses governos privilegiaram o setor financeiro em detrimento
de setores produtivos, como a industria, e ainda promoveram alteracdes importantes na
legislagdo trabalhista, flexibilizando direitos dos trabalhadores, sob a justitificativa, no

minimo duvidosa, de que diante do processo de globalizagdo em marcha, ndo restava outra
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alternativa sendo executar modificacdes orientadas para o mercado. Essa postura
aparentemente pragmadtica, tentava encobrir um indisfar¢avel discurso ideoldgico, que tinha
como efetiva intencdo a subordinacdo do Pais as determinacdes dos conglomerados
econdmicos localizados fora de suas fronteiras.

Contudo, as alteragdes politicas havidas a partir de 2003, mostraram que ndo €
necessariamente esta a tnica postura que o governo (brasileiro) precisava adotar. Quando sua
atuacdo esteve mais voltada a defesa dos interesses nacionais, ndo se fez necessario alijar
setores produtivos para posicoes mais subalternas na “hierarquia econdmica” do Pais, como
ocorreu com a industria na década de 1990, em favor do capital financeiro. Ao contrdrio, ao
resgatar a inddstria para uma posicdo mais condizente com sua importancia historica,
econOmica e social, como ocorreu a partir de 2003, foi possivel promover o crescimento do
emprego e da renda, retirando milhdes de brasileiros que se situavam a baixo da linha da
pobreza, a0 mesmo tempo em que se ampliou o mercado interno, afetando positivamente os
interesses da industria nacional, cuja producdo € tradicionalmente voltada para esse mercado.

O segundo objetivo especifico procurou identificar a ocorréncia de novas formas de
articulacdo entre a burocracia estatal e o grande empresariado industrial, que o possibilitem
adquirir parte do prestigio politico junto ao Estado, perdido quando aderiu a tese neolibeal,
segundo a qual o tradicional Estado corporativo e protecionista da era Vargas ndo tinha mais
razao de existir.

Em parte, as consideragdes anteriores, referentes a postura do governo no p6s-2003,
ja indicam que uma nova articulagdo foi implementada, sem que se possa atribuir 2 mesma
qualquer conotagdo de pacto, ou que estaria em curso a constru¢do de um corporativismo
societal, do tipo europeu. Contudo, é inegavel que o tradicional Estado corporativo instaurado
por Vargas ndo responde mais as complexas relagdes que se estabelecem entre o Estado e o
empresariado industrial. Por um lado, porque o empresariado passou a ter seus interesses
representados ndo apenas por entidades que se enquadram no antigo corporativismo sindical,
mas também por novas entidades, desvinculadas do modelo “oficial”’, mas nem por isso
menos eficientes. Por outro lado, embora sem condi¢des objetivas de impor medidas
protecionistas mais efeicientes, dada sua condi¢do de membro da OMC, e de outras limitacdes
impostas pelo processo de globalizacdo, o governo brasileiro resgatou politicamente a
industria, embora ndo sejam raras as criticas acerca da auséncia de uma politica industrial de
médio e longo prazo, que permitisse um crescimento sustentavel do setor.

Em relacdo as hipéteses de trabalho, € possivel concluir o que segue.
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A primeria hipétese propunha que em paises como o Brasil, o Estado continua sendo
0 “locus” fundamental para onde se dirigem e sdo arbitrados os interesses politicos e
econdmicos do capitalismo. Tal hipdtese foi amplamente confirmada ao longo do trabalho,
em face as vdrias situagdes descritas que mostram a forca da intervengao estatal, a despeito do
discurso neoliberal que a rejeita e a considera anacrdnica. Seja privilegiando setores em
detrimento de outros, seja recuperando setores econdmicos pela implantacdo de agdes efetivas
em seu favor, o Estado ainda se mostra indispensdvel para o capitalismo.

A segunda hipétese de trabalho propunha que, diante da redemocratizagcao do pais, o
empresariado industrial, através de suas entidades de representacdo (oficiais e associacdes
nacionais setoriais) volta sua atencao para o interior de outras arenas politicas, em especial o
Congresso Nacional, com o mesmo objetivo de influenciar e resguardar seus interesses
politicos e econdmicos. Com efeito, o empresariado busca adentrar a essas novas arenas, para
o que se vale de financiamento de politicos, da participagdo direta, elegendo empresarios para
cargos eletivos, e exercendo intenso lobby. Se a hipétese estd confirmada, o resultado pratico
desse ingresso em novas arenas, como foi demonstrado, ainda nao surtiu os resultados
esperados, na medida em que varios projetos de lei, de crucial importancia para a industria,
ainda nao foram aprovados e muitos sequer entraram na pauta do Congresso Nacional.

Por fim a terceira hipdtese de trabalho defende que apds o esgarcamento da relagdao
entre a grande industria e o Estado brasileiro, é possivel perceber a ocorréncia de um novo
processo de aproximagdo entre esses atores, pela mobilizacdo de um tipo particular de
corporativismo que, a principio, parece tao distinto do corporativismo societal vigente na
Europa Ocidental, de que fala Schmitter (1979), quanto do corporativismo estatal implantado
por Vargas. Nessa nova forma de relagdo, a industria voltaria a ver o Estado como seu
parceiro institucional, no novo cendrio econdmico descortinado no Brasil € no mundo.

Apés essas observagdes, e tendo em vista que o conceito de corporativismo foi
utilizado como chave de leitura do problema proposto, o trabalho permite chegar as seguintes
conclusdes fundamentais.

1) Ao apresentar as caracteristicas do corporativismo societal e do
neocorporativismo, procurou-se mostrar que o0s mesmos nao foram
implantados no Brasil. Muito embora alguns estudiosos tenham defendido
que as articulagdes entre Estado e setores da industria, em especial apés 2007,
poderiam indicar sinais de constitui¢do de um corporativismo societal, nos
moldes europeus, a ndo participagdo dos trabalhadores nesse processo e a

auséncia dos partidos politicos, como interlocutores legitimos das demandas
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das organizacOes de representacdo de interesses, atuaram no sentido de
desclassificar esta proposi¢ao.

Considerando as particularidades do capitalismo nacional, percebe-se o
quanto ele € dependente do Estado, embora se deva admitir que alguns
setores tornaram-se mais autonomos em relacdo ao Estado, na medida em
que, atuando prioritariamente nos mercados externos, estdo menos
vulnerdveis a conjuntura interna, essa ainda fortemente influenciada pela agcao
do Estado.

Apesar dos constrangimentos impostos pela globalizacdo, da reducio de seu
tamanho, influenciada pelo minimalismo que orientou 0s governos
neoliberais da década de 1990 e, ainda, considerando que a centralidade do
mercado na alocac@o e gestdo dos recursos da economia é irreversivel, o
Estado permanece muito forte, a tal ponto de ressurgir como indutor de um
novo ciclo de desenvolvimento.

As tradicionais entidades de representacio do empresariado industrial,
constituidas ainda no velho corporativismo sindical da era Vargas, ndo tem
mais o monopdlio da representacdo e, tampouco o monopdlio da direcdo
politica, uma vez que ambos também estdo pulverizados em dezenas de
associacdes nacionais, cuja eficicia na defesa de interesses especificos de
setores da inddstria tem se revelado maior. Ademais, a presenca dos “think
tanks”, traz um elemento novo e um refor¢o a esta representacdo, na medida
em que lhe da suporte ideolégico, como ocorre com os ILs, ou tedrico e
programatico, como se percebe na acdo do IEDI.

Finalmente, levando em conta as conclusdes fundamentais acima, e que a
sociedade brasileira, na qual se inserem as entidades de representacdo da
inddstria, passou a defender e preservar o principio democritico de
alternincia no poder, ausente na maior parte em que o corporativismo estatal
presidiu as relagdes Estado/sociedade no Brasil, o estudo conclui que no
Brasil convive com regime relacional que pode ser classificado como um
fraco corporativsmo de Estado, ainda que tal classificacio ndo encontre
respaldo na literatura acerca do tema. De toda forma, esta € a contribui¢do

que a presente tese traz para o estudo do tema.
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Adicionalmente, sugere-se como temas para futuras pesquisas e trabalhos:

a)

b)

O estudo aprofundado do papel desempenhado pelos “think tanks”,
procurando identificar em que medida eles transmitem, efetivamente,
orientagdo ideoldgica e programadtica as entidades de representacdo do
empresariado industrial, de modo a tentar aferir até que ponto essa orientagao
se reverte em resultados concretos para os interesses da industria.

Avaliar as consequéncias da manutencao da politica econdmica herdada do
governo Lula, baseada no tripé “juros altos, cAmbio apreciado e auséncia de
politica industrial de longo prazo”, que continua a prejudicar a industria local
e a propria economia do Pais, na medida em que em 2011, ji sob a
presidéncia de Dilma Rousseff, a industria cresceu apenas 1,6% enquanto o
PIB nao superou os 2,7%, colocando em risco o “titulo” de 6* economia
mundial, obtido em 2010.

Avaliar, ainda, se esse fraco desempenho industrial, poderd por em risco a
nova articulagdo Estado/empresariado industrial, reconstruida a duras penas
ap6s 2003, ou se o mercado de trabalho, mantendo-se aquecido, serd
suficiente para sustentar o consumo das familias e, em consequéncia, permitir

a industria local garantir sua expansdo via mercado interno.
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