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Dedico este trabalho & minha

familia, por tudo.



Os homens sempre souberam que
aquele que age nunca sabe
exatamentamente o que esta fazendo;
gue sempre vem a ser "culpado" de
consequéncias que jamais desejou ou
possuiu; que, por mais desastrosas
e imprevistas que sejam as
consequéncias do seu ato, jamais
podera desfazé-lo; que O processo
por ele iniciado jamais termina
inequivocamente num tUnico ato ou
evento, e que seu verdadeiro
significado jamais se revela ao
ator, mas somente a visdo
retrospectiva do historiador, que

ndo participa da agdo.

Hannah Arendt - A condig¢do humana.
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Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar
a pratica assistencial de diversas entidades de assisténcia
social da cidade de Roldndia no periodo de 1949/83 e sua
interferéncia no cotidiano de pessoas carentes.

O estudo destaca a pratica assistencial
em temas como: lazer, educacgao, saude, higiene e
alimentagdo. No admbito desta pesquisa, ¢é examinado o
contexto sbcio-econdmico que se insere o municipio; as
transformag¢des ocorridas no campo que acabaram por provocar
mudangas no meio urbano, tornando a "pobreza visivel" e
como ocorre os diferentes niveis de organizagdao da ajuda,
tendo em vista a manutencdo da ordem.

Para proceder a esta pesquisa foram
utilizadas atas e relatdrios das entidades assistenciais,
bem como Boletins Informativos e Monografias de assistentes

sociais produzidas e aplicadas nesta realidade social.



Résumé

Cet ouvrage a l'objectif d'analiser la
pratique assistentielle de plusiers instituitions sociales
de la wville de Rola&ndia, entre 1949 et 1987, et ses
interférences dans 1la vie cotidienne des gens qu'ont
besoin.

Cette étude observe la pratique
assistentille au niveau du 1loisir, de 1l'education, de 1la
santé, de 1l'hygieéne et de 1l'alimentation. Dans cette
recherche, on analise le contexte social et é&conomique qui
s'insére dans la ville de Roldndia, les changements qui ont
eu lieu dans la campagne et qui ont transformé 1'univers
urbain, en créant une ‘"pauvreté visible", et comme
s'organise les differents moyens d'aide sociale en ayant
compte le maintien d‘'ordre.

A fin dr'effectuer cette recherche nous
avons employé des documents et des rapports des entités
assistentielles, des informatifs et des monographies

relatives a cette réalité sociale.



INTRODUGAO

Atualmente, fala-se muito em priorida-
des para o social. Esta é a reivindicagao da sociedade,
como elemento chave para a constituigdo da plena cidadania
e consolidagdo da democracia em bases justas.

Formou-se um consenso sobre a obrigagao
coletiva para com os despossuidos, com os necessitados, com
os abandonados. Coloca-se a necessidade de orientéa-los, de
educa-los, de abriga-los, apresentando a assisténcia tdao
somente como forma de prestagdo de servigos, de apoio,
buscando minorar suas agruras ou satisfazer suas necessida-
des.

Porém, nao é recente o0 1interesse da
sociedade pelo assistencialismo, que do ponto de vista
histérico, destacou-se entre as formas de agdo social
implementadas, seja por individuos ou associag¢des, seja por
organismos piblicos ou privados.

Nessa medida, o propdsito que inspirou
O presente trabalho foi o da‘percepcéo inicial de um acen-
tuado interesse por parte dos grupos prestadores de
servigos assistenciais, tais como: Associag¢do das Damas de

Caridade, Associagao de Protegdo a Inféncia, Sociedade Sdo



Vicente de Paula, Sociedade Espirita Maria de Nazaré' entre
outras, em tentar "resolver" a vida de pessoas que contam
com recursos minimos para a sua subsisténcia.

Essa constatagdo fez com que algumas
indagagdes viessem a tona. Como essas associag¢des atuam?
Que discurso justifica suas ag¢des assistenciais? Suas
praticas sociais atingem que tipo de pessoas? Como conse-
guem recursos financeiros para manter diversas entidades
assistenciais? Por gque esse obcecado interesse em fazer
campanhas beneficentes?

A partir dai, observou-se que as
precarias condigdes de vida da populagdo tém sido objeto de
atencdo por parte das diversas associagdes prestadoras de
servigos assistenciais, o que ocasionou, na cidade de
Roldndia, o aparecimento de um grande nimero de entidades
assistenciais (religiosas ou nao) procurando "combater" a
miséria. Mas como surgem os miseraveis, os pobres? Quem sdo
eles? Pobres sempre houve. Por que em determinados momentos
chamam mais atengdo?

Certos aspectos econdmicos da cidade
parecem ser importantes para explicar e situar os objetivos

desta pesquisa. Assim, a investigag¢do se fixard no contexto

'Ndo foi possivel trabalhar a instituicdo devido a falta de documentacio,
embora exista na cidade desde 1955 e em alguns momentos tenha -trabalhado
ao lado da Associac¢do das Damas de Caridade, conforme pode ser constatado

pelas Atas de 03/07/58, 06/11/62 e 30/01/64.



de transforma¢des sociais ocorridas no municipio e na
regido através de um processo de migra¢do campo-cidade e no
confronto constante entre riqueza e pobreza.

Constrdi-se, a partir dai, a hipdtese
principal que norteara esta pesquisa: a possibilidade de a
pratica assistencial agir como elemento controlador e
mediador das relagdes entre as diversas camadas sociais, o
que transformara a cidade num ambiente normatizado e
previsivel.

Nesse sentido, o esforgo de interpre-
tagdo se realizard a partir de alguns pressupostos tedri-
cos, ou melhor, de formulagdes de Michel Foucault concer-
nentes a um processo de disciplinarizagdo, e de outros
pesquisadores do tema, que podemos vislumbrar nos programas
de assisténcia.

Os analistas da arqueologia do poder e

do saber consideram que

"... O saber assistencial
assume forma de uma disciplina,
definindo-se como conjunto de teorias e
técnicas sobre a assisténcia, surge como
normalizador de um determinado campo da
pratica social, sendo definido como
recuperador das individualidades que se
desviaram dos exercicios das 'normas
estabelecidas' e ou que estdo em proces-
so de serem aplicadas nas instituig¢des
sociais. "

’SPOSATI, Aldaiza. Vida Urbana e Gestdo da Pobreza, Sao Paulo: Cortez, 1988,

p-59.



A pratica assistencial revela ser um
campo fértil, que se estende por diversos . setores da
sociedade-médico, educacional, juridico. E impossivel
perceber que, ao lado das intengdes de uma agao assisten-
cial, perpassam objetivos menos explicitos, porém ndo
menos reais: de controle, de ordem, de disciplina.

A assisténcia social particular’® atua
num espago que fica entre o piblico e o privado, na medida
em que ndo pretende somente arrecadar e distribuir recursos
materiais, mas orientar quanto a higiene pessoal e do lar,
quanto a formagdo da familia e ao desenvolvimento de
programas educativos, de lazer e de capacitagdo profissio-
nal.

Sob esta oOtica, o objetivo principal
que norteara esta pesquisa &, portanto, o de descrever e
analisar as medidas assistenciais praticadas pelas diversas
associagles prestadoras de servigos assistenciais e sua
atuagdo no cotidiano da populagdo assistida, bem como
demonstrar de que forma ocorrem os diferentes niveis de
organizagdo da ajuda e quais os mecanismos de mediagdo

entre as diversas camadas sociais.

A caracterizagido de Assisténcia Social particular é feita pelas préprias
entidades assistenciais, uma vez gque ndo sdo oficialmente vinculadas ao
programa de assisténcia do Estado nem aos cofres publicos. 0Os recursos
para manter a entidade assistencial depende mais da contribuicgdo

voluntaria e das campanhas beneficentes.



As associagdes - Associag¢ao das Damas
de Caridade, Associagdo de Protegdo a Maternidade e a
Infancia, Sociedade Sdo Vicente de Paula, entre outras -
mantém creches, fazem visitas a domicilios, organizam
clubes de maes, de idosos, arrecadam alimentos e
vestuarios, fazem a distribuic¢do dos mesmos. Enfim, wvisam a
atender uma populagdo gque reconhecem como necessitada,
desamparada, despossuida, pobre. Mesmo porgque esta popu-
lagdo quer ser atendida.

A estratégia de organizagdo e agao da
assisténcia social, dessas associag¢des acaba por justificar
a sua pratica. Estas agles visam a penetrar no cotidiano
da vida da populagdo carente, através de miltiplas alterna-
tivas. Ao manter uma creche, por exemplo, a maior preocu-
pagdo, além da crianga, €& com a sua familia. Através de
reunides com o0s pals ou responsaveis, visitam suas casas,
orientando quanto a arrumac¢do das mesmas, quanto a educacgdo
da crianga, & alimentag¢do, e dando ainda orientag¢do reli-
giosa, etc.®

O que autoriza as entidades assisten-
ciais a fazerem tal incursdo? Por que se consideram aptas a
educar, a orientar? Com que objetivos fazem?

Trabalhando com a qguestdo de poder

‘Cf. Ata de 20/05/1961 da Creche Sdo José, mantida pela Associagdo das Damas

de Caridade de Roléandia.



disciplinar e a normatizag¢do da sociedade, Maria Clementina

esclarece:

" ..a familia burguesa,
moralizada e higiénica, tenderd cres-
centemente a projetar seu modelo para o
conjunto do tecido social (...) A
tentativa de moralizar os pobres da
cidade deve atingir, nesta medida,
todas as instdncias da vida cotidiana e
o que se pretenae é 'ensinar' as disci-
plinas sem alterar as condi¢gbes de
existéncia destas amplas camadas da
populac¢do urbana."®

Assim, para demonstrar a estratégia de
controle social, de disciplinarizagdo, langar-se-a mao de
informagdes necessdrias cujas idéias serdo produzidas e
absorvidas, tanto pelos assistidos como pelos assistentes.
Como pode ser constatado através do Estatuto da Associagdo

das Damas de Caridade, esta tem por finalidade:

"o, desenvolver o
espirito de caridade cristd entre os
associados e para com o0s pobres, dar a
ocasido os meios de aperfeigoamento
moral, intelectual e religioso, princi-
palmente 48 gestante pobre e zelar pelo
bem estar da crianga, mantendo uma
creche. "¢

Nota-se a diferenca estabelecida entre

CUNHA, Maria Clementina, Espelho do mundo. - Juquery, a histéria de uma

vida, R.J.: Paz e Terra, 1986, p.33-34

‘Estatuto da Associacdo das Damas de Caridade de Rolandia, Art. 3°, 1967



os associados (os assistentes) e os outros (os pobres), e
de que forma sdo destinados os ensinamentos: aos associa-
dos, desenvolver o espirito de caridade cristd; aos pobres,
o aperfeicoamento das regras de higiene, salde e da morali-
dade. Esses dispositivos de poder disciplinar, Michel
Foucault denomina de "os recursos para o bom adestramento”.
Para O autor, o poder disciplinar, gragas a vigildncia

hierarquizada,

"organiza-se assim como
um poder miltiplo, automdtico e anéni-
mo; pois, se é verdade que a vigildncia
repousa sobre individuos, seu funciona-
mento é uma rede de relagbes de alto a
baixo, mas também até um certo ponto de
baixo para cima e lateralmente; essa
rede sustenta o conjunto, e o perpassa
de efeitos de poder que se apdiam sobre
os outros: fiscais  permanentemente
fiscalizados."

Ainda sobre os "recursos do bom ades-

tramento” Foucault chama ateng¢ao, esclarecendo que a

"disciplina avalia os
individuos 'com verdade', a penalidade
que ela pbe em execu¢gdo se integra ao
ciclo de conhecimento dos individuos. A
penalidade que atravessa todos os
pontos e controla todo o instante das
instituigdes disciplinares’ compara,
diferencia, homenageia, exclui. Em uma
s6 palavra, ela normaliza."®

"FOUCAULT, Michel, Vigiar e Punir; nascimento da prisdo. Petrépolis: Vozes,

5% ed., 1987, p.158

*Idem p.163
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Assim é que o paragrafo Gnico do artigo
3° do Estatuto das Damas de Caridade chama especial
atengdo. A associagdo aceita todas as senhoras que deseja-
rem fazer parte da entidade assistencial; porém, "... a
diretoria pode recusar 4dquela que por motivo justo ndo
merecer pertencer a associagdo."

Pode-se inferir, a partir do exposto,
que os "discursos de verdade" serdo elaborados e utilizados
como referencial delineador de comportamentos, de atitudes,
0os quais nao devem enﬁraf em discordancia com o modelo que
foi tragado. O discurso comegara a produzir a imagem que
se deve passar para toda a sociedade, associada a familia,
d moralidade. Tal estratégia revela que o individuo, ao
mesmo tempo, organiza e reforga o quadro do ideédrio que foi
elaborado.

Ao se resgatar uma determinada pratica
assistencial, busca-se o material necessario para a reali-
zagdo da pesquisa. Assim, numa primeira investigagdo datas
balizas os anos de 1949 e 1983. De acordo com a documen-
tagdo, a data inicial registra a Associagdo de Protegdo &
Maternidade e a Infdncia - APMI -, como sendo uma primeira
tomada de posigdo identificavel de servigco & assisténcia
soéiai na cidade de Rolédndia. E no ano de 1983, sob a

diregdo da Secretaria de Bem-Estar-Social, o© municipio

’Estatuto das Damas de Caridade de Rolandia, Art. 3°, § Gnico, 1967
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assume maior responsabilidade nessa &rea, financiando as
questdes relativas a assisténcia sociél, que apontam para
uma "nova" abordagem, mais técnica e meﬂos leiga.

O ano de 1983 passou, entdo, a assina;
lar o marco final desta pesquisa que se ocupa de uma
trajetbébria de pouco mais de trés décadas. Porém, a fixagédo
de datas limites, como toda tentativa de periodizagdo,
enfrenta problemas; por isso mesmo, devé ser tratada com
reservas.

Por outro 1lado, a malor parte das
fontes disponiveis para a analise que se tem em vista
corresponde aos anos entre 1970 a 1980. Este periodo &
imediatamente posterior as transforma¢des ocorridas no
campo - mecanizagdo da agricultura, erradicagdo dos cafe-
zais -, que levaram grande contingente populacional para a
cidade. As freqlentes campanhas beneficentes, as reunides
registradas em Atas das diversas entidades assistenciais, a
fundacdo de creches e lares fizeram-nos constatar que a
miséria foi "descoberta" na cidade e a necessidade de
"combaté&-la" tornou-se evidente. A partir dai, definiu-se
que a pesquisa se concentraria num espag¢o de tempo dentro
do qual é possivel qbservar o momento que o0 homem deixa o
campo e pde-se em marcha para a cidade, e a atuagao das
entidades assistenciais.

Assim, tendo como ponto de partida o
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faﬁo de a assisténcia social existir como "auxilio" éos
"problemas sociais" (mae solteira, menor abandonado,
mendicadncia, desemprego, sub-emprego, "énfim, uma série de
acontecimentos e caracteristicas da nossa civilizagdo, "*°),
torna-se necessario estudar o contexto soécio-econdmico em
que se inserem.

Dessa forma, fomos levados a indagar:
existe uma relagdo direta entre o éxodo rural provocado
pelo processo de modernizagdo no campo e 0OS problemas
sociais de ambito urbano, ou seja, existe uma correlagdo
entre migragdo e desemprego ou sub-emprego? A miséria exis-
tente na cidade induz as entidades assistenciais a elabora-
rem estratégias de controle social?

Segundo José Pastore, que analisa a
pobreza rural e a pobreza urbana, num trabalho intitulado
"Mudanga Social e Pobreza no Brasil: O gque ocorreu com a
familia brasileira?", em 1970 havia cerca de 2,6 milhdes de
familias pobres na zona urbana e 4,7 milhdes na zona rural.
Em 1980, a pobreza urbana afetava 1,6 miihées de familias e
a pobreza rural, 2,8 milhdes. Portanto, para o autor, a
diminuig¢do da pobreza se deu no mesmo ritmo, tanto na cida-

de como no campo.'

'YAMENCAR - Boletim Informativo, ano I, n°2, 1981, p.2

“PASTORE, José. Mudanca Social e Pobreza no Brasil: 1970/1980 (O que ocorreu

com a familia brasileira?) Pioneira; FIPE, 1983. O autor considera que
familia pobre é aquela que sobrevive com menos de 1/4 de saldrio minimo

per capta por més. p.47
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As conclusdes possiveis sobre o fendme-
no, na 6tica do economista, sdo de que na zona rural ndo ha
lugar para o desemprego total. Além disso, houve um grande
nimero de familias que deixaram o campo e mudaram para a
cidade nesse momento. Na cidade, porém, as familias desem-
pregadas podem dispor de outros recursos para sobreviver,
ainda que temporariamente - o trabalho dos ndo disponiveis,
por exemplo.

O economista explica que o trabalho dos
ndo disponiveis é, na maioria das vezes, formado pelo

trabalho dos menores.

"Diante da precariedade
de sua condig¢do econbfmica e diante das
adversidades do mercado de trabalho, as
familias se véem obrigadas a utilizar
membros que ndo deveriam trabalhar, ou
seja, as criangas...™: '

Ocorrem neste caso duas situagdes: a)
Se a mde sal para trabalhar, os filhos menores ficam sem os
cuidados necessarios, ou, na melhor das hipdteses, sédo
enviados a creche; b) Se a mde atende o lar, sdo as
criangas que auxiliam no orgamento familiar.

Questdo semelhante foi discutida entre

as "Damas de Caridade". Veja-se:

"o problema de socorro a

?Idem p.81
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indigéncia foi calorosamente discutido.
Resolvemos ndo apenas ajudar os pobres
com doagbes mas com possibilidades de
eles proprios se ajudarem. Da forma
seguinte: empregar os desempregados e
as desempregadas. Esbarramos com uma
série de dificuldades. Uma mulher sadia
e capaz pode empregar se ela tem cinco
filhos pequenos? Surgiu dai a idéia de
fundar uma creche.""’

O contingente populacional que se tran-
forma em assistidos e recebe auxilio das entidades assis-
tenciais sdo, preferencialmente, as mulheres e as criangas.
Na cidade, as familias transferidas do meio rural podem.
enfrentar o desemprego total, uma vez dque se encontram
menos preparadas para o mercado de trabalho, Torna-se,
assim, mais visivel a pobreza urbana.

O quadro demografico do municipio de
Roldndia apresenta mudangas e a cidade ganha novos contor-
nos. Observa-se que o maior aumento populacional no meio
urbano ocorreu no periodo em gue se concentra a pesquisa.
De 1960 a 1970, a populag¢do urbana cresceu 61%. Na década
seguinte, 1970/1980, 49,70%. Ja& na zona rural, a percenta-
gem & de 24,72% e 38,20%, respectivamente.

S3o dessas camadas sociais, ja desampa-
radas num primeiro momento, que advém a producéo em grande

escala dos problemas sociais?

Ata de 08/08/1957, da Associacdo das Damas de Caridade de Roléndia, livro I

p-4
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Com relagdo a essa questdo, Marli Rosa

Miller demonstra que O

", .. éxodo rural sé ndo
foi maior por que grande numero de
trabalhadores rurais, agora transforma-
dos em volantes ou bdéias-frias, conti-
nuaram residindo na zona rural em casas
alugadas das antigas <colbnias das
fazendas de café."™*

A  partir dessa compreensdao, esta
pesquisa ndo tem por objetivo proceder a uma avaliagdo dos
resultados da pratica assistencial no "combate & pobreza",
mesmo porque as diversas entidades assistenciais fazem
parte da propria estratégia do Estado Capitalista, que
organiza sua agdo de modo a interferir no cotidiano da
populagdo através de diversos setores responsaveis por
administrar crises econdmicas, sociais e politicas.

Para a realizagdao desta pesquisa, serao
utilizadas as seguintes fontes histdricas: Estatuto e Atas
de reunido das associagles prestaddras de servigos assis-
tenciais: Associagdo de Protegdo & Maternidade e a
Infancia, fundada em 1949; Sociedade das Damas de Caridade
de Roléndia fundada em 06/07/1957; Sociedade Sdo Vicente de

Paula fundada em 1956 (embora ndo exista ata de fundacio,

“MULLER, Marli R. Subsidios para minimizar a Subeducacdo rural: Fundamentado

no estudo de uma realidade concreta, o municipio de Rolandia. Dissertagdo

de Mestrado UFPR. p.66 - (observacdo feita "in loco” pela Autora)
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na sede da sociedade had uma placa que informa a existéncia
da sociedade desde esta data). Tanto a.Sociedade Sdo Vicen-
te de Paula como a Sociedade Espirita Maria de Nazaré ndo
se caracterizam por fazer atas de suas reunides, ou arqui-
var sua documentag¢do. Seus integrantes atuam nas campanhas
beneficentes ao lado das outras entidades assistenciais.
Estas entidades sdo mantenedoras de creches e lares infan-
tis. Por apresentar uma documentag¢do mais organizada e
prontificar-se a nos atender, a Creche Sao José&, mantida
pela Associag¢do das Damas de Caridade de Rolandia, sera
utilizada com o modelo da pratica assistencial prestada
pelas entidades. A documentagdo disponivel na Creche S&o
José & composta de Estatuto, Atas, Registro de ingresso das
criangas, além de Boletins Informativos de entidades assis-
tenciais que mantém convénio com a creche. Entre eles, o
Boletim Informativo do AMENCAR - Amparo ao Menor Carente.
Estes boletins sdo bimestrais e sdo utilizados na creche a
partir de 1976, data do convénio. Temos ainda os relatdrios
anuais do AMENCAR.

Dispdem-se também dos Boletins Informa-
tivos da Legido Brasileira de Assisténcia - L.B.A. -
arquivados na creche Sdo José a partir de 1970.

Esses boletins trazem orientagdo quanto
a alimentagdo, salde, lazer, educag¢do, higiene, etc, e sdo

utilizados como manual de orientagdo pelo pessoal que
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trabalha na creche.

Utilizar-se-ao ainda os trabalhos
académicos das assistentes sociais sobre a assisténcia em
Rolandia. Esses trabalhos foram apresentados ao departamen-
to de Servigo Social da Universidade Estadual de Londrina -
UEL.

O material possibilita demonstrar como
se efetiva a pratica assistencial e como sdo elaborados
mecanismos de controle social, neutralizadores de ameaga a
ordem vigente, encarnada nas camadas sociais de necessita-
dos e despossuidos.

Os pressupostos tedrico-metodoldgicos
que norteardo esta pesquisa aparecerdo diluidos no corpo do
trabalho. O mesmo estd dividido em trés capitulos, assim
discriminados:

No primeiro, "Do Campo a Cidade: a
sociedade brasileira ganha novos contornos", pretende-se
demonstrar como a economia rural da regido e do municipio
de Rolandia se caracteriza, a partir dos anos 30, como um
importante pdlo produtor de café e consumidor de grande
quantidade de m3o-de-obra, estabelecendo, uma relagdo com a
transformagdo social ocorrida na sociedade brasileira a
partir do processo de modernizagdo no campo, gue PpProvocou
mudancas de ambito urbano. Mudangas que atingiram e obede-

ceram a critérios semelhantes em todo territdrio
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brasileiro. Ao analisar a cidade de Rolandia, pretende-se
observar como esta se adaptara ao "novo" contexto.

No segundo capitulo, "Combatendo a
Miséria", tenciona-se abordar o que se entende por politica
social, assisténcia social e a relagdo que estas praticas
vdo manter com a populagdo que depende dos servigos de
assisténcia. Pretende-se discutir os diferentes niveis de
organizagdo da ajuda e quais os mecanismos utilizados na
medigdo das relagdes sociais com a intengdo de manutengao
da ordem.

No terceiro capitulo, "Vvigiando a
pobreza", procura-se apreender a interféncia dos programas
de assisténcia social em temas como lazer, familia,
educagdo, higiene, salGde, numa tentativa de uniformizar

modelos de comportamento para a sociedade.



CAPITULO I

1.1. DO CAMPO A CIDADE: a sociedade

brasileira ganha novos contornos

A modificagdo do espago geografico que
foi estabelecido como Norte do Parana é basténte conhecida
pela historiografia que estuda a regido'. Nasceu sob tutela
da modernizagdo econdmica e comportamental desencadeada no
Brasil a partir da década de 1930, e & decorrente do
processo de colonizag¢do regional realizado pela Companhia
Inglesa "Brazil Plantations Ltda", cuja subsididria brasi-
leira foi a Companhia de Terras Norte do Parand - CTNP?.

Portanto, a anadlise que se faz do
desenvolvimento regional relacionado a ocupagdao Norte do
Parand €& que este se fez num momento de fedefinic;éo da
divisdao regional do trabalho em termos nacionais. Assim, a

reocupagdo da regido Norte do Parand deve ser compreendida

como um processo inserido num contexto mais amplo da

!Nadir Aparecida Cancian, Nelson Dacio Thomazi, P. Padis entre outros.

’Ndo & objetivo deste trabalho analisar o discurso nacional sobre a ocupacio
de "espacos vazios" do territério brasileiro, nem tampouco considerar se
o discurso da CTNP sobre proporcionar ao homem trabalhador o acesso a

prioridade da terra veio a se realizar.
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divisdo internacional e inter-regional do trabalho’.

O empreendimento da CTNP, proprietaria
dos 515 mil alqueires de terra adquifida do governo do
Estado do Parana, fez a divisdo da area rural "em pequenos
lotes que seriam vendidos a pequenos lavradores”, privile-
giando assim, a pequena propriedade®’. Essa estrutura
fundidria possibilitou um rapido desenvolvimento econdmico
e um aumento considerdvel de mdo-de-obra representado por
pequenos proprietadrios e arrendatérios.

) terreno que compreende hoje o
municipio de Roladndia estava dividido em quatro glebas:
Gleba Roland, Gleba Cafezal, Gleba Bandeirantes e Gleba
Roléndia.

As glebas foram ocupadas por migrantes
estrangeiros, alemdes na sua maioria, qﬁe se agrupam na

gleba Roland®. Os outros imigrantes estrangeiros, como os

’Ccf. Ssilva, Sérgio. Expansdo cafeeira e origem da Indastria no Brasil. S.P.

Alfa-Omega, 1976.
‘Schewngerber, Claudia P. Rolandia 40, 1974 (mimeografado), ver também Vila-

nueva, Orion. Terras de Pioneiros, Opé&, Londrina, 1974. e Lopes, Ana Yara

D.P. Pioneiros do Capital - A colonizacdo do Norte do Parand. Dissertacgdo

de mestrado (mimeografado) 1982, p. 132.

*Nelson Tomazi, na .dissertacdo de mestrado "Certeza de Lucro e direito a
propriedade: O mito da Companhia de Terras Norte do Paranid” demonstra
como a propaganda no exterior fol abundante, principalmente na Alemanha e
ITt4dlia. Segundo Tomazi, Lord Lovat, representante da CTNP, fez contatos
com organizac¢des publicas e privadas da Europa interessadas no desloca-
mento de imigrantes para terras da Companhia. Um dos resultados foi um

acordo feito com a Companhia para estudos econdmicos, Além Mar da Alema-
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japoneses, fixaram-se na gleba Cafezal; os italianos na
gleba Bandeirantes e o0s portugueses e espanhdis na gleba
Rolandia®.

- No decorrer desse movimento de reocu-
pagdo espacial, podem-se diferenciar dois tipos de corrente
migratéria que vieram para esta regido: uma estrangeira e
outra nacional.

Os migrantes nacionais constituiam-se
de paulistas, nordestinos e mineiros, que vieram atraidos
pela expansdo da cafeicultura. Como evidencia Padis,
n,..fol exatamente na década dos anos 50 que o Parana
ganhou a dianteira na produgdo nacional de café..." como
nos relata Dona Odete Godoi, "geralmente eram migrantes de
S3o0 Paulo, normalmente o0s que vinham de passagem para

procurar os empregos depols nas fazendas...".®

Esses
migrantes se estabeleceram nas diversas glebas.

Assim, Roladndia assinala o ano de 1932

nha, cujo representante foi Oswald Nixdorf. Em decorréncia desse acordo
entre as duas Companhias foi organizada a imigracdo de alem3es para a
gleba dentro da propriedade da CTNP, resultando na organizacdo de um
nucleo urbano, hoje a cidade de Rolandia. p.119. Ver também, Lopes, Yara.
Pioneiros do Capital, p. 119.

fcf. Muller, Marli R. Educacdo Rural em Rolandia, dissertacdo de Mestrado
UFPr.

"Padis, Pedro C. Formagdo de uma sociedade periférica: O Caso do Parana,

S.P.Hucitec, 1981, p.138.
®Entrevista com Dona Odete Godoi, referindo-se as pessoas que participaram do

1° Natal dos Pobres em 1964.
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como sendo o0 marco inicial da sua colonizagdo; no entanto,
o meio urbano comega a se fazer presente a partir de 1934,
"com a derrubada das matas e construgbes das primeiras
casas comercias"’ . Todavia, a colonizagdo empreendida pela
CTNP na regido comegou em 1930, com a fundagdo de Londrina.

A CTINP fez a divisdo da &area rural
dispondo os lotes de tal forma que todos tivessem seus
limites determinados por estradas, permitindo uma rapida
comunicagdo e escoamento da produgdo agricola, principal-

mente do café.

"A CTNP adotou diretrizes
bem definidas. As cidades destinadas a
se tornarem niucleos econbmicos de maior
importdncia seriam demarcadas de cem em
cem quilbmetros, aproximadamente. Entre
estas, distanciados de 10 a 15 quiléme-
tros um do outro, seriam fundados os
patrimbnios, centros comerciais abaste-
cedores intermedidrios..."°

A estrutura fundidria implantada permi-
tiu uma rapida ocupagdo e desenvolvimento das cidades,
possibilitando a valorizagdo dos lotes urbanos e o éxito do
empreendimento. Observa-se, assim, gue és cidades foram

planejadas para se tornarem niGcleos de captagdo da produgado

’Cf. Roland und Rolandia; Ver também Volanueva, Oriem. Terra de Pioneiros e
Schewenber, Claudia P. Rolandia 40.

“Companhia Melhoramentos Norte do Parana, 1975. Colonizacdo e Desenvolvimento
Norte do Parana, publicacdo comemorativa do Cingquentenario da CMNP. 1975,

p.77.
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agricola (do café), permitindo uma circulagdo rapida das
mercadorias tanto no sentido do campo para a cidade como no
sentido inverso. Para facilitar a comercializagdo, estradas
1igavam_os nicleos menores ao centros urbanos maiores e
para completar essa dindmica, a ferrovia interligava a
regido aos grandes centros do pais - principalmente S&do

Paulo.

Essa dindmica permitiu aos grandes
fazendeiros comercializar suas produgdes nos grandes
centros urbanos do pais, e aos pequenos proprietérios
comercializaram suas safras de café, milho, arroz, etc.,

nos nicleos urbanos da regido com os "maguinistas".

"Esse pequeno proprie-
tdrio ndo agiria como o grande fazen-
deiro de café, que produzia grandes
safras e as comercializava nos grandes
centros, diretamente com Sdo Paulo ou
Santos. Ele venderia seu pequeno lote
de sacas de café nos patrimbénios, aos
pequenos maquinistas, que por sua vez
comercializavam sua produ¢do nas cida-
des maiores jd com representantes das
casas de exportagdo. (...) Ele gastaria
ali mesmo , no comércio estabelecido
nos patrimbnios, gerando assim uma
distribui¢do de interesses e uma circu-
lagdo local de dinheiro que construi-
riam um salutar fator de progresso
local e regional.'

A separagdo do café e outros produtos

agricolas era realizada nas maquinas de beneficiamento.

“Idem p. 78.
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"Este trabalho era realizado na maioria das vezes por
mulheres, que levavam seus filhos menores. "'’

Assim, se por um ladé, na medida que os
migrantes tomavam posse da terra “procediam & derrubada da
mata e a substituiam - plantavam milho, arroz, feijdo,
etc., onde a propria familia ficava responsdvel e tinham
condi¢bes de desempenhar os afazeres agricolas"® por outro
lado, a cafeicultura exigia grande quantidade de mdo-de-
obra, e o0s migrantes que ndo eram proprietadrios se propu-
nham a trabalhar sob forma de arrendatdrios, meeiros ou
parceiros, ocupag¢do esta que garantia o emprego de toda a
familia, além das exigéncias sazonais de mdo-de-obra em
época de colheita.

A afirmagdo acima ndo pretende negar
que a relagao de trabalho no campo apresenta, de um lado,
os proprietarios pertencentes a categoria dos detentores
dos meios de produgdo e, de outro, a categoria dos traba-
lhadores que desprovidos dos mesmos, veém-se na iminéncia
de vender sua forga de trabalho para sobreviver, ocorrendo
consequentemente, a proletarizag¢do da mdo-de-obra no campo.

Significa, no entanto, afirmar que o café foi responsavel

pela efetiva ocupagdo das terras do municipio e da regido,

Cf. Entrevista D® Odete Godoi, referindo-se a necessidade de uma creche na
cidade.
BCf. vilanueva, Orion. Rolandia: Terra de Pioneiros. Ver também Cancian,

Nadir. Cafeicultura Paranaense - 1900/1970. p.106-107.
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que consistia "praticamente em uma floresta de cafezais que

¥ e também a

fol se estendendo, ampliando rumo ao noroeste",
principal atividade agricola de todo Norge Paranaense até o
final da década de 1960, quando sucessivas e intensas
geadas ocorreram. Este fator que influenciou também a erra-
dicagdo dos cafezais entre 1965 e 1967.

Segundo o registro do Instituto
Agrondmico do Parand - IAPAR, essas geadas ocorreram com
maior intensidade nos anos de 1962, 1963, 1966, 1967. 1972
e 1975." E Padis aponta outros agravantes: a concorréncia
do café africano de qualidade inferior e pregos mais
baixos, que disputa a preferéncia no mercado internacional
e as secas seguidas de incéndios em 1964 .

Coincidindo com os problemas provenien-
tes do clima, a cafeicultura sofreu, nesta ocasido, as

transforma¢des advindas de medidas politico-econfmicas a

nivel nacional que introduziram mudang¢as na agricultura.

““cancian, Nadir. A Cafeicultura Paranaense - 1900/1970 curitiba, Grafipar
1981. p.111.
"“"CE. stolcke, Verena. Cafeicultura - Homens, mulheres e Capital 1850/1980,

brasiliense, S.P. 1986, p.222 "Depois de uma severa geada destruiu em
1962 cerca de 50% da colheita de café paranaense do ano seguinte...".

padis, op. cit. p.122-123.
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1.2. Da erradicagdo do café a moderni-

zagdo da agricultura.

Em meados dos anos 60 e 70, inicia-se
no Brasil, com relacdo a agricultura, um processo de moder-
nizagdo que gerou mudangas na forma de produzir. Os meios
de produgdo - terra/trabalho - tornaram-se insuficientes
para assegurar a produtividade necessaria imposta pelos
anos de milagre econdmico. Nesse momento o Estado Brasilei-
ro desenvolveu programas nacionais e regionalizados de
politicas agricolas que "favoreciam" a modernizagdo desse
setor.

Lancando-se mdo da literatura especia-

lizada,"’

nota-se uma das caracteristicas marcantes da agri-
cultura brasileira até os anos de 1950 foi o fator extensi-
vo do crescimento agricola, ou melhor, a incorporag¢ao de
novas areas cultivaveis. Esse quadro comega a modificar-se,
levando a ocorrer mudangas significativas nas relagdes
sociais da producgéo.

Essas transformagdes que se denominam

modernizagao da agricultura seriam: a concentragao

fundidria, mudanga no perfil produtivo, aumento do uso das

YAutores como José de Souza Martins, Graziano da Silva e José Vicente Tava-

res.
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maquinas e insumos modernos no processo produtivo, além de
avangos do trabalho assalariado. Essas mudangas sdo clara-
mente perceptiveis e ja& bastante analisadas no contexto
nacional, embora contraditoriamente invocadas, seja pelos
técnicos agricolas, seja pelo governo, porque se referem a
modernizagdo sem seu aliado fundamental: capital e sua
reprodugao.

Assim, a modernizagdo da agricultura
generaliza-se no sistema econdmico-social brasileiro e
também no regional, e insere-se dentro do que se caracteri-
zou historicamente pela integragdo das atividades agricolas

do complexo agro-industrial (CAI) nacional®® e local,

"que se constitui hoje no
principal vetor de modernizag¢do do pais
e seus efeitos atuam sobre o conjunto
da agricultura brasileira, muito embora
ndo se trate de um processo espacial e
quantitativamente homogéneo" .’

Dessa forma, esse movimento que se
denominou modernizagdo da agricultura faz com que ela se
molde como setor dependente do setor industrial, ou seja,

produza para a inddstria processadora de alimentos.

""Cf. Cunha Luiz A.G. O crédito rural e a modernizacdo da agricultura para-

naense - 1970/1980. Dissertacdo de mestrado. UFPr - Histéria, 1986, p.98.
“Lavinha Lena e Luiz C. de Q. Ribeiro. Fronteira: Terra e Capital na moderni-
zagdo do campo e da cidade. in Brasil: Territério das desigualdades R.J.

Zahar, 1991, p.74.
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Assim, se tomarmos como exemplo a zona
cafeeira do Norte do Parand a partir dos meados dos anos de
1960, verificamos que esta modificou seﬁ perfil produtivo,
onde destacando-se a expanséé do cultivo do soja, trigo,

milho e outros.?

Esses produtos substituiram a cultura do
café e foram poupadores de mio-de-obra, j& que utilizam,
principalmente maquinas e insumos modernos.

Compreende-se, assim, modernizag¢do como
a transformacdo da base técnica de produg¢ao, ou melhor, da
incorporag¢do de novas tecnologias para o incremento da
produtividade da terra e do trabalho, assim como O incenti-
vo financeiro voltado para a produgdo diversificada desti-
nada a alimentag¢do e a matéria-prima para a indastria.

O incentivo dado & modernizagdo da
agricultura nas Aareas cafeeiras, além do interesse do setor
industrial, foi reforgado pela adversidade climatica, que
diminuiu significativamente a area produtora de café? Com a
diminuigdo da cafeicultura, os interesses se voltam para a

cultura de maior rentabilidade econdmica ou com rentabili-

dade prdéxima a do café, sem, no entanto, apresentar os

Cunha, Luiz G. op. cit. p.100

A respeito dos dados quantitativos sobre essas mudancas, o autor demonstra
que no Parand em 1969 a area de café colhida atingiu mais de 1 milhdo de
ha.. O autor nos mostra ainda, que se considerar a produgdo de 69 igual a
100 e a de 80 foi a 22. Com relagdo ao soja no Pr. em 1969 era de 172 mil
ha., enquanto de 1980 atingiu quase 2,5 milhdes de ha.. Se considerar o

soja em 69 igual a 100 em 1980 foi de 2.528.
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mesmos efeitos sociais. A liberagdo do trabalhador do meio
rural, .devido as inovagdes técnicas - espagamento racional,
mecanizécéo, adubagdo - impossibilita-o também de partici-
par do mercado de trabalho urbano, isto porque a cidade ndo
se encontra preparada para absorver mdo-de-obra; conseqguien-
temente, tal trabalhador encontra dificuldade na sua repro-
dugdo e de sua familia.

O processo de modernizagdo, portanto, a
medida que projeta uma maior mecanizagdo da agricultura,
libera m3o-de-obra, aumenta a concentracdo do trabalho
temporario, criando a figura do bdéia-fria.

Ainda sobre o processo de modernizagio
da agricultura das areas cafeeiras, Verena Stolcke trabalha
com o fator de erradicagao subsidiada do café.

Segundo a autora, o entdo programa de
erradicagdo do café proposto pelo Instituto Brasileiro do
Caté - IBC - em 1959, encontrou pouca receptividade entre
os cafeicultores. Para acelerar o processo, foi criado o
Grupo Executivo de Racionalizagdo da Cafeicultura - GERCA -
pelo entdo presidente Jodo Goulart, em setembro de 1961,
com o objetivo de auxiliar o IBC. O programa apresentava
trés objetivos principais: eliminar os pés de café de baixo
rendimento; destinar a terra liberada para uma outra fina-
lidade agricola, principalmente para culturas alimentares e

matérias-primas para a indlGstria; modernizar as plantagdes
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cafeeiras restantes.

O programa teve éxito notavel, segundo
Stolcke, em funcdo dos incentivos financeiros destinados a
erradicacdo dos pés de café. Esses incentivos foram conver-
tidos em doagdes, quando completada a erradicagao.

Com o programa de intensificagdo do
pfocesso de modernizagdo da agricultura, ocorreu o inicio
de uma série de modificagdes no uso e posse da terra,
substituindo a cultura do café pelo soja, trigo, milho,
atividades que exigem novo tratamento sobre o trabalho
rural, ou seja, 0s antigos colonos e parceiros tornaram-se
supérfluos e foram transformados em trabalhadores assala-
riados permanentes, pagos por més, ou assalariados even-
tuais. Veja-se o efeito da erradicagdo do café a nivel de

empregos nas fazendas cafeeiras apresentado por Stolcke:

"Se toma como base uma
capacidade produtiva de 2.500 pés de
café por colono por ano, obtém-se um
numero total de trabalhadores tornados
supérfluos de cerca de 100.000, pela
erradicagdo de 260 milhbes de pés de
café. Utilizando, além disso, uma taxa
de dependéncia de 3, verifica-se que
400.000 pessoas viviam das planta¢des
cafeeiras teriam sido atingidas pela
erradicagdo”.*

Dados recentes apontam que no Parana,

?'stolcke, p.204
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"ao longo da década de
70, aproximadamente 2,7 milhdes de
pessoas deixaram o campo, (...) Ja nos
anos 80, a emigragdo rural caiu pela
metade, situando-se  préxima a 1,5
milhdes”.*

Verifica-se, assim, que as transfor-
magdes agrarias ocorridas neste periodo, se por um lado
trouxe beneficios de ordem econdmica, de outro, provocaram
problemas de ordem social, tanto a nivel nacional, regional
ou local, pelo desordenado_éxodo rural que trouxeram para
as cidades rapida e progressivamente grande contingente da
populagdo rural.

Por conseguinte, quando se deslocam da
zona rural para zona urbana, esses migrantes passam a
compor a camada mais pobre da populagdo, passando a viver,

* E ainda, esse fluxo

muitas vezes, de servigos ocasionais.’
de migrantes que convergem para as cidades ndo as encontram
preparadas para absorvé-los, principalmente em termos de

equipamentos urbanos: empregos, escolas, areas de lazer,

habitac¢do, postos de satdde.?

21pARDES, Andlise Conjuntural. Curitiba. v. 13, n°3, p.l mar. - 1981

¥cf. Pastore, José. Mudancas Sociais e Pobreza no Brasil: 1970/1980 (O que

ocorreu com a familia brasileira?) Pioneira, FIPE, 1983. p.43.

“pesquisas recentes do Instituto de Estudos Politicos e Sociais (IPES) tem
demonstrado que o percentual de pobres subiu de 17,7% para 23,3%. Isso
demonstra, segundo Hélio Jaguaribe, que a causa do crescimento dos indi-
ces de pobreza é a transferéncia da populacdo rural para as Aareas urba;

nas. Durante os ultimos 20 anos, cerca de 1,5 milhdes de pessoas tem
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1.3 "De colono a bdia-fria"

Na tentativa de explicar o aparecimento
de um personagem urbano, porém trabalhador rural,
antropdlogos, socidlogos, economistas, tém se dedicado ao
estudo do tema. A vertente tebdrica mais comum & a da oOtica
da penetragdo e desenvolvimento do capitalismo no campo. E
com relagdo ao trabalho no meio rural, essa vertente tedri-
ca; apresenta como questdes opostas a forma tradicional de
exploragao da mdo-de-obra (colonos, parceiros, meeiros) e a
forma de exploragdo assalariada permanente ou ocasional
como moderna e mais apropriada as novas condigéeé de explo-
ragdo agricola. Esta situagdo que gerou problemas de ordem
social, principalmente para o meio urbano, uma vez gque OS
antigos trabalhadores rurais tiveram que migrar para as
cidades.

Como o mercado de trabalho agricola
sempre fora marcado pela oferta superior & demanda, o que

acarreta os salarios baixos, nos centros urbanos o

migrado anualmente para as cidades. Trés fatores contribuem para manter
esses migrantes na linha de pobreza: 1°) as cidades ndo conseguem expan-
dir sua infra-estrutura ao nivel de demanda; 2°) o crescimento do emprego
urbano ndo é proporcional ao numero de migrantes; 3°) grande parte dos
migrantes sdo analfabetos, sé restando-lhes o trabalho bragal ou ativida-

des na economia marginal. (Folha de Sao Paulo 23/04/91).
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trabalhador rural torna-se mdo-de-obra desqualificada. A
ndo qualificagdo desse contingente implica no surgimento de
problemas urbanos: desemprego, subempregb, falta de moradia
adequada, o que normalmente & atribuido ao analfabetismo ou
a precaria alfabetiza¢do desses trabalhadores.

Essa parcela da populag¢do, na medida em
que & deslocada das &reas agricolas pelos fatores de
expulsdo ira caminhar para novas frentes de expansdao ou
entdo para areas limitrofes dos centros urbanos.

A modernizagdo da agricultura, dimi-
nuindo a concentragao da utilizagdao da mdo-de-obra, expul-
sou o trabalhador do campo. Este, por sua vez,viu-se impos-
sibilitado de participar do mercado de trabalho urbano
qualificado, restando-lhe o trabalho bragal da mao-de-obra
barata. E al reside a dificuldade de manter a sua repro-
‘dugdo e de sua familia.

Salvador Ferraz explicita que esses
trabalhadores rurais, agora residindo nos centros urbanos,
sdo aproveitados mna agricultura. A pesquisa de Ferraz

fornece dados sobre o Parana:

"A sazonalidade do traba-
lho rural é bastante clara ao se veri-
ficar que 90,09% das propriedades que
utilizaram mdo-de-obra volante em 1975,
o fizeram somente até seis meses".>®

®*Ferraz, Salvador. As mudancas nas relagdes de trabalho na agricultura para-

naense. Dissertagdo de mestrado USP-Piracicaba, 1982. p.40.
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E ainda, segundo o autor, a desconti-
nuidade do trabalho torna-se marcante e atinge principal-

mente a categoria de assalariados.

"O agravamento da situ-
agdo do trabalhador é determinada pela
temporalidade da ocupag¢gdo que passa a
caracterizar 'o trabalho agricola. A
substitui¢do de culturas absorvedoras
de mdo-de-obra (café, algoddo) por
outras passiveis de mecanizagdo em
quase todo o ciclo, faz com que a
utilizagdo de trabalho manual se torne
reduzida a determinada fases ou perio-
dos. Isto é, na realidade um significa-
tivo fator de expulsdo das A4reas
agricolas, de grande contingente de
trabalhadores; e a Iintensificag¢do da
imigracdo se dd na medida em que as
dreas urbanas ndo tenham de oferecer um
montante de empregos capaz de retengdo
nas regides".?®

O que se tem claro, entdc, & uma
expulsdo de trabalhadores agricolas e a intensificagdo da
migragdo do campo para a cidade. Na medida que as A&reas
urbanas ndo oferecem condigdes de emprego capazes de absor-
ver a mao-de-obra do trabalhador rural, ele migra para
outras areas ou vive na periferia das cidades, na
dependéncia de empregos ocasionais nas propriedades

rurais.?

*¥1dem p.50.

YEm pesquisas realizadas em 1980 em Rolandia nas favelas do Sapo e do Grilo,

32,31% dos moradores eram "Bdias-frias".
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Assim, o assalariamento temporario se
constitui na forma de trabalho predominante na agricultura

28

paranaense a partir de meados dos anos 60.° De acordo com

‘as explicag¢bes de Salvador Ferraz,

"o trabalhador tempordrio
tem sua presenga constante nas lavouras
de café e algoddo, principalmente, nos
instantes de colheita, quando o contin-
gente de colonos, de empregados fixos
precisa ser reforgado".?

O trabalhador rural tempordario com
residéncia fora da propriedade rural, vivendo agora nos
arredores dos niucleos urbanos, desloca-se todos os dias
para o local de trabalho.

No periodo de entre-safra, ou quando
ndo ha emprego, o quadro apresentado & a necessidade de
manter sua sobrevivéncia e de sua familia, o que podera ser
satisfeito de varias formas: o trabalho didrio das mulhe-
res, o trabalho de menores, a ajuda assistencialista.

Essa situagdo se agudiza no inicio da

“De acordo com a Secretaria da agricultura do Estado do Parand - Departamento
de economia rural, em 1963 a &rea plantada era de 3.918.088ha.,e o empre-
go gerado era de 951.783. Em 1964, ha um aumento da &rea plantada -
4.040.939 e o emprego gerado diminui - 555.814 apresentando para os arnos
seguintes um aumento da Area plantada e redugdoco do emprego gerado. Em
1974 a Area plantada é de 7.054.677 ha. e o emprego gerado continua na
faixa de 889.000 (cf. quadro VII em anexo).

¥Ferraz, Salvador. op. cit. p.85.



década de 1970, quando a erradicagdo do café torna-se mais
visivel em fung¢do do nimero de trabalhadores rurais que se

encontram nas cidades.

"Nos anos setenta, a
figura do volante, bbia-fria, assume um
cardter de grande Iimportdncia, talvez
porque a miséria e as péssimas
condigbes de vida da classe trabalhado-
ra estivessem, até entdo, restritas ao
espago rural e, gquando elas se tornam
presentes na vida urbana, a sociedade
se desperta e percebe gue existe uma
massa mal remunerada, mal alimentada,

que mora mal e, no entanto, ndo__ é
necessariamente o tipo dolente,

prequicoso, da literatura. AsS precdrias
condigbes de vida destes contingentes
ndo impedem que o0s mesmos atribuam a
Deus e a si proprios as responsabilida-

des por sua situagdo de
vida, ... " (grifos meus)>’
Assim, concorda-se com Ferraz. As

péésimas condi¢des de trabalho e vida do trabalhador rural,
agora residente na periferia dos centros urbanos, chocam a
populagdo da cidade e atingem o seu espirito cristdo, que
procura "resolver" os problemas desse contingente popula-
cional através dos clubes de prestagdo de servigos assis-
tenciais, na falta de uma politica social mais eficaz.
Temos entdo a relagdo entre crescimento
da populag¢do urbana, a falta de infra-estrutura para rece-

ber os migrantes rurais e a intensa atuacdo dos grupos-

¥Idem. p.92.
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prestadores de servigos assistenciais que pretende-se

observar a seguir.

1.4 Rolandia: um campo de andlise

Numa tentativa de evitar proposigdes
generalizadas para a sociedade brasileira, pretende-se
analisar e conhecer o desenvolvimento sbcio econdmico do
municipio em questdo, em fase de transformagdo agricola:
erradicagdo dos cafezais e modernizag¢do da agricultura.

O municipio de Rolandia esta situado na
area conhecida como Norte Novo do Estado do Parana, confor-
me mostra O mapa em anexo.

A distribuigdo demografica a nivel do
municipio e mesmo do estado tem apresentado uma concen-
trag¢do populacional predominantemente na zona rural. Porém,
na década de 70 para 80, esse quadro foi alterado, passando
a concentrar-se no meio urbano. Este fato & explicado, em
grande parte, pela migragdo rural decorrente da transfor-
magdo agricola iniciada no final da décadé anterior.

A metamorfose agraria ocorrida neste

periodo trouxe, por um lado, a elevagdo de produtividade da
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terra; mas por outro, provocou desequilibrio de ordem
social pelo desordenado éxodo rural, conforme demonstra o

quadro abaixo.

QUADRO I

Populagdo Urbana e Rural - Parand e Rolandia

Roléandia 1940 1950 1960 1970 1980
Urbana *1791 7735 11065 20845 26968
Rural *5768 26339 33396 27119 14484
Parana

Urbana 302272 528288 1327982 2504378 4472561
Rural 934001 1587259 2949490 4425490 3156831

Fonte: IBGE - Censo Demografico Album do municipio de Londrina.

Verificando os dados estatisticos,
pode-se constatar que o0 municipio de Roléandia contava, na
década de 1950, com 77,30% de sua populagdo na zona rural e
apenas 22,70% no meio urbano. Nos periodos seguintes, o0
guadrge sofre uma modificag¢dao, passando a contar, em 1980,
com um maior numero populacional no meio urbano, apresen-
tando uma percentagem de 74,61%, enquanto que no meio rural

o indice apresentado foi de 25,39%.
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O é&xodo rural no municipio sb6 nao foi
maior, segundo Marli Rosa Muller, porque grande numero de
trabalhadores, agora proletarizados e transformados em
volantes ou bdias-frias, continuaram residindo 'na zona
rural em casas alugadas das antigas coldnias de café.”>

Mesmo com as transformag¢gdes ocorridas e
a  redugdo da populagdo rural, a agricultura, bastante
diversificada, ainda constitui a Dbase econfmica do
municipio, que conta com 1492 propriedades agricolas, sendo
288 com menos de 10 ha., 1114 de 10 a 100 ha., 88 entre 100
e 1.000 ha. e 2 entre 1.000 e 10.000 ha. para uma area
total de 563 Km®.

Ja em termos de equipamentos urbanos -
habitacéd, hospitais, escolas, indidstrias -, o municipio de
Roldndia apresenta o seguinte quadro para atender uma popu-
lagdo urbana de 26.968 habitantes em 1980. Vejam-se Os
dados oferecidos pelo IBGE para o0 censo realizado naquele
ano. Os mesmos dados ndo foram encontrados para as décadas

anteriores.

*Muller, Marli R. Subsidios para minimizar a subeducagdo rural: Fundamentos

no estudo de uma realidade concreta; O municipio de Roléandia. Dissertacéao

de mestrado. UFPr. 1985 p.66. (Observagado realizada in loco pela autora)



40

QUADRO II

Estabelecimento de prestagdo de servigo em Rolandia - 1980

Hotéis postos de gasolina ' 12
Bares, botequins e similares 110
Barbearias e saldes de beleza 25
Bancos 11
Estabelecimentos industriais 53
Estabelecimentos de ensino de 1° grau 61
2° grau 02
superior 01

Estabelecimentos de assisténcia médica

hospitais 06 (392 leitos)
Habitacao

zona urbana 6.155
zona rural 2.081
domicilios ligados a rede de agua 4.238
domicilios ligados a rede de esgoto 103

Prestacdo de servigos assistenciais*

associacao de assisténcia 06

creche e lar infantil 07

Fonte: IBGE - Censo Demografico de 1980.
Levantamento realizado junto & Secretaria de Bem Estar

As condigdes de vida de uma populagdo
estdo direta e indiretamente ligadas as formas de organi-

zagdo da produgdo e distribuigdo de riqueza disponivel. Se
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0 acesso ao padrdo alimentar, & higiene, & escolaridade, ao
lazer, a habitag¢do estdo distribuidos de forma desigual, é
porque oS Trecursos necessarios para '6- atendimento das
diversas necessidades humanas também estao desigualmente
repartidos.

Em Roldndia, a tendéncia tem sido de
acentuar a expulsdo da populagdo mais pobre, principalmente
a recém-chegada das areas rurais, para a periferia da cida-
de, onde se avolumam conjuntos de barracos e casas
precarias. Em geral, dependentes dos servigos de
assisténcia social.

Os quadros III, IV e V possibilitam a
obtencdo de uma no¢ao geral da distribuig¢do da populagdo de
Rolandia por setor de atividade econdmica nas décadas de
1960, 1970 e 1980, evidenciando a dificuldade do municipio

em atender adequadamente a populagdo
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QUADRO III

Setor de atividade econOmica e dependéncia, por condigdo de
atividade (Rolandia) - 1960. :

economicamente ndo
ativo economicamente

ativo

atividade 11.987 21.573

agropecuaria e

extrativa

industria e 616 1.316

comércio

outras

atividades 2.645 4.904

condicbes 1.134

lnativas

total 15.248 28.928

Fonte: IBGE - Censo demografico de 1960.

A classificagao das atividades econdmi-
cas adotadas pelos censos ampliou—se a cada década. Uma
primeira alteragdo se da com o desdobramento de algumas
atividades no censo de 1970. Este separa as atividades de
indGstria e comércio, além de acrescentar as atividades de
transporte e comunicagdo. A segunda €& que desaparece a
categoria de condig¢des inativas.

O desdobramento do censo de 1980 &
maior, apresentando novas atividades, tais como adminis-
tragdo publica e atividades mal definidas: atividades
sociais e procurando trabalho. Novamente aparece o item

"condig¢des inativas", deixado de lado no censo de 1970.
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Contudo, ndo nos interessa os desdobramentos das atividades
ocupacionais ocorridas nos censos, pois estas ndo influen-
ciam a analise.

Interessa-nos 'observar, para tormar O
quadro mais adequado ao nosso propdsito, a populagdo que se
ocupava do setor agricola no censo de 1960, o numero de
economicamente ativo no setor e, por conseguinte, observar
o grande nimero de ndo economicamente ativos que dependia
do setor agricola. Este fato leva-nos a indagar: no campo,
esses dependentes ndo desempenhavam alguma ocupagao agrico-
la? Nao colaboravam de alguma forma para o sustento seu e
de sua familia?

A atividade agricola continua sendo a
base econdmica do municipio de Rolandia, como j& foi
salientado; porém, volta-se a enfatizar a alteragdo ocupa-
cional no setor. Na década de 1970, aumenta o0 nimero econo-
micamente ativos no setor da indistria e comércio e ocorre
conseqientemente, uma redugdo da populagdo dependente do

setor agricola, conforme demonstra o quadro IV e V.



Setor de atividade de

QUADRO IV
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dependéncia, por -condigdo da ativida-

de - Roléndia 1970.
Economicamente Nao Economicamente
Ativa Ativa

Agricultura,
pecuaria, 9.360 18.428
silvicultura, etc
Industria 1.487 3.351
Comerc1o.de 1.077 5 180
mercadorias
Prestacao de 1.850 1.753
servicgos
Transportes e 166 1.463

comunicagao

Fonte:

IBGE - Censo demografico de 1970



45

QUADRO V

Pessoas de 10 anos ou mais por setor de atividade econdmica
e dependéncia por condig¢do de atividade - Rolé@ndia . 1980

Economicamente N&o Economicamente

Ativa Ativa
Agricultura,
pecuaria 5.940 9.830
silvicultura, etc
industria 1.987 135
comércio de 1.575 1.400
mercadorias
prestagéo de 576 836
servico
atividades sociais 1.219 426
a@mlplstragéo 357 391
publica
outras atividades 356 205
Procurando
trabalho 140 20
condigdes inativas 2.754

Fonte: IBGE - Censo demografico de 1980.

O censo realizado em 1980, possibilita-
nos ainda, verificar o rendimento médio mensal da populagdo
economicamente ativa em Rolandia, conforme o quadro VI.

O total de pessoas que ganham até um
salario minimo & de 6833,° sem levar em conta o nimero de
dependentes. Essa populagdo relne o0s elementos gque se
convencionou reconhecer como sendo de uma situagao de

pauperizagdo: Condi¢des habitacionais precarias, baixo

7?6833 corresponde a 16,5% da populagido total de Rolandia que é de 41.452

habitantes.
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nivel de instrugdo, grande nimero de ocupagdo sem estabili-
dade e baixa renda.

Tomando-se como ponto de referéncia o
salario, José Pastore considera familia pobre aquela que
"vive' com uma renda mensal per capta de 1/4 de salario
minimo.*

Mas como sobrevivem tais familias com
rendimentos t&o baixos? SO estariam habitando favelas e
dependendo de auxilio assistencial familias com renda per
capta de 1/4 do salario minimo mensal?

A pesquisa de Andréa Bianco, realizada
na favela do Sapo e do Grilo em Roldndia, num universo de
60 familias, revela que 63,33% das mesmas contam com rendi-
mentos abaixo de 1 saldrio minimo; 13,33% até 1 salario

minimo; 15,34% acima de 1 salario minimo e 8% contam com

rendimento de até 2 saldrios minimos.**

¥pastore, José. Mudancas sociais... p.6.

YBianco, Andréa M.D. Relato de uma experiéncia desenvolvida junto a favela do

Sapo e do Grilo em Rolandia. Monografia. Servigo Social UEL, 1981. p.19.




QUADRO VI

Rendimento mensal: por saldrio e sexo - Roldndia . 1980
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Total Homens Mulheres
até 1/4 do salério
' 938 303 635
minimo
de 1/4 até 1/2
_ _ 2.304 1.04¢06 1.248
salario minimo
de 1/2 até 1
_ , 3.591 2.534 1.057
saldrio minimo
de 1 até 1 e 1/2
_ . 4,362 3.557 805
saladrios minimos
de 1 e 1/2 a 2
. ) 1.54¢6 1.261 282
salarios minimos
de 2 a 3 saléarios
_ 1.673 1.321 316
minimos
de 3 a 5 saléarios
o 1.141 1.010 131
minimos
de 5 a 10 saléarios
' 802 710 92
minimos
de 10 a 20 salarios
o 358 342 34
minimos
mais de 20 salarios
114 114
minimos
sem rendimento 14.679 3.778 10.961
sem declaragao 76 50 26
Fonte: IBGE - Censo demografico de 1980.
A péssima "qualidade de vida" dessa

populagdo se revela,

magdes ocorridas no campo,

por um lado,

que os

"expulsaram" para

em fungdo das transfor-

a
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cidade e, de outro, a cidade ndao se encontrava preparada
para absorvé-los: pequena oferta de emprego ou necessidade
de trabalhadores mais preparados, ¢ que ndo era caso dos
trabalhadores rurais.

Cerca de 62% dos moradores da favela do
Sapo e do Grilo sao procedentes do prdéprio municipio e suas
ocupag¢des sdo: Dbdia-fria, doméstica, operario, servente,
guarda-mirim, aposentados, incluindo os desempregados.

A precariedade das condigdes de vida
das familias pesquisadas em Roldndia exige que seus compo-
nentes realizem todo tipo de tentativa de sobrevivéncia.

Por isso, uma populag¢do constituida por
trabalhadores de baixa renda, como & o caso da de Rolandia,
passa a depender dos servigos assistenciais: distribuigdo
de alimentos, remédio, roupas.

Portanto, o momento de que se trata é
aquele em que a cidade de Roldndia coloca a necessidade de
"resolver" questdes relativas a urbaniza¢doc e principalmen-
te & assisténcia social prestada a populagdo carente, ndo
esquecendo que um dos propdsitos que inspirou este trabalho
foi o de investigar os motivos da existéncia de uma popu-
lagao vivendo em condigdo de miserabilidade, contando
apenas com recursos minimos para a subsisténcia e buscando
auxilio nas entidades assistenciais, que fornecem mensal-

mente alimentos, medicamentos, roupas, sendo estes o0s mais
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comuns tipos de ajuda.

Estas constatagles fizeram com que se
voltasse a atengdo para os aspectos econdmicos e sociais do
municipio, gque pareceram relevantes para a explicag¢do do
fenbmeno. O trabalho diz respeito, como ja vimos, ac momen-
to de modernizag¢do no campo que "expulsa" os trabalhadores
rurais para O meio urbano. Na medida em que 0OS mesmos se
transformam em trabalhadores assalariados temporarios,
agrava-se sua condigdo de vida e, conseqglentemente, passam
a buscar na cidade uma melhoria da baixa condigdo de vida
que experimentavam na zona rural.

A cidade, por sua vez, ndo absorve este
contingente populacional relegando-o a uma situagdo ocupa-
cional gue permite apenas a manutengdo da sua baixa
condigdo de vida, passando a engrossar a fila de trabalha-
dores com escassa ou nenhuma qualificagdo que, dada sua
necessidade de trabalhar para sobreviver, estd em permanen-
te disponibilidade para qualquer tipo de trabalho e pode
ser utilizado do modo que convier a economia local.

Analisando novamente os quadros III, IV
e V, somos levados a observar uma diminuigdo do nGmero de
pessoas em atividades agricolas nos censos de 1970 e 1980
em relagdo ao de 1960, o que evidencia a "expulsdo" do
homem do campo para a cidade. A pesquisa realizada nas

favelas do Sapo e do Grilo, em Roléndia, confirma as
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estatisticas: demonstra que 62,85% dos favelados sdo proce-
dentes do proprio municipio, e sua ocupagdo continua sendo
a de trabalhador rural - bdia-fria.

Na cidade, o acesso aos bens de servigo
necessarios a vida (alimentacg¢do, habitag¢do, vestudario,
etc.,) dependerd da quantidade de dinheiro (saléario) a
disposicdo das pessoas. Por outro lado, h& uma série de
bens e servigos de uso coletivo - rede de agua e esgoto,
eletricidade, iluminagdo piblica, escola, coleta de lixo,
cujo custo recai sobre o consumidor individual, na forma de
taxas e tarifas, como sobre a coletividade através de
impostos que sdo, por sua vez, distribuidos de forma
desigual na sociedade.

Assim, os investimentos piblicos
necessarios para a instalagdo desses bens e servigos sdo,
na maiorié das vezes, decidido em func¢do da realidade; ou
melhor, sdo organizados de preferéncia para os consumidores
que podem pagar por esses servigos. Torna-se evidente,
dessa forma, que a distribuigdo espacial da populagdo na
cidade, também acompanha a condigdo social dos seus habi-
tantes, ou seja, 0s terrenos e moradias mais valorizados
sdo aqueles que estdo mais bem servidos pelos bens e
servigos oferecidos pelo municipio.?®

O resultado desse mecanismo tem sido o

*Cf. Scarfon, Maria de L. Crescimento e Miséria, ed. simbolo, SP. 1979.
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de acentuar a expulsdo da populagdo mais pobre, ndo s dos
que vivem em &reas de povoamento mais antigo na cidade,
como ©Os que chegam da zona rural. Andréa Bianco faz a
seguinte analise para explicar a presenga de trabalhadores

rurais nas favelas:

"O motivo que levou (os
trabalhadores rurais) a morar nas fave-
las foi o alto prego dos aluguéis vigen-
tes na cidade. "*

Em Rolédndia, como em gqualquer outro
municipio brasileiro, a tendéncia tem sido esta, a de
"expulsar" a populagdo mais pobre para as areas periféri-
cas, onde se avolumam conjuntos populares e casas
precidrias, desprovidas do minimo de infra-estrutura,’ ou
mesmo mais recentemente, as casas construidas pelo Projeto
Mutirdo, que além de estarem localizadas em regides afasta-
das, apresentam uma area construida de 27 m2.

Em geral, essa populagdao (que retne oS
elementos pelos quais se convencionou reconhecer sendo de
uma situagdo de pauperizagdo) depende dos servicés de

assisténcia social:

"Verifica-se nas duas

*Bianco, Andréa, M.D. op. cit. p.20.
“Idem, p.38 - a pesquisa demonstra que na favela do Sapo 40% das familias
moravam em apenas um coémodo, 36% em dois cémodos. Na favela do Grilo, a

maior percentagem das familias encontravam-se morando em dois cémodos,

37,15%.
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favelas que cerca de 65,57% ndo sdo
sequrados pela previdéncia social, e os
demais sdo mais especificamente assegu-
rados pelo FUNRURAL, devido ao tipo de
ocupagdo que exercem, isto €&, bbias-
frias."*® )

Existindo uma populagdo gue ndo é asse-
gurada pela previdéncia social do ESTADO, de que
assisténcia social sdo dependentes?

A cidade de Rolandia conta com diversos
grupos prestadores de servigos assistenciais: Damas de
Caridade, Sociedade Sdo Vicente de Paulo, Associagdo de
Protegdo a Maternidade e a Infancia, e outros.

O objetivo desta pesquisa & a analise
dos programas de assisténcia social prestados pelas diver-
sas entidades assistenciais do municipio de Roléndia, onde
as familias pobres que ndo tém acesso a assisténcia gover-

namental dependem da assisténcia privada. -

¥ldem. p.21.



CAPITULO II

2.1- "Combatendo a misgéria”

No Brasil, durante o periodo colonial e
até meados dos anos 1920, a forma de protegdo social foi a
assisténcia social privada, mesclada com as formas de agao
social implementadas por individuos, agremia¢des ou por
organismos religiosos.

0 alvo dessa assisténcia social sdo os
pobres, os miseraveis, os desvalidos de toda a sorte. Ou
para usar a expressdo de Foucault, 7“categorias de infelizes
aos quais, confusamente a caridade se destina.”

A pobreza existe em toda a parte e
sempre existiu nas diferentes épocas. Na sociedade européia
do periodo medieval, o cuidado com os desvalidos em geral -
o6rfdos, vitvas, doentes, pobres, invalidos - estava a cargo
da Igreja. A medida que as mudancas econdmicas e sociais se
processaram, Ccomegou a aparecer uma nova demanda para os
"servigos de assisténcia social". O nimero de "marginaliza-
dos" aumentou, © que forgou o Estado a paulatinamente assu-
mir seu cuidado e controle.

Essa intervengdo culminou com a
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implantagdo, no séc. XX, do Estado de Bem-Estar (Welfare
State). Obviamente, o Estado de Bem-Estar situa-se na
trajetéria de lutas séculares pela conquista de certos
direitos civis, politicos e sociais.

Mas a definig¢8o de pobreza é relativa a
uma determinada sociedade, ou melhor, €& uma nog¢do histori-
camente determinada. Considerada pelas sociedades como um
fato inevitavel - Pobres sempre houve -, sempre houve
também pessoas preocupadas com eles. Contudo, os organismos
que prestam servigos assistenciais preocupam-se também em
distingui-los: os bons pobres dos pobres que nao convém
ajudar.

Mas, quem sdo ©Os pobres? Que pobreza
chama a atencgdo das associa¢des prestadoras de servigos
assistenciais? Os servigos assistencias conseguem melhorar
a condigdo de vida da populagdo alvo? Essas indagagdes s
poderdo ser respondidas através da documentagdo das entida-
des assistenciais.

A pobreza, argumenta Angela Maria de

Castro Gomes,

"sempre fora considerada
um fato inevitdvel e dGtil, uma vez que
consistia em verdadeiro estimulo ao
trabalhador. (...) O processo pelo qual
a pobreza come¢ga a ser Iidentificada
como incémoda e até mesmo perigosa, e
portanto nem tdo udtil, é longo e
associa-se ao desenvolvimento das
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relagbes capitalistas, fundamentalmente
identificadas ao mercado de compra e
venda de for¢a de trabalho."

Neste contexto, a pobreza passa a ser
vista como atraso econdmico prejudicial a riqueza da Nagao,
a0 processo de industrializacdo. A pobreza representa um
fator de desestabilidade permanente da ordem econdmica e
social, ficando evidente que as politicas sociais adotadas
no Brasil ndo atingem e nem cobrem todas as areas que
ocupam os paises industrializados.

Essa questdo se evidencia, por exemplo,
na politica salarial e do desemprego. Enguanto o desemprego
na Europa e E.U.A é totalmente amparado pelas politicas
sociails implementadas pelo Estado, no Brasil, ainda fica a
cargo das entidades assistenciais privadas e outras organi-
zagdes.

Em linhas gerais, no Brasil, & princi-
palmente a partir da década de 1930 que reflexdes acerca da
questdo social comegaram a ser discutidas. Uma nova reali-
dade social e assistencial foi colocada em cena pelos
projetos de modernizagdo do Estado Brasileiro. £ desta
época a percepgdo de uma estratégia politico-ideoldgica de
combate & pobreza, e ao mesmo tempo de valorizagdo do

trabalho.?

'GOMES, Angela Maria. O Estado Novo. Ideologia e Poder, Zahar, R.J. 1982. p.151

‘Idem, p. 154
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E inclusive a partir deste momento
também, que os cursos de Servigo Social adquirem reconheci-
mento de grau universitério, embora a assisténcia éocial ou
a politica 'de assisténcia social tenha se adaptado e
preservado em grande parte seu carater assistencialista,
destinado a atender aqueles identificados como pobres,
carentes, desamparados, ou seja, aqueles que a previdéncia
social instituida pelo Estado ndo "cénseguia" amparar.

De fato, a preocupagaoc com a pobreza e
os problemas sociais e politicos que essa populagdo poderia
criar, tornou-se uma necessidade de defesa das classes
dominantes. Maria Inés Turazi, escrevendo sobre a discipli-

na do trabalho no inicio do século explicita:

"A pobreza, quando iden-
tificada com a miséria, associava-se
ndo s6 4 caréncia de recursos minimos
para uma sobrevivéncia digna, mas
também a permeabilidade aos vicios, ao
desregramento moral, 4 indoléncia e a
outros desajustes...™

Essa concepgdo de pobreza, ligada muito
mais aos vicios e ao desregramento moral, justificava, de
certa forma, o atraso econdmico do pais, se comparada as

nagdes ricas. Uma populagdo que ndo estava organizada,

TURAZI, Maria Inés, Euforia do Processo e a Imposi¢cdo da Ordem - a engenha-

ria, a industria e a organizagdo do trabalho na virada do século XIX ao

XX. S.P. Marco Zero, 1989, p.58.
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disciplinada para o trabalho, viveria na miséria e ndo
conseguiria os recursos minimos para a sobrevivéncia. A
pobreza era vista mais como um estado de espirito da popu-
lagdo e muito menos como problema de ordem politico-
econdmica que relegava e relega a segundo plano as questdes
sociais. Na argumentagdo de Sérgid Abranches, institui-se
"o mito da 'cultura da pobreza', segundo o qual os pobres
ndo melhoram  suas condigdes de vida  porque nédo
querem, ...". Assim, a politica social brasileira sempre
ficou bastante distante do reconhecimento efetivo dos
direitos sociais adotando medidas que visam a facilitar o
processo de acumulagdo capitalista.

Os servigos de assisténcia social,
modalidade das politicas sociais, ficaram destinadas a
atender aqueles considerados muito pobres, carentes ou
inaptos. Ocorreu, dessa forma, o aparecimento em toda parte
de assocliagdes preocupadas em prestar servigos de
assisténcia; e por outro lado, o Estado assumiu uma postura
de mediador das questdes sociais, criando o6rgdos e insti-
tuigdes destinadas a assisténcia social. Porém, estes
6rgdos atendem somente uma parcela da populagdo, deixando

milhares de trabalhadores "sem acesso aos direitos sociais

‘ABRANCHES, Sérgio H.; SANTOS, Wanderley G.; COIMBRA, Marcos A. Politica

Social e Combate a Pobreza, R.J. Zahar, 9° ed. 1989. p.l6.
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que se instiuem, mas ndo se universalizam."®

A auséncia de universalizagdo dos
servigos sociais piblicos reforga a necessidade de atender
as questdes mais imediatas de uma parcela da populagdo que
ndo tem o suficiente para atender as suas necessidades mais
basicas, embora trabalhadores como os demais.

Sob essa Otica, entdo, pode-se verifi-
car toda uma estratégia politico-ideoldgica de "combate a
pobreza", seja na promogdao do valor do trabalho, na questado
educacional, ou mesmo fazendo distingdo entre quem precisa
e quem ndo precisa do "auxilio" da assisténcia social. Ao
fazer tal distingdo, esta ndo se baseia em critéfios técni -
cos, precisos. E realizada, muito mais, por critérios
subjetivos.

Marilena Chaui chama a ateng¢do para a
distingdo que a sociedade faz entre Povo e povo. O primeiro
- Povo - trata-se de uma generalidade politica; o outro -
povo - de uma particularidade social, considerado pela

sociedade como o0s pobres. Explicita a autora:

" ..ao povinho e suas
necessidades bdsicas, cabe auxilid-los
através da filantropia e educa-los

®COSTA, Suely G. Formacdo Profissional e Curriculo de Servico Social. In
Revista de Servigo Social e Sociedade. Ano X n©°32, S.P. Cortez, 1990.

p.20.
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através da disciplina do  trabalho
industrial, educagdo essencial para
conter suas paixbes obscuras, supers-
ticiosas, sua Iirracionalidade e sobre
tudo sua inveja, que sSe exprime no
desejo sedioso do igualitarismo.®

Esta distingdo entre Povo e povo(inho)
parece ser Obvia no meio social. Nao se sabe explicar quem
sdo os pobres, quem precisa da assisténcia, nem a miséria
que se combate. O povo(inho) s8o o0s "outros" da sociedade.
E &€ a esta parqela da populagdo que o0s grupos prestadores
de servicgos assistenciais se destinam.

Grande parte da pratica assistencial’
destinada a "combater a miséria", €& voltada a disciplinari-
zagdo do trabalho, seja da crianga, objetivando a mdo-de-
obra para a indiGstria, ou da mulher, estimulando o trabalho
artesanal doméstico como forma complementar de renda, mesmo
que isso implique em maior jornada do trabalho feminino.

Confirmam estas observag¢des acima os
programas da Legido Brasileira de Assisténcia - LBA , Qque
até fins de 1970 revelavam a necessidade de ajudar a mulher

na obtencdo de renda no interior do prdprio lar.

CHAUI, Marilena. Conformismo e Resisténcia, Brasiliense, S.P, 1986, p.17.

'Cf. Silvia, Ligia - Servico Social e Familia, p.3 "...O papel da assisténcia
social, como agente intitucional, cumpre a fungdo de explicar, orientar e
legitimar determinada ordem social, sendo elemento mediador na trans-
missdo de valores, a individuos ou grupos sociais, sobre os quais recaem
sua agdo interventiva (...) necessario ao atual estagio de desenvolvimen-

to das forgas capitalistas.”
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",..beneficiar o pré-
escolar carente, proporcionando-lhe
condi¢bes que favoregam seu crescimento
e desenvolvimento normais bem como,
procurando dar oportunidades ds mies de
desempenharem tarefas lucrativas para
aumentar a renda familiar."®

Essas praticas assistenciais - auxiliar
a crianga e a mulher - recheiam a documentagdo utilizada
nesta pesquisa. Os grupos que prestam servigos de

assisténcia social trabalham segundo esta concepgao.

2.2 "Reconhecendo a desigualdade"

A assisténcia social & uma area que se
caracteriza pela distribuig¢do de servig¢os, dinheiro, bens
de consumo, com base num pedido por parte do individuo, da
familia, ou do grupo, que ficam sujeitos a critérios de
selegdo, quase sempre subjetivos.

Assim, a assisténcia ndo atende somente
a populagdo excluida do mercado formal de trabalho. Ela

abrange um nimero muito maior de assistidos que sdo os

’Boletim Informativo: Conheca a LBA -~ Ministério da Previdéncia e Assiténcia

Social. 1978. p.7.
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pobres, os despossuidos, os carentes.’
De acordo com a argumentagdo de Aldaiza

Spozati:

"Os servigos de assistén-
cia social tem uma finalidade mais ou
menos clara. Faz parte de uma
estratégia dos grupos dominantes para
produzir a relagdo dialética entre
pobreza e riqueza."’

Desse modo, o0s servigos de assisténcia
social agem de forma a garantir e promover os direitos
sociais da cidadania, mas ao mesmo tempo, tfabalham segundo
a concepgdo de que devem atender os pobres circunstancia}—
mente, ndo enfrentando as raizes que geram sua situagdo.

Essa forma de agir/pensar dos servigos
assistenciais & observada tanto na assisténcia prestada
pelo Estado como pela iniciativa particular. Ambos organi-
zam suas agéés de modo a penetrar no cotidiano da populagdo
assistida através de miltiplas alternativas que visam a
administrar crises econdmicas e sociais. O primeiro atua no
dmbito geral da sociedade. O segundo, busca dar respostas

atendendo quase que individualmente.

A A4rea de agdo social do Estado &

Essa confusio terminoldégica é encontrada na documentagdo utilizada para esta
pesquisa:"menor carente", "criancga pobre”, "necessitados”,"familia
pobre”. "miseraveis", entre outros.

“SpOZATI, Aldaiza. Vida Urbana e Gestdo da Pobreza, S.P., Cortez, 1988. p.18.
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agquela que procura "resolver" questdes relativas a "pro-
mogao dé justiga social", criando programas de financiamen-
to da moradia, distribuig¢do de alimentos através de progra-
mas subsididrios da salde e da educagdo, garantia de niveis
minimos de renda, seguridade social e saneamento basico.

A agdo social articulada pelo Estado &
expresséd de movimentos sociais no interior da sociedade e
destina-se a amenizar as desigualdades econdmicas, visando
d manutencdo da ordem social. No entanto, a ag¢do social
piblica revela-se ineficaz para frear o crescimento da
pobreza que se alastra pelo corpo social.

A assisténcia social particular
responsabiliza-se pelo atendimento aos excluidos da
assisténcia piblica, portanto os mais pauperizados. A sua
agdo visa a um atendimento individual e imediato, por exem-
plo: vestuario, enxovais de bebés, distribuigdo de alimen-
tos, manutencdo de creches, etc.

Ndo obstante, as diferentes formas de
politicas sociais (a assisténcia social & apenas uma das
suas facetas) dividem e fragmentam os trabalhadores, os
assistidos. Uns sdo alvo da atuagdo do Estado no campo
social e outros da assisténcia social. Ou seja, 1isso possi-
bilita, ao mesmo tempo, escamotear as diferengas sociais
entre as classes e mostrar-lhes que podem ascender economi-

camente através do trabalho.
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Assim, a Politica Social, apresenta-se
como uma area compreendida como Agdo Social, ou seja, ndo
apenas como formulagdo de metas a serem atingidas, mas
também como execugdo de estratégia. Balbina 0. de Oliveira

define politica social como um

"Drocesso dinémico e
continuo de formula¢do, Iinstrumentag¢do,
implantag¢do, avaliagdo e revisdo de um
conjunto orgdnico e diretrizes que
orientam a a¢do.""

A politica social, segundo a autora, é
implementada pelo Estado, que formula as diretrizes gerais
de atendimento, assumindo a forma de servigos de educagdo,
salde, habitagdo. O que ocorre em geral, & que essas medi-
das sdo pensadas e implementadas para uma categoria da
populagdo que tem moradia, acesso a educag¢do, familia "bem
constituida", tornando-se mais um aspecto de promogdo das
condigdes de vida.

Spozati, argumentando sobre a possibi-

lidade de a assisténcia social ser uma modalidade da

politica social, escreve:

", ..pensar a drea de
assisténcia social como politica social
é discutir a inclusdo do seguimento
pbopulacional reconhecido como

“"WIEIRA, Balbina O. Servico Social - Politica e Administracdo, R.J. Agir,

1979. p.14.
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"improdutivo’ por fazer parte do
exército de reserva..."?

Em outras palavras, significa que a
acdo social do Estado cria um quadro discriminatério dentro
da camada pobre da populagdo, de modo que os trabalhadores
incorporados ao mercado de trabalho sdo alvo da politica
social, énquanto que os excluidos ou considerados "inaptos"
sdo destinados a assisténcia social.

Pode-se apresentar ainda, politica
social como um esforgo comum da sociedade em alcangar obje-
tivos, em estabelecer prioridades que visam a atingir o
Bem-Estar para toda a populagdo, pois nas sociedades capi-
talistas a politica social se concretiza na forma de medi-
das e programas sociais. Assim, a politica nacional de
salide constitui-se num seguimento da politica social. A
politica habitacional, a politica educacional, etc., também
sdo formas de politica social.

Assim, concorda-se com Sérgio Abran-

ches:

"A politica social
intervém no hiato derivado dos
desequilibrios na distribui¢do em favor
da acumulag¢do e em detrimento da satis-
fagdo de necessidades bdsicas. A agdo
social dos Estado diz respeito tanto a
promogdo de justiga social, quanto ao
combate a miséria, embora sejam

“¥SpozATI, Aldaiza. op. cit. p.47.
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objetivos distintos.®

Neste sentido, a assisténcia social ira
articular-se as medidas da politica social como prética
institucionalizada, repassando através das entidades assis-
tenciais os discursos e a ideologia das sociedades capita-
listas.

De fato, as instituigées de assisténcia
social combinam, na sua pratica contraditéria, a disciplina
do trabalho e a inseguranga no emprego, além de ndo fazerem
o assistido deixar de ser assistido. Mas este deve cultivar
o habito de continuar a procurar as entidades assistenciais
- comparecendo as consultas médicas e obedecendo ao
calendario de vacinas, por exemplo.

Aldaiza Spozati apresenta a seguinte
conclusdo para a assisténcia social na sociedade brasilei-

ra:

",..a assisténcia social
se expressa precisamente, sob duas
formas. pPrimeiro pela presenga nas
politicas e nas praticas de assisténcia
social, da marca do favor e da ajuda
aos 'pobres individuos’, tipicas das
relagbes sociais brasileiras, que esca-
moteia seu reconhecimento social como
cidaddos. Segundo, pelo personalismo
com gque sdo vistas e operadas as
respostas no campo da assisténcia
social."**

PUABRANCHES, Sérgio H. op. cit. p.11

“SpOZATI, Aldaiza. op. cit. p.315.
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As concepgdes apresentadas - politica
social e assisténcia social - demonstram que suas finalida-
des sd3o semelhantes, embora atinjam segmentos sociais dife-
rentes. Suas estratégias de agdao sdo de controle social,
discriminagdo dos assistidos. No "combate" a pobreza, a
forma de atingi-los é através da distribuigdo de bens mate-
riais.

O préprio termo "combate & pobreza"
pode ser entendido a partir de um rebaixamento das
condigdes de vida, pois as medidas tomadas pelas insti-
tuigdes assistenciais s&o sempre medidas paliatiﬁas, trazem
a constante presenga do favor e da ajuda aos individuos.
Sdo pobres solugdes que normalmente se dirigem aos segmen-
tos mais carentes da populagdo. Solu¢des voltadas para o
atendimento individual, do tipo fornecimento de alimentos,
remédios e roupas.

Por outro lado, a politica de Bem Estar
ird enfatizar a defesa dos direitos humanos e a promogao do
homem, expressando-se através das politicas sociais que
consistem, em ﬁltima inst@ncia, no canal por onde sé&o
executados os programas de atendimento a populagdo necessi-
tada. E nesse contexto que os técnicos e os assistentes
sociais (leigos) executam a politica social que estaria

voltada para a promogdo do Bem Estar Social.

A Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU
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afirma que o Bem Estar Social

"...ndo é apenas a
auséncia de determinados males sociais,
mas um estado que se alcanga com a
cooperagdo dos proéprios Iinteressados e
do governo pela organizag¢do de medidas
sociais econbfmicas adequada, ou seja,
consiste em permitir sempre um nivel
mais elevado de vida 4 populagdo,
devendo-se fazer de forma extensiva a
todos os grupos sociais por que uma das
maneiras de garantir a reprodugdo da
ordem social é que ela mesma seja vista
como necessdria e comum a todas as
camadas sociais que a comp&em. "’

Assim, é possivel identificar, nas
diversas modalidadeé sociais, e inclusive nesta terceira -
Bem Estar Social -, estratégia que serve para manter a
ordem social de mecanismos de controle da sociedade.

Buscando alguns exemplos, pode-se
observar que os principais programas de ag¢dao social, seja
por parte do Estado ou da iniciativa particular, tém ocor-
rido durante os periodos significativos de inquietagao
social. Vide as décadas de 1920 e 1930, quando se formula-
ram leis acerca das condi¢des de trabalho: legislagdo sobre
acidentes de trabalho (1919); sobre velhice, invalidez e
morte (1923); cbdigo de menores (1926). Mais recentemente,
nos anos de 1960, & instituido o plano nacional de ﬁabi-

tagdo - o plano da casa propria.

VIEIRA, Balbina 0. op. cit. p.15.
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As medidas de assisténcia social dio,
assim, a impressdo de que se esta preocupado com O bem
estar dos mais pauperizados, conduzindo, desta forma, a uma
confusdo politica que ajuda a manter a ordem social vigen-
te.

As entidades assistenciais, sejam
piblicas ou particulares, apresentam-se como instrumento de
filtragem canais de expressdo que vinculam politica social
e assisténcia social através da execugdo de programas
voltados para o atendimento e satisfagdo das necessidades
basicas da populagdo carente.

Atender &as necessidades basicas tornou-
se comum nos discursos de politicos, tanto de conservadores
como dos progressistas, o que reforga a necessidade de
aprofundar a discussdo sobre politica, assisténcia social e
as estratégias para o "combate a pobreza'".

Nas sociedades capitalistas contem-
pordneas, a assisténcia social alcanga uma abrangéncia
significativa, o que reforga a necessidade de andlise de
como essas sociedades "cuidam" dos pobres que elas mesmo
geram.

Nesta perspectiva, o foco central da
investigagdo serd a andlise da assisténcia social praticada
principalmente pela iniciativa particular, ou melhor, pelas

associagdes prestadoras de servigos assistenciais e do
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controle que essa pratica exerce sobre a populagdo assisti-

da.

2.3 "Normatizag3o da ajuda e a mediagdo

das relagdes sociais®

Os servigos assistenciais prestados a
populagdo carente, em uma dada realidade concreta, em um
determinada momento histdérico, em nenhum instante se
propdem a alterar as condigdes sociais existentes. E
visivel a sua conotagdo ideoldgica, ou seja, o seu carater
mantenedor da ordem social vigente.

Do ponto de vista  histérico, oS
servigos de assisténcia social apresentam uma pratica
inspirada na caridade cristd e na ajuda ao proéximo. Tém se
caracterizado pelo seu imediatismo e pela busca de solucio-
nar casos especificos de ajuda aos necessitados.

Pode-se mesmo afirmar que as praticas
assistenciais possibilitam as classes dominantes
anteciparem-se Aas atitudes e manifesta¢des de convulsdes
sociais provocadas pelas classes despossuidas.

George Duby, num artigo intitulado
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"LigOes de Histdria", argumenta:

"Com excedentes da popu-
lagdo rural sendo despejados nas peri-
ferias wurbanas, e com o sistema de
solidariedade tradicional incapacitado
para atender todos, a questdo do indi-
gente tornou-se preocupagdo do conjunto
social.(...). Os ricos ndo tardaram em
perceber a utilidade de atender as
necessidades dos pobres, a fim de
evitar que eles préprios tomassem a
iniciativa."® '

O exercicio das praticas assistenciais
neutraliza a ameaga que as classes despossuldas poderiam
provocar a ordem social vigente, na medida em que sua
atengdo esta voltada ao atendimento de mendigos, velhos,
6rfdos, invalidos, criancas abandonadas, e ao mesmo tempo
incorpora ao seu trabalho a legitimagdo e o discurso da
classe dominante.

Em certos casos, exercem um controle
didrio e direto na vida das pessoas assistidas. Em alguns
programas, o controle do cotidiano aparece mais explicito
que em outros, apesar de nestes ndo haver menos controle.

O Estatuto da Associagdo de Protegdo a
Maternidade e & Infancia - APMI - e o Estatuto da Asso-
ciagdo das Damas de Caridade de Roiéndia demostram como a

-

pratica assistencial & pensada e o controle que exercem

DUBY, Georg. Lic¢des de Histéria. In Reflexdes para o futuro. R.J. BAbril

Cultural, 1993, p.232.



71

diariamente sobre a populagdo assistida.

A APMI é uma instituigdo formada por um
vnﬁmero ilimitado de associados, pessoas que desejam colabo-
rar com a associagdo na sua nobre missdo. Os artigos 4° e

7° do Estatuto esclarecem:

Artigo 4°. Sdo deveres
dos associados:

a) prestigiar a asso-
ciagdo,... e colaborar na sua nobre
missdo, na medida do possivel;

Artigo 7°. Para auxiliar
a associagdo nos seus objetivos, fica
criada a LEGIAO0O DE COOPERADORES, ...,
com fins de prestar determinados
servigos ou atividades sociais, como
visitas aos domicilios pobres, organi-
zagdo de festas para a obten¢gdo de
recursos, transmissdo de ensinamen-
tos, ...etc."V

O Estatuto apresenta também gqual a
finalidade da instituigdo, embora nao esclare¢a qual a
clientela que pretende atingir. Ou melhor, seu objetivo &
atender a gestante e a crianga desnutrida ou reconhecida-
mente pobre, sem identificar grau de pobreza ou defini-la.
Pelo Estatuto, a instituigdo ndo tem uma preocupagdo em
selecionar o assistido por critérios precisos. Veja-se o

que demonstra o Artigo 2°:

"Artigo 2°: a

"Estatuto da Associacdo e protecdo a Maternidade e a Infancia - APMI de

Rolandia, 1949.
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associagdo tem por finalidade a
protegdo e assisténcia a& maternidade e
a Infdncia em geral, velando pela
satide, o bem estar e as necessidades
das criangas e da gestante especialmen-
te:

a) higiene da maternidade
e da 1inféncia, e sua protegdo e
assisténcia, antes, durante e depois do
parto;

b) assisténcia médica a
crianga, d gestante e a nutriz enferma;

c) assisténcia alimentar
a crianga, a gestante e a lactente em
estado de desnutrigdo ou reconhecida-
mente pobre, principalmente com familia
de prole numerosa;

d) protegdo e educagdo de
criangas Orfds e abandonadas que vivem
em vias publicas sujeitas a fome, ao
vicio, ao analfabetismo, a contra-
vengdo, a perversdo e ao crime por
falta de amparo, bem como de pais
comprovadamente pobres, por meio de
colocagdo familiar, internato, etc.;

_ e) protegdo, tratamento e
educagdo de criangas com defeitos fisi-
cos, mentais e sociais;

f) proteg¢do, recreagdo e
educagdo de criangas cujas mdes traba-
lham fora do lar;

g) divulgag¢do dos precei-
tos de higiene, puericultura, recreag¢do
orientada de criangas e servigos
sociais, por meio de palestras e
cursos;

i) outras iniciativas e
empreendimentos médicos sociais em
favor da maternidade e da inféncia;"*®

O ponto basico, portanto, gque permeia o

a higienizagdo, a educagdo, a alimen-

tagdo da mde e da criancga.

®Idem.
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Para alcangar os objetivos expostos no

artigo 2°, a Associagdo conta com recursos provenientes de

~

campanhas junto a comunidade ou donativos e recursos even-
"tuais da administragdo municipal, estadual ou federal.
Assih, mantém estabelecimento destinado ao atendimento da
gestante e da crianga, conforme os paragrafos 2° e 3° do

artigo 2°:

§ 2°: Na medida do
possivel, a associagdo organizara e
manterd estabelecimento destinado a
protegdo e assisténcia a4 maternidade e
d infdncia, tais como Maternidade e
Posto ou Centro de Puericultura,

creche, Casa da Crianga, ...etc.
§ 3°: Afim de obter os
recursos necessdrios & organizag¢do, ...,

a associagdo promoverd festivais e
campanhas para a aquisi¢do de donativos
e solicitard aos governos municipais,
estadual e federal e subvengbes perma-
nentes ou extraordindrias."

O Estatuto & um regulamento oficial de
uma entidade assistencial. Suas liderangas encontram-se no
interior da prdpria sociedade. Suas preocupacées'séo com OS
pobres, com as familias numerosas, principalmente aquelas
que ndo tém condig¢des de educar os filhos, proporcionar
sallde e higiene adequadas, notadamente com a crianga cuja
mde trabalha fora do lar.

Mas por que toda essa preocupagdo com a

¥1dem.
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familia pobre? Que tipo de problemas ela traz para a socie-
dade? Por que prestar-lhe auxilio?

Pode-se observar pelo Estatuto que ndo
ha uma preocupagdo com as raizes dos problemas, dos motivos
pelos quais surge uma populag¢do necessitada de auxilio; ou
seja, 1identificam os marginalizados, os despossuidos, mas
ndo ddo conta de perceber as contradi¢des no campo politico
e econdmico que provocam a realidade social.

Ao contrario, o que a documentagdo
deixa evidente & a necessidade de levar aos assistidos a
moral, a religido, a caridade cristd, deveres civicos,
etc., tornando-se "incapazes" de propor estratégias adequa-
das para a solugdo do problema social.

Esses mesmos elementos apresentados no
Estatuto da APMI na ajuda aos necessitados, sdo encontrados
no Estatuto das Damas de Caridade, associag¢do mantenedora
da Creche Sdo José. A Associac¢do das Damas de Caridade de
Roldndia foi fundada em 1957, conforme ata de 06/07/1957
(em anexo). Sua finalidade esta exposta nos artigos rela-

cionados abaixo, do Estatuto da associagdo:

"Artigo 3°: E finalidade
da associa¢do desenvolver o espirito de
caridade cristd entre os associados e
para com os pobres,

§ Udnico: A associagdo da
assisténcia a gestante pobre, zela pelo
bem estar da crianga, mantendo uma
creche.



75

Artigo 4°: Poderd ser
sé6cia da entidade, toda Senhora ou
senhorita que o desejar, ..., sendo que

faculta 4 diretoria, recusar dquela
que, por qualquer motivo justo, ndo
merecer pertencer ao quadro associati-

vo.

Artigo 19°: Compete a4
Diretoria: Promover atividades no
sentido religioso, social, cientifico e
artistico;

Artigo 21° - Promover
atividades no sentido de dar conforto
moral, espiritual e material aos neces-
sitados. "*°

A documentag¢do evidencia além da preo-
cupagdo em "auxiliar" os necessitados, dando-lhes conforto
moral, espiritual e material, o funcionamento no interior
da prdpria associagdo. Este se realiza no relacionar atos,
desempenhos, comportamentos, modelos a serem seguidos, pois
como chama a atengdo o artigo quarto do Estatuto das Damas
de Caridade, a associagdo reserva-se o direito de dispensar
aquela que por qualquer motivo justo, nao merega pertencer
a associagdo.

Outros elementos que caracterizam as
entidades assistenciais s&do relativos a diferenciacgdo, a
comparagao, e podem ser percebidas no momento de divulgar
preceitos como higiene, educagdo religiosa, assistir a
gestante pobre, zelar pela crianga na creche.

A familia e a inféncia, portanto, séo

’gEstatuto da Associacdo das Damas de Caridade de Rolandia, 1967.
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encaradas como ponto central pela assisténcia prestada
pelas Damas de Caridade e APMI. A relagdo entre pais e
filhos deve ser regida por um conjunto de obriga¢des que se
impGe tanto aos pais (principalmente as mdes) quanto aos
filhos: higiene da maternidade, amamentag¢do da crianga,
higiene da infédncia, preocupagdo com o vestudrio sadio,
alimentagdo, recreagdo, preocupagdo com exercicios fisicos
para assegurar o bom desempenho do organismo, de criangas
cujas mdes trabalham fora etc.. Estas elaborag¢des podem ser

comentadas a luz do explicitado por Michel Foucault:

", .. doravante, por todo
um conjunto de obrigagdes que se impde
tanto aos pais quanto aos filhos: obri-
gagbes de ordem fisica (cuidados,
contatos, higiene, limpeza, proximidade
atenta), amamentag¢do das criangas pelas
maes; preocupagdo com o© vestudrio
sadio, exercicios fisicos para assegu-
rar o bom desenvolvimento do organismo:
corpo a corpo permanente e coercitivo
entre os adultos e as criangas. A
familia (...) deve-se tornar um meio
fisico denso, saturado, permanente,
continuo que envolva, mantenha e favo-
reca o corpo da crianga."*

Outro ponto importante a ser observado
€ com relagdo a saide da crianga. Esta aparece em primeiro
plano e torna-se objetivo da assisténcia social, uma vez

que a familia pobre é vista como impossibilitada de

P'FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder, RJ Graal, 7° ed. 1988, p.199.




77

exercer/executar tais cuidados.

As creches, dessa forma, sdo destinadas
a dar a devida atengdo a crianga cuja familia nd3o apresenta
condigdes econdmicas, e ao mesmo tempo, criar possibilida-
des para que os pais (principalmente as mdes) possam traba-
lhar fora de casa, aumentando assim, a renda familiar.

Observa-se como esta realidade & construida:

"0 programa de socorro a
indigéncia foi calorosamente discutido.
Resolvemos ndo apenas ajudar os pobres
com doagbdes mas com possibilidades de
eles préprios se ajudarem. Da forma
seguinte: empregar os desempregados e
as desempregadas. Esbarramos em uma
série de dificuldades. Uma mulher sadia
e capaz pode empregar-se se ela tem
cinco filhos pequenos? Surgiu dai a
idéia de fundar uma creche. (...) Os
pais trabalham para o sustento da casa
enquanto os filhos bem guardados terdo
num ambiente sadio, o ambiente 1ideal
para plantarem seus primeiros passos de
acordo com o0s principios cristdos de
que é 1imbuida a missdo das Damas de
caridade. "*

Constata-se que a assisténcia prestada
aos assistidos €& imediata e praticamente o atendimento &
efetuado individualmente, pois trata-se de ajudar os pobres
com doagdes, um socorro a indigéncia.

Procurando uma solu¢dc duradoura para

2pta de 08/08/1957 da Associacdo das Damas de Caridade de Rolandia (em

anexo) .
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"resolver" os problemas da familia pobre, as Damas de Cari-
dade de Rolandia propunham empregar os desempregados. A
questdo que se colocam ndo &€ se a cidade tem ou nao oferta
de empregos. O problema da pobreza para as Damas de Carida-
de, ndo era de ordem econbmica e social.

Ao contrario, eram pobres porque a
mulher, sadia e capaz, ndo podia trabalhar porque ndo tinha
onde deixar os filhos. Assim, o problema da familia pobre
encontra-se no seu prdoprio interior, na sua "incapacidade"
de resolver seus prdprios problemas. A solugdo & a creche,
lugar onde os filhos estariam bem guardados, bem educados,
longe dos vicios da rua. A creche S3do José, mantida pelas
Damas de Caridade, define sua finalidade:”... alimentar,
vestir e recuperar as criang¢as pobres".?®

Nota-se que o que estd se esbogando é a
formagdo de um individuo saudavel, trabalhador e agradecido
por ser merecedor de tal oportunidade. Embora os documentos
ndo esclaregam que crianga pobre & esta, o auxilio nao se

dia somente na creche.

", ..para maior entrosa-
mento e prestag¢do dos servigos feitos.
Esclarece que o trabalho da entidade
abrange a familia toda da crianga ampa-
rada e ndo se restringe apenas a
creche. Pois hi necessidade de conti-
nuidade do aprendizado no lar (...)
dando assisténcia e orientacdo as maes

“Ata de 05/10/1957 da Associacdo das Damas de Caridade de Rolandia.
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e pais, orientagdo de religido, de
amor, economia doméstica, higiene,
etc., sem ofender ou criar 1inimizade
com essas pessoas. "

Percebe-se assim, como a pratica assis-
tencial vai se moldando e atingindo um universo cada vez
maior. Por outro lado, observa-se, ao manusear-se a docu-
mentagdo a que tivemos acesso, que as agdes de "combate a
pobreza" sdo agles paliativas, imediatistas, sdo apenas
tentativas de amenizar a caréncia da parcela da populagdo.
Identificar o grau de caréncia e a populagdo atingida ndo é
tarefa facil. Parte da documentagao se perdeu, como esta
sindicancia realizada pela Associag¢do das Damas de Caridade
e ndo parece ser este o principal ponto para as entidades
assistenciais. Observa-se uma das praticas assistencias que

se torna comum:

" ..faremos o Natal dos
pobres para cem (100} familias que
julgarmos mais necessitadas da cidade.
...para isso é preciso realizarmos uma
sindic&ncia, ... "*®

A realizagdo de tal sindicancia, se
feita com algum critério, perdeu-se. Fica, portanto,
dificil saber quem sdo os pobres auxiliados pela entidade

assistencial.

“Idem 12/08/1964.

Idem 04/09/1957.
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Contudo, essa pratica torna-se praxe
entre as diversas associa¢des do género, de forma que sera
realizado o Natal dos pobres todos os anos. O cumprimento
de tal encargo exige o auxilio de toda a comunidade. Esta
participa através de campanhas benificentes: festas, quer-
messe, bazar, donativos, etc.. Ou em momentos de dificulda-
des, recorrem aos cofres pﬁblicosL onde nem sempre sao bem

atendidas, segundo relatos das prdprias Damas de Caridade.

"pedimos ajuda a prefei-
tura, ...o orgamento da prefeitura ndo
comporta essa despesa e ndo tem verbas
para a assisténcia social..."*®

Na medida em que desenvolvem e subven-
cionam a assisténcia social aos necessitados, as Damas de
Caridade divulgam os preceitos do cristianismo atuando ao
lado da Igreja Catdlica. Dessa forma, organizam cursos para
casamento, cujo objetivo principal & a preservagdo da
familia, dando especial atengdao a gestantes e a crianga
pobre.

Essas questdes - preservagao da
familia, atendimento & gestante, & <crianga pobre -

encontram-se presentes em toda a documentagdo disponivel da

*Idem 05/10/1962. A Prefeitura Municipal n3oc apresenta programa de
assisténcia social definido até os anos de 1980. A assisténcia prestada a
populacdo carente era de responsabilidade das diversas associagdes reli-

glosas ou leigas.
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associagdo das Damas de Caridade. Mas estes discursos
tornam-se mais enfaticos quando utilizados como justifica-
tiva para a construg¢do de um centro comunitario. Um espago

utilizado para diversas finalidades:

"0 saldo servird para as
conferéncias, para cursos de formagdo e
instrugdo religiosa, para reunibes de
associagbes da pardquia. Deverd constar
de um palco para peg¢as de teatro sele-
cionadas o que ndo sé prenderd a moci-
dade num ambiente sadio como também
contribuird para o seu desenvolvimento
intelectual. "™

As agles assistenciais colocadas em
pratica pelas Damas de Caridade eram utilizadas, como
justificativa da necessidade do Centro Comunitario e para a
arrecadacdao de fundos, tanto de O6rgdos plblicos como de
organizagdo estrangeira - a exemplo do AMENCAR.

Na documentagao que & dada a conhecer
na atualidade, as Damas de Caridade, a partir de 1974,
dgmonstram 0 interesse em unir-se aos vicentinos - Socieda-
de Sdo Vicente de Paula - numa tentativa de desenvolver
suas atividades em conjunto. Surge, entdo, o que £fica
conhecido como Servigo de Agdo Social, em que "...juntos
assistem todas as necessidades dos pobres."**

O Servigo de agdo Social visa a melhor

“’ata de 25/05/1964, da Associacdo das Damas de Caridade de Rolandia.

®ata de 20/05/1974, da Associacdo das Damas de Caridade de Roléandia.
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distribuicdo das atividades de servigos sociais entre as

entidades - Damas de Caridade, Vicentinos, Senhoras do
Tergo ( grupos de senhoras dedicadas ‘a oragdo) . Através
deste 6rgdo (Servigo de Agdo Social), criangas e pedintes

que transitam pela cidade seriam encaminhados as entidades
assistenciais adequadas, o que facilitaria o auxilio.
Conforme a Ata da Associagdo das Damas de Caridade de
17/03/1975, as pessoas consideradas carentes receberiam

ajuda material e algumas nog¢gdes de trabalho.

"aA idéia é formar viarias
equipes entre elas a de jornaleiro,
engraxate, sapateiro, dos 1idosos, da
gestante, etc., e o0s trabalhos seriam
manuais: costura, croché, bordados,
etc..."

Esses esforgos assistencialistas néao
alteram a vida da populagdo alvo. As medidas assistenciais
colocadas em pratica pelos grupos de prestagdo de servigos
assistencias, ou discutidas em suas reunides, mantém uma
imagem de preocupagao constante para com o assistido.

Assim, a assisténcia prestada pelos
grupos assistenciais é& bastante confusa. Abrange um espago
cada vez maior na cidade, sem identificar quem & o assisti-
do, o necessitado. Porém, tal "confusdo" ajuda a manter a

ordem, na medida em que alguns sdo agraciados pelos seus

*Ata de 17/03/1975 da Associacdo das Damas de Caridade de Rolandia.
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auxilios e outros desejam ser merecedores de tal

assisténcia, numa produgdoc e reprodugdo continua de depen-

dentes.

2.4 "Articulando contatos e ampliando o

auxilio”.

O funcionamento das entidades assisten-
ciais e a forma como pensam/agem os prestadores de servicos-
assisténciais também sdo normatizados ou padronizados pelos
boletins informativos de ©O6rgdos como LBA, AMENCAR, FUNDE-

PAR, que chegam as entidades assistenciais do municipio de

Roléndia.

-

A "ajuda" aos necessitados & ampliada,
a pratica assistencial é& orientada e controlada por tais
instituigdes.

Os grupos assistencialistas recebem
ajuda financeira do exterior - da Diaconia, Alemanha. Este
6rgao transformou-se, na atualidade, em AMENCAR - Amparo ao
Menor Carente -, que atende as creches Sdo José e Nossa
Senhora Aparecida, além da APAE, através do sistema de

apadrinhamento.
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A creche S3o José é mantida e adminis-
trada pela Associagdo das Damas de Caridade; a creche Nossa
Senhora Aparecida & administrada pelas irmds Franciscanas e
a documentag¢do arquivada data a partir de 1983, quando a
AMENCAR passa a enviar verbas para esta creche.

Internamente, a partir da década de
1970, as entidades assistenciais recebem orientag¢do para
registrar-se nos programas assistenciais de instituig¢fes da
Federagdo e passam a receber ajuda financeira de oOrgédos
como LBA e FUNDEPAR.

Através desses Dboletins, poder-se-a
reconstruir o idedrio da assisténcia que serad colocada em

pratica. Assim, passar-se-& a oObservar o exposto pelos

boletins informativos da LBA - Legido Brasileira de
Assisténcia - no caso, a superintendéncia do Estado do
Parana.

A LBA - Legiao Brasileira de
Assisténcia - fol criada em 1942, com objetivo de prestar

assisténcia as familias dos soldados brasileiros que foram
lutar na 2° Guerra Mundial. Talvez por isso, a LBA foi a
primeira instituigdo de assisténcia social reconhecida em
lei como 6rgdo de colaborag¢do do Estado. Houve varias alte-
ragdes na sua forma de agao e na procedéncia dos recursos

financeiros no decorrer dos anos. A partir de 1970, passou
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a receber 40% da renda liquida da Loteria Esportiva.?®

De acordo com o0s Boletins Informativos
da LBA gue chegam as entidades assistenciais dé Roléandia
(Creche Sdo José, Damas de Caridade, APMI), a principal
finalidade é ‘’prestar assisténcia social mediante programa
de desenvolvimento social 4s pessoas de baixa renda".®?

Com essa finalidade ampla, os boletins
informativos n3o definem o que seria pessoa de baixa renda.
A LBA financia programas de assisténcia das mais diversas
modalidades. Seus programas poderdo ser executados de duas

formas: execucdo direta, na qual as prestagdes de servigos

com todos os encargos serdo de responsabilidade direta da

LBA; execucdo indireta, em que as prestagdes de servigos

serdo efetuadas por delegagdo da LBA, mediante convénio com
outras entidades assistenciais. B de acordo com este modelo
- execugdo indireta - que as entidades assistenciais como a
creche S&do José, a creche Nossa Senhora Aparecida e a APMI
sdo orientadas e executam as atividades assistenciais
programadas pela LBA.

Em linhas gerais, o programa de servigo
social daILBA consiste na prestagdo de assisténcia social,

objetivando:

"...a promogdo social das

®Cf. OLIVEIRA, Valéria R. op. cit. p.114.
“Roletim Informativo: Conheca a LBA, Ministério da Previdéncia Social 1978.

p-01.
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familias e  comunidades urbanas e
rurais, mediante a ado¢do de um conjun-
to de agdes que criem oportunidades de
satisfagdo das necessidades econdmicas,
sociais, culturais e de participagdo
consciente e responsdvel da clientela.
(...) Suprir necessidades bdsicas e de
sociabilizagdo de menores, na faixa
etdria de 0 a 18 anos, integrantes de
familias de baixa renda, residentes na
zona urbana e rural. "

Seguindo a orientagdo dos objetivos
expostos, a LBA - Superintendéncia do Paranda - criou em
1978 o projeto Casulo, destinado a suprir as necessidades
basicas de menores carentes na faixa etaria de 0 a 18 anos.
As creches, principalmente, ficaram responsaveis pelo
desenvolvimento do projeto.

Na pratica, amparou e ampara a crianga
carente na fase pré-escolar, proporcionando-lhe condigdes
qﬁe favoregam o seu "crescimento e desenvolvimento normal",
bem como procura dar "oportunidade" as mides de desempenhar
tarefas lucrativas dentro ou fora do lar, a fim de aumentar

a renda familiar.

"...beneficiar o pré-
escolar carente. (...) procurando dar
oportunidade ds mides de desempenharem
tarefas lucrativas para aumentar a
renda da familia."”

¥1dem p.4.

¥1dem p.7.
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Esse tipo de préatica assistencial - de
dobrar a jornada de trabalho da mulher, na arguméntagao de
Suely Gomes Costa, produz arcaismo, vinculo com a ordem
pré-industrial, reavivando, muitas vezes, situag¢des de
sofrimento humano. Ou em outras palavras, essa racionalida-
de assistencial demonstra que as profissdes a exercer fora
do lar ndo impedem a mulher de cozinhar, lavar, passar,
costurar, cuidar dos filhos, etc., e ainda de desempenhar
tarefas que ajudem no aumento da renda familiar. O trabalho
doméstico "bem executado" e incentivado pelas assistentes
sociais possibilita, ainda, apoiar o processo de reprodugdo
da for¢a de trabalho masculina.

Seguindo esse modelo - da necessidade
da figura feminina no lar -, a mde que trabalha fora (do
lar) "exp®Oe" o menor a "ociosidade", a "auto-educagao" nés
ruas, foco de "perigos fisicos e morais". Neste sentido, o
menor carente necessita de um espago especialmente concebi-
do para educar e "regenerar" a crianga que por ventura,
viva na ociosidade das ruas. Este espago sdo as creches.

A familia em que a mie trabalha fora e
os filhos sdo criados nas ruas, faz parte de um mundo asso-
ciado a pobreza, a miséria; portanto, o0s mais necessitados
do auxilio da assisténcia social.

As creches vinculadas ao projeto Casulo

obedeceram a alguns critérios de prioridades para a selegdo
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de sua clientela. A crianga deve pertencer a familia cuja
renda per capta ndo ultrapasse a um salario de referéncia;
ter a mde ou responsdvel em atividade ocupacional fora do
lar, serem os pais portadores de vicios ou incapacidade
fisica ou mental.

Outros projetos caminham na mesma
linha. Apresentam uma pratica assistencial de disciplinari-
zagdo e controle da sociedade. Observa-se o Projeto ELO,
também da LBA, e executado pelas creches, prefefencialmen-
te.

Procurando preencher os periodos de
férias escolares, para "prevenir" que as criangas carentes
fiquem perambulando pelas ruas enquanto os pais trabalham,
e assim tomem gosto pela ociosidade em fungdo da nao

ocupagdo, o projeto visa:

"...o0 desenvolvimento da
sociabilizagdo e prevengdo dos riscos
da ociosidade para menores carentes na
faixa etdria de 7 a 18 anos oriundos
das familias de baixa renda,
proporcionando-lhes, dentro de um
processo social educativo, atividades
de lazer, iniciagdo ocupacional, além
de fornecer-lhes um refor¢go alimen-
tar.

A pratica assistencial divulgada pelos

*1dem, p.10.
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Boletins Informativos mantém-se constante: educar pelo
trabalho, orientar para uma atividade ocupacional, morali-
zar através do lazer disciplinado, como analisaremos a
seguir.

Essas praticas assistenciais, aplicadas
as criangas desde a idade pré-escolar, servem de suporte
para a formagdo de um individuo trabalhador, satisfeito e
regenerado.

Alias, a documentagdo existente sobre a
agdo assistencial confirma que a pratica mais executada &
exatamente esta: regenerar a crianga e a familia pobre
através do trabalho. Alguns projetos visam a atender desde
o menor até o idoso carente, envolvendo assim toda a comu-
nidade nas atividades ocupacionais.

Os programas de ocupagdo laboriosa
objetivam, além das questles ja colocadas, o ingresso (dos
carentes) no mercado de trabalho. Normalmente, oS Cursos
oferecidos sdo os de alfaiate, gar¢on, artesanato em madei-
ra, argila, vime, confecgdo de brinquedos, restaurador de
méveis, pintor, encanador, entre outros.

Incorporam-se a esse conjunto de prati-
cas assistenciais outras institui¢bes, como o AMENCAR. Esse
6rgdo ja fora conhecido como DIACONIA - Sociedade Civil de
Agdo Social - pelo decreto de utilidade piblica Federal n°

71.209. Fundado em 1967 e com escritdrios de atendimento
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espalhados por todo o pais, & uma entidade assistencial que

participa da

"... campanha de Iinte-
gragdo nacional e serve ao povo brasi-
leiro no processo de seu desenvolvimen-
to, colaborando com o©0 governo na
solu¢do de certos problemas sociais.

Como tal coordena progra-
mas de promogdo humana, sem discrimi-
nagdo de raga, cor, religido ou partido
politico, apoiando com ajuda material,
técnica e financeira  a4aqueles  que,
demonstram forga de vontade e querem
melhorar sua condi¢do de vida"*®

A DIACONIA mantém convénios com organi-
za¢gdes voluntdrias norte-americanas e com organizagoes
européias, participando do programa "Alimentos para a Paz".
A partir de 1972, a Diaconia voltou-se para um intenso
programa de ajuda as criancas, pois sdo elas as "mais dire-
tamente atingidas pelas caréncias de alimentag¢do, educagdo,
tratamento médico. "*°

Através dos convénios com organizagdes
européias, principalmente a KINDERNOTHILFE na Alemanha e a
LUTHERHJALPEN na Suécia, comegou a campanha de "auxilio a
crianga necessitada". Essa campanha funciona através de um

sistema conhecido como "padrinhos" e m"afilhados". Os padri-

nhos sdo aqueles que voluntariamente se comprometem a

“DIACONIA - Boletim Informativo (set/out) 1973, sem numero. Rio de Janeiro.

*¥1dem nov/dez. 1975 n°32.
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ajudar na criagao de criangas brasileiras que vivem quase
exclusivamente sob dependéﬁcia de wum orfanato, semi-
internato ou creéhe.

O sistema de apadrinhamento prevé a

troca de correspondéncia entre o padrinho e o afilhado.

"O que significa que além
da ajuda financeira para proporcionar &
crianga melhor alimentag¢do, vestudrio,
educagdo, tratamento médico e dentdrio,
etc., proporciona também, um amparo
psicolbégico, ou seja, demonstragdo de
afeto, carinho, interesse pela crianga,
no caso o afilhado."”

Outro lado desse sistema de apadrinha-
mento é& que através das correspondéncias gque manterdo,
padrinhos e afilhados fardo mengdo dos beneficios recebi-
dos. Isso significa que terdo controle sobre a adminis-
tragdo das instituicdes onde se encontram as criangas.®®

A Diaconia se propde a auxiliar a
crianga desde a sua admissdo como afilhado até atingir a
idade de 18 anos, quando completar um curso profissional,
seja no Senai, Senac, ou outros. O compromisso do Padrinho
&€ apenas moral e tem duragdao de 12 meses, podendo ser reno-

vado a cada ano.

Y1dem jan/fev. 1976 n°33.

¥As cartas enviadas ou recebidas sdo traduzidas na sede do AMENCAR no Brasil

em Leopoldo - RS.
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Segundo a Diacénia, até 1975, sete mil
criangas brasileiras, distribuidas entre 120 internatos,
semi-internatos e creches estavam sendo amparadas por
padrinhos da Alemanha e Suécia.

Em principio de 1980, este gquadro se
amplia. O AMENCAR apresenta em seu programa de apadrinha-
mento 146 lares ou instituig¢®es de caridade, atendendo
14.000 criangas (vide mapa de distribuig¢do geografica do
programa do AMENCAR no Brasil em Anexo) .

A partir de 1979, o AMENCAR - Amparo ao
Menor Carente - substitui a Diaconia, embora a estrutura e

finalidade da entidade assistencial continue sendo a mesma.

"O AMENCAR é constituido
por trés categorias de so6cios: funda-
dor, cooperador e contribuinte. Sbécios
fundadores sdo entidades beneficentes,
participantes da constituigdo da socie-
dade e presentes na aprovagdo do Esta-
tuto. Sécios cooperadores sdo entidades
beneficentes que venham a ser adminis-
tradas como tais pelo Conselho Diretor
da AMENCAR. E s6cios contribuintes sdo
pessoas juridicas de direito privado,
desde que -legalmente constituidas, que
venham a ser admitidas como tais pelo
Conselho Diretor.

As entidades fundadoras
do AMENCAR sdo: Associag¢do FEnvangélica
de Ensino, com sede em Sdo Leopoldo/RS;
A associa¢do Menonita de Assisténcia
Social da 1Igreja Presbiteriana de Sdo
Vicente/SP; e a Kindernothlfe e V.
Duisburg/Alemanha. "*°

¥Amencar - Boletim Informativo - Ano I n°0 de 1980, S3o Leopoldo - R.S.
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O AMENCAR é o 6rgdo que mais envia
verbas para as entidades assistenciais conveniadas de
Rolandia, na forma de apadrinhaménto.V'

Cada entidade assistencial conveniada
recebe per capta por més a quantia de Cr$3.400,00, conforme
0 cambio da moeda alemd em relagdo ao cruzeiro em
21/12/1982.

Esta verba destina-se basicamente a
alimentagdo, material escolar e recreag¢do, vestuario e
higiene pessoal da crianga amparada pela creche (no caso, a
creche S8o José conveniada desde 1976). O recurso financei-
ro enviado pela AMENCAR é devidamente fiscalizado. As enti-
dades assistenciais devem manter uma contabilidade regular
e legalmente comprovada.

Os programas de assisténcia propostos
pelo AMENCAR sdo encontrados nos Boletins Informativos que
chegam as entidades assistenciais conveniadas. As propostas
contidas nos boletins sdo discutidas pelos responsaveis de
cada entidade assistencial e colocadas em prética. Essa
pratica assistencial mereceu maior atencdo e seri analisada
no capitulo seguinte.

A trajetdria da assisténcia praticada
pelas associagdes prestadoras de servigos assistenciais
ira, assim, constituir-se em elementos de condutas cabiveis

nos 1limites da moralidade, da caridade <c¢rista, da
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disciplinarizagdo e controle da sociedade. Conseqgientemen-
te, essas relagdes de possibilidades sdo delineadas, ao
mesmo tempo, pelas entidades benificentes e pelo prdprio
assistido, que partilha deste processo de construgdo em que
0 cendrio assistencial é idealizado e praticado quase que
concomitantemente.

Assim, & perceptivel pela documentagdo
que nos foi dada a conhecer, que seus projetos e praticas
assistenciais interagem como elementos controladores e
mediadores das relag¢des entre as diversas camadas sociais,

mantendo a ordem dentro dos limites possiveis.



carPITULO III

1. "vigiando a pobreza"

A tendéncia de controle que Sse estabe-
lece nas sociedades capitalistas abrange todas as esferas
da vida, passando pelo controle do tempo e do espago do
trabalho,’ como taﬁbém pela normatizag¢do das relagdes
pessoais, tais como o amor, a familia, a habitagdo, o
lazer, a higiene, através de um controle e repressdo via
aparato juridico, fisico (aparato policial)? e também da
vigilldncia praticada pela assisténcia social, menos
explicita em alguns momentos, apesar de ndo haver menor
controle.

Obviamente, os assistidos ndo incorpo-
ram passivamente toda a pratica assistencialista colocada a
disposicdo pelas associagBes prestadoras de servigos assis-
tenciais. Assim, as entidades aséistenciais utilizam-se de
miltiplas alternativas para atingir seus objetivos.

0 controle atraveés da pratica

'cf. Maria Inés Turazzi, Euforia do Progressoc e a imposicdo da ordem, Maria
Auxiliadora G.Decca, A Vida Fora das Fabricas; Sidney Chalhoub, Trabalho,

Lar e Botequim.

’Cf. Margaret Rago, do Cabaré ao Lar; Marta de A. Esteves, Meninas Perdidas.
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assistencialista da-se, na maioria dos casos, numa
vigildncia didria e direta da vida do assistido, delineando
formas especificas de atividades assistenciais, de que sdo
exemplos as creches e APMI, entre outras.

Tomando-se como base a creche Sdo José,
mantida pela Associagdo das Damas de Caridade e a ASSO-
ciagdo de Protegdo a Maternidade e & Infancia - APMI, entre -
outras entidades assistenciais, volta-se os olhos para o0s
discursos proferidos nos Boletins Informativos do AMENCAR e
LBA. Sendo que os Boletins Informativos do AMENCAR foram
mais detalhadamente analisados por estarem a disposigdo e
arquivados na Secretaria da Creche Sao José, e também por
contar com todos exemplares a partir da data do convénio -
1976.

Os temas abordados sdo os mais varia-
dos. Chamam a atencgdo agqueles que versam sobre alimentacg&o,
lazer, saltde, higiene.

Vale ressaltar que as entidades assis-
tenciais assumem perante o AMENCAR, principalmente, o
compromisso de manter uma contabilidade regular, devidamen-
te autenticada por um profissional habilitado, conforme ja
fora salientado. O cumprimento de tais exigéncias se dao em
fungdo da necessidade de caracterizar o quanto custa manter

uma creche e quanto custa manter uma crianga dentro da

creche.
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De acordo com esse objetivo, os Bole-
tins Informativos divulgam para, além de uma tentativa de
informar sobre assisténcia, dinamizar e orientar quanto aos
gastos nas creches e como estes podem ser diminuidos, como
melhorar a alimentacgdo, a saude, a higiene.

Reconhece-se que, na medida em que
desenvolvem e subvencionam a assisténcia social aos neces-
sitados amparados pelas creches ou outras entidades assis-
tenciais, ocorre uma interferé@ncia no cotidiano dos assis-
tidos de forma direta e diaria.

Esse panorama pode ser observado pelos
temas abordados nos Boletins Informativos. Os Boletins s&o
utilizados pelo pessoal que trabalha nas entidades assis-
tenciais - técnicos ou leigos - como material bésico na
informagdo dos assistidos. Assim, passa-se a analisar os
temas separadamente, para melhor compreensdao de sua aborda-
gem.

LAZER - a idéia de lazer divulgada nos
Boletins & a de uma atividade atil, dirigida e de carater
disciplinador. E praticado em todas as entidades assisten-
ciais, mas principalmente nas creches, por se estar em
contato direto e diario com as criangas. As sugestdes de
lazer sdo para que as proprias criancgas elaborem seus brin-
quedos. Normalmente, sdo instrugdes de como elaborar brin-

quedos de papel (pelo método de dobradura) e sucatas (caixa
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de fésforo, palitos, latas, pneus e coisas do género). Ou
ainda, os passa-tempos, como: Jjogos de palavras (busca
palavras, "procuram nomes e letras") e recortes de revis-
tas.

As instru¢des para o 1azerfdas criangas
sd0 sempre "brincadeiras" bem-comportadas, que tém na ordem
e na disciplina o seu limite e na maioria das vezes, as
atividades de lazer tém objetivo imediato.

Os exemplos mais corriqueiros sdo enca-
par caixa de foésforo, dobrar papel ou recortar revistas.
Estas atividades de lazer irdo servir para a decoragdo das
festas de Natal, Junina ou Pascoa, como sugere a figura 2.
(em anexo)

O lazer, que vail se moldando com essas
atividades, adquire assim um valor, uma fung¢do produtiva,
na medida em que permite orientar a criang¢a para o aprovei-
tamento do tempo livre. O que se observa nos afazeres
desenvolvidos nas creches, junto as criangas, vem de encon-

tro a argumentagdo de Maria Nadja L. de Oliveira:

"A crianga € considerada
improdutiva do ponto de vista econdmi-
co. A infdncia, pois, ndo tem valor em
si mesma sendo pelo que nela se possa
investir, no sentido de garantir-se
mais tarde num adulto produtivo. "

OLIVEIRA, Maria Nadja. Creche: Uma escola antecipada, in Revista ANPHU,

Producdo e Trangressdes, n° 10, p.254.
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Nessa perspectiva, o carater educativo-
utilitério e preventivo do lazer toma espago consideravel
nos boletins Informativos, visando, - ﬁambém, retirar das
criangas carentes a idéia de diversdo nas ruas, fruto de um
"ambiente nocivo, pernicioso dos lares pobres".

Situagdo semelhante & observada com
relagdo ao tema ALIMENTACAO. Os Boletins informam como
preparar ou congervar os alimentos, tanto nas entidades
assistenciais como na orientag¢do para os pais e o cuidado
destes, no lar.

S3do sugestdes de como preparar alimen-
tagdo a custo baixo, aproveitar restos dé alimentos e prin-
cipalmente receitas para é utilizagcdo do PTS - Proteinas
Texteurizadas de Soja.

A alimentagdo & base de soja aparece
nos Boletins Informativos a partir do final da década de
1970. O objetivo é incutir nas familias carentes o héabito
de alimentar-se utilizando este produto, que a partir desta
época é produzido em grande quantidade no pais e na regido.

Assim, sdo fornecidos varios tipos de
receitas para sua utilizagdo: sopas, saladas, doces e leite
a base de soja.

Para mostrar o valor protéico deste
produto, os Boletins Informativos trazem tabelas com o

valor das calorias encontradas nos alimentos. Valendo-se da
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comparacdo entre os alimentos, fica justificada a intro-
dugdo do soja na alimentagdo dos assistidos. Veja-se a

argumentagdo da assistente social Solange Tonchiche:

"o soja é uma das fontes
protéicas mais valiosas para o organis-
mo humano, pois fornece aminodcidos
necessarios a sua reestruturagdo
suprindo desse modo, 0s organismos
depauperados ou convalescentes, podendo
também suprir as necessidades dos
corpos maternos na época da amamen-
tagcdo. "

Valendo-se de um discurso eminentemente

técnico e cientifico, ressaltam o valor proteico do soja.

"A ciéncia provou que o
soja é um extraordindrio alimento que
substitui a mais pura das carnes com
inimeras vantagens. Cada quilo de soja
(ainda ndo hidratada) contém as
proteinas contidas em 4 quilos de
carne, 6 dizias de ovos ou 13 litros de
leite. O soja ainda é rico em vitaminas
e sais minerais.”®

Outra forma de convencer a utilizar o
soja & chamar a atengdo dos assistidos para a necessidade
de romper com o '"preconceito alimentar". Nesse sentido,

orientam que os alimentos podem ser ingeridos tanto no

‘TONCHICHE, Solange K. A interdisciplinalidade frente a questdes da subnu-

tricdo, monografia apresentada ao Departamento de Servigo Social da UEL.

1987, p.23.

SAMENCAR - Boletins Informativeos, n°2, 1981. S. Leopoldo - R.S., p.4.
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almog¢o como no jantar. Pode-se misturar os alimentos e ndo
existe alimentos contra-indicativos para meninas que estdo
menstruadas ou mesmo para maes que estdo amamentando.

Muitos dos habitos alimentares das
familias e das criangas carentes sd3o considerados como
tabus alimentares (em anexo), o que, segundo os Boletins,
dificulta a alimentag¢do nas creches. Por essa razao,
argumenté-se que as criancas devem conhecer os alimentos,
apreender sobre seu valor protéico e mesmo aprender coOzi-
nhar, pois "despertard um novo interesse nas criangas e a
valorizagdo ainda maior dos alimentos e de quem oOs prepa-
ra. "

A alimentag¢do também é& ressaltada nos

Boletins como complemento importante a satde e a higiene.

"A mda alimentagdo gera
deficiéncia fisica e mental do menor,
tornando necessdrio o atendimento médi-
co."

HIGIENE e SAUDE s8o temas divulgados
por todos os Boletins Informativos do AMENCAR, que expde o
problema como sendo algo complexo, extenso, impossivel de

ser esgotado. Assim, a fbérmula encontrada para enfrentar a

‘Idem p.3.

"cf. Amencar - Boletin Informativo, Ano I, n°0 de 1980. S. Leopoldo - R.S.

p-3
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falta de higiene e salde dos assistidos & a orientagdo das
familias e das criancas que vivem nas creches; porém, quan-
do a questdo é higiene e salde a responsabilidade passa a

ser também de outros setores:

"Além dos problemas
alimentares e de higiene, os sistemas
de esgoto, em mau estado, também s&o
fatores que influenciam na sadde...
surgem doengas contagiosas."®

Nota-se a preocupagao em orientar as
entidades assistenciais quanto & questdo da higiene e
salide; no entanto, também oferecem sugestBes para que o
problema seja resolvido pela prefeitura ou 6rgdos que regu-
lam a saidde piblica. Ou melhor, a questdo da sadde/higiene
apresenta-se como paradoxo de uma atividade que se expande
atingindo outros setores, na medida em gue ndo consegue
atingir os objetivos iniciais.

Fazendo referéncias genéricas quanto a
higiene e & satGde, objetivando orientar os assistentes
(leigos) que trabalham nas entidades assistenciais, que por
sua vez 1irdo orientar as familias do menor carente, os
Boletins chamam a atengdo quanto ao manuseio com OS aiimen-
tos, os cuidados de limpeza na cozinha, que tipo de mate-

rial deve-se usar para guardar alimentos, como evitar que

®Idem, n° 2, 3, 4, 5 de 1981.
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as criangas entrem em contato com o lixo, cuidado com o
"bebéd durante os primeiros anos de vida, etc.. Ensinam ainda
avobservar na crianga os distiGrbios evolutivos - o0s que
aﬁrapalham o} aesenvolvimento da crianga no que se refere ao
sono, ao apetite -, aos distirbios psicomotores - os que
atrapalham o desenvolvimento motor e inteligéncia da
crianga, e a prevengao para ndo se ter criangas deficien-

tes.

"A prevengdo pode @ser
feita de 1inimeras maneiras. Na defi-
ciéncia visual, por exemplo, evitar
unifes entre jovens de familias com
sérios problemas visuais ou entre
parentes (...) através dos pré-natais
evitar agentes 1infecciosos como rubéo-
la, a sifilis e a virose em geral que
causam danos na formagdo do sistema
nervoso. "

A preocupagao situa-se claramente na
"degenerescéncia fisica" a que estdo submetidas as familias
pobres, principalmente aquelas localizadas na periferia da
cidade em fung¢do da falta de saneamento basico.

A orientagdo deve ser feita, como ja
foi versado, pelas .pessoas que trabalham com O menor e
procurar atingir também as suas familias, que devem manter

contato regular com a creche.

O que se tem especificado nos Boletins

’Ibdem: n° 5 - agosto/setembro de 1981.
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Informativos €& um controle preventivo amparado pela
assisténcia social, e que procura de todas as formas promo-
vef a educag¢do sanitaria, ajustando o individuo as normas
do grupo, da sociedade. Ou melhor, o que estd em jogo ao
elaborar uma "orientacgdo" para as relagdes entre pais e
filhos, entre esposos, entre integrantes de um mesmo grupo

da comunidade &, no dizer de Paul Singer:

"...a tentativa de preve-
nir desajustamento e dessa maneira
preservar o 'pleno bem estar mental e
social' dos individuos e aprimorar a
ordem social constituida. "’

Outra providéncia basica que se observa
é a instrugdo quanto & higiene pessoal, através da qual a
crianga deve ser estimulada a adquirir habitos de higiene -
lavar as mdos antes das refeigles e apds o wuso do
sanitario; escovar os dentes trés vezes ao dia, por exem-
plo. Deve-se ainda, observar que a crianga adquira inde-
pendéncia adequada a sua idade, além de ser estimulada a
repetir a rotina higiénica em casa, lugar onde nem sempre
encontrard o material necesséario a higiene pessoal diaria.

Isso mnao importa. A orientagdo da

higiene pessoal representa uma protegdo imediata, uma preo-

cupagao com o presente, uma sensagdo de que se esta fazendo

YSINGER, Paul. Prevenir e Curar: O Controle Social através dos Servicos de

Saude, Rio de Janeiro, Forence/Universidade, 1988, p.64.
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algo. A afirmagdo e reafirmagdo da necessidade de higiene
pessoal e do lar implica, por parte da assisténcia social,
adotar medidas de intervengdo autoritaria e de controle
social. Na visdo de Michel Foucault, "...ela permite arti-
cular uma ética ’'privada' da boa saudde (dever reciproco de
pais e filhos) com um controle coletivo da higiene...""!

O circulo da vigildncia vai se comple-
tando na medida em que os Boletins Informativos passam
também a orientar quanto & EDUCACAO.

Maria Nadja de Oliveira argumenta que a
Educag¢do "cumpre um papel enquanto instrumento 1ideoldgico
do sistema, compreendendo as mais variadas situag¢des onde
possa ocorrer a transmissdo de valores, idéias, modo de
pensar e normas de ag¢do pré-estabelecidas."®?

Nesse sentido, as idéias difundidas
pelos Boletins sobre educac¢do, ainda que reelaboradas de

acordo com uma "nova" perspectiva, carregam antigos

chavoes.

"A educagdo € o Iinstru-
mento que libera e prepara a pessoa
para se tornar verdadeiro agente no
processo de transformagdo, (...) A
educa¢do acompanha o ser humano durante

'FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder, p.200/202 - O autor estad se referino
a politica médica do séc. XIX, em que "os médicos deverdo ensinar ao
individuo as regras fundamentais de higiene que estes devem respeitar em
beneficio de sua saude e da saude dos outros...".

OLIVEIRA, Maria Nadja. Creche: Uma escola antecipada, p. 251.
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toda sua vida nas diversas
circunstdncias, ndo se restringindo,
portanto, apenas ao sistema escolar

(...) & um instrumento que leva & auto-
realizagdo, a auto-confianga e a auto-

afirmacgéo, dentro de um  processo
continuo e amplo, onde ndo h& caminho
de volta."®

As defini¢des ou fungdes da educagao
comegam a aparecer a partir de encontros de diretores das
entidades assistenciais. O principal motivo dos encontros
sdao os altos 1indices de repeténcia e rotatividade -
migragdo ou simplesmente abandono - das criangas que
freqientam as creches.

O indice de evasdo e repeténcia chega a
60% num mesmo ano, segundo relatdério anual do AMENCAR e LBA
de 1982. Essa "rotatividade" dificultaria os trabalhos
comunitarios com as familias ou com os cursos profissiona-
lizantes que acabam nao correspondendo ao planejado pelas
entidades assistenciais.

Nessa mesma linha de raciocinio, os
Boletins e o relatdrio anual (1982) do AMENCAR concluem que
a realidade educacional deixa a desejar, sendo mesmo impro- .
dutiva. Nao se leva em consideracdo as diferengas sociais
em que O menor carente vive e o0s recursos didatico-
pedagbdgicos destacam como corretos os valores da classe

dominante.

YAmencar - Boletin Informativo, ano IV, n°25 de 1984.
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"Em educag¢do deve-se
reconhecer que o© menor com que traba-

P

lhamos é fruto de familias desajusta-
das. Por 1isso, o educador deveria ter
coragem de trabalhar com as verdadeiras
causas que provocam esses desajustes. A
educag¢gdo nas instituigdes deveria
despertar a consciéncia critica, rela-
cionada com a realidade e a situagdo de
pobreza que encontram-se as familias."*

Reconhece-se a necessidade de reforma
na educagdo. Reformas capazes de fazer da educagdo um
instrumento de transformagdo. Porém, pode-se verificar o
preconceito com que sdo tratados os menores, "frutos de
familias desajustadas". A responsabilidade de tal transfor-
magdo cabe entdo ao educador, que deveria trabalhar com as
"verdadeiras causas" que provocam esses desajustes nas
familias carentes.

Em nenhum momento o discurso proferido
nos Boletins aponta como fator da pobreza o modelo econdmi-
co; ndo abordam as questdes que originaram as familias
carentes. Mas ao contrario, apontam as caracteristicas dos
individuos ou dos grupos como as dquais os colocam em
éondicées de inferioridade, e a educac¢do/educador como o©
veiculo que despertaria a consciéncia critica. Tornam assim
o0 educador diretamente responsdvel pela transformagdo. A
avaliagdao que se fez, nos encontros de diretores das enti-

dades assistenciais, na busca de "novos rumos" ao sistema

“Idem, p.3.
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educacional que afeta as instituig®es assistenciais

(creches e outros) & de que:

"... o0s educadores devem
ser escolhidos por vocagdo, tanto nos
estabelecimentos particulares como
oficiais. (...) Em educag¢gdo devemos
procurar novos métodos educacionais,
onde o0s recursos didatico-pedagbgicos
contribuem para a finalidade de desper-
tar o espirito critico, comunitdrio e
cooperativo. "®

Dessa forma, os discursos se complemen-
tam e se anulam. A educagdo deveria despertar a consciéncia
critica, a realidade e a situagdo de pobreza que vivem as
familias, mas ao ressaltar a necessidade de conscienti-
zagdo, ressaltam-se as diferengas sociais, reconhece-se a
divisdo social, situagdo que se pretende camuflar. Por
conseguinte, o menor carente, a familia, a classe social
ndo estdo ali estaticos, prontos a receber a consciéncia
critica: sabemos que & uma ag¢d3o e reac¢do, um movimento de
auto-descoberta, um fazer-se.

Aponta-se entdo como causa do problema
um outro personagem, o educador - que deveria ser escolhido
por vocagdo - e os métodos educacionais que ndo sdo adequa-
dos para "despertar o espirito critico". Ou seja, desloca-

se o fator central da questdo e resolve-se o problema de

Ibdem, p.6.
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forma administrativa, qual seja: escolher o educador que
tenha vocagdo e optar por métodos que sejam adequados.

Com 1isso, o discurso de despertar a
consciéncia critica permanece na retdrica.

As entidades assistenciais, ao atender
simultaneamente a crianga carente e sua familia, recorrem a
diversas atividades e definem os passos a serem seguidos

pelos assistentes:

"Reunides peridédicas;
visita as familias para reconhecer sua
realidade; promover mutirbes; estimular
clubes de mdes; valorizar os partici-
pantes; promover a pessoa humana;
considerar as sugestbes dos grupos;
visar um movimento de conscientizagdo,
partindo das entidades. "°®

Nota-se mais uma vez, que as entidades
assistenciais agem, com relagdo a conscientizag¢do, como se
0 menor carente, sua familia, a comunidade alvo estivessem
adormecidos e que o profissional da entidade assistencial,
através de seu saber, viria a despertéd-los, atualiza-los,
trazé-los de volta a realidade.

Nao havendo a figura do profissional
representante da entidade assistencial, por ignoréncia os
assistidos tenderiam a manifestar-se de forma "errada".

Sendo assim, torna-se necessario trazer-lhes a consciéncia

“Ibdem, p.8.
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por aqueles que sabem, por isso organizam, educam. Na argu-

mentagdo de Marilena Chaui:

", .. diferenciar hierar-
quizando e fazendo com que um dos pdlos
seja uma espécie de receptdculo vazio e
décil na qual venha depositar-se um
conteddo exterior trazido pelo outro
pbélo. Com isto, sob o nome de conscien-
tiza¢do, reedita-se sob nova roupagem O
conservadorismo e o0 autoritarismo de
educa¢do que se pretendia combater. "’

Outra questdo a ser salientada ao
tratar de Educagdo & sua relagdo com a profissionalizagdo.

Na visdo do AMENCAR:

"Em nosso sistema, a
profissionaliza¢do significa preparagdo
de mio-de-obra técnica, que visa apenas
a produg¢do. Vista de outro lado, que
leva a auto-realizagédo, a auto-
sustentagdo e d prepara¢do para a vida,
incluindo uma  participagdo interna
inerente ao ser humano, que € o caminho
4 libertacdo. "

A idéia de profissionalizagdo reporta-
se assim, as formulagles dos valores maximos da sociedade
capitalista j& estabelecidos pelos tedricos do liberalismo,

idéias de 1liberdade, individualidade, propriedade. 0

Y"CHAUI, Marilena. Ideologia e Educagdo, In Revista Educacdo e Sociedade,
Cortez, CEDES, n°5, 1980, p.37.

YAmencar - Boletin Informativo, n°25 de 1984, p.5.
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assistido teria, por esses principios, a oportunidade de
fazer parte do mercado de trabalho, caso apresente uma
preparagao técnica.

Os cursos profissionalizantes sao
especificos para menores com idade acima de 12 anos. E ao
ressaltar a necessidade de profissionalizar esses jovens, a

entidade assistencial justifica sua missdo:

"Nossa tarefa é despertar
os dons, as potencialidades da crianga
nas primeiras fases da vida,
conscientizando-a de que trabalhar &
uma gra¢a de Deus, e ndo um martirio.""’

Por esta perspectiva, o0s assistentes
sdo instruidos a "despertar" nas criangas o sentido do
trabalho e de se ter uma profissdo. Assim, - 0os Boletins
Informativos orientam quanto a brincadeiras que podem
despertar o interesse pelo trabalho: Jogo da Profissio,
representagdo de uma magquina, técnicas para cartdes e papel
de presente ou confecgdao de brinquedos para as criangas
menores.

Mais uma vez, nota-se que os discursos
sdo elaborados e utilizados como referencial delineador de
comportamentos e atitudes, os quais ndo devem entrar em

discorddncia com o quadro que foi elaborado. Ou melhor, ao

¥Idem, p.6/7.
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mesmo tempo em que as entidades assistenciais organizam,
reforgam sua pratica com esse discurso, ndo s6 atingindo o
assistido como também o assistente.

Dessa forma, torna-se importante
salientar que o maior problema das entidades assistenciais
ndo esta em sua penetragdo no cotidiano do assistido, nem
em abarcar para si campos que lhes seriam impréprios, mas
no fato de serem incapazes de atender satisfatoriamente as
expectativas dos assistidos.

Espera-se que os assistidos incorporem
hadbitos de higiene, alimentagdo, boa satde, repouso disci-
plinédo e produtivo. Para as criangas, um lazer disciplina-
do para o periodo de férias, cuja a principal justificativa
€ ndo deixa-las tomar gosto pela "ociosidade" das ruas.
Para a mde, a dupla jornada de trabalho, na qual o que estéd
em jogo € eliminar as brechas existentes entre o espa¢o do
trabalho e o lar e completar o circulo de dominag¢do, na

argumentagdo de Margareth Rago.
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3.2 - "A intengdo e a pratica®

A idéia de que a assisténcia social tem
uma tendéncia marginalizadora dos assistidos e serve de
controle da sociedade tem permeado esta pesquisa. Ndo é
intengdo afirmar que o controle faz parte de uma estratégia;
da sociedade capitalista; no entanto, a dominagdo, o
éontrole, a vigilancia tém-se efetivado de diferentes
formas em locais e periodos determinados.

Sao miltiplos os exemplos e estratégias
de controle sobre o cotidiano dos assistidos pelas entida-
des prestadoras de servigos assistenciais, sendo levadas a
cabo por agentes histdricos concretos, nem sempre direta-
mente ligadas a classe dominante, mas pertencentes a dife-
rentes grupos sociais, com formag¢do diferenciada e locali-
zados em instituig¢des de natureza, ambito e alcance diver-
sos, em entidades assistenciais piblicas ou particulares.

Essas diferentes alternativas de
controle e vigildncia emergem "inconscientemente" do inter-
ior da sociedade, visando "conformar" os assistidos.

No decorrer da década de 1980,
realizaram-se estudos monograficos que versam sobre a
assisténcia social em Roldndia e que auxiliaram os progra-

mas realizados pelas entidades assistenciais. Estes abordam
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0s seguintes temas: a visdo dos técnicos sobre a integragdo
dos programas na Secretaria de SaGde e Bem-estar de
Roldndia; A interdisciplinariedade fréhte a questdo da
subnutrig¢do, um estudo avaliativo do programa de suplemen-
tacdo alimentar; Relato de uma experiéncia desenvolvida
junto as favelas do Sapo e do Grilo de Roléndia; Analise do
sistema de avaliag¢do utilizado no programa preventivo de
atendimento ac menor marginalizado de Rol&ndia."®

As monografias estdo arquivadas na APMI
e suas autoras trabalharam (algumas estdo trabalhando
atualmente) nas entidades assistenciais de Rolandia.

O que tém em comum essas monografias?
Sdo estudos que, ao mesmo tempo, evidenciam a posigdo dos
assistentes sociais e de outros técnicos ligados a area
sobre a forma mais propicia de atender os assistidos e de
interferir no cotidiano das familias carentes, além de
avaliar a pratica assistencial que vinha sendo realizada
pelas diversas entidades.

Os técnicos da salGde e assiténcia
social, a partir de 1983, estdo vinculados a Secretaria de
Satide e Bem-Estar Social de Roléndia, com sede na Asso-
ciagdo de Protegdo a Maternidade e & Infdncia - APMI.

O parecer dos técnicos da satde

(médicos, enfermeiros e odontdlogos) e dos assistentes

Essas monografias ja foram citadas com as devidas referéncias.
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sociais sobre os programas assistenciais praticados pelas

entidades & de que o0s mesmos ndo resolvem os problemas de
pobreza dos assistidos.

Exemplificando: No que se refere ao

Programa de Suplementagdo Alimentar - PSA",

"... é impossivel acredi-
tar no Programa de  Suplementagdo
Alimentar nos moldes atuais. E paliati-
vo e sem resultado. O programa € de
orientagdo assistencialista e manipula-
dora do ponto de vista politico."*

O Programa de Suplementag¢do Alimentar -
PSA, ndo tem validade para os técnicos, porque a quantida-
de de alimentos necessarios para uma boa alimentagdo da
crianga ou da gestante e nutriz & bem maior que a oferecida
pelo PSA, além de o programa ser irregular.

Na argumentagdao da assistente social

Maria Arlete Silva, o programa de Suplementag¢do Alimentar

"traz implicito e simul-
taneamente reproduz a ideologia da
classe dominante que estd voltada para
a manuten¢do e a reprodugdo da forga de
trabalho em niveis minimos e concomi-
tantemente neutraliza questdes sociais
tornando os assistidos uma populag¢do

%cf. FERREIRA,Tania. A visdo dos técnicos sobre a integracdo dos programas na

Secretaria de Saude e Bem-Estar de Roladndia. Monografia apresentada ao

Departamento de Assisténcia Social, UEL, 1986, p.49.
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inerte. "*?

Nota-se, assim, que a preocupagdo com O
estabelecimento de fronteiras minimas de subsisténcia faz
parte dos programas assistenciais, bem como do cotidiano
dos técnicos, que mesmo apresentando uma certa clareza
sobre o problema ndo tém condig¢des de resolvé-los.

O Programa de Suplementagdo Alimentar
opera, dessa forma, como amenizador das tensdes sociais, ao
mesmo tempo em que direciona, molda e disciplina o compor-
tamento do assistido, estabelecendo normas de atendimento.

Assim, para ser "beneficiario” do
Programa de Suplementagdo Alimentar, torna-se necessario
preencher os seguintes quesitos: baixa renda, familia nume-
rosa, precarias condigdes de higiene, de habitagdo e baixo
nivel de instrugdo escolar. Por esses quesitos, enquadrar
ou ndo o assistido ao Programa dependera muito mais do
parecer do assistente social, pois ndo se especifica, por
exemplo, © que é baixa renda, qual o nimero minimo de
pessoas para preencher o quesito "familia numerosa", etc.

Diante desse quadro, portanto,
desenvolve-se uma pratica que concretiza a reprodugdo do

respeito, da obediéncia, da ordem, da hierarquia, o

cf. SILVA, Maria Arlete & BENASSI, M. C. Programa de Suplementagdo Alimen-

tar, atenuante de questdes sociais. Monografia apresentada ao Departamen-

to de Assisténcia Social. UEL. 1983, p.54.
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"ordenamento natural das coisas” -através do controle de
horarios, de freqiéncias, de devereé e direitos dos assis-
tidos, bem como procedimentos normativos e reguiamentares
para permanecer no Programa de Suplementagdo Alimentar -
PSA.

A entidade assistencial e o técnico, ao
estabelecerem e cumprirem as normas, contribuem para moldar
e disciplinar o comportamento do assistido, 1levando-o a
agir de forma submissa, ndo questionando a sua insergéo ou
ndo no Programa. E sobretudo um "discurso competente" que
se estabelece sobre a vida do assistido.?®

Formas de atendimento aos assistidos
ampliam-se. O Programa de Ag¢3do Integrada de Saide visa a um
atendimento global, envolvendo educag¢do, saude, nutrigdo e
saneamento basico. Este programa também estda vinculado a
APMI .

O Programa de Ag¢do Integrada de Saude é
avaliado pelos técnicos da area da salGde e assistentes
sociais como importante porque estd ligado & reprodugdo da

forga de trabalho.

", .. um membro da comuni-
dade que ndo tem saidde ndo poderda ter
emprego, saldario, educagdo ou gqualquer
outro fator que caracteriza um grupo

Bcf. CHAUI, Marilena S. Cultura e Democracia - O discurso competente e

outras falas. S3o Paulo : Moderna, 1981
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como sociedade.

Conforme o que foi destacado, o inter-
esse na questdo de salde ocorre paralelo a outros aspectos
como a educagdo, nutrig¢do, saneamento basico, higiene. A
intengdo '"preventiva" corresponde, dessa forma, ao desejo
de controlar em termos "satisfatdrios" a salde do assisti-
do, para que possa Sser um concorrente no mercado de traba-
lho.

As iniciativas em relagdo & saude,
higiene, educagdo, estdo presentes no discurso das diversas
entidades assistenciais que prestam servigos de assisténcia
social, inclusive as creches.

Estas entidades assistenciais estéo
ligadas, como ja foi exposto, a APMI, e tém como principal
objetivo auxiliar as gestantes e na satde das criangas.

Os seus servigos tém sido realizados ao
longo dos anos através dos "clubes de mdes", onde sdo
orientadas sobre normas de higiene, incentivo ao aleitamen-
to, preveng¢do de doengas, regulamentag¢do do casamento (no
civil e se possivel no religioso), ou ainda orientac¢do da

comunidade no acesso a assisténcia médica.

Conclui-se, assim, que a pratica assis-

tencial & uma area que se caracteriza pela distribuicdo de

#0p. cit. FERREIRA, Tania. p.57
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servigos, dinheiro, remédios, bens de consumo, com base num
pedido sujeito a critérios de selegdo, por parte do
individuo ou da familia, que deve comprovar sua incapacida-
de de obter o que foi pedido a entidade assistencial, ou
seja, provar seu estado de pobreza.

Portanto, o atendimento ao assistido,
seja por parte da "benemeréncia" ou de cunho "pragméfico e
técnico-cientifico", ndo se restringe a populagdo excluida
do mercado formal de trabalho, aos exércitos de reserva de
mdo-de-obra. Abrange um espag¢o muito maior, interferindo em
diferentes aspectos da vida do assistido. Esta voltada para
o imediatismo, buscando realizar a¢des a curto prazo. Cami-
nham na diregdo da orientagdo, da educagédo.

Esta pratica esta voltada, principal-
mente, para o atendimento da mulher, porque véem nela a
possibilidade de "induzir" sua familia quanto a higiene
"correta", alimentagdo "adequada", saGde "satisfatdéria",
religido m"apropriada".

Nesta perspectiva, a pratica assisten-

cial nd3o pretende, como argumenta Michel Foucault,

"diminuir a pobreza, mas
sim a sobrevivéncia de certos pobres, e
assim o crescimento de seu ndmero, o
prolongamento de suas doen¢as, a Conso-
lidag¢do de sua ma saude, com todos os
efeitos de contdgio que dele possa
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resultar. "

Ndo had divida de que o carater paterna-
lista da pratica assistencial reforga a formagdo individuo
(por vezes "culposa"), a qual conduz a adaptagao passiva a
vida social ou conformismo, e faz do sentimento de inferio-
ridade o pretexto para ndo adaptagdo a vida social, ou uma
adaptagdo oportunista com a qual visa "tirar ‘proveito“
dessa condicdo, conforme argumentos de Angel Pino.?*

Assim, mesmo quando a pratica assisten-
cial utiliza-se da t&tica "é& necessario educar", ndo se
trata de educar para a cidadania, para pleitear seus direi-
tos. Educa-se para a submissdo, no maximo um empregado bem
comportado que consiga auto sustentar-se.

Nesse sentido também, gquando o assisti-
do reclama da assisténcia prestada, por exemplo, da Suple-
mentagdo Alimentar ndo ser regular, é visto como um assis-

tido acostumado a receber beneficios de graga.

"O Programa de Suplemen-
tagdo Alimentar cria uma dependéncia
nas familias cadastradas que esperam
ter no final do més uma cota de alimen-
tos. "

%0p. cit. p.203

PINO, Angel. Politica de promocdo social e exercicic de cidadania - uma
critica as praticas de confinamento da pobreza. In Revista Servico Social
e Sociedade, ano X, n° 31, 1989, p. 145

?’Cf. FERREIRA, Tania. p.58
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Por outro lado, os mesmos técnicos da
drea de salide e assisténcia social, ao avaliarem os proble-
mas da populagdo assistida, argumentam que estas nado podem
ser analisadas isoladamente do contexto social; deve-se
levar em conta todo o &ambito social em que vive o

individuo.

".,.. na parte médica,
além de receitar um vermifugo, o impor-

-

tante é analisar porque o verme estd no
organismo da pessoa e orientar como
isso deve ser evitado."*®

Percebe-se que os técnicos da saude e
assisténcia social ndo se ddo conta da realidade, do estado
de miséria em que vivem os assistidos quando avaliam os
seus problemas sociais, ou melhor, que os problemas sociais
s8o também de ordem econdmica. Como adquirir hébitos de
higiene pessoal ou do lar, se ndo tém dinheiro suficiente
para a alimentagao?

Assim, a pratica assistencial orienta-
se no sentido de que o essencial & promover o trabalho
entre os assistidos, reproduzindo a expressdo das Damas de

Caridade:

"A idéia é formar vdrias
equipes entre elas a de jornaleiro,
engraxate, sapateiro, dos idosos, da

1dem p.59
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gestante, etc., e o8 trabalhos seriam
manuais: costura, bordados, croché,
etc. "

Promover, educar para o trabalho foi e
& a pratica assistencial mais comum, mas ndo sao trabalhos
que possibilitam a independéncia dos assistidos de forma
gque ndao venham mais a precisar da assisténcia. Ao
contrario, os trabalhos, quando manuais, sao encaminhados a
um bazar beneficente. Neste caso, as Damas de Caridade
encarregam-se de vendé-los. O dinheiro obtido é transforma-
do em "novas" formas de ajuda, garantindo a permanéncia do
assistido nas entidades assistenciais, completando assim o

circulo da dominagdo e do controle social.

Ata de 17/03/1975 da Associacio das Damas de Caride de Rolindia.



CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa procurou centrar-se numa
descricdo e anadlise da pratica assistencial levada a cabo
pelas diversas entidades assistenciais de "carater leigo e
personalidade civil"', em Roldndia, no periodo de i949 a
1983.

Certamente, a pratica assistencial ndo
é uma caracteristica de Roléndia e sequer nacional. Outras
sociedades vém experimentando semelhantes praticas com o0s
mais variados resultados. No entanto, a intengdo na sua
andlise caminhou em diregdo de uma dada realidade, a cidade
de Rolandia, precisamente no momento em que apresentava
mudangas no quadro populacional, ou melhor, quando ocorria
a migragdao campo-cidade. Neste momento, novas figuras
sociais foram se desenhando e a cidade ganhando novos
contornos: o trabalhador rural foi transformado agora em
trabalhador assalariado rural temporario (bdia-fria) ou
trabalhador bragal no meio urbano. Em ambos o0s casos,
trabalhador mal remunerado que ndo consegue manter sua
sobrevivéncia e de sua familia, tendo que conseqientemente
recorrer aos servigos de assisténcia.

Aliados a estes fatores, temos ainda a

!expressdo retirada do Estatuto da Associa¢do das Damas de Caridade de Rolandia.
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falta de equipamentos urbanos: habitag¢do, escolas, emprego
suficiente para atender os trabalhadores, etc., o que faz
exblodir formas alternativas de garahtir a sobrevivéncia,
expressa no subemprego, na contravengdo, na marginéiidade,
palco de espetaculo da concentragdo da pobreza em espagos
gque se encontram na periferia da cidade, e também pouco
higiénico, de sexo ilicito, de vicios de ociosidade, de uma
populagao sem controle.

A acdo das entidades assistenciais, bem
mais perceptivel, neste momento, antecipa-se as reivindi-
cagdbes da populagdo carente. Auxiliadas pelo principio da
"caridade cristd e pelo espirito filantrdépico de que sé&o
imbuidas as entidades assistenciais", conjugam esforgos em
diregdo a imposigdo de disciplinas capazes de organizar e
controlar, tornando a cidade um meio ambiente normatizado e
previsivel.

Ndo se trata de uma simples relagdo de
causalidade, pobres X necessidade de auxilio, de ajuda. A
pratica de assisténcia social de certa forma "cria" sua
propria demanda. Surgem‘constantemente mecanismos de ajuda
e gente a ser ajudada.

Assim, a pratica assistencial orienta-
se no sentido o essencial & promover o trabalho entre os

. . ! . ~ Py . - . .
assistidos”’ situagdo esta propria da légica da sociedade

capitalista. Alvo desta pratica foram, preferencialmente,
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as criangas e mulheres. As criangas, futuros trabalhadores,
pode-se delinear seu comportamento através da educagdo, da
boa satde, do lazer. A mulher (m3e) pode reforcar esta
idéia no lar. Ela deve, ainda, realizar outras tarefas para
ajudar no orgamento familiar, além de "solicitar" a regula-
mentagdo do casamento civil e se possivel no religioso,
evitando assim o desregramento, o descontrole.

Certamente had muito mais o que refle-
tir. Muitas questdes merecem uma atengao mais‘cuidadosa e
comportam uma andlise especifica com monografias prbprias.
No entanto, foram apenas esbogadas no decorrer dessa
dissertag¢do, em virtude de seus objetivos iniciais.

Assim, apenas algumas constatagdes
pretendem ser colocadas agora. No capitulo que se ocupou da
questdo de erradicag¢do dos cafezais e modernizagdo da agri-
cultura, trata-se de refletir sobre como a cidade ndo esta-
va preparada para absorver a mdo-de-obra vinda do. campo e
como o] trabalhador rural se adaptou as novas
circunsténcias, sobrevivendo, na maioria dos casos, do
trabalho rural temporario, porém residindo na periferia da
cidade.

Nestes termos, os estudos realizados
revelaram que a constituigdo econdmica do municipio de
Roldndia, ainda hoje, & marcada pela estreita ligagdo com

as atividades agricolas.
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A partir dos anos 30, era produtora de
café, atividade que ocupava grande quantidade de mdo-de-
obra. A partir dos anos 60, seguindo. a orientagdo politico-
econdmica do Estado, passou a produzir géneros agricolas
para a indGstria, e reduziu significativamente a mdo-de-
obra utilizada na agricultura, em fung¢do da mecanizagdo.

Dessa forma, a mdo-de-obra liberada no
meio rural passou a contribuir na cidade, como uma forga de
trabalho numerosa, com baixa ou nenhuma qualificag¢do que,
dada a sua necessidade de trabalhar para sobreviver, esta
em permanente disponibilidade para qualquer tipo de traba-
lho. Esta & a caracteristica principal do contingente popu-
lacional inserido na situagdo de dependéncia dos servigos
assistenciais prestados ©pelas diversas entidades de
assisténcia social.

A existéncia de uma parcela significa-
tiva da populag¢do de Rolandia vivendo do auxilio das enti-
dades assistenciais 1levou-nos a constatagdo de dgue os
servigos assistenciais operam em fun¢do da manutengdo da
ordem e controle social; ou melhor, a pratica da
assisténcia ndo se propde a alterar as condig¢gdes de vida
dos assistidos. As diversas atividades - politica—social,
assisténcia-social, Estado do Bem-Estar-Social - servem
mais como uma racionalizagdo de uma pratica que tem por

finalidade classificar o assistido e assim diluir seus
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interesses.

Assim, a estratégia de organizagdo da
assisténcia constitui uma instancia mediadora das relagdes
entre as diversas camadas sociais, amortecendo, ou mesmo
impedindo possiveis conflitos T"encarnados nas camadas
sociais de necessitados e despossuidos”.

No "combate a miséria", os programas de
assisténcia mantém a tdnica - as entidades assistencias s&o
responsaveis pela educagdo, lazer disciplinado, orientagdo
quanto & higiene, & salGde, & alimentag¢do -, uniformizando
modelos de comportamento.

No entanto, deve-se salientar que, de
acordo com as constatag¢des feitas no decorrer deste traba-
lho com relagdo & pratica assistencial do municipio de
Roléndia, o assistido ndo assume passivamente todas orien-
tagdes das entidades assistenciais, mas a pratica das
mesmas acaba por escamotear os problemas sociais ao mesmo
tempo em que servem ao controle e a dominagdo, transforman-

do a cidade num ambiente normatizado e previsivel.
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QUADRO VII

Area plantada e emprego gerado de 1959/1979 - Parana

136

Ano
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

@ ® O 0 NN N U U bR R W W Ww W N

Area

.971.
.102.
.274.
.654.
.918.
.040.
.316.
.181.
.280.
.417
.844.
.505.
.719
.798.
.396.
.507.
.108
.177.
.235.
.276.
.597.

450
294
637
656
088
939
478
389
130

.643

859
838

.295

764
123
677

.596

343
096
712
747

Emprego

720.
.226
.955
.074
951.
855.
904.
892.
862.
867.
885.
905.
912.
904.

770
813
923

774

557

783
814
122
853
102
754
401
628
328

792"
.082

889.
870.
823.
770.
838.
843.

000
510
576
569
396
343

Fonte: Secretaria da Agricultura do Parand - Departamento

de Economia Rural.
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J3 podemos pensar em
comegar, 4 AS CRIARCAS
0s preparativos para o
N A T A L :

KN
0
\?'

K

A estrela sugerida € uma dobradura a partir
do quadrado. Usamos papel) branco, ygessado, la-
minado, folha colorida de revista ou outro pa-
pel adequadu disponivel. Escolhenos o tamanho
do quadrado e dobramos conforme os descnhos de
1 a 3. A figqura 4 nos mostra ond2 fazer os cor .
tes laterais, parva entav efetuarmos as Jobres
da figura 5, obtendn as pontas da estreia. e
desejarmos nossa estrela com relevo, doirare-
mas 0 ULrabalho tornando salientes as linhas
que unem as pontas opostas (fig. 6).

A figura /7 nos mustra duas dobraduras cela-
das superpostas, formando uma estrela com oite
pontas, OQutra variante @ montar o trabaltho cum
estrelas de tamanho deurescente.

0 trabalho final pode ser usado pencdurado
no pinheirinho, pontado numa fita, numd tira
de cartolina, enfeitando um embralhe ou onde
a imaginagao determinar,

BOM TRABALHO !

AMTNCLAN= Poletin Tnformabtlve, ono 1, n® 72,1770,
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PROGRAMA DE APADRTHHAMENTO

Fm 31.12.82 o AMIPARD A0 MENOR CARFNTE - AMLENCAR estava au-
xiliando, atraves de convenios, a 157 entidades, com 15.163 criangas,

abrangendo 16 estados brasileiros, conforme o gquadro a seguir:

Lstados n? de entidades n?® de criangas
1. Ceari ' 01 ' 27
2. Rio Grande do liorte ' 03 . 199
3. Paraiba 05 247
4, Fernambuco e 2.02°%
€. Alagess 01 ' 60 -
€. Rahia 02 ' 140
7. Fbspirito Santo 03 | 265
§. Coias 05 , 321
o, DListrito Federal 0y 810 |
ilu. ¥zto CGrocsso 4 02 : 122 !
111, Rio de Janeiro 07 610
l]7. Finas Gereis 12 ' aus
l32. 03¢ Faulo _ 22 3.05¢9
‘4, Farana _ 21 1.700
118, Canta Catzrina 0t nrot
T Pl Tyends Jde 90 ne : b GRS F
. '
16 Estados i 157 entidades 1v.10% '

Conforme ja mencionamos na "Apresantacac”™, o AMFNTCAR cor -
ciue desenvolver un trabalho de apoio a estas entidades gratar =
LINDLENOTHILFE da Pep. Ted. da Aleranha, quc e a responsavel pal:s
i*rte financeira do programa. Atraves dos padrinhos, cada uma dac
wntidades conveniadas recebe um per/capita/mes de Cr$ 3.400,00,
2 nlorme o cambio da noeda alemi c¢m relagao ao Cruzeiro em 71 d=
'e7 ibro de 1982.

Lsta verba destina-se basicamente a alimentagao, matcrial
*"=vlsr, de higiene ¢ recreacio, ascisténcia médica e dentiaris, veso-
~ iz pecscal.

Lim recumz, traile-ge de um prorrama de ajuda ao menor aban-

nado e/ou carente, atraves de um apadrinhemento. Cada crianga, es-

Rcl-’.\h’»r'iu antal do ATIICAR 1737,
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A coja e seu valor nutritivo

Até L bem pouco teimmpo acredita-
va-se que somente goearne possura todas
as matdnias orginicas necessirias i vida,

A ciencia provou gue a soja ¢ i ex-
traordindgrio  alimento que subslitai a
tnais pra das cornes cotn intnneras van-
tagens. Cada quilo de sojo {ainda niio
hidratado) contéim as protemas conti-
das cin 4 quilos de corne, 6 dazias de
ovos ou 13 littos de leite, A soja ainda
CCHICH e VIENNINDS 0 LS Iinerais.

O vinprego da soja na alimentacgio
bumanag  data de velhos tempos, tencdo
sido usada pela primeira vez na China,
no ano de 2838 antes de Cristo, Até
hoje ¢ vsada pelo povos orientais co-.
mo uwm dos mais importantes alimentos
ein sua dieta e, no mgiocia Jdas vezes co-
mo sua Unica fonte de protefnas, .

A seja, pertencente d familia das
leguininosas ¢, indiscutivelimente, o Gni-
co alitmento de origem vegetal gue se
conhece de maior riqueza et nuteien-
tes - proteinas, vitaminas € SiHs mine-
1215 — elementos indispensiveis ao bom
funcionamenta do organismo.

Hoje ja podemos encantiar o nossa
disposigiio diversos produtos de soja, co
1m0 o Proteing Texturizada de Soja {(PT1S);
sopas e viatios sabotes; biscoitos salya

dos ¢ doces; o leite de soja ~— que tam
bém ¢ encontiodo em virios sabares; a
farinha de soja integral, bifes, almaonde-
gas ¢ guizado de soja ja hidratado, alom
do ja conhecido Oteo de soja. Cont tartag
estas possibilidindes podemos criar cay ¢
pios de alto valor nutiilivo.

- — r—_— e ey
Unadro demonstyative do clovalo velor protaico da soja vt comppracds com 8s protninag
do ooy animat ¢ vegetal:
Alimanto — 100g Calorins Pretelnne
Carn . o L. o v e e e e e e e 150/250 . o . e L 2082900
Loy beaturadd o0 Lo oL e G1 - 36
OVOS o o e e e e e e e e e e e 1m0 i 129,
. di)(l Jan a?» oY,
337 2200
CFamenbadeandho L0 L L L L L. o 1Y) 9.
Farvhaede i, 0 L 00 0L . L, . . N 1720
faenadywandicen, . L0 L L L L. L L. 3H4 P
O3 sitabiela FHNOEF - {RGE
ANTHCAR ¢ Dolatin Tnformative, n® 0, 1007,
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Foletin

turais, victodo i fornmacio so-
cial das Baadling carentes: - as
aessormnanto famibiar Pro-
qramas e paternidade respon
savel Saveche ot o la-
. S"'.
HISTA TR

cia jusidica ¢ previdenciiini,

7er, recioag Yo e esporntes
vig social e cann

s assislentes  sociais oo
comumLitios visitim a popula.
cio dos vilias e ajudam o organi.
231 enconlios, pard 9s pPessoas
conlmcerem e melthor tocnvio
itfeias wobre o tabatho wia gog-
po e as fungiios de LI GO
10 - pima O bemests e s
th e Laser & enportes de
eduei Do e eninnenmo,  de
agrcoliuca ¢ pecuin i,

3 — O AUILIAR DE SAUDE

Ter saade & muito mais do

que nio estin doente, 2 beme
eatar: o corpo, da meote, ¢
da cornpidade . As pessuas vi-

vem inethor quand sy o am e

luger  sado,  guando podom
et nos outros, Uabalten
juntig g desolver os pno-

bilemas do dia o dia, dvidn o
aque 1, thato ng dilicoldade
quanto na o

aprendera jJuntas hocrescer ¢ i

G tenr i,

viver, da maneira s sadia
pussivel
Neans onde hi andiieos,

a. o pessnas, devern
zetor pely st o

satde. ()

podem e
aprender o
(U EE] voidinlos  da
satnde nio o apenas Jdiseto,
mas responsabilidade de cada
win, Os coenhecimentos iddi.
cos . nilo devern constitair se-
gredo, mas e e livie-
menie acessrvaig g toedes,

Como AUXILIARY DE
SAUDE, vord oo daicolnir,
e pritmeiro luga, gods T sag
os groblemas de soade ¢ guais
3% SUNS N es et Oes,

Patd congeguir as inlormagdes

voce farer

necessdriog,
i lista de perguntas.

pocle

o awritos logines, a md
outrigio beva g mnitos maoble-
mas da satde. Onde nio ha co-
soida suficiente, as pessoas nio
prodeany ser sadias, S oas pessoas
vsthn com fome ou as crangas
estiiy nal-nutridas, o sua pei-
e preocupagio deve ser a
de methoon a0 alintentagiio,
mesmo gque luga outios proble-
mas imporintes, Se ovoed nj-
thr as
stUus

pessoas a recnnhecer
poblemas de satde co-
wams e Gati-los logo an e
sa, povderd poupese muaito solei-
mente, O tatimento prococe ¢
uma fognae de smedhicing (meven-
tiva. A medida que vocd ajuda
A% Prssoas a pensar no funey,
3 mndida que as suas atitudes
o, w3 mesduda que inais
doencas sd0 contipladas, voce
vird Gue a bhalanga pende natu:
calmeate praci o Lndo ol proven.
civ. Aproveite o tratunento
como uma opottunidade pana
PG O prevenyio.
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USO SERSATO € LIMITADO
DE REMEDIOS

~ “Voceé ndo acha que ele
precisa de wima injegior - Wieh
Lle sO esti reshiada, ele vai
melhorar sozinho, plm‘isn'(!c-s-
cansar, comer bem e b bier bae
tante. U forte
val gjudar e prxde até preejudds
car.” Alguns remddios snoder -
HosS SJO IUIto impartantes ¢
podem salvar vidas, Mes para
maioria das doencas ndo é pre-
ciso tomar 1emédios, O préprio
corpo pwde, garalmente, luta
contia a doenga, desde que a
prssoa descanse, coma bem e
talvez,” tome alguns temnddiog
casvitos,

Em vez de ensinar as pos
svas o depender deoremédiog
de que nao mnecisun, exphli. .
gque porque niv desem usar
remcédios. Também diga a pes-
soa o que ela mesina porde 1y
L PALA ST cutar,

remeédio nio

Bibliografia: Nossa 178 Hosea
Vida - Editora Sinodal 19,0
Onde Ndgo HE Louter - David

Werner
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Vamos trutar de v asstunto que vern
acompanhandn as pecsoas, de todo o
mundo, nos habitos aliontiates: O
TABU ALIMEMNTAR. O quo 6 tabu?

Tabu quer dizer no contido real du
patavia, sagrado, invulnarbvel, proibicdo
aos profanos nns cociedades primitivas,
de: se relacionarem com pessoas, objetos
ou lugares detenninados ou delas se
aprovimatem, em virtude do cardter
supustamento sayrodo dessas posscas,
oubjetos ou lugisies, e cuja violaco
acatrela ao culpado ou b seu grupo o
castigo divino.

Tobu & supersticdn, instinto de madoy,
forca condicionada ao temor e que
depois ce torma independenta e fica
aragado cultuiolmento na mento do
povo.

O que & tabu alimentar? .

Sdo crengas bpadan aos tipous do
alitnemos, hora impropna para comer um
1ipo ou outro do aliinenta, idado,
doenca, valor social dos slimontos,

Vou tentat falar sobre estas tatwe
alimemares explicando que na maioia
das vezes mistuiy wm detonminado
glimento com outio nfo faz neahen mal,
a0 contrdnio du gquo nos dizem algauimas
Pessons, por exemplo gue minga ou
banana com leijyo di dar de bariga, isto
ndo ¢ verdade, Vou moustiar 05 tipes do
tabus alimontares para quo 10doag possoin
comer tudo sern probleia algum,
"Tobus com roforfincia o hora quao nito
devormos lngerir os ali.nentos:

As pesnoas dizom quo ndo podomans
comur determinadaos tipos Jdo alimaontos §
naite, mas ndo 4 verdade, podemos
comar tanto {1stas como teyilo, ovos,
pepinus, pimentdaes, iepolho o cornos.

TS Frw g ey Nty W

Antes do nascor do sol os alitnontos
manténi-a sua qualidade nutritiva como
0% OVOS € 83 Carnes.

Tabus ligodos 0o estado do
orgonismo:

A gravidez, lactag@io v menstiuacgilo,
constituem periodos e qua grandes
limitagdes =30 impostas & alimentogdo.
As proibigdes variam de rogido pora
regido. Dentro dos alimontos proibidos
crionzamento estdo as frutas citricas,
determinadas carmes o temparos. Assim
temos que em cortas rogides a mulher
que ecaba de ter um fitho 6 alimontade
o proximos 40 dias sormente com canja
do galinha o a supor valarizaglo da
corveja nrota o das batatas quo servum
como estimulantes da secregdo do Ivito o
noda disto ¢ vurdade.

Tubus ligados o idada;

o goral este 1obu visa ds criongns e 0s
volhos, onda thos sin vadados »limentos
COMO: 03 OVO3E, Cnns, Crtusthcnos,
cortus frutos, quaijo o foijlo. N
pubeordada ha restiigdoes no uso do frutas
duidas, carno do porco, peru, pato,
peixas, ctc. Tais pedticas conduzam
froqientomento 8 um estado de
desnutiico crdnica principalinonto nas

ciiangas.

Tobus ligadoa a doonga:

¢ muito cotitn que vesduas e fiutas
ctuas 630 frins, polo qua doverm ser
proibidos pos gripados o febiis.,
Bobagern, dave se estimubn que ostoes
dountgs commn bastamo frutas o
verduras no sou estado natural, Lo todo

AVTTICAD - Poletin Tnformative, oo ITT, p® o0y, 1o o
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o Bresil nho coda oxngao dizor quo entro
daz Lrasiluiias cinco nilo cotnem ovor
porqgua faz.mal no figado, s ndo
tomam loito porguo toz mal ao figodo,
dois nflo chopone lurangs porgue tambdim
faz mal eo fig2do. Ho antanto sute dos
doz babnm Lebidas aleodlicas cem ao
monos icimbrarom que o figade existo.

Tobus Hguidon oo valor social dos

as sociedadus
oxistein slimantos considerados do
pohres o nlimontous de ricus. Us potnes
fozom o possivel para adquirir os
plimontus da ricus ndo importandn que o
Tou valor nutiitivo ndio seja de fonma
algurmo o altura do sous progos. Os ticus
torcam o niniz para 0s alimontes dos
pobras ndo itportando quio grande sejo
0 sou valor ntiionticio.

As cilses vcandimicas quu, do vez em
quando se ahatem sobio s sociedades,
scubam com grando parte dessas tabus.
Mo {az 1ouito tempo gue a abdbora ata
considoradn alimento de poarco, vordura
de lagartus ou do gringos, bucho 8 o
tofe cra slivncitu do cachoro, angu
considotado tata tome da escrave, joba
antulho da nordestino @ banana comnida
do macoco. Mo cntantn, hojo paga-so
CDIO £or 03103 alimoentos, quy ja sdo
Linhituais no incsa dos ricos o da classe

Tnfermative, ano

11T,

madia, poroim, dezaparecem da mesa
tlos pubnes por foign de sev alto custo.
Os tabus vaim se constituindo numa
podutosn cnusa da subnutiigito.
Examplos do tobus sem fundamento
alaum: frutas com determinadas comidas
sdo proibidas, luite com frutas fa: mal,
ndo misturar Mamlo com manga porque
sdo frutas “carregadas’, laranja
prejudica a quein tem teridas, comer
abacaxi, manga ou caju durante a noite
da bucho inchado, ovo com fruta mata,
consumir fruta com o sangue quente do
sol faz ial, laranjo de mmanh3 6 ouio de
tardo & prata a noite mata, carnes
escuras slo porigosas, comer queiju com
casca perde a memdria, quom tem lebre
nio deve comer came.
Fxistom ainda muitos outros tabus que
o tmtos nivo podomos snumaorh-los,
mas s3o todos aplicados do uma manoira
infuniada, na maioria das vezes estes
tabus alimentares causaim a deliciéncia
fisica @ mantal das criangas que crescem
sem muitas das verzes terem conudo
alimemuos de valor protéico muito
necessiinios pata uin desanvolvimanto
sadio do corpo o di mente. Portanto,
deixom de tado estas suporsticbes e
comam tudo o que the {or servido,
procurando aqueles alimontos quo
estejaim com um aspecto bom e novo.
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CHOCALHOS OCALHOS

Pode-se fazer cnocalnos com latas peque-
nas oy frascos 2& piéstico: limpar beme cO-
lgzar sementes, cedrinhas cu oulros  mate-
riais Que procuzam tons.

Lutras cistragies:

- Pecagzes ce z2oel de aluminio 2rassados.

- {¢lneres de pidstico colorido.

- Pedasos Ze gaoel ciiorido, cortags
oirais, Quacraces cu circulos.

- Tiras ¢e panc colerido.

- Carretei ce linna.

- Argolas.

- Torenjas € cutros objetos gque sejam gren-

en eL-

44

des o suficicnie para nio poseren ser en-
gslicas.

0 bend, ¢os seis aos nove meses  gosta
de ztirar e cerrubzr os brinquedos, ele es-
o 2 €2it2" of objetos e guer

. nova aprendizado. Para faci-

¢4 anrznden
o-2ticar o se

itr o ncs;n treralhy, polemcs amarrar 0s
cringuedat no zezeire ou ng carrinko, com
s fic ou berlente,

Y
BRIZSUED0S

DE EXCADE

ses (zoroximadamente) o bend

camaga a cescoorir come colocar um objete

Zentre do Sulra, principalmente os de forma

zilindrice, o5 cuagrades slio mais diffcels,

Brincar coT vaeliinas ce plistico, latas de
vérios tamanhos, aXae 2-g ruit

ez ol o1 an='ra

Sringueds

sete me
jate?

na cadei-

que

eep o

L]

- Cavxinh2s vaztas {Bang-2id)
- Carretel de linha,

- Figuras de cores fortes e tem color\daa,
que chanem atenjic.

- Figuras nflidas e grandes.

- Que retratem 21g> que 0 beb! jé conhega,
amcais, frutas, etc.

Cord3o ou linha.

- loie uma figure em-c2d3 cartdo,
a margem esguerda um pouco mais
{fig.1). .

- faja cois furos no lado em que a margem
é ma1s Yarga ‘fig. 1).

- Passe un flO ea cada furo, juntando todos
os car:des, formenco um 1ivro.

- Asarre o fio bem s50l1to, para faciliter o
manuseio (fig. 2;.
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Guanco 2 crianga comege a ander, eia gas-
ta dge puxar brirquecss atacos & um varuante
ou ccrda. Zseolha esietes leves e incustré-

veis que procuzam tom 2s serem puxades (ndo
muito barulhentos) Ex.: canecas de aiuminic
ou plészizs, tubos de rolcs de papel higik-
mco ou tcalhas de cepel, pinhas, €2pes de
clictico, caixas peguenas Ce papeldc, tam-
pas de me.al, ett.

Zom caixas grances de papeldo,
formar tineis parz as criangas brinzZarem.
Corte 2s extremigades ce Juas ou tr2s cai-
xas ce pagello. Vsre-a¢ ce lado e enfilei-
re-2¢ formands o tdngt.

Gooe-se

CLRT0CS TLUSTRADCS

{Cuande 0 =04 estd come;anda aengatinhar e

amienrrd,

Yeterial;

Tertlat oF o(detoiind oy opace’de de 10xI0¢m
Tioeas T Drlulas 2@ reyvt3ial hroescoind
S oawe e IiiEr, it oLl te:

outros. M ums
Rio ce .aner-
fzvtora,

SJST0N CHILDRIN'S ¢

asrvizaze a teu *°'ha.
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FAZENDO ERINCUZEDCS

Nuet fa+42 oy meicres '8 2 T enss)
Para nuem? os rencres (st tetis aité 2 ands)
Fara assenvolver: .

- 0 13t0 - teo2nde pesstis e ctietes, e sen-
ds tczado;

- Rugigdo - cuvinens cons, ritmes (Ui jc-taz
oo felénwo). can;des centasas, tocacas e

assobiadas, etl.

- Yisio : gravur2s celcridas, mépiles, fi-
tas, tiras, panos e nparé1s coloridds {co-
res primfrias. - verme'ho, amareio € azu]L

A criznga oesde beod 303t e lviniar com
objetos caseiros, pancs, airzfacas, nane:s

e outros, Sentir a diferenca de lextura (Su

perfirie) de paréis, pamrss 2 2utroc ohjetei,

s8p experiéncizs imporiartes o,ra elag, Mars

tarde, SCheecuer rasgar 2 Siful, foMecr re-
vist2s e livrot, O Zug pET2orlD efultile De-

rece 2150 ComUT, » ho ent
to, par: ela, € aige que ex or esforqu e @-
tenrdn, ¢ um cprendizaan. § irourtante fava
2 criapgy paetar por 21325 2xCEviIngial. e-
1a quer ca:c:orw. 25 €01Ea5 oW as  Guis
convive @ estd familia-izata. Erincar e fa-
niliarizar-se ¢om iivreds ¢ Mmporiinie  para
despertar 0 Interesse pla l2:ture.

As vezes, ficamcs crateaacs por ndd  po-
der comprar bringuedas fu i'er2s  para u$
sriangas, Sscuesenos Ccue €£las nin exizsemso-
fi:ticasdo, elém Cioso, a impeoviiagen e
brorouedos favOrece UeT Tats o Zesermvgivi-
mirtg da crigtividads 23 STiangd. O¢ brane
QuBa0S 2tuais SA0 Muitd perferics, eoa 15
S3 CXIJEM DOLCA 1MAGINAT30 83 U7 Cnda. At
153.r28 ©2.07 1538 02 ‘1»r\. € 7 stes IR
Joederlam O 1lerarsw OIU RN PN AL
sumecange A encdr. £ LLM DATI 3 rvanii ae

PR e e . e gntamee
criflEr @hGe 'rtoredSe BRI opntatil,
= e e
e les L

<
Tlertend p3TA Cdh. L el I, e, ETE

f'\g r'—n r;‘\-s
LSRR RN WO

I'vl

cer-Thes revicias velh2c e nds mespis  op-
feccionarmos a'qurs Yiyros,atravée Se-otire
tes e criagem fyszje: cartles flustrozosiMyd
tag outras pringuedss poden ser o -
redos para ac ¢riengae, cowol misil

2inos, Dicnianos, fartazes Cg pavele,

Sugerimos quz 0sias; monitcresas or
tem 35 criancas maitres re confer;is de
hr1nc4edcs para ¢s betls 6o ber;ério oJd ™2
ternal, Elas pogerlo fazer 0S brinquetds e
car ce nresente :S$ pefuan0s €D 1ar Cv n2rd
os irmaos menc-es. Os besls precisam c2 o
tientes a\egr°s naty se gistreirem, [rrova-
velmante as C'.:"- 36 miizras C..S.B"" SeNar
seus trebalhcs ;!egr*nﬂo 0s feuys aniiL.rhie

530 muito at-:'ives, principalmenie para

oS Sebds ald o tUAS t2ves, PO OS MILACS
LasSan grarae uarts T L2TL0 CeTlellLu e pre-
zream de 2o esvimiia vitual. Os midvles
Conover wer fe 1l CUs 1S Qvertds male-
trges, Quinos 4 para s boebds, 4 tmmortante
Tae 03 tem et AT e 26 Tormas JTLlJat.
P e PR TS Y-L IR S AL ol T S AR} o T
’9(;'JﬂrJ:L oM oLteer a, teCY Iy, JAs e
PRESINT ST PIREENLLEDE SN AR ol U SENERRN AN 1)
Jost ,i L LT wr LandAany U suTer
ve U Tela Laie 3 e, 20 de CulTr
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' ~ Flos, cardbes ou 3.

L) .
. - nes finos (15cm cada)
Técriza: dubradura e colagem. 1 b3 Das pausin } :

As cobras s80 simoles, o8 etalhes (por- - Cdlogue um pausinno em cima do outro, em
1as, jenelas, etg.) sao acrescentzcos  ccm ) Eg’ '““e“ c;‘i‘; : m‘r:;: ::‘ ':::26 das qus-
pepel de outras cores {contrastantes). O te- irole um p ‘:”’ Tt p Qu
Ir:de samvém poge ser enfeitads. Ad invés Ce tro pantzs, danco uma voltz em cca um,
usar papel na colacem, pode-ce usar semen- de modo que 0% fios fiquem bem D"g:“‘m-
tes, serrzgem, p2usinhcs ou aperzs de ldpis Continue e?;glango ";ﬁ chegar 2o.fim dos

' : . ausinros (fig. t e 2),
- corte um guacrzdd c2 pzoel {offcio qessa- 4 ; :
G; revvs?a’. car’c‘.‘ng. ev-() ecmréue o - Pode-se usar vériat cores, 0 arremate ¢
. teli c. b ‘ °
saic co ouadraco - cobrando (fig. 1); feito com um r6 num dos peutinnas.
- Para myzar o formato, poge-se usar s

R
..‘.
/

- fosre as guas E’m“?,?té ci;nf:-garem ra 1i- paJsinnss; gdepois ce fzzer vir10s “uines
rnz co refo e cole (fig. 21 L. migicos® faga o €.e5 um rioiie (Fig.3).
- g2 ¢ p2poi usads € muitc fino, coleumpe- S v ?
£zl mzis gross: oy certilina por trés c2 e (Arlesan2ec pare crignges - vei.sg |
LA .
13 .
- ecebanente ‘porte, janeld, etc.i, ’x,
L cores fori2i e gontrasienies  par: v
@ etantic {fig. 3 e 3); ’ i
- rn: Duce ser CIIirale €S dols le- — Kt
oz, frente e verse. C ‘ '
Encuante iS5 criengas fazem o 2czbamenio, : I
o canitor{a; faz ¢ mia‘le, usinun pard isse | T\,
- p2s2320 e batsl, zalkss saccs Ou arame;

- %ip ce ni'lon ou iinhe,
lesim Gque 2s casinnas estiverem crentas,
as ¢ricngas cozer 2juce- 2 afirmi-las nomg- t
oo

e, O misile ce zesinnas € &ponas u=a Su-
cesizs, axistam muitas outr2s gue se poce

.';5

&3 PRINGUEDOS DE APERTAR

fazer, T2b2 ad monitor(2) Su is griangas @ e
es:oihe aas formis QU SEres SUSDENSES oS
mioiies. _
Retalhos de teciso, tcalhas e cleacds po- Gue & pCp~-e criange “a,: . miise, evite
dem ser costuracos em civerses formas ¢ Ze- J4Sar " MSICe Pronll, C-oti:-3 N.Eriar ¢
. ] pois enchiscs com ocies velhas, scbras  ce Ses. . |
CIRZULO 13, floccs o e:fuma, eic. O tamanng  pode | = ReCIriar 25 “ormas e XL lio ufe s3tre )
——— variar, uz bo% tamanhd pera @ Criangd peglr QLLr2 CoT D w230 evell. D.7ifova,
e apertar « o eguivalente 3 metade ce uma | - ATIANZLCr € SRS TIIT .7t 1 PAL Liikahe
, folha ¢=2 cficie. .. 80wy aberiurd ce anrsowlisinte §oce
- Lorte um cirouls ¢2 papzllio cu ocalixa  de simeiro ce largure (Fiz. 1). ) Forras: 25 crianjes podem criar as mais {oepencznil oo tamannc o :ovrfade ou di-
canisd com 18cm o2 rain (2 cadicapoce va- |- Certe zom estilete cu gilette, cuicade ¢iversas formes. &m forma Je rosca € mais ennnt _,“g.;“. o .
riar Je 2corcs com © t2manto 02520;220). rara niz esiragar o circulo mais large Técil para ¢ nesé segurar (fig.i). - vire ¢ lels contrdric Coteetat o ateves
- feri2 gois cfrculss 62 poapel coloridn, um (fig.2). . - Er primeiro-luger a crianga cesesha  uma da aTEriurg @ $010T.¢ v oot iutTmeris [mere
g2 w222 cor {verreinc e verde! 4o mesms | - Fega um furo com perfuraccr e amirre com forma score o parel e depols passa para ¢ de rnir7on, TU2008 Qe uwsTomo, et
samanns ¢ circulo Ce e2peldsn, fi3 dz lirha, de modo Gue fique um espa- te-ids com um transmissor. A mesma forma | - FEIRE & srerturd, CDlocanTr L0n Lo oLed0
- T2 zr eirculce ce ozzce) colerico em ci- o regular entre eles {fig.3). deverd ser riscaca duas vezes sodbre ¢ te- pare esIarse” 0§ AU,
rL ds pizetlo, um 22 cede lido, £xpormente fazer © mesmd com  Outvas cydo (frente e versa). £ muito impertante
- Uszrzd un comiasso, martss cfrcuios de ! fizuras geomdtricas, cuadrads, triingulc, o-
oroantarcatacas por circules ce 172 cer- {vir e outras.
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