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INTRODUGAO

A partir do final do século XIX e inicio do XX, a
palavra menor comeg¢a a aparecer com maior freqﬁéncia no
vocabuldrio Jjuridico brasileiro. A introdugdao desse novo
termo no jargdo das Ciéncias Juridicas e a sua subseqlente
incorporagdo no vocabuldrio corrente, justamente no periodo
da transicdo do regime imperial para o republicano, nao
ocorreu, contudo, por acaso. Ele nao surgiu para designar
idade ou faixa etaria, e aparece impregnado de uma conotagao
pejorativa, que tende a qualificar mais que classificar. Na
verdade, seu surgimento respondeu a uma necessidade de
distinguir, entre a populacgéado infantil e jovem,
comportamentos diferentes.

O menor que emerge, na perspectiva e na documentacgéo
que adotamos, ndo é crianca nem adolescente, apesar de
pertencer é essa faixa etédria e ser biologicamente igual; ¢é
O que ocupa uma posicdo marginal na sociedade. Nao é o jovem
que convive no seio dos grupos abastados, nem tampouco a-
prole das classes trabalhadoras. O menor, em uma palavra, é a
crianca abandonada, sem familia.

No regime escravista brasileiro ele existia, mas tinha
um pertencimento que era dado pela idade e pela condigao
social, portanto ele né&o interferia na "paz social”. E
aqueles que se encontravam fora do circuito da escravidido e

fora da familia eram criados pelas Casas de Expostos, pelas



misericérdias. Nessas instituigdes, o desenvolvimento sadio
das criancas era quase impossivel. As amas-de-leite, pagas
geralmente pelo Estado para amamentar o0s recém-nascidos
abandonados, normalmente aceitavam um numero de abandonados
que excedia sua capacidade de amamentagao.

Com o fim do regime .escravista, O crescimento das
cidades e a incipiente industrializacdo, o problema vdo
abandono de criangas comegou a preocupar a sociedade civil
e as autoridade em (geral, que passaram & procurar
alternativas de contorno do problema, sobretudo nas cidades
maiores. Com o advento da RepUblica, os asilos e outras
instituigdes comegcaram a substituir as antigas rodas e as
misericérdias.'

Tendo como objeto de estudo o menor marginalizado da
sociedade, do qual tragamos um breve esbog¢o histérido acima,
tomamos como tema de tese o menor enquanto sujeito social,
na Primeira Republica, em Curitiba. Buscamos objetivamente a
"construgdo do menor" na sociedade brasileira, que se esforga
para impor um projeto republicano, e tomamos Curitiba como
locus privilegiado para apreendermos nosso objeto.

A especificidade dessa pesquisa estda em procurar
apreender o problema social do menor abandonado, na
conjuntura especifica de seu surgimento. A originalidade
maior do trabalho é somar ao recorte temporal as fontes

utilizadas para a sua viabilizacdo, o que, juntamente com o



aporte tebrico, busca contribuir para a continuidade dos
estudos sobre o abandono na sociedade brasileira.

A histdéria da crianga e da inféncia, tema transversal
ao menor, faz parte de novos e enriquecedores dominios da
pesquisa histérica. Nao vamos aqui repetir a importédncia da
contribuicgido de PHILIPE ARIES, mas sim destacar as
possibilidades do tema. Existe uma multiplicidade de fontes
aguardando nos arquivos uma exploragdo mais intensa. Os
historiadores demdégrafos continuam desfrutando de pioneirismo
no desvendamento desse objeto, tendo até agora enriquecido as
pesquisas com multiplicidade e originalidade de temas, como:
mortalidade, contracepcéo, ilegitimidade, crianca
trabalhadora, educacédo, saulde (sobretudo epidemias), o papel
das maes e amas e o abandono e a exposigdo. Essas vertentes
foram muito importantes como interlocucgédo privilegiada para a
nossa pesquisa, com destaque para a construgdo do primeiro
capitulo.

Para a insérigéo ao doutorado, o projeto de pesquisa,
do qual resultou esta tese, se intitulava A crianc¢a na
Primeira Republica: Do Estado ou das Institui¢des. Na
apresentacao desse projeto afirmava-se "nosso objeto
privilegiado ¢é a crianga e pretendemos apreendé-la via
4politica institucional do Estado". Apontédvamos para a questéo
das fontes e ©procedimentos pretendendo buscar suporte
empirico para o objeto em pelo menos duas insténcias: as

leis e regulamentos a respeito da inféncia e os relatédrios



oficiais referentes as instituig¢des voltadas ao atendimento
das criancas menores abandonadas.

Como o projeto abria dois eixos de preocupagao, o das
institui¢des e o das criancas, buscamos apoio na bibliografia
conhecida a respeito. No caso das instituigdes, o amparo
tebérico inicial foi dado pela teoria das instituigdes.
Tomavamos como base dé sustentacdo autores Jj& consagrados
dessa teoria, sobretudo GOFFMAN e ALBUQUERQUE. O primeiro

trabalha com o conceito de instituicdes totais e o segundo

vai além e articula instituicdes e poder.l

As discﬁssées iniciais impuseram a necessidade de se
recorrer aos trabalhos de Michel Foucault. Do ponto de vista
tedérico-metodolégico buscamos, portanto, articular a teoria
das representacgdes, a teoria dos controles por 4meio de
disciplina e normas e a teoria das instituig¢des. Minimizamos
a discussdo das teorias e nos dedicamos, como sugeria
Foucault, a enxergar as manifestag¢des concretas de controle e
poder que estdo representadas nos discursos e praticas sobre
0 menor. Procuramos identificd&-las sobretudo no aparato
juridico, através da legislacdo e dos processos, como sendo
parte da agdo disciplinar nas instituig¢des e aparatos, e que
também sdo veiculadas ©pela 1imprensa e pelo discurso

filantroépico.

1 GOFFMAN, Erving. Manicomios, Prisdes e Conventos. Sdo Paulo.
P'erspectiva. 1992. ALBUQUERQUE, J.A. Guilhon. Instituigdo e Poder. Rio de
Janeiro. Graal. 1986.



Redimensionamos a pesquisa é tomamos como objeto uma
determinada crianca que, no momento de implantag¢do do projeto
republicano, adquire a conotacgdo de menor abandonado e passa
a ser vista como sujeito social, preocupante para o projeto
higienizador e modernizador da sociedade. Assim, a
constituicdo do menor passou a ser vista no interior desse
aparato legal, no esforgo desse fazer da Republica brasileira
uma realidade, esta ¢é portanto a historicidade do tema.
Procuramos apreendé-la em fontes multiplas.

Na continuidade da pesquisa, fomos nos amparando cada
vez mais em M.FOUCAULT. E ele que sustenta teoricamente o
nosso trabalho, sobretudo a partir de Vigiar e Punir e
Microfisica do Poder. Aproximando-nos da idéia de
representacgbes coletivas, como estudo de um sistema de
pensamentos que primeiro trunca depols recobre um sistema
mais antigo de onde se deslocam todas as coordenadas.

Com a nogdo de arqueologia, que é o trabalho de
desembaracar as configuracdes mais antigas, fomos encontrando
uma matriz por onde comecgar a discutir o abandono no século
XX. A matriz estava no abandono de recém-nascidos, gque se
colocou como problema de ordem social, além de moral, desde
o0 século XVII. O trabalho de pesquisa para se chegar a isso
nos rendeu a primeira parte da tese.

Ainda em  FOUCAULT, fomos achar 0os cédigos e
procedimentos que se utilizam no controle das populagdes e,

no. nosso caso, da populacdo infantil n&o controlada pela



familia. Isto encontramos em Vigiar e Punir, onde, para
entender o nascimento da prisédo COomo peca da
disciplinalidade, ele discute as técnicas de poder e suas
estratégias. Isso nos levou a leitura de Arqueologia do
Saber, onde o autor faz um alerta sobre as dificuldades dos
conceitos que podem servir de modelo, mas que podem também
fugir de seu préprio refinamento, de sua racionalidade e cair

nas regras de seus usos, “dos meios multiplos em que foi

realizada e concluida sua elaboracéo”.z

O autor foi se mostrando indispenséavel com suas idéias
de instituicdo, disciplina, poder, formas Jjuridicas, entre
outras. A partir das leituras e usos intensivos de Foucault,

fomos entendendo por que nos apegavamos tanto a DONZELOT e

COSTA. Isso fica bastante evidente nas partes 2 e 3 da tese.3

Para o tratamento das criancas buscamos o cléssico
Histéria Social da Crianca e da Familia de PHILIPE ARIES, que
estuda a aparicgdo, representacdo da. crianga,.tomando Como
hipdtese central que a transformacido da sociedade tradicional
vali destruindo a polarizagdo da vida social substituindo a
familia por outras referéncias. Discutindo esse pressuposto,

o0 autor se debrucga sobre a crianga e a infancia mostrando que

2 FOUCAULT, 1986.p.5

3 COSTA, Jurandir Freire. Ordem Médica e Norma Familiar. Rio de
Janeiro. Graal. (3® ed. 1989) DONZELOT, Jacques. A Policia das Familias.
Rio de Janeiro. Graal. 1986.



se trata, de um lado, da condigdo bioldgica e, de outro, de
uma construcgdo histérico social.

No trabalho de ARIES, nos chamaram atencdo as mudangas
estudadas a partir do século XVII, quando a crianga passa a
ser individualizada, tendo como referéncia o nucleo familiar:
0s pais e parentes. A apropriacdo que fizemos de P. ARIES
direcionou nitidamente a pesquisa bibliografica que constrdi
a primeira parte da tese.*

Nesse mesmo momento, a mulher assume um Dpapel
importante na educagdo e cuidado com o crescimento da
crianca, sendo essas tarefas atributos quase exclusivos das
mides. Se lembrarmos que logo mais as mulheres serdo chamadas
a desempenhar outros papéis importantes n&o sé nos lares, mas
sobretudo fora deles, podemos adaptar o mesmo pensamento ao
abandono de finais do século XIX e inicio do XX. Pfocuramos
articular esse principio na exploracdo das fontes nas partes
2 e 3 quando tratamos, com a ajuda de E. BADINTER, da
situagdo das mulheres, sobretudo das mies.>

Também fundamental foi a apropriacdo que fizemos de
Historia da Crianca no Brasil, coletdnea organizada por MARY

DEL PRIORI, onde a multiplicidade de abordagens e fontes

4 Isto direciona a pesquisa na historiografia demografica
francesa.

5 PBADINTER, Elizabeth. O amor conquistado; o© mito do amox
materno. Rio de Janeiro. Nova Fronteira. 1985.

_ O individuo e a Sociedade. IN: A Sociedade.
Entrevistas do Le Monde. Sdo Paulo. Atica. 1985.




serviu de inspiracdo. Comegamos por RENATO PINTO VENANCIO,
cuja tese Infdncia sem Destino: o abandono de criang¢as no Rio
de Janeiro no século XVIII Jj& vinha inspirando varias
pesquisas e cujo artigo Abandono de criangas negras no Rio
de Janeiro, juntamente com LANA LAGE DA GAMA LIMA, mostra o
perfil demogradfico dos negros abandonados, expostos ou
enjeitados, no Rio de Janeiro do século XIX, através dos
arquivos da Santa Casa e da literatura médica.

Os demais artigos da coleténia apontam para a Primeira
Republica. Entre eles, o trabalho de ESMERALDA BRANCO
BOLSANARO MOURA A infdncia operdria e acidente de trabalho em
Sdo Paulo: a mdquina, um bringuedo perigoso, resgata as
condicdes de trabalho da inféncia no inicio do século XX, em
Sdo Paulo, tendo como .base de anélise jornais da época,
relatdérios de Secretérios de Estado, legisla¢do, Boletins da
Secretaria do Trabalho e decretos oficiais. Somem-se a esses
os artigos de FERNANDO TORRES LONDONO, A origem do conceito
Menor, e de EDSON PASSETI, O menor no Brasil Republicano.
Esses autores peéquisaram sobretudo a literatura juridica.
Com 1isso, pudemos mapear a produgdo historiogrédfica mais
recente e concluir pelas multiplas possibilidade do objeto.6

No transcorrer do curso, sobretudo nos seminarios, o
projeto foi, assim, tomando uma outra .diregéo, sendo

apresentado no semindrio de teses do curso, e para discussao

6 Todos estes artigos estdo IN: Histéria da Crianga no Brasil.
Mary del Priori (org.) S&o Paulo: Contexto,1991.



nos Simpbsios da  ANPUH em Recife (1994) e Belo
Horizonte (1996) ja& bastante modificado. Naquelas ocasides,
reafirmdvamos a pretensdo de estudar a crianca desvalida,
articulando as propostas, os agentes e as instituigdes
destinadas ao seu atendimento.

Assim, a crianca que nos interessava ia se impondo
com maior clareza: era aquela nédo referida pela familia. Isso
do ponto de vista metodoldgico, parecia interessante, posto
que nos eximia a priori de nos aprofundarmos nos estudos
sobre a familia brasileira, que passava a ser uma referéncia
que se fazia através da vasta historiografia existente nesse
campo.

As discussdes nos seminadrios apontavam problemas na
pesquisa. Evidenciava-se, por exemplo, que embora estivesse
definida qual a crianga alvo do nosso interesse, essa, como
objeto de estudo, estava minimizada ©pela idéia das
instituigdes. E também ficava clara a necessidade de se
trabalhar a representagdo e né&o a prébépria crianga, buscando
essa representacdo na Primeira RepUblica e em varias
insténcias como: legislacao, propostas filantrépicas e
institucionais, imprensa e outros discursos que contrapunham
a criangca na familia aquela desvalida, abandonada.

Afastamo-nos portanto da pretensdo inicial de estudar
a crianca na primeira Republica referenciada pelo papel do
.Estado e das instituig¢des no acolhimento de orfédos e

abandonados. Foi ficando claro que o estudo nessa perspectiva
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empobrecia a abordagem inclusive pelas dificuldades de acesso
as fontes. Por exemplo, com respeito as instituicdes, a
franquia a seus arquivos era praticamente >proibida.
Paralelamente fomos descobrindo uma documentacdo mais rica
sobre a condicdo sécio-juridica do abandono, com a pratica de
abandonar descortinando um campo de relagdes onde aparecem as
pessoas que abandonam as crianc¢as e as criangas abandonadas,
permitindo uma reflexdo sobre as diferengas entre formas e
motivos de abandonar.

No tocante aos recém-nascidos e expostos, contamos com
uma bibliografia referente ao Brasil, que, utilizando como
pardmetro metodoldgico os estudos de caso europeu, evidencia
nao s6 as diferencas mas também a trajetdédria do abandono.
Esses estudos nos ofereceram a possibilidade do primeiro
capitulo da tese. Procuramos tratar o abandono pelas
diferencas, amarrandb isso na documentacdo e na producédo
acumulada.

O tema ¢é, portanto, o menor abandonado enquanto
construgéao social, justificado por uma determinada
historicidade, ou seja, aquela da implantacdo do projeto
republicano. Constatamos gque nos estudos sobre varios
sujeitos sociais é surpreendente a auséhcia de historicidade
que o0s reveste, apresentando-os como se -sempre tivessem
existido e <como se fossem eternamente iguais. Assim,

operarios, ©prostitutas, empregadas domésticas, mulheres,
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familias, menores, entre outros, sao mostrados como imutéveis
ao longo do tempo.

Procuramos diminuir a surpresa da ndo historicidade
e, com respeito ao menor, o fazemos explicitando de qual
menor falamos e em que momento e mesmo até o porqué de
acrescentarmos mais uma fala. Supomos que nesse passado, que
é oriqém, podem-se recuperar aspectos que contribuam para a
reflexdo do outro, o0 menor nosso contemporaneo.

Embora tendo claro que o historiador, ao falar de um
fendmeno no tempo, ndo esteve naquele tempo, buscamos nosso
objeto num passado bem definido. A partir dessa localiéagéo,
tentamos <criar e recriar, com leituras e observacgdes
empiricas, o clima da época. Essa criagdo estéd, portanto,
cercada de informacdes, que nos chegaram, as vezes, sem muito
rigor, através do senso comum. Aos pouco fomos cercéndo este
contexto de uma certa coeréncia, a nossa coeréncia.

Sdo0 aqui considerados menores na&o apenas o0s gue
legalmente assim se classificam - menores de 21 ou 18 anos -
mas sim todos aqueles que, pelas evidéncias dadas pelas
fontes, estejam fora da familia ou concretamente fora de sua
guarda. Em suma, todos os casos em que as relacgdes pais e
filhos estejam sendo discutidas e intermediadas pelo juizado
de menores em processos de abandono e perda do patrio poder.
Ou ainda, os que, com base na legislag&o e/ ou nas normas

vigentes, estejam referidos como abandonados, sendo que
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muitos, por circunstédncias variadas e as vezes néb
esclarecidas, foram deixados no asilo, ou em outros locais.

A pesquisa documental esté circunscrita a Curitiba e a
um periodo que vai de 1890 a 1927. Essa baliza, porém, ndo é
rigida e nem tampouco ligada ao que se convencionou
historiograficamente chamar de RepuUblica Velha. Buscamos
apenas destacar o que dgueremos captar, ou seja, o0 menor
enquanto sujeito social que preocupa o Estado Republicano.

Assim posta a cronologia deixa de se ater a datas
iniciais e finais e passa a apontar para um conjunto gque
determinou nudancas de mentalidade, de posturas nd
gerenciamento do social, cultural e politico. Conjunto esse
agrupado como Implantag¢do do Estado Republicano, © dJue nos
deixa livres para transitar no periodo delimitado, como
também fora de seus limites.

Para historicizar o tema, avancamos além do momento
que respalda o nosso interesse especifico, que é a republica
recém—inétaurada, ou seja, a atualidade e o menor nosso
contemporadneo. Recuamos também ao século XIX brasileiro,
sobretudo a suas ultimas décadas, em busca da crianca que,
num processo de metamorfose, se faz menor. Voltamos ainda
até o século XVIII e XIX europeu, onde buscamos captar os
abandonados, em cujo tratamento tedbrico-metodoldgico os
estudos subseqiientes se inspiraramn.

Inicialmente, como Ja foi explicitado, nos

inclindvamos ao resgate das sutilezas de instituigdes
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asilares para menores abandonados, fomos em busca dos asilos
e encontramos dois deles: o Asilo S&o Luiz e o Asilo Séo
José. BAmbos criados no inicio do século e dirigidos pelés
Irmds de Sdo José de Chambéry. Essas instituigdes foram
instaladas para acolher criancas o6rféds, tendo sido a gripe
espanhola de 1917/19 uma grande motivacdo para isso.

Essas instituicdes, com o tempo,ipassaranl a receber
menores com idade entre cinco e dezoito anos, nao
necessariamente 6rfdos, mas em situacdo de abandono, gue eram
enviados por Jjuizes, delegados, governadores, chefes de
policia, padres, bispos e majoritariamente pais e parentes.
Concentramos a pesquisa no Asilo Sd&o Luiz, instituigéao
iexemplar da politica de recolhimento de menores no inicio do
século XX, cujas fichas de registro de asilados estdo em bom
estado de conservacéao.

No caso do menor, & como se estivesse sendo escrita a
histéria de um conceito, de uma abstracgdo, pois é assim que
ele se referencia. Optamos, portanto, por um dado momento,
uma dada contextualizacédo, definida por um acontecimento
histérico, gque é a implantacdo republicana, é ‘al situamos
nosso objeto de estudo. E o periodo que coincide com a Belle
Epoque. Ndo se trata, portanto, da proclamacdc da Republica.
E anterior a ela e vai um pouco além, abrangendo sobretudo a

época de sua implantagdo, e guarda seus tracgos mais
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evidentes, como as propostas modernizantes e a fantasia

civilizacional.’

A especificidade do nosso objeto de pesquisa -~ O menor
eﬁquanto sujeito social se construindo - nos coloca problemas
dificeis com relagdo a bibliografia e a documentag¢ao. Por um
lado, nos defrontamos com a interpretacdao dada aos menores no
ambito da questdo social, e por outro, com a falta ou o
pequeno numero de textos especificos sobre a populagéao
infantil fora da familia, com excec¢do dos dados sobre recém-
nascidos.

Esforgamo-nos para resgatar uma parte, ainda que
pequena, do problema da delingliéncia infanto-juvenil nas ruas
e seus contatos com a policia e o Jjuizado de‘menores, bem
como o contexto dos patronatos, escolas e reformatdrios, ou
seja, o contexto das instituicdes voltadas a educacgdo
regeneradora dos menores delingiientes ou expostos aos perigos
decorrentes do abandono.

Se o tempo apresenta problemas de localizacgdo, o
espaco Curitiba também precisa ser explicado. Como capital do
Estado, a cidade é, no periodo analisado, mais uma idéia, um
discurso, que uma realidade. Essa idéia deve ser pensada no
ambito de uma cidade ndo-metrodpole, mas que progride e que
tem atributos especificos, exigindo politicas, bens e

servicos apropriados, tornando-a diferente das demais vilas

7 vVer a este respeito NEEDELL, Jeffrey D. Bellle Epoque

Tropical: sociedade e cultura de elite no Rio de Janeiro na virada do
século. Com destaque para o capitulo 4.



‘e cidades. Ela, entdo, reune algumas categorias ocupacionais
especificas‘ como, por exemplo, funciondrios publicos, com
destaque para militares e demais forgas de seguranca e também
cronistas com olhares atentos a realidade e aos boatos, sem

nos esquecermos dos estudantes que afluem para os cursos

superiores recém-criados.8

Procuramos reconstituir parte da histéria de Curitiba
focalizando a dindmica do urbano, examinando as formas de
interacdo do menor nas ruas e procurando entender os motivos
pelos quals sua presenga provocou tanto constrangimento e
repulsa na populacéo.

E impossivel recriar a Curitiba que serve de cenério
para a vigilédncia, ndo sé a policial. Para tanto buscamos
suporte historiogrédfico nas miltiplas vertentes explicativas
do processo de urbanizacdo. Procuramos também pensar a
vigiléncia como reflexo de posturas e preocupacgdes das
classes dirigentes em sua tentativa de inserir a cidade no
projeto maior de "Progresso e Civilizacao".

Pudemos constatar que se afiguram condicgdes
especificas na sociedade curitibana com préticas e mecanismos
de controle social tipicamente capitalista, ndo no sentido ja
exaustivamente estudado dos chtroles impostos a classe
trabalhadora. Tratam-se de imposi@ées especificas para

determinada parcela da populacdo, aquela constituida por

8 Em 1912, a cidade j& contava com cinco cursos superiores.
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criangas e adolescentes n&o acolhidas pelos controles de
familias: os menores.

No trabalho de coleta de dados contames com a ajuda
de bolsistas do Programa de iniciacgdo Cientifica, no periodo
de 93/94. Primeiramente pesquisamos o arquivo do Asilo Sao
Luiz, que constava de livros-ficharios com 432 fichas de
asilados, que foram copiadas em modelo préprio, das quais
aproveitamos 150, as demais fugiam ao nosso periodo.

Depois, fizemos o levantamento nos Arquivos do Juizado
de Menores (A.J.M.) somando 280 processos, que foram copiados
e digitados. Esses processos estdo, na maioria dos casos,
manuscritos e todos acondicionados em caixas de madeira,
guardados na sede do Juizado de Menores. Tanto no caso do
Asilo como do Juizado, ndo sabiamos o tratamento a ser dado a
documentagdo e optamos por copiar tudo. Para a"anélise,
pegamos o0s processos de forma aleatdria, Justificando-a
apenas pela sua significancia, da mesma forma que o fizemos
para a imprensa, os relatdérios e o fichéario do asilo.

Pesquisamos o Jornal A REPUBLICA de 1890 até 1906 e o
Jornal DIARIO DA TARDE de 1920 a 1930. Na imprensa, fizemos
o levantamento por temas sendo os mais destacados: Escola de
aprendiz, asilos e orfandade, ama-de-leite, trabalho, fuga,
comportamento - agrupado em védiagem, diabrura, vandalismo e
imoralidade -, fuga de casa ou de instituig¢des, violéncia
contra menores, e, finalmente, notas de abandono. Um outro

tema bastante recorrente é a caridade, agrupada em protegado e
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assisténcia. Encontramos no periodo pesquisado forte énfase
na caridade, exemplo disso sd@o as crdnicas e poemas, ou ainda
as referéncias a "caixa dos pobres" e a Sociedade de Socorro
aos Necessitados.

Os historiadores tém sabido fazer da imprensa,
sobretudo dos jorﬁais, uma fonte preciosa, buscando nas

noticias sinais reveladores de objetos muitas vezes obscuros,

sejam eles sujeitos sociais notdérios ou andénimos.?

Sobretudo na Primeira Republica, pode-se ressaltar que
0o Jjornal teve um papel importante, se constituindo no
principal meio de comunicagdo. Sem entrarmos agqui numa
"critica interna", da natureza e conteldo dos jornais e suas
noticiais, destacamos que o trabalho com essa fonte, no
entanto, tem oferecido ao pesquisador problemas de varias
ordens. Um dos problemas, talvez o mais relevante, se refere
ao estado de conservacgdo das colegdes de periddicos. No geral
estdo incompletos e pessimamente conservados .10

Os autos de abandono sdo processos ermados
essencilalmente por requerimentos e certiddes e portarias. O
primeiro é um requerimento onde se pede ao juiz que prove o

abandono e decrete a perda do péatrio poder; em seguida uma

® ver a respeito entre outros: SILVA, Eduardo.As queixas do
povo. Rio de Janeiro. Paz e Terra. 1988.; KHOURY, Iara Aun. As Greves de
1917 em Sdo Paulo e o progresso de organizagdo proletaria. Sdo Paulo.
Cortez. 1981.; SCHWACZ, Lilia Moritz. Retrato em branco e negro: jornais,
escravos e cidadios em S3o Paulo no final do século XIX. S3do Paulo.
Companhia das Letras. 1987.

10 Em curitiba os jornais da Primeira Republica sdo encontrados
na Biblioteca PuUblica do Parana.
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certiddo convoca testemunhas e uma portaria determina o
recolhimento provisério do menor ao abrigo. O comissério de
vigildncia informa o resultado da qualificacdo do menor e de
seus pais sendo que estes s&do intimados para ouvirem o ato ou
sentenca de abandono, mas raramente comparecem.

As pecas mais ricas dos processos sdo os autos de
perguntas que se fazem aos menores e OS depoimentos das
testemunhas. Justamente estas pecas raramente sao
encontradas, o que nos levou a supor um abandono destituicéo
do pétrio poder, por acatamento da denuncia.

Lamentavelmente a guase totalidade dos Nnossos
processos ndo contém estas partes, porém os poucos existentes
sdo valiosos. Através do exame minucioso deste instrumento,
que visava produzir informacgdes sobre os menores, é possivel
perceber alguns aspectos do discurso que as ’classes
dominantes dirigiam -as <camadas ©populares. Senao, como
explicar o interesse em saber se as criangas tinham ou néao
nogdes sobre a Histéria do Brasil? Simbolos Nacionais; ou
Honra e Justicga?

As testemunhas guase sempre nos causam a impressdo de
se repetirem, 1isso porque existe uma férmula padrdo de se
fazerem as perguntas e como também para O escrivao anotar
respostas, que, alids, né&o rarovséo ditadas pelo juiz, ou
promotor, ou chefe do inquérito. O discurso dos inquiridos é
de imediato filtrado por aqueles encarregados de transformar

a fala em escrita. Os processos, assim, se avolumam em varias
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folhas que pouco acrescentam sobre os meninos e meninas,
menores em guestao.

Os trabalhos sistemadticos e institucionais com os
menores no Parand foram iniciados pelo poder judiciéario a
partir de 1925, com a criagdo do Juizado de Menores, dque
passou a trabalhar efetivamente em 1926, com uma estrutura
minima, que incluia os abrigos e as Escolas de Preservagao e
de Reforma, com secdes masculinas e femininas.
Lamentavelmente ndo tivemos acesso a documentacdo dessas
instituig¢des, <criadas nas décadas de 1910/1920, e cuja
documentacdo em parte j& poderia ser encaminhada ao Arquivo
Puiblico do Estado, o que facilitaria o trabalho dos
pesquisadores. O arquivo é formado por processos de abandono
e perda do péatrio poder; por pedidos de tutela; desisténcia
de tutela e processos de crime. Ele constitui uma fonte
ainda nova, bastante original e um pouco estranha para nébs,
historiadores. Esses processos estdo acondicionados em caixas
sem nenhuma identificacido, a ndo ser o numero segliencial,

cujo conteudo arrolamos:

Caixa N°1. Encerrada em 1926, com 48 processos:
35 processos de abandono.
7 pedidos de tutela e/ou desligamento de instituicgdes.
6 processos de crimes variados.
Caixa N°2. Encerrada em 1927, contém 70 processos:
43 processos de abandono e/ou destituicdo do péatrio
poder.
19 pedidos de tutela e/ou desligamento'de instituicéo.
8 processos de crimes variados.

Caixa N°3. Encerrada em 1927, contém 67 processos:
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52 processos de abandono e destituicdo do patrio poder.
5 pedidos de tutela e/ ou desligamento de instituicdo
2 processos de indisciplina.
1 processo de desisténcia de tutela.
7 processos de crimes variados.

Caixa Nf 5. Encerrada em 1928, contém 95 processos:
74 processos de abandono e destituigdo do patrio poder.
12 pedidos de tutela e/ou desligamento de instituicgéo.
1 desisténcia de tutela.
5 processos de crimes variados.
1 dentncia de maltrato.

2 pedidos de guarda paterna.

Cada processo depois de transcrito e digitado tem em
média 20 paginas, em alguns casos Ccomo O pProcesso nhumero 4
sobre o roubo de uma bicicleta, referido adiante, chegou a
somar 37 paginas digitadas. Parecé muito, mas quando
procuramos extrair dali as informagdes percebemos que boa
parte do processo se refere a procedimentos como termos de
convocagao ou conclusdo, parte estas constantes de cada
referéncia as testemunhas. As conclusdes merecem destaque por
serem no geral inconclusas, sé&o dirigidés as autoridades
superiores pelq escrivao.

O trabalho com esse tipo de documentacdo é recente. E
se, por um lado, traz dificuldade como, por exemplo, a
auséncia de outros trabalhos que sirvam de interlocucao,
sobretudo, para as questdes de ordem tedrico-metodolédgico,
por outro, os relatos contidos nos procéssos podem permitir
tanto a recomposicdo de dados sobre o cotidiano da cidade e

dos menores, como a recuperacdo de informa¢des e conceitos,
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além de outros elementos da vida e do momento que recompdem a
realidade escolhida.

Uma outra documentagdo que utilizamos, do mesmo
arquivo, foram os processos crimes. Tratam-se de crimes e
delingliéncias praticados por menores que convivem ou ndo com
uma familia, podendo ser ou ndo abandonados. 0Os processos de
crimes foram tomados como fontes complementares, em parte
devido ao objetivo da pesquisa e em parte devido ao pegueno
numero. Esse tipo de processo é mais rico com respeito aos
depoimentos sobretudo de testemunhas.

Em todo caso, o que eventualmente perdemos em
quantidade devido as fontes, procuramos ganhar em
profundidade, analisando ndo muitos processos, mas aqueles
que oferecem maiores possibilidades e que permitem que, uma
vez feita a escolha, possamos abrir a discusséo, a aﬁélise de
temas sugeridos pelas ocorréncias, por exemplo: abandonado
pelos pais para serem educados reformados? Pedidos de tutela
para explorar o menor como forca de trabalho; abandonado
devido a situacdo das mulheres mdaes.

Ndo obstante o fato inegavel de serem 0S pProcessos
regidos porlpessoas e posturas oriundas de um estrato social
dominante - juiz, comisséario, escrivdo - destas pegas emergem
aspectos importantes da realidade social e conceitos ou
preconceitos a respeito das "infracdes" que estejam sendo

analisadas.
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Estes processos, somados aos relatérios de chefes de
policia e juizes, possibilitam a recomposic¢do do cendrio onde
se representam as figuras de menores e abandonos com dados
sobre o cotidiano da cidade. Fazem mais do que 1isso,
ressuscitam as vozes da época, e evidenciam os valores e a
moral da Primeira Republica em Curitiba. Através dos
testemunhos de informantes, réus e vitimas, refletem a
preocupacdao de governantes e seu corpo auxiliar em construir
uma coeréncia discursiva sobre o problema social chamado
menor, sobretudo para o Parand que naquele momento busca -sua
adequacdo as diretrizes do governo federal em busca da
consolidacao -republicana.

Os historiadores descobriram, hd ndo muito tempo, que
os arquivos do poder Jjudicidrio, sobretudo o0s processos,
podem ser apropriados como fonte importante ’para o)
conhecimento da vida cotidiano. A descoberta destes arquivos
levanta novas questées como, por exemplo: gquais eram as
circunsténcias da producd&o desses discursos; como trabalhavam
0s escrivdes e até que ponto o escrito por eles reflete a
ocorréncia e sua relevancia.

Ou ainda, como se portam as pessoas diante da justica?
Nido estardo elas propensas a se calarem diante dos juizes,
advogados e policiais? |

Estas questdes restardo insoliveis, porém podem ser

equacionadas se supormos gque as informacgdes assim

obtidas...oferecem apenas pistas para se compreender o

comportamento popular, na medida que d&do voz a um

estrato especifico da pobreza...que provavelmente

sabem como apresentar - seus discursos para a
autoridade. Mostram apenas, uma versdo do
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comportamento das camadas populares exibidas diante de
homens que comandavam a justica.ll

Se optamos por trabalhar com esta documentacdo do
aparato judicial e policial é porque a tomamos, por hipbdtese,
éomo adequada, ou entdo caimos no velho dilema: Como escrever
histéria se ndo é possivel descobrir o que realmente se
passou basta que a historiografia se coloque novos problemas

e, principalmente, passe a explorar novas fontes, para que o

temivel fantasma retorne.l?2

O fundamental em cada processo ndo é cada histéria
abordada, né&o é descobrir o que realmente se passou (o real
concreto),mas sim tentar compreender como se produzem e Se
explicam as diferentes versdes. Da mesma forma que seria
purismo argumentar que o0s processos mentem. O importante é
estar atento as repeticdes. Resta ao historiador a tarefa
ardua e detalhista de desbravar o seu caminho, no sentido dos
atos e das representacdes que expressam.is

Ao tomarmos os processos do Arquivo do Juizado de
Menores como fonte privilegiada, levamos em conta as
contribuicdes metodoldgicas e consideramos também relevante
destacar as dificuldades encontradas, sobretudo, com relacéo

as lacunas dos processos examinados e que deverdo ser senao

11 BRETAS, Marcos Luiz. O crime na historiografia brasileira: uma
revisdo na pesquisa recente. Boletim Informativo e Bibliografico de
Cienciais Sociais Rio de Janeiro, n.32, p.49-61, jul/dez.1991. p.49.

12 CcHALHOUB, 1986,p.22.

13 14. 1bid. p.24.
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preenchidas, pelo menos minimizadas, pela contextualizacdo
historiogrédfica do fendmeno. Os limites desse material séo
6bvios, ndo temos em maéo todos o0s processos do periodo e
mesmo o0s disponiveis sdao bastantes incompletos, e tentando
completar o material descobrimos que um alagamento havia
destruido parte do acervo.

Assim, determinar o tema é também determinar o método,
o caminho. Uma vez 1isto feito tem inicio a viagem, néao
aleatdria, mas guiada pelas fontes. E entdo passamos a viver
dela e sonhamos o tema, mesmo a contra gosto, porque ele se
assenhora de ndés. Foram selecionados para estudos os casos
exemplares de abandono do ponto de vista juridico, ou seja,
alguns processos complefos que melhor d&o conta de Menores e
de Abandono com todas as conotacgdes que isto assumia naquele
momento.

Néo se trata, pois, de uma histéria do abandono, muito
menos uma histéria dos menores. Mas sim a histéria da
complexidade de que se reveste o espago-tempo onde emerge o
menor enquanto sujeito social e objeto de politicas sociais.

A primeira parte deste trabalho é uma:  tentativa de
explicar a trajetéria do abandono, tracando o contexto formal
da metamorfose de criangas que, de enjeitados, abandonados,
expostos, passam para menoreé, infratores, vagabundos,
delinqglientes. Serao, entdo, tratadas as questdes centrais do

estudo da inféncia e do abandono procurando tracar em seguida



25

os caminhos do processo de consolidacdo do menor enquanto
sujeito social.

Desde a proclamacgdo da Republica até 1928, computamos
13 leis do Governo do Parand e mais 19 do Governo Federal
sobre o assunto, totalizando 32 leis que vado desde a criacéo
de instituigdes e normas como asilos e casas de reforma, ou o
préprio cbéddigo, até a dotacdo de orcamentos. Nessa
documentacdo extensa serd necessdrio buscar um ponto minimo
de confluéncia para montar um quadro de anéalise.

Fazendo um mapeamento das fontes observa-se que elas
sdo de natureza institucional. Poder-se-ia articular as
fontes processuais e os relatdérios que remetem para a postura
do Estado, com os asilos, as instituicdes que estdo mais
voltadas para uma questdo qgue permeia todo o periodo. Em
grande medida como decorrente da visibilidade que obproblema
estd adquirindo, o qual seja a questdo filantrépica.

Até 1926, data dos processos, a lacuna documental estéa
preenchida com a imprensa e legislacdo. Isto se Jjustifica
porque 1890 traz inumeras transformacbes, por exemplo, o
Coébdigo Penal. E o periodo em que temos o surgimento de todo o
aparato = politico-juridico, como toda a legislacao sobre a
infédncia. A documentagdo utilizada ¢é assim, basicamente,
oficial, faz parte do acervo do Arquivo do Juizado de
Menores, do Arquivo Publico do Estado do Parand e da

Biblioteca Publica do Estado do Paranéa.
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Nesta introducdo tivemos a pretensao de deixar
evidente o contexto do objeto, ou seja, como tem sido
tratado, quais as fontes e qgqual o estdgio atual de suas
andlises, e como ele serd aqui tratadof A delimitacdo do
problema e do periodo ndo foi feito como um engessamento de
posicdes, uma camisa de forga, mas também ndo de forma téo
fluida que passe quase desapercebida.

Nos prendemos & Primeira Republica, posto que nos
referenciamos ao projeto republicano e a fluidez é dada pela
baliza final, pois, embora nos atendo & chamada Primeira
Republica, ndo nos pautamos pela revolug&o de 1930, mas sim
por outras referéncias, como por exemplo a industrializacéo,
a urbanizagdo e o Cdédigo de Menores. Balizas temporais, neste
caso, que sdao ancoras suportando o objeto, 1isto para néao
incorrermos no erro de nado explicar nada, ndo Justificar
nada.

O menor de que tratamos estd assim inserido na moderna
sociedade disciplinar que se constitul a partir do predominio
industrial no capitalismo, tendo a Franca e a Inglaterra como
exemplos concretos, na passagem do século XVIII para o XIX e
que, guardadas as devidas proporg¢des de localizacdo espaco-
temporal, é uma sociedade contempordnea (que) merece o nome

de sociedade disciplinar. Onde, entre outras .essencialidades,

destacam-se a reorganizac¢do do sistema juridico e penal.14

14 FOUCAULT,M. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro.
Nau Editora. 1996. p.79 e segts.
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Destacamos, finalmente, alguns autores do inicio do
século que contribuiram de forma decisiva para o debate das
questdes ligadas aos menores ou & inféncia. N&o € nosso
propdsito acompanhar todo o debate, mas apenas toma-1lo
enquanto referéncia possivel do estado da questdo. Neste
sentido destacamos apenas autores fundamentais que se
dedicaram & questdo, ndo s6 como tedricos, mas também por
suas atividades profissionais.

Existe entre esses autores um pontoc comum, que é a
concepcdo da infancia e do menor.l® Do ponto de vista sécio-
juridico, a lideranca de EVARISTO DE MORAES ¢é destacada e
estd presente nas obras dos demais. Por exemplo, quando ele
evidencia causas da criminalidade, como a hereditariedade e
os fatores familiares e para evitar este grave problema
aponta para a educacdo e a correcdo. E ainda a partir dele
que © ensino profissional passa a desempenhar importante
papel, da mesma fdrma gque as escolas correcionais. Fica
claro, para o autor, em consonadncia com a sua época, que s o
Estado deve intervir tanto na familia como na educacéo.

Buscando como exemplo a Inglaterra, onde o Estado

compelia as criancas a freqlientarem as escolas, ¢é lembrado

15 CARNEIRO, Levi. A nova legislagdo da infancia. Rio de Janeiro.
Empresa Biografica Moderna. (1923); CRUZ, Eduardo de Oliveira. Tudo pelos
menores. S3do Paulo. Empresa Gréafica. 1942.; FERREIRA, Toltoi de Paula.
Subsidios para a histdéria da asssistencia social em Sdo Paulo. Revista do

Arquivo Publico. Sdo .Paulo.N°LXVII, 1940.pg.5-76.; MONCORVO FILHO,
Arthur. Histdérico da protegdo a infanacia no Brasil.1500-1922. Rio de
Janeiro. Empresa Grafica Pongetti. 1927. MORAES, Evaristo de:

Criminalidade a infancia e da adolescencia. S3c Paulo. Livraria Francisco
Alves. 1927.( 22 edigdo.1916, 12 edigdo).
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também que o Estado deve intervir na supressdao do péatrio
poder. Quando se chegou ao ponto de exigir a corregdo dos
menores,io autor‘aponta para a urgéncia de se estabelecer os
regimes especiais de Asilos e Escolas de Reformas, bem como ©
funcionamento de juizos e tribunais especiais a exemplo do
que Jj& ocorria na Franca, Inglaterra, Estados Unidos,
Hungria, Portugal, Egito, sendo no Brasil, em 1916, apenas um
projeto.

A preocupacdo do -autor também se manifesta defendendo
a necessidade de se classificar os criminosos de uma forma
que abrandasse as penas e, ao mesmo tempo, levasse em conté
as condig¢bes atenuantes, como, por exemplo, as insuficiéncias
fisicas.

Do ponto de vista médi;o—sanitério, destacando a
higiene e a puericultura, a referéncia & MONCORVO FILHO, que
destaca aspectos de protegdo moral e material com respeito a
responsabilidade materno-infantil e & observancia das
praticas sanitédrias e de alimentacdo. Sendo, claramente, seu
objeto os recém-nascidos e a ©primeira infancia. Sua
preocupagdo é. prépria da vinculagdo profissional,trata-se de
um médico de puericultura.

As contribuigdes desses juristas e médicos,
constatando e denunciando a existéncia de ﬁma inféncia em
perigo de perversdo e delingléncia levou a um novo olhar

sobre esta parcela da populac¢cdo urbana, bem como, da mesma
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forma, originou propostas e/ou implementagdo de - medidas
saneadoras, controladoras desse problema social.

A estrutura_de redacdo da tese, obedece praticamente a
mesma ldgica utilizada na construgdo da pesquisa. Na primeira
parte exploramos a bibliografia sobre expostos e abandonados
e procuramos focalizar o interesse sobre algumas gquestdes
norteadoras dos estudos da infadncia e do abandono e da sua
trajetdéria até ser revelado o0 menor abandonadq. Procuramos
indicar de quem falamos e as formas como o abandono. fol posto
em lugar oculto - asilos e rodas, por exemplo - até ir sendo
paulatinamente revelado, admitido e finalmente explicado.

Na segunda parte tratamos dos meandros da
disciplinalidade e controle urbanos, aproveitando para fazer
a contextualisacdo espaco-temporal do objeto, focalizando-o
no urbano- Curitiba, e nas formas como a cidade se publiciza
em consonadncia com a RepuUblica em construgdo. Mostramos as
formas como as urbes se inquietam e se esforcam para
construir normas e leis eficazes e adequadas para, juntamente
com instituigdes, disciplinar e trangliilizar a sociedade e a
popula¢éo.

A ultima, terceira parte, estéa dedicada aos menores
abandonados de forma mais explicita, procurando evidenciar
como por meio de leis e normas e instituicdes a imagem do
menor é delineada e projetada no seu futuro de cidadio. Esta
imagem estd para sempre gravada na imprensa, nos relatérios,

nas leis, nos processos e nos fichérios.
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1. DETERMINANDO O TEMA

Buscamos aqui discutir algumas questdes centrais no
estudo da inféncia e do abandono. Estas questdes estéo
relacionadas com O caso europeu -sobretudo Franga e Italia-
com suas reflexéeé sobre a inféncia e o abandono, num periodo
que val do século XVII ao XIX. Outra referéncia muito forte
evocada é constituida pelas discussdes e praticas da
filantropia no Brasil, com destaque para o0 século XIX até a
passagem para o século XX.

A filantropia deve ser vista de formas distintas,
sendo essas distincdes feitas por suas praticas. Entre os
séculos XVIII e XIX, a caridade cristd é a norma com. o
predominio da benemeréncia. A inféncia é assistida em asilos,
criados e mantidos por ordens religiosas e sociedades
beneficentes. Nesse momento nao se cogita a adogao de medidas
preventivas e proliferam as instituicdes que acolhem} o

problema. E, até o final do século XIX, a idéia é amparar,

acolher e proteger a infancia.l

1 "No Congressoc Internacional de Protecdo da Infancia, realizado
em Paris em 1883, o Sr. Antdénio de Araljo Abreu (2° Bardo de Itajuba)
Encarregado dos negécios do Brasil e ao mesmo tempo Delegado do Governo
imperial brasileiro, citard que entdo havia em nosso pais (Escolas de
aprendiz de marinheiros, a Roda (Rio de Janeiro), a Sociedade Amante de
Instrugdo, o Asilo de Orphdos da Sta. Casa, o Estabelecimento de
Educandos Artifices no Amazonas destinado principalmente a receber filhos
e filhas de familias indigenas desse Estado, o Instituto Paraense e a
Escola Agricola do Pard, o Recolhimento de N. Sra. Da Anunciacdo e dos
Remédios e a Aza dos Expostos do Maranhdo, A Coldénia Cristina no Ceard."
O autor cita ainda instituic¢des nos estados de Pernambuco(2); Alagoas(l):;
‘Bahia (10); Santa Catarina(l);Rio Grande do Sul(4); Rio de Janeiro
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A cultura politica em construgdo desde o Brasil
Colénia, com énfase na convivéncia harménica entre forgas que
s&o em realidade antagbnicas, serd mais notada no final do
século XIX, quando se descortina uma sociedade de classes.
"...A caridade individual, tal como o presente de objetos
usados e roupas velhas dadas a empregadas e agregados,

fortalecia o0s elos verticals entre a elite e as difusas

classes populares..."2

A Igreja Catdlica também utiliza a prética.caritativa
como estratégia para se aproximar dos trabalhadores e pobres
urbanos, no intuito de enfrentar a concorréncia de outras
propostas, entre elas, a magonaria, o anarquismo, o0s VArios
socialismos e.até mesmo O protestantismo. A partir de 1889,
com a separagdo Igreja-Estado, as dificuldades de ag¢édo seréo
enfrentadas com a ajuda de Roma.

A Igreja no Brasil wvai utilizar suas contradicdes da

autonomia entre os ©poderes espiritual e temporal para

reforgar aqui a romanizagdo, que j& ocorria no catolicismo

desde meados do século XIX.3 Esse movimento foi quase
ignorado no Brasil devido as ligacgodes, inclusive

institucionais, entre Igreja e Estado durante todo o Império.

.

mais(7); Sdo Paulo(4) e Goyaz (1). In; MONCORVO FILHO. Histdérico da
Protegdo A Inféncia no Brasil. 1500-1922. Sio Paulo. Ed. Pongetti. 1927.
p.117/118.

2 HAHNER, June E. Pobreza e Politica: os pobres urbanos no
Brasil- 1870: 1920. Brasilia EDUNB. 1993.p.50.

3 Romanizagdo: movimento de re-europeizagdo do catolicismo, com
maior autoridade do Papa e reafirmag¢do da hierarquia do clero.
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Que a separacdo entre os poderes - temporal e espiritual - é

problemdtica fica muito claro j& na Primeira Carta Pastoral

do periodo republicano. Esse documento afirma que
...a Igreja engendrou a nacionalidade brasileira em
seu seio através da pregacdo do Evangelho em todos os
rincdes, nado medindo sacrificios para isso. A unidade
politica brasileira se fez sob o estandarte da cruz;
em quaisquer lugares se percebe a Dpresenga da
Igreja:...sua participacdo na evolugdo histérica
brasileira ¢é sem comparacdo. E a separagdo veio

confundir e situar o catolicismo como igual as seitas
heterodoxas que vao se implantando com o aluviédo

recente da imigracdo européia... 4

As idéias de que a fé estd em perigo serdo reafirmadas
na Carta Pastoral - C.P.- de 1900, agora j& de forma bem
explicita, preocupada com os rumos do Estado Republicano.
Parece entoar um lamento pelo descaso, uma vez que a Iigreja
engendrou a nacionalidade. E ela agora se vé no direito de
alertar, para os perigos do novo Estado, afirmando: "A
desgraca da nacdo brasileira sdo as leis apdstatas
configuradas na constituicdo de 1891. Todos sdo convidados a
manifestar pitiblica e oficialmente o reconhecimento a Jesus
Cristo para que a pdtria seja una, prdspera, respeitada e

tranqtiila...iniciativas deste tipo sdo o mais relevante

servigco que se pode prestar a pa’tria.”5

4 A primeira Carta Pastoral(C.P.) é datada de 19/03/1890, e se
intitula "O Episcopado Brazileiro ao clero e aos fiéis da Egreja do
Brasil" subtitulo " “Pastoral: o Arcebispo Metropolitano, Primaz e mais
bispos brazileiros ao clero e fiéis da Igreja do Brazil, Saude, Paz,
Bencam e Salvacdo em Nosso Senhor". IN: ARAUJO, José Carlos de Souza. Um
Estudo de Mentalidade Ideoldgica: A Igreja Catdlica no Brasil(1890-1922).
Sdo Paulo. USP. Mestrado.1982.

° Id. Ibid. p. 61.
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O debate oficial - via pastorais e reclames - embora
reconhega que Igreja e Estado sdao instéancias diferentes com
suas peculiaridades, evidencia que o0 dque se espera ¢é uma
estreita colaboracdo do Estado com a Igreja, posto que ele
ndo pode prescindir do fator religioso para legislar.

As préaticas filantrépicas e caritativas implementadas
no decorrer da Primeira Republica deixam evidentes essa
colaboracédo, cujo exemplo maior sdo os asilos e casas de
6rfédos. Instituicgdes dirigidas por religiosas, relacionam-se
de forma estreita com o Estado, que envia ndo sé auxilio
financeiro, mas também Orfados e abandonados que ali chegam
recomendados por autoridades, desde as constituidas para esse
fim, como os Jjuizes de menores, até desembargadores,
deputados e mesmo governadores.

As tensdes entre Estado e Igreja vdo se diluindo ao
longo do tempo até ficar claro o entendimento quando a
pastoral de 1922 trata o poder publico de forma conciliatéria
e cordial, como, “ndo infenso ao catolicismo por uma série
de motivos. Eis alguns deles: relag¢des cordialis entre Brasil
e Vaticano, a obtencdo do primeiro cardinalato na América
Latina(1905), o convite ao Papa para presidir aos dois

tribunais relativos aos problemas do territdrio do

Acre...entre outros.”®

© Id. Ibid. p. 68.
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Outra préatica entra em cena: a prevengdo ou
profilaxia. N&o por acaso esses termos nos remetem a
medicina, pois nesse momento estdo sendo introduzidas as
préticas médico-higienistas.

Aproximando-se a segunda metade do século XIX, a

filantropia caritativa nao se constituia mais em

pratica social capaz de superar a crise emergente em
face dos problemas suscitados pelos nasciturnos
enjeitados, pelos portadores de lepra, pelos

criminosos e alienados mentais, inclusive invalidos e

velhos, que permaneciam indiferenciados <frente aos

mendigos. Por volta de 1850, 'a organizagdo das

sociedades de socorro mituo entre imigrantes anuncia o

advento de um  novo capitulo na histéria da

filantropia, em Sdo Paulo, porquanto introduz, de modo

efetivo, uma politica de assisténcia social elegendo o
hospital como locus ©privilegiado de sua agao

preventiva e terapéutica.7

A influéncia dos higienistas se fard sentir, desde
entdo, nos varios campos da vida e mais especificamente nas
praticas de higiene e saude publica, das quais a puericultura
€ um bom exemplo. Essa influéncia, somada as propostas -
também profildticas - dos juristas, introduz, embora de
forma ndo radical, mudancas no trato com a infancia.

Tratar a crianga inspirando-se nas préaticas médicas
implica lembrar também o papel do Estado, outra insténcia
de intervengdo na vida privada. O Estado, em sua moderna
preocupagdo com a‘produgéo industrial e o decorrente viver
urbano, buscou controlar a populagdo e encontrou na familia

um meio eficaz onde “buscava disciplinar a prdtica andrquica

7 ABREU, Sérgio Franca Adorno de; e CASTRO, Myriam Mesquita
Pugliese de. “A arte de administrar a pobreza: Assisténcia Social
Institucionalizada em S&o Paulo no século XIX” 1IN: Foucault vivo.
Campinas, Pontes, 1978. p. 105.
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da concep¢do e dos cuidados fisicos dos filhos, além de, no

caso dos pobres, prevenir as perigosas conseqiéncias

politicas da miséria e do p‘auperismo”.8

No caso brasileiro, essas praticas controladoras
ocorrem um pouco mais tarde e coincidem com a implantagdo do
Estado Nacional, quando a higiene médica conquista seu lugar.
Afastados os portugueses, o Estado Imperial, no esforgo de se
fazer moderno, ndo abre mido de ser forte, mas procura formas
veladas de se impor, explicitando dessa forma as contradicgdes
do liberalismo no Primeiro Reinado.

Uma das faces dessa intervencdo ¢é revelada pelas
medidas higiénicas de saneamento das normas médicas.
Introjeta-se de forma sutil um reordenamento as familias em
torno da conservacdo e educac¢do das criancas. Isto, somado a
filantropia e assisténcia social, garante o sucesso da
higiehe como instrumento de ordenagé&o social.

Numa articulacdo entre as esferas do pﬁblico e do
privado, s&do tomadas apenas medidas pontuais, que acomodam ©
problema sem enfrentéd-lo de forma estrutural. Essa nova
politica social faréa acirradas criticas aos asilos,
considerando-os... “lugar de enfurnamento das crianc¢as, sem

instrucdo, sem higiene, - sem luz, pessimamente

alimentadas...”®

8 COSTA, J. F. Ordem Médica e Norma Familiar. Rio de Janeiro.
Graal. 1989. p. 51.

9 FALEIROS, V. P. Infancia e processo politico. 1995. p. 58.
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No tocante a populacgdo infantil, essas préticas se
amparam na concepgdo de infédncia como etapa de um ser
inocente e fragil. Tal concepgao é esbogada e construida nos
séculos XVI e XVII em consondncia com uma nova sensibilidade

burguesa e tem como nucleo a separag¢do entre a crianga e o

adulto.l0 Infancia, crianca: processo ou etapa de construcao
do homem integralmente. A crianga é incapaz de se prover,
seja do ponto de vista material ou moral. Tdo logo ultrapassa
a etapa de maior dependéncia, entra aos pouco na primeira
infadncia e se 1lhe cobram comportamentos onde a nogdo de
aprendizagem estd fortemente arraigada.

A primeira inféncia era a época das aprendizagens.
Aprendizagem do espago da casa, da aldeia, das
redondezas. Aprendizagem do brinquedo, da relacdo com
outras criangas: criangas da mesma idade ou maiores,
que sabiam mals e ousavam mais. ...Havia nisso uma
forma de educagdo em comum, um conjunto de influéncias
que faziam de cada ser um produto da coletividade e
preparavam cada individuo para o papel que dele se
esperava. Em tal contexto existia pouca intimidade,
porém dia apds dia reforgcava-se cada vez mais o
sentimento de pertencer a uma grande familia, a qual

se estda unido para o melhor e para o pior.ll

Na afetividade também se observam mnmudangas com
respeito a populacdo infantil. Isso pode ser captado nas
mudangas ocorridas no trato da saude-doenca das criangas.
Arrancar uma crianca da doenca e da morte prematura, recusar

a desgraga tentando curd-la passa a ser a angustia dos pais,

sobretudo a partir do século XVII. Um novo pensar dos médicos

10 ARIES, 1981.

11 ggLIs, Jacques. A individualizacdo da crianga. IN: Histéria da
Vida Privada. veol. 3. p. 315.
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volta-se entao, com grande cuidado, para a vontade e
necessidade de curar.
“No final do século XVII, a classe médica, mal

preparada para sua funcdo, revela-se inteiramente incapaz de

atender a aemanda de cuidados que surge por toda parte.”12
Até mesmo as manifestacdes de carinho, ‘beijos e abracos,
serdo condenadas como excessos prejudiciais a saude. A
despeito das dificuldades, vdo se impondo mudancas de
atitudes, construindo-se ao longo do tempo - do século XVI ao
XVIII - novas praticas. Sem duvida, quem deu o tom foi a
cidade, local por exceléncia das inovagdes. “Ndo é na cidade
que a partir do século XV progressivamente emerge a ‘familia
moderna’, reduzida ao casal e aos filhos?...Atenua-se a
referéncia aos ancestrais, ainda ontem essencial: na cidade

ha cada vez menos lugar e tempo Qque se possa consagrar-

lhes”.13

O sentimento de inféancia se afirma ao mesmo tempo em
que se reafirma a familia nuclear. Uma vez completado o ciclo
de formacdo da individualidade da crianga, com forte
influéncia das esferas do viver publico e privado, é chegado
o momento de nova interferéncia, agora para ampliar‘e bem
definir os direitos dos pais, principalmente do pai. Essa

nova conceituacdo, eivada de moralidade, é também concreta,

12 1d4. 1bid. p.316.

13 1d4. 1bid. p.319.
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sendo posta em pratica por instituigdes basilares como a
Escola e a Familia. Instituicdes essas que, para se
constituirem em lugares apropriados para a crianga, passaram
ao longo do tempo por transformagdes significativas, sofreram
adequacdes.

A escola somou a sua funcdo de aprendizagem educativa
o0 aspecto disciplinar, no sentido emprestado por Foucault ao
termo:

um conjunto que forma uma politica de coer¢des que sao

um trabalho sobre o corpo, uma manipulacgdo calculada
de seus elementos, de seus gestos, de seus

comportamentos....Como algo que aumenta as forgas do
corpo (em termos econdémicos de utilidade), e diminui
essas mesmas forcgas (em termos politicos de

obediéncia). Em uma palavra: ela dissocia o poder do
corpo; faz dele por um lado uma “aptidao”, uma
“capacidade” que ela procura aumentar; e inverte, por
outro lado, a energia, a poténcia que poderia resultar

disso, e faz dela uma relacdo de sujeigéo estrita.l4
A escola, além de disciplinadora, também deve ser
lembrada por seu papel na delimitagdo das idades da inféncia.

Os periodos da segunda inféancia... adolescéncia, foi
distinguido gragcas ao estabelecimento progressivo e
tardio de uma relagdo entre a 1idade e a classe
escolar... As idades outrora confundidas comegaram a
se separar na medida em que coincidia com as classes,
pois desde o final do século XVI a classe fora
reconhecida como uma unidade estrutural. Sem o colégio
e suas células vivas, a burguesia ndo dispensaria as
diferencas minimas de idade de suas crian¢as a atencdo
que lhes demonstra, e partilharia nesse ponto da

relativa indiferenca das sociedades populares.l5

14 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisao.
Petrépolis. Vozes. 1986. p.127.

15 ARIES,1981. p.177.
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A familia, por seu lado, tornou-se depositdria de uma
nova sociabilidade e se impds transformagdes possibilitadoras
do. acolhimento da criancga, que, a despeito de sua
fragilidade, passou a ter direitos e a merecer cuidados
especiais. Tornou-se (a familia) “o lugar de uma afeigdo

necessdria entre os cénjuges e entre pais e filhos, algo que

ela ndo era antes”.l®é A nova “utilidade” da escola e da
familia faz parte do novo individualismo que se impde, uma
contradicdo aparente entre a sociabilidade publica da
educacdo e a privada no interior da familia.
A nova educacdo deve seu éxito ao fato de moldar as
mentes seqgundo as exigéncias de um individualismo que
cresce sem cessar. N&o existe contradicdo entre a
“privatizacdo” da crianca no dmbito da familia nuclear
e a educacdo publica que lhe é dada...
...Assim se efetua uma dupla passagem: da familia -
tronco a familia nuclear; de uma dedicagao publica
comunitédria e aberta, destinada a integrar a crianga
na coletividade para que incorpore o0s interesses e 0s

sistemas de representacdo da linhagem, a uma educacéo
publica de tipo escolar, destinada também a integra-

la, facilitando o desenvolvimento de suas aptidées.17
Além de distinguir a crianca do adulto, dando-lhe um
outro disciplinamento, constrdéi-se um sentido antagdnico, um
contraponto entre crianga pobre e crianca rica. Separacgao
essa sutil e marcada pelo que ARIES denomina a boa educacdo.
O tema, o menor abandonado enquanto construcgdo social,

estéd Jjustificado sobretudo pela sua historicidade. Ao

16 14. Ibid. p. 11.

17 GELIS, Jacques. 1991. p.324.
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construirmos este objeto de estudo, procuramos, com a
exploracdo de fontes até entdo pouco referenciadas e somando-
as & historiografia, produzir uma outra leitura da inféncia
abandonada no Brasilf Buscamos também um mapeamento de
mudancas tedrico-metodoldgicas verificadas nesses estudos e
procuramos apontar como o “problema do abandono” tem
acompanhado a trajetdria da sociedade ocidental em processo
de aperfeicoamento das relagdes sociais.

Acreditamos ser essa uma forma apropriada para
discutirmos com propriedade a génese da desesperada situagéo
de criangas e depolis menores abandonados. Da leitura da
realidade via documentagdo e bibliografia se coloca a
pretensdo de fazer emergir algo coerente e vivo, ou seja,
uma crian¢a que se faz menor e que se define como tal. Dai a
necessidade de explicitar bem de que menor falamos,‘quem é o

nosso menor. "Sem maiores considerac¢des filoldgicas, é fdcil

perceber que o concelito Y“crianca” se refere a uma etapa de

vida, enquanto “menor” qualifica uma condig¢do." 18

As instituig¢des voltadas ao atendimento dessa parcela
da populagao podem fornecer wvaliosas pistas para o
entendimento do objeto proposto. Procuramos explorar a
documentacao, tomando como base de sustentagéd 0 ja cléssico

campo da teoria das instituig¢des. Procuramos ir além do

18 pEREIRA, A. R. 1994. p. 91.
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conceito de 1institui¢des totais, tomando como matriz uma

definigdo, que articula institui¢cdes e poder.l9

A proposta é, portanto, captar a representagdo do
menor contida sobretudo no aparato juridico - na legislagdo e
nos processos -, due aparece COmo sendo parte da agéao

disciplinar, mas que também é veiculada pela imprensa e pelo

discurso médico-higienista e filantrépico.20 Essa veilculacgao
discursiva implica o reconhecimento publico da existéncia da
crianga abandonada e desvalida, admitindo assim publicamente
um problema social, gque, por sua vez, demandé pensar uma
politica para o mesmo. Articular essas questdes ¢é parte
integrante da tarefa de apreensdao do menor engquanto sujeito
social e do momento em dque issé se coloca concretamente.
Nessa perspectiva, buscamos  recuperar, de forma
sistematizada, um saber que percebe, por um lado, a inféancia
e Jjuventude enquanto etapas de vida, e, por outro, o menor
enquanto fendmeno histdrico-social. Buscar esses saberes en

novas fontes é ir além, dando ao tema um novo enquadramento,

19 GOFFMAN.1992 e FOUCAULT. 1985 e1986.

20 Quanto a representacdo, serd tomado, sobretudo do ponto de
vista conceitual, enunciado por Denise Jodelet onde: "O conceito de
Representagcdo Social designa uma forma especifica de conhecimento, o
saber do senso comum, cujos conteldos manifestam a operacdo de processos
generativos e funcionais socialmente marcados. Mais amplamente, designa
uma forma de pensamento social. As Representacdes Sociais sio modalidades
de pensamento pratico orientadas para a comunicagdo, a compreensdo e o
dominio do ambiente social, material e ideal. Enquanto tais, elas
apresentam caracteristicas especificas no plano da organizacdo dos
conteldos, das operacdes mentais e da ldégica... Representacdes Sociais
sdo "uma forma de conhecimento, socialmente elaborada e partilhada, tendo
uma visdo pratica e concorrendo para a construgdo de uma realidade comum
a um conjuntc social” IN: DE SA, C. P. 1992. p. 32.
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um sentido da modernidade do mundo capitalista urbano e
industrial. Comprometemo-nos com a reconstituicdo de parte da
histéria especifica do momento da construgado dinédmica do
urbano e das formas de interagdo do menor fora da familia e
sobretudo nas ruas. Procuramos, com 1isso, desvendar porque
sua presenga provocava tanto mal-estar, quase repulsa, na
populacao concordante e mesmo co-autora das normas do “bem
viver urbano”.

O balizamento temporal, 1890-1930, determinado pelas
transformagdes que ocorrem na sociedade brasileira e
curitibana nesse momento, permite melhor utilizar o aparato
politico-juridico que se constrdéi impulsionado pelo Cdéddigo
Penal de 1890 e pela Constituigdo de 1891. Até o final do
periodo que demarcamos, teremos uma ampla gama de leis e
decretos normatizando a vida da cidade de Curitiba e de sua
populagao, como de resto todo o espag¢o urbano brasileiro,
cuja culminédncia para o nosso interesse especifico é o Cddigo
do Menor de 1927, do qual procuramos apreender os reflexos.

A cronologia, nesta delimitagdo, se descola das datas
iniciais e finais, passando a ser definida por um conjunto de
mudancas de mentalidade, de postura, de gerenciamento da vida
social, cultural e politica decorrentes da implantacdo do
estado republicano. Mas, embora o interesse especifico deste
trabalho esteja localizado na Republica recém-instaurada,
para hisﬁoricizar o tema avangamos até o momento que respalda

o porqué do nosso interesse, ou seja, a atualidade e o menor
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nosso contempordneo, assim como recuamos as ultimas décadas
do século XIX, buscando a c¢rian¢a gdgue, num processo de
metamorfose, se torna menor.

A insisténcia na caracterizacdo do menor enquanto
“sujeito social” se prende tanto & busca do rigor conceitual
como também ao fato de se estabelecer o  contraponto
diferenciador de um outro personagem, ou seja, as criancas -
sobretudo recém-nascidas - “expostas” ou “enjeitadas”. Temos
bem claro que n&o estudamos © menor concreto, mas sim sua
representacdo localizada num determinado espag¢o-tempo, e para
isto se faz imperioso buscar encontrar e nos apossarmos das
relagdes multiplas  que o envolvem. Assim posto, temos a
determinacgdo do tema - o menor abandonado enquanto construcgio
histérico social -, que vem acompanhado de justificativas

proprias de sua historicidade.
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1.1. ESCONDENDO O ABANDONO OU NEGANDO O OBVIO

A légica do abandono passa pelo rigor do termo e sua
contextualizagdo. No Brasil, desde a Coldénia até a crise do
Império, no final do século XIX, a crianga abandonada era
tratada pelos termos expostos e enjeitados. Esses termos
correspondiam ao tipo de abandono mais comum para o periodo,
o de recém-nascidos, e se consubstanciavam nas praticas de
enjeiltar as criangas expondo-as em locals onde seriam, muito
provavelmente, recolhidas. Os 1locais mais comuns eram as
igrejas e conventos e, mais tarde, as “rodas dos expostos”.

Em parte devido a auséncia de registros e nao dominio
da escrita, tém-se grandes dificuldades nos estudos sobre a
crianga e o abandono no Brasil. O alto indice de
analfabetismo e a dependéncia administrativa até as primeiras
décadas do século XIX pontuam com grandes lacunas os
registros e fontes tradicionalmente utilizadas para va
histdéria do Brasil. No referente as rodas e orfanatos somam-
se o0 descaso com os arquivos das Santa Casas de Misericédrdia.

A despeito dessas dificuldades, tem-se construido uma
produgdo significativa com a metodologia Jj& testada para
outras sociedades, como a francesa e a italiana, tornando
possivel uma reconstituigdo da histdéria dessa populacdo e
avangando significativamente no sentido de cﬂégar a algumas

constatagdes.
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P

E possivel hoje afirmar que o pensar a respeito da
infédncia no Brasil até o final do século XIX em muito se

aproxima da descricdo feita por ARIES e BADINTER da situagédo

da crianga na Franga do Antigo Regime.4l Até o final daquele
século, a mortalidade infantil era muito elevada e chegou a
marcar um imagindrio justificador que, comparando a crianga
morta aos anjos, procurava minimizar a repercussao de sua
morte. Dessa forma, a morte de criancas ndo era vivenciada
com muito sofrimento, mas até como uma certa credencial

divina devido a identifica¢do da crian¢a morta ao “anjinho”,

puro e ainda intocado pelo pecado.22

Os higienistas por esta época preocupavam-se em
explicar e combater a mortalidade infantil, sobretudo das
criancas brancas. Sao evidentes as diferencas no trato de
criangas negras e Dbrancas e entre as de sexo masculino e
feminino, ©porém a mortalidade, ainda que diferenciada,
atingia a todas. Na primeira infancia - até os seis anos - a
crianca Dbranca era geralmente entregue a ama-de-leite. O
pequeno escravo sobrevivia com grandes dificuldades,
precisando para 1isso seguir o ritmo de trabalho materno.
Sobreviver era um desafio e poucas criangas conseguiam éxito.

As maes que enfrentavam dificuldades para manter seus

filhos, viam muitas vezes a roda como Unica saida. As mies

21 ARIES, 1981. BADINTER, 1985. op. cit.

22 sobre o abandono de criang¢as escravas. Ver CIVILETTI, 1991.
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escravas, por sua vez, encontravam na roda uma possibilidade

de livrar seus filhos da escraviddo.23 Embora a escravidao
seja um trago peculiar da sociedade brasileira e supostamente
um diferenciador no trato com a inféncia, observa-se que a
mentalidade a respeito da infdncia n&o ¢é marcada pela
diferenciacgdo. 1Isso provavelmente se deve a coincidéncia
entre o periodo da manifesta preocupag¢do com a crianga e a
crise do escravismo, ou seja, a segunda metade do século XIX.

As préticas de abandono de criancas se circunscreviam
ao espaco urbano das vilas. Na =zona rural, onde residia a
maioria da populagdo, é de se supor gque O abandono também
existisse, mas ndo dispondo de informacdes sistemdticas sobre
suas formas podemos apenas inferir a ocorréncia de migracéao
do abandono rural para as vilas e cidades, a exemplo do que
ocorreu na Europa. |

Para contextualizar o tema, nos reportamos ao caso
europeu onde, tudo indica, se originaram os estudos mais
sistematicos. Na época em que a Europa comeca a descobrir a
infancia, como bem demonstrou ARIES, um numero crescente de
recém-nascidos, nimero jamals Vvisto, foram expostos e
abandonados. Tratam-se de alguns milhdes de criangas, no
ocidente cristdo, e num periodo que val do inicio do século
XVII ao final do XIX. Os recém-nascidos enjeitados fizeram
parte de um universo ~estreitamente ligado a&s ordens

religiosas e irmandades de caridade. Estas assumiram a

23 CIVILETTI. 1991.
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responsabilidade pelo atendimento dos “encontrados” em locais
ermos, soleiras de casas, &atrio de igrejas e, mais tarde,
rodas. Tal populagdo ganha dimensdes de problema mais
nitidamente a partir do século XV, nas principais vilas e
cidades da Europa, com destaque para Franga e Italia. No
Brasil, coldnia portuguesa, 1isso ocorre a partir do século
XVIT,

Até meados do século passado, em geral, conceituava-se
a crianca em face do adulto, considerando-a como algo téo
irrelevante, tdo desvalioso, tdo inexpressivo, que seu estudo
se afigurava como desnecessario, uma <coisa frivola e
desprovida de cientificidade. Impunha-se apenas COmo
necessario protegé-la, na maioria dos casos de acordo com as
normas cristds. Mas essa protegdo era apenas um dever de
moral, uma gquestdo de caridade, e vista como incumbéncia das
maes, e, na falta delas, de pessoas bem intencionadas.

As pesquisas sobre as criancgas abandonadas na Europa
mostram-se mais numerosas, sobretudo apds a década de 1960.
As analises sdo quase sempre de tipo agregativo,
quantitativo, e se localizam majoritariamente no campo da
histébria demografica, onde naquele momento imperava o
quantitativismo. Os principais estudos tém seus contetdos
contextualizados nos aspectos gerais do fendmeno do abandono
de criangas e ressaltam as dificuldades encontradas com a
documentagdo. Apesar das dificuldades, de ma conservagido e

destruicdo de arquivos, sao estudos aprofundados que chegam a
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niveis de reconstituicdo bastante sofisticados. Foram

recuperados dados evidenciando que as criangas abandonadas

constituiram uma populacgdo diferenciada. 24

Unma questao fregiientemente levantada por esses
estudos é: quem seriam essas criancas? A resposta tem sido
bﬁscada com certa persisténcia nos estudos de demografia
histérica, que, mesmo quando afirmam a impossibilidade de se
obter respostas precisas, tém apontado para 1indicativos
preciosos. Um dado importante & mostrado pelo gquadro de
legitimidade dos abandonados, evidenciando que ndo apenas o0s

ilegitimos sé&o recusados pelas mdes e pelos parentes, mas

24 historiografia sobre abandono e enjeitamento de criancgas, do
século XVII ao XIX, ¢é bastante rica. Citamos aqui alguns artigos
fundamentais como exemplo: MC. MURTIN "Les abandons d'enfants a Bourg et
dans le départemente de 1'Ain a fin du XVIII®° et dans la premiére moitié
du XIX° Siécles. IN: Cahier d'histoire. 1965. p.151/ LUC, Jean-Noel. La
Découverte Médicale de la Seconde Enfance, 1750-1900. IN: Revue
D'histoire Moderne et Contemporaine. Tome XXXVI. 1989.pP.83-112./
DUHAMELLE, Christophe. La Petite Enfance en Allemagne, fin XVIII® Début
XIX° S. La vision des topographies médicales. IN:Revue D'histoire Moderne
et Contemporaine. Tome XXXVII.1990. p. 657-671./ RAMOS, Donald. From
Minho to Minas: the portuguese roots of the mineiro family. IN: The
Hispanic BAmerican Historical Review. 73:4.Nov.1993.p.645-662./ DELASELLE,
cClaude; Les enfants abandonnés e leur nourrices a Limoges au XVIII®
siécle. IN:Revue D'histoire moderne et contemporaine, 1976.°  .418-441./
MOLIN, Giovanna Da. Les enfants Abandonnés dans les villes italiennnes
aux XVIII°® et XIX®° siécle.IN: Annales de Demographie Historique.1983,
p.103-123./ CORSINI, Carlo A. L'énfant Trouvé: Note de Demographie
Differentielle. IN: Annales de Demographie Historique. 1983. p. 95-101./
HUNECKE, Volker. Les Enfants trouvés: Contexte Européen et Cas Milanais
(XVIII®°~XIX°® siécles) IN: Revue d'Histoire Moderne et Contemporaine.
TomeXXXII. 1985. p. 3-28. Para o caso brasileiro, seguindo metodologia
préxima da Demografia Histdrica temos: LEITE, “ébvio e contraditdrio da
roda”. In: DEL PRIORI(org.) Histdria da Crianga no Brasil. S.P.
Contexto.1991. p.76-97./ LONDONO,F.T. “A origem do conceito menor”. IN:
DEL PRIORI (org.) op. cit. p.129-145/ MARCILIO, M. L e VENANCIO, R. P.
“Criancas Abandonadas e Primitivas Formas da sua Protecdo, séculos XVIII
e XIX”. Brasil Anais do VII Encontro Nacional de Estudos Populacionais.
Vol.I Belo Horizonte, ABEP/CNPg.1990. p.321-338./ MESGRAVIS, L. “A
assisténcia & crian¢a desamparada e a Santa Casa de Misericdrdia de Sido
Paulo. A roda dos expostos no século XIX”. IN: Revista de Histéria;
vol.103.1975,n°2. p.401-423.
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também uma proporgdo crescente de legitimos estdo nessa
situacdo. Na segunda metade do século XVIII, apenas 1% dos
registrados Ccomo enjeitados eram legitimos, mas numa
tendéncia ascendente em alguns asilos a presenga desses chega
a 19% no inicio do século XIX.

Alguns estudos detalhados existentes destacam a
concentracdo urbana dos abandonos, sobretudo na segunda
metade do século XVIII. Um estudo comparativo do numero de
batizados, abandonos e nascimentos, feitos para a Franca e a
Itdlia, permitiu concluir que ocorre mobilidade entre
criangas abandonadas e que essas foram transportadas da zona
rural para as vilas ou mesmo de uma vila para a outra.

A concentragdo do abandono nas vilas obedecia a varias
razdes, sendo a mais importante delas a concentracdo ali de
um refugio seguro contra o escéndalo e a repro&agao de
gravidez indesejaveis. A condenacdo social e o pré-
julgamento de maes solteiras sdo alguns dos motivos para que
0 abandono rural seja transferido para as vilas, onde essas
maes se sentiam encorajadas pela existéncia- de
estabelecimentos que acolhiam seus filhos. Alguns autores
atribuem razdes de ordem moral como estimuladores da migracéo
rural-urbana, do abandono na Europa. Um certo numero de
camponesas vao as vilas e 1la abaﬁdonam seus filhos logo apds
o nascimento. A condenagdo da sociedade, o pré-julgamento

contra as maes ‘solteiras e a infamia que se abate sobre essas
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criancas sdo alguns dos fatores para o abandono na zona

rural.2d
Os principais autores brasileiros que se dedicaram ao
tema concordam com essa perspectiva ao afirmarem que a roda
estimulou o abandono, sobretudo no Brasil Coldnia.
Fundada para proteger a honra da familia colonial e a
vida da inféncia, a Casa dos Expostos terminou por
obter um efeito oposto ao inicialmente previsto.
Dispondo da roda, homens e mulheres passaram a contar
com um apocio seguro a suas transgressdes sexuails.
Estavam certos de que podiam esconder os filhos

ilegitimos em local onde seriam bem tratados. De
protetora da honra, a Casa tornou-se incentivo a

libertinagem.26
Eles concordam também gque as casas de expostos criadas

para salvar criangas eram pela pobreza de suas instalacgdes,

...verdadeiro foco autéctone de mortalidade infantil.Z7

As mdes 1iriam para as vilas ndo sb devido ao
encorajamento que representa a existéncia de estabelecimentos
especiais para acolher seus filhos, mas também porgue nas
localidades de origem a crianca 1ilegitima e o escéndalo

disso decorrente impediam as mdes de encontrar alojamento e

trabalho.28 Nas vilas existiam pessoas que, sOb remuneracao,

ofereciam seus servigos as mog¢as gravidas, e 4as maes

solteiras. Nao sé os servigos de parteiras, mas também se

25 FLANDRIN. 1988. Op.cit. p.175 e segts.
26 COSTA, 1989. p.164.
27 1d. ibid.

28 Esta posicdo é defendida entre outros por FLANDRIN, 1988;
CORSINI.1983; HUNECKE,1985; DELASELLE, 1975.
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propunham a ajudar aquelas que quisessem se livrar do fruto
de amores ilicitos.

Algumas chegavam a fazer anuncios em jornais, como
foi constatado por MOLIN, por exemplo, em seu estudo sobre
Mildo. Essa pratica parece comum também em outras regides da
Europa no século XVIII. Um outro aspecto encontrado €& a
mobilidade de abandonados que aparece rcom destaque, sendo
muito elevada no decorrer da época moderna.

0 raio de atragdo do Hospital Santa Maria da
Misericdérdia em Peruzzi é muito amplo e acolhe criangas de.
toda a diocese. De um total de 2080 criancas nesse hospital,
para as quais se dispdem de dados de procedéncia, somente 133
eram de Peruzzi, os demais vinham de outras localidades. O
mesmo é constatado em um estudo para Siena. Também.o Hospital
Santo Espirito de Roma tinha acolhido um grande numero de
criancas vindas da zona rural, confirmando, portanto, o
retrato de Mildo. Seguidamente, essas criangas encontradas em
cestas de junco eram acolhidas por véarios motivos, como:
auséncia de nutrizes, situacdo de miséria dos pais e também
por auséncia de instituicdes nas pegquenas vilas.

Umn outro aspecto importante do ponto de vista
demogréafico, das mentalidades e das condutas da comunidade é
a relagdo dos abandonos por sexo. Constata-se um numero
significativamente superior de abandonos femininos. O hébito
de abandonar mais as meninas ¢é notado em pesquisas feitas

para Mil&o, Veneza, Népoles e Peruzzi. Para todos esses
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lugares, ¢é ©possivel ©observar, através dos estudos, a

regularidade do abandono, sobretudo a partir da segunda

metade do século XVIII. 29

Ndo parece dificil encontrar uma causa para esse
procedimento. Os meninos representavam, mesmo que
potencialmente, forga de trabalho produtivo, possibilidade de
ganho, enquanto a idéia de mulher como investimento ou ganho
ndo existia. A mulher representava um peso para a familia, ao
menos até o casamento, e mesmo assim, dependendo em grande
parte da existéncia de um dote.

Os asilos eram, nesse caso, vistos como alternativa,
uma garantia de alimentacdo e sobrevivéncia de uma pessoa nao
produtiva. E importante lembrar que eles garantiam um dote a
um certo numero de mog¢as que poderiam entdo se casar. Uma
outra constatacdo é de que uma mde solteira, abandbnada na
miséria, poderia tirar uma dupla vantagem do asilo: ela se
livrava da crianca e ganhava um saldrio oferecendo-se como
nutriz no proéprio estabelecimento.

O abandono de criancas na Europa evolui durante a
segunda metade do século XVII, e as situacbdes de estrutura
econbmica, social e demogrdfica ndo se mostram suficientes
para explicé-lo. Para entendé-lo, bem como seu aumento, é
necessario levar em conta as mudancas de mentalidade coletiva

e as orientacdes eclesidsticas e civis na observacdo do

29Estudos aqui referidos sdo citados por MOLIN, em artigo jéa
referenciado
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fenbmeno. Sem duvida, em um periodo de forte pressao
demografica e de empobrecimento da populagdo, a organizagao
de asilos para criancgas abandonadas resultou num aumento do
abandono, tanto legitimos como de ilegitimos.

Os asilos, considerados inicialmente como lugar de
abandono temporéario, tornaram-se lugar de abandono
definitivo. Eles passaram a representar nao somente um
primeiro socorro, mas também a possibilidade de um dote para
as mogas e de uma profissionalizagdo para os rapazes. Para
enfrentar a questdo monta-se uma estrutura a servigo do
abandono. Foram criados, ent&o, albergues, asilos, hospicios
e lares praticamente em toda a Europa Ocidental.

O primeiro albergue para essas criang¢as da Europa foi
fundado em Mil&do, no ano de 787, por um padre chamado
Datheus. O exemplo foi imitado por outras cidades
eurcpéias: Siena, em 832, Padua, em 1000, Montepelier,
em 1070, Einbeck, em 1200, Florencga, em 1317,
Nuremberg, em 1331 e Paris, em 1326. Em Portugal, D.

Isabel, rainha de D. Diniz, fundara um lar para
enjeitados em Santarém, que ficou conhecido como

Hospital de Santa Maria dos Inocentes, em 1321.30

A responsabilidade desse atendimento néao foi.assumida
diretamente pela Igreja nem pelo Estado. Estes estimularam de
forma indireta as confrarias e irmandades, a chamada igreja
dos leigos, que assumiram o assistencialismo geral aos

pobres, doentes, leprosos, desvalidos e as criancgas

abandonadas.3! Quanto ao Estado, sobretudo o portugués,

30 RUSSEL-WOOD. 1981. p.233.

31 Ao dizer o Estado aqui, estamos nos referindo ao Soberano,
como sugere Michel Foucault, j& que o Estado, estéd apenas se formando.
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limitava-se a incentivar a misericdrdia, ndo sbé na forma das
Santas Casas, mas em todas as formas assumidas pela caridade
cristda. As irmandades compostas por homens e mulheres,
cristdos leigos, piedosos, estdo na origem das Santas Casas
de Misericérdia, que virdo a desempenhar um papel importante
na problemdtica do abandono de recém-nascidos desde o inicio
da era moderna.
A primeira irmandade é a de Nossa Senhora, Mae de
Deus, Virgem Maria da Misericérdia. ...Foi consagrada
no dia 15 de agosto de 1498 em uma capela da catedral
de Lisboa. Segundo a tradicdo, os fundadores foram um
grupo de leigos e um frade trinitario...0 objetivo
expresso da irmandade era proporcionar auxilio
espiritual e material aos necessitados. Dessa origem
modesta a irmandade, conhecida popularmente como Santa
Casa de Misericdérdia ou simplesmente a Santa Casa,

espalhou-se por todo e} mundo de fala
portuguesa...desde Nagasaki, no Japé&do, a Ouro Preto,

no interior do Brasil.S32

Durante os séculos XV e XVI, as Santas Casas se
expandiram, acompanhando a expansdo portuguesa. RUSSEL-WOOD
tragca com precisdo o mapa dessa trajetdria até sua chegada ao
Brasil, por vdlta de 1550. A primeira fundacdo teria ocorrido
entre 1554, celebrando a chegada de Tomé de Souza, e 1572,
ano da morte de Men de S&, terceiro governador. Estabelecer
datas precisas para a implantacdo dessa préatica é de somenos
importéncia. O que estes estudos permitem é detectar, para o
Brasil, desde a «coldénia, um procedimento similar ao de

regides da Europa ocidental.

Ver: FOUCAULT, Michel. A Verdade e as Formas Juridicas. Rio de Janeiro.
NAU Ed. 1996. P. 65 e segts.

32 1d.Ibid. p.1-32.
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Na Ité&lia, a Misericdérdia estéd ligada as confrarias,
também formadas por homens e mulheres leigos que desejavam
realizar obras de caridade crista. Comum a - todas essas
irmandades era a provisdo do bem-estar social dos irmdos e de

suas familias. Essa provisdo consistia de dotes, esmolas,

auxilio-encarceramento, tratamento hospitalar e funeral. 33
Os fundos para manutencgdo das Santas Casas tiveram
origens diversas, predominando  as esmolas em geral,
individuais ou coletivas. Uma forma de obter ajuda comum as
misericoédrdias e a todos os conventos foli a roda, gque se
constituia de uma caixa cilindrica, que girava sobre um eixo
vertical. Os doadores, deralmente penitentes, colocavam na
parte externa alimentos, remédios e mensagens. Quando giravam
a roda as doacdes eram transportadas para o interior da
instituicdo e, dessa forma, mantinham o anonimato dos
piedosos. Ainda é ©possivel encontrar exemplares desse
instrumento nos raros mosteiros de religiosas enclausuradas,
como, por exemplo, os mosteiros das irmds de Bauru e Ponta
Grossa.
Esse artefato, primeiro raramente e depois ao longo

do tempo com mais freqiiéncia passou a ser utilizado por “uma

mde pobre que colocava o filho nessa roda, confiando na

caridade das freiras para que criassem o bebd”.3%4 O aumento

33 1d. Ibid. p.2

34 RUSSEL-WOOD. op.cit. p.233.
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significativo dessa pratica 1levou a «criagdo de rodas
especialmente para receber criancas, mals tarde conhecidas
como rodas de expostos. Anteriormente, 0s recém-nascidos eram
abandonados em lugares nao ermos, onde havia grande
possibilidade de serem recolhidos. Aqui também se mantinha a
expectativa, criada pela caridade cristd ou motivagdes de
outra ordem, de dque as pessoas preservariam e dariam
protecao aos encontrados.

A primeira roda com esse fim de que se tem noticia
foi 1instalada em Roma, no ano de 1198, no Hospital do
Espirito Santo. No Brasil vao sendo instaladas as rodas a
partir do século XVIII. A primeira, na Bahia (1726), depois
no Rio de Janeiro, em 1738; em Sdo Paulo, em 1825, e em
Desterro, em 1828, A situacgdo sanitdria dos expostos,
destacando sua sobrevivéncia, ¢é assemelhada na Franga, na
Itdlia e em algumas cidades brasileiras onde existiam as
rodas.

As instituigdes criadas para acolher e assistir os
abandonados se constituiam en agéncias para
eliminacao da inféncia indesejada....a mortalidade
nestas instituig¢des era apavorante. Falta ainda ser
feita wuma pesquisa sobre as suas causas, podendo
destacar entre elas a caréncia qualitativa e
quantitativa de alimentacgdo; as condig¢des familiares;
as doengas, tanto agudas como crdnicas, sobretudo as
oftdlmicas, gastroenterites, sifilis e infeccgdes

gerais. As condigbes de vida, durante o século XVIII,
mas também depois, eram precadrias tanto nos grandes

como nos pequenos asilos. 35

35 MOLIN, Giovanna da. Les enfants abandonnés dans les villes
italiennes aux XVIII®°® et XIX° siécles. IN: Annales de Démographie
Histérique.1983. p.115
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Poderiamos citar exemplos de cidades como Rio de
Janeiro, Salvador e Sao Paulo, ou ainda Desterro, atual
Floriandépolis. Nessa Ultima, "“dos 367 registros de entrada na
Casa dos Expostos desde 1828 até 1840, faleceram 223, o que

corresponde a 61% do total. A maior parte dos débitos ocorria

antes de as criangas completarem um ano de idade”36

A Franca, no 1inicio do século XIX, tiﬂha a roda
‘generalizada e se .discutiam, ainda timidamente, as
possibilidades de sua supresséo.

Sdo partiddrios da roda todos os defensores do poder

juridico da familia... Eles exaltam sua funcéo

purgadora dos desvios sexuals, essa espécie de
confessiondrio que, ao mesmo tempo, registra e absolve

os produtos das faltas... S&o hostis a roda os- homens
da filantropia esclarecida... partiddrios de uma
racionalizagao da assisténcia publica, do

desenvolvimento da adogdo; portanto, de uma primazia
da conservagdo dos individuos sobre a preservagado dos

direitos do sangue.37

No Brasil dos séculos XVIII e XIX o abandono e
exposigdo dos recém—nascidos foi freqliente nas principais
cidades e vilas, levando a instalagdo das rodas. A trajetdria
e especificidade dessa instituigcido foi objeto de varios
estudos, com destaques para os cléassicos de RUSSEL-WOOD e
MESGRAVIS, respectivamente, sobre a Bahia e Sdo Paulo. Esses
autores encontram as rodas sendo mantidas pelas Misericérdias
ou Santa Casa, e constatam as pfecariedades da instituicgdao.

Assim, a roda, instrumento destinado a preservar o anonimato

36 OLIVEIRA.1990.p.176.

37 DONZELOT. 1986.p.30/31.
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da caridade cristid, na Idade Média, passou a ser utilizada
para acolher recém-nascidos abandonados, em muitos casos

ilegitimos, frutos do pecado.
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1.2. REVELANDO O ABANDONO OU ADMITINDO O OBVIO

Desde o século XIX certos contemﬁoréneos reconheceram
o abandono como um novo problema social e entdo, em varios
lugares, filantropos e reformadores sociais apdntavam medidas
concretas para salvar esses 1inocentes da perdigdo. Novos
asilos s&do fundados e mais nutrizes s&o contratadas, com
melhores salédrios, para a amamentacdo. Buscam-se também
novas eétratégias para o trato do problema, sendo as mais
defendidas o recolhimento e a educacgdo para o trabalho.

No inicio do século XIX, surgiu também uma nova
categoria de abandono: o de criancas com mdes conhecidas, com
as indicagdes de nome, sobrenome e domicilio das mesmas. Isto
coincide com a entrada em vigor de uma nova regulamentacgéo
que tentava frear de véarias formas o fluxo crescente de
criancas abandonadas.

Em 1905 passou a vigorar um novo sistema delcontrdle

dessa populagdo, exigindo das pessoas responsaveis pelo

abandono indicacdes bem precisas sobre o nascimento.38 Esse
novo sistema permitia o recolhimento de criancas legitimas
nos asilos apenas por motivo de doenca das mides ou sua
incapacidade para o aleitamento..Observe—se que o aleitamento

materno era tado importante que a impossibilidade de seu

38 Com base nas informagdes fornecidas por esta nova exigéncia,
tornou-se possivel enriquecer os estudos do tema, utilizando, por
exemplo, os bilhetes e prontudrios de expostos como fonte.



60

provimento constitula motivo para o abandono. Essas medidas,
no entanto, parecem nédo ter surtido o efeito esperado posto
que o numero de criangas nos asilos continuou crescendo.

Os pals que ndo tinham interesse em reaver seus
filhos abandonavam—nos sem fornecer as indicacbdes, fazendo-os
passarem por ilegitimos ou de pais desconhecidos. Aqueles que
tinham real intencdo de reavé-los forneciam todas as
informacdes e prometiam voltar para buscid-los no dia do
primeiro aniversdrio, o que <coincidia  com o final do
aleitamento.

Um aspecto novo revelado por esta pesquisa diz
respeito ao destino das criangas confiadas aos asilos.
Observa-se que no século XVIII, sequnda metade, a mortalidade
era extremamente alta, ficando em torno de 73%, e ocorriam
“cerca de 7% de devolucdo aos pais, enquanto perto dé 10% dos
asilados se licenciavam para viverem e trabalharem fora da
instituicdo e 9% pediam licenca para casarem. Nesse ultimo
caso havia predomindncia de asilados do sexo feminino. Num
segundo periodo, 1inicio do século XIX, a Hmrtalidade teve
redugdo, ficando em 66% enquanto as devolugdes aos pais
subiram para 15%. Os demais dados, como licenciamento, quer
sejam para viver e trabalhar fora ou para casar ndo sofreram
mudancas significativas. |

As fontes para esses estudos sdao sobretudo os
registros dos asilos, e os autores ressaltam que eles sido do

tipo administrativo e, muito embora permitam conclusdes e
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observacdes bastante interessantes, nédo permitem comparar a
vida de criangas abandonadas com aquelas do restante da
populagdo, sobretudo as que vivem em familia, o que seria
bastante enriquecedor das anélises.

Essas informacdes, demogréaficas, mesmo em pesquisas

aprofundadas, como aquelas que Jja referenciamos39, nao
permitem uma leitura da histéria dos individuos, mas
possibilitam uma série de constatacdes, como a de dque o
abandono é um fendémeno crescente durante o século XVIII e
XIX. Fendmeno este que independe de fatos- ocasionais Ccomo
guerras, fome e epidemias. E permitem ver também que, embora
a mortalidade dos abandonados seja extremamente alta, um
certo nUmero sobrevive aos perigos dos primeiros anos de
vida, gracas principalmente ao aleitamento proporcionado
belas amas dos asilos. |

Os sobreviventes, como Jj& referimos, deixavam os
asilos para trabalhar, para viver livremente, por conta
prbépria, e para casar. Nesse ﬁltimo caso, destacam-se o0s
recolhidos do sexo feminino. Também um numero significativo
retornava aos pais e parentes e, nesse caso, predominavam oOs
recolhidos de sexo masculino. H& indicios de gque esses
representavam um potencial de trabalho produtivo, que
despertava o interesse de seus parentes.

Nessas relagdes nao parece haver muito espacgo para

manifestacdbes de afetividade, essa é sufocada pelos

39 ver bibliografia da nota 15.
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interesses imediatos de sobrevivéncia. Isso ndo significa

auséncia de amor.
A partir de 1850, gquando uma crian¢a morre, toma-se ©
luto como se faria para um adulto. E ela é, acima de
tudo, pranteada na intimidade, contemplando-se o
medalhdo que contém  mechas de seus cabelos.
Sentimentalismo burgués? Na regido metaldrgica da
Lorena, as mnulheres de operdrios, “as mées”, viviam

inteiramente na dor dos filhos mortos. Ao se
encontrarem [elas] sempre deixavam correr algumas

légrimas.40
Os arquivos dos asilos mostram ainda que as
instituicdes enfrentaram grandes dificuldades para atender
ao numero crescente de abandonados. Esse é um problema geral
e uniforme nas véarias instituigdes e regides que foram
estudadas, .independente de medidas que foram propostas ou
implementadas pelo Estado e pela Igreja. Comé exemplo de
paliativo para esse problema tem-se a proposta de Pio VII, em
1801, de instituicdo de coldnias agricolas infantié. O papa
pretendia que essas coldnias substituissem o Asilo Romano do
Santo Espirito, que estava superlotado, ao mesmo tempo que OsS
pequenos abandonados se ocupariam da cultura de novas terras.
Ainda no decorrer do século XIX, outras tentativas
foram feitas no intuito de esvaziar os asilos, sendo que a
'agricultura permaneceu o campo preferencial de emprego dessas
criancas. Isso se devia & forte demanda desse setor e também

N

a influéncia do pensamento onirico, fortemente inpulsionado

40 MICHELLE PERROT. “Figuras e Papeis” IN: Histéria da Vida
Privada. Vol.4. p.1l61l.
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por Rousseau, acreditando na influéncia positiva do meio
natural e na necessidade de salvar essas criancas.

Aos dez anos uma crianca poderia ser enviada para um
arteséo, sobretudo tratando-se dos meninos. Aqueles que néo
tinham essa destinacdo poderiam aprender alguma instrucdo. De
qualquer forma, a partir dos dez anos de idade era dificil
que uma crianca ficasse desocupada. A instituicdo negociava
um contrato de trabalho com interessados e estabelecia as
condigées, ali incluindo o salédrio e a jornada bem como o
tipo de tratamento a ser dispensado aos pequenos
trabalhadores. 0 salario normalmente era entregue a
instituigdo, que, feitas as deducgdes das despesas, reservava
0 restante para ser entregue ao jovem no momento em que ele
deixasse definitivamente o estabelecimento. Tal procedimento
s6 era usual para os meninos.

As meninas e mesmo as mog¢as permaneciam nos asilos,
pois se acreditava que elas estavam mais expostas aos perigos
da vida e as tentacdes do mundo. As instituicdes se
encarregavam delas de forma diferenciada. Com excecdao de
algumas que eram alojadas como servicais em casas de familias
de boa reputacédo, elas permaneciam em ocupac¢des domésticas
ou de tecelagem - de 14, algoddo e linho -, no interior dos

asilos. Fora isso, seu melhor e mais seguro destino seria o
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casamento, recebendo para isso a ajuda de um dote, entregue

ao marido apdés as nupcias.?l
Todo o esforgo, para “esconder” o abandono entre os
séculos XVII e XIX se mostrou insuficiente. O abandono e a
mortalidade apresentam taxas sempre ascendentes. Os
contemporaneos se persuadiram paulatinamente de que a solucgédo
realista e eficaz seria evitar o abandono criando meios para
erradica-lo. Assim, novas estratégias foram adotadas. As maes
passaram a Sser tratadas com mais atencdo e procurou-se
conscientizad-las, bem como aos parentes, no sentido de néo
abandonarem suas criancas e seus recém-nascidos.
Segundo fosse rica, abastada ou pobre, a mulher do
final do século XVIII e sobretudo a do século XIX
aceitou, com maior ou menor rapidez, o papel de boa
mae...Desde o século XVIII, vemos desenhar uma nova
imagem da mde, cujos tragcos ndo cessardo de se
acentuar durante os dois séculos seguintes. A era das
provas de amor comegou. O bebé e a crianca

transformam~-se nos objetos privilegiados da atencéo
materna. A mulher aceita sacrificar-se para dgue seu

filho viva, e viva melhor junto dela.42

0 abandono passou entao a éer considerado um ato de
depravacdo dos costumes. Essa acdo moralizante teve éxito na
maioria dos paises europeus no decorrer do século XIX, tanto

que o problema da infadncia e do abandono foi destacado, e um

41 No caso brasileiro ha indicios de tratamento similar para a
populagdo de abandonos do sexo feminino. Ver a respeito: NASCIMENTO, Anna
Amélia Vieira. A Pobreza e a Honra: recolhidas e adotadas na Santa Casa
de Misericdérdia da Bahia. 1700-1867. IN:MARCILIO, 1993, p.157/ GONCALVES,
Margareth de Almeida. Dote e Casamento: as expostas da Santa Casa de
Misericérdia do Rio de Janeiro. IN: COSTA BRUSCHINI,1989.p.61/ GONCALVES,
Margareth de Almeida. Expostos, Roda e Mulheres: A ldégica da ambigiidade
médico higienista. IN: ALMEIDA,1987. p.37.

42 BADINTER,1985. p.201.
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nimero surpreendente de trabalhos a respeito foram publicados
nos paises mais atingidos, como Italia, Franca e Inglaterra.
Por essa época, uma nova pratica de abandono se impds, e ela
consistia em remeter as criancas, agora ndo apenas recém-
nascidas, diretamente aos asilos e orfanatos. Essas sdo as
criancas que, a partir da Europa, ganhardo o nome de
“criangas abandonadas”.

Nesse sentido, desde o século XIX estd admitido o
ébvio, ou seja, a existéncia do abandono. E a partir de entéo
que se passam a empregar de forma indistinta as expressdes:
abandonados, rejeitados, asilados e recolhidos, confundindo-
os com 6rfaos.

A institucionalizacgdo do abandono de recém-nascidos e
de sua assisténcia fez parte de -um esforgo para mudar o)
triste quadro de abandono ao relento. A0 mesmo tempd buscava
“garantir condig¢bes de sobrevivéncia das criancas expostas e

eliminar o triste espetdculo de achd-las mortas, quando ndo

atacadas por animais”.43

As instituicdes destinadas a protecdo de criancas,
tanto recém-nascidas deixadas em rodas, asilos e creches como
“menores abandonados”, de casas de reformas, escolas de
aprendizes constituem formas de intervengdo em uma populacgdo
bem mais ampla que a infantil. Podemos inclui-las no rol

abrangente das politicas esbocadas a partir do século XVIII

43 OLIVEIRA, H. L. P. Os filhos da falha: assisténcia aos
expostos e remodelacdo das condutas em Desterro (1828-1887). Sdo Paulo.
PUC. 1990. p.b55.
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e, mais nitidamente, no caso brasileiro, a partir do XIX, com
0 1intuito de salvacdo das criangas, preservagao da paz das
familias e dos interesses do Estado. Ainda dque esses
interesses, como assinala DONZELOT, sejam diferenciados, a
institucionalizacdo lhes confere unidade, no sentido de que
NZo se trata mais de arrancar as criangas as coercgdes
indbeis, mas sim de entravar liberdades assumidas
(abandono de «criancas em hospicios para menores,
abandono disfarcado em nutrizes), de controlar as
unides livres (desenvolvimento do concubinato com a
urbanizacdo na primeira metade do século XIX), de
impedir linhas de fuga (vagabundagem dos individuos,

particularmente das criancgas). Em tudo isso nado se
trata mais de assegurar protegdes discretas, mas sim,

de estabelecer vigilancias diretas.?%4

A policia é um elemento 1importante na conciliagdo
desses interesses, sobretudo como coadjuvante do Estado em
sua tarefa de governo das almas e das condutas, como nos
ensina FOUCAULT, com a sua nocdo de governamentalidade, onde
0 Estado Moderno fragmenta o governo em VAarias insténcias:
por exemplo, o governo de si mesmo, que diz respeito & moral;
0o governo adeguado das familias, que diz respeito a
economia, ou ainda, a arte de bem governar o Estado, que diz
respeito a politica. Essas nogdes eram muito fortes até o
século XVII, sobretudo até o final, desse século, quando elas

se transformam, com as mudangas de conotacdo, para . OS

sentidos de economia.4?

44 DONZELOT. Op. cit. p.27.

45 FOUCAULT, M. A microfisica do poder. Rio de Janeiro. Graal.
1985. p.281.
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Na Europa que se modernizava, entregar um filho a uma
nutriz, distante da capital, era uma hecessidade de
sobrevivéncia: entre 21 mil crianc¢as nascidas anualmente, 20
mil partiam para uma estranha e perigosa viagem, conduzidas
em carrog¢a por intermedidrios que, por sua vez, as entregavam
a nutrizes sobre as quais 0s pais n&o tinham nenhum controle.
Este era o cendrio do abandono, do enjeitamento de criangas
recém-nascidas no século XVII a XIX ‘descrito por ARLETTE
FARGE.

A familia ndo esgota a esfera do privado, nem a

afetividade, nem mesmo a da formacdo da personalidade.

Pois o individuo ndo vive com ela o tempo todo que

transcorre do nascimento & vida adulta: logo a familia

aprendeu a delegar um ou outro de seus papéis, até
varios. Entregando a crianca & nutriz; entre o século

XVII e XIX, wessa velha préatica urbana tendeu a

democratizar-se nas grandes <cidades, a ponto de as

classes populares encontrarem no abandono, provisodrio
ou definitivo, uma solugdo cujo custo recairéd sobre as

instituicdes de caridade.46

No século passado, pelo menos em seu inicio, segundo
as escolas de direito cléssico, todo menor gue mostrasse
discernimento era punivel como se fosse adulto. 0
discernimento era determinado pelos 3juizes em face das
declaragcdes dos menores, sendo portanto uma decisdo de
cardter subjetivo. 0 advento da teoria humanitaria ou
correcional, com Dbase no modelo francés da priséo
correcional, fez com que se desse, a partir do século XIX,

aos menores uma prisdo especial denominada reformatdério (lei

46 AYMARD, Maurice. “Amizade e convivialidade”. IN: Histéria da
Vida Privada. vol.3. p.456
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francesa de 1850), que visava transformar a prisdo em pena de
educacdo. MICHELLE PERROT, estudando as formas como as
criancas, principalmente pobres e delinglientes, eram tratadas
no século passado, nos oferece um retrato da experiéncia
unica que foli a Petite-Roquette. Inicialmente pensada para
ser prisdo feminina, se destinou rapidamente a acolher
criancas; criada em 1860, pode ser considerada a primeira
prisdo de recuperacgdao.

Como ocorria no Brasil, também na Franca as
ihstituicgdes foram utilizadas pelos pais, de forma n&o muito
criteriosa, para punir os filhos, cujo comportamento eles
julgassem inadequado.

A partir da queixa do pal de familia, sem provas nem

formalidades, o} presidente do tribunal da

circunscri¢do podia ordenar que a crianca fosse
internada por um mnés, se tivesse menos de dezesseils

anos; por seis meses se tivesse de dezesseis a vinte e

um ano- sangdes suscetiveis de serem abreviadas ou

renovadas... Quanto as criangas realmente

“delinqglientes”, até os dezesseis anos sao Jjulgadas

pelos tribunais comuns, levando se em conta o grau de
discernimento, a saber “a inteligéncia” (ciéncia)

legal da criminalidade da acdo cometida. 47.

Também quanto a natureza dos delitos h& semelhancas
entre os caéos francés e brasileiro. Predomina a vadiagem,
39% dos casos, seguilda de roubos pequenos e simples como de
guloseimas, viveres e brinquedos. Na andlise de nossos
processos pudemos verificar que na maioria dos casos tratam—

se de peguenos delitos, restando a maioria dos processos

47 PERROT, Michelle. As criancas da petit-rogquette. Revista
Brasileira de Histéria. S3o Paulo. v. 9, n® 17. p.117/118.
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inconclusos e, mesmo quando concluidos, as penas nao eram

aplicadas posto que os oficiais de justiga n&o encontravam os

acusados para procederem a execugao delas.48

Guardadas as devidas proporcgdes de espacé e tempo,
podemos correlacionar os dois casos com esta citacdo de
MICHELLE PERROT:

Muitos foram presos em bandos formados através da
relagdo de vizinhanga pela solidariedade de suas
regides de origem... Cinco <criancas da familia
Bertorellii, todos primos e tocadores de realejo sao
detidos em 1836 por trés meses; motivo: mendicéancia
nas casas...Garotos franzinos, maliciosos, parecem
irmdos das mesmas criancgas errantes descritas nos

romances utilizados por Louis Chevalier.4°®

Essas criangas eram encaminhadas para reformatédrios,
que na pratica eram verdadeiras prisdes, e, no caso
brasileiro, muitos n&do foram sequer construidos, ficaram
apenas no papel. E sé na segunda metade do século XIX que as
atitudes diante dos infratores menores de idade comecam a
mudar, com a condenagdo generalizada dessas casas de
correcgao.

A casa de corregdo que se poderia chamar casa de

corrupcdo, essa grande fornecedora do Tribunal de Jury

e da penitenciarias, estd Jjulgada e condemnada:

esperemos que ella, cedo desappareca, sb6 resttando a

sua lembran¢ga como um pesadelo. Si o principio ¢é

odioso, que dizer da sua applicagcdo e dos seus

resultados? Os jovens condemnados ndo tem illusdes a
respeito: desde que penetram em taes casas se sentem

perdidos.50

48 Em alguns processo analisados, fica clara a protegdo que a
familia presta ao menor supostamente infrator.

49 PERROT, Michelle. Op. cit. p.118.

50 MORAES,1927. p.69/70.
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Com respeito as criangas até sete anos, as primeiras
preocupag¢des sogiais surgiram na Franga, seguindo-se depois a
Inglaterra e a Alemanha. Na década de 1820, um industrial
inglés, Robert OWEN, organizou em suas fédbricas um servigo
de assisténcia social que incluia uma estrutura muito
parecida com aquilo que mais tarde viriam a ser os “jardins
de inféncia”. Em 1837, foi fundado o primeiro jardim da
infdncia na Alemanha, Jj& com esse nome, que viria a se
“perpetuar” e prularizar. Essas experiéncias, misto de
creche e jardim, parecem inspiradas nas préticas de Vicente
de Paula, cuja obra em favor das mdes e da inféncia
abandonada é bem conhecida desde 1640. Além dos jardins de
infdncia, uma outra forma de atendimento a criancas em idade
pré-escolar foram as creches, que também se popularizaram com
o desenvolvimento da forma industrial capitalista.

As creches surgiram durante o século XIX, primeiro na
América do Norte e depois na Europa. No‘Brasil, apareceram no
inicio do século XX. Durante muito tempo serviram
primeiramente como instrumentos de combate & pobreza e a
mortalidade infantil. Paulatinamente, foram assumindo um
papel de coadjuvante na viabilizacdo da insercd@o de mulheres
maes no mercado . de trabalho wurbano industrial. Seu
surgimento acompanhou a estruturacdo do. capitalismo, a
crescente urbanizagdo, a necessidade de reprodugdo da forca
de trabalho composta por seres capazes, bem nutridos, com

nocdes de higiene e sem doencas. A creche cabia ndo somente
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guardar a crianga, mas, sobretudo, aconselhar as maes sobre o

cuidado para com os filhos, reforgcando sua funcdao de

provedora de cuidados ao lar e aos filhos®l. Dessa forma,
elas se ligaram estreitamente ao assistencialismo
filantroépico.

No Brasil, a Igreja tem um papel muito importante
nesse campo, sobretudo a partir de 1850, quando ela entra
diretamente na acdo institucional em prol de criangas O6rfiés
e/ou fora da familia. Os bispos do Rio de Janeiro e da Bahia,
com o0 apoio dos respectivos governos provincials, promoveram
a vinda da Franca das irmés de caridade, com destaque para
aquelas das ordens de Séo Vicente de Paula (Paris) e as Irmés
de Sdo José de Chambery. Com a chegada dessas irmés,
observa-se uma mudan¢a na organizag¢ado e disciplina das casas
de expostos e dos asilos de recolhimentos para ﬁeninos e
meninas. Uma das principais mudangas foi a introducdo do
ensino sistemdtico de religido, trabalhos manuais, leitura e
escrita. Essas mudancgas estdo refletindo as transfbrmagées
no interior da Igreja Catdlica, cuja romanizacgdo da Igreja no
Brasil é um bom exemplo. Nos Estados Unidos, as coisas se
passaram de maneira um pouco diferente, as criancas foram
cuidadas desde o inicio como consequéncia da nova colonizagdo

do territdério, e provavelmente também devido & “mentalidade

sl HADDAD, Lenira. “CRECHE: reflexdes sobre uma trajetdéria”. IN:
Rebeldia e Submissdo: estudos sobre a condigac feminina./ Albertina de
Oliveira Costa e Cristina Bruschini(org.) S&o Paulo. Vértice. 1989.
p.106. :
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urbana” da colonizac¢do. Ndo nos parece ser outro o motivo
pelo qual aquele pais é o pioneiro e grande incentivador das
creches a partir do século XIX.

Outras mudancas estdo refletidas em acgdes variadas,
como: na pressdaoc dos médicos higienistas interferindo nas
estruturas e higiene das instituicdes de expostos e orfaos;
na selecdo de amas-de-leite; nas condutas sobre a amamentacgao

>

natural e nas discussdes sobre a lactacdo artificial. Dois
grandes acontecimentos determinaram mudangas radicais na
morbidade e na mortalidade da infancia: o aproveitamento do
leite dos animais pela espécie humana e o dominio da técnica
de adaptagdo do leite de vaca para criangas desde a mais
tenra idade. Isso acarretou a (queda espetacuiar da
mortalidade no primeiro ano de vida.

De qualquer modo, s6 ¢é possivel qualquer  tipo de
assisténcia & infancia com numerario. Até mesmo as formas
promocionais e caritativas sdo quase sémpre executadas por
pessoas ricas ou mediante coleta de recursos enﬁre aqueles
que os tém, quer dizer, sem dinheiro nem a caridade &
possivel. As instituicbdes dedicadas ao atendimento de
criancas padeceram historicamente da caréncia de recursos,
quer se tratem de instituigdes oficiais ou particulares.

O conjunto dos paises daiEuropa Ocidental, logo cedo,
em sua maioria, tomou o caminho da industrializacéo,

realizando uns antes e outros depois suas revolugdes

industriais. Alguns se fixaram em solug¢des mistas, isto §é,
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desenvolvendo industrialmente muito mais certas regides,
como é o caso da Itédlia. Uma frouxiddo dos controles se
verifica sobretudo a partir da segunda metade do século
XVIII, exigindo o implemento de praticas de assistencialismo
salvacionista da inféncia.

Nesse caso também o modelo implantado no Brasil, ainda
na coldnia, é o mesmo gque se aplicava na Franga ja& em
processo de desenvolvimento urbano, ou seja, recorre-se
quase exclusivamente a ©protegdao da Igreja em franca
contradicdo com a moral crista

...continuava-se com efeito a crer, em pleno século

XVIII, que a maior parte desses pobres pequenos eram

criancas ilegitimas abandonadas pelos pails que a

miséria impelia a semelhante extremo. E aqueles que

entdo, como o abade Malvaux, acreditavam o contréario,
queriam que se fechassem os hospitais as criancas do
pecado. “Sob o pretexto de aliviar a miséria, nossos
hotéils de criancgas achadas propagam o concubinato(...)

Tem-se, nesses uUltimos tempos, dado demasiadamente

facilidade aos libertinos ao encarregar o publico de

alimentar os frutos da devassiddo. Essa facilidade tem
multiplicado a libertinagem em todas as cidades e em

quase todos os campos . 22

A assisténcia aos enjeitados e as instalagdes
destinadas as recolhidas a cargo da irmandade sofreram
modifica¢des no século XIX. Em 1832, a velha roda de expostos
que ficava no hospital (da Bahia) foi removida para o
recolhimento. As acomodacgdes para os enjeitados continuaram
inadequadas devido a quantidade crescente desses e o sistema
de amas-de-leite revelou-se insatisfatério. Foi observando a

precariedade dos cuidados dispensados aos expostos que a

52 PLANDRIN.1988. p.200.
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Santa Casa, em data imprecisa, comecou a reuni-los em
dependéncia do Hospital, sob responsabilidade das Irmas de

Caridade dando inicio ao que mais tarde se transformaria em

orfanato, com a denominagéo de Asilo Sampaio Viana em 1904;53
Un estudo recente, tratando dds expostos de Desterro
- atual Florianépolis - no decorrer do século XIX, inseriu o
fendmeno numa perspectiva foucaultiana de andlise, dando-lhe
um novo olhar e encontrando na roda e no tratamento do
abandono um lado ordenador e formador da nova sociedade e da
nova nmoralidade. Trata-se sem duvida de uma estratégia
interessante no desvendar da moralidade que esta sendo
construida e imposta sobre a sociedade ocidental. O autor
trabalha com a hipdtese de que
...no decorrer da segunda metade do século XIX, a
questao dos expostos inseriu-se num processo de
reelaboragédo das formas de sociabilidade que perpassou

diversas praticas, processo correlato & configuracao
de novos problemas para a gestdo das condutas no

espago urbano. A aceitacdo da imponderabilidade
virtual dos acontecimentos quotidianos- expressa na
situacdo que levava os pais a exXpor uma crianca

recém-nascida e no aparato institucional que protegia
o anonimato dos pais e a vida das criancas- foi
sobreposta por novos enfoques e procedimentos, cujos
efeitos foram a normalizacgdo das condutas individuais,
das relacdes familiares, e das mediacdes sociais

urbanas. °4
Na passagem para o século XX, ao contrério dos
periodos anteriores, vai se firmando uma pratica diferenciada

de atendimento & crianga, onde a assisténcia é apenas um

53 RUSSEL-WOOD, op.cit. p.284 e MESGRAVIS.op.cit. p.421.

54 OLIVEIRA.1990. p. 221.
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trago ténue e a educacdo vai assumindo um lugar determinante.
Nessa nova préatica se consolida cada vez mais uma nova hogdo:
educar pelo trabalho e para o trabalho, nogdo essa de pleno
acordo com a consolidacdo do novo tempo, o tempo do trabalho

industrial.
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1.3. EXPLICANDO O ABANDONO

Para compreender o) abandono, as explicacgdes
tradicionais tém apenas um valor de referéncia limitado. Os
debates sobre o tema ainda hoje sdo muito marcados pelas
questdes que se colocavam para o entendimento do abandono
tradicional, ou como gostam os franceses, o abandono antigo,
um abandono circunscrito basicamente aos recém-nascidos.
Naquele momento as hipdteses que se colocavam eram simples,
como: serd dque a miséria ou a evolucgdo espetacular da
ilegitimidade estimulam o abandono?

Em que pese essa restricdo entretanto, as formas de
abordar o abandono de criancas recém-nascidas na Europa tém
grande influéncia n&o sé nos estudos para o caso brasileiro -
derivados em sua maioria da Demografia Histdérica - mas também
nas praticas de abandono e protecdo, que sdo derivadas da
roda e dos asilos instituidos desde o século XVIII. Numerosos
estudos tém sido dedicados éo tema no Brasil, cobrindo um
periodo que vai até o inicio do século XX. Valemo-nos aqui de
suas contribuigdes para tragar um paralelo entre os casos

europeu e brasileiro no que se refere ao abandono de recém-

nascidos.>2

S5 A esse propdésito ver, entre outros: VENANCIO, R. P. 1988.;
MESGRAVIS,L.1976.; MARCILIO,M.L.(ORG)1993.; RUSSEL-WOOD, 1981; PEREIRA,
1990; RIZZINI, 1993.



77

Os primeiros estudos sobre o fenbmeno, como ja foi
referido, datam do século XIX e sdo bastante genéricos. E
somente no século XX, j& na década de 60, que esse objeto vai
ser recuperado, com vVvarias abordagens, no émbitq da
Demografia Histdérica, no momento do seu grande crescimento.
Serdo necessarios ainda de 10 a 15 anos para gque um novo
abandono seja posto em destaque e numa perspectiva de questdo
ou problema social. Trata-se agora de estudar a situacado de
menores abandonados. Nesse momento, estd completada a
metamorfose de criancas para menores.

Se o menor se constitui num fendmeno recente na
historiografia, o mesmo ndo se aplica a inféncia e & criancga,
gue sao objetos de andlises hé& mais tempo e cuja preocupagéo
predominante tem sido centralizada nas formas e etapas de
“modelagem” do adulto. Nesse caso, destaca-se um ponto de
vista reforcador de atitudes, como educacdo e sociabilidade,
que se desenvolvem sob a responsabilidade, em primeiro lugar,
da familia, tendo como coadjuvante a escola. E importante
frisar gue nessa Dperspectiva predoﬁina a auséncia de
historicidade no trato dos problemas relativos a essa
populacgédo infantil. E com freqiiéncia ocorre a indiferenciacéo
entre os conceitos de “crianga” e “infédncia”, dque, numa
definicdo etimoldgica, tém diferencas relevantes.

Assim, crianca é um ser humano ‘de pouca idade e
infdncia, o periodo de crescimento do ser humano, que vai do

P

nascimento até a puberdade, ou periodo que vai até a
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adolescéncia. E evidente a distingdo: o primeiro conceito
abrange etapa de vida bioldégica e individual enquanto ao
segundo s&do imprescindiveis as <consideracdes de ordem
histérico-cultural.

...0 conceito de inféncia ( e seu contraponto crianca)
apresenta numerosos problemas tedricos e metodoldgicos
ainda nédo resolvidos. O desenvolvimento do conceito
infdncia requer da construcdo de indicadores que se
considere a crianca como “unidade de observacdo” e a
infancia como “unidade de analise”...em suma, pode -se
observar que o conceito infadncia em sua qualidade de
categoria de analise estrutural se encontra em plena

elaboracdo tedrica... 56
Pode-se dizer o mesmo sobre a precisdo conceptual para
menor, considerado aquele que se encontra em idade na qual

lhe sdo impostas restricdes quanto ao exercicio de direitos,

ou aquele que ainda ndo atingiu a maioridade.”®’ Ou seja, do
ponto de vista bioldgico, ou formal (cuja responsabilidade é
definida em lei).

Numa perspectiva mais social, é somente no final do
século XIX que,

...olhando para seu préprio pais, 0s Jjuristas
descobrem o “menor” nas criancas e adolescentes pobres
das cidades que por né&o estarem sob a autoridade dos
seus pais e tutores sdo chamados pelos juristas de
abandonados. Eram, pois, menores abandonados as
criancas que povoavam as ruas do centro das cidades,
os mercados, as pracas e que por incorrer em delitos
freglientavam o xadrez e a cadeia, neste caso passando

a serem chamadas de menores criminosos.28

56 PILOTTI, Francisco e RIZZINI, Irene.l1995. p.26
57 MORAES,Evaristo.1927. Op. Cit.

58 LONDONO.1991. p.134.
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Nos primeiros anos da RepUblica, a preocupagaoc & com a
infancia, sobretudo com os recém-nascidos, e muito parecida
com a Jja& constatada para o caso europeu. A roda era a
instituigdo encarregada de acolher e literalmente “salvar”
0s fecém—nascidos abandonados, isso desde o século XVIII. Da
mesma forma, os asilos e as rodas acabavam sendo considerados
causa facilitadora do abandono. “Acreditava-se que ©

anonimato dos pais do enjeitado propiciava a licenciosidade e

a Ilrresponsabilidade pelé fruto dos prazeres”9, como Ja
ocorrera também na Europa.

As condicgdes dos abandonados, Ccomo tratamento
dispensado, indice de mortalidade, condicdes de insalubridade
do local, pagamento de amas de leite e seguranca futura das
criangcas ndo eram muito diferentes daquelas encontradas para
0 caso europeu. Um relato do final do século XIX ilustra bem
essa constatacgao.

- Anualmente cerca de 400 criancas de pais desconhecidos
sdo entregues secretamente a esta instituicdo humana,
conhecida popularmente com “a roda”...Cerca de 6000
délares sao pagos pelo asilo pela pensao externa das
criangas. Quando tém idade suficiente para freqgientar
a escola voltam a instituicdo, onde recebem instrucéo
até os 12 anos e entdo sdo enviadas para aprender
oficios. Recebem um pequeno dote quando casam...Muitos
dos recém-nascidos estdo doentes quando chegam e 30 a
32% morrem; ...Escravas sdo empregadas invariavelmente
como amas-de-leite, sendo a politica do asilo nao

empregar para O servigo maes de enjeitados.60

59 LEITE.1991. p.99.

60 1d. Ibid. p.106-108.
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As criangas, enquanto foco da prética de enjeitamento,
tém sido estudadas na historiografia, predominantemente,
através da problemdtica das relacgdes extra-conjugais e dos
nascimentos ilegitimos. A grande difusdo da roda em meados do
século XIX ¢é contempordnea do prestigio e difusdo das
préticas médico-higienista e também das teses humanitérias
de nitido caradter salvacionista.

Sob a alegacdo de que recém-nascidos depositados nas
rodas, estariam protegidos e que dessa forma se estaria
combatendo o abandono de soleira, pratica de expor recém-
nascidos nas portas das casas de pessoas de bem, a
oficializagédo das rodas foi defendida.

Procedimentos (foram) adotados pela cémara (que)

consistiam em coagir os moradores a responsabilizarem-

se pela assisténcia aos expostos, obrigando os
particulares a recolher e criar o0s recém-nascidos
deixados em suas casas, e custeando as despesas, com

os 1impostos arrecadados junto aos moradores. O

mecanismo assistencial que era operado pela céamara

promovia a difusdo do encargo de assistir as criancgas
expostas ao conjunto dos moradores. Os investimentos
constitutivos das demarcacdes de responsabilidades

piblicas e responsabilidades privadas, em relacgdo a

assisténcia aos expostos, foram reorientados pela
instituigdo de um estabelecimento especializado em

receber estas crianc;as.6l

Temos conhecimento de poucos estudos sobre o menor
abandonado ou mesmo sobre crianca e inféncia no Parana, porém
esses, somados aqueles existentes sobre oqtras localidades
como Rio de Janeiro, S&o Paulo e Salvador, constituem sélido

ponto de referéncia e abalizada interlocu¢d@o para nossas

61 OLIVEIRA. 1990. op.cit. p. 149.
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duvidas e inquietacdes. Detecta-se nestes trabalhos sobretudo
uma preocupacdo pratica de intervencdo direta sobre o
problema. Essa preocupagdo estéd referenciada pela formagao
dos autores, que sdo principalmente, psicdlogos; assistentes
aociais e advogados. A maioria deles ligados a instituicgdes
e/ou projetos voltados ao atendimento dessa populacgéo.

De qualquer forma ¢é relevante destacar que a
preocupac¢do com a questdo social do capitalismo industrial
lanca um novo olhar sobre a infancia. E assim, como bem
constata ARIES, que a partir do século XVII ocorrem
transformagées nas funcgdes da familia e em sua reorganizacao,
tomando como um dos pdlos a crianga. Instala-se desde entéo
um olhar mais homogéneo sobre os filhos, e 0s pais néao se
contentam mais apenas em pdr filhos no mundo, preocupam-se
também com os cuidados necessdrios a todos os que tivessem e
ndo apenas aos primogénitos.

A moral da época impunha proporcionar a todos os
filhos, e n&o apenas aos mais velhos e, no final do século
XVII, até mesmo as meninas, uma preparacdo para a vida. Ficou
convencionado que essa preparacdao fosse assegurada pela
eécola. A aprendizagem tradicional foi substituida pela

escola, uma escola transformada, instrumento de disciplina

severa, protegida pela justicga e pela politica.62 A crianca é
revelada, perde a condicdo de andnima e desprovida de

pertencimento. Ela passa a ocupar o centro das atencdes néo

62 ARIES, 1981. Op. cit. p.277.
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sé no interior da familia, gque inclui a extensa parentela.
Torna-se preocupacdao de adultos em geral, com destaque para
médicos, educadores e Jjuristas, que contribuem de forma
decisiva para a construcdo do novo olhar sobre a inféancia.

0 fenémend de descoberta da criangca que ocorre na
Europa no final do século XVII vail se repetir no Brasil no
final do XIX 1inicio do XX. 1Isso pode ser captado nos

discursos sobre a necessidade de proteger a inféancia

“moralmente abandonada”.%3 Essa perspectiva introduz novas
condutas no trato dos abandonos, pondo em evidéncia
vagarosamente um outro enfoque, agora para toda a populacgao,
ou seja, a questdo social. Concretizando a questdo social,
ganham importédncia novas préaticas, como a dos médicos, dos
policiais, dos educadores, dos Jjuizes e dos agentes e
assistentes sociais. Num primeiro momento, a assisténcia se
volta para o abandono de criangas supostamente adulterinas.
Aos pouco vaili ficando evidente que a sociedade moderna,
crescentemente urbana, gesta uma multiplicidade de abandonos,
uma crescente necessidade de intervencdes.
Quando nascem os conventos de preservagado, as casas de
tolerdncia e os hospicios de menores abandonados, seu
objetivo é explicitamente conciliar o interesse das
familias e o interesse do Estado, conciliar a paz das
familias pela moralizacdo dos comportamentos e a
forgca do Estado através do tratamento dos restos
inevitdveis desse regime familiar, os celibatédrios e
os menores abandonados. O crescimento da policia no

século XVIII se apdia no poder familiar, promete-lhe
felicidade e trangiilidade, estendendo seu império

63 Considerava-se "moralmente abandonada" a crianca ociosa ou
preguigosa, e/ou aquelas cujos ©pais fossem dados a embriaguez,
mendicancia ou libertinagem e por isso ndo as protegessem.
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sobre os rebeldes e as escdrias da familia...O0 que
perturba as familias sdo os filhos adulterinos, os
menores rebeldes, as mocas de mé& reputagdo, enfim,
tudo o que pode prejudicar a honra familiar, sua

reputagao e sua posigéo.64

No decorrer do século XIX, o Estado wvai assumindo
atributos associados a um olhar sobre as vilas e cidades,
seus moradores e suas contradigdes. Olhar este embasado num
saber médico e na higiene dos comportamentos. Evidentemente,
esse novo olhar assume a forma de medidas concretas de
higienizacdo das cidades e de estabelecimento de processos
objetivando a imposicdo de uma normalidade sobre a populacédo
urbana. Para isso assume grande importancia um novo campo de
saberes e praticas, ou seja, a medicina social. E através

dela e de sua pratica higiénica que paulatinamente ocorre a

introjegao do Estado na vida dos individuos.®9

O Estado ndo fica alheio as tensdes provocadas pela
expansdo das cidades e conseqgiiente aumento de desocupados e
outros tipos que povoam as ruas. E nesse contexto, tendo como
pano de fundo o avanco das formas industriais de producgéo,
que se solidifica a intervencdo controladora do espaco social

policiando qualquer indicio de perturbacdo da ordem fisica e

€4 DONZELOT. Op. cit. p.28/29.

85 Na bibliografia, hoje j& vasta sobre o tema destacamos: ENGEL,
M. “Meretrizes e Doutores: saber médico e prostituicdo no Rio de
Janeiro(1840-1890)” S.P. Brasiliense. 1983%; PECHMAN, Robert Moses. Os
excluidos da Rua: ordem urbana e cultura popular. IN: BRESCIANI, Stella
(org.) Imagens da cidade século XIX XX. Sdo Paulo. Marco Zero-ANPUH.1994.
p. 29-39; STORCH, R. “O policiamento do cotidiano da cidade vitoriana”.
IN: Revista Brasileira de Histdéria V. 5. n°8/9. set, 1984; abr, 1985.
p.7-33. ’
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moral. Como Jjustificativa dessa intervengdo ordenadora e
policialesca, sé&o criadas técnicas e assimiladas teorias e
leis alicerdas em instituig¢des que, no seu conjunto, formardo
a politica social adequada para aquele momento do recém-
inaugurado século XX.

Nesse sentido, se tomarmos a perspectiva de DONZELOT,
teremos que a policia - entendida como um conjunto de
praticas - foli um dos instrumentos de controle da populacgéao.
Na Inglaterra e na Franga, outro instrumento utilizado pelo

Estado, bastante eficiente no trato da questdo social, foi o

inquérito social.®® Ele serviu sistematicamente como forma de
conhecimento e controle da populacdo pobre, durante todo o
século XIX e mesmo no inicio do XX. Seu foco é a questéo
social em geral e as criancas e menores em particular. Sua
riqueza de detalhes tem sido muito bem explorada por inumeros
estudiosos.

Para o periodo que tratamos a principal ancoragem,
entre outros fatores, e a urbanizacao, o trabalho
assalariado, a expansdo industrial e a inauguracdo do estado

Republicano. Desses, cabe destacar como sintetizador a

urbanizagéo.67 Assim, nos valemos de uma idéia de ARLETE

66 Na pratica britédnica, a expressdo indica a literatura de
pesquisa de campo do séc. XVIII em diante, que se limita a problemas
soclais especificos, mais com o objetivo particular de influenciar a
politica social do que com o objetivo mais geral de oferecer uma
explicagdo cientifica dos fendmenos sociais. IN: Dicionario de Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro. Fundag¢do Getulio Vargas. 1987. p. 609.

67 podemos usar agqui o termo, que ndoc se aplicava na época, e o
fazemos de forma um tanto grifada.
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FARGE sobre Paris para contextualizar a “urbanidade” do nosso
objeto.

A cidade funciona como miragem: absorve toda uma
populacgdo que Jj& ndoc consegue Viver no campo € ao
mesmo tempo expele aqueles que ndo chegaram a
integrar-se, gque ndo tém mais ilusdo sobre ela.
Paralelamente, favorece incessantes idas e vindas de
pessoas que a procuraram € no verdo voltam para sua
terra...

Hoje sabemos perfeitamente que a composigdo soécio-
profissional da imigracdo ¢é aquela das camadas

desfavorecidas... Essas “transumdncias de homens”
determinam separac¢des familiares: um parte, outro
~fica. Quem foi as vezes volta, mas em geral pensa

trazer para Jjunto de si, algum dia, um ou vVarios
membros da familia. Entrementes mora na c¢idade,
conhece outras pessoas, associa-se em concubinato para

viver melhor. 68

A cidade, para a autora, estd associada a uma
sociabilidade nova e se descola, portantoe, do par Jque
tradicionalmente lhe tem sido atribuido, ou seja, a
indistria. Encontramos aqui novos atributos, n&o que  a
industrializacgdoc deva ser descartada, mas sim vista como uma
das associagdes possiveis.

Surgem outros pares perfeitos, que se sobressaem na
historiografia do urbano para os séculos XIX e XX, como, por
exemplo, cidade e miséria; cidade e assombro, cidade e
inseguranca. Na medida em que se admite que grande numero de
migrantes e mesmo de imigrantes ndo conseguem o grande éxito
da integracgdo produtiva, o mito da cidade enquanto simbolo

exterior das 1igualdades do capitalismo industrial val se

68 FARGE, Arlette. “Familias. A Honra e o Sigilo”. IN: Histéria
da Vida Privada, 3: Da Renascenga ao Século das Luzes. S3o Paulo.
Companhia das Letras, 1991. p. 581l..
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desfazendo e ela assume um papel para o qual nédo foi
projetada, passa a ser o palco para as lutas de cunho social.
Para viver nessa nova sociabilidade, que val perdendo
paulatinamente os tragos de cordialidade, que a palavra
urbano traz implicito, é preciso aprender a convivéncia com
as perdas e danos. |

As cidades 1literalmente devoravam sua populagao por
meio das epidemias, sendo a febre amarela a principal doencga.
MARIA STELLA BRESCIANI sugere gque essa nova sensibilidade
pode ser apreendida nos “textos de literatos, médicos,
advogados, filésofos, filantropos, estadistas, em suma, o

homem letrado em geral (que) expressaram o sentimento de

perdas diversas e viveram situag¢des paradoxais”.69 A0 mesmo
tempo, a cidade oferecia uma vida mais livre, com novas
idéias e novos hébitos, uma convivéncia “pacifica”, pelo

menos na aparéncia, entre o publico das ruas, das pragas e o

privado da familia e da habitagéo.7o

A sociedade brasileira do final do século XIX, ao
mesmo tempo que aspi?a as transformagdes, paga O prego que o
progresso lhe exige, sendo o maior deles a contradicdo de

convivéncia com a escravidido. Entre esperancosa e assustada,

. 69 BRESCIANI, Maria Stella Martins. “Metrépoles: As faces do
Monstro Urbano (as c¢idades no sécqlo XIX)”.IN: Revista Brasileira de
Histéria. S. Paulo. v. 5 n°8/9. p. 35-68. set.1984/abr.1985. p. 37.

70 VER a respeito, HOBSBAWM, Eric. J. A Era do Capital: 1848-
1875. Sobretudo, a Terceira Parte, p. 188 e segts.
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a elite se vé forcada a admitir que as mudangas deixavam o

escravismo por um fio.
No final da década de 1880, a Abolicgdo despontava no
horizonte, indicando o triunfo de um entusidstico
movimento urbano sobre as elites agrarias cada vez
mais desarticuladas. ...0 trabalho livre imigrante,
desprezado desde o fracasso das tentativas em meados
do século, de repente tornou-se aceitével quando os

escravos comegaram a abandonar as plantacgdes e a falar
em revolta, e quando comec¢ou a ganhar impeto um ataque

contra os latifundiarios.?’l

Somando-se as modificacbdes exigidas pelo mundo do
trabalho, cresce, nos anos 80, o movimento republicano. Sua
forgca ¢é conseguida, de forma um tanto contraditéria, no
interior da questdo militar. A juventude da Escola Militar do
Rio de Janeiro e da Escola Politécnica absorvia o
cientificismo positivista, “difundido pelo pensamento europeu
da época e em geral viam a s1I mesmos como servidores
cientificamente treinados do futuro de sua nag¢do- o0s
defensores altruistas e militantes da ‘'modernizacdo’ da
pdtria”.’Z

Nessa nova sociedade que se quer moderna e
republicana, emerge um personagem, até entdo existente, porém
ocultado: uma nova crianca, que congquista agora seu lugar, em
vadrios espacgos; seja nas ruas, nhas 1instituicdes ou mesmo na

literatura.

71 NEEDELL, Jeffrey D. Belle époque tropical: Sociedade e cultura
de elite no Rio de Janeiro na virada do século. S3o Paulo. Companhia da
Letras, 1983. p.25.

72 14. 1bid. p.27.
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Personagem investida de um papel essencial: a crianca.
Dos dez ao dezesseis anos, vive como adulto, embora
conserve os prazeres e Jjogos infantis. Ainda muito

P

pequena é colocada como aprendiz de um oficio ou tem
de ajudar os pais nas tarefas cotidianas; assim,
conhece o ritmo do trabalho, seu rigor, suas
imposigbes. Ainda depende da familia, constituili um
lago social suplementar entre os diferentes espagos em
gque 0s individuos se movem. Filha tanto do bairro como
dos pais, a crianca 1leva recados, presta pequenos
servigos ou sob o olhar do mestre, conhece as agruras
da condicgdo de aprendiz. Percorre oS espagos e as
comunidades com espantosa mobilidade e ©participa
realmente tanto da vida publica como da vida privada.
Vizinhos, artesdos, comerciantes, curas ou diéconos a
véem crescer: ela pertence tanto ao bairro como a sua

familia.’3

Esta é a crianca das familias, futuro cidaddo das
classes pobres, que em grande numero trabalha sem garantia de
seguran¢a ou saldrios. Agora, na passagem para o século XX,
ela se auto-explica e/ou é explicada como menor e, dada sua
constante permanéncia nas ruas, como abandonado. Eis,
portanto, completado 0 processo de metamorfose que
transformou as criancgas inocentes e desprotegidas em menores
que devem ser salvos e formados para exercer seus papéis de
futuros cidadios.’4

Instaura-se a necessidade das escolas, em sentido
lato, abrangendo os varios locais de aprendizado, onde mesmo
‘as creches e jardins de infdncia assumem um papel importante
na difuséo dos hébitos. Sejam os de higiene, ou da nova

soclabilidade de convivio e educacdo para a vida publica. A

73 FARGE,1991. p.587/588.

74 ARAUJO.1993. p.161.
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educacdo, no seu sentido mais genérico, serd conquistada,
preferencialmente, através do trabalho. Como os filhos Jjé& néo
podem aprender um oficio com seus pails, ou parentes, eles tém
que aprender uma profissdo fora.

A escola podia realizar isto e devia fazé-lo. Era soé
uma questdo de tempo para que o0s patrdes em seu
conjunto compreendessem os belos e lucrativos frutos
que podia oferecer uma educacgao popular “bem
entendida”... Os patrdes esclarecidos logo lam
compreender, ‘por toda parte, que o papel essencial
da escola era esse, por mais que fosse encoberto por
-outros processos A respeito dos fiandeiros de linho de

Westmorland afirmava-se que a educagao  havia
melhorado a conduta e os hébitos de subordinacédo dos
operarios fabris em geral, o que ¢é claramente

observavel no fato de que nado se emprega palavrdes, na
aparéncia limpa e asseada e em um aumento da

diligéncia na freqiiéncia aos lugares de culto.’®

E desnecessario éfirmar que as escolas ndo foram
criadas apenas para isso. Tratava-se de tirar um bom proveito
de instituicdes ja existentes. Da mesma forma dque se impunha
a necessidade de construgdo do discurso positivo sobre o
trabalho, também se destacava a positividade da educacéo,
mesmo que ela ndo fosse disponivel para todos.

A crianca fora da familia, abandonada ou na rua,
ganhou no inicio do século XX na sociedade brasileira um
grande destaque. E evidente que ela j& existia, mas o vigor
da urbanizacdo e do capitalismo industrial jogou sobre ela
um olhar de preocupacédo. Na passagem do século a preocupacado
com a inféncia vai tomando um outro rumo, Se firmando-se a

convicgdo da necessidade de “salvar o menor”. Fica cada vez

75 FERNANDEZ ENGUITA, Mariano. A face oculta da escola: educagio
e trabalho no capitalismo. Porto Alegre. Artes Médicas. 1989. p.115.
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mais evidente nos discursos - sobretudo juridico e
filantroépico - a dicotomia entre infédncia moralmente
abandonada e menores delinglientes.

A prética de classificar os menores vai, a partir de
entdo, apenas se aperfeicgoar, e de tal forma, que definir,
qualificar e <classificar se confundem. Se em periodos
anteriores ela era vista como um ser desprotegido e coitado,
agora, sobretudo no periodo entre as duas guerras, ela ganha
uma nova conotacdo que se projeta para o seu futuro. E vista,
entdo, como futuro trabalhador e, portanto, cidadio, ou entéo
futuro delingiiente e eminentemente perigoso. E para educéd-las
ressalta-se o papel das mdaes.

A educagao é cada vez mais apresentada como um
privilégio feminino. No discurso sobre a infadncia, o

pal parece mesmo secundario... A maior parte das
mulheres gastam mais tempo com 0s cuidados materiais
exigidos pelas criancas. Estas andam mais limpas,

pelo menos “naquilo que se vé&” (mdos e rosto), nem que
Seja para escapar ao oprbébrio do professor primério,
que, em Franga, verifica o arranjo das criancas e pode

manda-las para casa se estiverem sujas.76

Agora, ao contrério de periodos anteriores, vai se
firmando uma pratica diferenciada de atendimento & crianca,
onde a assisténcia é apenas um traco ténue e a educacao vai
se tornando fundamental. Nessa nova pratica se firma cada vez

mais a nogdo de educar para o trabalho e pelo trabalho, nocgao

76 SOHN, Anne-Marie. “Entre duas guerras: os papéis femininos em
Franga e na Inglaterra”. IN: Histéria da Mulheres no Ocidente- Século XX.
Porto. Afrontamentos. (1995). p.128.
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plenamente de acordo com a consolidagdo do novo tempo, o)
tempo do trabalho industrial.’”

Soma-se a 1isso a nocgdo e sentimento de crianca pela
qual ela é& o passado, a heranga ancestral, a memdria dos
avds, a infdncia dos seus palis, a socledade moldada pela
economia e pela cultﬁra dos séculos precedentes; sendo ao
mesmo tempo, ° futuro, o© sonho o desejo, a esperanca, a
pdtria do amanhé&, a sociedade do proximo século.
Evidentemente, esta visdo mitica leva @ a familia, as
instituicdes educacionais, as politicas sociais, enfim toda a
sociedade a ver na criangca Yo rascunho de um texto
definitivo. Rascunhq no qual se corrige, acrescenta, apaga,

sobrepde e que se aperfeigoa até chegar a redagdo final. A

crianga é o ensaio do adulto. Vive um periodo que passaré”.78
Por isso mesmo, ela deve ser tutelada nédo apenas em suas
necessidades materiais, mas também em suas atitudes e
comportamentos.

Ainda permeando as definigées e cuidados com a
crianga, ha uma interpretagdo quase consensual de que sb as
grandes descobertas no campo cientifico e tecnoldgico,

acopladas & industrializagdo, propiciaram os melos para

77 VER a este respeito Trabalho, Educagio e Pratica Social: por
uma teoria da formagdo humana/ org. Tomaz Tadeu da Silva. Porto Alegre:
Artes Médicas, 1991. Com destaque para os artigos de THOMPSON; NOSELLA;
MANACORDA e LERENA.

78 DIDONET, Vital: “Representacgcdo da Crian¢a na Sociedade
Brasileira”. IN: 1Infancia e Desenvolvimento: propostas e desafios.
Brasilia IPEA, 1993.p.8.
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alcangar altos niveis de saude e bem-estar, sobretudo as
menos favorecidas economicamente.
Duzentos anos de revolucdo industrial em suas duas
fases: a maquina a vapor e a eletrdnica, mostram sem
sombra de duvida que a meta final de todas as
sociedades que atingiram e conservam os nhivels mais
avancados de salde é a industrializacdo. Porque se o

bem estar sb& se consegue com boa renda( dinheiro) é a
industria a Unica atividade capaz de proporcionar os

recursos para tal fim.’9

Mesmo assim, essas mudangas, acima referidas, trazem
em seu bojo uma pratica politica de exclusdo, fazendo desse
século o dos maiores contrastes sociais e econdmicos. E com
relagdo as criangas é evidente a contradicdo: enguanto ha um
grande avanco, com as ciéncias se voltando para . elas, ao
mesmo tempo elas sdo vitimadas aos milhares por diarréias,
desnutrigdo, fome, massacre e abandono. A despeito de tudo
isso, e contraditoriamente, é cada vez maior o nlUmero de
criangas e menores beneficiados.

Entender como o menor ¢  “wisto” pela sociedade é
importante para percebé-lo como um dos elos do processo da
metamorfose da crianca para menor, em que esse é revestido
da conotacdo de problema social. A produgdo bibliografica
existente a respeito disso é fragmentada e trata sobretudo da
intervencéo, tendo como autores, no geral, Jjuristas,
psicdlogos, assistentes sociais e ©pedagogos. Por essa

especificidade, o objeto aparece secionado em partes como,

79 MARQUES, Aguinaldo Nepomuceno. A inf&ncia no- Brasil em
transformacdo. Petropdlis. Vozes.1973.p.234.
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por exemplo: o menor e o cbédigo de 1927; o ménor e a CLT; o
menor e a escolaridade, ou o menor e as instituigdes.

Desse modo, o menor aparece no inicio desse século,
nos discursos, J& classificado com uma carga dgue parece
acompanha-lo até a constituicdo de 1988, gquando surge a
expressdo criangca e adolescente como sendo politicamente
correta para substituir os abandonos e delinqiiéncias,
infantis ou juvenis:

As mudangas no repertdério das palavras a gque cada

época recorreu, para designar as praticas - expor;
enjeitar; abandonar - TLambém sao elementos
significativos para a reconstituiréo das

transformagdes socialis que configqguram as diferentes
fisionomias da «crianca e da questdo da crianca,
percorrendo a Histdéria do Ocidente a partir da Idade

Moderna. 80

Restou a designagdo <criancga como definigéd etaria,
reservada quase exclusivamente aos Jgrupos sociais mais
estaveis.

O século XX descobre que “o abandono tinha existido
sempre, mas nas atuais circunstdncias, a crianca vivendo a
vontade na rua, abandonada no material e no moral,
necessariamente terminava por se contaminar do vicio e se
transformar num criminoso que ameag¢ava a sociedade”. 81

Do exposto, até agora, podemos concluir pela

importancia do exercicio de arqueologia, buscando, num

80 OLIVEIRA.1990.p.304.

81 LONDONO, Fernando Torres. “A origem do conceito menor” IN:
Histéria da Crianga no Brasil. p.137.



94

trabalho de exaustdo, o© conceito para definir o menor e
diferencia-lo da crianca, sobretudo no ambito da cidade. Com
sua multiplicidade de novos tipos, comportamentos e espacgos,
ela é escolhida como o Jlocus da modernidade e, portanto,
objeto da imposigdo das acgdes normalizadoras, com as quais se
buscava a preserva¢do da ordem. Temos como sSuposto que esses
dois termos se confundem e se incorporam na comunicacdo oral
e escrita de uso coloquial, com o mesmo significado. E
possivel inferir gque a legislacdo possibilita sua melhor
definigcdo e que o século XX, no caso brasileiro, acoplado a
consolidagdo republicana, encerra em si a transformacdo de
crianca em menor, destacando as pobres. Isso nos propomos a

aprofundar na parte dois deste trabalho.



2. DAS URBES: LEIS, NORMAS E INSTITUIGOES

Neste capitulo localizamos empiricamente o menor em
suaICOntextualizagéo espago-temporal. Tomamos como ponto de
partida Curitiba no inicio da Republica. Esse corte é o mote
para a nossa discussdao do papel das cidades na virada do
século, na Belle Epoque, bem como sua inquietude.

Nessa discussdo mais abrangente se destacam algumas
questdes mais especificas sobre o0s novos sujeitos sociais que
emergem, entre eles o menor em Curitiba. Incluem-se também as
cidade que crescem e se dotam de referenciais apropriados ao
seu estagio de modernizagdo. Cidades que se publicizam e se
inquietam, na urgéncia de se colocarem em consonancia com a
Republica.

As fontes utilizadas aqui serac a legislagdo e a
imprensa, com referéncias também aos‘ processos e aos
relatérios, sendo que estes serdo mais explorados em outra
parte do trabalho. Tratamos do esforgco de construgdo de leis
e normas eficazes e condizentes com a realidade bem como ©
esforgco de adequacdo das leis para Curitiba.

Finalmente focalizaremos o crédito que se depositava
nas instituigéeé e como essas, Jjuntamente com leis e normas,
pareciam devolver o sossego & cidade, que era, na expressao

de  HOBSBAWM, impressionante simbolo exterior do mundo
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industriall, onde se destacam entre outros aspectos de
preocupagdo social, as epidemias e as influéncias dos
imigrantes, oS dois fantasmas que atormentavam a

administracdo publica.

1 owp cidade, a industria, a classe trabalhadora”. IN: HOBSBAWM,
Eric J. A Era do Capital: 1848-1875. Rio de Janeiro. Paz e Terra. 1979.
p.221-260.
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2.1. A CIDADE INQUIETA

Aqui enfatizamos Curitiba e seu papel na construgdo do
novo Estado e da nova sociedade. Destacamos sua condigdo de
capital administrativa e pdlo de atragdo de populagédo
imigrahte e também as inquietudes.que assolam as cidades na
construcdao do novo viver urbano.

Curitiba tinha em 1900 cerca de 50 mil habitantes e
era a sétima capital de estado em termos de populacgao.
Transitavam pelas ruas da cidade um numero consideravel de
veiculos, fazendo o transporte didrio na cidade. Entre esses
veiculos contavam-se 709 carrocgas de 4 rodas utilizadas no
transporte de hortaligcas e lenha, procedentes das coldnias
agricolas que cercavam a cidade. Essas coldnias hoje se
tornaram bairros.?2

Ndo s& de carrogcas se faziam as atividades de
Curitiba. A cidade j& possuia servico telefdnico, com cerca
de 965 aparelhos, e ruas e pragas arborizadas. Havia 26.175
metros de linha de bondes elétricos, e a utilizacdo dos
mesmos era crescente.

Tem Curityba edificios publicos que seriam notaveis

mesmo em cidades de malor importancia, taes como os do

Paco Municipal, Palécio do Congresso, da Universidade,

do Gymnasio, da Escola Normal... Servigos de
assisténcia social beneméritos, como o Hospital de

2 A populacdo estd assim relacionada: Ano de 1900; habitantes-
45,755; Ano de 1910, habitantes- 60.800; Ano de 1920, habitantes-
78.986. Sobre as atividades produtivas a evolugdo é a seguinte: 1918
existiam 112 fabricas com 2240 operdrios; 1920 existiam 225 fabricas com
3488 operdrios. IN: MARTINS, Romdrio: Quantos somos e quem somos.
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Caridade, Associacgdes educativas e beneficentes ou
simplesmente recreativas,- 0s clubes, os grémios, teem
alguns delles, installagdes proprias magnificas e se
estimulam na eficiéncia...tem hotéis excellentes;
casas comerciais idénticas as dos grandes centros;
theatros modernos; cinco Jjardins publicos dos mais
bellos do paiz e entre elles o passeio publico, duas

vezes malior que o do Rio de Janeiro.3

Data do inicio do século XIX‘a chegada dos primeiros
imigrantes europeus, sendo que em 1847 chegaram alguns
franceses, que fundaram a coldnia Theresa sob a lideranga do
Dr. Mauricio Faivre, e, quando este faleceu, Jj& contava a
coldénia, em 1868, cerca de 500 colonos, agora acrescida de
alemdes, portugueses e “coroados civilizados". O Parané, nos
primeiros 50 anos do século XIX, era considerado com sendo

“um vasto meio rural, se por meio rural se entender aquele

cuja populacdo seja agricola em mais de sessenta por cento”?
De 1825 a 1917 se estabeleceram em Curitiba e
arredores 1.450 imigrantes. Esses vieram formar o cinturéo
verde de abastecimento agropecudrio da cidade. Durante a
administragdo Lamenha Lins, que tem sido referida quase
sempre de forma ufanista, ocorreu um grande Impulso
Imigrantista
benemérita (a administracdo) por muitos titulos, mas
notadamente porque a ella devemos a prosperidade que
hoje nos felicita, provinda do seu systema de
colonizagéo... Lamenha . Lins vio desde logo as
inigualédveis vantagens que o Parand offerece ao
estabelecimento de europeus, e em seu primeiro

relatério, peca official cheia de sabedoria abriu o
capitulo referente a o magno problema do povoamento do

3 MARTINS, 1992. Op. cit. p. 142/143.

4 MARTINS, Wilson. Um Brasil Diferente (Ensaio sobre fendmenos
de aculturagdo no Parand). S3o Paulo. Editora Anhembi. 1955.p. 302.
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solo brasileiro com estas palavras...”por sua posigdo
geogréafica, felizes posigdes topograficas, amenidade
do clima e fertilidade do solo, o Parand é a provincia
do Império mais apropriada para receber em seu seio

imigrantes de todos os paizes. °

Contornando Curitiba, se estabeleceram, durante o
Império, 20 coldnias agricolas e mais 15 nos municipios
vizinhos. O prefeito Moreira Garcez retocou o ajardinamento
das pragas publicas e concluiu o jardim da Praga da
Universidade; cuidou das estradas do rocio; remacadamizou
todas as ruas centrais; cuidou carinhosamente do Cemitério
Municipal. Ao mesmo tempo estendeu por todos os cantos da
cidade o calcamento das ruas, elevando a 404.507 metros
quadrados a area pavimentada das ruas de Curitiba.

O municipio de Curitiba estendia-se por uma &rea muito
grande e mal definida até 1853, quando a 5% Comarca se tornou
a Provincia Independente do Parana. Até entédo sévtinha de
cidade o nome, contando apenas 5.819 habitantes. Em 1863,
apenas 10 anos apds a independéncia, possula 282 casas, das
quais 10 eram sobrados. Havia mais 101 casas em construcgéo.
A Rua da Flores era a mals importante e tinha mais prédios,
totalizando 40 sem contar outros 18 em construgdo. Ali
ficavam as repartic¢dées da Policia e das Terras.®

A Praca da Matriz, localizada 1logo acima, era

considerada o centro de movimentagdo urbana e representava

5> MARTINS,1992. op.cit.p.151-152.

® 0s dados numéricos sobre a cidade de Curitiba, quando nio
citada a fonte, foram extraidos de: MARTINS, 1955; MARTINS, 1992;
LINHARES, 1985; SANTOS, 1996.
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a capital. Mas a cidade s6 se destaca a partir da segunda
metade do século. Até 1865 “era uma cidadezinha de peqgueno
comércio, casas baixas e afastadas umas das outras, janelas
sem vidro e fechadas com tramelas de madeira, ruas tortas,

angulosas e sem cal¢amento, prejudicando o comércio e O

trdnsito do gado ieiteiro”.7

Curitiba recebeu, em 1867, um primeiro grupo
importante de imigrantes, colonos alemdes, primeiramente
localizados em D. Francisca (Santa Catarina) e que depois se
transferiram para terras nos arredores da nova capital.
Assim, a capital' foi crescendo e, em 1920, ano do
recenseamento, foram contados 8.237 prédios e uma populagéo
de 53. 557 habitantes, apenas no perimetro urbano.

A economia paranaense no periodo estudado tem como
base a exportagdo de erva-mate e de madeira e atividades de
pecuaria. Mas, além da predominante atividade priméaria,
essencialmente extrativa e voltada para a exportacdo,
encontra-se uma nascente indﬂstria.‘Em 1897 “existia jd& no
quadro urbano 449 casas comercialis; 15 engenhos de beneficiar
erva-mate; 12 fdbricas de barrica; 1 de desfiar fumo; 1 de
phosphoros, 1 de colla, 1 de fotos, 1 de gelo, 1 de
‘serralheiro; 14 de selleiro; 46 de sapateiro; 4 de tanoeiros;

1 de ourives; 16 de ferreiro; 4 engenhos de serra; 24 olarias

)

7 LINHARES, Temistocles. Parand Vivo: sua vida, sua gente sua
cultura. Rio de Janeiro. José Olimpio. 1985. 2% ed. p.
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nos arredores; 20 fornos de cal virgem em Tamandaré, a duas
léguas de Coritiba”.®8
Curitiba era, no final do século XIX e inicio do XX,
uma cidade de aparéncia bem européia, e na imprensa aparecen
com freqliéncia os poloneses, os polacos, os alemdaes, russos,
franceses, italianos e suigos. Sdo comuns os anUncios de
cozinheiros (as) franceses, amas estrangeiras, cozinheira
espanhola. “0s empregados estrangeiros eram preferidos por
vdrios motivos, mas o que parece dominar todos os outros é a
necessidade de intercomunica¢do: era preciso ser estrangeiro
para entender a clientela no balcdo e também para fazer
compras, €, em grande numero de casos, para compreender oS
préprios patrdes”.®
Também nas atividades produtivas os nomes
estrangeiros aparecem com freqiiéncia, tanto que, em 1903, ao
se comemorar os cingienta anos do Parana, foi organizada uma
exposicdo e constam como membros da comissio organizadora oS
Srs: Hauer, Schaffer, Solheid, Withers, Westphalen, Bielech,
Eisenbach, entre outros. “A maior parte das firmas e pessoas

que expuseram, ostentavam nomes estrangeiros e entre os

premiados ndo hd praticamente nomes luso-brasileiros”.l10

8 COSTA, Mario J. Affonso da. “Paranad, contribuicdo para o
estudo do comercio e das industrias do Estado”. IN: VANNUCHI, Maria Ivone
Bergamini. A indastria de papel no Parana: 18390-1870. Curitiba. UFPR.
1877. P. 34. Dpto. De Histdria. Dissertacdo de Mestrado.

® MARTINS. 1955. op. cit. p.194.

10 14. ibid. p. 199 e segts.
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E ressaltada também a importé&ncia de imigrantes na
vida cultural da cidade. As diversdes devem seu florescimento
a presenga dos imigrantes que abriram os primeiros saldes
publicos como o “Lindmann”, o “Trivoli”, o ™“Strobel”, ou
ainda os <clubes e sociedades, como o <clube alemdo, ou
sociedade germdnica.ll O crescimento populacional logo se faz
perceber nédo sb6 pelo implemento vegetativo, mas também pelo
afluxo de imigrantes.

Os historiadores e cronistas que se ocuparam em
biografar aquele momento se esforcaram no sentido de nos
passar a imagem de “uma cidade que, de sonolenta, pacata e
provinciana, tranformou-se, gracas a a¢do benfazeja de seus
governantes e indole de seu povo, numa “urbs” moderna,
higiénica e ordeira, abresentada como cidade ‘ideal e
harménica”.1?

Ela ndo estd ilhada e n&o pode ser vista como um
territdério imune as contradigdes daquele momento, em que “se
estrutura uma economia global, uUnica que realiza a proeza de
atingir progressivamente as mals remotas paragens do mundo

adensando uma rede de transa¢cdes econdémicas, de comunicacdes

11 BONI, Maria Ignes Mancini de. O Espetaculo visto do alto:
vigilédncia e punigdo em Curitiba (1890-1920) S&o Paulo. USP. Tese de
Doutorado. 1985.

12 14. 1bid. plS e segts.
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e movimentos de bens, dinheiro e pessoas ligando os paises

desenvblvidos entre si e ao mundo ndo desenvolvido”.l3

Embora para Curitiba nido se possa falar propriamente
da economia escravista em extincdo, ndo podemos esquecer da
sociedade escravista na qual ela se insere e que na sua crise
vali estruturando um mercado de trabalho 1livre, onde a

superexploracdo estd exemplarmente presente, centrada nos

fluxos migratérios injetados do exterior.l?4

Onde os imigrantes foram numericamente o grande
destaque e ponta-de-langa na preocupag¢do de construir uma
sociedade civilizada, ocorre um outro fato interessante: os
casos concretos de registros e prisdes dos fora da lei séo
bem menores que o alarde do discurso. As estatisticas mostram
uma forte presenca de sobrenomes como Guromski, Jasperr,
Soski, Gogan, que dificilmente pertenceriam aos nacionais, em
que pese o fato de serem os imigrantes tidos como
"morigerados”. O urbano causa um estranhamento levando as
pessoas a se precaverem, vendo o perigo onde ele nem sempre
existe. O crescimento populacional, o afluxo de pessoas muito
diferentes, nas aparéncias, na cultura e nas formas de viver,
que sdo os imigrantes, povoam a realidade e o imaginéario das

pessoas que se pdem em constante alerta.

13 HOBSBAWM, Eric. A Era dos Impérios. 1875-1914. Rio de Janeiro.
Paz e Terra. 1988. cap.3.

14 KOWARICK, Lucio. Trabalho e Vadiagem. Sioc Paulo. Brasiliense.
1987. Capitulo 4; A imigragdo em massa: produgdo de homens 1livres
enquanto mercadoria para o capital. p. 87-108.
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Ainda que o problema ndo seja tao amplo, as
autoridades ao manifestarem suas preocupag¢des com as causas
da criminalidade, o fazem com base nas teorias
criminologicas, de forte influéncia Lombrosiana. “As teorias
sucessivas e revoluciondrias de Lombroso contribuiram
grandemente para a medicaliza¢do do crime, tanto por seus
exageros como pelas criticas que suscitaram. Ao tirarem as
conclusdes de suas investigacgdes e reflexdes, era previsivel

que os médicos acabariam, cedo ou tarde, interpelando o

tribunal”.1%

Em uma cidade que cresce e onde, segundo informava um
almanaque de 1906, j& se contavam naquele ano 77 ruas, 16
largos e pragas, 6 travessas e as pitorescas chéacaras 7ja
perdiam seu carater campestre, “estdo desaparecendo 0sS

chalets de madeira e... 0s pobres e 0s sapos vdo indo cada

vez para mais longe”.l® As novas concepg¢des de administracao
publica vdo tomando feicdes mais nitidas a medida que o
regime republicano vai se sedimentando em todo o ©pails,
apontando para a necessidade de se adequar a sociedade & nova
razdo de um estado industrial e capitalista gue se

implementava.

15 DARMON, Pierre. Médicos e Assassinos na "Belle Epoque'": a
medicalizagdo do crime. Rio de Janeiro. Paz e Terra. 1991. (com destaque
para a segunda parte: A Batalha do Tribunal)

16 saANTOS, Nestor Vitor dos. A Terra do Futuro (impressdes do
Parand). Curitiba. Prefeitura Municipal de Curitiba. 1996. 22 ed./1l? ed.
Rio de Janeiro. Typ. Do Comercio. 18913. (sem destaque no original)
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Paulatinamente, v3o sendo instauradas verdadeiras
praticas de gerenciamento da populagdo. Elas se insinuam,
primeiro de forma sutil, através da atuagdo publica, nos
setores’ de educacgéao, saneamento, segurancga. Depois se
materializam através de uma rede de instituicgdes, buscando
dar conta das praticas de poder que se multiplicam em todo o
sentido do tecido social.

Os procedimentos disciplinares e taticos que visam
essa nova ordem tratam de esmiucar a vida dos individuos,
impondo sutilmente a docilizacdo e o aumento da produtividade
desses corpos, estabelecendo uma série de medidas e
organizacdes dos espacos fisicos da cidade: a intervencéo
direta do' poder publico na constituigcdo de dispositivos
taticos, na criacdo de instituicdes, contando em alguns casos
com a colaboracdo de particulares; a modificacgédo nds hébitos
dos individuos; a redefinicdo da ordem, dentre outras
préaticas.

No final do século XIX, no bojo das transformacdes
conjunturais, ja referidas, a questdo social assume uma nova
qualidade e um volume ingquietante, exigindo mudangas nas
formas de seu enfrentamento. As mudancas sugeridas,
requeridas e, em grau menor, implementadas parecem evidenciar
a existéncia de uma categoria urbana especial, constituida
de: pessoas marginalizadas, homens livres preguicosos, pobres
vivendo de biscates, entre outros. Nas principais cidades

brsileiras, surgia
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...da noite para o dia, uma perigosa “malta” de
pessoas marginalizadas que amea¢avam a ordem vigente,
seja como massa ativa nos constantes motins urbanos;
seja no exemplo negativo de um estrato que ndo vivia
do trabalho “honesto”.

No interior dessa “malta”, destacava-se, pela primeira
vez, o0 grupo de criangas e adolescentes. No periodo
anterior, eram pouco “visiveis”, pois as criancas
tinham como destino as Casas dos Expostos e o0s
adolescentes trabalhavam como escravos”. 17

Em Curitiba, devido até mesmo as propor¢des do nucleo
urbano, nao se pode falar de uma malta. Também,
diferentemente de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a populacao de
excluidos nido se constitui, na maioria, de ex-escravos.
Curitiba, do recém-inaugurado século XX, ndo se diferencia
da sociedade geral na qual se 1insere, uma socledade onde,
fundamentalmente, o sistema capitalista como um todo se
alterava, do ponto de vista estrutural e funcional. Fomos,,
evidentemente, englobados nessas mudancas.l®

Agquil se observa a presenga significativa de imigfantes
que, na sua passagem em direcdc as fazendas e/ou coldnias do
interior, va@o se deixando ficar nas cidades, sobretudo na
capital, e também nas pequenas vilas. Por essa contribuicgdo,
além do crescimento natural, a populacdo de Curitiba, que, em
termos absolutos, no ano de 1872 fol estimada em 12.652

habitantes, passou em 1890 para 24.553, ou seja, gquase 0

17 PEREIRA, André Ricardo. “Crianca X Menor: a origem de dois
mitos da politica brasileira” IN: Que Histéria é essa? Rio de Janeiro:
Relume Dumard. 1994.p.98.

18 prapO. Maria Ligia Coelho. A América Latina e ‘as
transformagdes do sistema capitalista mundial (1880-1910). Histdéria. S&o
Paulo. 2:69-83,1983. p.70.
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dobro para um periodo de 18 anos. Esse crescimento, aliado a
alteragdes da composigdo étnica e da estrutura ocupacional,
trouxe problemas que a estrutura provinciana da capital nao
podia suportar.l®
Em 1875, o entdo presidente da provincia elaborou umnm
projeto que estimulou a formacdo de nucleos populacionais em
torno da cidade de Curitiba. Também o Presidente de
Provincia, Alfredo D'Escragnole Taunay, J& em 1885 se
preocupava com as condicdes precarias do nucleo urbano e, num
ensaio de remodelacdo da urbe, deu dgrande destaque a
inaugurac¢do do passeio publico. Aquele local representava um
foco infeccioso, provocado pela estagnacao das &guas quando o
rio Belém enchia e -porque seu leito, estreito e sinuoso,
transformava as areas vizinhas em banhados.Z29
O Cbédigo de Posturas, criado em 1885, também sofreu
reformulagdes, dez anos depois, para contemplar as medidas
que se faziam necessirias sobretudo quanto a estética da
cidade, que requeria, “a construcdo de calgcadas em frente as
casas e o seu alinhamento, a proibicdo de jogar lixo na rua e
a exigéncia de licenca da prefeitura para qualquer prdtica

comercial dentro do gquadro urbano bem como pagamento de

impostos pelos ambulantes”.?l

1% BONI. Op.cit. p.15-16.
20 LOUREGA, Maria José Menezes. A crianga sob o olhar vigilante
do adulto. Curitiba (1909-1927) Sdo Paulo. PUC. 1991. Dissertacdo de

Mestrado.

21 1d4. Ibid. p.
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Sédo inumeros os trabalhos de pesquisa que, focalizando
seus objetos em Curitiba, concordam que se explicitava, na
passagem para o século XX, um discurso onde sdbressaem as
'imagens sinalizadoras do progresso se esforcando para
esconder as contradi¢des gque estavam concretamente postas
nagquele momento.22 Sendo, como explicar o aparecimento de
vadios, prostitutas, menores abandonados, criancgas
desprotegidas, mendigos e bébados, personagens pouco
condizentes com a imagem da cidade que, de vilarejo que mal

merecia o nome de capital, comeca entdo a receber as

primeiras lufadas da modernizacdo? 23

As cidades, na entrada do século XX, tiveram no geral
um impulso de crescimento, justificado por varios fatores: o
forte afluxo de 1migrantes, sobretudo na regidoc sul; o
implemento industrial com destaque para Sdao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais e as novas atribuicgdes ﬁolitico-
administrativas das cidades capitais dos estados e das
cidades portuérias.

As capitais aproveitavam-se da riqueza de todo o pais

atraves dos impostos e do gasto publico constituindo-
se no mercado interno mals importante, acentuando-se a

22 Ver a este respeito entre outros: BONI. 1985. Op.cit.; GANZ,
Ana Maria. Vivéncias e Falas: trabalho feminino em Curitiba, 1925-1945.
Curitiba. UFPR. 19%4. Dissertacgdo Mestrado em Histdéria;
KARVAT, 1996.0p.cit. LUZ, Regina Maria. A modernizagdo da sociedade no
discurso do empresariado paranaense: Curitiba, 1890-1925. Curitiba. UFPR.
1992. Dissertagdo de Mestrado em Histdéria.; LOUREGA. 1991. Op.cit.;
RIBEIRO, Luiz Carlos. Meméria, trabalho e resisténcia em Curitiba(1850-
1920) S&o Paulo. USP. 1985. Dissertagdo de Mestrado em histéria.; UFPR-
DPTO. DE HISTORIA. Projeto de Pesquisa: O viver em uma sociedade urbana:
Curitiba 1890-1920. Curitiba. Marco de 1989.

23 BONI. op. cit. p.13. e segts.
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conjungdo do poder econémico e do poder politico, a
medida que crescia o volume das opera¢des comercials e
financeiras. Nas capitais, tiveram seus centros
grandes Iintermedidrios, 0s banqueiros, 0s
exportadores, os financistas, os magnatas das bolsas.
E as burguesias dominantes buscaram que a fisionomia
da cidade refletisse a imagem de um pais prdspero e

moderno. 24

Ao mesmo tempo que se ufanam do progresso, as cidades
se inquietam. Esse é também um periodo do grande aflorar de
um novo saber sobre o urbano. Isso nos obriga a focalizar néo
s6 o espaco geografico - Curitiba -, onde reside o0 nosso
objeto, mas também a especificidade dagquele tempo que & a
prépria questdo da urbanizacdo, ou seja, como se da a
urbanizagdo em Curitiba. Sem esquecer a especificidade que
reveste cada cidade, como Sdao Paulo, Rio de Janeiro, Porto
Alegre ou Curitiba, cada uma com uma coloragao prépria,
encontramos um Processo de urbanizacéo extremamente
assemelhado em todas elas.

A diferengca ¢é determinada sobretudo pela forma como
cada uma delas se insere e se recorta no cenario nacional. Em
algumas cidades certas questdes do social aparecem com
gravidade maior, sdo mais profundas, mais realgadas e
preocupantes. Enfim, sdo mais viéiveis e essa visibilidade
é dada também pela incidéncia maior. Os problemas sociais se
explicitam no interior do processo de aprofundamento da

divisao social do trabalho, e a cidade se oferece como campo

24 SOTHET, Rachel. Condigdo feminina e formas de violéncia:
mulheres pobres e ordem urbana, 1890-1920. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1989. p.29.
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novo de luta a ser enfrentadatanto pela burguesia em busca

de sua hegemonia industrial como pelo proletariado que busca

se constituir enquanto classe.?3

Desse prisma, a questdo da urbanizacgdo pode ser
pensada junto com a questdo da visibilidade dos sujeitos
soclais, como se o urbano tornasse o social mais visivel. O.
crescimento das cidades, aqui tomado como fendmeno da
urbanizagdo, val armando um novo cenario, onde o0s Varios
atores que J& estavam presentes, enﬁre eles <criancgas e
menores, se colocam agora de forma diferenciada. Eles
adquirem visibilidade como, por exemplo, as criangas nas
ruas.

A cidade do século XIX ndo coexistia apenas com novos
problemas, mas também com novos protagonistas. (...)
discutia as alternativas de como modernizar-se ndo
apenas em termos de qual classe social deveria
liderar este processo, mas também em termos da

ponderacdo que nele teria o publico e o privado.26

A 1déia de urbanismo, mesmo a palavra, é nova, surgiu
no século XIX e val se consolidando em sua segunda
metade, até se constituir num novo, porém solido
saber sobre as «cidades. Seu discurso pretendeu o
estatuto de ciéncia e com esta finalidade, construiu
modelos, com os quails fundam o urbanismo, aplicagdo
prdtica dos mesmos.2”

25 CRUZ, Heloisa de Faria. “Mercado e policia- Sdo Paulo, 18380~
1915” IN: Revista Brasileira de Histéria. Sd@o Paulo. Marco Zero. V. 7
n°l4. Mar. Ago. 1987. p. 115-130.

26 PECHMAN, Sérgio e FRITSCH, Lilian. A Reforma Urbana e seu
avesso: algumas consideragdes a propdsito da modernizagao do Distrito
Federal na virada do século. IN: Revista Brasileira de Histéria. Séo
Paulo. V. 5, n° 8/9. P.139/195; set.1984/abr 1985. (p.143).

27 CHOAY, Francoise. “A Histdéria e o Método em Urbanismo” IN:
BRESCIANI, Stella. (Org) Imagens da Cidade: séculos XIX e XX. ANPUH. Sdo
Paulo. Marco zero. 1994. (p.13)
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E com esta referéncia de novidade, até de
estranhamento e inquietude que enfocamos nosso objeto na
cidade de Curitiba na virada do século. E também no sentido
de revelagdo, da conquista do espago publico, da rua, por uma
dada populacdo que se deseja esconder, posto que sua presencga
incomoda. Assim sdc pensados dados sujeitos sociais, entre
eles criangas e menores, nas tentativas de exclui-los de um
espago-tempo em que o urbano era fundamental nas estratégias
de_sobrevivéncia das camadas populares, que por isso lutavam
tenazmente pelo direito de conquistar e preservar o espago
publico. Isto se di& na medida em que “nessa nova cidade,
ocorre uma apropriacdo dos espa¢os, onde a rua, espag¢o
publico por exceléncia, passa a ser vista, sem movimentos
parasitas, sem superficies rugosas, sem inércia, apenas CoOmo
via de <circulagdo para as esferas de consumo e do
trabalho”.28

As cidades, na virada -do século, se mostram inquietas,
desassosegadas, mas ao mesmo tempo fiéis & tendéncia do
urbanismo moderno, tentando encontrar solugdes para seus
problemas. Curitiba age da mesma forma, ela tem agora uma
tarefa urgente: deverd ordenar o social, sobretudo a sua
parcela mais visivel que freqilenta os espagos publicos e,
para tal, se propde a identificar bs focos de desordem para

em seguida estirpa-los.

28'PECHMAN, Robert Morses. “0Os excluidos da Rua: Ordem Urbana e
Cultura Popular”. IN: BRESCIANI. Id.ibid. (p. 33.)
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As preocupacdes maiores sdo com a organizagéo'racional
do espago e dos comportamentos; buscando, dessa forma,
enquadrar os individuos. A disciplinaridade do urbano que se
abate sobre o contingente de despossuidos Vai resultar em
normas de enfrentaménto para as questdes centrais da noVa
ordem urbana. Ao aparelho policial se 1impde uma tarefa
urgente: identificar a parcela da populacéo a ser
controlada.

No pouco rigor e na urgéncia da definigdo, arrolam-
se, como se fosse a mesma coisa, sujeitos muito diferentes;
englobando, num mesmo e vasto universo trabalhadores
juntamente com as classes perigosas. Estas, extremamente
heterogéneas, incluem bébados, prostitutas, mendigos,
criminosos de delitos leves, vadios e, obviamente, menores
que vagavam pelas ruas. A unidade dessa diversidade serad dada
pelo enfrentamento, que transforma a questdo social num caso
de policia e dispensa a qualquer desses segmentos um
tratamento repressor.

E possivel que em todos os tempos homens estivessem em
conflito com seu mundo. Em Curitiba, n&o had indicios de que
tenha sido diferente. No entanto, n&do fol sempre que se
gestaram alternativas t&o visivelis como na virada do século
XIX para o XX. O0s anarquistas, os -espiritualiétas, os
positivistas, cada qual a seu modo pregavam uma nova
sociedade. A cidade fervilhava na medida em que também

crescia  em numero a populacdo. A palavra de ordem era
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reurbanizar higienizando. Isso requeria ndo soé uma nova
estética, alargando ruas, éjardinando pragas, cuidando de
fachadas, mas principalmente limpar a cidade e expulsar para
longe do espago que se pretendia purificado toda forma de

existéncia miseravel e fétida, que se amontoava como 1ixXo nos

velhos casardes.?®

29 BONI. op. cit. p. 48.
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2.2. INVENGAO DAS LEIS E DAS NORMAS

Tratamos agora do esforco de construgao de leis e
normas eficazes e condizentes com a realidade bem como do
esforco de adequacdo das leis para Curitiba. Um perspicaz
cronista de época, apds um tempo residindo no Rio de Janeiro,
volta a sua cidade e sai todo dia em excursdo para rever a
cidade e seus arredores. Ele retrata o cotidiano e se assusta
com as mudancgas:

Encontrei algumas colonas nas carrocinhas ou a pé,
vendendo leite, hortalicas ou lenha. Nio vi,
entretanto, quase polaca nenhuma,; eram italianas quase
todas, e as poucas slavas que passavam 3jd ndo me
pareceram tdo flagrantemente estrangeiras como as que
outrora eu conheci...é raro encontrar-se hoje um
colonoc que jd se ndo entenda muito bem conosco quando

ndo fale o portugués corretamente.30

Sem duvida a cidade mudava e isso podia ser percebido
pelo crescimento dos estabelecimentos comerciais e
industriais bem como pelo esforco de manutengcdo e pelo
aumento das instituicdes escolares e recreativas. Mas isso
tinha um preco, uma contrapartida, representada pelas
contradi¢gdes da moderna sociedade de classes, regquerendo um
novo gerenciamento. Faz parte desse esfor¢o o movimento de
saude do cidaddo, em cujo nome ocorre o esquadrinhamento da
populacgdo, sobretudo da parcela mais pobre.

Como exemplos concretos da ingeréncia estatal na vida
cotidiana da cidade, podemos citar a reformulagcdo do

30 SANTOS, Nestor Victor dos. Terra do Futuro (impressdes do
Parana) 22 ed. Curitiba: Prefeitura Municipal de Curitiba, 1996. p. 85.
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Cdédigo de Posturas Municipais, de 1895, a consolidacdo
das leis policiais, em 1909, e a criacdo da Guarda
Municipal de Curitiba, em 1911, o evento mais
significativo para caracterizar o intuito de
disciplinarizagdo por parte do Estado, uma vez Qque a
fungdo fundamental deste setor da policia curitibana
era vigiar as ruas centrais da capital paranaense, a
fim de evitar que ébrios, vadios, desordeiros e
prostitutas maculassem o0s bons costumes e a moral
publica, elementos Imprescindiveis para sedimentar a

"comunidade ideoldgica”.31

O discurso dos governantes se apdlia na 1idéia do
moderno, do progresso, e, principalmente, na cientificidade.
Existe claramente a vontade de se integrar no republicanismo,
contribuindo para o ingresso do Brasil no século civilizado
e, se possivel, estar.presente na frente ampla a favor da
repﬁblica.32

No ensejo de afirmacdo de uma nova concepcido de
governo, vemos, no final do século XIX e inicio deste, a
constituicdo e/ou ampliacdo de um conjunto de préaticas
sociais levadas a cabo pelos governos estaduais, com o
objetivo de promover uma intervencdo direta sobre o social,
uma variedade de preocupacdes sé&do preferidas pelos governos
visando adequar a administracdo publica as novas exigéncias
de uma sociedade em formacido. Seus discursos e mesmo as

medidas praticas tomam por base as concep¢bes racionais de

31 BENKENDORF, Carlos Augusto. “Embriaguez, Desordem e Controle
Social em Curitiba (1909-1%12)” IN: Projeto: "O viver em uma sociedade
urbana- Curitiba 1890-1920" Série Monografias n°l. Curitiba.
Departamento de Histéria. UFPR. 1989. p.73-94.

32 OLIVEIRA, LGcia Lippi. A Questido Nacional na Primeira
Republica. S3o Paulo. Brasiliense. 1990. (com destaque para o capitulo.3:
“Desde quando somos uma nacdo”)
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progresso, ciéncia, civilidade. S&o olhares que buscam algo,
no caso o povo e o cidaddo brasileiro, por analogia com a
Europa. Procura-se um povo ativo e organizado e com
referéncia a proclamagdoc da republica, transparece nos
cronistas da época uma atitude paternalista que lamenta a
auséncia do povo e da cidadania.

No momento da grande mudanga, com a passagem de
monarquia para republica, cresce a expectativa de que o povo
conquiste um grande destaque na vida politica. A cidade,
locus privilegiado para o desenvolvimento da cidadania, passa
a ser depositédria das esperancas redentoras do povo. O grande
idealismo esqueceu, em muitos casos, a realidade, referindo-
se a republica como “uma nova era para o operdrio brasileiro
trazida_pelo novo regime, compardvel a que foi aberta pela
Revolugdo de 17897.33

Essa postﬁra fica evidenciada no destaque de alguns
aspectos, do ponto de Vista tedérico e politico da republica
recém-instalada. E comum ao analista da transicdo brasileira,
final do século XIX inicio do XX, se deixar levar por
afirmacdes apressadas do tipo "O Brasil ndo tem povo".3% A
Republica se anuncia como o reino da liberdade politica, mas
é fundamental deixar <claro de gque liberdade se trata.

Consideramos pertinente destacar aqul esses aspectos do ponto

33 CARVALHO, 1987. p.12.

34 LOUIS, Conty, L'esclavage au Brésil. Paris, Librairie de
Guillaum et Cie. Editeurs, 1881. P.87. Citado por: CARVALHO, 1987. p.10.
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de vista tedrico e politico da republica e de seus conceitos
de liberdade.

A liberdade republicana de 1889 é a liberdade dos
tempos modernos, do homem privado que ndo tem mais condigdes
de participar coletivamente do governo, de decidir tudo na
praca publica. Essa nova liberdade do privado contempla os
direitos de ir e vir, de propriedade e de opinido, entre
outros. Seguem por conseguinte, agora, normas dJue Se
consubstanciam em leis. S3o0, portanto, tomadas medidas para
definir legalmente as novas praticas. O Cb6bdigo Penal & pega

importante nesse contexto, instituido em 1890, antes mesmo da

-

Carta Constitucional. E uma prova inegquivoca da preocupacao
apressada com o0 ordenamento da liberdade.

O Cdédigo Penal se estendeu em detalhes, criminalizando
uma multiplicidade de comportamentos. Classificava uma
série de delitos como atentatdérios & ordem social e
politica: as conspira¢bes contra a Republica, o0s
crimes de sedi¢do e outros atos nocivos a seguranca
nacional. Criminalizava os atos de subordinacdo,
proibia as reunides clandestinas e as aglomeracdes de
pessoas em lugares publicas e recintos fechados,
quando classificados como suspeitos ou atentatdrios a
ordem publica e a seguranca da Republica. Interdita a
formag¢do de sociedades secretas, podendo prender os
cidaddos que delas participassem. Havia também
puni¢des aos Qque resistissem a mandato legal de
autoridade competente ou que desacatassem as
autoridades constituidas da republica.3>

Contrapde-se a essa postura um grupo que poderia ser
classificado, de forma pouco rigorosa, como pertencente as

camadas médias emergentes da populacdo urbana. Era formado

35 ALVES, Paulo. A Republica e Construgio da Ordem. Histdria, S&o
Paulo. UNESP (n° especial): 01-24, 1989.p.4
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por pequenos proprietéarios, profissionais liberais,
professores, Jjornalistas e estudantes e se mostrava mais
atraido pelo ideal francés. Defendiam liberdade e igualdade,
além de ampla participacdo politica. Esses jacobinos nao
conseguiram sair das formulag¢des abstratas em favor do povo e
das liberdades e permitiram que uma elite civil letrada,
contando com o© apocio de militares, se beneficiasse dessas
fragilidades e diferencgas.

Esse grupo via na opg¢do americana um prestigio muito
forte para o federalismo e no jacobinismo, a brecha para a
participagao popular. Apontaram, entdo, o Estado como meio de
consolidar a Republica. E evidente que se tratava de um
Estado forte, capaz de viabilizar o progresso, incluindo ali
a implementacdo da politica social, necessaria & nova
sociedade. “Com excegdo dos poucos radicais, ds vdrios

grupos... acabavam dando énfase no Estadoe, mesmo o0s que

partiam de premissas liberais”.36

Assim, o excesso de zelo politico do cbédigo pode ser
entendido como uma tentativa de contemplar as varias posigdes
em disputa na tarefa de construir uma nacdo. De forma
esquematica, percebe-se a hegemonia de um grupo, o de
proprietarios rurais, sobretudo paulistas, para quem a
repiblica ideal se espelhava no modelo norte-americano.
“Convinha-lhes a énfase americana na organiza¢do do poder,

ndo apenas por estar na tradig¢do do pais, mas principalmente

36 CARVALHO, 1987. Op. Cit. p. 29.
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pela preocupacdo com a ordem social e politica, prdépria de

uma classe de ex-senhores de escravos”.3’

Estado, lei e ordem passam a ser o trindmio constante
na primeira republica e serd esse o tripé em que se buscaréa
construir o cidadido. Nessa perspectiva, o Cbédigo Penal se
justificava como um instrumento Jjuridico suficientemente
forte para punir desde o desacato e a desobediéncia as
autoridades até a vadiagem e as sociedades secretas; essa
ultima com uma definicdo t&o vaga e abrangente gque podia
incluir desde a magonaria. até reunides sociais ou mesmo
politicas. Enfim, o) Ccédigo instaurou dispositivos
relacionados & demanda pela ordem e permitiu o controle
social através dos mecanismos legais.

O que se constata é que no final do século XIX o Rio
de Janeiro, maior cidade do pais, & um celeiro de problemas,
com gente desocupada, menores abandonados, ciganos,
ambulantes, com uma farta e constante presenca nas crdnicas
policiais e criminais. O Cédigo Penal e demais instrumentos
legais permitiu gerenciar um Estado Republicano resultante da
conjugacgdo de forgas: “uma parcela do exército, fazendeliros
do Oeste paulista e representantes das classes médias urbanas

que para a obtencgdo dos seus designios contaram indiretamente

37 1d4. Ibid. p.24.
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com o prestigio da monarquia e o enfraquecimento das
oligarquias tradicionais”.38

Durante a Primeira Republica, sobretudo nos momentos
em que os conflitos latentes eclodiam, essa conjugacdo sera
percebida em seus aspectos contraditérios. Na zona urbana a
policia usou seu método cléssico de ocupacdo dos espacos
publicos, como logradouros e ruas e mesmo espacos privados,
como as habitacdes e pensdes das camadas mais pobres onde se
supunha estariam oS suspeitos, 0s desordeiros, os
contraventores e 0s marginais.

A necessidade da elaboragdo de uma legislacdo que
protegesse o trabalhador e sua familia, fol um
problema que se colocou gradualmente com a emergéncia
e 0 progresso da industrializacdo. Historicamente, a
chamada "Questdo Social"”, nos termos do reconhecimento
de um conjunto de novos problemas vinculados as
modernas condi¢bes de trabalho urbano e dos direitos
sociais que dai adviriam, originou-se na FEuropa do
século XIX, @& partir das grandes transformacdes
socialis, politicas e econdémica trazidas pela revolucdo

industrial.3?

Entre 1890, ano do Cb6digo Penal, e 1927, ano do Cdédigo
de Menores, intUmeras leis e decretos foram criados para
efetivar o controle de vadios, mendigos, capoeiras,
desempregados, prostitutas e menores. Da mesnma iorma, o)

governo republ;cano legislou sobre aqueles considerados

3% cosTa, Emilia Viotti da. “A Proclamacdo da RepuUblica” IN: Da
Monarquia a Republica: momentos decisivos. S3o Paulo. Brasiliense. 1985.
p.361. ’

3¢ GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e trabalho : politica
e legislagdo social no Brasil, 1917-1937. Rio de Janeiro. Campus. 1979.
o. 31.
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agitadores e 1inimigos da Republica, com decretos e leis
estabelecendo expulsdo de deportados e desterros dos
subversores da ordem.

As condutas classificadas como ilicitas e anti-sociais
e criminalizadas pelo (Coédigo Penal, prefiguravam o
delingiiente e o contraventor tipicos. A lei inventa o
esteredtipo do marginal e produz um discurso normativo
e nomeador de verdades, como convinha ao poder
republicano. FEra preciso produzir um discurso de
verdade a partir de concepg¢cdes juridicas sobre a

delingiiéncia e os delingiientes. 40

Assim, o Cdédigo Penal preparava e explicitava a
estratégia que seria adotada pelo novo estado no campo
politico-juridico. Tratava-se da implantacdo do sistema penal
constitucional procurando normatizar as ag¢des dos individuos,
interferindo na vida privada dos cidaddos e instaurando a
cren¢a no poder do Estado e da Justigca como 1insténcias
soberanas desprovidas de interesse particular.

No século XIX, sobretudo em seu final, o crime causava
medo e 0s cientistas sociais, fundadores do novo saber sobre
a sociedade, o consideravam prova cabal da desordem social,
desvio de comportamento. Atribuiu-se ao seu estudo uma
importancia incomum que o elevou a lugar de destaque no
estudo das sociedades e de suas contradicgdes. Soma-se a
isso, o crescimento, no decorrer do século, do numero e
importancia de homens pobres, livres e despossuidos,vformando
grupos soclais, ambientes e contextos inteiramente novos, ou

mesmo Jja velhos conhecidos, que se apresentavam agora

40 ALVES, 1989. op. cit. p.13
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incrivelmente transformados, exigindo novos instrumentos, que
assegurassem ou expressassem identidade e coesdo social e que
estruturassem relacdes sociais.4l

Uma nova préatica do social se impde com seguranga, ou
seja, a forma de enfrentar as contravencgdes, os crimes, O0s
comportamentos desviantes. O judicidrio e as leis, foram o
expediente 1inserido nesta ordem de necessidédes, com a
vantagem de que, excetuando-se os escravos, os diferentes
grupos podiam dela se apropriar e dela fazer uso. A
preocupagdo com o direito dos menores se inseriu nesse
conjunto de medidas saneadoras e ganhou destaque a partir do
referencial acumulado pelos paises industrializados durante o
século XIX. Essa preocupacgdo se vinculou a discussédo sobre as
condicgdes de trabalho e os delitos cometidos pPor menores, O
que sb6 se aplicaria a realidade brasileira nas .primeiras
décadas do século XX. “Mesmo na década de 1920, assinalada
por Iintenso movimento social, se registram apenas a votacdo

de duas leis sociais: a Leli de Férias e a Lei de

Regulamentac¢do do Trabalho de Menores”. 42
O primeiro texto 3juridico conhecido que se refere
claramente a inféncia é o decreto de 19 de julho de 1791,

elaborado na Franga durante a convengao. Ele institui as

41 HOBSBAWM, Eric. “A Produgdo em Massa de Tradigdes: Europa,
1870 a 1914”. IN: A invengdo das Tradigdes. Org. Eric HOBSBAWM e Terence
RANGER. Rio de janeiro. Paz e Terra, 1984. p. 271-316.

42 GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia e Trabalho: politica
e legislagdo social no Brasil, 1917-1937. Rio de Janeiro. Campus. 1979.
(p. 179)
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casas de correcgdo destinadas aos jovens menores de 21 anos. B
preciso ter claro que crianca e, mals tarde, adolescente sao
conceitos recentes, que ndoc se aplicavam entdo. De fato, a
inféncia encontra seu lugar, mesmo nha legislacdo francesa,
apenas no final do século XVIII, apds a Revolugao Francesa de
1789. O Cbdigo Penal Francés de 1810 é considerado um marco
nessa dquestdo. Ele se dedicou aos delitos cometidos por
menores, tratou da menoridade penal e da vagabundagem de
menores e permaneceu em vigor até inicio do século XX, mais
precisamente, 1912.43
A industrializacdo acelerada do século XIX suscitou
movimentos de idéias, entre elas a de uma protecgéo espécial
para as criancas, projetando sua defesa no mundo do trabalho.
Assim, em 1813 foi regulamentado, primeiramente na Franca e
depois em outros paises da Europa, o trabalho infantil,
proibindo aos menores de 10 anos os trabalhos nas minas. E do
ano seguinte a lei sobre o trabalho de criangas nas
manufaturas, sendo limitada a jornada de acordo com a idade e
proibido qualquer trabalho para menores de 8 anos.
Estamos falando da Europa, evidentemente, porque no
Brasil, ainda convivendo com o estatuto da escravidao,
podemos considerar como primeira a lei de n®°2040, de 28 de
setembro de 1871, que declara éstarem em condig¢dao de livres

os filhos de mulher escrava nascidos desde a data dessa lei.

43 ROUMAJON, Ives. “Evolucdo da Lei Sobre a Infancia” 1IN:
Enfance. Tome. 46. n°3/1992.
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E mesmo essa, de conseqiiéncias praticas irrisérias, vinha
sendo discutida desde o fim do trafico, decretado em 1831, e
encontrava sérios adversarios.%4

A documentacdo evidencia auséncia de voz para as
criangas e para Os parentes no sentido lato do termo ¢é
atribuido um papel importante, na aquisicdo das leis e normas
pelas criancas, enquanto que seus conflitos eventuais ou suas
falhas podem ser ligadas & evolugdo da personalidade,
consoantes com as teorias médicas t&o presentes no século
XIX. Entretanto, na medida em gue a infancia é, as vezes
sujeito publico e privado, importa estabelecer com ela um
didlogo que permita compreender o sentido que ela tem sobre a
lei: como se estrutura a idéia de lel para a crianga, durante
diferentes etapas da formacdo da personalidade, os vVvarios
meios que se criam, se conjugam e se opdemn.

As formas de acolhimento apds a escola contribuem de
maneira fundamental para a integragao das normas e leis. Na
escola, lugar da construcdo do saber, ela entra em contato
com a educagdo civica como forma de instrucdo e de préaticas
interdisciplinares. Ela, entretanto, é igualmente uma
instituigdo social que tenta, por uma série de medidas, pdr
em pratica um funcionamento democréatico do estabeiécimento. 0
entrosamento entre a «crianca e a 'lei na escola seréa

resultante de varias contribuic¢des, como os conhecimentos a

44 LIMA, Lana Lage da Gama e VENANCIO, Renato Pinto. “0O abandono
de criangas negras no Rio de Janeiro” IN: Histéria da Crianga no Brasil.
Op. cit. p.61l e segts. )
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se adquirir, as regras a saber cumprir e transgredir e os
direitos a exercer.

Nessa perspectiva - dos direitos e deveres - se
reveste de importéncia, o extenso inquérito a que ela ¢é
submetida, quando abandonada, sobre noc¢des de civismo,
contendo perguntas como: O que €& a Patria?; sabe o Hino
Nacional?; e o Hino da Republica?; quem foi Tiradentes?; qual
a forma de governo no Brasil?; o que & a Justica? e mais uma
dezena de perguntas que, somadas & ficha médico- psicoldgica,
va3o permitir a conclusdo de que “trata-se de uma menina ( 14
anos) Iinteligente, de costumes moderados. e que acelitard de

bom grado os ensinamentos que lhe serdo impostos no abrigo

(de menores)” .45

A evolugdo do direito dos menores ¢é ainda hoje
polémico centro da filosofia politica e do progresso social.
Tem, no entanto, desde sua origem, tratado o interesse da
crianga como uma nocgao relativa. Os critérios de apreciacgéo
sdo variaveis bem como as fronteiras imprecisas. A vida no
interior da familia permanece secreta até o momento em que as
instituig¢des, como, por exemplo, igreja e escola, intervém.
Os direitos das criancas permanecem letra morta sem um debate
profundo sobre a “crianca cidada”, o que efetivamente sé vai
ocorrer na segunda metade do século XX, quando o assunto é
posto em pauta e “comeca a adgquirir uma dimensdo politica,

consubstanciada no que muitos denominavam de ‘ideal

45 A, J. M. processo n° 11, cx.1.
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republicano’ na época. Ndo se tratava mais de ressaltar a
Iimportdncia, mas sim a urgéncia de se Intervir, educando e
corrigindo 'os menores’ para Qque Se transformassem em
cidaddos uUteis e produtivos para o pais, assegurando a
organizacdo moral da sociedade”.46
Como parte da vigilédncia wurbana desenvolve-se um
programa policial que inclui desde a represséao a
prostituigdao, a vagabundagem e as desordens promovidas por
individuos ébrios até o recolhimento e protecdo de criancas
abandonadas. Ainda integrando as medidas de vigiléancia,
constata-se um estranho intercédmbio, que consistia na prética
de deportar para centros menores os individuos indesejaveis.
Foram hoje recambiados para a Pauliceia dois batedores
.de carteira que aqul surgiram espantados pela activa
policia dfali. Merece  louvores esse acto das
autoridade policiais curitibanas, enxotando de nossa

"urbs'" adventicios perniciosos que abusivamente nos
sdoc mandados de mdo beijada.

Desejariamos, entretanto, que o Sr. Desembargador
Chefe de Policia, estendesse um pouco mais de sua acdo
nesse sentido, livrando-nos de uma chusma de
lundticos, ébrios e mendigos que perambulam pelas
nossas ruas em proveito da capital paulista, d'onde

provieram "exportados" pela policia d'ali.47
Os chefes de policia em seus relatdédrios informam sobre
as ocorréncias de sua Jjurisdicdo e, ao fazé-lo, emitem

opinides sobre os fatos e falam da conjuntura. No geral,

46 RIZZINI, Irene. “Criancas e menores do pa&trio poder ao péatrio
dever: um histdérico da legislacdo para a inféancia no Brasil” IN: PILOTTI
e RIZZINI. 1995. Op.cit. p. 112.

47pidrio da tarde. 31 JAN./1916. IN: BONI, 1985. Op. cit. p.107
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transmitem uma idéia de convivéncia harménica entre os

cidaddos como se as diferencas inexistissem, harmonia essa jéa

suficientemente criticada por varias pesquisas.48
A idéia de uma cidade tranqgqliila e em franca expansao,
até por seu clima assemelhado ao que se imagina seja o0 urbano
europeu, € seguidamente desmentida por ocorréncias nada
agraddvels. Basta olhar para as epidemias que s&do uma
constante na vida da cidade. Assim, cogueluche, disenteria,
tifo, pneumonia, febre dengue, sarampo, vVvariola, entre
outras, assolam a cidade, como de resto todo o Brasil. Boa
parcela dessas doengas serd atribuida aos imigrantes. O
médico higienista, Dr. Trajano Reis, o0s condenava por seus
hébitos:
0Os europeus do norte, que habitam o Parand, usam
indistintamente, no verdo e no inverno, os
travesseiros de penas e largos colchbes fofos da mesma
matéria com que se cobrem. Ninguém ignora que €m pouco
tempo ficardo tdo Impregnados de miasmas que se
tornardo anti-higiénicos. Além disso eles sdo ainda
anti-higiénicos porque enervam o individuo, tornam-no

preguigoso, provocam suores debilitantes e predispée
aos resfriamentos o0s mals perigosos quando rapidamente

mudam de meio ao se descobrirem.??
As .doengas em geral eram atribuidas aos imigrantes; ¢
assim que “a influenza ndo era conhecida no Parand antes da

chegada dos 1imigrantes e fol por eles trazidas...” e as

48 Muitos trabalhos tém criticado esta idéia de harmonia. Ver
referdncia na nota 22 desse capitulo.

49 REIS, Trajano Joagquim dos. Elementos de higiene social.
Curitiba, Tip. E Lit. Da Cia. Impressora Paranaense, 1894. P.210. IN:
BONI. Op. cit. p.42.
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epidemias (de tifo) de 1889 e 1891 tivéram o0 seu inicio “nas
hospedarias de Iimigrantes polacos que chegaram trazendo ndo
pequeno niumero de doentes”.”V A febre amarela, a tuberculose,
0s cancros, o impaludismo, a cogqueluche e outras moléstias
constavam do quadro nosogrédfico da cidade, mas com respeito
as epidemias, a mals assustadora parece ter sido a da gripe
espanhola, que grassou em varias cidades, sobretudo
portuarias, como Santos, Rio de Janeiro, Porto Alegre,
Floriandpolis, mas que ndo deixou de atingir os planaltos,

inclusive Curitiba.

A preocupagdo com a grande epidemia de gripe, é
expressada no relatdrio do Diretor do Servigo Sanitdrio. Ele
informa em janeiro de 1919 que: “Estd extinta a epidemia de
influenza, Qque estendeu suas asas sinistras por todo o
territdrio do Parand”. A epidemia se iniciara por Paranagua,
onde “falecera no ‘Hotel Silvério’ um gripado vindo do Rio de
Janeiro”. A doenga fora devidamente importada, como informa o
Relatdério do Diretor do Servigco Sanitdrio. Em Paranaguég,
“n'aquella épocha-, 1ia effectuar-se o casamento de uma filha
do syrio Barbosa. Do Rio de Janeiro vieram assistir as bodas
alguns syrios que estavam com o mal incubado. De Antonina e
Morretes seguiram para agquella cidade com o mesmo fim, dos do

Rio, alguns patricios... folgaram juntos e cada um dos

50 MARTINS, 1955. op.cit. p.233.
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residentes... trouxe consigo o germe do mal, que se

disseminou com rapidez”.91

O Servico Sanitdrio se viu em dificuldades para o
combate da epidemia e procurou defender a populagdo
por todos os meios... o©0s académicos de medicina
apresentaram-se para trabalhar, aconselhou-se aos
habitantes evitar as reunides, como perigosas... foram
prohibidos os enterros & mdo; e ...0 transporte de
doentes em carros de praca sem attestado médico.
Estabeleceu-se  postos (que) davam consultas e
attendia-se as chamadas dia e noite. Tudo isso se fez
durante Qutubro quando 0s cartdérios ndo registravam um
obito sequer, nem por desastre.

O Relatbério, extenso e rico em detalhes, d& conta das
providéncias tomadas, dos gastos efetuados, discriminando
tudo por municipios do Estado, e conclui que,

...comegou o més de Novembro com um Obito por grippe,

no dia primeiro. Dahi em diante o mal tomou propor¢des

assustadoras, espalhou-se de modo aterrador, invadiu,
por assim dizer, todas as casas, todas as classes
sociais... contudo ressalta que em nossa terra ndo se
morreu de fome e as criancas desamparadas encontraram

pdo, roupas, abrigo e... o© que se gastou fol uma
quantia posta a um juro elevado pago pelo nosso

Deus. 92

As dificuldades sanitarias no trato das doencas séao
relegadas a segundo plano e se outorga aos imigrantes a
expansao epidémica, embora enaltecendo-os pelas boas
influéncias, como “os bailes com orquestra dobrada, no
espagoso saldo do Antigo Hotel; o estabelecimento de Philippe

Sarty, primeiro livreiro e padeiro a moda francesa, que

51 Relatério do Diretor do Servigo Sanitario. Dr. Trajéno Reis.
Ao Sr. Secretidrio do Interior, Justica e Instrucdo Publica do Paranéa.
Curitiba, 8 de janeiro de 1919. Arquivo Publico do Paranéa.

52 1d. Ibid., p.149.
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vendia o pdo do corpo e do espirito, proficua e civilizada
influencia; ou também os quelijos ingleses superiores”.

O mesmo cronista ressalta que nem toda importagdo era
benéfica, havendo o caso de doengas trazidas pelos
imigrantesf destacando variola, impaludismo, influenza.
Refere-se também a certos habitos de higiene que deveriam ser
modificados, como, por exemplo, o das italianas que
costumavam enrolar os filhos, durante alguns meses, desde que
nascem., °3

O estranhamento que culturas diferentes produzia
chegava préximo ao preconceito; como pode-se notar en
crbnicas da época, sobretudo com.relacdo aos polacos que:

...parece terem transferido para o Brasil os seus

hdbitos de bebida, normais nos climas frios de onde

provinham e cujos efeitos nem sempre eram 0SS mMesSmoOS
sob 0s nossos paralelos, em particular quando o calor
ja se faz sentir... Os laboriosos e morigerados

polacos ndo deixam passar desapercebidos os dias
santos ou domingos. Reunidos nessa ou naguela taberna,

raro é o que ndo val de gatinhos para‘casa.54

O saber médico se sustentava em uma multiplicidade de
concep¢des e propostas, com dois referenciais explicativos:
"de um lado, a teoria dos contdgios, que levava ao isolamento
do doente e uma grande preocupagdo com OS ares gue se
respirava e, por outro lado, a teoria dos miasmas, que levava

ao medo das emanacdes dos Corpos en decomposicéo.

53 MARTINS, Wilson. Um Brasil diferente (ensaios sdbre fendmenos
de aculturagdo no Parana) S3o Paulo. Anhembi. 1955 p. 224.

5% 14. Ibid. p.154.
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Paralelamente, surgia uma tentativa de conciliar ©0s saberes
as teorias e avancar no sentido dos estudos microbioldgicos.
Procurava-se assim identificar os germes e, ao mesmo tempo,
combaté-los pelas vacinas, sem esquecer O saneamento e a
higiene: do meio, cujo melhor exemplo ¢é a politica de
higienizagcdo das cidades e destruicdo dos casebres e
corticos.

O medo das doencas e as dificuldades de recursos para
0 saneamento, conduziram a medidas extremas, como & O caso
do fantasma da peste bubbnica, que levou a Prefeitura de
Curitiba a uma oferta, gque hoje parece macabra, de pagamento
de 200 réis por rato capturado. A medida seduziu um grande
numero de meninos pobres ou mesmo de familias com poucos
recursos. A auséncia de uma infra-estrutura médico-sanitéaria
nado era, sem duvida, um sinal de cidade civilizada, mas sim
um dos sinais da inquietude que, juntamente com a
criminalidade, as greves e outros medos, contaminava com a
peste da anarquia a vida e a propriedade.5®

A lei n® 321, de 19 de abril de 1918, regulamentando
0 Servigo Médico Legal no Parand, se preocupa em definir os
individuos perigosos a sociedade como sendo: “os iniciadores
de greves, meetings, motins e etc., quer pela imprensa, quer
em reunides publicas de sociedades ou mesmo particulares, com

o fim de subverter a ordem social e perturbar o trabalho

55 RIBEIRO, Luis Carlos. Memdbéria e Trabalho e Resisténcia em
Curitiba (1890-1920). Sd3o Paulo. USP. 1985. Dissertacdo de Mestrado.
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livre”.?% Por mais que nos pareca estranho, faz sentido posto
que nadquele momento os saberes médico, juridico e policial se
uniam num uUnico corpus, buscando normatizar a sociedade e os
individuos. Punha em evidéncia que mesmo o judicidrio nao
prescinde da medicina, numa clara simbiose entre os males do
corpo e da mente.

Para firmar uma opinido “isenta” em seus julgamentos,
0 Jjuiz ouve as testemunhas, o acusado e também a ciéncia
médica, procurando, com a ajuda desta, estabelecer a possivel
patologia do réu. Nesse momento se estabelece o didlogo entre
as “escolas” do direito e da medicina.

Instaurada uma espécie de disputa pela hegemonia e
predominio cientifico, percebem-se dois contendores
destacados: de um lado o remédio, de outro a lei; o
veneno previsto por uns, o antidoto na mdo dos outros.
Se para "os homens de direito"” a responsabilidade de
conduzir a nag¢do estava vinculada & elaboracdo de um
cédigo unificado, para os profissionais médicos
somente de suas mdos saliriam os diagndsticos e a cura

dos males que assolavam a nacdo. Enquanto os
pesquisadores médicos previam a degeneracdo,
constatavam as doenc¢as e propunham brojetos

higienistas e saneadores, bacharéis acreditavam
encontrar no direito uma prdtica acima das diferencas

sociais e raciais.?”
Os depoimentos refletem o modo de vida das pessoas, as
atividades gque tomavam seu tempo e os objetos, verdadeiros

icones que mereciam suas atengdes, como, por exemplo, um

56 pARANA. Lei n°321 de 19 de abril de 1918. Regulamenta o
Servigo Médico Legal do Estado. A. P.P.

57 SCHWARCZ, Lilia Moritz, ©O espetiaculo das ragas: cientistas,
instituig¢des e questio racial no Brasil 1870-1939. Sdo Paulo: Companhia
da Letras, 1993. p.241. '



terno de casimira, uma bicicleta, descrita com rigueza de
detalhes, ou entdo um cavalo baio. Nos processos encontram-se
a possibilidade de observar o que era ou ndo importante num
dado espago-tempo. A economia verbal gque observamos nos
depoimentos das vitimas, das testemunhas e dos acusados
oferecem certamente evidéncia de qudo pequeno e isolado era o
mundo em gque viviam. Observamos, por exemplo, dJue era uma
verdadeira aventura alguém ir de Curitiba até Campb Largo. O

que se faz hoje em 30 ou 40 minutos demandava um dia

inteiro.58

Nos depoimentos é possivel ainda observar as formas de
convivio, como parentesco e vizinhanca, evidenciando
solidariedade ou disputas, que podem levar a concdrdia ou ao
conflito. As diferentes sociabilidades, podem também ser
apreendidas na documentacdo do judicidrio.da mesma forma que
as relagdes de género, com destaque aos papéis atribuidos as
mulheres. Em véarios dos processos analisados €& revelador o
papel atribuido as mulheres mdes, com a expectativa de que
elas se sacrifiquem pela prole. A mide aparece com uma imagem
ideal de alguém sempre disponivel, com capacidade ilimitada
de oferecer apoio e afeto e, além disso, responsavel pela
solidez emocional e de carédter da crianca. A essas mulheres
ndo sobravam muitas alternativas e eram, ainda, objeto de
toda condenacgao moral caso nao correspondessem as

expectativas.

58 A, J. M. Processos n® 4 e 8, cx.1l.
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Observamos isto claramente num réapido exame das razdes
de abandono nos processos de abandono de menores, onde
encontramos inumeras maes que, mesmo sendo indigentes e
abandonadas por seus maridos, sdo evocadas como responsaveis
pelo motivo de abandono dos menores. Vejamos, num réapido
ensaio de quantidade, a caixa n°l que contém 36 processos,
iniciados em 1923. Nessa caixa sdo 21 o0s processos de
abandono e em 19 deles a destituicdo do pétrio poder recai
sobre a mde. Os motivos sdo os mais variados, como Iindigéncia
da mde; "mde que vive dos saldrios, mas sem condi¢des de
exercer o pdtrio poder; por falta de recursos”. Nido se leva
em conta que as pessoas que vivem de saldrio faltam recursos
porque, muito provavelmente, os saldrios sdo baixos e o custo
da vida alto. Outras variagdes explicativas da indigéncia
podem ser o desemprego, © subemprego e o abandono daquelas
mdes pelos pals das criancas.

E interessante observar que muitas dessas maes-
indigentes, miserdveis, paupérrimas, sem condi¢des—- voltam
depois ao Julz requerendo seus filhos, que quase sempre lhes
sdo restituidos apds verificadas suas condicdes péra manté-
los. Quando a devolugdo é indeferida, o motivo maisvcomum e
falta de condig¢des da mae requerente, mas nesse caso & comum
apresentar-se outra mulher, tia ou avdé da criancga, gue
termina por obter a guarda ou a tutela na forma da lei.
_Encontramos casos em qﬁe 0 menor nidoc é devolvido a mée por

ser um “otimo elemento da banda musical do abrigo” e um outro
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por ‘“comportamento péssimo persistinde no caminho do
vicio”.99

Os processos evidenciam que algumas praticas sao
requeridas da populacgdo, por exemplo, uma expectativa de
cordialidade e ajustamento nas relagdes entre homens e
mulheres. Isto fica de tal forma 1implicito, t&o vagamente
definido, que até mesmo a pobreza é vista como delito, um
desvio que se iguala & embriaguez ou a prostituig¢do. Assim, ©
padtrio poder pode sér retirado porque o0s pals estdo em
constante estado de embriaguez, de vadiagem ou de pauperismo
e, no caso das mies, somam-se a essas condicdes o fato de ser
abandonada pelo marido ou ser meretriz, prostituta, de vida
alegre ou até mesmo mulher da rua, portanto, publica.

Aos homens, a violéncia cai bem: é quase um atributo
natural, da mesma forma que a embriaguez, a pratica de
abandonar, material e moralmente, a familia e até mesmo o
concubinato e bigamia. Das mulheres é exigido que cumpram seu
dever de mae e esposa, além de se lhes atribuirem a qualidade
de viga mestra no ato de ensinar aos filhos os bons
preceitos. Eépera—se delas o sacrificio pela prole e posturas
ndo de mulheres, mas sim de santas. “Mesmo que, na verdade,
elas ndo se sentissem Inteiramente capazes de ser o que Se
queria que fossem, compreendiam e aprovavém'o programa ideal

que lhes era tracado. Queriam sinceramente aproximar-se do

59 processo n°l16 e 34 respectivamente. A.J.M. Cx.1.
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modelo perfeito. Ora, este tendia a nada menos do que fazer

da mde uma santa”.60

Os usudrios da justica quase sempre ignoravam as leis
e as formas de sua aplicacido. O acesso ao judicidrio era
intermediado por elementos de seu aparelho, como  0s
escrivaes, delegados, oficiais de Jjusticga, =~ assistentes
socials e advogados. No acompanhamento dos processos e no
fluxo do rito processual fica evidente a fragilidade das
estruturas institucionais do judiciario, por exemplo, o longo
tempo que decorre entre a denuncia do abandonc e a execugdo
do recolhimento final, ou a denuncia do delito e a conclusédo
do processo.

Observamos que, com freqgiiéncia, quando sai a
sentenga, o menor 7Jj& atingiu a maioridade, sobretudo nos
processos de furto, o que quase sempre obstaculiza a
apreensdo do menor, como o caso de A.K. de 17 anos, dgue
alugou uma bicicleta em Curitiba e dela se apropriou tentando
vendé-la em Antonina, onde foli preso. O processo tramitou de
17 de dezembro de 1923, data da ocorréncia, até 19 de maio de
1930, data do arguivamento. Nesse intervalo de tempo
ocorreram mudangas substanciais na leéislagéo e noes
procedimentos. Foram criados os-juizados de menores, fazendQ

com que 0s processos saissem da algada dos juizes de 6rféos.

60 BADINTER. op. cit. p.235.
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Quando se expede o mandato de apreensdo do menor, em
1926, ele nédo foi encontrado e, se o fosse, Jja& estaria
sujeito a outros artigos da lei posto que ja havia completado
18 anos.®l Exemplos desses serviram de argumento, muitas
vezes, para a defesa de outras préaticas, reforgando sobretudo
a assisténcia SOCial, que pode ser o espelho de um dominio
estabelecido, ainda que de forma ndo muito nitida, a partir
de um redistribuicdo ou expansao de antigos poderes e saberes
ligados ao juridico e ao educacional.
Essa novidade, que ¢é a extensdo do Jjudiciéario
lancando a justiga social, recoloca a distincdo entre ricos e
pobres. E dessa forma, um tanto implicita, no século XIX
emerge o saber assistencial como um conjunto de teorias e
técnicas sobre a assisténcia aos pobres e prevencdo do
crime.®2
Na segunda metade do século XIX, Jj& se utilizava a
ciéncia para estudar o <crime. Exemplo disso é Cezare
Lombroso (1835-1909), professop de medicina legal e autor da
teoria do homem delingiiente, na qual afirmava que o0 crime é
resultado de patologia mental decorrente de degeneracdes
psiquicas. Segundo essa teoria, o delingiiente Jj& nasceria

predisposto por condig¢des biopsicoldgicas e deveria ser

61 A, J. M. processo n°4. cx. 1.

62 SPOSATI, Aldaiza de Oliveira. Vida Urbana e Gestio da Pobreza.
Sdo Paulo. Cortez. 1988.P. 59-85.



estudado pela-psiquiatria e psicologia, sendo identificado
por caracteristicas fornecidas por testes antropométricos.

Baseado nas teorias lombrosianas, © Servico Médico
Legal do Parand adotou um sistema Que serve de suporte ao
sistema datiloscépico. Ao criar a Coldénia Infantil, a leil
Estadual n°® 847, de 12 de abril de 1909, estabeleceu no
regulamento, e} regime de prevencao, chamado regime
premunitdé4rio, prevenindo o crime e a delinqgqiiéncia com base na
recompensa e no castigo, sendo que o castigo n&o podia ser
corporal.

Também preocupada em educar pelo trabalho,
subentendendo neste uma utilidade social evidente, diz em seu
“Yart.2°: o estabelecimento de educagdo creado por esta lei
propde dar & infdncia, moral e materialmente desamparada, um
lar modesto, mas affectuoso, e a formar della agente de

produ¢do pelo ensino de oficio que a torne udtil ao meio

social, onde se agita”. 63

Anteriormente a criacdo do Juizado de Menores - 1925-
a 1% Vara de Orfdos e Interditos encaminhava os 6rfdos para o
Asilo Sdo Luils e o Juizado de Menores adotava a mesma pratica
até o estabelecimenﬁo das escolas de preservacdo e reforma. O
conjunto de medidas préticas .para o trato da populacgédo

infantil desvalida wvai culminar com a criacdo na Comarca da

63 PARANA Lei 887 de 12 de abril de 1309. A. P. P
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Capital do .cargo de Juiz Privativo de Menores, pela lel
n°2380, de 2 de abril de 1925.64

~Em  janeiro do ano seguinte esse cargo foi instalado
solenemente pelo presidente do Estado, Dr. Caetano Munhoz da
Rocha. Pela imprensa da época ficamos sabendo da importéncia
que lhe foil atribuida, sendo <considerada uma das mais
notdveis instituicdes que se propunha a dar assisténcia e
amparo aos menores abandonados ou criminosos.

£ notavel, nas praticas »dd Juizado de Menores, a
influéncia do decreto 847, de 11 de outubro de 1890, - novo
cddigo penal-, que, entre outros dispositivos, introduz a
disting¢do entre crimes e contravencdes e tampbém vincula a
imputabilidade ao discerﬁimento, deixando claro ¢ acolhimento
em sua elaboracdo dos pensamentos europeu e norte-americano,
onde essa questao estava presente sendo amplamente discutida
em congressos de direito.

As diferentes contravencgdes arroladas nos documentos
oficiais, destacando os processos e as estatisticas criminais
possibilitam um mapeamento das prioridades no ordenamento.
BORIS FAUSTO, em estudo sobre a criminalidade em S&o Paulo no
mesmo periodo por nds enfocado, constata que aos vadios era
dispensado um tratamento repressivo que levava macicamente a
prisdo, porém raramente se chegava a processos. BARBARA

WEINSTEIN alerta, também, sobre a necessidade de destacar as

64 PARANA, Lei 2380 de 2 de abril de 1925. A. P. P.
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diferengas entre crimes e contravengdes, deixando clara a
importancia do tratamento especial.®®

No nosso levantamento observamos que a policia tem por
héabito confundir os dois niveis e, sob o titulo de
estatisticas dos crimes, arrola contravengdes, como vadiagem
e embriaguez, tratando essas préaticas como crime, quando sao
evidentemente contravengdes, l¢) que aumenta de forma
artificial a criminalidade. Podemos supor também,'que aqui
esteja a origem do tratamento criminalizante dado ao vicio,
como por exemplo, a embriaguez.

Ainda com referéncia as contraven¢des, podemos sSupor
que as mesmas nao tenham diminuindo, mas sim que a sociedade
e as autoridades tenham se tornado mais tolerantes com os
embriagados, que, a despeito do vicio, ndo se mostravam
desordeiros. Nesse sentido, apontamos elementos que
possibilitam realcar o significado de sujeitos sociais, entre
eles o0s menores, fruto das contradig¢des gerais da sociedade
burguesa, sobretudo no momento de sua consolidacéo.

A justiga se apresenta como salvagdo e amedronta. Ao
mesmo tempo, se mostra ineficiente, e isto fica claro na
defasagem entre as dentncias e as apreenssdes dos menores.
Nas folhas de conclusdao final dos processos predomina a
resposta: “Certifico que deixei de cumprir o respeltavel

mandado por ndo ter encontrado o menor nesta capital”.

65 WEINSTEIN, Barbara. Comentario. IN: Paulo Sérgioc Pinheiro
(org.) Crime, Violéncia e Poder. S3c Paulo. Brasiliense. 1983. p.21%9-223.
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A exemplo de outras cidades médias para o periodo,
como Porto Alegre ou Floriandépolis, Curitiba reflete o0 mesmo
problema das cidade grandes. Ela como se projeta para o
futuro e reafirma o que pretende. Porquanto a aspiragdo de
crescer esteja explicitada, é também ressaltado que se quer a
“metropolizacdo” procurando evitar o©s “problemas” das
metrdépoles como Rio de Janeiro e S&o Paulo, a despeito da

fraca estrutura policial e do judiciério.



142

2.3. CREDITO NAS INSTITUICOES

Como o préprio titulo anuncia, neste capitulo serao
focalizadas ndo as instituigdes em si, mas a esperanga que se
depositava em seu carater disciplinador e em como elas
poderiam devolver o sossego a cidade e a sociedade.

Quando falamos de instituigdes lembramos de imediato
daquelas mails evidentes, como igreja, familia, escola,
prisdo. Omitimos algumas tdo ou mais importantes que essas,
como mosteiros, quartéis e hospitais. Nesse sentido, a
contribuigdo de ERVING GOFFMAN é indiscutivel. Foi a partir
dele que o0s historiadores do social, britdnicos e norte-
americanos, se dedicaram ao estudo das instituicdes modernas.
Na Franga, onde estes estudos também florescem, a inspiracéo
partiu de MICHEL FOQUCAULT, gque raramente utiliza o termo
instituigdes, ao contradrio de GOFFMAN, que aparece sempre
ligado ao termo, adicionando-lhe o qualificativo de total.

Resta ainda lembrar que, nesse aspecto, segundo
LAPASSADE, nao se deve confundir a instituigéo e o
estabelecimento do ponto de vista de sua arquitetura. Quer
dizer, a escola, o hospital, o asilo, enguanto estruturas,
podem sofrer modificagdes e abérturas sem contudo mudar na
esséncia. Desta forma, ni&o se define a instituicdo em
referéncia ao estabelecimento, mas sim como “um conjunto

instituido de atos ou idéias que os Iindividuos encontram a



143

sua frente e que se impde mais ou menos a eles”. Nao se
trata da histéria do asilado, do asilo, mas sim do

asilamento.®6
Como derivado dessas influéncias, uma nova Histéria
Social fol escrita e procurou

considerar as 1nstitui¢des ndo como uma entidade
administrativa, mas como um Sistema social de

. dominag¢do e resisténcia, ordenado pelos complexos
rituais de troca e comunicag¢doc. De tal forma que ao
mesmo tempo alarga o© numero de espagos e relacgdes
passiveis de serem tratadas como instituicdes e também
possibilita uma abordagem onde o tema deixa de ser as
institui¢bes, o qQue ocorre em seu interior e passa a
ser a relacdo histdrica entre o dentro e o fora.®7

Hospicios, institutos,\ santas casas de maternidade,
asilos de orféos, albergues noturnos; estabelecimentos
oficiais e particulares de instrucdo; dgrupos escolares;
jardins de infancia; conservatdérios de musica; escolas
profissionais para os dois sexos; nosocdmios, s&o alguns
exemplos de instituicdes e quase todas preocupadas com O
atendimento & saude da populacdo, incluindo obviamente as
criancgas e suas maes.

O século XX ¢é marcado por um certo olhar sobre a
infédncia. Ela se tornou objeto de todas as atencgdes,
portadora de esperancas quando o0sS pais e o poder publico

planejam o futuro. Mas a inféancia mete medo quando ela se

66 LAPASSADE, Georges. Grupos, organizagdes e instituigdes. Rio
de Janeiro. F. Alves. 1983. (capitulo. 4: “As instituicdes e a pratica
institucional”) p.193 e segts.

67 IGNATIEFF, Michael. - “Instituicdes totais e classes
trabalhadoras: um balango critico” IN: Revista Brasileira de Histédria.
Sdc Paulo. V.7 n. 14. p.185-193. mar. Ago. 87.
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revolta. As criancas maltratadas, exploradas como mao-de-obra
ou vitimas de sevicias aparecem mais numerosas do que faz
crer O progresso do direito dos menores depois de um século.
E simplesmente o sinal da ineficiéncia da lei, da dificuldade
de mudar os hébitos e as mentalidades, od, mais
profundamente, talvez seja a nossa concepgao atual de
inféncia, com uma generosidade e adulacdo de fachada, que
esteja em jogo.

H& ainda que se observar uma mudang¢a: a passagem de
uma concepg¢ao de criancga, em que ela é propriedade do pai,
para uma outra, em que estd implicita a necessidade de
protegdo e, enfim, a nocgdo de direitos eSpecificos.

Aos asilos aplicam-se a mesma idéia das penitencidrias

que durante muito tempo fol vista como uma questdo de

humanidade, de caridade, de especulacdo. .. uma
talagarca sobre a qual os idedlogos dos dois mundos

divertiram-se bordando suas teorias, um tema SsSobre o

qual os filantropos de todos os paises representaram
suas variacdes sentimentais em todos os tons. 68

Nesse caso, pela primeira vez se coloca o controle da
prole como uma necessidade econdmica, uma vVvez Jue nhas
cidades, e sobretudo entre as classes mails baixas, o desejo
de um padrdo de vida mais elevado se mostrava incompativel
com a familia extensa. Ainda aqui € a partir da Europa que se
pde em pauta a questao:

Na Franca mno final do século XIX a populacéo

permaneceu estavel e na Irlanda chegou a cair e

ninguém, exceto os velhos indigentes, era mais pobre
gque um casal com escassos rendimentos e a casa cheia

68 DUPRAT, Catherine. “Punir e Curar - em 1819, A Prisdo dos
Filantropos” IN: Revista Brasileira de Histéria. Sdo Paulo. V.7.n°l4 p.7-
58. Mar. Ago. 87.



145

de criancas. Também eram devidas as mnudangas que, a
esta altura, tornavam as criancas um fardo cada vez
maior para os pais uma vez que freqlientavam escolas ou
recebiam treinamento durante um prolongado periodo,

permanecendo, portanto, economicamente dependentes. 69

Assim, de forma instituida se decreta a proeminéncia
da educagdo - sobretudo dos costumes - sobre a repressao.
Medidas de ajuda social s&o postas em pratica e o estatuto
civil da crianca na legislacdo se modifica. Tribunais
Especiais de Menores foram estabelecidos numa reacdc em
cadeia, o0 primeiro em Chicago, em 1899; e a seguir, nos
demais paises: Inglaterra, 1905; Portugal, 1911; Bélgica e
Franca, 1912; Espanha, 1918 e Brasil, 1921.

A liberdade assistida também é um instrumento que se
tornou fundamental no direito do menor diante ‘da auséncia ou
deficiéncia das instituicdes penais para os 1infratores.
Desde o advento da teoria humanitdria, dque se generalizou na
segunda metade do século XIX, se defende a transformagéo da
pena de prisdo em pena de educacgdo. Essa medida é acompanhada
da criagdo do cargo de Curadores de Menores, que se incumbiam
dos menores de 17 anos infratores, vigiando-os ao invés. de
mandd-los para reformatdrios, sendo na América do Norte onde
esses agentes melhor se adaptaram e existem até hoje.

Também foram criados, a0 mesmo tempo, o Juizado de
Menores, evitando a promiscuidade dos 1internamentos ou

prisdes. Paulatinamente esse tratamento foil sendo estendido

69 HOBSBAWM. A era dos impérios. Rio. de Janeiro. Paz e Terra.
1988. p. 275. (Capitulo 8: “A Nova Mulher”. P.271-306.)
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aos menores abandonados. J& no século XX, com o aumento da
criminalidade infantil, floresceu uma proposta, a partir da
Inglaterra, a de pris&o-escola para delingientes que, estando
entre 16 e 21 anos de 1idade, se mostrassem passiveis de
recuperacao. Esse sistema chamado BORSTAL, ndo encaminhava
para um unico tipo de estabelecimento, mas sim para uma
diversidade de acordo com as necessidades do menor e foi
enfaticamente defendido, pois conseguia, ... “tornar bons
cidaddos mais ou menos 70% dos jovens dificeis que, de outra
forma, se tornariam, sem duvida, delinqgiientes habituais.
...Numerosos paises adotam esse sistema, em que se abandona o

tipo repressivo completa ou parcialmente e se procura um

ambiente e um regime fortemente educador”.’9
O Brasil, em fuhgéo de sua especificidade historico-

estrutural, implanta essas inovacdes muitos anos depois. Até

o final do século XIX, a questdo dos menores foi tratada &
luz do Cédigo Criminal-de 1830. De acordo com esse cddigo, os

menores de 14 anos eram irresponsavels, salvo se agissem com
discernimento e, nesse caso, seriam recolhidos &as casas de

.corregéo por um tempo determinado pelo juiz como necessério,

desde que néo excedesse a 1ldade de 17 anos. O juiz poderia
considera-los, ainda, cumplices, aplicando-lhes dois tercos

da pena adulta quando maiores de 14 e menores de 17 anos. E

aos maiores de 17 e menores de 21 aplicava a atenuante de

70 CARVALHO, Francisco Pereira e Bulhdes. Direito do Menor. Rio
de Janeiro. Forense. 1977. p.26-27.
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menoridade. Proclamada a Republica, o Cdédigo Penal trouxe
algumas poucas mudanc¢as: baixou a irresponsabilidade para os
9 anos e a partir dessa idade até os 14 anos, desde que
égindo com discernimento, 0 menor seria recolhido a
estabelecimento disciplinar industrial.

Porém, os referidos estabelecimentos disciplinares,
da mesma forma que as casas de corregdo do Cddigo de 1830,
salvo rarissimas excecgdes, ndo foram criadas. A situacgdo do
abandono e delinqgiéncias s6 serd objeto de uma legislacao
mais especifica e sdlida em 1926-27, com o Cbdigo de Menores,
que contemplava o disposto na lei 4242, de janeiro de 1921,
e, segundo o jargao juridico, colimada com o decreto 5083, de
dezembro de 1926. 0O cbébdigo de 1927, portanto, unificou as
determinag¢des Jjuridicas escassamente existentes e acolheu
praticas que j& vinham sendo adotadas, inclusive algumas de
outros paises.

Seus principais pontos foram: a) instituiu o juizo
privativo de menores; b) elevou para 14 anos de idade a
irresponsabilidade criminal do menor; c) 1instituiu processo
especial para infratores de 14 a 18 anos; d) atribuiu ao Juiz
de Menores competéncia para legislar sobre o abandono de
menores e anormais (sic) bem como sobre o péatrio poder e a
imposicdo de normas e condutas éos pais e tutores; e) regulou
0 trabalho dos menores; criou um centro de observacido dos
menores e também uma Policia Especial de Menores; definiu a

competéncia dos comissarios de vigildncia e procurou criar um
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corpo de assistentes sociais denominados delegados de
assisténcia e protecdo, com participagdo de populares como
voluntéarios e, finalmente, deu estrutura aos internatos do
Juizo de Menores.

Desde a sua instituicdo em 1927, o Cdédigo j& sofria
criticas, entre outros motivos, devido & responsabilidade
criminal que ele atribuia aos menores de 14 e 18 anos e por
nao prever prisdo especial para menores de 18 a 21 anos. Os
criticos argumentavam gque outros paises, como Bélgica e
Portugal, excluiam os menores de 16 anos das penas previstas
no Coébdigo Penal, exemplo que o Brasil deveria seguir.
Argumentavam ainda que Inglaterra, Alemanha, Bélgica e Suicga,
entre outros, instituiram desde 1908, sucessivamente, um
sistema especial para maiores de 16 anos e menores de 21 que
fossem corrigiveis. Mas a «critica mails contundente era
referente ao artigo 69, dispunha que

...s8e o menor ndc for abandonado, nem pervertido, nem

estiver em perigo de o ser a autoridade recolherd a

escola de reforma, pelo prazo de um a cinco anos. Este

dispositivo, no trato da infracdo, contrariava a

tendéncia do direito moderno que considerava ©O menor

infrator como um dos aspectos do abandono de menores,
assim a infracdo a lel pelo menor deveria ser tratada
como medida de preveng¢do criminal, ou seja, requerendo
medidas de maior ou menor energla dentro do proprio
meio familiar, ou, em casos extremos, quando ©O menor

revelar tendéncias criminais justifica-se o
internamento, mas como medida de educag¢do sem caracter

repressivo ou penal. 71

71 CARVALHO, 1977. p.37.
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Nao pretendemos tratar o menor de um ponto de vista
ideoldégico; assim a ideologia, quando referenciada, é apenas
no sentido de um corpo de idéias orientadoras de determinadas
praticas destinadas a essa populacdo. Nao se pode reduzir o
menor a um sujeito portador de todos os defeitos, e apto a
receber e portar todas as virtudes, ele aqui é tomado como
um ser contraditério e vale tomar a especificidade do menor
de que falamos, como um “sujeito histdérico”. Posto em lugares
e tempos diferentes, o abandono e o menor se inserem numa
trama de multiplos fatores, onde podemos destacar ora um, o
econbmico, por exemplo, ora outro, o moral.

Esses fatores sdo personalizados na miséria e
preguica, no primeiro caso, e na embriaguez -quase sempre
masculina-, ou ainda na prostituigdo, absolutamente feminina
quando se pensa pela moral. A partir dessa realidade,
perigosa para a I1nfdncia, se estabelece um ritual sumario
para assumir tutela. Apresentava-se o pretenso tutor
manifestando desejo de tutela e alegando motivo do abandono.

Neste ©processo exemplificado a seguir é por causa da
situagdo moral da mde e, pelas informagdes do chefe de
policia, ficamos sabendo que “os menores 0. e N.
respectivamente com 10 e 6 anos de idade, Filhos de L. R. que
é meretriz residente a rua de Ndcar, onde também residem

aqueles menores, pelo que os reputo, moralmente
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abandonados”.’2 £ interessante observar gue mesmo nNos casos
de condenagdo moral do pai ébrio, o abandono é Jjustificado
apenas pela situagdo de miséria moral e penuria da mae.

Na fase de instrugdo do processo, 0s menores
infratores aparecem as vezes até mesmo admitindo suas falhas,
como no caso do ladrdo de cavalo que confirma o delito
argumentando que estivera pela primeira vez embriagado. Ou
entdo, o ladrdo de bicicleta que alega intencdo de tomar o
vapor para Sdo Francisco (S.C.) e ali procurar trabalho e por
isto tentou vender a bicicleta que alugara. Quando concluidos
0s processos o0s acusados nédo sdo encontrados para gue se
cunmpram as sentencas e, sendo esses menores infratores,
observa-se uma certa benevoléncia no seu trato.

Constatamos que na maioria dos casSos 0S pProcessos
restam inconclusos e s&o arquivados por prescrigdo e ou
impossibilidade de ser o intimado encontrado. Parece isso
indicativo de que os familiares protegiam seus menores e
impediam ou dificultavam a acido da justica no cumprimento dos
mandados de apreensdo, provavelmente nudando de enderego ou
fazendo circular seus filhos, entre parentes e amigos.’3

Na passagem para o século XX ndo se tratam de criancas
de rua os menores em questdo, elas ainda ndo s&o de rua, sao

criangas na rua, e parece existir um consenso de que ¢é

72 A, J. M. Processo n° 10 Cx.1.

73 FONSECA, 1989.
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preciso fazer algo a respeito da situacdo. E discutindo as
conformag¢des desse novo ser social, agora bem visivel e tendo
presente sua longa existéncia, desde a época colonial,
bastando para isso uma réapida passagem pelos estudos da
ilegitimidade, que vamos revestindo o abandono do novo
contexto, o da urbanizacéo. |

Agora, na medida em que a urbanizacgdo ganha impulso e
a ordem bﬁrguesa, para se estabelecer, se estruturar, impde
determinados modelos de comportamento, s&o cunhados padrdes
de condutas vistos e aceitos como corretos, como normais. Por
outro lado, nesse cotidiano, ocorrem préaticas dque sao
qualificadas como dissonantes e gque adquirem agora uma
visibilidade maior. Essas praticas estavam presentes
anteriormente, mas agora, sobretudo nas cidades, assumem uma
concretude quase palpavel. A cidade, por exemplo, forna bem
nitida a exclusdo e as varias formas que essa adquire. Os
mendigos, o0s pobres, as prostitutas, os operdrios, o0s crimes
ficam mais visiveis. Onde, nés, historiadores, podemos buscar
essa visibilidade? Um dos locus ¢é a legislacdo, gque na
passagem do século Jja procura pensar OS problemas em sua
especificidade.

Os problemas suscitados pelo social nas cidades estéo
j& por demais publicos, ndo é mais possivel negar o o6bvio.
Isso é bem nitidQ e Observavel nos relatdrios, nas leis e
também nos jornais, onde aparecem, por exemplo, as noticias

sobre vadiagem, diabruras, vandalismo, roubo, enfim, temas
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ligados ao comportamento de menores. Alguns desses eram
entreqgues a pessoas de bem da sociedade curitibana ou de
outros municipios, e deles ndo se tém mais noticias, a nao
ser que lhes ocorra algo relevante como no caso de algumas
raras noticias de jornais sobre espancamento. Como aquela em
que:

“Uma familia que retirou do abrigo de menores uma
menor de 11 anos, vem espancando-a hd dias...” Apbds informar
qué levou o fato ao conhecimento do Juizo de Menores, a nota
conclui: “Aguardamos as providéncias do Sr. Dr. Juiz de
Menores, a fim de melhor esclarecermos os nossos leitores”.’4
Alguns dias depois o Juiz de Menores, em nota, informa
“tomando em consideragdo a reportagem... ordenou a Sseus
subalternos que averiguassem a fim de lhes informar o que
havia de verdade sobre a referida publicagdo, (tendo)
verificado ser o caso verdadeiro”. A partir dessa nota
tomamos conhecimento das providéncias tomadas pela
autoridade, como: “retirada da menor da casa em que se achava
e abertura de um rigoroso 1inquérito a fim de apurar a
responsabilidade do culpado ou culpados”.

Ainda em decorréncia deste caso, o Juiz de Menores
fica alerta e adota medidas extensivas a todos os casos de
menores entregues sob tutela e responsabilidade. Baixou uma

portaria ordenando aos comissdrios de vigildncia e a todos os

74 piario da Tarde. 26-3-1929. Vol. XXXI n°® 10369 a 10438.
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funciondrios do juizo privativo de menores que fizessem
rigorosa vigildncia sobre todos oS menores entregues por
aqUele Juiz a familias... a fim de evitar que esses abusos e
quebra de compromissos, ...tenha repeticdo.’®

A autoridade parece aqui estar apenas cumprindo a lei,
pois j& constava que os tutores ou curadores de menores
deveriam ser acompanhados pelos comissdrios que elaboravam
relatérios periddicos, ficando evidente que issb nao ocorria
de fato.

Os menores também fugiam e ndo encontramos nenhuma
pista sobre os motivos, apenas podemos supor que, em alguns
casos, parece se tratar de aventura. Pols 0s menores saem de
casa até bem vestidos, como é o caso dos irmdaos que fugiram
de Ponta Grossa. Os menores, Oswaldo e Antenor, fugiram da
casa paterna. O primeiro vestia terno de brim escuro listrado
e chapéu de feltro e o segundo usa palheta. Conéta que se
acham nesta capital.’® E provavel que esses meninos tenham
fugido em busca de aventuras, enquanto outros menores fugiam
em condigdes aparentemente de desespero, como Tadeu Becheke,
.fugitivo da escola de Aprendizes de Marinheiros de Paranagud
que veio a pé daguela cidade. O referido menor foi entregue a

sua mae, moradora nessa cidade. 77

75 piario da Tarde. 30-3-1929.
76 piario da Tarde. 3-4-1929. XXXI, n° 10369 a 10438. Fev. a abr.

77 Jornal O Dia n° 24, dia 24-7-1923. Microfilme no rolo de n°l a
28. B.P.P.
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Ligado ao tema do trabalho, os menores aparecem com
diversidade, que vai desde a oferta e procura de emprego até
a exortagao do trabalho. O. que predomina no entanto é a
procura de menores para trabalhos variados, desde vender pdes
na rua, procurado pela padaria Ceres’8, ou para vender balas,
conforme o anuncio, em 1897: Precisa-se de um menino de 10 a
12 anos de idade para vendedor de balas. Dd-se roupa, cama e
mesa; tratar na rua sete de setembro n°65.7% Supomos aqui
tratar-se de casos de trabalho sem remuneracdo direta, como
era bem comum e aparece em outros casos, onde menores sao
ofertados, como na nota seguinte.

Menino: Quem desejar. ter debaixc de sua guarda e
protecdo um menino de 12 anos de boa indole, sujeitando-se a
alimentag¢do, vestudrio e educagcdo do mesmo, dirija-se ao
largo Thereza Christina, n°30 para Iinformacdes.8? Essas
estratégias parecem ter sido utilizadas no atendimento e
protecado de criahgas, na auséncia de instituig¢des voltadas a
esse fim. N&o encontramos informacdes sobre colégios internos
ou creches. E mesmo os orfanatos sd aparecem no inicio do
século XX. Essas informacdes nos indicam também, ou melhor,

nos levam a pensar numa forma de circulac¢do, situacdo em que,

78 A Reptblica. N°114. De 3-6-1893.
79 A Repiblica. N°256 de 19-12-1897.

80 A Republica. N°146. De 26-6-1895. p.3
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ao invés de casas de parentes, as criancas ficavam em casa de
desconhecidos.

Tudo leva a crer que as primeiras instituigdes se
efetivaram apenas nos primeiros anos de 1800. Em 1898 o
jornal a Republica convidava para um festival, cujo dinheiro
arrecadado se destinava & construgcdo de asilo. O Jjornal
publica na primeira péagina uma série de poemas alusivos ao
asilo e & populagao que futuramente o habitara, os érfaos,
destacando que o clero se negou a contribuir.

Orfaos! Que ali nos registros
desse asilo conste um dia,
Lembrai-vos que a clementina
Rogada pela batina,

Negou-se num dado momento;

Da promessa ao cumprimento

de melhorar vossa sina!
Acham, sempre, um coracao,

Os 6rfdos desamparados

hido de ter luz e ter pao! 81
Em 1899, um grande artigo de primeira pagina trata do
assentamento da pedra inaugural do Asilo do Cajuru..

Ao meio dia comegou a cerimonia da bencdo da pedra...
pelo monsenhor Alberto Gongalves... Em seguida o
Desembargador Agostinho Ermelino de Ledo, convidou o
Bispo Diocesano para em primeiro lugar assinar a ata
da colocag¢do da Pedra Inaugural... Chegada ao lugar,
sendo antes coloca a ata em um invélucro de zinco foi,
a referida pedra assentada.. tendo o Sr. Bispo dado as

pancadas de estilo.8?
Ndo encontramos mais nenhuma noticia sobre asilos até

1904, quando aparece uma nota intitulada pelas criancas, que

81 A Reptblica. N.°194. De 4-9-1989.

82 A Reptiblica. N° 76. De 6 de Abril e 1899.



156

presta uma homenagem ao Padre Jodo Miguel pela construgdo de
um Asilo no Alto do Cajuru. Diz o seguinte:
Sem rumores nem ostentacao, como uma verdadeira
surpresa mesmo, surgiu nesta capital, no alto do
Cajury, um grandioso templo de caridade... sendo que
este estabelecimento foi ali plantado a custa de muito

esforgo, ...pelo Capeld&o Jodao Miguel, um desconhecido
e humilimo sacerdote de grande coragao e alma

limpissima.83
Alguns dias depois o mesmo jornal, em pequena nota,
pede “as pessocas caridosas Qque qulserem ajudar essa
humanitdria instituicdo (que) podem levar seus donativos, no
asilo de Orfdos do Cajuru”. Da forma caritativa medieval para
a forma filantrépica do liberalismo e dessa ultima para a
forma juridicamente institucionalizada, a partir da segunda
metade do século XIX, via legislacdo social, <criancgas,
6rfaos, alienados, doente e invalidos foram os primeiros a
merecerem os cuidados de uma assisténcia institucionalizada.
Alguns setores da pobreza desvalida passam a merecer
cuidados institucionalizados a partir do momento, no século
XIX, em que a ostentacdo da riqueza se destaca e que o urbano
come¢a a ser delineado frente ao rural e se delimitam medidas
do seu ordenamento.8% A educagio é vista como tarefa
humanizadora e incutidora de habitos, como respeito,
submissdo e disciplina. Dal o considerar mal educados ou sem
educacdo os individuos que cometem atos considerados anti-

sociais, uma definicdo ampla, gque envolve desde pequenos

83 wpelas Criancas”. IN: A Republica N°142. De 20-6-1904.

84 SPOSATI. op. cit.
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furtos e vandalismo até embriaguez. A profilaxia nesses Casos
é educéd-los, abstraindo outros fatores que tenham influéncia
nas condutas. O discurso filantrépico sobre a vagabundagem
infantil alerta sobre a decadéncia fisica dos abandonados, o
potencial de periculosidade desses desamparados e a
exploragcdo do trabalho.

Perambular é indicio de ser vagabundo, numa ﬁogéo
muito préxima daquela em que o tempo Util é o.tempo gasto de
forma produtiva, seja trabalhando ou estudando. Isso aparece
de forma clara nos processos € no encaminhamento dos menores.
Via de regra, © destino dos abandonados é a escola, seja ela
de preservagéo e reforma, ou de aprendiz marinheiro, ou
agricola, ou ainda de aprendiz artifice. E sempre a escola
que val lhe ensinar algo diferente em cada caso, mas sempre
intermediada pela disciplina.

A questdo da infancia passa a ser disciplinada com a
finalidade de evitar um duplo risco: para as criancas, quando
se trata da infdncia em perigo, e para a sociedade, quando se
trata da iInfdncia perigosa. Para o primeiro caso foram
criadas instituicdes, como as associacdes de protecao,
enquanto que para O segundo caso a justiga se encarrega de
utilizar e produzir o saber apropriado, que val se
concretizar no c¢cbdigo penal e no cdbdigo de menores,
subsidiando um complexo onde se confundem coacdo, exclusao e
repressao com as propostas de recuperacao, raramente

efetivadas.
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O poder publico, buscando a aquiescéncia da iniciativa
privada, vai assumir esta tarefa, propondo a reeducagao e
sobretudo incutindo o habito do trabalho. Dai a importéncia
das escolas profissionais, rurais, patronatos égricolas,
escolas industriais de oficios, ou militares da marinha e
outras instituigdes. Parece o inicio de um esforgo para com
essa populacdo, surgindo iniciativas do legislativo, como a
lei 3005, de 25 de margo 1922, que determina a construgdo de
um asilo, denominado instituto dos necessitados, - para
atendimento de indigentes. Esse foil inaugurado em outubro de
1926, em amplo e confortavel prédio localizado no bairro do
Cabral. 0 asilo S&o Vicente de Paula contava com uma ala
feminina anexa para receber as menores encaminhadas pelo
Juizado Privativo de Menores. Era entdo denominada Escola da
Reforma Seg¢do Feminina, administrada pelas Irmds Passionistas
de S&o Paulo da Cruz.

Com finalidade mais ampla, o Hospital Nossa Senhora da
Luz, fundado em 1903, é uma das primeiras instituicdes de
assisténcia a pobreza, sobretudo da assisténcia médica. Sua
multiplicidade é evidente pelo atendimento de doencas em
geral e assisténcia .psiquiétrica; além disso, acolhia
criangas pobres O6rfids e recebia menores sub-judice para serem
submetidos aos exames necessarios, fornecendo laudos ao Juiz
de Menores. Mantinha ainda sob sua.responsabilidade_menores
com anormalidade atestada por exame médico. Uma outra

instituigdo assistencial, bastante sbélida, a Sociedade de
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Socorro aos Necessitados, vai ser fundada em 1821. Essa é uma
das poucas que resiste aos avangos e inovacdes da assisténcia

e do capitalismo, néo perdendo seu propdsito inicial a

assisténcia geral aos pobres. 8

O asilo S&o Luiz foi fundado como orfanato em
decorréncia da epidemia de gripe espanhola, no ano de 1818. O
capelédo das irmds de Sao José e da Santa Casa, dado o elevado
numero de mortes de adultos pela gripe, se dispésva atender
os o6rfdos. As meninas foram encaminhadas ao Orfanato do
Cajuru e os meninos alojados em uma casa vizinha da
misericérdia, dando origem ao asilo Sdo Luiz para meninos. No
ano seguinte o asilo fol posto sob a responsabilidade do
Bispado, ainda que apenas responsabilidade espiritual, posto
que a sustentacdo financeira foi sendo feita pela caridade
publica, freqlentemente solicitada pelas irmds encarregadas.
A partir de 1921, o Estado passou a contribuir regularmente
para a manutencdo dessa e de outras instituicgdes.

No final do século XIX a caridade e o socorro a
inféncia eram cantados em prosa e verso. BApareciam na
imprensa poemas e relatos de atividades da caixa dos pobres.
Em 1889 no Jjornal A Republica, aparece um extenso poema
intitulado Das C(Criancas, onde se destaca a exortacdao &
caridade

Sim lembrai-vos que hd junto a vds, sem luz nem guia

85 purante a fase de pesquisa fizemos uma visita & Sociedade de
Socorro e nos sentimos viajando no tempo, o funciondrio que nos atendeu,
falava como se estivesse recitando o relatério das atividade de 1922, por
nés consultado. O discurso do socorro era o mesmo.
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Oh! Vés que um filho tendes ou mimosa filha,
Criangas que a sorte Iimpele numa escura trilha e que

dormem sem-pdo numa esteira fria.

O poema ¢é também um chamado & moralidade e as
virtudes. No entanto, como era comum nesse tipo de
publicagdo, ele trata a virtude como algo vago, porém basico
para o viver sereno, contraponto do conforto material

Porém mais do que a moeda e o brinco passageiro,

Un peda¢o de pdo dai-lhe e um bom livro ameno,

Que a virtude lhe sirva de degrau primeiro. 8%

No relatdério das atividades da Caixa dos Pobres,
publicado em 1899, had um destaque ao atendimento infantil.

Um dos melhores servicos que pode a cailxa prestar é&

indubitavelmente o de protegdo a crianga desamparada.

Amélia da C. deixou na orfandade trés filhos, tendo

mais velha 12 anos de idade e um dos filhos 8 anos.

caixa dos pobres tomou a si a incumbéncia de dar

essas criangas colocacdo junto de familias honestas
abastadas, comprometidas a dar-lhes educagdo e

necessario para a vida.®8?

oMo Bo

Os destaques do relatdério e também do poema recaem
sobre dois aspectos importantes do imagindrio urbano do final
do século XIX. De um lado, a caridade crista, e de outro, a
importéncia da educagido enquanto provedora de moralidade e
boas condutas. Tanto no poema, peca romdntica de ficgdo, como
no relatdério, peca técnica baseada na realidade, a referécia

é explicita. No primeiro caso, "um pedaco de pdo dai-lhe, e um
p p

86 HAMVULTANDO, Abel. Pelas criancas. IN: A Republica. De 14-08-
1898. (1® pagina)

87 A Reptblica. De 17-5-1899. N° 108.
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bom livro ameno” e no segundo caso, a caixa toma a incumbéncia
de colocar os oO6rfidos em “rfamilias honestas e abastadas,
comprometidas a dar-lhes educa¢do”. Evidentemente, trata-se da
educacdo dos costumes e dos hébitos.

Ainda na imprensa é possivel buscar uma trajetdria de
menor e abandono, dentro e fora das lelis. Percorrem-se o0s
jornais como um dicionéario que vai . desvendando 0os
significados necessadrios a compreensdo do objeto e dando-lhe
historicamente conceitos e sobretudo "préconceitos. Isso,
entre outros fatores, torna a questdo do menor e do abandono
socialmente aglutinadora. Existe um ponto comum no consenso:
se hd um problema social é preciso dar conta dele, mesmo que
cada pessoa oOu Jgrupo véja uma forma diferenciada no seu
encaminhamento. Buscamos na investigagdo do problema do
abandono discutir, num primeiro momento, o consenso, ou seja,
a visibilidade do menor. Isso estd posto nos processos do
juizado; nas noticias de jornais; nos relatdédrios e mensagens
oficiais; nas manifestagdes da Igreja e até mesmo na policia
prendendo as criangas.

Uma das formas de percebermos os encaminhamentos e a
discussdo do assunto é observando como certas questdes tendem
a aglutinar, mesmo que nas propostas de solugdes o0 consenso
desaparega. Tomando o amplo espectro das opinides, néao
somente o que esteja claramente explicitado, mas também as
representacdes, podem-se observar as diferencas dos

encaminhamentos, como a questdo se torna controversa.
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A questdo do poder, que perpassa as varias esferas das
relagdes sociais, se torna malis problemdtica e até mesmo
visivel na relacgdo crianca e adulto quando ela é revestida de

vadrias diferencas e mesmo de “desigualdade fisica, cultural,

politica, e na dependéncia afetiva financeira e moral”.88
Ora, se o poder tem por objetivo a utilidade e a docilidade
dos individuos, nada melhor para exemplificar isso que o
subjugo de criancas e adolescentes por adultos. Esse subjugo
€ buscado com a ajuda de varias estratégias, como a
vigiléncia, a punicdo, o castigo e até mesmo o prémio. Bom
exemplo disso sd@o as escolas, onde aparecem o controle do
tempo, o controle do espag¢o, O0s mecanismos de castigo e
prémio, os exames e provas, onde sdo aferidos e oferecidos
conteldos e atitudes: basta lembrarmos das antigas notas de
comportamento.

Nessas relagdes de poder, a crianga e o adolescente
tendem a ver o adulto como forte e poderoso, ndo pelo acerto
de suas decisdes, mas sim pela possibilidade que eles tém de .
infligir-lhes castigos.8® As normas s3o assim internalizadas
com relativa facilidade. E, no caso de criancas abandonadas
ou fora da familia, elas vém acompanhadas de uma violéncia

institucional, em que O que se busca é o comportamento padrao

88 FALEIROS, Vicente de Paula. “Violéncia Contra a Infancia”. IN:
Revista Sociedade e Estado. Volume X.( 2) Jul./Dez. 1995. p. 475-490.

89 roucauLT. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Petrdpolis.
Vozes. 1986. '
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do bem educado, civilizado, e as estratégias disciplinares
sdo vistas como recuperadoras.9©

Os juizados foram criados no contexto da utilizacgdo de
técnicas cientificas na assisténcia a inféncia, um processo
que se inicia no final do século XIX, quando se pde em
prética uma filantropia com bases na medicina e no direito.
Na documentacdo produzida pelo Juizado de Menores 1isso pode
ser observado, por exemplo, na discrepdncia entre a pratica
de atendimento e a elaboracdo tedrica no que se refere ao
conceito, definicdo de menor. No ambito do judiciério existem
0s menores; toda crianca ou jovem objeto dos processos é
menor, o gque nos leva a concluir gque se trata de uma
concepcao referidé apenas a idade.

J& na imprensa e nos relatdérios oficiais que
utilizamos, os termos crianca, inféncia, Jovem e menor
aparecem com a mesma freqiiéncia e com o0 mesmo sentido. A
conotagao aparece levemente modificada quando trata de
delitos; nesse caso o delingliente & invariavelmente chamado
de menor. O termo menor, utilizado para designar de forma
preconceituosa as criancas e adolescentes de <classes
populares, que ndo raro constituem problema de policia eldo
juizado, ganha forga e conotacdo negativa apenas no decorrer
da década de 1920. Pode-se dizer que essa forma pejorativa se
consolida a partir do Cdbdigo do Menor de 1927, quando eﬁtéo a

filantropia e a caridade sdo submergidas pela politica social

20 FALEIROS. Op. cit. p. 477.
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que, baseada no direito, executa normas e diretrizes
repressivas.?91
O éxito dessa politica muito deve & medicina social
ha sua concepcac alemid, tendo como suporte estrutural o
Estado. Na Franca, o fendmeno que lhe d& sustentacdo, que a
justifica, é a urbanizacdo do século XVIII, sobretudo no seu
final. Essa pratica sanitaria para as cidades do século XVIII
baseou-se no modelo médico e politico da quarentena, gue
consistia na combinacdo dos atos de isolar e vigiar. Assim,
as pessoas deveriam permanecer em sSeus lugares .pré—
determinados, e ninguém se movimentaria, a nédo ser,
obviamente, a vigilancia, que se generalizava. Esse esquema,
inspirado nos controles da lepra e da peste na Idade Média,
foi um sonho, no século XVIII.
Ao contrario do que tem sido afirmado,~FOUCAULT
demonstra que a medicina social 'alemé Nnao se preocupou com a
forgca de trabalho para a industria, n&o se voltou para o

corpo que trabalha, o corpo proletdrio, mas sim para O COrpo

dos individuos enguanto constitueém globalmente o Estado.9?

Uma outra direcdo da medicina social, predominante na

o1 Sérgio Adorno identifica na historia do direito brasileiro do
menor trés fases: a primeira de 1927 a 1973, marcada pela execugdo de
normas e diretrizes repressivas e discriminatdrias; a segunda de
1973/1989, caracterizada pela protecdo e o amparo paternalista; e a
terceira a partir de 1990, com o novo estatuto, que concebe criangas e
adolescentes como cidaddos com direitos ao desenvolvimento fisico,
afetivo e cultural. ADORNO, Sérgio. “Crianca: A Lei e a Cidadania”. IN:
RIZZINI, et.all. 1993. op.cit.

92 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro. Graal.
1985.p. 84.
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Inglaterra, ser&d conhecida como a medicina dos pobres,
vistos como perigosos. Curiosamente, o©0s pobres .ndo sao
considerados perigosos para a salde na Franca. Eles foram bem
assimilados e revestidos de uma utilidade na medida em que
assumiram tarefas saneadoras, como, por exemplo, despejar o
lixo, apanhar os restos, como panos velhos, trapos, mbveis e
utensilios velhos. Eles faziam parte da instrumentalizacgdo da
vida urbana.

Foi sbé no final do século XIX que o pobre apareceu
como perigo. Esse momento coincide com a explicitacdo da
divisdo do espa¢o urbanoc em espagos pobres e ricos, numa
visdo moderna da urbanizagcdo. A medicina social, e a
profilaxia higiénica urbana, surgida no século XVIII, se
fortalece no decorrer do século seguinte e logo a seguir vai
se tornar indispensavel e instituicionalizada, numa forma que
articula e quase unifica suas principais vertentes.

Enguanto o sistema alemdo da medicina de Estado era

pouco flexivel e a medicina urbana francesa era um

projeto geral de controle sem instrumentos preciso de
poder, o sistema inglés possibilitava a organizacdo de
uma medicina com faces e formas de poder diferentes
segundo se tratasse da medicina assistencial,
administrativa e privada, setores bem delimitados que
permitiram, durante o final do século XIX e primeira

metade do século XX, a existéncia de um
esquadrinhamento médico bastante completo.?3

Na discussdao das questdes socialis, uma estratégia tem

sido utilizada e consiste em organizar a multiplicidade, num

93 1d. Ibid. p.97.
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ato de esconder em locais apropriados os diferentes, fingindo
que eles ndo existem.
As disciplinas criam espagos complexos: ao mesmo tempo
arquiteturais, funcionais e hierdrquicos. Sdo espacos
que realizam a fixag¢do e permitem a circulagdo;
recortam segmentos individualis e estabelecem ligagdes

operatorias; marcam lugares e indicam valores;
garantem a obediéncia dos individuos, mas também uma

melhor economia do tempo e dos gestos.94

Um exemplo disso ¢é dado pelos formuldrios que
acompanham 0s processos. Eles ndo fazem parte do controle
estrito dos menores, mas constituem o ordenamento. O outro
exemplo é a lei que cria a Colénia Infantil. E t&o rica em
detalhes gque mais parece um regimento, um estatuto de
funcionamento interno. Assim se estabelecem com nitidez, a
partir do século XVIII, as grandes operacdes de disciplinar a
sociedade pela constituicdo de quadros gque transformam as
multiddes confusas, inuteis ou perigosas em multiplicidades
organizadas.??

Os pensadores e caridosos desde logo fizeram uma
ligagao estreita entre pobreza e delingliéncia e, para
impedir ou diminuir a criminalidade, pensam corrigir o pobre
pela educacdo, pela disciplina, pelo patronato. O discurso
sobre os menores se transforma aos pouco em um discurso da
exclusdao. O que se busca é uma sociedade harmbnica, e 0s

menores, abandonados, pobres, delinglientes, ~passan

94 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo.
Petrépolis. Vozes. 1986. p.135.

95 1d.I1bid. p.135.
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rapidamente de vitimas do sistema a culpados pelas
contradicdes do sistema. De um tom, nmuitas vezes,
compadecido, enternecido de coitados abandonados, passam 10go
ao esteredtipo de viciosos e em perigo de delingqglir. Em certo
sentido, o tratamento dispensado aos menores recolhidos as
escolas de preservacgdo e reforma é similar ao que recebe o
prisioneiro. Ele recebe uma pena de recolhimento pelo tempo
necessdrio a sua educacdo. Punicgdo, privagdo de liberdade e
corregao ao mesmo tempo, pela qual ele vali aprender o
suficiente para se integrar ordenadamente na sociedade.

Essas instituicgdes sdo um misto de filantrépicas e
pedagdgicas, que vigiam mas nao exitam em punir o0s erros e
indisciplinas, negando, por exemplo, o retorno do menor a
guarda da mde devido ao seu péssimo comportamento, ou entdo,
porque ndo cumpriu sua educagdo. Os asilos, casas de reforma,
orfanatos, escolas de aprendizes, ao contrédrio das prisdes,
ndo representam um pesado castigo, mas apenas um periodo de
corregao eficiente e necesséario.

Nao parece ser outro o entendimento das autoridades
em geral, incluindo as legalmente constituidas, como juizes,
delegados e tutores, ou as ermadas por lagos de parentesco,
como pais, tios, avdés e até padrinhos. Os primeiros
determinam a punigcdo, com base nas leis, e os ultimos a
solicitam, como disposiﬁivos em que depositam as esperangas
de verem seus menores devidamente corrigidos. E esse o caso

do pai que se dirige ao juizado como uUnica forma de ver seu
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filho salvo de méas companhias. Essa estratégia parece ter
logrado sucesso enquanto esteve ancorada na sociedade do seu
tempo, cuja incipiente industrializacéo requeria '}
adestramento para o trabalho em atividades assessérias/ onde
produzir sapatos e conserta-los colocando meia sola ou
reformar sobretudos era uma atividade necesséaria e suficiente
para a insercgdo produtiva.

Dessa forma, essas instituigdes puderam lograr éxito,
por algum tempo, enquanto subsistia a possibilidade de
integrar seus internos ao mercado de trabalho, prometendo
inclusive ascensdo social via trabalho e educacdo. Elas
puderam, aSsim, cumprir seu objetivo, que vinha a ser, em
relacdo aos internos, o mesmo das prisdes: antes de tudo

ensind-los a obedecer.
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3. FOCALIZANDO OS MENORES

Supomos inicialmente que existe um consenso em torno
do problema do menor reconhecendo-o como um problema social
a ser resolvido. Os discursos juridicos, médicos e
filantrépicos pdem isso em evidéncia, mas quanto as formas
concretas de seu enfrentamento eles se dividem, cada
segmento tem uma - proposta. Buscamos revestir o tema com a
importadncia que ele adquire para a sociedade brasileira,
como tema controverso. Procuramos a historicidade do objeto
no pressuposto de diferenca do menor e do abandono no tempo.
Isso viabiliza o enfoque do menor enguanto construcdo social
e ndo nos leva a buscar o momento a partir do qual o menor
abandonado tem um inicio; n&do é esta a idéia, ndo estamos em
busca da Y“génese”. Também, em nenhum momento, buscamos
construir alguma forma nova de se enfrentar o problema, nem
tampouco discutir as inumeras propostaé ja esbocgadas.

O dque propomos nesse capitulo da tese €& retragar o
longo e tortuoso caminho percorrido na construgdo do mundo
normativo. Buscamos o conjuntc de leis e normas dque se
constroéi, primeiramente para cidadaos genéricos, via
Constituigcdo e Cébdigo Penal, e que val paulatinamente
encontrando especificidade, normatizando a ﬁida de cidaddos
diferenciados, como criancas, jovens, trabalhadores, idosos,

prostitutas, mendigos, mulheres, homens, entre outros.
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O abandono ¢é algo que percorre a histéria da
humanidade sob formas variadas, como, por exemplo, na Grécia
Antiga ou as rodas de expostos, desde a Idade Média. Assim, o
abandono é visto como colocado, na sociedade em geral e na
brasileira, em vérios niveis. O que ndo se pode é penséa-lo
como algo imutdvel no tempo, que ndo tenha se reciclado.

O que investigamos é o menor e o seu abandono em uma
especificidade, a de criancas e adolescentes que eram vistos
como adultos em miniaturas e que hoje, na sociedade moderna,
tém um lugar préprio garantido. A adncora do nosso objeto estéa
assim suportada por essa sociedade contraditéria e pelo
Estado que a sustenta, o Estado Republicano, gue ndo ¢é um
bloco monolitico e carrega consigo a diversidade. Assim
posto, o Estado Republicano é a base da questdo social do
menor, mas nado estamos afirmando que o menor abandonado sb
aparece enquanto preocupacdo e objeto de politicas sociais
nesse momento.

O que procuramos é apreendé-lo, na diversidade, num
nomento especifico de vigéncia da Constituicdo de 1891 e do
esforgco para se iﬁstaurar um novo Estado com todas as
implicagdes da proposta republicana e uma série ampla de
regulamentag¢des. Podemos, entdo, perguntar: gque Estado &
esse? como se estruturam as regﬁlamentagées de suas préaticas,
em diferentes momentos? Assim, vamos buscar suas
representa¢des na conjuntura em que Vvarios sujeitos sociais

estdo sendo nomeados e, entre eles, 0s menores.
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3.1.IGNORANDO LEIS E NORMAS

E preciso ter claro que o “abandono” ou o “menor” ja
aparecem num momento anterior, sobretudo entre os séculos
XVII e XIX. Portanto, o problema j& existe e 0 que muda agora
€ a referéncia, ou melhor, as formas de tratar um mesmo
sujeito, que é a crianca, 0 menor abandonado. Essa
antigliidade do abandono j& foi analisada na primeira parte da
tese; o que aqui se explicita é o seu uso, tomado o abandono
enquanto perspectiva metodoldgica, tanto das andlises como
das propostas de intervencéio.

Na Europa, sobretudo Franca e Italia, seu
enfrentamento tem, ao que tudo indica, desde o século XVII
até o XIX, uma forte influéncia catdlica, e serviu de norte
para o tratamento do outro abandono, o dos séculos XIX e
inicio do XX. Aqui, mais uma vez, o referencial europeu ¢
importante, posto que no Brasil é largamente utilizado pela
Demografia Histérica. A coeréncia e o arcabouco tedrico de
sustentagcdo sdo dados pelo capitalismo em sua forma
industrial, sendo, portanto, o menor em foco aguele do mundo
urbano, na medida em que “As sociedades industriais,

intensificando as relagdes entre o0s grupos multiplicam normas

e Interdig¢des; sob muitos aspectos constrangedoras e
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repressivas, elas codificam tudo e, ao mesmo tempo, fabricam

delingiientes”.1

Assim, nosso objeto vai sendo revelado na virada do
século e se revestindo de uma conotacgdo que serd consagrada
como um ran¢o no Cédigo do Menor de 1927. J& ha passagem do
século, menor ganha uma nova conotacdo, que se desvincula da
idade para assumir paulatinamente imputabilidade 1legal,

W

passando a designar, sobretudo, as criancas pobres

abandonadas ou que incorrem em delitos”.? O campo das
praticas juridicas também busca uma adequacdo, constituindo
um conjunto de verdades que, em alguns casos, Ccomo na
sociologia, psicologia e criminologia, deram origem a novos
campos de saber utilizados para melhor conhecer e controlar
0s 1individuos. Esses saberes “nasceram em ligacdo direta com
a formacdo de um certo numero de controleé politicos e
sociais”.3

Para emoldurar o objeto e recobri-lo de significéncia
tomamos como apoio o conjunto normativo produzido no ambito
do judiciario, o que torna as leis e os procéssos nossa fonte
privilegiada. Considere-se, no entanto, que nesse aparato néao

se encontra a verdade, mas modelos de verdade que circulam

1 PERROT, Michelle. "“Delinqiéncia e sistema penitencidrio na
Franca no século XIX” In: Os excluidos da histdéria: operarios, mulheres e
prisioneiros. Rio de Janeiro. Paz e Terra. 1988. p. 236.

2 LONDONO, op. cit. p. 142.

3 FOUCAULT, 1995. p.12.
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ainda em nossa socliedade. Assim, podemos tomar nNossos
documentos como portadores de um discurso, controlado e
submetido a varios procedimentos, como o0 de exclusao, do
conceito e do preconceito. Mais ainda, sSe nos aprofundarmos
no conteudo dos discursos, vamos poder Observar que em seu
interior se explicita a divisdo entre verdadeiro e falso,
divisdo essa que “ndo é nem arbitrdria, nem modificdvel, nem
institucional, nem violenta”, apenas funciona como parte da
exclusio.?

Trabalhamos também com as representagdes sociais,
levando em conta as formas como essas se apresentam, seu
grau maior ou menor de complexidade, e que, da mesma forma
que o discurso, nédo sao verdadeiras ou falsas em si mesmas,
sdao representacdes cuja coeréncia remete ao imagindrio social
e ao contexto histérico-cultural em que sao produzidas.
Consideramos o significado do representado, o que €& ser
menor, O que € ser criancga, cercando essas representagdes da
nogdo temporal, o “quando”, e espacial, o “onde”. Buscamos,
assim, capﬁar, na esséncia, a visao dos: outros, basicamente
adultos, que falam para os menores ou sobre o0s menores.

Sdo imagens muitas vezes mitificadas, vistas de um
prisma dés teorias disponiveis naquele momento, para explicar
o0 diferente, © novo. Assim, visualizamos os adultos se
dirigindo diretamente as criancas, aqui menores, com

intengdes varias: a didatica, a corretiva, a profilédtica ou a

4 I1d.1bid. p.
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repressora. Lamentavelmente, ndo podemos saber como o sujeito
concreto, o menor, objeto desses discursos, viu a si préprio,
pois ele ndo deixou suas impressdes. E muito provavel que ele
tenha incorporado a representagdo do outro, do adulto, por
considerd-la a mais positiva.

Isto é compreensivel uma vez que é este reflexo, da
sua imagem na do outro, que lhe possibilita ter definido um
lugar onde,

a crianca forma a Representacdo Social de seu poder

ndo s6 pela condicdo de desigualdade fisica e

bioldgica, mas, também e principalmente, com base em

atividades que [os adultos] desenvolvem ou em posigdes
soclals que ocupam no espago publico, tais como as
ligadas a religiédo, a politica, a determinadas

profissdes, a atributos pessoais, como forma fisica e
coragem, e também em situacdes socials decorrentes das

relagdes de género e de trabalho.?®

Na medida em que nédo eram aceitos enquanto menores em
situagdo de abandono é provavel que tivessem dificuldade de
se pensarem e se verem como tal. E dessa forma que assumiam
também o ranco, a pejora que os adultos 1lhes atribuiam,
construindo para si uma imagem do gque desejariam ser ou,
melhor dizendo, uma imagem daquilo que os adultos desejariam
que eles fossem. Assim, suas vidas pareciam predeterminadas

pela expectativa do futuro como adultos e cujo “ser e fazer

possui um eixo central, que é o trabalho”.®

5 GUARESCHI, Neuza Maria Féatima. “A crianca e a Representacdo
Social de poder e autoridade: negacdo da inféncia e afirmacido da vida
adulta” In: SPINK, 1993. p.228.

® 1d. Ibid. p. 230.



175

Se o trabalho estd implicito em tudo que se relaciona
a crianca, o seu auto-reconhecimento tambémv se da com a
insercdo no mundo do trabalho. E o caso, ndo unico mas
exemplar, de A... B..., acusado de haver roubado, num
depbésito da prefeitura, com outros menores um motor de
caminhdo, tendo sido recolhido & Escola da Reforma. Sua mie,
Sra. M... “requereu seja posto em liberdade, posto que o
menino tem tido bom comportamento e podera trabalhar com seu
primo em oficina de sapateiro”.’

Criancas e adolescentes considerados vadios e
delinquentes, ou em perigo de delingiiir, eram reprimidos e
sua presenca, da mesma forma que a de mendigos, vadios,
prostitutas, e até mesmo trabalhadores desempregados, serviam
como argumento em defesa da urgéncia do aparato legal.
Durante as primeiras décadas do século XX, projetos voltados
a especifica populacdo infantil foram encaminhados ao
Congresso, alavancando o processo de construgdo da ordem e
controle social via legislativo.8

O Cbédigo de 1927, embora se intitule Cddigo de
Menores, é contextualizado e resultante de um movimento amplo
de preocupacdes, ndo com a crianca propriamente, mas com
tratamento & delingqiiéncia de criancas e adultos. Posto dessa

forma, temos a possibilidade de ver o problema num relativo

7 processo 137. cx.2. A.J.M. 1926 (Sem grifo no original).

8 “Burguesia e Questdoc Social no Brasil” In: GOMES, 1979. op.
cit. p. 31-52.
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distanciamento da caridade e filantropia e mais préoxima da
vertente, nova para a época, em que a criminalidade é uma
questdo social. A legislacdo especifica é, portanto, a
culmindncia de um saber Jjuridico acumulado desde a crise do
Império e consolidagdo do movimento republicano, sintese de
leis e procederes anteriores, com destaque para a criagdo dos
aparatos cujo épice ¢ a criagdo do Juizado de Menores no
inicio da década de 1920.°

Nesse quadro, o abandqno, ainda em busca de uma
definigéé mals concisa, é abrangente, incluindo como iguais
desde criancas que perambulam e/ou dormem na rua, aquelas
que cometem pequenos delitos, até as que ficam sozinhas em
casa para que os pals, com predominio das mées, possam sair
para trabalhar.

Esses abandonos devem ser .combatidos por serem
considerados a causa do efeito inevitavel que ¢é a
delingiiéncia. Recolher esse menores e providenciar, via
processo juridico, a destituigdo do patrio poder é a atitude
legal tomada sempre que ocorre denuncia de abandono. E com
essa preocupagao preventiva que se esboga a legislacdo nas
duas primeiras décadas do século.

Nao é outro o espirito da_lei n°1780, de 5 de abril de
1918, onde o Congresso Legislativo decretou a criacao do
Instituto Disciplinar para Menores. Em tudo, ele se assemelha

a um instituto penal mesmo quanto ao contetido disciplinar. Ja

9 o primeiro Juizado de Menores é o do Rio de Janeiro(1922),
segue-se Sao Paulo (1924) e Curitiba (1925).
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no artigo 2° fica evidenciado quem serd a clientela e como
serdo ministradas as normas, “em duas se¢des, destinadas a
incutir hdbitos de trabalho e a educar, fornecendo instrucdo
literdria profissional e Industrial e de preferéncia o ensino
agricola”.iO Vem especificado que essa clientela deverd ser
atendida com separacdo de sexo e idade, com secdes para
maiores de 9 e menores de 14 anos e outra para maiores de 14
e menores de 21 anos, condenados por Iinfragdo. Essas duas
divisdes sdo para menores devidamente incursos em artigos do
Cédigo Penal, ou seja, acusados ou condenados por crimes.

Havia ainda a preocupag¢do com o0s pequenos mendigos,
vadios, viciosos, abandonados de 8 a 14 anos. Para essa
clientela estava previsto na lei que seriam recolhidos em
virtude de ordem do chefe de policia e autorizacdo do juiz
competente. Estava prevista no artigo 6° a expedicgdo de
regulamentos para a execucdo da lei onde deveria constar,
éntre outroé dispositivos, a proibigdo de modo absoluto
(para) quaisquer castigos corporais. Também se autorizava a
abertura de créditos para concretizar a mesma lei. Nao
conseguimos saber, ao longo da pesquisa, se a referida lei
foi implementada.?!l

A vigilancia né&o se abate sobre o individuo e o que

ele concretamente representa, mas sim sobre a sua

10 paARANA. Colec3o de Atos e Oficios 1918. P. 35-37. (A.P.P.)

11 14. 1Ibid.
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virtualidade, um suposto perigo. Essa forma de pensar as
politicas de controles sociais vai se tornando uma somatdria,
que constréi as representacgdes do desvio e do desviante.
Assim, termina por justificar inclusive a preocupagdo com as
criancas no mundo do trabalho, donde deriva a preocupagao com
menores e abandonados.

Soma-se a 1isso a crise econdmica coincidente com a
implantagdo da Republica, que agravou o empobrecimento de
ampla parcela da populacdc justificando que “delingiiéncia
juvenil, a vagabundagem, a violéncia, 3jd (eram) assuntos
estampados nos jornais da virada do século, pejorativamente
articulados com a pobreza”.l?2 BAlém da vinculacdo com a
situagdo de pobreza, desde o inicio do século a palavra menor
estd associada a uma nogdo de periculosidade 1latente da
populacdo pobre de 0 a 17 anos. Acrescenta-se ra isso o

agravante de que “a expressdo nasce no campo juridico para

designar o objeto de leis marcadamente punitivas”.l13

Além disso, nas mudancgas estruturais que estdo sendo
implantadas, ou pelo menos esbocadas, na sociedade
brasileira, com a abolicgéo da escraviddo e sobretudo com o
crescimento do mercado de trabalho urbano, com amplas ofertas

no setor tercidrio de servicos, onde as idéias circulam mais

12 PEREIRA, JUNIOR,. Almir. “Um pais que mascara seu rosto” In:
Os Impasses da Cidadania: Infancia e Adolescéncia no Brasil. Rio de
Janeiro. IBASE. 1992. p. 13:35.

13 1d. Ibid. p. 25.
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livremente, agrava-se a situacéo de desemprego e
subemprego . 4

Pela 1imprensa é possivel acompanhar a discussdo que
ocorria naquele momento, ressaltando as necessidades de
protecdo moral e material & infancia; defesa do aleitamento
materno e de praticas de higiene. Outro aspecto é o dedicado
& anadlise da populacdo infanto-juvenil, acima da primeira
inféncia, ou seja, com 7 anos e mais onde é ressaltado o
debate juridico-social e as politicas publicas que devem se
voltar a esta populagéo.

Procuramos com certa insisténcia captar, a respeito
desses sujeitos sociais, ndo sé o evidente, mas também o néo
dito, o implicito, complementando a pesquisa e explorando as
formas como a inféncia, o abandono e o0s menores aparecem ha
imprensa. Nesta fonte 3j& emergem tracos de mudangas no
tratamento dispensado & populacdo infantil, como, por
exemplo, o gue se expressa no relato de que um menino de onze
anos...que tdo cedo comega a por os dedinhos de fora,
aproveitando-se da auséncia do carrocelro penetrou na carrog¢a
e bateu a dinheirama que estava em uma caixinha de folha.

Veja-se outro caso: 0sS menores vagabundos que
abandonados infestam as ruas da capital e que a policia tenta
capturar e enviar para a escola de aprendizes marinheiros de

Santa Catarina. Ndo nos sao fornecidas sequer evidéncias da

14 PINHEIRO, Paulc Sérgio. Politica e trabalho no Brasil: dos
anos vinte a 1930. Rio de Janeiro. Paz e Terra. 1977. (Capitulo V)
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vagabundagemn, muito menos provas. Da mesma forma, a
reclamagdo pela imprensa contra os garotos que ndo se cansam
em trabalhar para o descredito da nossa civilizag¢do: A énfase
da recltama¢do faz supor falta muito grave, mas ficamos

sabendo que os garotos desacreditavam a civilizacgéo

escrevendo e desenhando obscenidades em lugares pﬁblicos.15
ficamos com a sensagao de dque o discurso se espelhava em
outra realidade que nao a curitibana.

Também no ambito do judicidrio ocorre um certo exagero
discursivo com respeito as caracteristicas dos menores. Os
exames complementares a gque séo submefidos visam, ao mesmo
tempo, & formagcdo de um saber a respeito dos envolvidos na
discussdo, seja ele objeto do julgamento de crime ou apenas
de abandono, e a parte do exercicio de um poder disciplinar.
A descricdo em minucias muifas vezes parece se afastar do
objeto da -demanda para esmiugaf detalhes nem sempre
elucidativos da situagdo de abandono, como, por exemplo, O
fato de o menor ter outros irmdo, gostar de animais ou da
vida no campo.

Esses detalhes sé constituem nexos causais em torno do
problema enfocado se vistos como parte da anédlise médico-
psicoldégica. Os processos do Arquivo do Juizado de Menores
sdo pecas formadas por inﬁmeras partes desses 'exames;

laudos; pareceres; anexos; Jjuntadas; autos de perguntas;

15 Jornal A Reptblica de 13 fev. 1902; 26 jan. 1904 e 14 ago.
1901. Numeros 35, 20 e 184, respectivamente. (B.P.P.)
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autos de respostas (dos varios inquiridos); diligéncias;
encaminhamentos, que, no entanto, por estarem incompletos,
quando, buscada a esséncia, pouco fornecem.

Os processos estdo influenciados pela preocupagdo dgque
se desenvolvia na sociedade moderna, sobretudo no seio de sua
elite, con as patologias sociais que contaminavam
preferencialmente o0s pobres. Com a crise da escravidao e o
movimento imigratdério no final do século XIX, o comportamento
dos pobres, considerados em geral indisciplinados,
preguicosos e imorais, passou a ser uma grande preocupacido da
elite brasileira. Os processos estac ancorados na legislacéo,
desta forma o que ali ocorre é visivel pela legislacgdo e, ao
mesmo tempo, dota de visibilidade sujeitos semi-ocultos, como
criangas e menores, OUu mesmo seus pals pobres.

Como riqueza dos processos, podemos lembrar homens e
mulheres, que s@o apresentados nas condi¢des de: informantes;
testemunhas; réus; vitimas; autoridades competentes e que
registrem suas opinides, ndo sb sobre o caso em foco, mas
também sobre sua época e suas condigdes de vida.

Trabalhando com os processos do Juizado de Menores
cabe destacar que os limites deste material séo evidentes.
Ndo podemos, por exemplo, amarrar uma cronologia a partir
dessa documentacdo. A cronologia sera dada pela suposta
mudanga de tratamento da questdo e tomamos como marco a
inexisténcia, e depois a existéncia e o inicio da aplicacgéo

do Cédigo de Menores (1927).
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Pode-se ainda argumentar que este material d& conta
apenas de uma parcela do abandono, aquela que se tornou "caso
de Jjustiga", sendo este, portanto, o nosso universo de
andlise. Mas se os ﬁfocessos sdo lacunares, muito incompletos
e 1nacabados, mesmo assim o0s depoimentos, somados ©OS
fragmentos, nos ddo, com muita freqiiéncia, um retrato da
questdo e um pano de fundo sobre a conjuntura e o tema
escolhido. Por vias transversas podemos perceber O processo
histérico de imposic&o de uma ordem capitalista em Curitiba,
tendo como referencial mais amplo, naquela conjuntura, o
afluxo de imigrantes.

Pelo contexto em que foram produzidos parecem que
estes processos estavam sob a influéncia de novos e distintos
ideais gque permitiam a valorizacdo do homem, tornando-o
cidadao, porquanto conhecedor de sua histdria e réspeitador
dos simbolos péatrios. Importante lembrar que, naquela
conjuntura, uma filosofia dava, enquanto pratica, seus
primeiros passos na sociedade brasileira, e ganhava, entre
outros espagos de prestigio, as escolas. Falamos do
positivismo, qué embasava o0 ideal republicano.l®

Os processos que temos em mdos parecem Ser apenas um
conjunto de folhas seqlencialmente numeradas, e, na medida em
que vamos lendo e tentando peﬁetrar na Sua coeréncia, semnm
sabef se ela existe ou se ndés a fabricamos, concluimos gque

estamos diante de uma peca dque se constroe por procedimentos

16 cARVALHO, 1987; 1990. op. cit.
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diversos, que vdo produzindo falas variadas. E dessas falas
que nos apropriamos, ao mesmo tempo em gque somos por eles
aprisionados e, ao final, quando vamos explorad-las nos
‘surpreendemos repetindo a sua linguagem.

| No <caso dos processos de abandono e pedido de
destituig¢do do péatrio poder, temos primeiro a fala do
requerente, ou seja, a pessoa que oferece a denuncia do
estado de abandono. Pode ser qualquer pessoa, desde barentes
ou conhecidos do menor denunciado, ou até uma pessoa estranha
que, por motivos variados, presume estar a crianga
abandonada, pervertida ou em perigo de perverter-se, posto
que afastada dos bons hébitos. Esta é uma fala muito wvaga,
porque neste momento ainda ndo é necessario prbvar nada.

A fala seguinte é do Juiz de Menores, que determina
ao Comissario de Menores proceder ao recolhimento provisério
do menor, mas ndo explica para onde levd-lo. Concluimos
depois da leitura de centenas de processos que eles eram
encaminhados ao abrigo de menores. Se determina também que o
comissario notifique os pals ou responséaveis, intimando-os a
comparecerem ao Juizado em data marcada para serem
inquiridos.

O Jjuiz, figura que ressalta nos processos, também
convoca testemunhas para contribulrem no esclarecimento da
denuincia. Ouvidas as testemunhas, geralmente pessoas que
foram mencionadas no requerimento de denuncia, é feita nova

intimagdo aos pais ou responsaveis, geralmente a mée, para
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ou&ir a decisdo final do juiz. N&o encontramos nenhuma fala
desses parentes, apenas inumeras referéncias de que ndo
compareceram oOu mesmo que ndo foram intimados por ndo serem
encontrados.

As condigbes em que estes procedimentos ocorriam, néao
ficamos sabendo. Apenas sabemos que as falas eram
intermediadas pelo escrivao que a tudo ouvia e anotava, dando
aos relatos uma certa uniformidade com um cabecalho
introdutdério e uma conclusdo, sempre igual, aos ... dias do
més de ... do ano de ... nesta cidade de Curitiba, perante
mim compareceu... ou diz o abaixo assinado... e concluindo
também de forma padrado: FEu Jodo ... escrivdc o escrevi.

O conteudo dos depoimentos obedece a uma certa
regularidade, dque presumimos seja ditada pela préatica do
escrivdo. E evidente que as pessoas ndo falavam da mesma
forma, o que se estabelece é um padrdo para © registro das
falas. Isto obriga 0 pesquisador a restituir sentimentos aos
registros e refletir sobre as formas de sua reelaboracdo. Um
exemplo disso, que néovexploramos por estarem guase sempre
incompletos, é o auto de Exame de Sanidade Fisica e Mental,
constante dos processos de acusacdo de crime cometidos por
menores. Os autos de perguntas, se completos, poderiam
permitir um perfil mals consistente do menor.

Nas fichas médico-psicoldgicas que acompanham o0s
processos, invariavelmente, os acusados sd0 classificados

como normalmente desenvolvidos, porém, apresentados como
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atrasados moral e intelectualmente por defeito de educacéo,
ndo apresentando estigmas de degeneragcdo fisica e gozando de
boa saitde. E o perito doutor encera seus relatdédrios de forma
padrao "Sélvo melhor juizo, sdo essas declaracdes que em suas
consciéncias € sob compromisso prestado tem a fazer..." Estas
pec¢as, assinadas pelos Peritos Doutores do Gabinete Médico

Legal, refletem muitas vezes as teorias psicossociais que

embasavam as praticas médico-juridicas naquele momento. 17/

17 ver a este respeito: DARMON, Pierre. Médicos e Assassinos na
Belle Epoque: A medicalizagio do crime. Rio de Janeiro. Paz e Terra. 1991
e SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das ragas: cientistas,
instituigdes e questdo racial no Brasil/1870-1930. S3o Paulo. Companhia
das Letras. 1993.
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3.2. CONTROLANDO POR LEIS E INSTITUICOES

0 enfrentamento institucional e legal do problema do
abandono, no esforco de recuperagdo ou prevengdo, vai
evidenciando que ele ndo é um problema exclusivo da sociedade
brasileira. E importante frisar isto, posto que mesmo na
discussdo contemporédnea se coloca como uma exclusividade,
como um dos nossos males. Nao se trata de algo especifico,
nosso, embora dotado da singularidade que certamente ele
possul e que a revisdo historiografica demonstra com clareza.
Esta diversidade se reflete nas instituigdes, o que nos leva
a ressaltar que aquelas analisadas Se diferenciam em
mialtiplos aspectos, até mesmo em sua arquitetura, porém se
igualam no objetivo.

Assim, as casas de preservacido e reforma recebiam os
menores em suas secdes femininas e masculinas depois de
haverem eles j& passados pelo julgamento/avaliag¢do do aparato
juridico, ou seja, do Juizado, enquanto gque o0s asilos de
meninos ou meninas recebiam as criancgas diretamente dos
interessados em seu internamento, seus responséaveis, fossem
eles pais, parentes, conhecidos ou autoridades, como delegado
de policia, bispo ou governador;

O que torna essas instituigdes similares ¢é sua
finalidade, nem sempre explicita, de “fixar os individuos em

um aparelho de normalizac¢do dos homens”. Assim, elas tém como
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objetivo ndo excluir, mas sim incluir, atrelar o individuo a
um processo de producdo, de formagdo ou de corregdo. "“Trata-
se de garantir a producdo ou o0s produtores em fungdo de uma
determinada norma”. 18

As instituic¢des asilares, prisionais, educacionails, ou
de outra natureza, funcionam punindo, disciplinando e mesmo,
0 que é mals comum no caso dos menores, dissuadindo-os dos
comportamentos inadequados e tentando sua integracdo ao meio
social. O poder no seu interior ndo é algo concreto, mas sim
constituido por uma forma de relacdo social onde “fabricam-se

individuos submissos, e constitui-se sobre eles um saber em

que se pode confiar”.l9

Em Curitiba, a preocupagdo em educar as criangas e
tird-las das ruas ressoa na imprensa no inicio do século XX,
apontando como solugdo imediata e definitiva a educacgdo para
0 trabalho, que poderia transformar um futuro exército de
anti-sociais: “vagabundos, bébados, jogadores, ladrdes e

assassinos em legido de operdrios, agricultores, etc, Uteis a

familia, & pdtria e & sociedade”.20 E no contexto dessas
preocupagdes e propostas que se estabelece aqui, em 1910, a
primeira Escola de Aprendizes, oferecendo habilitacdo de

marceneiro, sapateiro, alfaiate, entre outras, e exigindo

18 poucauLT, M. 1996. op. cit. p. 114.
19 14. 1Ibid. 1986. p. 258.

20 gornal a Republica. 19 mar. 1909. p.2. "“Inféancia Abandonada”
In: LOUREGA. 1991. op. cit. p. 72.
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para matricula “requerimento comprovando ser desfavordvel de
fortuna; estar (os menores) entre 10 e 16 anos no mdximo, ndo

sofrerem de moléstia, e ndo terem defeitos fisicos que o0s

impossibilitassem a aprendizagem do oficio”.?1

Procuramos destacar a proximidade do objeto com o
capitalismo urbano industrial, vendo-o como representando uma
das faces antagbnicas que essa nova quélidade do capital
evidencia. O abandono nao é especifico do capitalismo, ele
historicamente o antecede. Basta lembrarmos do abandono na
Antigliidade; porém, ele tem agora uma particularidade proépria
da sociedade urbana industrial e um pertencimento de classe
que nao pode ser ignorado.

E importante obsérvar que ©O menor val deixando,
portanto, de ser uma questéo ligada & idade e esse sujeito
vai ganhando um outro contorno, gue & agquele de céndicéo
social. Dessa forma, o olhar preocupado que se lang¢a sobre as
criancas é o olhar do observador das questdes sociais em que
elas estdo incluidas. Essa marca sobre as criangas é que val
processando sua metamorfose para menores. E algo que se
processa ao longo da crise da escravidido e se concretiza de
forma propositiva no Cédigo do Menor de 1927. Assim, pode-se
dizer que a preocupagao com as criangas esta presente desde o
século XIX, sobretudo em suas ultimas décédas. Embora se

disponha de poucas pesquisas sobre esse menor no Segundo

2l LOUREGA. op. cit. p.73.
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Reinado, © que torna a gquestdo nebulosa, s&o possiveis
algumas inferéncias a respeito.

Ao dotarmos o objeto da contemporaneidade prépria do
século XX, temos como referéncia, por um lado, a quantidade e
unalidade dos estudos sobre o abandono para ééculos
anteriores, sobretudo o XVIII e o XIX, e, por outro, a
necessidade e urgéncia de preencher as lacunas para o século
XX, quando o abandono assume outra qualidade, passando a
exigir conhecimentos que sustentem a intervengdo e formulagao
de politicas sociais.

A préatica juridica no éambito do Juizado de Menores
procurou estabelecer um conceito, uma classificagido para o
menor abandonado. Nesse esforgo de construgéo observa-se uma
predomindncia da moral, com destaque ©para os termos
“moralmente abandonado”, “viciosos”, “vadios”, “érféos”.
Porquanto a ciéncia seja abundantemente utilizada na
assisténcia, reforgando os usos da pedagogia e da medicina,
observa-se que quem classifica é a moral, apontando para um
limite ténue entre o conceito e o preconceito.

Tomando como parametro a filantropia e a assisténcia
social, v&o se construindo saberes e préaticas juridico-
administrativas que estimulam e respaldam a intervencgdo do
Estado sobre a populacéo infaﬁto—juvenil que nao esteja
devidamente assistida por suas familias. E nesse contexto que
emerge, durante as primeiras décadas do século XX, um corpo

juridico especializado, cuja concretizacdo maior aparece no
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Codigo de 1927.22 paralelamente & construgdo desse saber,
vdo sendo criadas _estruturas burocrédticas governamentais
visando atender com servicos essa parcela da populagdo
infantil. Nessas estruturas podemos incluir as Escolas de
Preservagado e Reforma, bem como as Escolas de Aprendizes e 0s
Asilos.

A idéia subjacente é de que nas leis e nos direitos
dos menores o interesse destes é uma nogdc relativa. A vida
no interior da familia permanece como sendo o ideal e como
sinbénimo de apaziguamento de todos os conflitos. Isso, é
claro, estd na visdo dos adultos que se debrucam sobre essa
populacdo e que, em sua maioria, ao fazé-1lo, se esquecem das
contradi¢des que enfrentaram nessa etapa de suas vidas e de
como desejaram se libertar da familia e da autoridade que ela
exerce sobre 0s menores.

Ao publicar Criminalidade da Infincia e da
Adolescéncia, Evaristo de Moraes externou sua preocupacdo com
as causas do abandono elencando duas ordens de fatores: os
individuais e os sociais. No primeiro caso, a hereditariedade
é o fundamento, e no segundo, a influéncia do meio. Ele
destaca, ainda, as causas familiares, apontando como
justificativas para a perda do patrio deer, 0OS cCasgs em gue

0os pails s&o classificados como negligentes, incapazes e

22 RIZZINI, Irma. In: O elogio do cientifico construgdo do menor
na pratica 3juridica. In: A crianga no Brasil Hoje: Desafio para o
terceiro milénio. Rio de Janeiro. Editora da Universidade Santa Ursula.
1993.
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indignos. Valendo-se de wvasta bibliografia, o autor proéura
definir as varias categorias, ao mesmo tempo que as
relativiza ou as condena. Pela riqueza dos conceitos e
preconceitos, vale a pena a citagdo longa.

A categoria de negligentes pertencem os pais que
acarinham demais seus filhos unicos, fazendo-lhes

todas as vontades... reparou um capeldo de uma prisdao
Norte Americana que, entre os Jjovens criminosos,
haviam muitos desses... Os incapazes, (ndo) tém em
geral a menor culpa... s&o, na maioria dos casos,

vitimas das aperturas econdmicas gque afligem o
proletariado e uma parte da chamada “pequena
burguesia”... Indignos, sdo pais e parentes que, conm
completa ou incompleta consciéncia dos seus atos,
animam ou excitam a entrada das crianc¢as nos caminhos
do vicio e do crime, por vezes associando-se ao seu
viver desonesto e contrdrio a ordem social... Em todas
as cidades de grande movimento se deparam ocasides de
observar a indignidade de tais familias corruptoras e

exploradoras da infancia e da adolescéncia.?3

A estreita 1ligagdo entre Jjudicidrio, policia e
instituigdes, como asilos, orfanatos e prisdes, projeta no
imaginario as normas reguladoras das relagdes sociais que séao
acatadas pela maioria da pbpulagéo. Elas servem ainda de base
na argumenta@éo onde é pedido que Seja decretado o abandono e
perda do patrio poder de menores, como no caso da menor A.,
para quem é solicitado o recolhimenﬁo a escola de Preservacéo

Feminina e que seja também a mide destituida do patrio poder.

Uma vez que R. a mde ¢é meretriz demonstrando
comportamento irregular... em 1919 ja havia tirado
caderneta de prostituta... se entrega ao triste mister

é conhecida nesta cidade como mulher publica &
provadissimo dos autos (que) pratica atos contrérios a
moral e aos bons costumes. O Jjuiz apds analisar o
processo nao tem duvida e toma . a decisdo. Em vista do-

23 MORAES, Evaristo de. Criminalidade da Infancia e da
Adolescéncia. Rio de Janeiro. Francisco Alves. 1927. 2% ed. p.31-37.
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que consta determino seja a menor internada na casa de
preservacgdo... onde receberd educagéo consciente.Z4
Nos processos é possivel apreender um discurso sobre o

abandono, sobre menores e mulheres, entre outros sujeitos,
emitido por pesscas que naquele momento representavam
estratos dominantes, como o Jjuiz, o curador geral, ou o0
escrivdo. As falas destes, somadas as demais das testemunhas
e dos acusados, levam a construgao coletiva de
representagées; as vezes fabulosas, que sao tomadas como
medida da realidade social.

Analisamos estas falas enquanto “representacgdes” da
época, mas que sobrevivem ao tempo e sdo recorrentes, sendo
em sua inteireza, pelo menos em alguns tragos até hoje.
Privilegiando-as enquanto representag¢des vislumbramos a
possibilidade, talvez Unica, de captarmos as préaticas de
abandono e mesmo de menorizagdo de criancas. As decisdes do
Juiz de Menores eram baseadas nos processos, além de
legislagao, como o Cdédigo Civil de 1916 e outros procedimento
que

auxiliavam o julgamento verdadeiro,... os laudos,

ftanto do legista do prdéprio juizado, como do Gabinete

Médico Legal do Estado, informagdes médicas, dos

comissarios e © parecer do curador. Com isso tinha

condi¢des de julgar se a denuncia do promotor

procedia, se o0 menor era culpado ou ndo, e o tipo de
medida a ordenar. Se Escola de Preservacdo ou de

Reforma, entre outras. 25

24 A.J.M. Processo n®9.cx.1.

25 Entrevista do Dr. Francisco Cunha Pereira. Primeiro Juiz e
Organizador do Juizado Privativo de Menores de Curitiba In: DIEZ, Carmen
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Exemplar da tramitacdo Jjuridica e das representagdes
subjacentes, €& o caso da menor U..., para gquem foi
instaurado o processo de abandono, por orfandade completa,
sendo recolhida a menor ao abrigo até deliberag¢do. Entdc com
14 anos, filha de E... que faleceu da gripe (1918) e de F...
que morreu afogada, vive comprovadamente em total abandono e
por isto o Juiz Privativo de Menores, em conformidade com os
depoimentos das testemunhas, os autés de perguntas, o exame
médico e o parecer do Dr. Curador de Menores, ‘“declara
abandonada a menor ... e outrossim determina sua internacdo
na escola de Preservacdo, sec¢do feminina, onde receberd
educacdo conveniente”. 26

Uma das testemunhas é P... V..., com 50 anos,
engenheiro civil, na casa de quem a menor esteve por alguns
dias empregada como doméstica; e que desta maneira o depoente
sabe que a menor tem um irmdo no exército e uma tia nesta
cidade; que.nem o irmdo nem a tia jamalis apareceram... Sabe
desses parentes pela prépria (menor) que, revelou-se de boa
indole, sendo até aprecidvel cozinheira. A outra testemunha,
M... L..., agricultor de 25 anos, informa gue

a menor, ¢é filha de pai falecido e natural de Rio

Negro.... velo para Curitiba em companhia de um irmé&o
que velo assentar praca no exercito. Este, faz a
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vencido de aluguel (sic) da referida menor. Que aliéds,

tem temperamento irritadigo, ndo parecendo porem gque

ela tenha maus vicios.

E ouvido ainda o senhor J... R...., italiano, 56 anos,
dono de um hotel onde a menor apareceu a cerca de quatro ou
cinco meses, pedindo agasalho e se dizendo parente de uma
cozinheira do hotel. Este depoente acrescenta que... a menor
era levada, revelando um procedimento irregular; que a menor
estava em estado de abandono, ndo tendo ninguém por si.

Consta ainda do processo o formuldrio médico-
psicoldgico, «com vVvarias perguntas a serem respondidas.
Supondo que é menor tem capacidade de discernimento atestada
pelo exame intelectual, que comprova entre outras qualidades
a memdéria perfeita para fixacdo e reproducio, a_conexéo‘de
idéias e o Jjulgamento com discernimento, conclui o perito
médico que se trata de uma menina inteligente, de costumes
moderados e que aceitard de bom grado os bons ensinamentos
que serdo impostos neste abrigo.

Nao podemos esquecer que o0s individuos deseﬁvolviam
estratégias para suas apresentagdes diante da Jjusticga.
Recorriam a testemunhas importantes, como o padre ou oficiais
de patentes do exército. Lembremos ainda, o quanto é dificil, -
sendo impossivel, pensar as intervencdes e filtros variados
gue perpassam O judiciério. Assim, mesmo sem nos preocuparmos

com a verdade, vale destacar que “mesmo ignorando se as

histérias apresentadas eram veridicas ou ndo, elas sdo
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necessariamente dotadas de sentido; para serem contadas

diante da justica elas tinham de ser ao menos plausiveis”.27

Emboralnéo estéja explicito, podemos concluir gque a
menor, depois de algum tempo na Escola de Preservagéo, foi
entregue em tutela. Isto porque consta que, o Sr. M... O...,
tutor, se dirige ao Juiz alegando que existindo nos autos de
abandono... uma caderneta da Caixa FEcondmica pertencente a
referida menor, vem requerer... Se digne mandar desentranha-
la e entrega-la ao suplicante mediante recibo nos autos.

E anexado o recibo da aludida caderneta com trinta mil
réis e, quando a menor atinge a maioridade, em 1932, ano do
arquivamento do processo, a mesma dirige ao juiz uma peticéo
onde alega que existindo, na CEF neste estado, uma caderneta
pertencente a requerente, quando menor de Iidade... e como
tendo atingido a maioridade, e se achar necessitada da
importédncia... vem, pedir que lhe seja entregue. A autoridade
acata a petigdo e determina o arquivamento do processo.

Deste processco podemos, Jjuntando fiapos, costurar um
quadro que visualiza a trajetdria da menina U... E possivel
vé-la, entdo com 14 anos, chegando de Rio Negro apds haverem
falecidos ambos os paié. Também somos informado que o pai era
africano, com profissdo de fotégrafo, e que faleceu com a

gripe que assolou o Estado em 1918-1919. A mde, alemd, morreu

27 BRETAS,Marcos Luiz. O crime na historiografia brasileira: uma
revisdo na pesquisa recente. Boletim Informative e Bibliografico de
Ciencias Sociais.Rio de Janeiro,n.32,p.49-61, jul/dez.1991.p.50.
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afogada em 1919, os avdés sdo todos falecidos, e restam-lhe
trés irmdos de 10, 12 e 14 anos, respectivamente, e também um
meio—-irmdo com 21 anos.

E provadvel que tenha sido este a trazé-la para
Curitiba, pois ficamos sabendo que aqui chegou em companhia
do irmdo que velo assentar pra¢a. Desde os sete anos, quando
ficou 6rfa, comecou a trabalhar de doméstica 'sem salério,
apenas em troca da subsisténcia. Finalmente, pelos exames a
que fol submetida, incluindo autos de perguntas, ficha
médico—psicolégica, exames fisico, intelectual e escolar,
além do exame de.caréter e perversdes, ficamos sabendo que
trata-se de uma menina, pessoa em formagdo, mais ou menos
timida e desconfiada.

Essa crianga é obviamente o retrato do abandono e tem
todos os motivos para ser desconfiada, apds ter sua vida
destrinchada, virada pelo avesso. Através do extenso
relatério, vem um veredicto: é abandonada e passivel de ser
recuperada, de bom gado se submeterd aos ensinamentos da
escola de Reforma. N&do se explicita, entretanto, porque a
menor precisa ser recuperada.

Sem sombra de duvida, a preocupag¢do das autoridades e
da sociedade ndo é com a crianga concreta, em estado de
abandono, e, em alguns casos, de orfandade, sem referenéiais
de ©parentesco e protecgéo. O que se  ressalta ¢é sua
potencialidade, como no caso de A., onde se soma um estado de

desalento & preocupacgdo com o futuro, com a possibilidade, ou
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quase certeza, de um adulto marginal: prostituta, no caso das
mulheres, e alcodlatras, vadios ou larédpios, no caso dos
homens.

Reforga—sé, portanto, a proposta educativa geral: no
caso das mulheres, pouco definida, apenas adegquada, € no caso
dos ‘meninos, futuros homens, explicitamente a da educacéao
moral e para o trabalho. Faz-se referéncia abundante as
oficinas de sapateiros, alfaiates, chapeleiros, entre outras,
rinstaladas nas casas de recuperagdo, nos asilos somando-se a
esses as escolas de aprendizes, artifices ou marinheiros. Em
geral, as leis sobre o atendimento de criancgas e menores se
constituiram em teorias bem elaboradas e marcadas pelas
melhores 1intencgdes, porém incapazes de encontrar suas
ressonancias na realidade, com correspondéncia pratica e
concreta, o que quase sempre é justificado pela caréncia ou
pouca disponibilidade financeira.

Além do processo n°l8, Jj& referido, também outros
alegam a importéncia dos menores nas bandas de misica para
negar a solicitacao dé tutela, chegando mesmo a argumentar

que "“a banda jd estd desfalcada e se continuarem a ser

desligados os menores que dela fazem parte, em pouco tempo a

teremos extinta”.28 Isso da uma medida de como esses menores
ficavam reféns das instituicdes.
O Cbdigo de Menores de 1927, inspirando-se no ideal do

senador Alcino Guanabara, dgue entre 1907-1917 1liderou 0s

28 processo 19. Cx.l. A.J.M.
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debates sobre o problema da infédncia abandonada, mesmo antes
de existir como lei especifica dos menores, incentivou a
criagado, por decreto, de instituicbdes de ambito federal e
estadual destinadas ao acolhimento de criancgas abandonadas ou
criminosas devidamente julgadas.

Essas instituigdes assumiam fungdes diversas, como de
educar, preservar e conservar, e, sobretudo, a triplice
fungdo: de retirar a crianga das mas influéncias ou dos meios
deletérios; estimular para o trabalho e incutir o amor ao
trabalho, ao mesmo tempo que davam aos seus acolhidos uma
consciéncia do que é correto, honroso e salvador. Tudo isso
feito com ordem e disciplina. A disciplina fortalecendo os
corpos,'criando O que Foucault denomina de uma "“politica de
coércéo e manipulagdo calculada de seus elementos, de seus
gestos e comportamentos”.29

Em 1823, ao apresentar seu relatdédrio ao Secretario
Geral de Estado, o Chefe de Policia destacava a urgéncia para
a regulamentagcdo da assisténcia e protegdo dos menores
abandonados e delinqgiientes. Apds se referir a legislacéao
existente, acrescentava acreditar que poderia, “dentro de

parcos recursos do orcamento, dar modesta iniciativa a esses

trabalhos com resultados prdticos fora de qualquer duvida”.30

29 FOUCAULT,1986. Op.cit. Terceira Parte: “A Disciplina”.

30 pelatério do Desembargador Luiz de Albuguerque Maranhdo, Chefe
de Policia, em 31 dez. 1923. p. XII. (A.P.P.)
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O relatdrio de 1925 nos leva a supor que nao foram
tomadas as medidas sugeridas ou, entdo, gque as mesmas nao
surtiram efeito, posto que o Chefe de Policia, o mesmo
anteriormente citado, pede a enérgica punicdo dos pais que
exploram a inocéncia dos filhos menores,

atirando-os & mendicidade e & prostituicdo, ou que os

deixam entregues a si mesmos, em perigosa ociosidade,

perambulando pelas ruas e pracgas da cidade... No dia
que o0s pals souberem que o abandono do filho ou sua
aplicagdo em misteres desonestos, lhe custard a perda

do patrio poder aumentada por alguns anos de prisdo, a

geragao futura passard a se apresentar aos olhos do
observador inteligente, sem a terrivel ameaca que hoje

a tinge de negro.3!

O Chefe de Policia alerta depois para a necessidade de
medidas mais enérgicas que a simples perda do pdtrio poder,
alegando inclusive que esse suposto da lei acaba por abrir as
portas ao abandono de novas e Infelizes criangas. A
autoridade, em toda a extensa parte do relatdério dedicada ao
menores abandonados e delingilientes, ressalta a importéncia
dos pais como fator que pode inibir o abandono e evitar que
O0s menores se apliquem em misteres desonestos.

Outra alarmante constatacdo & de que a criminalidade
tende a tornar-se cada vez mais precoce, ndo sé no Brasil,

mas em todos o0s paises, e também se verifica que o crime da

crianga, ...tem sua causa principal no abandono moral e

material, assim definido:

Moralmente abandonados, s&o 0s menores que, por motivo
de enfermidade, negligencia ou vicio de seus pais, ou
em virtude de outras causas, se encontram entregues a

31 Relatério do Chefe de Policia em 31 dez. 1925. p.XXXIII.
(A.P.P.) '
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si mesmos e privados de educagdo. Materialmente
abandonados, s&do aqueles que, nascidos de pais e mdes
conhecidos, educados a principio por eles ou em sua
falta, por outras pessoas, sdo desamparados sem que se
saiba o fim que tiveram os pais ou sem que a eles se
possa recorrer. 32

Nesse ponto, o discurso policial introduz um outro
elemento causador do abandono em qualquer de suas formas, que
é a desorganizagdo familiar, que resulta na negligencia, na
incapacidade dos pais, sendo ela, em utltima analise, a causa
primaria da criminalidade infantil. E essa a concepgdo que
atribui a familia a tarefa de educar nos bons costumes e para
tal supde um lar tranqiilo, onde sejam dados pelos pais
exemplos de harmonia, enquanto os lares onde ocorre o
contrario

Conduzem muitas criangas & vadiagem e ao crime.

Algumas destas tem um legitimo horror da casa paterna.

O pai embriaga-se, a mde pragueja e bate-lhes, ndo hé

pdo nem conforto. A um lar assim desorganizado, a

crianga prefere a rua, kalesdoscopio (sic) wvariado,

que 1nteressa a sua imaginacgd&o infantil. Um dia
demora-se mais e ndo regressa a casa a horas. Quando
se lembra de voltar, é noite. Receia que lhe batam.

Fica na rua. E os paes ndo cuidam de procurar o filho

extraviado. Assim se gerou um vadio.33

Reconhecendo a complexidade do problema, mas néao
encontrando outras justificativas sendo a influéncia do lar,
dos pais e da familia, as autoridades acreditam encontrar

solugdao na moralizagcdao dos corpos e dos costumes, que se

imporia através de leis e decretos. Seus relatdrios e

32 1d4. Ibid.

33 1d. Ibid.
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discursos enaltecem a legislagdo e as instituig¢bes que dai
derivam, sem contudo avaliar sua eficacia.34

Também ndo se leva em conta o aspecto contraditério do
saber juridico que, ao mesmo tempo que exalta a igualdade, se
obriga a contemplar as desigualdades, adaptando Vo seu
discurso a evolucdo dos costumes e as alteragdes na economia

e na politica.3>

34 1d. Ibid. p. XXXIV. (Sem grifos no original) Neste relatério,
acima referido, sdoc citados: Decreto Federal n®°16272 de 20 dez. 1923, que
dispde sobre assisténcia de protecdo - aos menores abandonados e
delinglientes; Decreto 16.388 de 27 fev. 1924, que regulamenta o Conselho
de Assisténcia e Protegdo aos Menores, e Decreto 16.444 de 2 abr. 1924,

que regulamentou o Abrigo de Menores. (A grafia dos relatérios foi
atualizada)

35 puc, Nicole Arnaud. “As contradicdes do direito” In: Histédria
das Mulheres - O Século XIX. Porto-Sdo Paulo. Afrontamento-EBRADIL. s.d.
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3.3. ENFIM CIDADAOS: PRONTOS OU EM PROCESSO

Ndao sdo poucas as razdes gque concorrem para a sedugao
dos autos. Duas merecem destaque. Por um lado, o©Os
autos deixam entrever, como nenhuma outra fonte
documental, o modo concreto de funcionamento de uma
agéncia de controle social encarregada de distribuir
sancdes penais que, por isso mesmo, concentra poder...
Tudo caminha no sentido da produgdo da verdade
juridica que compreende tanto a atribuigdo de
responsabilidade penal aos possivels autores de
infracdes quanto a construcdo de sujeitos enquanto
entidades morais.

Por outro lado,... em circunstdncias especificas, os
processos penals expressam um momento de tensdao nodal
das relagdes interpessoais... permitindo visualizar a
sociedade em seu funcionamento, o Jjogo pelo qual, no
torvelinho de conflitos e tensdes subjetivas se
materializa a acdo- -de uns sobre os outros, em pontos
criticos das articulacgdes sociails transformando o
drama pessoal em social.3®
Vistos dessa forma, da anédlise dos processos val
emergindo uma concretude cujas imagens desfilam a nossa
frente, <como: a Travessa da Lapa, hoje tdo Dbonita e
urbanizada, pontilhada que era de pensdes suspeitas,
habitadas por meretrizes que abandonavam seus filhos com
cafetinas que os criavam como se fossem seus. Ou, entdo, a
moga enganada e em seguida abandonada grdvida pelo noivo e
cuja vida termina sendo descortinada no Juizado de Menores
porque a familia, chefiada por uma patente do exército,

pretende ficar com o filho, alegando que a mde ndo tem

condigdes para tal. Ou ainda, aquela menor de nome A..., dJue

36 ADORNO, Sérgio. “Crime, justiga penal e desigualdade juridica:
as mortes que se contam no tribunal do jari” In: Revista USP. Dossié
Juridico. Sdo Paulo. USP. Mar. 1994.
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aos 11 anos corre grave risco de perverter-se na companhia em
que se acha, e deve pols ser considerada moralmente
abandonada, nos termos da lei. A m& companhia aludida refere-
se & m3e “R...., residente & rua Saldanha Marinho, de
procedimento desregrado, que alem de ser meretriz... que jd
em 1919 havia tirado caderneta de prostituta (que) é morphi-
nomana”.37

0O que emerge dessas falas é uma tradicional
preocupacgao com o0 adulto formado, no caso meretrizes e mées
solteiras, ou com o “adulto em formacdo”, a menor em grave
risco de perverter-se ou os filhos criados por cafetinas.
Essa opgao evidentemente toma em conta o adulto, pois a
crian¢a sb& é considerada como uma etapa desse. Essa mesma
vertente levou ao realce e importédncia a familia, gquando o
objeto era a crianca. A crianca, gquando tem voz, é apenas na
esfera doméstica, onde estéd submetida ao patrio poder. Essa
constatacdo coloca ja& de inicio uma contradicdo, ou seja,
qual é o espago para as criancas que vivem fora da esfera
doméstica e/ou excluidas dos limites do patrio poder? Quase
nunca se reconhece a individualidade da crianca fora da
esfera doméstica.

Buscando institucioconalizar um sistema de assisténcia,
é notdério o descompasso entre a promulgagéo‘das leis, no

caso o (Cédigo de Menores, e a criacdo dos mecanismos

=]

37 As citagdes se referem aos processos: n° 449 cx.5 e n°9 cx. 1.

A.J.M., respectivamente.
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previstos. A legislacdo prevé uma complementaridade de
instadncias e instituig¢des, que na préatica ndo foram criadas,
e, dessa forma, o aparato burocrdtico governamental ndo foi
agil o suficiente para que o corpo juridico se tornasse
viadvel ou eficaz.

No periodo que estamos analisando, 1890-1927, sao
mhltiplas as possibilidades, por sua ambigiidade, de ruptura
e continuidade. De um lado, a inquestionédvel ruptura de
monarquia para republica, cém todas as implicacgdes
decorrentes e, por outro, as permanéncias, por exemplo, da
pratica politica <clientelista, agravada pela democracia
excludente que se implanta. Dessa forma, vao sendo
focalizados aqui no Brasil, no momento em gque a urbanizacao
estd ganhando o tratamento metodoldégico similar ao da Europa,
onde se encadeiam a histéria da roda, dos asilos, da
exposigcdo de soleira, entre outras formaé de abandono,
passando a exigir préaticas novas que levem a comportamentos
regradosve a educacgdo para o trabalho.

Assim, o abandono e o menor recebem um olhar mais
adequado, de acordo com as peculiaridades do Brasil naquele
momento, quahdo o trabalho livre estéd sendo implantando e as
contradicdes dai decorrentes apenas se esbocam. Também s&o
levadas em conta as especifiéidades do processo de

industrializagdo e urbanizacdo, aqui, de capital intensivo e
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pouco absorvedor de trabalho, ao contrdrio do ocorrido na
Europa cem anos antes.38

A atencdo para com a populacdo infantil, a partir do
século XIX, agora Jj& n&o mais os recém-nascidos, mas
sobretudo os acima de sete anos, val se erigindo em algo
sistemdtico que se consolida paulatinamente como praticas de
politicas sociais. Visando traduzir essa atencdo em formas
concretas, vadao se engendrando dominios de saber que néo
somente fazem aparecer novos objetos, novos conceitos e novas
técnicas, mas também possibilitam “um certo saber do homem,
da individualidade, do normal ou anormal, dentro ou fora de
regras”; e esse saber tem como alavanca as “prdticas sociais
do controle e da vigildncia”.3®

Analisando 0os processos, encontramos comprovagao
empirica de um novo olhar sobre o crime e o criminoso. Ora,
se o criminoso €& o inimigo social, sua culpabilidade
prescinde de provas e pode ser imputada apenas pela suspeita,
como, por exemplo, 0Os inumeros menores que sdo encaminhados
ao Juizado porque suas mdes saem para trabalhar deixando-os
em perigo de delinglir. N&o cometeram nenhum delito, nada
indica que venham a fazé-lo, a n3o ser o fato de serem pobres
e estarem fora da vigilancia materna ou de outras formas,

como -a vigilédncia do Estado, por exemplo, via policia ou

38 A este respeito ver, entre outros. PINHEIRO,Paulo Sérgio
Politica e Trabalho no Brasil: Dos anos 20 a 1930.Rio de Janeiro. Paz e
Terra.1977.

3% FOUCAULT, M. A verdade e as formas juridicas. RJ. Nau. 1996.
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escola. A vigildncia ©paterna ndo é sequer referida,
reforcando o mito da mulher redentora e a idéia desta como
potencial da civilizacgao, tema este ritualizado no século XIX

pela insisténcia sobre a funcdo educadora de uma crianga

revalorizada. 40

Ao revestir o crime de conotacgcdo social, dando ao
criminoso sua definic&do, ainda hoje presente, de 1inimigo
social ou inimigo publico, coloca-se a urgéncia de novas
medidas. Podemos, assim, enterider melhor as penas de exclusao
e reeducacdo. Essas, aplicadas a partir do século XIX, vVém
tentando manter-se até os dias atuais, sobretudo para a
populacdo menor. FOUCAULT enumera algumas dessas penas dque
foram propostas desde o inicio do século XIX, destacando a
deportagao, o trabalho forcado, a exclusdo no proprio local-
espécie de execracdo publica, e até a pena de talizo.4l

A essas inovacgdes é acrescida uma outra, que & a nogdo
de periculosidade, considerada por alguns Juristas um
escédndalo, posto que introduz o julgamento das possibilidades
e ndo dos fatos concretos, dos delitos. Somando-se as penas
de reclusdo para educar, a conotacdo social do crime e do
criminoso e a ©periculosidade, medidas essas pensadas

sobretudo para adultos e aplicadas a menores, e

40 PERROT, Michelle. 1988. p.168.

41 FOUCAULT.M. Vigiar e Punir: O nascimento da prisdo.
Petrépolis. Vozes.1996. p.82-83.
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acrescentando-se, na aplicabilidade, o discernimento, temos
um quadro do rigor com que o judiciario tratava os menores.

0O que predomina ndo é a vigiléncia sobre os
individuos, base de sustentacdo do modelo pandptico, mas sim
a punicdo, que tem por finalidade prevenir, de acordo com ©
Direito Penal, sustentando-se no legalismo.

Esta teoria da punigdo subordina o fato de punir, a

possibilidade de punir, a existéncia de uma lei

explicita, a constatacdo explicita de uma infragdo a

esta lei e finalmente a uma punicdo que teria por
funcdo reparar ou prevenir, na medida do possivel, o

dano causado pela infracgédo a sociedade.4?

A penalidade ndo é, assim, punicdo de faltas cometidas,
mas sim um a priori que Vvisa, através da disciplina, impedir
0 menor em perigo de se tornar delingliente e perigoso. Para
tornar exeqiiiveis as tarefas de controle atribuidas ao
judiciadrio, é criada uma gigantesca rede de instituicdes,
estabelecendo-se dessa forma a ortopedia social. A excluséo
pedagdgica se confunde com a prisdo; é uma idéia que procura
corrigir aprisionando; de certo modo, mesmo as creches vao
assumindo um papel nessa ortopedia. Qualgquer atitude fora do
esperado é visto como desviante ou mesmo propensdo ao desvio.

A creéhe aparece no Brasil no final do século XIX.
Desde sua origem ela se reveste de um cardter assistencial e
disciplinador, que até hoje, em‘parte, ndo fol superado. Se
ela surge no Brasil h& ndo mais de cem anos, na Europa ela é

bem mais antiga, tendo pelo menos o dobro desta idade, e,

42 1d. Ibid. p.104
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buscando superar o assistencialismo, se reveste de um sentido
pratico. Assim, as creches, sobretudo na Franga, se propdem a
‘substituir as salas de asilo ou salas de custdéddia, que tinham
comol objetivo a guarda de criancas pobres em instalacgdes
bastante precéarias.

As primeiras referéncias encontradas para as creches,
na Franga, datam de 1770. Elas surgem com a finalidade de
ajudar as familias que se ocupavam do trabalho no campo para
tentar conter a alta mortalidade infantil. O atendimento era
feito em regime de semi-internato, onde as criancgas eram
atendidas o dia inteiro retornando para suas casas a nhoite.

Dessa forma se observa que, na ofigem, as creches néo
se associam ao recrutamento das mulheres para o trabalho
industrial. J& no Brasil elas sdo em tudo semelhantes aos
asilos e sua clientela é constituida por criangas oérfés, as
quais se somam os filhos de trabalhadoras, que eram atendidos
quase sempre em regime de internato. O Estado, tanto no caso
europeu como no brasileiro, ndo tém uma participacédo decisiva
nas creches, como de resto em todo o atendimento & infancia.
A sua presenca sd sera notada a partir da segunda metade do
século XIX.

O movimento higienista teve um papel importante nesta
discussdo, na medida em gque lhe interessava participar e
influenciar os niveis decisdérios do Estado, ao mesmo tempo
que desejava e cohseguia impor a necessidade do médico nas

familias. No caso  Dbrasileiro, cabe ressaltar que o)
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higienismo, de orientacdo positivista, se fortalece no
decorrer do século XIX até o inicio do XX. Os médicos, seus

formadores, buscaram garantir um espago nos centros de-

decisdo das politicas publicas do Estado.43

Na passagem para o século XX j& é bastante nitida a
associacdo entre o atendimento infantil filantrépico das
creches e uma pedagogia higiénica, que pode ser observada na
incorporacao de padrdes e hédbitos rigidos de higiene e
controle dos corpos. E nesse sentido que ao estabelecimento
de escolas de artifices, asilos e casas de reformas soma-se
a expansdo das creches, que vdo sendo criadas nas principais

cidades do pais com a finalidade de “abrigar as criancinhas

cujas mées‘buscam trabalho foraAdovlar”.44

Isto se aplica mais nitidamente para os filhos das
classes populares, e assim O0sS asilos, desde o final do
século XIX, vao assumindo o papel de cuidar dessas criangas
durante o dia, enquanto as mées trabalhavam, e dar-lhes
educacgao, que fica restrita as ©primeiras letras e a

propaganda religiosa. Enquanto isso, “as classes médias e

superiores enviam seus filhos aos institutos pedagdégicos ou

jardim de inféncia para os ricos”.4>

43 ver a respeito., COSTA, 1989. Op.cit. sobretudo cap.l, 2 e 3.
Além de DONZELOT, e MONCORVO, op.cit.

44 KULMANN JUNIOR, Moysés. “Instituicdes pré-escolares
Assistencialistas no Brasil (1899-1922)” Cadernos de Pesquisa. S3o

Paulo. (78): 17-26, agosto de 1991. p. 23.

45 1d4. Ibid. p.19.
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Para o atendimento dos menores, uma das formas
propostas, a predominante, foi atribuir‘a responsabilidade ao
Estado, quando-a familia se mostrasse incapaz de fazé-lo.
Nesse caso, usava-se uma 1imagem de prospecdo em dgue o menor;
da mesma forma que a crianga, era visto como o futuro membro
da sociedade, o0 adulto de amanhd. Enfim, Yo rascunho de um
texto definitivo. Rascunho no qual se corrige, acrescenta,
apaga, sobrepbe e que se aperfeicoa até chegar a redagdo
final”.46

Concomitante com as mudan¢gas ocorridas nas varias
esferas da sociedade brasileira, emergem e ganham forga
correntes de interpretacdo dessas transformag¢des politicas,
culturais e soOcio-econbmicas. Dentre o pensamento liberal,
socialista e positivista, entre outros, destaca-se este
ultimo. Tendo como lema ordem e progresso, ©Os positivistas
serdo enfaticos no anti-liberalismo e na construcdo da ordem
a todo custo. As leis e cdbddigos destinados ao menor receben
estas influéncias e entendem como tal ndo a populacdo menor
de idade, definida no Cédigo Civil, mas uma parte desse
contingente, considerada‘potencialmente em abandono e préxima
da delinqgiiéncia, da desordemn.

A contextualizagdo dessa legislacdo especifica para a
populacdo infanto-juvenil estéd, sobretudo, no crescimento das

metrépoles, como j& referimos. "“Sob a aparente disposicdo de

46 DIDONET, Vital. *“Representacdo da Criangca na sociedade
brasileira” In: Infancia e Desenvolvimento: propostas e desafios (org.)
Antdénio Rocha Magalhdes e Walter Garcia. Brasilia IPEA, 1993. p. 8.
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dar assisténcia e ressocializar os pequenos ‘desviantes’, o
que move a elaboracdo desta legislacdo especifica é a
pbreocupa¢gdo e o medo da sociedade ém se proteger desses
‘elementos nocivos’.?¥7

Na préatica, mesmo com a queda do regime imperial, o
atendimento aos necessitados em geral, e aos menores em
particular, continuou como uma tarefa intrinseca de Igreja e
Estado. Muitas das instituigdes para esse fim foram fundadas
pela Igreja e outras, mesmo quando fundadas pelo Estado,
foram entregues aos religiosos para administra-las, seguindo
dessa forma a tradicdo das misericdrdias.

Perseguindo o 1ideal de progresso e ordem, algumas
dessas institui¢des encontraram sua definicdo: nesse caso, Os
asilos de meninos ou de meninas, substitutos dos orfanatos,
merecem destaque. Enquadramos os asilos na 6tica da ordenacgéo
da pobreza que, através da filantropia, acolhe-a e
contabiliza-a sem revesti-la do caradter de piedade, sem pena,
mas dentro de uma racionalidade moralizante. A »esmola
individual, caridosa, val sendo substituida pela assisténcia.
As criangas entregues nos asilos ou no Juizado de Menores,

passam a ter um destino certo nas instituicdes pensadas e

47 PEREIRA, JUNIOR. Almir. {Org.) Os impasses da cidadania:
Infincia e Adolescéncia no Brasil. Rio de Janeiro. IBASE. 1992. p. 15.
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mantidas com a finalidade de fazer cumprir o projeto
filantroépico ordenador.48

Pelas anotagdes dos 1livros de registro, sabemos a
origem e procedéncia dessas criancas. Elas eram encaminhadas
por varias formas, e isso ficamos sabendo pelas observagdes
anotadas no fichdrio. Eram apresentadas por delegados de
policia, governadores, damas de caridade, parentes,
padrinhos.4® Muito embora o Asilo tenha sido criado com a
finalidade abrigar 6rfdos da gripe espanhola (1918-1919), os
asilados 6rfdos de pai e mide constituem a minoria. Supomos um
numero significativo de ¢6rfdos de pai, visto que a origem, ao
entrar na instituicdo, é majoritariamente a mae. Isso refprga
a nossa hipbétese de que as mulheres, uma vez vilvas ou
abandonadas por seus mapidos, tinham dificuldades para criar
seus filhos, optando por abandonéa-1los, meémo que
temporariamente.>9

Muitos pobres levavam seus filhos legitimos para o
asilo para que fossem cuidados por um tempo ndo determinado,
que supomos fosse o suficiente para que voltassém, a ter

condi¢des de retoméd-los. E aqui se repete, mals uma vez, a

48 DONZELOT. Op.cit. no capitulo III, “O governo através da
familia”, tragca com nitidez esta distincd3o, destacando seu . carater
radical no século XIX.

49 Dados constantes das fichas de Asilados do Arquivo do Asilo
580 Luiz. Doravante faremos referéncia apenas a Arqguive do Asilo.

50 TIsto inferimos dos registros em fichas de asilados, onde
consta o abandono pela m3e e o destino ao sair, “viver com a mie”, em
numeros muito superiores aos registro de “os Pais” para a mesma
informacgdo.
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pratica européia em que os pais entregam de boa vontade seus
filhos a sociedades que queiram criad-los. Isso até o momento

em que “julgam terem (eles) idade suficiente, (entdo) os Pais

0s reivindicam a fim de explord-los”.®l Muitos aguardavam
condig¢des financeiras para cuidar de seus filhos, ou também
até que esses adquirissem uma idade e habilidade profissional
para a ajudar no prdprio sustento e no dos demais membros da
familia, como pais e irmdos. Um estudo sobre a roda de Madri
no século XIX constata esta situagdo para os expostos,
concluindo que‘ a miséria levava muitos pais a internarem
provisoriamente seus filhos, porém “a situagdo econdémica
familiar nem sempre melhorava e parte destas criangas
permaneciam definitivamente na roda”.>%?2

Uma estatistica sobre o movimento de entrada e saida
dos asilados do Asilo S&o Luiz pode evidenciar alguns dados,
como O crescimento no nUmero de acolhidos, por exemplo. Em
- 1919, primeiro ano de funcionamento da instituicdo, foram
recebidos 23 meninos, assim distribuidos por idade: 5 meninos
com 2 anos; 9 meninos entre 4 e 6 anos; 9 meninos de 7 a 11 .

anos.

51 pONZELOT. Op.cit. p. 80, citando um livreto da Unido para
Salvaguarda da Inféncia de 1885.

52 GALACHE, Florentina Vidal e GALACHE, Benicia Vidal. Bordes y
Bastardos: una histéria de 1la Inclusa de Madri. Madri. Companhia
Literdria, 1995. p. 90 e segts.
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MOVIMENTO ANUAL DE ENTRADA E SAIDA DOS MENINOS
ASILO SAO LUIZ: 1919-1925
ANO ENTRADA saipa
1919 21 02
1920 05 03
1921 20 04
1922 21 04
1923 31 11
1924 30 14
1925 23 09
TOTAL 151 48

FONTE: Fichas de asilados.

Em seis anos ©pesquisados, 1919-1925, feitos os
cadlculos de entrada e saida, o Asilo acumulou um saldo de 102
criangas e, a partir do segundo ano de funcionamento, 1920,
foram acolhidas apenas sete criancas com idade inferior a
selis anos. Supomos que o0 Asilo S&o Luiz foi assumindo, a
partir de entdo, uma funcdo mais nitida de acolhimento e
educagdo dos menores com idade entre 6 e 18 anos. Dentre as
criancas asiladas durante o periodo mencionado, 89, que
correspondem a cerca de 90% da clientela, foram encaminhados
ao Asilq pelos pais e 46 destes (cerca de 47%) foram
requisitados por ambos o0s pais, ou de um deles, com
predominio das mdes; oito deles foram requisitados por

parentes, como avds, tios e cunhados. Nao dispomos de
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informagdes sobre o destino de 25 criancas deste sub-universo
de 89.

Nas fichas constam informagbdes da escolaridade ou
profissdo, e supomos gque a profissdo seja referente ao
momento em que ocorria o desligamento do Asilo, Jja gque as
profissdes sdo aquelas oferecidas pelas oficinas daquela
instituig¢d&o. Assim, temos 21 marceneiros, 25 sapateiros, 11
alfaiates, e outras profissdes com menor incidéncia, como
tipbgrafo (1), mecanico (1), datilégrafo (1), empalhador (2)
e guarda livros (2), sendo que esses dois ultimos tém como
destino ao sair do asilo “emprégar—se”.-Dos 150 acolhidos no
periodo, 66 sairam com alguma profissdo e podemos somar a
esses, outros 10 que seguiram carreira sacerdotal ou militar.

Todos 0s acolhidos tém registrado na ficha a
escolaridade primdria, com excecdo para OS n@ﬁoreé de seis
anos, que tém registrado jardim de infédncia. Isso nos faz
SuUpor que as criancas eram enquadradas, no ato de entrada, no
nivel escolar correspondente & 1idade e disponivel na
instituicéo.

Em todas as fichas de “registro de asilado” o espacgo
reservado as observagdes estd preenchido. Geralmente constam
informag¢des sobre local de batizado e quem encaminhou, o que
nés classificamos como origem da crianca; destino ao sair; se
filho legitimo ou se oOrféo. Constam ainda algumas outras

A\

poucas informagdes, como colégio onde fez os estudos ou “a
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observagédo retirado pela mde por achar-se em condi¢gdes de
ajudd-la”.>3

Ao contréario dos expostos das rodas, durante os séculos
XVIII e XIX, esses asilados da Primeira Republica néao
deixaram outras pistas que possibilitassem tragar a sua
trajetéria. O0Os expostos eram seguidamente acompanhados de
bilhetes que buscavam explicar ou mesmo Jjustificar o
abandono, e assim acabavam por permitir uma maior
identificagcdo ndo sé de criangas, mas também de quem as
abandonava. RENATO P. VENANCIO fez dos bilhetes encontrados
nas rodas do Rio de Janeiro e da Bahia uma fonte muito rica
de informacdes.>4

Também, diferentemente dos abandonos da roda nos
séculos XVIII e XIX, ndo encontramos nenhuma pista.sobre oS
pértences que as criangas poderiam trazer consigo. O gue nos
leva a suposi¢do de que elas nada traziam, ou nao se
registravam os pertences, ou, ainda, que esses registros se
pérderam. Nao temos igualmente informacodes sobre as
formalidades exigidas para se abandonar uma crianga e também
naoc as temos para OS Casos em dJque o0S pals requeriam seus
filhos de volta, ficando a impressdo de gque era esse um

processo pouco formal.

53 N3o encontramos nenhum caso de abandonado ilegitimo, ao
contrario do que acontecia com o abandonc do século XIX, onde
predominavam os ilegitimos e os recém-nascidos. Ver a respeito VENANCIO,
Renato P. op.cit. ’

54 VENANCIO, Renato P. “O abandono de Criancas no Brasil Antigo:
miséria, ilegitimidade e orfandade” In: Histéria. Sado Paulo. 14:153-171,
1995.
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Outro dado que se ©pode obter de 150 fichas
aproveitadas, que correspondem a igual numero de asilados, é
que também, ao contrdrio do abandono do século anterior, -a
mortalidade se mostrou quase nula. Aparece-um caso de recém-
nascido encontrado na porta do estabelecimento em 1919 e
outro de um menino, de profissdo tipdgrafo que, ”“saiu por terA

ficado doente, tendo sido Iinternado no sanatdério da Lapa,

onde veio a falecer”.%>
Juntando as informacg¢des, num trabalho de garimpagem dos
fichédrios do Asilo S&o Luis e do arquivo do Juizado de
Menores, pudemos inferir alguns aspectos do cotidiano desse
processo de abandonar criancas. S&doc aspectos que estdo ali
apenas implicitos, mas que nos permitem, por exemplo,
concluir que as autoridades, primeiro o Juiz de Orféocs e
depois seu substituto, o Juiz de Menores, eram procurados
pelos pais ou parentes interessados em reencontrar um menor
abandonado. O interesse dessas pessoas era retirar o menor do
asilo ou casa de reforma. O Juiz, entdo, consultava a direcdo
dos estabelecimentos e, algumas vezes, a resposta era de que
0 menor ndo mals se encontrava ali, tendo se evadido ou sido
liberado.
Qutras vezes vinham as informacdes sobre 0

comportamento e a pertinéncia ou ndc de liberar tal menor. E

possivel concluir isso a partir das observagdes nos

55 fTrata-se de um sanatério para tuberculosos, ainda em

funcionamento.
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processos, como aquele em que a diregdo da casa da reforma,
seg¢do masculina, informa ”ser o menor de bom comportamento...
um dos melhores principais elementos da banda de misica. E
estd freqgiientando a oficina de sapataria, parecendo que ©

mesmo ndo deva ser desligado, a fim de ndo prejudicar a sua

educacdo e instrucdo”,56

Na maior parte dos casos, tanto nas casas de reforma
como no asilo, temos evidéncia de que as solicitagdes para
liberagdo das <criangas eram feitas de modo informal e
diretamente na prépria instituicdo. As observagdes gerais
anotadas nas fichas de asilados do Sdao Luis reforcam essas
hipdteses, pois nelas constam casos como: "“foli expulso (aos
15 anos) e entregue aos pais, por Iinsubordinag¢do”; ou ainda,
o0 6rfdo de pai e mide que fol encaminhado a Escola de Reforma
do Estado, com a idade de 16 anos.>’

Com a documentacgdo de que dispomos nao é possivel
tragcar um retrato preciso da situacdo social dos pais ou
‘responsaveis por essas criancgas, porque as fichas nao
reservam espago para essas qualificacgdes. Sabemos apenas
suas nacionalidades e seus nomes, muitas vezes incompletos.
Sdo brasileiros, em sua grande maioria, com apenas 34
estrangeiros, assim distribuidos: 13 italianos; 8 poloneses;
7 alemdes; 3 franceses e 3 russos. O arquivo do Juizado de

Menores também nao possibilita esse conhecimento, posto que

56 processo n°l8. cxl. J.M.

57 Fichas n°2 e n°l4 do Asilo Sdo Luiz, respectivamente.
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as informag¢des sobre pais e/ou responséveis, quando
existentes, sdo mails de ordem moral, do tipo: “atos
contrdrios a moral e bons costumes, praticados pela mde”. Ou
ainda, o que é mais freqliente: "“a mde vive de saldrios mas

sem condigdes de exercer o pdtrio poder devido a sua desidia

e falta de recursos”.%8

Ndo encontramos qualquer regulamento ou regimento das
institui¢gdes que pesquisamos. Conseguimos apenas recompor
alguns aspectos do seu cotidiano, ficando falhos outros que
pudessem enriquecer o estudo, como os programas educacionais,
0s rituais de acolhida e despedida dos menores, 0s vestudrios
e a alimentag¢do. Ndo encontramos noticias sobre as compras em

geral e sobretudo as referentes a alimentacdo e material

escolar.®? 0 tnico regulamento que conseguimos é do. Patronato
Agricola e supoﬁos que o0s demails nado sejam muito diferentes.
Ele entra em pormenores de como deveria ser o tratamento e a
jornada dos menores. A educacdc ministrada seguia as normas
aplicadas no geral do sistema educacional, apenas acrescida
substancialmente da parte profissional que se desenvolvia nas -
oficinas criadas para esse fim. Também ndo encontramos

referéncia sobre o destino dado & possivel producdo dessas

58 processo n°25. cx.l. J.M.

59 remos informagdes de que a Escola de Aprendiz de Marinheiro,
fornecia aos menores um enxoval completo e quando estes fugiam levavam o
enxoval. Esta informagdo foi encontrada por Renato Pinto Vendncio em
documentagdo existente na Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro.
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oficinas, mas supomos que deveria ser vendida nas quermesses
e bazares beneficentes que ocorriam com fregqgiiéncia.

As somas arrecadadas eram provavelmente aplicadas na
instituigado, complementando a sua manutengdo, sobretudo na
compra de material para as oficinas e aulas. Supomos, com
base nas medidas de dotacgdo orcamentédria e nos relatdérios de
governo, gque as despesas maiores eram responsabilidade do
Estado.®® Ros asilados que nao fossem requisitados por pais,
parentes ou tutores sempre se procurava dar um destino
seguro, conseguindo-lhes um emprego, por exemplo, na estrada
de ferro, no paldcio do bispo, ou em empresas da cidade. Ou
ainda, eram encaminhados & Marinha e aos semindrios.

Pesquisamos a vida de 461 menores, sendo 150 meninos no
Asilo Sdo Luiz e 311 de ambos o©s sexos no Arquivo do Juizado
de Menores. Depois de convivermos tanto tempo com essas
criangas através de seus registros, processos e fichas,
podemos tracar um retrato do abandono. Os baixos nlUmeros da
mortalidade merecem destaque, especialmente se estabelecermos
a comparagdo com ©0s indices verificados durante os séculos .
XVIII e XIX entre os recém-nascidos e o0s abandonados das
rodas. A diferen¢a marcante nos asilos, orfanatos e casas de
preservagao e reforma estd Jjustamente na faixa etéria dos

acolhidos, que j& haviam passado a idade perigosa da primeira

60 Encontramos leis e decretos autorizando o governo a incluir no
orcamento do Estado, dotacdo para estas instituig¢des assisténcias.
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inféncia, quando a mortalidade em dgeral, e dos acolhidos em
particular, era bastante elevada.

Os asilos juntamente com os orfanatos se constituiram
como parte dos aparatos planejados e/ou executados como
solugdo ideal para o problema das criancas gque passavam a ser
preparadas para entrarem na vida adulta. Aos responséaveis por
essas criangas asiladas ndo restava provavelmente outra opgéo
a ndo ser o abandono, ainda que temporadrio, em grande
proporgao, como forma de preservar esses individuos da
miséria moral e material, bem como procurar uma alternativa
de reforma de comportamento. Exemplo disto é o caso de pais,
como O Sr. M. que afirma "“estar o menor O. de 15 anos em
perigo de perverter-se devido as mds companhias, visto que o
prali ndc tem tempo para educd-lo, pols trabalha o dia todo...
pede intervencdo do Juiz”.®l

Esse processo é exemplar, inclusive pelo inusitado de
tratar-se de um pali fazendo o encaminhamento, quando o usual
era que as mdes tomassem a iniciativa. Também nele é possivel
confirmar a suposigdo de que nos casos de internamento nas
instituigdes oficiais, n&o sendo o0s menores nem abandonados,
nem oOrfdos, nem delinglientes, era exigido o pagamento por
parte dos responsaveis. Isso se confirma quando o Jjuiz
determina o recolhimento na Escola de Reforma sob a obrigacgdo

do pai de pagamento da mensalidade de 50 mil réis aos cofres

el processo n°410 cx5. A.J.M.
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do Estado. O pai alega n&do ter condigdes financeira e O menor
€ desligado da instituicgéo.

Dos 266 processos de abandono pesquisados no Arquivo do
Juizado, 158 sdo referentes a meninos e 108 a meninas.®? A
grande maioria dos processos tem origem na denuncia de
abandono e pedido de destituigéo do patrio poder. Embora os
processos se intitulem de abandono e perda do patrio poder,
oito deles s&o referentes a crimes de furto ou apropriacgdo de
bens wvariados, como um cavalo, uma bicicleta, um corte de
casimira ou pequenas quantias em dinheiro. O pequeno crime
servia de pretexto para toda uma argumentagdo de ordem moral
sobre os comportamentos dessa populacéo.

Entre os motivos para se solicitar o abandono
encontramos indulgéncia da mae; falta de condigdes da mée ou,
mais raramente, do pai; orfandade total; mde quase indigente;
ser © menor constantemente encontrado na rua; péssimo
procedimento da mie sem parentes em condicdes de criar e
orientar; ser a menor abandonada e pervertida moralmente. De
todos oS motivos alegados sobressaem-se aqueles que
responsabilizam as mdes. Dos 137 processos em Que consta o©
motivo, 93 sdo referentes as mées.

Refletindo sobre o abandono, no inicio da pesquisa,
levantamos a hipdétese de que o abandono era, naquela

conjuntura, temporédrio, visto como uma forma de preservacido

62 pesquisamos ao todo 280 processos de abandono, porém 14

referem-se a mesma pessoa. Por exemplo J... fol abandonado e objeto de
tutela.
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dos menores, ao mesmo tempo Qque ©0S preparava para a
cidadania, quase sempre via inser¢do no mercado de trabalho.
Aventamos também a hipdtese de que as mulheres veriam no
Juizado e nos orfanatos um canal de ajuda, mesmo dgue
compleméntar, no equacionamento dos problemas que elas
enfrentavam no momento de transicdo em que estdo entrando no
mercado de trabalho, convivendo com formas menos ortodoxas de
classificacdes, mas, ao mesmo tempo, enfrentando dificuldades
de ordem moral e material.

Fica a sensagéd de gque as mulheres, mdes desses
menores, trabalhavam muito para complementar a renda do lar e
mesmo, em muitos casos, manté-los sozinhas. Isso apenas
inferimos, entretanto, posto que este trabalho nado recebe nos
processos nenhuma adjetivac¢do. Contraditoriamente, percebe-se
que as mulheres que trabalham s&o penalizadas porque deixam
seus filhos em abandono. A mulher e os menores, no inicio do
século, aparecem revestidos de uma prchupagéo contraditdoria:
de um lado, s&o cobigados pelo mercado de trabalho e, por
outro, sao considerados fracos, indefesos. Aparece a mulher
no mesmo nivel de fragilidade das c¢riancas, sendo que "“a
situagdo e a condi¢do femininas tendem a se identificar com a
situagdo e a condi¢do do menor”.®3

Nossas fontes sdo restritivas quanto & estrutura de

emprego da mao-de-obra feminina, ndo permitindo maior destaque

63 MOURA, Esmeralda Banco Bolsando. “Trabalho feminino e Condicdo
Social do Menor em S&oc Paulo (1890-1920)” In: Estudos CEDHAL n°3. Sido
Paulo. 1988.



224

sobre as atividades econémicas de mulheres que, levadas -pelas
circunsténcias, abandonavam seus filhos. Encontramos desde
aquelas que saem para trabalhar ou vivem de saldrios, assim
genericamente referidas, até aquelas que tém por ocupag¢do o
meretricio ou que, na maioria dos casos, Vvivem em estado dé_
miserabilidade.

Também encontramos casos de mdes compelidas a abandonar
mais de um filho, como, por exemplo, A..., dque em 1919,
entregou ao asilo seus filhos: O©..., P..., H..., e P...
Desses, apenas do primeiro ndo temos informag¢des sobre o
provavel paradeiro ao sair do asilo; os demais foram saindo
em 1922, 1930 e 1931, respectivamente, com dez, treze e
dezenove anos, para trabalhar na Contadoria Qa Estrada de
Ferro, para estudar no Juvenato Champagnhat e para se
empregar como guarda-livros. Foram asilados com idades
variando entre cinco e dez anos.® Embora ndo constem outras
informag¢gdes em suas fichas, ¢é provavel que tenham passado a
residir com a mde, constituindo uma ajuda financeira para
esta, que era viuva, e para o restante da familia. Supomos .
isto com base nas muitas fichas onde constam informacgdes
adicionais como “saiu com 17 anos, voltando a morar com sua
mae”.

Temos também o caso dos irmdos J... e J..., que foram

entregues ao asilo por sua mae, em 1921, e ali permaneceramn

84 Isto ocorre com mais freqiiéncia nos arquivos do Asilo e apenas
dois casos nos Arquivos do Juizado de Menores.



225

10 anos, tendo adquirido, respectivamente, as profissbes de
alfaiate e marceneiro. Ao sairem com gquinze e dezessete
anos, esses O0rfaos de pai voltaram a morar com sua mie. %>
Encontramos, ainda, H... entregando, sem motivo

declarado, seus dois filhos: V. com dez anos e V. com sete. O
primeiro foli expulso nove anos depols, tendo terminado o
curso primadrio e estudado até o 3° ano do secundario no
Ginasio Paranaense. O motivo da expulsdo foi insubordinacgdo.
Supomos o© quao dificil seria para um rapaz, entdo com
dezenove anos, permanecer no asilo. Sobre seu irmdo
encontramos‘ que, aos dezessete anos e com a profissdo de
alfaiate, fol enviado ao Bbrigo de Menores.®

Em que pese a importéncia do trabalho feminino fora do
lar, o cuidado dos filhos era um problema que as mulheres, e
somente elas, deveriam resolver. Destaque-se que

a sociedade ndo tem lhes oferecido qualquer tipo de

infra estrutura que lhes permita partilhar o cuidado

com ©0s mesmos, apesar da reprodugcdo da forgca de

trabalho ser essencial a sua sobrevivéncia. Tais males

sdo acrescidos com a ldeologia que libera o homem

desse tipo de obrigagdo, tornando a mulher a tinica
responsdvel pela socializacdo dos filhos.®¢7

Focalizamos aqui © menor representado no aparato
juridico e legal, na imprensa e na politica social sanitéria.

Buscamos, sobretudo nos processos, realcar a imagem do menor,

65 Arquivo do Asilo. Ficha n°31.
66 Arquivo do Asilo. Fichas n° 53 e 44.
67 SOIHET, Rachel. Condigdo feminina e formas de violéncia:

mulheres pobres e ordem urbana, 1890-1920. Ric de Janeiro: Forense. 1889.
p. 196.
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enquanto cidaddo que se projeta para o futuro, seja via
trabalho ou via educacéo.

A salvacdo desses menores é projetada via trabalho ou
educacdo de duas formas, mostradas como uUnicas, para se obter
a cidadania. Esta pensada ndo como pratica politica de defesa
e conquista de direitos, mas como uma forma de acomodagado
social. A cidadania, como forma de acomodagéo e inSergéO'
social, estéd presente no discurso da Republica Nova e sera
paulatinamente substituida pela cidadania politica. No
entanto, a estratégia de obtencdo continua sendo via trabalho
ou educagdo. O resultado esperado é o mesmo, a acomodacido dos
individuos. O cidaddo rascunhado pelo 1ideal republicano se
assemelha a um “ser fragilizado pela auséncia de
reconhecimento social... individuo sem rosto, sem direitos e
sem recursos, colocado numa espera Intermindvel que €& o

simbolo mais perfeito, no Brasil, da auséncia de uma

verdadeira cultura da cidadania”.®8

A cidadania que se explicita ¢é Dbaseada na nocéo
positivista, por definigdo excludente dos direitos politicos -
e preocupada com o0s direitos civis e sociais, com destaque
para o direito a educacéo primadria e a protecdo da familia e
até mesmo, em alguns casos, pregando a defesa do trabalhador.
A exclusdo dos direitos politicos deu aos direitos civis

consentidos um aspecto de concessdo e ndo resultado de

€8 pa MATTA, Roberto. “Um individuo sem rosto” In: Brasileiro:
Cidadio? Obra <coletiva. Sao Paulo. Cultura Editores Associados/
BAMERINDUS. 1992.p. 6.
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reivindicagbes legitimas. Esse serd um traco persistente e
destacado da cidadania republicana, que legitima a acéao
paternalista dos governantes. “A reacdo, pragmdtica antes que
ideoldgica, a esta situagdo por parte dos que se viam
excluidos do sistema foi o que chamamos de estadania, ou
seja, a participacdo, ndo através da organizacdo dos
interesses, mas a partir da mdquina governamental, ou em
contato direto com ela”. 69
Também procuramos contrastar leis e normas, tomando leil
como a regra de direito ditada pela autoridade e tornada
obrigatédéria, enquanto a norma se liga a um modelo, um padréo
de conduta. Assim, a norma referindo-se & conduta dos
individuos é de tal forma fluida que o normal se confunde com
o legal. A diferenca ¢é ténue, como Jj& foli anteriormente
ressaltado, dada sua aplicabilidade, pois “a lei se impde por
meio de um poder essencialmente punitivo, coercitivo, que age
excluindo, impondo barreiras”, enquanto que a norma se
explicita por dispositivos entendidos e compostos por
“conjuntos de prdticas discursivas e ndo discursivas que-
agem, a margem da lei...empregando uma tecnologia de sujeig¢do
prépria”.’o
Vejamos um exemplo: “o éurador de menores informa ao

juiz que a menor M... se encontra em abandono, visto que o

69 CARVALHO, José Murilo. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a
Republica que nd3o foi. S&o Paulo. Companhia das Letras. 1987. p.64.

70 CoSTA. J. F. 1989. op.cit. p.50.
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pali é cego e sua mie empregada em servigos domésticos e
pobre”. Agqui lel e norma se confundem, n3o existe leil
determinando que o Estado ou gqualgquer de suas instédncias tome
para si a tarefa de acolher aos menores filhos de pobres e/ou
portadores de deficiéncias graves, como, por exemplo, a
cegueira. Tanto 1isso é verdade que o préoprio pai argumenta
di;endo “ter direito sobre a filha... uma vez que ndo foil
retirado o pdtrio poder”. Além do argumento da cegueira do
pai e pobreza da mide, Jjustifica-se o pedido porque ‘“em
companhia do pai que pretende esmolar, jamais terd (a menof)
a educac¢cdo que seu sexo requer”. Supomos dque, se fosse um
adolescente do sexo masculino, a miséria e a companhia do
esmoleiro lhe cairiam bem. O pai alega que se encontra em
condigdes para sustentar a filha, mesmo que se separe da
mulher, como hé& indicios no processo, posto que tem em sua
companhia uma outra filha, M..., de mais de 30 anos.7’!

Pela lei e pela norma, os filhos devem ser criados
pelos pais. E pela norma, em lares estaveis com pais
saudaveis, o que obviamente exclui a pobreza, mas ¢é também-
evidente que ndo existe nenhuma lei explicita a esse
respeito. E provavel que o Juiz de Menores tenha levado em
conta a 1inexisténcia de leli e o ndo agravamento da norma,
porque, na.conclusdao, a menor foi entregue ao pai. Poderiamos
trabalhar nesse sentido varios processos, onde se confundem

leis @ normas, como OS casos VArios de menores dque tem por

71 processo n®434 cx4. A.J.M.
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diversas vezes se evadido de casa ou aqueles cujas mdes vivem
de favor.

Dado o procedimento para abandono( gue consistia em
denunciar o suposto abandonado ao Juiz de Menores, qualquer
pessoa podia fazé-lo pelos motivos mais variados, como a
pobreza da mae. Pobreza essa que quase sempre decorria do
abandono dela, pelo pai das criancas denunciados, ou ainda
por ser o pal alcodbdlatra ou se encontrar gravemente enfermo.
Uma vez feita a dentncia, o) menor era recolhido
provisoriamente a um abrigo, os palis ou responsavels eram
entdo intimados, comparecendo, raramente, para apresentar
suas Jjustificativas. Em seguida, 0o Jjuiz decidia pelo
recolhimento & Escola de Preservacdo ou, caso contréario e
raramente, pelo ndo abandono, ou seja, pelo ndo acatamento da
dentincia, determinando a entrega do denunciado aos pais.

Encontramos apenas quatro casos em que a decisdo final
foi essa, concluindo o juiz por ndo ser o menor abandonado,
julgando prejudicado pedido... e por se tratar de menor gue
ndo é abandonado nem delingiiente. Nesses Casos 0S pProcessos
S30 menos ricos e incompletos, n&o nos permitindo discutir os
motivos do abandono ou quaisquer outras caracteristicas do
menor e sua familia ou responsaveis. Mesmo sendo poucos
processos e incompletos, sdo importantes para provar que nem
sempre a denuUncia ou pedido de abandono eram acatados.

Outro aspecto a destacar no ritual do abandono sdo os

pedidos de tutela solicitados por pessoas com ou sem lagos de
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parentesco. Supomos que na solicitacdo de tutela estivesse
envolvida uma variada gama de sociabilidade entre o©s
solicitantes e o0s pais ou responsaveis pelos abandonados.
Encontramos requerimentos de tutela ou de desligamento onde,
em ambos 0s casos, cujas diférengas sdo sutis, 0s
solicitantes, quando.atendidos, assinavam um termo de tutela
ou de responsabilidade, dependendo do caso. Lamentavelmente,
esses termos nado integram o© processo, eram lavrados no
cartério anexo, e ndo encontramos nenhum exemplar deles e nem
o proprio cartédrio. Mas todo menor entregue aos requerentes o
eram mediante termo de responsabilidade e demals disposig¢des
legais.

Se o abandono é em grande medida temporéario, como Jja
demonstramos, podemos perguntar: qual é o tempo do abandono?
Podemos com certeza afirmar que é um tempo imensurédvel, néo
se conta em dias, meses ou anos. E o tempo da disciplina, do
controle. Nesse sentido é o mesmo tempo das imposicgdes e por
isso o0 recolhimento é expresso nas.sentengas pela aceitacao
das imposicdes, até a recuperagdo, ou pelo tempo que parecga
necessdrio a educag¢do.’? E um tempo disciplinar que se impde
discretamente, sutilmente, aos individuos especializando o
tempo de formagdo e destacando-o do tempo adulto, fazendo com
que do conjunto dessas praticas surja claramente uma nova
maneira de gerir o tempo e tornd-lo util. Enquanto esteja

recolhido, o individuo diferente, fora das normas, seja ele

72 Esta é uma constante na conclusio dos processos.
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um doente, um criminoso ou uma crianca abandonada, sem
protecdo, é como se ndo existisse, congelando-se seu tempo. 73

Paralelamente, uma nova aptiddo lhe estd sendo imposta,
com exercicios de domesticidade que vdo desde os horarios
rigidos, passando pela catequese, religiosa ou nao, até o
treinamento para o trabalho. Vai-se concretizando uma
imprescindivel rotina da exclusdo, que se confirma pelas
senten¢as que determinam “recolher o menor, por todo o tempo
necessdrio a sua educacdo” ou, entdo, despachando-se
favoravel ao fim do asilamento ou internamento, manda-se
“desligar 0 menor por Iinteresse do mesmo, que jd estd com
sua educac¢do perfeitamente completa...” e por ter destino
certo, 1indo ‘“morar sob a guarda do mestre da oficina do
abrigo”.74

Trata-se dé cumprir o tempo de preparacgdo para a vida e
0 trabalho e também da superacdo das dificuldades por aqueles
que pediram o internamento. Assim é o caso exemplar de P...,
para quem se requer seja declarado o abandono e avperda do
pédtrio poder, porque a mde vilva é uma indigente que o deixa
sem amparo e proteg¢do. Passados dois anos, val cessar o tempo
do abandono, quando C..., “por rogo aséinada pede seus filhos

por estar em condi¢gles de culidar”. Ouvido, o diretor do

73 FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petrdpolis.
Vozes. 1986. p. 144.

74 A.J.M. Processo n® 25, cx. 1.
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abrigo declara estarem os menores em condi¢gles de serem

desligados.’%

Levantamos a hipbdtese de que o abandono feminino nao
segulia a mesma norma do masculino, ou seja, as meninas nao se
oferecia de forma sistemdtica preparacdo para o trabalho, e
nao encontramos em nossa documentagdo nenhuma referéncia a
essa preparacgdo. Supomos ainda que, dada a situagdo da mulher
no inicio do século, essas meninas representavam um peso para
seus pals e nado uma esperanga de passarem dentro de algum
tempo a contribuir para a renda familiar, o que, alids, nao
difere muito da situacdo observada para as rodas.

No entanto, nao aprofundamos essa linha hipotética,
posto que os dados sdo insuficientes para tal. Uma vez que
ndo tivemos acesso aos arquivos do Asilo Feminino do Cajuru,
sequer sabemos se 13 existiam oficinas e cursos de ?reparagéo
para o trabalho. Procuramos outras maneiras de avancar nessa
discussdo, através dos estudos sobre orfanatos e sobre a
situagdo da mulher na passagem do século XIX para o XX, due
apontam na mesma direcdo do nosso raciocinio.’®

No lugar do ©objeto procuramos desvendar a sua
representacdo, e o que temos em suma é uma face do menor
abandonado, onde as préaticas de.abandono e a perda do péatrio

poder, evidenciam a ignorancia das leis por parte daqueles

75 pProcesso 29 cx.l. A.J.M.

76 yer a respeito: NASCIMENTO, Anna Amélia Vieira. “A pobreza e a
honra: recolhidas e dotadas na Santa Casa de Misericdrdia da‘Bahia. 1700~
18677 In: MARCILIO, 1993, op. cit. )
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submetidos ao seu rigor. Evidenciam também a existéncia de um
cddigo ou normas de comportamento distantes daqueles que o
Estado disciplinador quer impor. A pratica de encaminhar
criangas aos asilos e orfanatos no 1inicio da Republica
demonstra a priori uma crenca dos adultos na possibilidade de
uma vida melhor para seus filhos ou parentes.

O menor de gqgue tratamos se 1insere na socliedade
disciplinar que se constitui a partir da Europa Ocidental, na
passagem do século XVIII para o XIX, tendo a Inglaterra e a
Franga como exemplos concretos e que, guardadas as devidas
proporgbes de localizagdo espago-temporal, é uma “sociedade
contempordnea (que) merece o nome de socledade disciplinar”,
que, entre outras essencialidades, deve-se destacar a
reorganizacdo do sistema juridico e penal.’?’ Reorganizacio
esta que podemos observar, no caso brasileiro, com as
propostas de criacdo, na década de 1910-1920, dos tribunais e
juizos especiais para a criminalidade infantil e juvenil. Em
todos os paises <civilizados despertou muito interesse a
instituigdo dos tribunais especiais. O primeiro projeto .
brasileiro sobre a infancia abandonada e criminosa foi
apresentado na Cémara dos Deputados em 11 de julho de 1912.

O Cbébdigo Civil de 1916 avanca no sentido da protecdo a
infancia quando concede o0 pédtrio poder & mde, ainda que fosse
o filho ilegitimo, e também gquando impde, no artigo 395, a

perda do'pétrio poder ao pal ou a mée que deixar o filho em

77 FOUCAULT. M. 1996. p. 79.
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abandono. A Lei 4242, de 5 de Jjaneiro de 1921, autoriza a
organizagao do Servico de Assisténcia & Inféancia Abandonada e
Delingliente, e nesse mesmo ano foi criado o Juizo Privativo
de Menores, em substituicdo ac Juizo de Orfaocs. E por ultimo,
o Cbébdigo de Menores, em 1927, no capitulo III, propde
extinguir o sistema de rodas, estabelecendo penas para dJuem
deixar de apresentar criancas menores de sete anos as
autoridades competentes e, ao mesmo tempo, garantindo é
anonimato de quem o fizer.78

A protecdo a inféancia, enfim, se firma como pratica
juridica e assistencial nas primeiras décadas deste século.
Sua histéria deve levar em conta um fator de ordem
conjuntural, ou seja, a guerra de 1914. Em funcéo da eclosdo
da gqguerra se implementam medidas de protecdo em vArios paises
da Europa, dque terdo influéncia no caso brasileiio. Embora
no periodo de 1914-1920 a preocupagao fosse claramente com a
orfandade em decorréncia da guerra, ocorrem na Europa 45
congressos a respeito da questdo entre o periodo de julho de
1222 e Jjulho de 1923. ©Essas discussdes e .trocas de_
experiéncias terminam por enriquecer e ampliar esse campo de
saber. Ainda na década de 1920 .se estrutura um movimento em
defesa de maior tutela do Estado sobre a inféncia e a
familia, ©propondo enfraquecer o patrio . poder, pois se

acreditava que... "“Nao pode ter a crian¢ca IiInimigo mais

temeroso - tanto malis temeroso gquanto malior autoridade se lhe

78 MORAES, E. op.cit. p. 213.
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dé - que o proprio pai. Essa é a dolorosa verdade, que a
sentimentalidade humana nem sempre terd percebido por

completo; e que déi aceitar...” 79

Também novas instituicgdes sao fundadas, muito
diferentes dos asilos e escolas-internatos. S840 agora
Associagdes de Socorro aos Necessitados em geral, mas
reservando um espago especifico para a infancia. O relatédrio
da Sociedade de Sccorro aos Necessitados traz seus objetivos
em apenas dois artigos, sendo o primeiro sobre agquilo a gque
se propde, dquals s&o0 05 seus fins. Isso é dito em nove itens,
iniciados por sugestivos verbos, como socorrer, pPromover,
aconselhar, auxiliar, propugnar e proteger, sendo que esse
ultimo se aplica as criangas pobres, o6rfds ou abandonadas. A
Sociedade se ©propde a encontrar para estas protetores
idéneos, ou internd-las em um instituto de ensino; mas sem
deixar de velar por elas até que se encaminhem na vida.

Pelo o fato de nd3o encontrarmos nos registros do Asilo
Sao Luiz criangas recém-nascidas, supomos gue O mesmo nao
contasse com estrutura para acolher esta clientela e que -
seguisse a mesma orientagdoc da Sociedade Socorro @ aos
Necessitados, que em seu relatdédrio nos informa do tratamento
diferenciado quando diz

Para criancas ainda de peito, também em desamparo,

obtivemos a protecdo de familias 1iddéneas, gque as

receberam para criéd-las como se fossem seus filhos e

mediante a condigdo de proverem a tutoria para esses
pequeninos seres. A Sociedade enfatiza a importéncia

79 CARNEIRO, Levi. A nova legislacg¢do da infincia. Rio de Janeiro.
Empresa Bibliografica Moderna. 1923. p. 119.
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de proteger a infancia ...A protegdo dque se dispensa

as criancas nado aproveita somente a elas; as suas

conseqiiéncias redundam, em bem da sociedade, em peso,

em bem da péatria, em bem da rag¢a, em bem da

humanidade, pelo futuro...80

Observa-se, enfim, um grande esfor¢o para enfrentar o
abandono, que passa rapidamente a ser uma gquestdo de classe,
em gue o0s pobres coitados sdo vistos como abandonados e
perigosos. A prioridade das politicas, dessa forma, deixa de
ser a crianga e passa a ser a preservagdo da ordem. Para uma
discussdo de contexto e relevadncia da construgdo do menor
enquanto sujeito social, serve de vreferéncia a analise
histérico-estrutural. Destacamos gque esse €& um momento muito
especifico, de complexas transicdes, ocorrendo mudanc¢as
radicais no modo do gerenciamento politico-social e nas

formas da produgdo, j& agora hegemonicamente sob o livre

assalariamento.

80 Sociedade Socorro acs Necessitados. Relatério do ano de 1921
apresentado a Assembléia Geral.
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CONCLUSAO

Apds convivermos por tanto tempo com um tema,
tratando-o do nosso modo particular, fazemos a seqguir algumas
reflexdes nao conclusivas, porém indicadoras das
possibilidades apontadas ao término do trabalho. Embora se
tratem de idéias, as vezes registros de impressdes,
procuramos confronta-las com  as teorias e politicas
elaboradas historicamente tendo o menor como alvo.

Se ndo conseguimos respostas taxativas para as
inquietacgdes dque cercam esse objeto, pelo menos ac concluir o
trabalho podemos constatar o acerto das premissas iniciais:
de que o menor abandonado que nos ocupou é um sujeito social
contemporéaneo do Estado brasileiro republicano e da hegemonia
capitalista, em sua vertente urbano industrial. Ele surge do
confronto entre as novas praticas, dque, tentando superar as
formas de 1intervencdo do Estado Imperial escravocrata,
evidenciaram novos sujeitos e novos procedimentos de controle
da populacgdo, destacando a infantil.

Isso se observa na trajetdéria do ato de abandonar

desde a pratica de expor na roda ou abandonar na soleira, que
se mantém ao longo do século XIX e 1inicio do XX, até a
criacdo de instrumentos mais coerentes como os Juizados de
Orfaos, e depois Juizados de Menores, 1incluidos no amplo

aparato juridico, cujo ponto culminante foi a criacgido do

Cé6digo de Menores em 1927.
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Em conseqiiéncia ocorre uma desvinculagdo entre os
termos maior e menor e seu quase sindénimo, o fator idade,
estabelecendo uma correlacdo freqiente entre faixas etarias e
mais ou menos rigor na aplicacdo das penas. Isso, sem duvida,
resultante da influéncia da doutrina cristd e sua nocgdo de
discernimento, consciéncia e idade da razéo, acreditando que
criangas de sete anos ou mais tém capacidade para cometer,
conscientemente, erros e pecados.

Na documentac¢do que utilizamos os menores abandonados
sdo freqUentemente referidos como ociosos, qualidade esta
duramente condenada em toda a populacéo, sobretudo na
infantil, posto que, neste caso, a oclosidade pode estar
destruindo um cidaddo potencial, incentivando a delingiiéncia
e a perversdao. Este é nitidamente um discurso moral presente
sobretudo nos relatdrios das autoridades e nas senténgas dos
Juizes de Menores. Nesta perspectiva de preocupacdo com
potenciais e atitudes, ocorre uma redefinigdo de crime e de
sua prevencao.

E tdo grande a preocupacao com atitudes potencialmente
desviantes, que O Ccrime e sua prevencdo vao sendo
redefinidos, nao com base nas ocorréncias, mas num
afastamento cada vez malor da realidade concreta, perdendo,
por 1sso mesmo, o sentido préatico. Exemplar nisso sdo as
contradicgdes do papel atribuido as mulheres. A cidadania néo
as aLcanga, no entanto, se lhes cobra a responsabilidade de

formar em seus filhos um cidaddoc. Enguanto a mé&e nas familias
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de elite tinha um papel menor, nas camadas pobres ela é o
baluarte moral e, nao raro, responSével também pela
sobrevivéncia material.A

Em inuUmeros depbimentos encontramos pedidos para
recolher o menor porque a mde trabalha fora e deixa em
abandono ou ainda a mde que deixa seu filho, ou filhos, trés
e até quatro, no Asilo S&do Luiz e volta anos depois para
buscd-los, quando j& se encontra em condic¢des para té-los sob
sua guarda. Isto reforca a evidéncia de que o abandono, no
inicio do século, era em grande medida tempordrio e revestido
de uma utilidade, que é o trabalho. Seja pela preparacdo de
criancas pobres para assumi-lo, seja o cuidado dessas
enquanto seus pais ou responsaveis Dbuscavam formas de
sustento, pelo trabalho. N&o esquegamos que no inicio do
século XX era possivel viver do trabalho.

Assim, no Brasil em processo de urbanizacéo,
construiu-se uma nova concepcdo de infancia, ressaltando que
na sociedade moderna se sobressaem duas espécies de criancgas:
a dque pertence a familia e a abandonada. E ainda nesse
segundo substrato se encontra outra divisdo: entre os
abandonados coitadinhos, recém-nascidos, e os menores
perigosos, dque precisam ser recuperados.

A idéia da ocilosidade como caminho do crime e do mal é
reforcada no caso da infancia fora da familia, neologismo
para designar crian¢as e menores pobres. As patologias

soclialis passam a ser Vvistas com um revestimento do
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cientificismo do século XIX, e busca-se controlar o
comportamento das populagdes pobres, 1imorais, desordenadas
que desafiam uma sociedade em busca da sacralisacdo da ordem
em todos seus aspectos.

Consolida-se a 1idéia de que a administracgdo da
justiga, da educacdo, da saude, entre outros baluartes da
ordem, era tarefa do Estado, que para tanto podia e devia
interferir desprivatizando as relagdes familiares. 0
abandono, assim, é visto como uma questdo de classe, onde os
pobres coitados passam rapidamente a elementos perigosos. A
prioridade das politicas publicas, dessa forma, deixa de ser
a crianga e se concentra na manutencdo da ordem.

A transicg&@o para o século XX assiste ao acirramento do
debate sobre a assisténcia & inféancia, principalmente a
abandonada. E, com relacdo a esta, o Estado teve qué decidir
entre institucionalizar a caridade e efetivar esta ajuda como
um direito para, neste caso, escolher entre os demandantes
aqueles que faziam jus a ajuda ou simplesmente reprimir a
malta de pivetes. Deste debate, entre caridade e filantropia,
sai fortalecida a vertente filantrépica com a decorrente
prética de socorrer os necessitados. No caso da infancia seré
um socorro Util, o. que de certa forma nos ajuda a entender as
caracteristicas dos Asilos e Casas de Reforma, que
priorizavam a formacdo para o trabalho.

Destacamos gque este €& um momento benm singular,

complexo, de transicgbdes com mudangas radicais no modo de
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gerenciamenteo politico-social e nas formas de producéo
material, Jj& agora hegemonicamente assalariada. Ovinteresse
mails especifico é a manutencdo da republica e a modernizagéo,
leia-se, a adequacgao urbano-industrial da sociedade.
Justifica-se, entdo, um aparato para a populagdo gque néo
esteja incluida no modelo dominante e, entre ela, se destacé
0 nosso objeto, o menor abandonado.

O menor val perdendo sua caracteristica de 1idade e
sendo visto por sua forga dque pode ser aproveitada no
trabalho, o que se observa na jungdo crescente entre educacéo
e trabalho; ou moralidade e trabalho que aparece claramente
na documentagdo e nas praticas de atendimento dessa
populacdo, onde a vadiagem é o contraponto do trabalho, assim
como a perversdo é o contraponto da moral ilibada, do homem
de bem.

A histéria do abandono, sobretudo de nao-adultos,
pode, portanto, ser lida de véarias formas: a partir da nocgéo
de inféncia; do incomodo moderno da adolescéncia; do quase
sempre saudavel atrevimento dos jovens; da escolaridade; do
trabalho. A historiografia para os séculos XVIII e XIX jéa
oferece uma leitura miltipla e profunda do abandono de recém-
nascidos e ilegitimos. O século XX guarda toda ﬁma gama de
outros abandonos a serem revelados.

Qualquer dessas leituras para a protegdo a inféancia
na virada do século deve levar em conta um fator de ordem

conjuntural, a guerra de 1914. Em fun¢do da eclosdo da guerra
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se 1implementam medidas de protecdo em varios paises da
Europa, que terdo influéncia no caso brasileiro. No periodo
de 1914 a 1920 a preocupacgdo com a infancia é claramente a
questdo da orfandade em decorréncia da guerra, mas a
preocupacdo com as criancas determina a ocorréncia na Europa,
de quarenta e cinco (45) congressos a esse respeito, entre
julho de 1922 e julho de 1923. Ocorre, também, na década de
1920, uma dilatacdo da tutela e uma maior intervencdo do
Estado sobre a familia e a inféncia, facilitando a suspenséo
ou destituicdo do patrio poder por ato judicial.

Concluindo, verificamos que 0sS  novos saberes
evidenciam uma fala, uma representagdo para e sobre a
crianca, av infancia é O menor. E, ao mesmo tempo,
encontramos uma arrasadora auséncia desses sujeitos a partir
deles mesmos, o dque poderia permitir entendé-los em sua
concretude. Sintomaticamente, existe uma fala do que foram,
ou seja, o adulto fala da sua infancia, o adulto fala de si
quando‘menor, e assim se constrdéi uma concepcdo de infancia,
de crianca, de jovem e de menor.

Essa construgdo ¢é influenciada fortemente por
idealizagdes, preconceitos e pelo sentido pejorativo que
esconde as possibilidades de acgdo, tornando urgente a tarefa
de reverter este quadro estéreotipado. ‘Mas apenas uma
reversdo conceitual, como o fez o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1989),'néo resolve a situacdo. Pois embora ponha

o esteredtipo, o preconceito, em discussdo, este esté
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escondendo a raiz e adiando a discussdo do problema enquanto
questdo social t&o grave quanto o problema da terra, da
educagdao ou da saude. Nao se trata de propor imediatismos
para extirpar as diferengas sociais, mas sim de urgéncia para

pdr termo as praticas de exterminio do diferente.
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