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RESUMO

Esta dissertagéo inscreve-se na corrente de estudos que tem por preocupacao o
estudo das elites politicas. Analisamos a dindmica no perfil da elite politica
paranaense no contexto politico autoritario do primeiro governo Vargas, tendo como
objetivo compreender o peso das instituicdes neste processo. NOsso objeto de
pesquisa € um grupo de 41 individuos nomeados para trés agéncias semelhantes
gue emergiram das transformacdes institucionais do p6s-1930: o Conselho
Consultivo, o Conselho de Estado e o Conselho Administrativo. Utilizamos como
metodologia a prosopografia, também conhecida como estudo das biografias
coletivas. As informacdes levantadas para a confeccao das biografias foram
selecionados de modo a se compreender as elites sob a perspectiva da origem
social, carreira politica e valores dos seus membros. Muitas fontes primarias foram
consultadas para o levantamento dos dados biograficos, tais como:dicionérios
biogréficos, jornais, diario oficial, relatério de governo, entre outros. Atraves dos
dados mapeamos as caracteristicas das elites de cada conjuntura, procurando a
relacéo deste perfil com o contexto politico social e com o mecanismo politico que a
recrutou . Verificamos que o perfil da elite politica nomeada nos anos 1930 esta
diretamente relacionado com a légica que presidiu a politica de nomeacdes politica
em cada uma das trés conjunturas.

Palavras-chave: Elites Politicas; Agéncias estatais; Parana



ABSTRACT

This dissertation is part of the a broader range of studies that concern the study of
political elites. It is analyzed the dynamics in the profile of the political elite in the
political context of Parana 's first authoritarian Vargas’ Government, aiming to
understand the weight of the institutions in this process. Our research object is a
group of 41 individuals who were nominated to three similar agencies that emerged
from the institutional transformations of post-1930: the Advisory Board, the State
Council and the Board of Directors. We use the Prosopography as a methodology,
also known as the study of collective biographies. The information obtained for the
confection of biographies was selected in order to understand elites from the
perspective of social origin, political career and values of its members. Many primary
sources were consulted to fulfill biographical data, such as: biographical dictionaries,
newspapers, official journals, reports of Government, among others. Through the it is
mapped the characteristics of the elites in each situation, looking for a relationship
among this profile and social and political contexts with the political engine that
recruited them. It is noticed that the named profile of the political elite in the 1930s is
directly related to the logic behind political appointments policy in each of the three
situations.

Keywords: Political Elites; State Agencies; Parana
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INTRODUCAO

As elites brasileiras passaram ao longo de sua histéria e dos sucessivos
regimes politicos adotados por diferentes métodos de selegcdo. Tomando os anos
1930 como um ponto de inflexdo no recrutamento da elite politica brasileira, Michael
Connif sugere que a reforma eleitoral foi no longo prazo o fator mais importante das
mudancas ocorridas nos meios de acesso aos postos de mando no p6s-1930*. De
fato, a promessa de saneamento eleitoral, que varreria da politica brasileira as
fraudes tdo recorrentes na Primeira Republica, em parte se cumpre na reforma
eleitoral instituida pelo Decreto 21.076, promulgado em 24 de fevereiro de 1932.
Introduzindo rigorosos procedimentos politicos, como a identificacdo dos cidadaos
com direito de sufragio, o voto universal e secreto, a instalacado da Justica Eleitoral,
entre outros, o0 Governo Provisorio se mostrava disposto a restabelecer um novo tipo
de normalidade constitucional.

Contudo, nos anos 1930-1945, a despeito das mudancas nas regras do jogo
eleitoral?, o preenchimento de postos politicos esteve sujeito, na maioria do tempo e
dos casos, a outras regras de recrutamento e selecdo. No final das contas trocou-se
“alistamento inidoneo, eleicbes falsas e reconhecimentos fraudulentos [de

diplomas]™

, como proclamava Getllio Vargas no momento de instalacdo da
Assembleia Constituinte de 1933, por certa politica de nomeacdes politicas.

N&o obstante os processos eletivos nédo terem sido o0 modo dominante dos
mecanismos seletivos para o preenchimento dos cargos politicos, pode-se dizer que
a mudanca na dinamica do recrutamento do pessoal politico no intervalo 1930-1945
produziu seus efeitos sobre o universo das elites. Acentuando o intervencionismo

personalista  centralizador do governo Vargas, mas negligenciando

! CONNIF, Michael. A elite nacional. In: HEINZ, Flavio M. (org.). Por outra histéria das elites. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2006 p. 109.

> Nas eleicdes desse periodo (1933 e 1934) foi utilizado o sistema misto adotado pelo Cédigo
Eleitoral de 1932, contudo, com o golpe de 1937 foram novamente suspensas as elei¢des, bem como
fechados os partidos e o Congresso: NICOLAU, Jairo. O sistema eleitoral. In AVELAR, Llcia &
CINTRA, Antdnio Octavio (Org) Sistema Politico Brasileiro: uma introdugéo.Editora da UNESP, 2007,
p. 293.

® Getulio Vargas, Mensagem lida perante a Assembleia Nacional Constituinte, no ato de sua
instalagdo, em 15 de novembro de 1933. In: . A nova politica do Brasil. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, vol. Ill: A realidade nacional em 1933; Retrospecto das realizagdes do governo
(1934), p. 28-29 Apud CODATO, Adriano. Elites e instituicdes no Brasil: uma andlise contextual do
Estado Novo. Tese de doutoramento em Ciéncia Politica UNICAMP SP: 2008, p.74.
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peremptoriamente 0s mecanismos institucionais pelos quais se procedeu a
integracdo do heterogéneo universo politico brasileiro disperso pelas cinco regides
que integram o grande territério nacional, a literatura que se ocupou da
transformacg&@o no universo das elites politicas no p6s-1930 explicou parcialmente o
teor das mudancas operadas.

Aspésia Camargo chamou a atencdo para as mudancas econdmicas que
possibilitaram a substituicdo das elites agrarias pelas elites urbano industriais e para
a renovacdo geracional das elites politicas ocorrida em meio as disputas que se
estendem entre 1932 e 1937*. Para Eli Diniz’, Elisa Reis® e Luciano Martins ’ ndo se
tratam de substituicbes das elites tradicionais por atores emergentes, mas da
acomodacado ordenada dos interesses dos atores em confronto e, nesse sentido, o
gue explica a mudanca operada no universo das elites no po6s-1930 foi o
realinhamento de interesses agrarios e urbano industriais.

Dulce Pandolfi e Mario Grynszpan, privilegiando a luta travada no cenario
propriamente politico, entendem que uma renovacgao das elites politicas no pés-1930
foi possivel gracas as sucessivas depuracdes que se processam em meio as
frequentes crises politicas ocorridas entre 1930 e 1937. Tal rotatividade no universo
politico teria sido orientada, no dizer dos autores, pelos "objetivos programaticos do
novo regime”®.

Privilegiando a relacdo entre elites politicas e instituicbes de governo,
Adriano Codato colocou em evidéncia a importancia das instituicbes politicas no
processo de transformacéo do universo politico ocorrido apés a Revolucédo de 1930.

Em sua analise da elite politica que integrou o Departamento Administrativo do

* CAMARGO, Aspasia. A revolugdo das elites: conflitos regionais e centralizagdo politica. In:
CPDOC/FGV. A revolucao de 1930: seminario internacional. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia,1983.

® DINIZ, Eli. O Estado Novo: estrutura de poder; relacdes de classes. In: Fausto, Boris (org.), Historia
geral da civilizagdo brasileira. Tomo Ill: O Brasil Republicano, 30. vol. Sociedade e Politica (1930-
1964). 5 a. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1991.

® REIS, Elisa Maria Pereira. Elites agrarias, state-building e autoritarismo. Dados, vol. 25, n. 3, 1982,
p. 340- 344.

" MARTINS, Luciano. A revolucao de 1930 e seu significado politico. In: CPDOC/FGV. A revolucéo de
1930: seminario internacional. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1983.

8 PANDOLF, Dulce Chaves e GRYNZSPAN, Mario. Da revolugdo de 30 ao golpe de 37: a depuracdo
das elites. Revista de Sociologia e Politica, n. 9, nov. 1997, p. 8.
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Estado de S&o Paulo®, afirma o autor que os Departamentos Administrativos, foram
um dos elementos mais importantes “para abrigar o “tipo de pessoa” (...) exigida e
produzida pelo regime *°, funcionando, mesmo que n&o tenha sido projetado para
tal, como locus privilegiado do enquadramento politico/administrativo das elites
politicas no p6s-1937. Inspirada nesta afirmacéo, pretendemos no presente trabalho
contribuir para uma visdo de conjunto da transformacédo do perfil das elites politicas
brasileiras no p6s-1930, através da analise do perfil dos Conselheiros de Estado,
nome que didaticamente reline uma peculiar elite politica que marcou sua presenca
no cenario politico brasileiro durante o primeiro governo Vargas, que nds chamamos
aqui de elite politica nomeada.

Nosso objeto de investigacdo sdo os individuos que desempenharam o
cargo de Conselheiro no estado do Parana durante o periodo citado. Esses
conselheiros integraram sucessivamente o Conselho Consultivo do estado do
Parana e o Conselho Administrativo do estado do Parana, agéncias instituidas via
decreto federal no p6s-1930, e ainda um terceiro conselho, o Conselho do estado do
Parana. Trata-se, este ultimo, de uma reedicao local do Conselho Consultivo, 6rgao
gue no Parana encontrou lugar durante o breve periodo constitucional, sendo
instituido a partir de um dispositivo previsto na Constituicdo do estado do Parana
promulgada em maio de 1935, momento no qual se encerravam as atividades do
primeiro conselho do periodo™.

Dois objetivos mais especificos funcionaram como fio condutor desse estudo
de: a) compreender o processo politico e a estrutura politica na qual estédo inseridos
estes atores; e b) fazer a caracterizacdo sociolégica deste setor especifico da elite
politica paranaense. Este trabalho, nds acreditamos, permitira desvendar, ao menos

em parte, a logica que presidiu a nomeacao dessa elite especifica que atuou no

° Departamento Administrativo foi o primeiro nome que a agéncia recebeu em abril de 1939,

marcando no periodo ditatorial o retorno e aperfeicoamento da formula politica ensaiada no periodo
de governo provisorio. A partir de maio de 1943 o Departamento passa a ser chamado de Conselho
Administrativo. Preferimos fazer uso deste Ultimo nome quando nos referimos a agéncia por
entendermos mais apropriado por dois motivos: primeiro porque evita a confusdo com as instancias
regionais do Departamento Administrativo do Servigo Publico e também pelo fato de que tal nome

concilia os dois lados, politico e burocrético, que a agéncia desempenhou.

% CODATO, Adriano. Elites e instituicdes no Brasil: uma andlise contextual do Estado Novo. Tese de
doutoramento em Ciéncia Politica UNICAMP SP: 2008, p. 54.

' Conforme telegrama do Ministro da Justica, em todos os estados da federacdo os Conselhos
Consultivos deveriam prolongar seus servigos até a promulgacdo da nova Carta Constitucional do
Estado: Diario Oficial do Estado do Parand, 23 de mar¢o de 1935, p.1.
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espaco politico possivel durante o periodo de vigéncia do Primeiro Governo Vargas.
Nosso objetivo mais geral € entender a dindmica da transformacdo do universo
politico paranaense, e, por conseguinte contribuir para um conhecimento maior do
universo politico brasileiro.

Entendemos que a andlise que realizamos dessa elite politica nomeada
pode trazer elementos que contribuam, por um lado, para uma visao da dinamica da
transformacéo do universo politico de uma unidade da federacéo, e por outro lado,
para uma visédo do conjunto da transformacao do perfil das elites politicas brasileiras
no p6s-1930. Podemos, igualmente, aventar a relevancia da presente pesquisa
guando constatamos a quase auséncia de investigacdes académicas, quer na
historiografia ou sociologia politicas, que contemplem a elite politica no recorte
espaco temporal aqui privilegiado™?.

A importancia do estudo das elites politicas ja foi colocada em destaque no
ultimo quartel do século XIX, quando o italiano Gaetano Mosca, um dos pais
fundadores da teoria das elites chamava a atencéo para a necessidade do estudo
das minorias politicamente ativas, dado o carater oligarquico dos governos®™. O
conceito de elite é referencial tedrico que embasa nosso trabalho. Bastante polémico
na ciéncia politica naquele momento, como salientou Bottomore®*, tal conceito
experimentou uma renovacao com estudiosos na Gréa- Bretanha e Estados Unidos a
partir da difusédo das teorias socioldgicas das elites, sobretudo as de Vilfredo Pareto,
acerca da “circulacdo das elites”. Harold Dwight Lasswell e Abraham Kaplan
redefiniram o conceito de elite estabelecendo tipologias (elite politica, militar,

religiosa...), € muitas outras contribuicdes, desprovidas do pessimismo dos pais

2 para ver a relacdo dos estudos académicos que contemplem as elites politicas no Brasil ver
AMARAL, Sandra Maria do. O teatro do poder: as elites politicas no Rio Grande do Sul na vigéncia do
Estado Novo. Tese (Doutorado em Histéria). Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre (RS), 2006, p. 35. Para o periodo do Estado Novo, ver a ja mencionada tese de
doutoramento de Adriano Codato. Além dessa pesquisa, podemos mencionar para o caso especifico
do Parand o trabalho de: HERTZ, Alexandre, Estado Novo: politica e sociedade na ditadura de
Vargas. Um estudo sobre o Departamento Administrativo do Estado do Parana (1939-1947). Trabalho
de conclusédo de curso (Graduagcdo em Ciéncias Sociais). Universidade Federal do Parana. Curitiba
(PR), 2004; o livro de: OLIVEIRA, Ricardo Costa de. O siléncio dos vencedores: genealogia, classe
dominante e Estado no Parana. Curitiba: Moinho do Verbo, 2001.

¥ MOSCA, Gaetano. La clase politica. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1992. Para ver mais
sobre o elitismo classico a partir de uma discussao histérica e revisdo de estudos sobre a teoria das
elites ver: GRYNSZPAN, Mario. Ciéncia, politica e trajetorias sociais: uma sociologia histérica da
teoria das elites. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999.

“ BOTTOMORE, T. B. As Elites e a Sociedade (22 ed.). Rio de Janeiro, Zahar., 1974.
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fundadores, foram acrescentadas, algumas das quais intrinsecamente ligadas ao
estudo do poder e da legitimidade das elites, como é o caso de The Power of Elite
de Charles Wright Mills (1956).

Wright Mills coloca por terra a ideia de que haveria, em todas as sociedades,
um grupo de individuos que por razBes especificas se destacariam da massa
formando uma elite que toma para si as grandes decisdes sociais. Segundo Wright
Mills, “o poder ndo pertence a um homem. A riqueza néo se centraliza na pessoa do
rico. A celebridade néo é inerente a qualquer personalidade. Ser célebre, ser rico, ter
poder, exige o acesso as principais instituices, pois as posicdes institucionais
determinam em grande parte as oportunidades de ter e conservar essas
experiéncias a que se atribui tanto valor” *°. Sua discussdo em torno do conceito de
elite e seus achados sobre a elite do poder apontam ndo para a naturalizacao das
elites, mas para os condicionantes historicos da natureza e das dimensdes de uma
elite.

O uso que W. Mills fez do conceito de elite corroborou ndo para negar a
possibilidade de efetivacdo do ideal democratico, como apontavam 0S primeiros
tedricos das elites, mas para denunciar o monopélio do poder por uma minoria ( 0
gue, relembramos nos, s6 € possivel com base em dados empiricos). Nao temos
interesse, neste trabalho, de caracterizarmos a elite do poder, o que demandaria,
conforme instrucdo metodoldgica de Wright Mills, identificar e descrever as mais
importantes ordens institucionais da estrutura social; a partir destas, delimitar a elite,
isto €, os ocupantes dos mais altos cargos naquelas instituicoes; para em seguida
analisar aqueles individuos, sob diferentes aspectos, evidenciando o seu inter-
relacionamento®®.

Essa era na verdade nossa intencdo primeira, dada a quase total auséncia
de trabalhos académicos que se importaram com a sociologia ou histéria politica do
Parana neste periodo. As informacfes estavam todas por serem levantadas a partir

de uma escassa literatura mais memorialistica e nas fontes primarias espalhadas

® WRIGHT MILLS, C. A elite do poder. 42 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p. 19.

' Em Uma critica ao modelo de elite dirigente, de Robert Dahl, podemos observar os reparos
metodoldgicos ao estudo da elite do poder, como o fato de que faltaria ainda identificar com quem
estaria o controle das decisdes, isto € Who Governs?, como lembra Dahl em seu célebre estudo de
mesmo nome. Ver: DAHL, Robert A. A Critique of the Ruling Elite Model. American Political Science
Review, vol. 52, n, 2, p. 463-469, June 1958, e DAHL, Robert A. Who governs? Democracy and
power in an American city. New Haven, Yale University Press, 1961.
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pelos arquivos visitados. Dadas as dificuldades, limitamos nosso escopo de
pesquisa apenas a elite politica abrigada nos trés Conselhos de Estado instituidos
no pos-1930.

A elite politica aqui estudada € uma unidade empirica sujeita a observacao e
medicdo, definida segundo o critério posicional, adotado por Wright Mills ao mapear
a elite americana, por Joseph Love ao estudar a elite politica de Sdo Paulo na
Primeira e Segunda Republica brasileira e por José Murilo de Carvalho ao estudar a
elite politica imperial brasileira, entre outros. A elite politica estudada por Love,
“‘composta pelos ocupantes dos cargos mais importantes no governo e nos partidos
dominantes, tanto no nivel estadual como federal, entre 1889 e 1937”"' é definida a
partir dos recursos institucionais que seus membros controlam. Vincula-se, como
fizemos aqui, ao procedimento de identificar posi¢cbes formais de mando numa
comunidade, reconhecendo nos seus ocupantes a “elite”, a qual sera entao
analisada a partir de uma série de variaveis pré-selecionadas. Neste trabalho,
estamos interessados na elite politica paranaense abrigada nas trés agéncias
recrutadoras de pessoal politico durante o primeiro governo Vargas. Isto é, na elite
politica resultante de uma nova formula politica que emergiu da experiéncia politica
revolucionaria brasileira.

De um modo geral, como ja observaram diversos autores, trés momentos
distintos marcaram esse periodo: 0 momento da ecloséo revolucionaria (1930-1935),
espaco compreendido entre a nomeacdo do governo estadual provisério — as
interventorias federais — e o fim deste mesmo governo; o momento do retorno a
normalidade constitucional, que se inicia com a instalacdo do governo constitucional
e tem seu término com o golpe de Estado em novembro de 1937 (1935-1937); e por
ultimo o periodo confessadamente autoritario e ditatorial, qual seja, o espaco
temporal de vigéncia do Estado Novo (1937-1945). Para os fins praticos desta
pesquisa, dividimos este espaco cronolégico de maneira a contemplar os trés
aparelhos engendrados neste periodo, os quais abrigaram a comunidade politica
aqui estudada, conforme esquema do quadro da pagina seguinte.

Nossa proposta consiste em analisar comparativamente o perfil das elites

politicas que atuaram nos trés Conselhos acima citados, procurando, por um lado,

" LOVE, Joseph. A Locomotiva: Sdo Paulo na federacao brasileira (1889-1937). Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1982, p. 215.
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identificar caracteristicas predominantes em cada uma das trés agéncias e, por outro
lado, o grau e o sentido da renovagao de cada grupo. O perfil de cada grupo de
conselheiros pode ser cotejado com o perfil dos demais, permitindo assim uma
analise comparativa desses grupos que evidencie e relacione os mecanismos de
recrutamento ao universo politico. Desta maneira poderemos perceber se existem
correlacbes que podem ser estabelecidas entre o processo politico e o perfil da elite
politica em cada um dos momentos distintos.

No periodo de redemocratizacdo do pais que seguiu a queda de Vargas, 0
Conselho Administrativo do Estado foi revitalizado via decreto federal, voltando a
funcionar entre marco de 1946 e julho de 1947*®. Para efeito de grupo pesquisado,
tal interregno foi desconsiderado. Nosso universo de pesquisa consta, portanto de
47 conselheiros distribuidos pelas trés agéncias instituidas durante o primeiro
governo Vargas, contando com o retorno da agéncia em marco de 1946, conforme
guadro abaixo:

Quadro | - Perfil das Agéncias de Estado

Periodo 1930-1934 1934-1937 1937-1947
Processo Governo brovisario Normalidade Estado
politico P constitucional Novo/Redemocratizacdo
P Conselho Consultivo Conselho Administrativo do
Agéncia do Estado do Parana Conselho de Estado Estado do Parana
Periodo de 42 meses (dezembro 31 meses (maio de 98 meses (agosto de 1939 a
vigéncia local de 1931 a maio de 1935 a novembro de novembro de 1945; margo de
da agéncia 1935) 1937) 1946 a julho de 1947)
conselheiros/n2
de vagas 28/7 8/7 11/4
i o
. Artlgo 8.3N da Decreto-lei n21202, de abril de
N Decreto-lei n2 20.348 Constituigdo do
Legislagao . 1939, reformado pelo decretos-
de 21 de agosto de Estado do Parang, . .
reguladora 1931 romuleada em 16 de lein25511 de maio de 1943 e
’ P s n° 7. 518 de 3 de maio de 1945.
maio de 1935.

Fonte: a autora (2010).*

A metodologia aqui utilizada para fazer a caracterizacdo sociologica desta
elite politica paranaense € o estudo coletivo de suas biografias, recurso conhecido

como prosopografia. Tal aporte metodologico permite organizar os dados coletados

18 BRASIL, Decreto-lei n° 8.974. Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 1946.

' para ver detalhes da legislacdo reguladora consultar Apéndice A, para a primeira agéncia;
Apéndice E para a segunda agéncia e Apéndices B, C e D para a terceira agéncia.
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e descrever as caracteristicas da elite, para num momento seguinte procedermos
entdo sua analise. A escolha desse referencial traz embutida a ideia de que néo
apenas a origem social, isto €, os atributos adstritos, mas também as qualidades dos
agentes sociais, 0s atributos adscritos, acrescentados pela educacdo ou
treinamento, contam para compreendermos a composicao das elites. O emprego

desse método permite-nos, conforme Flavio Heinz,
(...) conhecer as propriedades sociais mais requisitadas em cada grupo, sua
valorizacdo ou desvalorizagdo através do tempo; conhecer a composigdo dos
capitais ou atributos cultural, econdbmico ou social, e sua inscricdo nas
trajetdérias dos individuos; enfim, conhecer os modelos e/ou as estratégias
empregados pelos diferentes membros de uma elite para alicercar uma
carreira exitosa e socialmente ascendente ou, em outros casos, evitar, via
mecanismos de reconversao social, um declinio ou uma reclassificacédo social

muito abrupta *°.
Neste sentido, a prosopografia ou biografia coletiva de nossa elite politica
nomeada € mais do que uma simples técnica de investigacdo utilizada para se
chegar as “caracteristicas comuns do passado de um grupo de atores na histéria

através do estudo coletivo de suas vidas” 2.

Ela nos permitira observar as
regularidades, coincidéncias e especificidades que emergem do interior desse
grupo, dando sentido a agéo politica. Como observou Stone, além de dar sentido a
acao politica, a prosopografia é util também para “ajudar a explicar a mudancga
ideologica ou cultural, identificar a realidade social, descrever e analisar com
precisdo a estrutura da sociedade e o grau e a natureza dos movimentos que se dao
no seu interior” %,

Partindo de um questionario biografico onde estdo dispostas as informacdes
levantadas que englobam os requisitos tipicos para o estudo de elites, foram
compiladas as respostas sobre o perfil social (filiacdo, escolaridade), as atividades
profissionais, a carreira politica (mandatos, funcdes e postos ocupados), conexdes

interpessoais, balizadas pelos lacos de parentesco; posi¢des ideoldgicas, estimadas

*® HEINZ, Flavio. Consideractes acerca de uma histéria das elites. Logos — Revista de divulgacéo
cientifica, n° 1, maio de 1999, p. 47. vol. 11. Universidade Luterana do Brasil, Canoas, Rio Grande do
Sul, 1999.

! STONE, Lawrence. Apud CODATO, Adriano. Elites e instituicdes no Brasil: uma andlise contextual
do Estado Novo. Tese de doutoramento em Ciéncia Politica UNICAMP: S&o Paulo, 2007, p. 8.

2 STONE, 2007, Op. Cit. p.8-9.
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a partir do posicionamento e/ou participacdo nos principais eventos politicos do
periodo como a participacao na Alianca Liberal e no levante revolucionario de 1930.
Se, por um lado, ndo podemos perder de vista o fato de que estamos
lidando com individuos diante de contingéncias varias que um relato coerente de
uma sequéncia de acontecimentos com significado e direcdo é incapaz de captar,
por outro lado, amparamo-nos na forte relacéo entre biografia e contexto. Como nos

mostra Levi, 23

€ esta relacdo com o0 contexto em que estdo inseridos Nossos
personagens que nos permite situé-los, fazendo notados os acasos, as hesitacdes e
incertezas que povoam suas escolhas. Para Levi a biografia publica, privilegiando a
dimensdo publica e selecionando fatos significantes em detrimento de desvios
individuais, teria um carater mais didatico e exemplar.

Mas ndo basta apenas situa-los no contexto, visto que um mesmo tempo-
espaco histérico além de abrigar um grande numero de pessoas de diferentes
regides, niveis e posicdes, acolhe também pessoas de diferentes geracdes, sendo
necessario conhecermos o encadeamento geracional para analisarmos seu legado.
Neste sentido, inspirados no trabalho de Love, separamos nossa elite politica a partir
do nascimento em faixas temporais, base do conceito de geracdo®.

Nenhum dos conselheiros de estado aqui pesquisado teve experiéncia
politica no periodo do Brasil imperial; mesmo assim organizamos nosso universo de
pesquisa em trés geracdes politicas diferentes: da primeira geracao fazem parte os
nascidos até 1873, abrangendo aqueles que atingiram a maioridade no periodo de
transicdo politica marcado pelo fim do Brasil imperial e o inicio da experiéncia
republicana, conhecida pela historiografia brasileira como Republica da Espada; na
segunda geracdo enquadram-se os individuos nascidos entre 1874 e 1895, cuja
maioridade foi atingida entre o inicio e 0 apogeu da experiéncia republicana
brasileira denominada, para efeitos didaticos, Republica Oligarquica; e da terceira

geracao fazem parte os conselheiros nascidos de 1896 em diante, cuja maioridade

2 LEVI, Giovanni. Usos da biografia. In: FERREIRA, M.; AMADI, J. Usos e abusos da histéria oral.
Rio de Janeiro: Fundagédo Getulio Vargas, 1998, p. 179.

%4 pra ver mais sobre o conceito de geracéo: ver LYRA, Pedro. Sincretismo: a poesia da geracéo 60:
introducado e antologia. Rio de Janeiro: Topbooks, 1995, p. 25-41.
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e/ou maior experiéncia ou atuacdo politica limita-se ao periodo caracterizado pelo
abalo e declinio do dominio oligarquico®.

Dada a escassez de registros, pesquisar muitas fontes para coletar
informacdes e procedermos a confeccdo da biografia de cada membro desta elite
politica, mais que um critério adotado foi uma necessidade que se imp6s. A
compilacdo das informacdes foram dispostas em bancos de dados separados por
agéncia e num banco de dados coletivo, resultado da soma das agéncias. Além de
trabalhos académicos, jornais locais, diario oficial, dicionarios biograficos, anais do
Congresso Legislativo do Parana e Relatérios de Governo, uma variada gama de
fontes foram utilizadas. Desta maneira, tanto para construirmos nossas biografias
individuais como para descrevermos o contexto politico, visitamos também sites
oficiais e de entidades pelas quais os biografados passaram e memorias biogréficas,
jornais, entre outros. Na medida em que se considerou necessaria e oportuna a
utilizagdo de literatura de cunho memorialistico e de pareceres interessados de
jornalistas da época, o fizemos com as devidas reservas.

Como pretendemos estudar o perfil desta elite de conselheiros procurando
situa-los no contexto politico no qual estdo inseridos, se fez necessario
compreendermos as condicdes em que foram estabelecidas as relacbes entre a
sociedade civil e Estado no que tange a participacéo politica de novos e/ou antigos
atores. Discutindo a visdo herdada da tradicdo europeia e sua eficiéncia explicativa
para a realidade brasileira, Simom Schwartzman fez uso de uma distincdo operada
por David Apter, entre preponderancia de estrutura de governo e preponderancia
das estruturas de organizacdo sécio-econdmicas do tipo autbnomo, chegando ao
binbmio cooptacao/representacdo, para explicar a participacdo na vida politica. Em
sua analise, € “o conceito de representacdo correspondente ao tipo de articulagéo
de interesses e vontades de baixo para cima, buscando influenciar, dirigir ou mesmo
comandar [0 sistema de poder]’, e o conceito de cooptagdo corresponde a uma
forma de “participacdo [politica] essencialmente situacionista [e] dependente” %°.

Schwartzman sugere assim uma nova maneira de olhar a politica nacional.

% para ver o uso que Joseph Love faz da divisdo geracional da elite politica paulista: LOVE, Joseph.
A Locomotiva: Sao Paulo na federacao brasileira (1889-1937). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p.
224.

% Ver o artigo completo em: SCHWARTZMAN, Simon. Representacéo e Cooptacéo politica no Brasil.
In. Revista Dados, 7, 1970, pp. 9-41.
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De uma maneira geral, quando se interpretou a relagéo entre Estado e
atores sociais no periodo aqui estudado, e para além desta baliza
cronolégica/conjuntural, estes dois conceitos estiveram na base das definicdes
dadas. Em oposicao ao conceito de representacao politica, o conceito de “cooptacao
politica” foi sugerido para descrever a relagao Estado/sociedade que prevaleceu no
nosso sistema politico, presidindo e afetando o processo de mudanca social
brasileira em andamento, gerando instabilidade politica e perpetuando o
autoritarismo?®’.

Cooptacao das liderancas politicas pelo centro de poder, foi, no dizer de
Schwartzman, a forma pela qual o Estado brasileiro impds sua tutela a todos os
estados da federacdo®®, transformando a natureza das elites politicas. Como
ocorreu, isto €, por que mecanismos as elites foram recrutadas e qual a natureza da
elite politica resultante sédo questbes que, para o caso do Parana, somente uma
pesquisa empirica pode responder.

Para o caso da orgulhosa classe politica paulista, Codato, mesmo lancando
mao da nocao de cooptacdo como “um processo seletivo de atragdo de liderangas
gue visa precisamente esvaziar e conter movimentos atuais ou potenciais de

»29

reivindicagcdo e de demanda de participagao™”, aponta para um movimento mais

complexo do que tal nocéo poderia fazer compreender. Para o autor,
“‘quando se examina mais de perto a sorte da classe dirigente paulista entre a
deposicdo de Washington Luis e a deposicdo de Getulio Vargas, 0 que se constata é
gue ndo ha nem substituicdo (de um grupo por outro, diferente); nem reordenacao
(dos mesmos grupos); nem depuracdo (através de sucessivos expurgos politicos)
“‘das elites”. O que ha, (...) € um movimento em trés dire¢cdes diferentes e
complementares: uma conservagéo parcial, em termos politicos, do pessoal politico
(o que significa, por outro lado, uma renovacdo parcial do pessoal politico),

conservacao/renovagdo essa dirigida desde cima pelo Presidente da Republica em

%" No dizer de Schwartzman, “E possivel mostrar que, se formas embrionarias de representacéo
politica existiram no Brasil, elas tenderam a concentrar-se na area de S&o Paulo. Nunca chegaram a
ser suficientemente fortes para moldar o quadro politico nacional, mas foram suficientemente
significativas para manter o Estado de S&o Paulo como uma entidade politicamente diferenciada
dentro do pais” ; SCHWARTZMAN, Simon Bases do Autoritarismo Brasileiro. Rio de Janeiro: Publit
Soluges Editoriais, 2007, 42 edigédo, p. 62.

8 S50 Paulo se mostrava, no dizer de Schwartzman, uma excecdo que em 1932 acompanha a regra,
0 que é discutivel, como ja chamou a atencéo Fabio Wanderley Reis: REIS, Fabio Wanderley. As
eleicdes e o problema institucional (2): a revolugédo é a geral cooptacéo. Dados, vol. 14, 1977, p. 33.

* REIS, Fabio Wanderley. As eleicdes e o problema institucional (2): a revoluc&o é a geral cooptacao.
Dados, vol. 14, 1977, p. 33.
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pessoa, por meio de uma habil politica de destituicdes, acomodacdes e reabilitacdes,
percebida como “cooptagdo”. Ao mesmo tempo, ha uma modificacdo, em termos
sociais, do perfil da classe politica, gragas a natureza do processo de “circulagdo das
elites” que entédo se da. E uma uniformizacdo, em termos ideoldgicos, quase integral
da elite politica, uniformizacéo essa induzida seja pelas praticas, seja pelas regras
burocraticas do regime autoritario. (...) O mais apropriado para descrever esse

processo nao seria, portanto, a ideia de “cooptacdo”, mais apropriada a tese da

coalizdo, mas a ideia de transformacédo da elite — ou transformismo da elite.”*

Em que medida e em que momento a nocdo de transformismo da elite
politica, - que implica na fabricagao “de uma classe dirigente cada vez mais ampla,
[...] com a absor¢cdo gradual mas continua, e obtida com métodos de variada
eficacia, dos elementos ativos surgidos dos grupos aliados e mesmo dos

adversarios e que pareciam irreconciliavelmente inimigos”31

, OU a nocao
cooptacdo, pode melhor dar conta das mudancas no universo politico do p6s-19307?
Entendemos que a descricdo conjunta do processo politico, dos contornos da nova
agéncia recrutadora e do perfil dos conselheiros em cada uma das subconjunturas
desse periodo nos permitira esclarecer.

Dividimos nosso trabalho em quatro capitulos. O primeiro capitulo introduz o
contexto politico que precedeu a emergéncia dessa agéncia de representacao
politica. “Um novo concorrente no mercado politico: Conselho Consultivo, a elite
politica nhomeada”, € o segundo capitulo no qual descrevemos com base na
documentacéo disponivel a elite politica nomeada no periodo de governo provisorio
a partir do o mapeamento dos atributos dos agentes investigados. O pano de fundo
deste capitulo sdo algumas questdes e fatos relevantes, os quais dizem respeito ao
movimento revolucionario que emergiu da derrota da Alianca Liberal nas urnas e a
instituicdo politica pela qual esta elite foi recrutada, o Conselho Consultivo.

No terceiro capitulo, “O poder moderador. o feitico virou-se contra o
feiticeiro, interessa-nos também o processo politico que precedeu a reedicdo local
da agéncia politica instituida no periodo de governo constitucional e a estrutura
institucional desta peculiar agéncia recrutadora, o Conselho de Estado. Da mesma

maneira que procedemos no capitulo anterior, faremos aqui a caracterizacdo

% CODATO,Adriano. Elites e instituicdes no Brasil: uma andlise contextual do Estado Novo. Tese de
doutoramento em Ciéncia Politica UNICAMP: S&o Paulo, 2007, p. 185.

¥ GRAMSCI, Antonio. Cadernos do cércere. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2002, vol. 5: O
Risorgimento. Notas sobre a histéria da Italia, p.63.
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sociolégica dos conselheiros de estado abrigados nesta agéncia, procurando
destacar fatos relevantes do contexto onde foram recrutados.

“Estado Novo: o novo pacto e a consolidacao da férmula politica autoritéria
(1937-1945)”, nosso Ultimo capitulo, tem por objetivo novamente compreender o
processo politico em andamento, conhecendo igualmente o conjunto de atores
sociais recrutados para o Conselho Administrativo. Buscamos também neste
capitulo fazer a andlise do perfil desta agéncia em comparacdo com as demais
agéncias instituidas ao longo do primeiro governo Vargas.

Como se pode observar pela exposicdo da proposta de trabalho acima
resumida, tarefas a serem alcancadas nos quatro capitulos, para compreendermos a
transformacdo do universo politico do p6s-1930, importa atentar tanto para as
especificidades do processo politico em andamento no que respeita ao contexto
politico-social, quanto para a instituicdo recrutadora desse pessoal politico, o que
remete ao contexto politico-institucional. Nao esta no alcance deste trabalho uma
analise de recrutamento no sentido estrito do termo; isso porque ndo analisamos
todas as fases da selecdo desses individuos para a essa esfera politica, mas
partimos do resultado do recrutamento politico para essas agéncias, 0S grupos que
foram compostos.

Desta maneira, podemos decifrar a logica que presidiu a politica de
nomeacdes politicas no Parana do p06s-1930, evidenciando também possiveis
correlacdes entre as distintas conjunturas e o perfil da elite politica de cada periodo.
Ao final da analise podemos verificar se houve transformacéo no universo politico

paranaense e qual o sentido dessa transformacéo.
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CAPITULO |
O MONOPOLIO POLITICO DA ELITE DA ELITE PARANISTA
Introducéao

Entendemos a necessidade de pensar a transformacao do perfil da elite
politica durante os anos 1930-45 sob duas éticas: tanto pelos imperativos politico-
sociais do contexto em que estes sujeitos desenvolveram suas acbes, suas
escolhas, sendo o ingresso neste grupo a escolha que nos interessa agora, quanto
pelos imperativos politicos-institucionais presentes e/ou introduzidos neste mesmo
contexto, isto €, a estrutura politica que os recrutou e que, em certa medida o0s
moldou quando permaneceram neste espaco politico com regras proprias, formais e
informais. No contexto social o que nos interessa € o conflito intraelites; muito longe
de desaparecer, essa disputa torna-se mais acirrada quando foram suspensos 0s
mecanismos formais da politica tradicional — partidos e congressos. No contexto
institucional o que nos interessa € um novo marco institucional que introduzindo uma
série de medidas de concentracdo de fungbes administrativas no Executivo, federal
e estadual, procurava regular tais disputas. E dessa ideia, de olhar a dinamica do
universo das elites sem desprezar a evolucdo politica-institucional, presente no
trabalho de Codato®?, que fazemos uso para pensarmos a elite politica nomeada no
p06s-1930.

Na base das mudancas das regras do jogo politico que foram instituidas
através de muitas agéncias do governo a partir da Revolucdo de 1930 — mas que
nos interessa neste trabalho apenas a agéncia atrelada a interventoria federal que
abrigou a elite politica conselheira — se encontram algumas das contribuicdes que
marcaram o espaco intelectual brasileiro dos 1920 em diante, cujo traco comum é
“a solugdo autoritéria e a desmobilizacdo social”. ** Podemos dizer, sem sombra de
duvidas: todas elas convergiam para esse mesmo ponto, caracteristica que deixou

marcado o contexto politico-social deste momento e também todos os investimentos

% CODATO, Adriano. Elites e instituicdes no Brasil: uma andlise contextual do Estado Novo. Tese de
doutoramento em Ciéncia Politica UNICAMP SP: 2008.

¥ Destacando-se a proposta juridica, de Francisco Campos, a econdmica, de Azevedo Amaral e a
espiritual de Jacson de Figueiredo: VELLOSO, Mdnica Pimenta. Os intelectuais e a politica cultural do
Estado Novo. In: FERREIRA, Jorge & DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (Orgs.). O Brasil
Republicano O tempo do nacional-estatismo — do inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado
Novo. Livro 2. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 2003,p. 148.



29

do governo Vargas, quer na area social, politica ou econdémica, que ndo foram
poucos, mesmo neste periodo de convulsdo social.

Isso posto, dedicamos um capitulo desse trabalho para descrevermos o
contexto politico social paranaense que precedeu os anos 1930. Nao apenas pela
necessidade de conhecermos um pouco do processo politico em andamento, mas,
principalmente, porque ndo temos dados para comparar nossa elite com a elite
politica que a precedeu. Nos demais capitulos, introduziremos, de fato, nosso objeto
de pesquisa, a elite politica nomeada, e o0 seu espaco de representacao politica.

l.1 O contexto politico paranaense pré- Revolucéo de 1930.

Tardio em adotar formas mais modernas de governo, se comparado aos
paises vizinhos, o advento do sistema institucional republicano brasileiro trouxe em
seu bojo a forma federativa, modelo pelo qual lutara Rui Barbosa com tanto
empenho. Nossa experiéncia republicana, contudo, com seus principios liberais e
federativos e forma desenvolvida de regime representativo superposto a uma
estrutura econdmica e social inadequada, como bem faz ver Nunes Leal, foi 0 solo
fértil para a sedimentacdo das oligarquias estaduais, as quais eram ao mesmo
tempo a forca e a fraqueza do recém implantado sistema de governo. Mas é
importante recordarmos brevemente o0s antecedentes gue permitiram a
concomitante emergéncia no Parana de um pratica politica que caracterizou a
politica brasileira na Primeira Republica.

Assim como o processo de emancipacdo politica da 52 Comarca de Séo
Paulo, que em 1853 fé-la figurar no cenario politico nacional como Provincia do
Parana, deu-se em meio a uma grande crise econdmica, com a Revolucédo de 1930
nao foi diferente. Resgatando a experiéncia republicana vemos duas elites
econdmicas que a época da criacdo da provincia detinham o poder politico do
estado: as elites rurais dos Campos Gerais, também conhecidas como elite
campeira que se constituira a partir do tropeirismo® e a burguesia de Curitiba e

litoral. A elite campeira, cuja principal atividade econdmica era voltada para o

% 0O tropeirismo consistia na atividade “de compra e venda de tropas muares que, adquiridas no
extremo Sul, vinham ser engordadas nos campos da zona paranaense, para, vendidas nas feiras de
Sorocaba, irem por fim abastecer os mercados de S. Paulo, Minas, Rio de Janeiro e Minas":
NEGRAO, Francisco. Genealogia paranaense. Curityba: Impressora Paranaense, 1926.v.1. p.361.
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mercado interno, tinha seus representantes politicos aglutinados em torno do Partido
Liberal do Parana PLPr, enquanto os ervateiros defendiam seus interesses através
de seus prepostos distribuidos no Partido Conservador - PCPr®.

Ambas as organizag¢des partidarias, contudo, “sinalizavam mais para lutas
locais, que evidenciavam grupos de interesses divergentes, que visdes de mundo
bem definidas. Em outras palavras, trata-se mais de disputa entre familias
importantes, pela posse de capital politico e simbdlico, que clivagens de fundo
ideoldgico” *°.

Na década que se seguiu a emancipacao politica, a pecuaria dos Campos
Gerais, cuja atividade “chegou a exceder em importancia a atividade ervateira”,
entrava em decadéncia *. A regido ndo lograra constituir-se em regi&o criadora,
visto que o impulso retomado apds a decadéncia do comércio de muares n&do vingou
em vista da pobreza de raca dos rebanhos que ndo receberam investimentos em
melhoria da qualidade. Foi neste momento que a exploracdo da madeira, alcangou
o segundo lugar na balanga comercial do estado no ano de 1854 .

Coincide também com este periodo de crise da economia que havia se
desenvolvido em torno do tropeirismo como atividade de propulsdo econémica, a
época em que “o Estado e o exercicio do poder politico” transformou-se em
“alternativa de sobrevivéncia” para os representantes do decadente ramo econémico
da elite campeira®. Concomitantemente, a prosperidade econdmica experimentada

pela atividade ervateira, que no dizer de Carneiro e Vargas “desde os fins do periodo

% CORREA, Amélia Siegel. Imprensa e politca no Parand: Prosopografia dos redatores e
pensamento republicano no final do século XIX. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia UFPR.
Curitiba Parana 2006, p. 20-25.

% BEGA, Maria Tarcisa Silva. Sonho e Invencdo do Parand: geracdo simbolista e construcdo da
identidade regional. S&o Paulo, 2001. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade de S&o Paulo,
p. 98: Apud CORREA, 2006 Op. cit.p. 24 e 71.

%" Sobre a decadéncia econémica dos Campos Gerais ver: MACHADO, Brasil Pinheiro. Formacéo
historica. In BALHANA, Altiva P. et AL. Campos Gerais: estruturas agrarias: Curitiba: UFPR, 1968.

% PADIS, Pedro Calil. Formacdo de uma economia periférica: o caso do Parana. Sdo Paulo:
HUCITEC; Curitiba: Secretaria da Cultura e do Esporte do Governo do Estado do Parana, 1981, p.67
e73.

% CORREA, Amélia Siegel. IMPRENSA E POLITICA NO PARANA: Prosopografia dos redatores e
pensamento republicano no final do século XIX. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia UFPR.
Curitiba Parana 2006p. 22.
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provincial se tornara a principal fonte de renda como sustentaculo das finangas

publicas™®

, redundava em aumento do capital politico dos conservadores.

Dessa maneira, elite ervateira pelo PCPr e elite campeira pelo PLPr se
revezaram no comando do Executivo, procurando os conservadores — detentores da
hegemonia econdmica e das rédeas do Executivo estadual durante periodos
maiores — enfraquecer os liberais, “dominantes na maior parte do tempo na

"1 A luta entre ervateiros e os senhores rurais, também

Assembleia Provincia
latifundiarios cuja economia procuravam diversificar apés o declinio das atividades
pecuarias, pode ser acompanhada pela tentativa de modificacdo dos ordenamentos
juridicos, o que nao se restringiu a Assembleia Provincial. Pereira nos mostra com
detalhes a tentativa de regulamentacdo da economia do mate a partir da Camara
Municipal. Mas é a partir da emancipacao politica, diz o autor, “quando os senhores
rurais apropriaram-se da estrutura estatal de poder da nova provincia’, que se
conseguiu colocar em vigor uma série de imposi¢cdes contra as quais a burguesia
ervateira, “mesmo que majoritaria em alguns municipios, nada podia fazer” *.

O sucesso no cerceamento da autonomia local, como nos mostra Vitor
Nunes Leal, se aperfeicoara com o advento da Republica, cuja Constituicdo Federal
de 1891 - artigo 68, o institucionalizara a partir das restricées impostas as acdes dos
municipios, submetidos ao governo estadual. Estes, somados a outros fatores —
como uma estrutura agraria latifundiaria; o enfraquecimento do poder privado dos
coronéis; os lacos de dependéncia em relacdo a estes, da pobre populacéo rural
gravitando no seu entorno, que vigiada passa a exercer o direito de voto e a
possibilidade de manobras fraudulentas nos episédios eletivos — sustentaram um
sistema vertical de compromisso politico, ligando poder municipal, estadual e
federal, permitindo o funcionamento e a manutencdo da politica dos governadores

no decorrer da Primeira Republica *.

“° CARNEIRO, David & VARGAS, Tilio. Histéria Biografica da Republica no Parana. Curitiba:
BANESTADO, 1984, p. 15.

* CORREA, Amélia Siegel. IMPRENSA E POLITICA NO PARANA: Prosopografia dos redatores e
pensamento republicano no final do século XIX. Dissertagdo de Mestrado em Sociologia UFPR.
Curitiba Parana 2006, 25.

*2 PEREIRA, Magnus Roberto de Mello. Semeando iras rumo ao progresso: ordenamento juridico e
econdmico da Sociedade Paranaense, 1829-1889. Curitiba: Editora da UFPR, 1996, p. 27.

3 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1986, p. 244.
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O periodo de agitacdes republicanas que antecedeu o advento da Primeira
Republica coincidiu com a fase de declinio das elites rurais e de prosperidade do
setor ervateiro, cujo apogeu foi alcancando no dltimo quartel do século XIX, quando
além de melhora nos pre¢os do produto, a quantidade exportada subiu em 25%,
participando nesta fase com trés quintas partes do produto consumido na América
do Sul**. Revezavam-se no poder préceres conservadores e liberais: o PCPr,
comandado por dois dos mais poderosos exportadores de erva-mate da provincia: o
Visconde de Nacar, Manoel Anténio Guimaraes, representante das oligarquias do
litoral paranaense e lldefonso Correia, futuro Bardo do Serro Azul, também oriundo
de familia ilustre do litoral”; e o PLPr, representante das elites agrarias, liderado por
Generoso Marques dos Santos. Contudo, bem acomodadas ao regime monarquico,
as elites locais nada fizeram para que a propaganda republicana reverberasse no
Parana antes da mudanca de regime.

No dizer de Romario Martins, “a Republica se fizera no Parana, nio pela
acao dos republicanos, que foram poucos e sem expressao politica, mas pela
omissdo dos monarquistas, quer liberais, quer conservadores” *°. Na verdade, essa
falta de “expressao politica” dos difusores das ideias republicanas, a qual se refere
Martins, pode ser lida como 0 néo pertencimento aos grupos politicos detentores do
poder, os quais tinham sua posicéo ja assegurada.

Corréa mostra-nos que € justamente essa uma das caracteristicas que
marcou tanto a adesdo ao ideario republicano, quanto o trabalho de propaganda
local: contar apenas com personalidades intelectuais livres das amarras dos grupos
politicos que controlavam o estado. Todavia, muitos destes intelectuais estdo
também buscando oportunidade de participacdo politica e o capital simbélico
adquirido nas péaginas dos diversos periédicos alternativos surgidos neste momento,
torna-se o instrumento que lhes abriu espaco, “o que fez com que muitos tenham

sido cooptados” *° .

* PADIS, Pedro Calil. Formacdo de uma economia periférica: o caso do Parana. S&o Paulo:
HUCITEC; Curitiba: Secretaria da Cultura e do Esporte do Governo do Estado do Parana, 1981, p.53.

** MARTINS, Romario Histéria do Parana. Curitiba: Editora Guaira, [s.d.]. p.334.

“® CORREA, Amélia Siegel. Imprensa e politca no Parana: Prosopografia dos redatores e
pensamento republicano no final do século XIX. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia UFPR.
Curitiba Parana 2006, p. 46.
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Foi assim que “Os dois maiores partidos existentes, o Liberal e o
Conservador adaptam-se as novas circunstancias. O PCPr liderado pelo Bardo do
Serro Azul e, na realidade, com seu consentimento, chefiado por Vicente Machado,
transformou-se no Partido Republicano Federal. Os antigos liberais, sob o comando
do dr. Generoso Marques dos Santos, fundam a Unido Republicana do Parana” ',

Ap6s a reorganizacdo das agremiagfes partidarias impostas pelo novo
regime, conduzida, agora sim, pelos mesmos personagens que dominavam o
cenario politico no periodo imperial, um novo equilibrio de for¢cas se estabeleceu
favorecendo a préspera burguesia ervateira, reunida majoritariamente sob a legenda
do Partido Republicano Federal- PRF, No dizer de Corréa, “O elemento-chave dessa
guinada, que ja estava em processo ha décadas, foi o alinhamento com o Clube
Republicano de Curitiba, apoiado pelo Partido Republicano Paulista”*.

Reunindo antigos conservadores e republicanos que militaram no Clube
Republicano de Curitiba, o PRF, sob o comandado do adesista de véspera Vicente
Machado, passava a controlar o Executivo e 0 Legislativo, o que apos a Revolucéo
Federalista somente se intensificou. Continuaria operando no interior da agremiacéo
uma nitida influéncia paulista, presente ja na fase de propaganda republicana local,
guando os paulistas passam a investir no republicanismo paranaense, o que foi
veementemente condenado por seus adversarios politicos, como dominacéo
paulista da politica local *°.

A reorganizacdo dos antigos liberais sob a legenda da URPr* contou
também com antigos republicanos que ndo acharam espaco no PRF. Contudo apos
as acomodacdes iniciais de forca no novo regime, ao qual tranquilamente aderiram
as elites politicas paranaenses, “[a] nova configuracdo que tomou o poder, formada

por conservadores e republicanos, passou a excluir os ex-liberais da ocupacéo de

*" VARGAS, Tdlio. O indomavel republicano. Curitiba: O Formigueiro, 1970, p.116.

*® CORREA, Amélia Siegel. IMPRENSA E POLITICA NO PARANA: Prosopografia dos redatores e
pensamento republicano no final do século XIX. Dissertagdo de Mestrado em Sociologia UFPR.
Curitiba Paran& 2006, p. 56.

* Ibidem, p. 55-60.

% para ndo haver confusdo com da sigla da Unido Republicana do Parana deste momento com a
Unido Republicana Paranaense, partido que em 1934 reuniu 0s remanescentes do republicanismo da
Primeira Republica, a sigla, para nos referirmos a primeira fica URPr e a sigla da agremiacao do pos-
1930 sera URP.
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cargos (...); afinal ndo havia lugar para todos”!. Mas n&o foi apenas na distribuicdo
de cargos que a URPr ficou em desvantagem quando da implantacdo do novo
regime. Agravou-se também a desproporcdo na distribuicdo dos parlamentares
pelas duas legendas.

Mesmo a adesdo de ex-liberais a Revolugcdo Federalista ndo conseguiu
equilibrar o peso politico entre o0s representantes da elite tradicional e
representantes da elite ervateira. Desta maneira, a desproporgcdo ja patente na
reconfiguracdo de forcas — quando o Partido Republicano Federal elegia sete
parlamentares para cada dois eleitos pela chapa adverséria — apenas tornou-se
mais gritante®.

Segundo Pereira, podia-se dividir grosseiramente burguesia do mate e
senhores dos campos gerais: coube aos primeiros “o reordenamento econémico da
sociedade paranaense em torno do trabalho livre e do livre mercado e aos segundos
“garantir a continuidade de uma série de valores e instituicbes anteriores ao século
XIX: a exploracdo do trabalho escravo, a regulamentacdo moral dos mercados de
abastecimento, (...) a vigéncia tardia de certos canones coloniais de arquitetura e
urbanizacéo [e] o projeto de substituicdo das classes baixas locais, que representou
o incentivo & imigracdo europeia” >3

Perdera espago politico neste momento a “burguesia bacharelesca” dos
Campos Gerais, aquela que desde o periodo provincial havia marcado a burocracia
estatal, moldado as constituicdes formais do estado e construido sua “poderosa
maquina fiscal que atuava sobre a economia da erva- mate, e que durou até a
década de 20 deste século [XX]". Seus discursos juridicos-institucionais se fizeram
apoiados numa “leitura negativa da economia do mate, por seu efeito desagregador
sobre a agricultura de subsisténcia”*.

Mas se a trama social de interacBes complexas que preside a convivéncia

destas elites politicas durante o decorrer dos anos ja borrava qualquer tentativa de

1 CORREA, A.M. Op cit., p 58.

°2 Agora a desproporcdo era na medida de 15 parlamentares do PRF para apenas 1 da URP:
CORREA, Amélia Siegel. Imprensa e politica no Parana: Prosopografia dos redatores e pensamento
republicano no final do século XIX. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia UFPR. Curitiba Parana
2006, p. 63-64.

*® PEREIRA, Roberto de Mello. Semeando iras rumo ao progresso: ordenamento juridico e
econdmico da Sociedade Paranaense, 1829-1889. Curitiba: Editora da UFPR, 1996, p. 20.

* PEREIRA, Op. Cit., p. 21 e 177 respectivamente.
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perceber o que cada um realmente representava, a auséncia de posicionamentos
ideolégicos nitidos entre os republicanos paranaenses deixa ver que seus “discursos
serviam, majoritariamente, como armas retéricas utilizadas para orientar o
enfrentamento intraelites, movido pelo desejo de participagcdo” *°

E foi justamente o controle da participacéo politica através do coronelismo o
resultado da experiéncia republicana no Parana, bem como no resto do Brasil*®. Mas
isto ndo quer dizer que o0 novo regime trouxe algo totalmente novo para o cenario
politico brasileiro. Goulart nos mostra que esta pratica politica encontrou solo fértil
no Parana, chamando a atencdo para o fato de que as condicdes para o
desenvolvimento e aprimoramento deste compromisso politico baseado na troca de
favores entre o poder publico em ascensdo e poder privado em decadéncia, ja
estavam dadas no final do periodo imperial®’.

Desta maneira, a partir deste assimétrico compromisso de troca de favores,
gue contou com todos 0s mecanismos de sua manutencdo, como o controle eleitoral
por garantia de votos e/ou por fraudes eleitorais, chefes locais puderam, garantindo
a situacédo, se estabelecer e/ou perpetuar seu mando. Os representantes politicos
estaduais, por sua vez, puderam também se estabelecer e/ou perpetuar seu mando
compondo suas forcas politicas de maneira que, unidas as forcas da Camara
Federal, fossem a garantia da eleicdo do Presidente da Republica, politica peculiar
gue marcou a Primeira Republica.

Naquele momento em que o governo dos estados tornava-se eletivo, o
coronelismo, enquanto “(...) resultado da superposicdo de formas do regime
representativo a uma estrutura econémica e social inadequada” e também como (...)

forma peculiar de manifestacéo do poder privado™®

, pode sustentar a “politica dos
governadores”. Isto €, o estabelecimento do protagonismo dos estados no processo

politico nacional, a partir da reforma na Camara instituida por Campos Sales com o

°* CORREA, Amélia Siegel. IMPRENSA E POLITICA NO PARANA: Prosopografia dos redatores e
pensamento republicano no final do século XIX. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia UFPR.
Curitiba Paran& 2006, p. 63-64.

°® para ver mais sobre o coronelismo enquanto sistema que ligava poder publico e privado dando
sustentacao a pratica politica da Primeira RepuUblica: LEAL, V. N. Coronelismo, enxada e voto. 5. ed.
Sao Paulo: Alfa-Omega, 1986.

" GOULART, Ménica Helena Harrich Silva. O poder local e o coronelismo no Estado do Parané 1880
—1930. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia. Curitiba: UFPR, 2004, p. 56-99.

LEAL, Op. cit., p. 20
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apoio de trés numerosas bancadas: S&do Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. A
partir dai, o presidente interino da Camara seria o anterior e ndo mais 0 mais antigo
parlamentar diplomado, mecanismo que garantiu que o controle dos diplomas
passasse para a situagao.

A partir deste momento, diz Campello de Souza,  “deputados e senadores
garantiam a si préprios mandatos solidos e interminaveis no congresso e a seu
partido longo dominio do poder do Estado. Iniciou-se a implantacdo das oligarquias
estaduais, cujo poder se fecharia as tentativas conquistadoras das oposi¢ées que
surgissem. Instituira-se a norma basica da “politica dos governadores” que deveria
proporcionar ao regime federativo o equilibrio procurado nos anos anteriores” *°.

Os coronéis, na maioria das vezes grandes proprietarios rurais em
dificuldades financeiras, asseguravam a ordem municipal e controlavam o0s votos
daqueles que mantinham com eles uma relagdo de dependéncia, isto €, “a massa
humana que tira a subsisténcia das suas terras [e] vive no mais lamentavel estado

de pobreza, ignorancia ou abandono”®.

Conquistavam aqueles, além de uma
administracdo interessada no repasse de verbas por parte dos representantes
politicos no nivel estadual, o poder de indicar seus prepostos para diversos cargos
publicos, tais como delegados, juizes, professores, entre outros.

Os representantes politicos no nivel estadual, por sua vez, segundo acordos
interessados, administravam o repasse de verbas e também a delegacao de poder,
0 que consistia em permitir que o poder local “ficasse com suas maos livres para
consolidarem sua dominacdo no municipio”®*. Em troca, o poder municipal garantia
fidelidade politica importante para a sua manutencdo no poder estadual. Assim o
coronelismo e a politica dos governadores tornaram-se o principio implicito na
relacdo da Unido com os estados, embora barganhar com o nivel federal era
prerrogativa das mais importantes unidades da federacao, por isso podemos dizer

com David Carneiro e Tulio Vargas, que “enquanto o café em ascensao e fastigio na

¥ SOUZA, Maria do Carmo Campello de. O processo politico na Primeira Republica,. In MOTA,
Carlos Guilherme. Brasil em Perspectiva. SP/RJ: Difel: 1975, p. 185.

® | EAL, V. N. Coronelismo, enxada e voto. 5. ed. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1986, p. 24.

. SOUZA. Op. cit., p. 185.
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regido Sudeste monopolizava as atencfes do governo federal, o Parana tinha pouca
”62

voz e vez nos altos escal@es da Republica™-.

Neste panorama se desenvolveu o quadro politico da Primeira Republica no
qual as verdadeiras disputas politicas foram poucas. E assim como no nivel federal
Campos Salles podia dizer que nado se achava “entre partidos oppostos, mas
simplesmente entre facgdes rivais que haviam se desaggregado com o objetivo no

» 63

governo da Republica” ®°, no nivel estadual o resultado da coligacdo partidaria em

1908 apontava a mesma direcéo, visto que,
“os grupos anteriormente ‘antagbnicos e ‘rivais’ que disputavam o executivo do
Estado, antes de 1908, acabam se adequando ao novo contexto. Nomes como de
Generoso Marques, Afonso Camargo, Alencar Guimardes, Carlos Cavalcanti estardo
em cena no Senado ou no executivo estadual durante muito tempo. Enquanto,
paralelamente, cabia[sic] aos chefes politicos acomodarem-se em suas funcées neste
sistema, para conseguirem ocupar o comando da politica local, isto é, sempre
subordinados a ordens de instancias superiores, e dependendo destas para obter

recursos financeiros e concessdes para sobreviverem enquanto tal”®

Desta maneira, os principais partidos politicos apds a implantacéo do regime
republicano — o Partido Republicano Federal, liderado pelo ex-liberal Vicente
Machado, que reunia majoritariamente conservadores e a Unido Republicana,
liderada pelo ex-liberal, Generoso Marques, e que reunia majoritariamente ex-
liberais e alguns conservadores que ndo acharam espaco na legenda sob a
lideranca de Vicente Machado — irdo compor politicamente em 1908, numa coligacao
conhecida como Coligacdo Republicana, a qual resultou no Partido Republicano
Paranaense.

A partir deste momento, se pactuava para atender a ambos 0s interesses
“pela distribuicdo de cargos e de eleicbes garantidas em todas as instancias do

165

poder™>, ficando esvaziada qualquer tentativa de oposicéo partidaria verdadeira e

®2 CARNEIRO, David & VARGAS, Tilio. Histéria Biografica da Republica no Parana. Curitiba:
BANESTADO, 1984, p. 15.

® CAMPOS SALES. Da Propaganda a Presidéncia. Typ. “ A Editora”: Lisboa, 1908, p. 61. Apud
SOUZA, Maria do Carmo Campello de. O processo politico na Primeira Republica,. In MOTA, Carlos
Guilherme. Brasil em Perspectiva. SP/RJ: Difel: 1975 p. 183.

® GOULART, Ménica Helena Harrich Silva. O poder local e o coronelismo no Estado do Parana 1880
—1930. Dissertacéo de Mestrado em Sociologia. Curitiba: UFPR, 2004, p. 114.

% |dem, p. 125.
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evidenciado o monopolio politico do Partido Republicano Paranaense até a

Revolucdo de 1930. Como mostra Goulart, para a legislatura 1908-1909,

“exatamente todos os candidatos foram eleitos: a) tanto os candidatos do antigo PRF:
Manoel Alencar Guimaraes, Benjamin Américo de Freitas, Caetano Munhoz da
Rocha, Brasilio Ferreira da Luz, Marcellino José Nogueira da Luz, Jodo David
Pernetta, Francisco Ribeiro de Azevedo Macedo, Caio Graccho Machado Lima,
Manoel Antonio Lustosa Carréo, Frederico Ernesto Wirmond, Lauro do Brasil Loyola,
Brasilino Moura, Manoel Ignacio de Aradjo Pimpao, Jodo Lourenco Taborda Ribas,
José Ferreira do Amaral e Silva, Alfredo Romario Martins, Emilio Ribeiro Gomes,
Antonio José Corria, Edgard Stellfeld; b) como os candidatos da antiga oposicéo, PR:
Generoso Marques dos Santos, Eliseu de Campos Mello, Manoel Correia Defreitas,
Romualdo Barauna, cel. Nicolau Mader, cel. Telémaco Morcines Borba, Jayme
Drumond dos Reis, Raul Julido, Antonio Victor de Sa Barreto, Jodo de Abreu. (...)
Permitindo, assim, a participacdo de todos no jogo politico, pois mesmo Generoso
Marques, tradicional oposicionista, elegeu-se Senador (1909-1917 pelo novo Partido
que, ininterruptamente, exerceu seu dominio até a Revolugdo de 30, tendo como
governadores seus seguintes integrantes: Xavier da Silva (1908-1912), Carlos
Cavalcanti (1912-1916), Afonso Camargo (1916-1920 e 1928-1930) e Caetano
Munhoz da Rocha (1920-1924 e 1924-1928), (grifo nosso)”®, ®

Enquanto prosperava, a burguesia do mate permitiu também o
desenvolvimento de outros ramos de atividades que gravitavam em seu entorno e
eram dela dependentes, como o setor madeireiro, de transportes, de metalurgia, o
setor voltado a impressdo grafica, o setor portuario, entre outros. Seu capital
econdmico, principalmente, proveu materialmente estado e empreendedores
privados, fazendo-se notéria a modernizacdo da cidade no inicio do século XX,
“tanto pela nova disposi¢cao dos espacos privados quanto pelo aprimoramento dos
ambientes puUblicos”®. Na capital paranaense surgiram inimeras instituicdes que
deram suporte cultural a um novo estrato social, cujo capital cultural fora angariado
nas faculdades da capital federal, em S&o Paulo e até em centros europeus, para

onde iam “os filhos dos mais abastados”®®

% GOULART, Ménica Helena Harrich Silva. O poder local e o coronelismo no Estado do Parana 1880
—1930. Dissertacéo de Mestrado em Sociologia. Curitiba: UFPR, 2004, p. 125-126.

" Os nomes grifados sdo de politicos que figurardo nalgum dos conselhos contemplados nesse
trabalho, portanto, objetos dessa pesquisa. Suas biografias podem ser conferidas, respectivamente
nos anexos: 1V.29; IV.07 e IV.08.

® PROSSER, Elisabeth Seraphim. Paginas escolhidas: 150 anos da criacdo politica do
Parana.Curitiba: Imprensa Oficial, 2004, p.96.

% PROSSER, Op. Cit.,p. 52
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Desta maneira, o crescimento econdmico do estado, que veio no bojo da
prosperidade ervateira, contribuiu para uma transformagdo sem precedentes no
panorama da capital da mais nova provincia brasileira, cujos evidentes signos da téo
almejada condicdo de cidade moderna estdo sendo exibidos: o boulevard; as novas
fabricas; a iluminacdo; os teatros, o cinematdgrafo; a universidade’® com seus
cursos de Direto, Engenharia, Odontologia, Farmacia e Comércio; as ecléticas
fachadas da arquitetura urbana; o burburinho urbano das ruas, cujos carros
disputavam espago com as carrogas, entre outros. Comentando o primeiro
centenario da independéncia do Brasil, o depoimento ufanista do historiador
paranaense Rocha Pombo, residente na capital da Republica a esta época, diz que
Curitiba deixara para tras seu aspecto “acanhado e sonolento” de 1853, possuindo
agora “a vida afanosa de um grande centro”’.

Deixou sua marca nestas transformacdes a presenca do imigrante europeu
a partir da década de 1870; mais precisamente na administracdo de Lamenha Lins,
um dos Presidentes de Provincia que mais se empenhou em povoar 0S vazios.
Haviam sido desenvolvidos programas oficiais de assentamentos de imigrantes com
a pretensdo de facilitar a vinda de colonos morigerados, ‘conhecedores de
processos mais acabados, e habituados ao uso de instrumentos mais vantajosos ao
maneio e cultura das terras, (...) cuja prodigiosa fertilidade abrange todo o género de

"2 E interessante registrar, que tal politica imigratéria de

produgdo agricola
suprimento a caréncia populacional foi gestada no periodo no qual o Brasil passava
por transformacdes relacionadas as mudancas no regime de trabalho, ocasionada

pela pressdo externa pela extin¢ao do trafico escravo.

® A universidade do Parana fora criada em 1912, contudo “em 1915, a universidade se transformava
em Faculdade de Medicina, Faculdade de Direito e Faculdade de Engenharia, deixando de existir
como universidade por determinacdo da Reforma Maximiliano, o que perdurou até 1946, quando
foram unificadas, passando a existir, portanto, a Universidade do Parand, constituida pelas
faculdades de Engenharia Civil, Direito, Medicina e Filosofia, Ciéncias e Letras, que fora criada em
1938. Quatro anos mais tarde, ou seja, em 1950, a Universidade do Parana foi federalizada, cujo
processo foi coordenado pelo entdo reitor Flavio Suplicy de Lacerda” : CAMPOS, Névio de.
Intelectuais paranaenses e as concepgfes de universidade (1892-1950). Curitiba, 2006. Tese
Doutorado em Histéria da Educacao. Universidade Federal do Parand. Curitiba: 2006, p. 2

™ ROCHA POMBO, Francisco da O Parana no Centenario. Rio de Janeiro: José Olympio, 1980,
p.141.

2 Conforme Relatério do Presidente de Provincia Lamenha Lins, In: BALHANA, Altiva Pilati,

MACHADO, Brasil Pinheiro, WESTPHALEN, Cecilia Maria. Histéria do Parana. Curitiba: Editora
Grafipar, 1969, p. 162.
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Deste modo, a vinda de imigrantes relacionava-se, por um lado, com a
caréncia de bracos ocasionada pela demanda por brago cativo pela cafeicultura
paulista em franca expansao. Note-se que no periodo de declinio econdmico dos
Campos Gerais tornou-se atraente o preco de revenda de mao de obra escrava, 0
gue estimulou “a transferéncia de uma grande parcela de escravos para Sao Paulo,

alterando o panorama demografico paranaense”’®.

Por outro lado, tal projeto
imigratorio tinha relacdo também com o projeto das elites brancas, cuja empreitada
estava “destinada a tonificar o organismo nacional abastardo por vicios de origem e
pelo contato que teve com a escravidao”’*.

A contribuicdo do imigrante ndo se restringia, porém, ao papel que
desempenharam para permitir as transformacdes materiais em curso.
Estabelecendo-se no comércio, criando fabricas, escolas, ateliers de arte, jornais,
clubes, associacoes e igrejas, eles puderam também zelar pela permanéncia dos
seus bens culturais. Muitos imigrantes, no contexto de afirmacdo de identidade
levada a cabo pelo movimento denominado paranismo, “longe de serem passivos
nas relacdes com os estabelecidos, atuam intensamente para a insercdo de suas
idéias, negociando com o establishment sua ascensao social em troca das imagens
de identidade paranaense e do reconhecimento social a seu pertencimento””’”.

Contudo, a ascensao social dos imigrantes e de seus descendentes havia
contribuido também para suscitar os temores da “intellegentia” luso-brasileira, o que
se verificou em especial nos estados do sul. Ainda que na arte puderam, de alguma
forma se impor, no campo politico sua participacdo foi decididamente obliterada.
Eram considerados advenas, em oposicdo aos paranistas’®, e em seu papel politico

secundario, no dizer de Temistoles Linhares, “formavam a clientela dos chefes e

® PEREIRA, Magnus Roberto de Mello. Semeando iras rumo ao progresso: ordenamento juridico e
econdmico da Sociedade Paranaense, 1829-1889. Curitiba: Editora da UFPR, 1996, p. 57-58.

™ Conforme Relatério do Presidente de Provincia Miranda Ribeiro 1888:26, citado por NADALIN,
Sérgio Odilon. Paran&: ocupacao do territorio, populagéo e migracdes, p. 72. Curitiba: SEED, 2001.

® CAMARGO, Geraldo Ledo Veiga de . Paranismo: arte, ideologia e relagdes sociais no Parana.
1853-1953. Tese de Doutorado em Historia. UFPR, Curitiba, 2007, p. 16.

® WACHOWICZ, Ruy. Os &dvenas e 0s paranistas na obra de Romario Martins. Anais do coléquio de
estudos regionais, comemorativo do | Centenario de Romario Martins. Boletim do Departamento de
Histéria. Curitiba, Universidade Federal do Parana, 1974. p. 80 e 119.
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chefetes que manobravam a coisa publica ao sabor de seus caprichos e
privilégios'”’.

Mas o controle da participacdo politica ndo se limitava aos advenas. Durante
todo o curso da primeira experiéncia politica republicana paranaense, até mesmo 0s
coronéis, pecas tdo importantes nas engrenagens do poder estadual, raras vezes
conseguiram romper a barreira imposta pelo seleto grupo que se apropriou da
maquina politica estadual a partir da coligacdo republicana de 1908. A solucdo
encetada pelos coronéis, para enfrentar os imperativos de tal obstrucdo da
participacdo politica em cargos de maior expressdo, como nos mostra Goulart
através de um sobrenome paradigmatico deste limite imposto, foi “horizontalizar seu
mando, estendendo este sobrenome [Araujo] para a chefia, ou participando dela
através de prefeituras em cargos de camaristas, suplentes e até mesmo como
prefeitos locais”’®. Confinado aos limites locais, o sobrenome Araujo “que no periodo

anterior era simbolo de poder e riqueza”’®

, No periodo republicano que se seguiu,
nao figurou mais nas mais altas instancias de participacao politica, como o executivo
estadual, o Senado e o Congresso Federal.

Zelosos de sua posicao de elite politica dominante, o grupo que administrou
a divisdo do poder a partir de 1908, através do Partido Republicano Paranaense —
resultado da coligacdo dos dois partidos politicos republicanos, liderado agora por
Xavier da Silva, Generoso Marques, Carlos Cavalcanti e Manoel Alencar Guimaraes
— teve aumentada sua capacidade de conciliar interesses divergentes. Conseguiu-se
assim acomodar a pressao por participacdo politica de maneira satisfatoria até a
segunda e ultima dissidéncia do periodo republicano.

Em 1908 a unido dos republicanos, encabecada pelo entdo Deputado
Estadual Manoel Alencar Guimaraes veio no bojo do movimento politico interessado
na inelegibilidade dos recém eleitos presidente e vice-presidente de estado, Jodo
Candido Ferreira e Ottoni Maciel, respectivamente. Mas tal divisdo do poder, nem
um pouco equanime, fazia crescer o rol dos desafetos politicos. Em 1915 as forcas

republicanas paranaenses sofrem um racha. Foi quando o mesmo Manoel Alencar

" LINHARES, Temistoles. Parana vivo: um retrato sem retoques. Curitiba: Imprensa Oficial, 2000, p.
280.

® GOULART, Ménica Helena Harrich Silva. O poder local e o coronelismo no Estado do Parana 1880
—1930. Dissertacéo de Mestrado em Sociologia. Curitiba: UFPR, 2004, p. 110.

" 1dem, ibidem.
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Guimaraes, agora senador, liderou um movimento de desafio a autoridade do entéo
Presidente de Estado Carlos Cavalcanti e do chefe do partido, Affonso Camargo. Tal
racha no invicto Partido Republicano Paranaense ficou conhecido historicamente
como “Concentragdo Republicana”. Neste momento, ainda sob as gragas de
Pinheiro Machado para o reconhecimento dos diplomas no Senado, foi “degolado”
Ubaldino do Amaral, que havia sido eleito e diplomado senador pelo Parana, com
14.507 votos, contra 4.559 votos de Xavier da Silva, seu opositor pela agora
Concentracéo Republicana, cujo diploma era entdo reconhecido.® .

Com a morte de Pinheiro Machado, lider no Senado, Alencar Guimaraes,
sem perspectivas na politica estadual depois da derrota de sua candidatura a vice-
presidéncia do estado em 1920 na chapa de Generoso Marques, aceita o convite do
Presidente da Republica Epitacio Pessoa para ocupar o cargo de tesoureiro da
Comiss&o do Centenério da Independéncia, em 1922, No governo de Washington
Luis, em 1927, foi nomeado Inspetor Consular para América do Sul e Sul da Africa.?
Apés a Revolucdo de 1930, Alencar Guimarées retorna ao Parana, elegendo-se
Deputado Estadual pelo Partido Social Nacionalista — PSN, partido que reunia 0s
revolucionarios que se opuseram ao governo provisorio de Vargas, no plano federal,
e ao seu representante no estado, o Interventor Manoel Ribas.

Quem saiu vitorioso neste pelito estadual perdido por Alencar Guimarées foi
Caetano Munhoz da Rocha. Sem riscos eleitorais, Munhoz da Rocha assumiu o
governo do estado para o quatriénio 1920-24, reelegendo-se para o quatriénio 1924-
1928 por forca de mudancas na Constituicdo do Estado. Compunha com ele a
chapa, como vice-Presidente do Estado, nada menos que Marins Alves de
Camargo, irmao de Afonso Camargo.

Em 1928 foi a vez de Afonso Camargo retornar ao executivo estadual, o
gual, segundo fontes memorialistas, quando de seu mandato, procurou lancar seus
desafetos no ostracismo, em especial Alencar Guimarées e Xavier da Silva. Vemos

gue 0s mecanismos para garantir lugar na cena politica ou obliterar o espaco de

8 Camara dos Deputados. Anais Comemorativos da Revolugédo de 1930: 1984, p. 260: Apud; PAIM,
Antdnio; PROTA, Leonardo; PAIM e RODRIGUEZ, Ricardo V.; Curso de Humanidades: O Governo
Representativo no Brasil. Instituto de Humanidades: Londrina Parana, s/d, p. 93.

8 NICOLAS, 130 anos de vida parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Parani;
Assembléias Legislativas e Constituintes 1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984, p. 202.

8 Ibidem.
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outrem eram os mesmos, independente de filiacdo partidaria. Alencar Guimaraes,
Xavier da Silva e Generoso Marques quando a frente da Coligacdo Republicana
também puderam articular todas as manobras necessarias ao ndo reconhecimento
dos candidatos eleitos para a Presidéncia e Vice-presidéncia do estado — Jo&o
Candido Ferreira e Ottoni Maciel — em 1907 %,

Ademais, era pela pratica da degola, como ficou popularizado o mecanismo
de nao reconhecimento de diplomas pelo Congresso Legislativo, somada a outras
praticas de manobras fraudatérias que estdo na base do processo eleitoral da
Primeira Republica, que as oligarquias estaduais disputavam o espaco do poder
politico. O resultado foi o enfraquecimento do poder local. Ottoni Maciel era um
desses coronéis que viram seu poder tolhido diante do crescimento do poder do
estado no interior do novo pacto federalista.

Goulart, aponta o partido Republicano Paranaense, resultado da coligagéao
politica entre pica-paus e maragatos, como “instrumento garantidor do sistema
coronelista no Parana”. Tal unido de interesses, no dizer de Goulart, permitiu ao
Diretorio Central deste partido um estratégico controle dos diretérios municipais,
garantindo assim o “controle direto da massa de votos que tinha por fungao
legitimar o quadro “democratico” do sufragio universal, e, a0 mesmo tempo, atender
as determinacdes impostas pela cupula executiva do Partido, a qual ocupava 0s

cargos politicos mais importantes do Parana da Primeira Republica”®.

Consideracoes finais

Neste contexto de enfraquecimento do poder local, os mesmos individuos
gue se revezavam no executivo estadual, monopolizavam as camaras legislativas
estaduais e as cadeiras federais, submetiam os diretérios municipais, contribuindo
assim para que o monopdlio da politica local iniciado na gestdo Cavalcanti
continuasse através da dupla Afonso Camargo e Munhoz da Rocha. Esses ultimos
dominaram o executivo e a politica estadual até 1930, quando Affonso Camargo era
presidente de estado. As baixas no elenco das forcas hegemdnicas em disputa,

geralmente se efetuavam por for¢ca do destino que todos se empenham em driblar,

8 MACIEL, Ottoni Ferreira. Bastidores politicos. Curitiba, s.ed., 1925

% GOULART, Ménica Helena Harrich Silva. O poder local e o coronelismo no Estado do Parana 1880
—1930. Dissertacéo de Mestrado em Sociologia. Curitiba: UFPR, 2004, p. 113.
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mas a nenhum poupa: a morte. Assim, a recomposi¢cao no poder politico paranaense
ocorria normalmente devido a queda de uma geracéo e a ascensao de outra.

Alguns destes nomes que ora citamos estardo presentes no cenario politico
do pés-revolugdo de 1930. Como falamos, foi a decadéncia econdmica da elite
campeira que no momento da implantacdo do regime republicano deu lugar politico
privilegiado a poderosa burguesia da erva-mate cujo monopodlio politico sé foi
possivel quando dividiu, hierarquicamente, o espaco do poder. Seria também uma
crise politica e econdmica sem precedentes — que vinha se estendendo, com fases
alternadas de avancos e retrocessos, desde as Ultimas décadas do século XIX até
as primeiras décadas do século XX — que permitiriam a circulacdo das elites politicas
no Brasil e no Parana?

Podemos dizer que o0 sucesso do movimento de carater politico-militar que
no dia 3 de novembro de 1930 depds Washington Luiz e colocou Getulio Vargas na
chefia do Governo Provisorio, instituindo assim uma ndo tdo nova ordem politica,
pode ser ligado no plano simbdlico com as crises politicas e econdmicas da Primeira
Republica e o desfecho daquele episodio ndo pode ser entendido se a perdermos de
vista. Boris Fausto ja sinalizou que neste periodo, ao contrario de uma oposicao
fundamental entre dois setores da elite social — o setor latifundiario agricola e o
burgués industrial — o0 que regia e relacdo entre ambos era uma situacdo de
dependéncia, dada a insignificancia dos ramos basicos industriais somados a baixa
capitalizac&o e ao grau incipiente de concentracéo das mesmas®.

Certamente tal situacdo, pode-se dizer, aplica-se ao caso do Parana.
Contudo, ndo ha como negligenciar o fato de que assim como na base da cisédo
oligarquica operada em 1930, quer seja no nivel federal onde ocorrem as disputas
inter-regionais ou no nivel estadual das lutas intra-regionais, estavam setores
econdmicos e politicos descontentes com 0 monopolio politico do nivel federal, onde
se operavam as conexdes entre elites regionais.

No caso do Parana, pode-se dizer também que a “tendéncia geral entre as
diferentes frac6es da classe dominante era a de rotatividade no poder politico e de

convivéncia”®; o que se verificou tanto na alianca entre liberais e conservadores no

% FAUSTO, Boris. A Revolucéo de 1930: histéria e historiografia. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1994, p.
12-19.

% OLIVEIRA, O siléncio dos vencedores: genealogia, classe dominante e Estado no Parand. Curitiba:
Moinho do Verbo, 2001, p.172.



45

momento em que se efetuou a emancipacao politica da 5% comarca de Sao Paulo,
guanto no acordo entre Partido Republicano Federal (situacionistas majoritariamente
ex-conservadores apos instauracao da Republica) e Partido Republicano (oposicédo
formada majoritariamente por ex-liberais). Ademais, as diferencas, que ja ndo eram
de cunho ideoldgico, pode-se dizer também, acabaram diluidas quando um acordo
entre ex-conservadores e ex-liberais deu ensejo ao Partido Republicano
Paranaense, como forma de atender ambas as parte.

Contudo, o radical monopolio politico dos cargos mais importantes por
algumas familias histéricas no poder a partir de 1916, garantido pelo sistema
regional de dominio oligarquico deixara muitos politicos e aspirantes a cargos
politicos descontentes. Nos anos seguintes a tendéncia da economia do mate

continua decadente &

, mas a sociedade paranaense se tornara ainda mais
complexa. Nao apenas o desenvolvimento da economia do mate, mas também todo
0 desenvolvimento que gravitou em seu entorno, haviam proporcionado um
crescimento social e desenvolvimento urbano-industrial sem precedentes®.

Este € o contexto politico, econdbmico e institucional que precedeu a
Revolucdo de 1930. Atentando para a relacdo entre a situacéo politica e econdmica
paranaense, bem como para a permanéncia de sobrenomes historicos e as relacéo
de parentesco entre estes nomes que disputam o poder politico, Ricardo Oliveira
afirma que “os novos setores burgueses estruturados a partir de imigrantes desenha
um novo cenario empresarial (...). Mas a influéncia dos velhos donos do poder

atravessa boa parte do século XX

. Desta maneira, dado o agravamento da
situacdo econdmica, o episédio de 1930 foi no Parana um momento propicio para
contestacdo e pressdo por participacdo politica. Mas, 0o que se contestou no

movimento que unia civis e militares, no Parana como nos demais estados onde a

8" De produto hegemdnico na economia paranaense desde a época da emancipacao politica, a
economia da erva-mate, quando a exportacdo do produto coloca o Estado numa condi¢cdo de
fornecedor de 60 % do produto consumido na América do Sul (industrializado), o Estado regrediu
para situacdo de exportador de produto ndo elaborado: PADIS,1981, Op. cit. p. 75-82.

% De 1854 até 1930 o crescimento da populacdo do Parana era quase trés vezes o crescimento
populacional brasileiro. Entre 1940 e 1950, com um crescimento relativo de 71,12%, o Parana obteve
0 mais alto crescimento entre todos os estados brasileiros, atingindo a média anual geométrica de
5,62%, duas vezes mais que a média nacional de 2,41 observada no periodo: PADIS, 1981: Op. cit.,
p.183.

% PADIS, Pedro Calil. Formacdo de uma economia periférica: o caso do Parana. S&o Paulo:
HUCITEC; Curitiba: Secretaria da Cultura e do Esporte do Governo do Estado do Parang, 1981, p.
354.
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revolugdo encontrou adeptos, ndo foi a ordem estabelecida, mas o monopodlio dos
mais altos cargos politicos por alguns poucos atores.

Quem eram estes atores politicos de novo tipo, a elite dos conselhos, e de
gue maneira eles ocuparam o palco da cena politica durante o primeiro governo
Vargas no Parand? Quais os atributos mais valorizados na composicao desta nova
elite politica e os mecanismos politicos mais importantes para a sua composi¢ao é o

gue veremos nos capitulos seguintes.
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CAPITULO Il

UM NOVO CONCORRENTE NO MERCADO POLITICO: A ELITE POLITICA
NOMEADA

Introducéao

Se as liderancas politicas que ocuparam o campo do poder no imediato pos-
1930 ndo sao mais as mesmas do sistema oligarquico que vigorou até novembro de
1930, tampouco sdo as mesmas instituicbes que as recrutaram. Como mostrou
Codato, as muitas interpretacbes sobre o primeiro governo Vargas obliteraram o
alcance e a consequéncia da solucao politico-institucional formulada no p6s-1930
com vistas a resolver a questéo politica da representacdo de interesses em novos
moldes®.

Na auséncia do parlamentarismo liberal, na maior parte do periodo que
cobre o primeiro governo Vargas, 0 que se acentuou, geralmente, foram as regras
informais de representacao de interesses — a vigéncia do clientelismo tradicional e o
papel do corporativismo estatal (as regras formais de representacdo de interesses
econdmicos por exceléncia) — assunto que pode ser encontrado numa vasta
bibliografia especializada neste periodo. Passou despercebida pelos diversos
olhares, contudo, uma das solucdes politicas deste periodo de importantes
transformacdes no universo politico. Trata-se da elite politica dos conselhos e da
invencdo de um espaco controlado de representacao politica.

Desta maneira, entendemos possivel pensar que apesar do fechamento dos
canais tradicionais de representacdo politica em 1930, ndo se pode dizer que
engajar-se na politica institucional do estado brasileiro, que através do executivo
federal progressivamente passou a submeter todos o0s demais estados da
federacao, era um ato desinteressado em favor da racionalizacdo da administracao
publica, como defendiam os idedlogos do regime e seus delegados estaduais.

Diante da suspensdo das instituicbes politicas liberais de representacdo de
interesses, ou mesmo da fragilidade operacional destas, como é o caso do momento
de retorno ao regime constitucional, onde vao parar os politicos que no contexto da

luta politica aberta apds a Revolugdo de 1930 marcam sua presenca? E como é o

% CODATO, Adriano. Elites e instituicdes no Brasil: uma andlise contextual do Estado Novo. Tese de
doutoramento em Ciéncia Politica UNICAMP SP: 2007 p. 26-31.
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espaco possivel de representacdo politica neste regime politico que
improvisadamente foi sendo introduzido até se transformar num sistema estatal que
ao fim e ao cabo conseguiu colocar em bases nacionais a politica brasileira? Estas
sdo as questdes mais gerais que procuraremos responder nesse capitulo.

Estudando o caso da elite politica abrigada no Conselho (Departamento)
Administrativo de S&o Paulo®, Codato relaciona a transformacéo do perfil das elites
politicas a redefinicAo das regras de concorréncia. Inspirada naquela pesquisa,
nosso objetivo é buscar a relacdo entre a luta neste universo regional das elites
politicas e o processo politico brasileiro, especificamente a nova solucdo de
representacdo politica instituida através do decreto regulador das interventorias
federais em agosto de 1931. Distribuida nas trés subconjunturas do primeiro
governo Vargas, a elite dos conselhos, sera descrita e analisada comparativamente
com cada uma dessas subconjunturas.

Este capitulo esta dividido em duas secdes. Na primeira apresentamos o
contexto de luta politica que precedeu a edicdo da agéncia politica que abrigou a
elite dos conselhos, isto €, o processo politico no qual estavam inseridos 0s
individuos que ingressaram neste loci formal de representacao politica; na segunda
secdo apresentamos a descricdo e a andlise comparada do perfil da elite dos

conselhos.

[I.1 O Conselho Consultivo no contexto de governo provisoério

Além da dificil tarefa de gerir a crise politica que se instalara no conflituoso
processo de imposicdo das interventorias federais no p6s-1930, cabia ao governo
provisorio paranaense uma nao menos dificil responsabilidade: administrar a crise
econdmico-financeira ja em adiantado estado. O interventor revolucionario, Gal.
Mario Tourinho, talvez por ndo ter sido um revolucionario auténtico, ndo alcancou
sucesso nessa dificil tarefa de administrar a dupla crise — politica e econémica —
instalada.

Adesista de ultima hora, Mario Tourinho assumiu a administracdo estadual
num momento dificil. Politicamente a dificuldade se dava em face da espinhosa

tarefa de conciliar o discurso transformador e moralizador da politica encetado pela

% Que n&o é o Departamento Administrativo do Servico Publico, assunto que retornaremos adiante.
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Alianca Liberal e reclamado no Parana pelo tenentismo militar quando se viu
preterido no jogo politico. Economicamente a situagdo do estado era periclitante:
principal fonte de receita, a economia do mate ja vinha sofrendo revezes, o que se
agravou com a grande depresséo de 1929 %,

O colapso financeiro ndo era apenas consequéncia da queda nas
arrecadacdes, era também fruto do alto custo do pagamento de empréstimos
contraidos nos governos anteriores. Os ultimos trés governos, Caetano Munhoz da
Rocha (1920-24 e 1924-28) e Affonso Camargo (1928-30) haviam enfrentado uma
situacdo de consecutivos déficits publicos que a postura austera e honesta do
recém-empossado interventor ndo conseguira equilibrar®.

Assim, o ano de 1931 se encerraria com novo déficit e com atraso de nove
meses no pagamento dos funcionarios publicos **. Ndo eram poucas, portanto, as
expectativas e reivindicagcdes do estado que se pensava a vanguarda do movimento
revolucionario de 1930. Contudo, vemos que a condicdo de elemento essencial na
vitéria de 1930 nao lhes facultava o direito de pressao calcado em suas proprias
forcas®™. De vanguarda armada do movimento revolucionario, nas palavras de
Osvaldo Aranha e Flores da Cunha®, vemos que o estado do Parana passou a
figurar, em especial a partir da segunda interventoria, como apéndice do dirigismo

politico nacional.

9 Conforme Padis, “praticamente, a partir de 1933, n3o houve mais a exportagdo do mate
beneficiado para a Argentina, bem como comegou a queda vertiginosa da erva apenas cancheada”
PADIS, Pedro Calil. Formag&o de uma economia periférica: o caso do Parana. Sao Paulo: HUCITEC;
Curitiba: Secretaria da Cultura e do Esporte do Governo do Estado do Paran4, 1981, p. 63.

% O montante da divida do estado (interna e externa) era quase dez vezes o valor de sua receita: 0
Parana devia Cr$ 207.040.925,60 e arrecadava Cr$ 23.739.418,11. Para saber mais ver : PARANA.
Relatério do Governo de Manoel Ribas 1932-1939. Curitiba, margo de 1940, p.3

% Segundo consta no Relatério de Governo, p. 5, em 1932 havia ainda em circulacéo 12. 853.870
francos, dos empréstimos contraidos em 1905, 1913, 1917, conhecidos como empréstimos
franceses, cujo valor em circulacéo em fins de 1939 ainda era 12.292.275 francos. Em 1932 estavam
circulando também 951.500 libras e 4.642.000 délares dos empréstimos contraidos em 1928, cujos
valores em 1939 foram reduzidos para 569.100 libras e 3.026.000 dolares. As dividas, interna e
externa, eram de 124.432:280$317 e 82.608:713$310 contos respectivamente: PARANA. Relatério
do Governo de Manoel Ribas 1932-1939. Curitiba, marco de 1937, p.3.

% Ao buscar apoio junto ao governo provisorio no sentido de renegociar a impagavel divida do Estado
para com 0s banqueiros ingleses, o comandante revolucionario Plinio Tourinho recebe como resposta
do Ministro da Fazenda José Maria Whitacker uma aula sobre obrigacdo moral no pagamento da
divida. Assim, tornava-se patente que era apenas ilusério o prestigio que lhe achava devido a elite
politica que assumia a direcao do Estado: TOURINHO, 1980, p. 140.

% Conforme carta de Flores da Cunha a Getilio Vargas. Apud TOURINHO, Luis Carlos.

Cinquentenario da Revolugéo Trinta no Parana. Curitiba, Litero-Técnica, 1980, p 157.
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Administrar a ambi¢do de dominar ou manter a dominacado da nova maquina
administrativa que se ia montando, manifestada pela classe politica local e pelos
tenentistas revolucionarios, era tarefa que demandava energias no sentido de
confrontar, desarticular e até mesmo compor com as elites dominantes. Mas no
Parana, o interventor militar conseguiu operar um duplo distanciamento.
Primeiramente se distanciou daqueles que poderiam lhe conferir legitimidade, pois
entendeu por bem que “lugar de oficial da ativa é tropa”®’. Tal postura contraria aos
anseios politicos locais, somada a sua resisténcia diante da criacdo do Territorio do
Iguagu, projeto do governo federal destinado a povoar e nacionalizar as regidoes
interioranas que culminou na “Marcha para o Oeste”, resultou em desentendimentos
intransponiveis entre o governo provisorio estadual e federal.

Neste contexto de desentendimentos entre tenentistas, antiga elite politica e
governo local, e deste com o governo federal, o Parana foi surpreendido com duas
novidades: a visita de um emissario do Comando Revolucionario e a imposi¢cao do
Decreto n° 20 348, o Caodigo dos Interventores, como ficou conhecido o decreto
regulador das interventorias federais®. A visita do delegado do governo federal, e a
instalacdo de uma a auditoria do governo federal provisério se dava em atencao aos
reclames dos militares descontentes que haviam chegado a capital gaucha.

Neste mesmo momento, o peridédico de maior alcance em n° de tiragem e
em legitimidade por seu envolvimento com a causa revolucionaria, com a qual
esteve totalmente comprometido, tornara-se porta-voz da oposicdo ao governo
provisorio federal. No dizer de Jodo Alberto, auditor do Comando revolucionario, o
perigo era que o governo provisério do Parana, o “Estado-Maior da gatunagem”,
transferisse seu desprestigio e antipatias para o nivel federal®. No pequeno
relatério enviado em outubro de 1931 a Vargas, Jodo Alberto chamava a atencéo
para trés questdes que nao justificariam a demissdo de Mario Tourinho, mas sugeria

ser prudente que se aceitasse sua demissdo espontanea.

% TOURINHO, Luis Carlos Pereira, Toiro Passante. vl: tempo de reptblica getuliana Curitiba: Ed.
Litero-técnica, 1991, p.148-149.

% BRASIL, Decreto-lei n° 20.348. Rio de Janeiro, de 29 de agosto de 1931. Vide Apéndice A.

% Conforme relatério enviado por Jodo Alberto ao comando Revolucionario: Relatério de Jodo Alberto
dirigido ao Presidente do Governo Provisério Getulio Vargas: Apud TOURINHO, Luiz Carlos. Toiro
Passante Tempo de Republica getuliana, vol. IV: Curitiba: Litero Técnica, 1991, p. 155-165.
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O auditor confirmava tanto o envolvimento do governo provisorio local com
elementos “acentuadamente reacionarios desde os primeiros momentos da
Revolugdo”, quanto as hostilidades impetradas pelos mais destacados
revolucionarios contra o tal governo. As outras questées apontadas contra aquela
administracdo, eram: a demora da instalagdo de comissdes de sindicancia e a
desconfianca da recém instalada comissdo, “formada com elementos do
funcionalismo que dizem ser mais que suspeitos”, para apurar a célebre questao de
terras envolvendo os Camargo; a auséncia de um espirito conciliatério por parte do
Interventor somada ao desprestigio deste perante os elementos revolucionarios. O
gue constatava Jodo Alberto era a incontestavel impossibilidade de qualquer
recomposicéo entre o atual governo civil e o governo das armas *%.

As pressdes internas, vindas da corporacédo militar reclamavam nao apenas
mais espaco na maquina politica estadual; exigiam também uma mudanca radical no
situacionismo paranaense, para além do mero confronto situag&o/oposi¢éo pelo qual
alguns antigos republicanos voltavam a maquina administrativa, o que ja prevalecia
antes de 1930. Desta maneira, a conclusdo do auditor federal acerca da
administracdo paranaense reconhecia a honestidade do interventor mas reclamou a
falta de uma “acdo revolucionaria” 1%,

No dizer de Forjaz, o primeiro semestre de 1931 ficou caracterizado por um
instavel equilibrio entre “tenentismo” e oligarquias, o qual foi seguido pela
preeminéncia dos tenentistas no segundo semestre do mesmo ano, culminando na
reacdo de seus adversarios no primeiro semestre de 1932'%. E foi no bojo dessa
disputa intra-elites que foi editado o Cddigo dos Interventores, decreto pelo qual o
governo federal provisorio estabeleceu as normas uniformizadoras da administracéao
local, introduzindo uma novidade institucional, a criacdo dos “Conselhos
Consultivos”.

Tais agéncias, encontravam-se posicionadas no nivel das interventorias
estaduais, por um lado submetidas ao interventor que as compunha, e, por outro

lado, também ligadas diretamente ao governo federal, pois eram, conforme o artigo

190 Ipbidem.

1% 1dem, p. 158.

192 FORJAZ, Maria Cecilia S. Tenentismo e Forcas Armadas na Revolucdo de 30. Rio de Janeiro:

Forense Universitaria, 1988, 119-121.
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8°, incumbidas da tarefa de zelar pela fiel observancia do decreto regulamentador da

”103’ Isto é’

administracao estadual. Se tal prerrogativa permitiu “guardar os guardas
uma continua auditoria do governo federal junto aos seus prepostos estaduais, como
se pode observar pelos rumores da exoneracdo de Manoel Ribas no inicio de 1933,
ela ndo permitiu a quebra dos vinculos pessoais de lealdade entre o interventor e o
presidente provisério, como se pode perceber pelo desfecho de um episodio
paradigmatico do polo forte desta relacdo de poder'®*.

Pelo que se pode deduzir do Artigo 4° do Cédigo dos Interventores, tratava-
se 0 Conselho Consultivo da institucionalizacdo de um dos muitos conselhos criados
no p06s-1930; talvez uma sintese das inUmeras comissGes de sindicancia criadas
naquele momento'®. O Conselho Consultivo do Estado do Parana, contudo, foi
instalado somente no inicio do més de dezembro de 1931. Tal resisténcia a
institucionalizacdo da nova agéncia talvez sinalize a consciéncia do interventor
diante do alcance do novo mecanismo politico que deu inicio a uma importante fase
no processo de centralizacéo politica e homogeneidade burocratico-administrativa.

Foi justamente neste momento de implantacdo dos conselhos que os
tenentes, perderam o governo do estado e em seguida a direcdo do Conselho
Consultivo. Renunciando no mesmo més de instalacdo deste conselho, dezembro
de 1931, Mario Tourinho foi substituido por Manoel Ribas'®®, nome indicado pela
cupula do governo provisorio, cujas expectativas de lealdade incondicional ao

governo federal jamais foram desapontadas. Nomeado em janeiro de 1932, Manoel

193 S0UZA, Maria do Carmo. Estado e partidos politicos no Brasil (1930 a 1964). S&o Paulo: Ed. Alfa
— Omega, 1976, p. 95.

194 conforme pudemos observar por artigos do periddico Gazeta do Povo, haviam desentendimento

entre o Interventor e o Conselho Consultivo acerca de um decreto baixado pela Interventoria. O
Interventor ndo foi exonerado mas teve de revogar o decreto. Neste momento o Conselho é
reorganizado, saindo o tenentista Roberto Glasser e Eneas Marques dos Santos: Gazeta do Povo,
Curitiba, 05 de janeiro de 1933.

1% O paragrafo 5° do Artigo 4° do Decreto 20.348, autoriza a continuacéo dos Conselhos Consultivos

em exercicio nos estados, até que se fizessem as novas nomeacoes, dai por diante, “sob proposta
dos interventores respectivos, por decretos do Chefe do Governo Provisério, referendados pelo
ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores”. Para mais detalhes: Apéndice A.

1% |sto ndo aconteceu sem antes a Interventoria ter passado pela auditoria de Jodo Alberto: Como

“emissario de absoluta confianga” do comando revolucionario, Joao Alberto vinha sondar,
principalmente a corrente revolucionaria, acerca do delicado ambiente politico do qual se queixaram
ao comando revolucionario os militares paranaenses descontentes reconhecidos como ‘“vitimas do
espirito reacionario que parece ter empolgado o interventor”(grifo do autor da carta): Carta de Flores
da Cunha ao Presidente do Governo Provisério Getllio Vargas. Apud TOURINHO, 1991: Op. Cit., p.
156-157.
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Ribas permaneceu a frente do Executivo estadual até a deposi¢cdo de Vargas em
outubro de 1945.

Se por um lado o tenentismo civil havia se mostrado solidario ao interventor
Mario Tourinho, conclamando o povo a se unir pela reorganizagdo do estado e a
contribuir inclusive monetariamente, por outro lado, j& apareciam criticas incisivas.
Era o caso de Ottoni Maciel. Principal coluna do trabalho politico doutrinador da
Alianca Liberal no Parana’®’, o experiente e ativo politico da Primeira Republica,
reclamava, ja no inicio de 1931, um eficiente trabalho de cobranca dos impostos
atrasados, no lugar do “sistema oficializado de coleta popular, com delineamento de
servico quase publico”%. Mas o investimento do Estado interventor do p6s-1930 na
economia do estado, reclamado pela interventoria Tourinho durante todo o decorrer
do ano 1931, so veio ap0s o0 enquadramento politico da interventoria, demonstrado
no grande empenho de Manoel Ribas na obediéncia ao dirigismo politico do governo
federal, em especial com seu apoio na organizacdo sindical e das cooperativas.

Segundo Araujo, a lei sindical, cujo objetivo imediato era afastar o
proletariado organizado da influéncia revolucionaria da esquerda, foi o principal
mecanismo pelo qual se colocou em execucdo a politica corporativista de Vargas.
Centro das preocupacdes do Clube Trés de Outubro, como se pode observar pelo
“Anteprojeto de Lei de Sindicalizagao e representacao politica das classes” de 25 de
outubro de 1932'°°, a inclinacdo corporativista do momento n&o havia despertado o
interesse do interventor tenentista, o que de certa forma demonstrava seu
compromisso maior com os preceitos liberais.

De modo contrario, o interventor Manoel Ribas ja assume comprometido
com a tarefa de acomodar as forcas regionais aos interesses corporativistas do

dirigismo politico e econémico do plano nacional. Caia como uma luva a indicacao

197 Conforme depoimento de Antdnio Carlos Ribeiro de Andrade: Apud NICOLAS, 130 anos de vida

parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Parana; Assembléias Legislativas e Constituintes
1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984, p. 192.

1% Gazeta do Povo, Curitiba, 3 de janeiro de 1931. O artigo é assinado com o pseuddnimo de

Othoniel, mas, segundo o memorialista Valfrido Pilloto, tratava-se de Ottoni Maciel, o qual vai
participar, no més seguinte do Diretério de Revolugdo: PILOTO, V. Quando o Parand se levantou
como uma nac¢do. Curitiba: Instituto Histérico Geografico e Etnografico Paranaense,1982, p. 160-186.
1% Documento pelo qual o Clube 3 de Outubro consolidava em 1932 a sua proposta e o padrdo de
sindicalizacdo e representacdo politica que deveria ser adotado ao aplicar o artigo 142 do Cddigo
Eleitoral, relativo a participagdo das associacdes profissionais no ambito da Constituinte brasileira de
1933-1934: BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. O Cédigo Eleitoral de 1932 e a representacio das
associacgOes profissionais. Historia em Revista Pelotas, v. 8, p. 7-26, dez 2002.
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de Manoel Ribas, um paranaense que fez sua carreira politica no Rio Grande do Sul.
Em sua passagem por Santa Maria, destacou-se como um coronel de novo tipo:
como um dos “elementos ferroviarios aliangados a politica dominante perrepista
santa-mariense que ndo compartilham da rotulacdo classica dos coronéis, enquanto
grandes proprietarios de terras”**°.

Para esta indicacdo contou a experiéncia técnica e politica acumulada num
municipio rio-grandense: enquanto diretor-fundador da Cooperativa de Consumo dos
Funcionarios da Viagao Férrea, para ele “convergiam os coronéis que pretendiam ter
0 apoio do eleitorado ferroviario”, grupo de pressdo que além de representar um
entrave ao controle local por parte do PRR — Partido Republicano Rio-Grandense,
“servia como constante ponto de atrito entre os coronéis locais” ***.

Sua habilidade politica em conciliar interesses e sua contribuicdo na
manutencdo de apoio politico no interior do sistema coronelista rio-grandense, ja
haviam sido testadas. Manoel Ribas era, no dizer de Biavaschi, “elemento
imprescindivel ao sucesso de qualquer faccdo politica que almejasse o poder
politico municipal [em Santa Maria]”; ele foi o ultimo intendente municipal de Santa
Maria, na vigéncia da Primeira Republica e o primeiro prefeito no p6s-1930. Tal perfil
politico rendeu-lhe a interventoria paranaense em janeiro de 1932. Contudo, nao
mais dentro do mesmo espirito de vassalagem do coronelismo, a incondicional
lealdade era devida agora diretamente ao nivel federal.

Em meio aos embates por reconstitucionalizacdo do pais que agitaram o
cenario politico nacional, o recém-nomeado interventor foi intimidado pelos
articulistas da Gazeta do Povo''? a dar o grito contra a ditadura. Contudo, manter-se
em siléncio acerca da politica nacional foi a estratégia que |he garantiu dialogar com
os dissidentes varguistas locais e confirmar sua lealdade ao governo federal. Em
julho de 1932, quando eclode a revolucéo constitucionalista, episddio que segundo

Pandolfi “provocou uma reorganizagao no cenario politico nacional e representou um

119 BJAVASCHI, Marcio Alex Cordeiro. A arvore e a floresta: uma contribuicdo metodolégica de Pierre

Bourdieu acerca da Historia Regional. Revista de Historia Regional n° 8 (2). 2003, p. 129

11 BJAVASCHI, Mércio Alex Cordeiro. Coronelismo, borgismo e escandalos politicos: o caso Ribeiro

Tacques (Santa Maria: 1925-1926). Dissertacao de Mestrado . Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 2004, p. 117.

12 Gazeta do Povo, Curitiba, 12 de maio de 1932, Apud KARAN, Elias. Um paranaense nas

trincheiras da lei. Curitiba: A Cruzada, s/d, p. 36.



55

marco na depuracéo das elites civis e militares”***

, 0 Conselho Consultivo do estado
do Parana foi reorganizado. Entre os cinco membros exonerados* naquele
momento, saiam do Conselho Consultivo o conselheiro presidente, Capitdo Dimas
Siqueira de Menezes''®, e em seu lugar era nomeado o advogado Eneas Marques
dos Santos™'®, advogado militar cujo Gnico mandato eletivo para Deputado Estadual,
em 1930, fora interrompido com a Revolugao.

A fidelidade do interventor ao dirigismo politico federal, o seu incentivo a
pratica cooperativa como forma de organizacdo e até sobrevivéncia das classes

produtoras do estado™’

e seu empenho na reorganizacdo politica do estado |he
permitia também barganhar, como pudemos observar no momento de seu retorno
da viagem que fizera a Capital Federal: em meio a agitacdo paulista, o interventor

traz a ajuda material necessaria para dar continuidade as obras da administracéo

13 PANDOLFI, Dulce Chaves. Os anos 1930: as incertezas do regime. In: FERREIRA, Jorge &
DELGADO, Lucilia de Aimeida Neves (Orgs.). O Brasil Republicano. O tempo do nacional-estatismo:
do inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo. Livro 2. Rio de Janeiro: Civilizacédo
Brasileira, 2003, p. 27.

14 Dos demais conselheiros exonerados neste momento, alguns néo figurardo nas lides partidarias

ou nas agéncias do governo, como figurou Manoel de Lacerda Pinto (Anexo IV. 30), sobre o qual
voltaremos a nos reportar. Os que ficaram fora da politica dai em diante: Pedro Virgineo Martins
(Anexo IV. 37); Luiz Gonzaga de Quadros (Anexo IV. 28) e Oscar Castilhos (Anexo IV 34), cujas
biografias podem ser consultadas nos respectivos anexos aqui citados. Nenhum deles tinha
experiéncia politica, antes ou depois do ingresso na agéncia.

15 Dimas Siqueira de Menezes concluiu o curso secundario em Colégio Militar (1910). Em 1918 foi

promovido a Aspirante de Artilharia. Em 1930 servia ha 5% Regido Militar (Curitiba PR), tendo
participacdo ativa nos preparativos da conspiracdo revolucionaria a partir do Parand e nos combates
travados. Em 1948 ja era General quando assumiu o comando da 82 Regido (PA). Por indicacdo do
Interventor Méario Tourinho ingressou no Conselho Consultivo em dezembro de 1931, assumindo a
Presidéncia da agéncia e permanecendo nela até julho de 1932. N&o possui experiéncia politica
alguma em mandatos eletivos, antes ou depois dos anos 1930. Para ver mais detalhes biogréaficos
consultar Anexo IV. 11.

1% Eneas Marques dos Santos (1883-1961) nasceu em Curitiba (PR). Graduou-se em Direito pela

Faculdade de Direito de Sao Paulo (1906). Antes de 1930 foi Promotor Publico e Secretério de estado
no governo de Affonso Camargo. Seu primeiro mandato eletivo de Deputado Estadual foi em 1930,
pelo PRP e depois disso ndo mais se elegeu para nenhum dos cargos politicos aqui contemplados.
Para ver mais detalhes biograficos, consultar Anexo IV. 13.

7 N&o encontramos uma literatura que aponte a atuacdo do Interventor/Governador Manoel Ribas

na organizacdo das cooperativas, mas, por certo esta auséncia revela mais a falta de pesquisa do
gue a realidade de sua administracdo. Muitas referéncias ao apoio da administracdo Ribas a tal
modelo de organizagdo, das classes produtoras em especial, podem ser encontradas nas paginas do
periédico Gazeta do Povo. Como se pode observar, as palavras de exaltacdo ao cooperativismo
como forma de defender a producéo, diminuir despesas, melhorar preco, entre outros, apresentava o
Interventor do estado como quem se mostrara de “energia, lealdade e objetivos praticos para salvar o
Parand” : Gazeta do Povo, 11 de marco de 1932. E interessante notar a sintonia com o governo
federal demonstrada no esforco do Interventor na organizacao das classes produtoras em novos
moldes mesmo antes da promulgacdo do primeiro decreto federal pés-1930, de n.° 22.239,
regularizador do cooperativismo, o qual é promulgado somente em dezembro de 1932.
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paranaense %, Neste momento de acirramento da disputa politica, 0 governo

provisério acenou com algumas mudancas, promulgando o Cédigo Eleitoral e em
seguida criando a comissdo encarregada do anteprojeto constitucional, cujas
eleicbes para a composi¢cao da Assembleia Nacional Constituinte foram marcadas
para maio de 1933.

Este também foi um periodo de organizacéo de novas lealdades partidarias,
onde podemos perceber o periédico Gazeta do Povo mudar novamente seu
discurso. Zeloso da “obra revolucionaria”, o periédico vinha se pronunciando desde
fins de 1931 em prol da campanha aberta contra a ditadura do governo provisoério e
engrossado o coro paulista em defesa da reconstitucionalizacdo do pais. Contudo,
progressivamente o peridédico passou a apoiar explicitamente a administracédo de
Manoel Ribas. Contribuiu, por certo, para a mudanca de opinidao da Gazeta do Povo
acerca do interventor recém empossado, as bem sucedidas tentativas de
aproximacao entre este e a imprensa local**®. Manoel Ribas, para reverter o quadro
de conflito intraelistes politicas locais, procurou arregimentar lealdades partidarias
em lugares estratégicos, em especial junto aqueles ativos jornalistas**°, como

Antdnio Jorge Machado de Lima*?* e Benjamin Lins de Albuquerque®?.

18 Em marco de 1932 Manoel Ribas regressa da capital federal com nove mil contos para obras no

porto de Paranagud, e a promessa de pagamento de 50% das requisicdes feitas pelo comando das
forcas revolucionarias no Estado, o qual foi liberado no més seguinte: Gazeta do Povo, Curitiba, 09
de abril de 1932, p. 1.

9 pydemos notar tal empenho através de uma portaria aberta & Imprensa, editada naquele

periddico, dando livre acesso aos jornalistas, 0 que ocorre ha mesma semana em que os articulista
estdo fazendo campanha de exaltacdo ao prefeito revolucionario, exonerado com a mudanca de
Interventor: Gazeta do Povo, Curitiba, 11 de fevereiro de 1932 e 14 de abril do mesmo ano.
Anunciava o periddico, que os feitos dessa administracdo em quinze meses superavam as
realizacdes do prefeito que mais

120 para ver mais sobre o trabalhos dos locutores politicos de Manoel Ribas ver: DAGOSTIM,

Maristela Wessler. O imaginario politico paranaense na “era Vargas”: a representacdo social da figura
publica de Manoel Ribas (1930 -1937).Monografia de conclusdo do curso Histéria (ndo publicado).
Universidade Federal do Parana. Curitiba (PR), 2008.

21 Anténio Jorge Machado Lima (1886-1960) nasceu em Ponta Grossa(PR). Graduou-se em Direito

pela Faculdade de Direito de Sao Paulo (1907). Foi Promotor Pablico e Jornalista. Nenhum mandato
eletivo antes de 1930; Deputado Nacional Constituinte pelo PSD em maio de 1933 e Senador de
1935 até 1937. Ingressou no Conselho Consultivo em janeiro de 1933, onde permaneceu seis meses.
Para saber mais detalhes biogréficos consultar o Anexo V. 4.

122 Benjamin Lins de Albuquerque (1876-1951) nasceu em Jodo Pessoa (PB)m mudando-se para

Curitiba (PR) em 1907. Graduou-se em Direito pela Faculdade de Direito do Recife (1904). Foi
advogado e jornalista. Ndo teve nenhum mandato eletivo antes, durante ou aos os anos 1930.Foi
Presidente da Alianca Liberal, pela qual ndo conseguiu se eleger para Deputado Estadual em 1930.
Ingressou no Conselho Consultivo do Estado do Parana em janeiro de 1933, onde permaneceu até
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O primeiro era filho do republicano histérico Vicente Machado, mas estava
na dissidéncia do Partido Republicano Paranaense desde 1914. Ant6nio Jorge fora
também locutor politico da Alianga Liberal, para a qual seu jornal “O Dia”, fundado
em 1928, deu ampla cobertura. Benjamin Lins era sdcio fundador do jornal Gazeta
do Povo, instituicdo da qual ainda sairiam dois deputados estaduais pessedistas
eleitos em outubro de 1934'?%, Ambos ingressaram no Conselho Consultivo em
dezembro de 1932, logo depois das depuracdes possibilitadas pelas definicbes
relativas ao engajamento no movimento pré-reconstitucionalizacédo do pais.

Atrelado a Interventoria, o Conselho Consultivo fez parte de um novo modus
operandi de governo editado no conflituoso processo politico do p6s-1930. Pela
regulamentacdo do sistema de interventorias era entdo posta em pratica uma nova
articulacdo entre o Estado e a sociedade, claramente destinada a centralizar
controlar e homogeneizar a administracao dos estados e municipios. Seus membros
seriam “nomeados, sob proposta dos interventores estaduais”, as quais se
efetivavam por decretos do Chefe do Governo Provisorio, referendados pelo ministro
de Estado da Justica e Negdcios Interiores ***.

O aparelho tinha por funcdes emitir opinido sobre os recursos referentes aos
atos do interventor nos seus aspectos legais, juridicos e na sua conveniéncia para o
estado. Deveria também emitir parecer sobre as consultas do interventor ou do
Governo Provisorio e sugerir medidas relativas a administracdo publica para as
autoridades municipais, estaduais e federais. Sem a audiéncia prévia do Conselho
era vedado aos interventores federais e aos prefeitos municipais: a criacdo e/ou
aumento de impostos ou qualquer alteracdo na competéncia tributaria, a criacdo de
Novos cargos Oou empregos e 0 aumento dos vencimentos, caso acarretasse

aumento na despesa de pessoal, e contrair empréstimos internos e externos®?>.

outubro do mesmo ano, no cago de presidente. Para saber mais detalhes biograficos consultar o
Anexo IV.05.

128 Eram eles o diretor Acir Guimarées e o redator principal, Frederico Faria de Oliveira (segundo
candidato - deputado estadual - mais votado do PSD): Gazeta do Povo, Curitiba, 28 de outubro de
1934.

124 0 codigo dos Interventores previa também a constituicdo de conselhos consultivos municipais,
compostos por trés ou mais membros, de acordo com o tamanho (em arrecadacdo) do municipio:
Decreto N° 20.348, de 28 de agosto de 1931. Para mais detalhes: Apéndice A.

125 N&o esta colocado na proposta deste trabalho acompanhar o processo decisério desta agéncia,

mas é possivel observar, por episodios isolados que vieram a tona no jornal/fonte, que o Conselho
Consultivo usava de sua prerrogativa conseguindo vetar orcamentos e suspender atos da
Interventoria. E 0 caso da aprovacédo do orgamento para o ano de 1932: ainda em 22 de fevereiro o
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Competia também ao Conselho instituido, promulgar orcamento de receita e
despesa. Enfim, “zelar pela fiel observancia deste decreto regulatorio,
representando, para esse fim, ao Governo Provisério ou ao executivo estadual,
ouvindo antes a este, quando a representacao for dirigida aquele”*?°.

Reunindo-se em média uma vez por semana, sem o prolongado periodo de
recesso que os parlamentares hoje se ddo o direito'?’, desde sua instalacdo em
dezembro de 1931 até maio de 1935, o Conselho Consultivo havia totalizado 191
sessOes, examinado 865 processos e emitido 625 pareceres. Segundo depoimento
do Interventor, tais conselheiros haviam exercido sua funcdo “de maneira
desinteressada e patridtica’, “coadjuvando com o Governo na solugédo de
importantes assuntos, sempre esclarecidos com as luzes do seu conhecimento”*?,

Desta maneira, a partir do corporativismo estatal e da politica de
“colaboragcdo” do Conselho Consultivo, o interventor lancou mao de mecanismos
gue vieram no bojo da ideologia autoritaria que banhou o pensamento politico dos
1920 e diante, conseguindo driblar as agitacdes politicas do periodo de governo
provisério'®. Mas a luta pior ainda estava por vir. Certamente a estabilidade do
sistema de interventoria dependeria da obtencdo de apoios duraveis, o que
implicava naquele momento em construir uma nova “situagao” politica.

E outra ndo foi a politica de nomeacdes politicas da interventoria
paranaense. Acatando o intento reformista centralizador, Manoel Ribas procurou

fazer do Conselho Consultivo um lugar privilegiado para a fabricacdo desta nova

Conselho Consultivo do Parana estava em discussdo com o Ministro d a Fazenda devido a um déficit
pendente do ano anterior. O Conselho Consultivo s6 aprovou o or¢amento do Estado depois de
acordos junto a interventoria no sentido de o compromisso com as despesas pendentes fossem
cumpridos. Ver: Diario Oficial do Estado do Parana, 20 de agosto de 1932. Ata da 22 sessao
extraordindria do Conselho Consultivo do Estado, Curitiba, 22 de fevereiro de 1932.

126 Decreto-lei n° 20. 348 de 29 de agosto de 1931, Artigo 8°, letra d, vide Apéndice A, p 196.

127 conforme se pode acompanhar pelas atas de reunides, dias como véspera de natal e de ano novo

eram dias de reunido normal, inclusive com o n° suficiente de quérum para deliberagdes.
128 pARANA. Governador. Mensagem do Governo a Assembleia Legislativa. 12 Sessao Ordinaria — 12
Legislatura. Maio de 1935, p.21.

129 Conforme exposicdo de Martins, o corporativismo “foi instituido na pratica por intermédio dos
controles exercidos pelo Estado sobre as ‘associacbes de classe’ e pela criagdo de ‘6rgaos técnicos’
através dos quais os representantes do patronato participavam da tomada de decisbées” econdmicas.
Pouvoir et développement économique. Formation et évolution des structures politiques au Brésil.
Paris: Anthropos, 1976, p. p. 117-118. Codato, defendendo que a légica do clientelismo nédo poderia
estar presente numa agéncia com poder de veto apenas, reporta-se aos Conselhos Administrativos
como sendo “um sucedaneo dos conselhos econémicos corporativos: trata-se [no dizer de Codato] de
um “corporativismo politico”: CODATO, Adriano. Elites e instituigbes no Brasil: uma andlise contextual
do Estado Novo. Tese de doutoramento em Ciéncia Politica UNICAMP SP: 2008 p.115.
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“situagdo”, uma elite politica enquadrada nos designios do regime que se ia
implantando. Este foi, sem davida, um trabalho bem sucedido: dos quatro deputados
eleitos para a Assembleia Nacional Constituinte em maio de 1933, trés eram
membros fundadores da agremiacao partidaria organizada e dirigida pelo interventor
Manoel Ribas e haviam sido nomeados primeiramente para o Conselho Consultivo
do Estado'®.

Quais os atributos da elite nomeada para o Conselho Consultivo? E deste
assunto que trataremos na préxima sessao, na medida em que formos introduzindo

novos dados acerca do contexto de seu recrutamento e/ou exoneracao.

1.2 Perfil socio profissional, carreira politica e valores

Conhecer o perfil de uma dada elite, justifica-se em raz&o de ser esse um
meio para compreendermos a légica politica que presidiu sua composicéo, isto €&,
gual os atributos desses individuos foram privilegiadas, ou foram suficientes o
bastante para que estes permanecessem na arena politica. Como se pode conferir
na tabela abaixo, nos 42 meses de vigéncia do Conselho Consultivo passaram pelo

Conselho Consultivo nada menos que 28 membros.

TABELA 9 - TAXA DE RENOVAGAO DO CONSELHO CONSULTIVO

Dezembro  Junho Dezembro Junho Dezembro Junho Dezembro Maio
1931 1932 1932 1933 1933 1934 1934 1935

3 7 (6) 7 (3) 7 (4) 7(2) 7(1) 7(2)

42 85 9% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
! (85,71%) (42,85) (66,66%) (28,57%) (14,28%) (28,57)

Fonte: a autora (2011). Nota: A taxa de renovagéo € semestral e sempre em relacdo a dezembro
de 1931. O percentual entre parénteses indica a renovacdo em relacdo ao semestre anterior. O
Conselho Consultivo era composto por sete membros.

O nome de cada um desses individuos e 0 més de seu recrutamento pode
ser conferido no quadro I, ao final dessa se¢édo. Dez desses individuos (36%), além
de nao possuirem familiaridade com o campo do poder, o que veremos adiante, nao
eram também detentores de capital social capaz de |he conferir distingdo, pois néo
pudemos conhecer a data de seu nascimento, ficando assim prejudica a andlise de

gualquer variavel que dependa desse dado.

1% Eram eles Manoel de Lacerda Pinto, Antdnio Jorge Machado Lima e Raul Munhoz; este dltimo

desentendeu-se com o Interventor e por isso desligou-se do partido e ndo assumiu o mandato eletivo.
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Quanto a distribuicdo geracional, a partir daqueles registros conhecidos,
ocorre neste conselho um leve predominio dos individuos da segunda geracao
(46,40%), nascidos entre 1874 e 1895, cuja maioridade foi atingida no periodo de
apogeu e crise da experiéncia politica republicana conhecida como Republica
Oligéarquica.

Conviveram, portanto, com 0s mecanismos da politica encetada nas trés
instancias do poder politico: a politica do café-com-leite, garantindo sucessfes no
nivel federal isentas de modificacdes substantivas na topografia das oligarquias; a
politica dos governadores, cujo acordo de apoio ao Presidente eleito redundava em
nao interveniéncia deste nos assuntos do estado e 0 coronelismo, cujo controle da
participagdo politica local para apoio na manutencdo dos governos estaduais
garantia o repasse de recursos do estado para 0 municipio.

E interessante notar que o Conselho Consultivo recrutou representantes
tipicos dos descontentes politicos: havia dois membros que haviam renunciado ao
mandato para ndo sofrer a famosa degola, mecanismo politico para desfazer
surpresas a partir da Comisséo Verificadora dos Poderes (encarregada, na pratica,
de vetar candidatos da oposicdo quando as fraudes eleitorais ndo haviam sido
suficientes para tal. Jodo Candido Ferreira®!, eleito presidente do estado em 1908,
bem como seu vice, e também seu cunhado, Ottoni Maciel**, na verdade
renunciaram quando viram decretada sua degola. Foram recrutados também dois
tipicos coronéis que perderam prestigio politico a partir da predominancia dos ex-

conservadores no PRP.

131 Jod0 Candido Ferreira (1864-1948) nasceu na Fazenda Taboao, distrito da Lapa (PR). Diplomo-se

em medicina pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro (1888). Foi Prefeito da Lapa (1894). Era
vice-presidente de Estado no governo de Vicente Machado, assumindo a presidéncia quando da
morte deste, em 1907. Elegeu-se Presidente de Estado para o quatriénio seguinte mas renunciou o
cargo. Foi eleito Deputado Estadual para a Legislatura de 1897-98; 1899; Deputado Federal 1900-02
e saiu da cena politica depois de sua renuncia em 1907. Concorreu na disputa ao governo
constitucional de 1935, quando foi eleito Manoel Ribas. Ingressou no Conselho Consultivo em
dezembro de 1931, cargo em que permaneceu por apenas 3 meses. Mais detalhes biogréficos:
consultar Anexo 1V.24.

132 Ottoni Ferreira Maciel (1870-1944) nasceu em Palmeira (PR). N&o possufa curso superior,

contudo exerceu a profissdo de advogado solicitador (sem formacéo juridica) e Promotor Publico em
sua cidade. Era Tenente coronel da Guarda Nacional e foi Deputado Estadual Constituinte (1891);
Deputado Estadual (1897-98); (1900-01); (1914-15). Foi um précer da Alianca Liberal e um destacado
tenentista. Ingressou no Conselho Consultivo em junho de 1933, permanecendo na agéncia por
apenas cinco meses. Em maio de 1935 foi também eleito Mais detalhes biogréficos no Anexo IV. 35.
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Trata-se do mesmo Ottoni Maciel, vice na chapa de Jodo Candido Ferreira
para a presidéncia do estado do Parana em 1908, e de Roberto Glasser**, o qual
havia se levantado contra as orientagcbes da cupula do PRP e encabecado o
Manifesto dos Independentes, apresentando um outro candidato a Deputado
Federal.”®** Ambos tipicos representantes do ostracismo legado pelo monopélio
politico em que resultou a administracdo do feudo pelo PRP, situacdo que se
agravou com o monopolio politico estabelecido pelas familias Camargo e Munhoz
da Rocha.

Esta foi a elite que mais recrutou fora dos circulos dominantes, isto €, foi a

elite menos elitizada, como se pode observar pela tabela abaixo,
TABELA 1 — PERFIL SOCIAL - CONSULTIVO

% | N©

Geracéo (%)

12 Geracao 10,70 3

22 Geracao 46,40 13

32 Geracao 7,10 2
Nao observado 35,70 10
Local nascimento

Capital 35,70 10

Litoral 3,60 1

Interior 17,80 5
Total Parana 67,80 19
Outro estado 25,10 7
Sem informacédo 7,10 2
Religido (%)

Catolico 50,00 14

Espirita 7,10 2

Luterano 7,10 2

Positivista 10,70 3
Nao observado 25,00 7
Familia tradicional
e/ou casado com

Sim 64,70 17

Nao 35,70 10
Sem Informacao 3,60 1

Fonte: a autora, 2011.

133 Roberto Glasser (1878) nasceu na vila Cangacu (RS) e com oito anos fixou residéncia no Parana.

Era coronel da Guarda Nacional e participou da Revolucédo Federalista e da Revolugéo de 1930. Saiu
candidato a deputado estadual pela Alianca Liberal em 1930 mas néo foi eleito. Foi nomeado para o
Conselho Consultivo do Estado em julho de 1932, onde permaneceu até dezembro do mesmo ano.
Em 1934 elege-se suplente de Deputado Federal pelo PSN- Partido Social Nacionalista, cargo que
ndo ocupou. Em 1930 foi nomeado para o Conselho Administrativo, onde ocupa a presidéncia da
agéncia em gque permanece até a deposicdo de Vargas. Antes de 1930 foi Deputado Estadual 1916-
17; no p0s-1945: Deputado Constituinte 1946 e Senador de 1946 a 1955. Para saber mais detalhes
biograficos consultar Anexo IV. 39.

% para saber mais: GOULART, Ménica Helena Harrich Silva. O poder local e o coronelismo no
Estado do Parand 1880 — 1930. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia. Curitiba: UFPR, 2004,

p.227.
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Contudo, h& que se considerar que ainda predominam membros
descendentes, ou casados com descendentes de familias tradicionais do Parana
(64,70%). Nao que se possa determinar dai o posicionamento de todo o grupo, mas
temos como determinar quais os que neste circulo permaneceram, COmo veremos
na sequéncia.

As informacgdes sobre o local de nascimento desse grupo confirmam o que
pesquisas anteriores apontam acerca do predominio da elite tradicional, a elite

paranista’®

, oriunda das regides alcancadas pelo primeiro processo historico-
geogréfico de ocupacdo territorial, compreendendo a elite do litoral, onde teve inicio
0 processo de ocupacéo, a elite da capital e a elite dos campos gerais **°. Esta é
uma caracteristica que perpassa todos os Conselhos aqui estudados (Consultivo, de
Estado e Administrativo).

Cunha, sintetizando a questéao da regionalidade do estado do Parana a partir
do achado de autores de diferentes matizes, apontou trés diferentes processos
historicos-geograficos de ocupacdo do territério paranaense: o primeiro processo,
iniciado no século XVII a partir do litoral, resultou na regido convencionalmente
conhecida como Parana Tradicional e chegou até o centro-sul do terceiro Planalto; o
segundo se desenvolveu a partir do nordeste do estado no decorrer da segunda
metade do século XIX, e tem relacdo direta com a expansdo da economia cafeeira
em direcdo as terras roxas paranaenses, trazendo paulistas e mineiros; e um ultimo
processo histérico-geografico de ocupacéo que se iniciou na primeira metade do
século XX, a partir do deslocamento de gauchos e catarinenses para o sudoeste do

Parana. *'

1% paranista aqui se refere aos paranaenses pertencentes a elite luso-brasileira arrolada na

genealogia de Francisco Negrdo. O termo deriva do movimento encabecado por Romério Martins no
inicio do segundo quartel do século XX; tal movimento é resultado de um longo processo de
formulacdo de uma imagem do Parand, preocupacéo de que se ocupa a elite letrada logo depois da
emancipacéo politica da 52 comarca de S&o Paulo (1853), e das duas grandes ondas imigratérias
verificadas no estado, que ocorrem entre 1860 e 1880. Tal movimento tinha por finalidade conceber
uma identidade a partir da elaboracdo de uma viséo simbdlica que diferenciasse a recém emancipada
provincia em relacdo as demais regides do Brasil. Para saber mais: PEREIRA, Luis Fernando Lopes.
Paranismo: O Parand Inventado. Cultura e imaginario no Parana da | Republica. Curitiba: Aos Quatro
Ventos, 1998.

1% CUNHA, Luiz Alexandre Gongalves. Desenvolvimento rural e desenvolvimento territorial: 0 caso do

Parana Tradicional. Tese (doutorado filosofia) Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
Seropédica, RJ 2003, p. 12

137 CUNHA, Luiz Alexandre Gongalves. Desenvolvimento rural e desenvolvimento territorial: 0 caso do

Parana Tradicional. Tese (doutorado filosofia) Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
Seropédica, RJ 2003, p. 12.
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Com base nessa regionalidade histérica, podemos observar que toda a elite
dos conselhos pertencia predominantemente a regido conhecida como Parani
Tradicional, cujo predominio politico dos seus representantes na esfera estadual se
manteve por mais trés décadas™*®. Se separarmos ainda mais essa elite tradicional
em elite do litoral, do interior e da capital, vemos que sao os individuos nascidos na
capital que predominam no Conselho Consultivo, ao passo que nos demais
conselhos ha uma maior representatividade dos nascidos no interior.

No que diz respeito ao grau de localismo, todos os trés conselhos do
periodo tém um percentual muito aproximado de nascidos no estado, fator que
somado ao predominio da elite tradicional, nos leva a outra referéncia que ajuda a
melhor caracterizar estes grupos. Trata-se das relacbes de parentesco, outro
atributos social que agregamos a pesquisa, o qual comunga heranca familiar e lacos
por casamento entre familias.

Mas é interessante notar a habilidade do interventor Manoel Ribas nas
indicacdes para o Conselho Consultivo. Mesmo pertencendo as familias tradicionais
do Parand e ligando-se por lacos de parentesco com membro do Conselho,

139 "o Interventor soube escolher um

nomeado ainda pelo Interventor Tourinho
Conselho com menor nimero de membros entrecruzados por lagcos de parentesco e
afinidade. Como se pode observar ao introduzirmos as demais tabela, o Conselho
Consultivo € a elite com menor indice de relacbes de parentesco entre seus
membros™*:

TABELA 2 - RELACOES DE PARENTESCO - CONSULTIVO

CONSULTIVO % Ne
Parentes no Conselho
Sim 32,15 9
Nao observado 67,85 19
Parentes na politica
Sim 39,30 11
Nao observado 60,70 17

Fonte: a autora (2011).

% OLIVEIRA, Ricardo Costa de. O siléncio dos vencedores: genealogia, classe dominante e Estado

no Parana. Curitiba: Moinho do Verbo, 2001, p. 211.

% Trata-se do engenheiro civil Rivadavia Fonseca de Macedo, sobrinho, por afinidade, de Manoel

Ribas. Ele € exonerado do cargo e nomeado Secretario de Estado dos Negocios do Interior Fazenda
e Obras Publicas: PARANA.Diario Oficial, Curitiba, 11 de fevereiro de 1932.

4% Quando avaliamos o percentual de individuos ligados por lacos de parentesco estamos levantando

o dado em relacao a todos os conselheiros desse periodo, incluso ai o Interventor federal.
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Era uma exigéncia expressa do decreto regulador das Interventorias do pés-
1930 ndo nomear parentes até o terceiro grau; quer fossem estes, parentes de
membros do proprio conselho que se instituia ou mesmo de um membro do

respectivo governo constituido .

Compor uma elite politica sem vinculos de
parentesco era uma tarefa assaz dificil naquela sociedade. A despeito do processo
de modernizacdo por que passava a cidade de Curitiba, proporcionado pela
ampliacdo das atividades econOmicas que permitiram certo crescimento e
prosperidade nalgumas cidades, o circulo politico de sociabilidade restringia-se aos
descendentes de uma elite luso brasileira, e, quando muito incluia-se ai algum
imigrante prospero aparentado com alguma genuina descendente da elite
tradicional, arroladas na genealogia de Francisco Negrdo'*%

O segundo conjunto de variaveis mobilizadas para descrever e analisar a
elite dos conselhos envolvem os atributos acrescentados pela educacdo ou
treinamento em instituicbes. Nesses atributos contamos com informacdes sobre a
experiéncia de socializacado em instituicdes, politicas ou ndo. Saber a formacao e a
ocupacdo desses sujeitos, e as instituicdes por onde passaram, € importante para a
analise do perfil desses grupos, pois podem ser reveladoras de exigéncias postas a
elite dos conselhos, ndo mais ligadas aos atributos legados pelo nascimento
apenas.

Quanto ao perfil ocupacional, podemos observar no Conselho Consultivo a
predominancia de fazendeiros, industriais e comerciantes (reunidos numa soé
categoria), traco dessa elite, que se repete no Conselho Administrativo e nos
permite pensarmos questdfes ja apresentadas por alguns autores sobre a
transformacédo do clientelismo coronelista em clientelismo de Estado. No dizer de
Souza, Kerbauy e Truzzi, a reorganizacéo do jogo politico inaugurada no p6s-1930,

“(...) ndo significou a marginalizacdo dos interesses econémicos dominantes no

L Art. 2° Cada Conselho Consultivo Estadual se compora de cinco ou mais membros, cidaddos

brasileiros, de reputacgéao ilibada, notoriamente idéneos, domiciliados na capital ou em lugar proximo e
de facil comunicacdo com esta. Pardgrafo Unico. N&o poderdo ser membros do Conselho Consultivo
Estadual:a) os funcionarios publicos estaduais ou municipais em atividade e os funcionarios de
empresa ou instituto subvencionado pelo Governo respectivo; b) os parentes, até 3° grau inclusive, de
membros do mesmo Governo, ou de outro membro do mesmo Conselho: BRASIL, Ministério da
Justica, Rio de Janeiro. Decreto n® 20 248 de 29 de agosto de 1931, artigo segundo.

12 A “Genealogia Paranaense” de Francisco Negrdo é uma obra editada pela Imprensa Oficial do
Estado e consiste de uma grande pesquisa acerca da formagdo das familias que se instalaram nas
terras que vieram a compor o estado do Parana; a obra € composta de 6 volumes, sendo o primeiro
volume foi publicado em 1926 e o ultimo em 1950, 13 anos apds a sua morte.
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periodo anterior, mas uma redefinicdo dos canais de acesso e de influéncia na

articulacdo de todos os interesses, velhos e novos™*,

TABELA 3 - PERFIL OCUPACIONAL - CONSULTIVO

Ocupacdao principal % Ne
Advogado 10,70 3
Engenheiro

Faz./Ind./Com. 35,70 10
Jornalista 7,10 2
Médico 10,70 3
Militar 21,40 6
Politico

Professor

Servidor Publico 14,40 4
Total 100,00 28

Fonte: A autora (2011)

Neste sentido, é bastante significativa a predominancia de fazendeiros,
industriais e comerciantes nesta agéncia, quando o resultado pratico das inovacdes
institucionais que puseram um ponto final na autonomia legislativa dos estados e na
ja debilitada autonomia dos municipios, contribuiu para a “centralizacédo e

estatizagdo dos mecanismos clientelisticos”**

, como afirmam aqueles autores. Mas
guem eram estes sujeitos, afinal? Trata-se de importantes personagens, figuras de
destaque em ramos econdmicos diversificados, tais como 0s representantes de
antigos dos interesses ervateiros, madeireiros, agropecuario, do comércio interno e
externo, entre outros.

Um deles, Roberto Glasser, na reparticdo do poder entre ex-Liberais e ex-
Conservadores do p0s-1889 nédo alcancou as gracas do dominante Partido
Republicano Paranaense, aglutinador de ambas as legendas. Apesar de ter
ingressado na politica em 1914, este foi o primeiro e Ultimo ano que consegui se
eleger para o legislativo estadual. Ottoni Ferreira Maciel, como Roberto Glasser era

coronel da extinta Guarda Nacional**® e chefe politico em Palmeira, cidade natal de

1% As pesquisas, geralmente estudam as instituicdes do primeiro governo Vargas, mas se reportam a

configuragdo institucional do Estado Novo. Para ver mais sobre a transformacdo do tipo de
clientelismo operado ver: SOUZA, Maria do C. C.; KERBAUY, Maria T. M.; TRUZZI, Oswaldo M. S.
Do clientelismo coronelista ao clientelismo de Estado: a ascenséo de imigrantes na politica do interior
paulista. Perspectivas: Revista de Ciéncias Sociais, vol. 26, p. 11-34, 2003.

1% SOUZA, Maria do C. C.; KERBAUY, Maria T. M.; TRUZZI, Oswaldo M. S. 2003, Op. Cit. p. 15.

145 Embora a Guarda Nacional tenha sido extinta em 191 1, “a designagéo de coronel ficou associada

aos chefes politicos municipais, em geral grandes proprietérios de terras que durante a Republica
Velha, e mesmo depois, controlavam votos e tropas de jagungos”: COSTA, Frederico Lustosa da.
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ambos. Filho de um préspero fazendeiro e ex-Deputado Provincial, Maciel além de
representar interesses econdmicos era, juntamente com Glasser, figuras politicas
relegadas ao ostracismo.

Rivadavia Fonseca de Macedo*

, outro importante membro do Conselho
Consultivo e representante desta mesma categoria ocupacional/profissional era um
prospero comerciante ingressa na politica neste momento. Como Rivadavia de
Macedo, Epaminondas Santos™*’, outro préspero industrial e comerciante, ndo tinha
nenhuma experiéncia politica em cargos eletivos, antes ou depois de 1930, mas
volta a ser conselheiro, porém no retorno da agéncia no periodo do Estado Novo.
Destas duas agéncias falaremos nos proximos capitulos

A analise do perfil escolar desses grupos nos mostra também uma certa
homogeneidade no Conselho Consultivo mas que se reproduz nos demais: todos 0s
grupos tém 75% ou mais de seus membros com estudo superior, como se pode
observar pela tabela 4:

TABELA 4 - FORMACAO SUPERIOR- CONSULTIVO

FORMACAO % Ne
Direito/Ciéncias Juridicas 35,70 10
Engenharia 14,30 4
Medicina 10,70 3
Oficial Militar 17,90 5
Sem ensino superior 17,90 5
Sem informacé&o 3,50 1
Total 100,00 28

FONTE: A autora (2011)

Relacdes Estado-Sociedade no Brasil: DADOS- Revista de Ciéncias Sovcais, Rio de Janeiro, vol. 52,
n° 1, 2009, p 176.

146 Rivadavia de Macedo (1891- ?) nasceu em Curitiba (PR). Graduou-se em Engenharia Civil pela
Escola Politécnica de Sao Paulo (1914). Foi Diretor Presidente do Banco do Estado do Parana, de 03
de marco de 1936 a 23 de mar¢o de 1948. Foi indicado para o Conselho Consultivo em dezembro de
1931, na Interventoria de Mario Tourinho, permanecendo na agéncia até fevereiro de 1932, quando
foi nomeado foi nomeado Secretério de Estado dos Negdcios da Fazenda e Obras Publicas pelo seu
tio, por afinidade, o Interventor Manoel Ribas. Em 1935 foi eleito para o Conselho de Estado pelo
Partido Social Democréatico - PSD, para compor o grupo dos sete conselheiros escolhidos pela
Assembleia Legislativa estadual. Ndo possui nenhum mandato eletivo antes ou depois de 1930. Mais
detalhes biogréficos no Anexo IV. 40.

" Epaminondas Santos (1887- 1960) nasceu em Curitiba (PR), cidade onde concluiu o ensino
secundario, encerrando ali seus estudos. Foi um prospero industrial, comerciante e sdcio fundador da
primeira emissora de Radio no Parand. Ingressou no Conselho Consultivo em Julho de 1933, fungéo
onde permaneceu até o final da vigéncia da agéncia (maio/1935). Em 1946 foi presidente da
Associagdo Comercial do Parand. Ndo teve nenhuma experiéncia politica em mandatos eletivos
antes, durante ou depois dos anos 1930. Em agosto de 1939 ingressou no Conselho Administrativo,
onde permaneceu até o final do Estado Novo. Mais detalhes biograficos: consultar Anexo IV. 13.
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A predominancia da formacdo em Ciéncias Juridicas nos conselhos € uma
constante, mas é no Conselho Consultivo que ela € menos acentuada. O que
distingue essa agéncia dos demais conselhos aqui estudados, na verdade é uma
maior diversificacdo formativa: todos as formacdes da moda aquela época estédo
nesse conselho representadas, como se pode observar pela tabela acima.

O resultado do recrutamento do Conselho Consultivo, como se pode
observar através da experiéncia politica de seus membros em cargos eletivos,
comprova uma significativa preferéncia por aqueles individuos sem investimentos,
ou com parcos investimentos na carreira politica. Dos vinte oito membros recrutados
pela agéncia, apenas quatro deles haviam alcangado algum mandado eletivo antes
de 1930, nimero que sobe para cinco se contarmos o0 mandato de 1930:

TABELA 5 - CARREIRA POLITICA ATE 1930 - CONSULTIVO

N2 DE MANDATOS ELETIVOS CONSULTIVO
% N°

Nenhum 82,15 23
Um 7,20 2
Dois a cinco 10,71 3
Seis a nove
Dez ou mais
Instancia federal antes de 1930 7,14 2
Instancia federal pds- 1930 10,71 3
Presidéncia do estado
Vice-presidéncia. do estado 3,50 1

Presidéncia do legislativo estadual
FONTE: a autora (2011).

Desses cinco, somente dois deles alcancaram o nivel federal das instancias
de participacdo politica aqui contempladas durante o periodo de recorte dessa
pesquisa (legislativo federal e senado, visto que nenhum politico paranaense
alcancou o executivo federal), o que podemos verificar pela da tabela 5.

Eneas Marques dos Santos, filho do primeiro governador republicano do Parana,
havia garantido sua vaga como Deputado Estadual (PRP), pela primeira vez em

1930. Roberto Glasser, Jodo Candido Ferreira e Ottoni Maciel além de veteranos da
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politica paranaense, eram também figuras centrais da Alianca Liberal no Parana, e
faziam parte da comiss&o executiva’®,

Mas é interessante lembramos, que 30,30% dessa elite tinha parentes na
politica, o que nos indica tratar-se de uma renovacao geracional. Talvez o interesse
em amealhar capital politico poderia também estar na base da motivagdo de muitos
desse individuos inexperientes em cargos politicos eletivos que ndo se esquivaram
do convite para ingressar de graca na arena politica'*®. Se podemos dizer que esse
suposto interesse explica, em parte, o exercicio gratuito das funcdes que a agéncia
encerra, € interessante lembrar que “a recusa, sem motivo atendivel, nao
desempenho, ou o mau exercicio dessas fungBes pode[riam] determinar a
suspensdo dos direitos politicos por ato do Governo Provisério” *°. E possivel
observar que a principal caracteristica que distingue o Conselho Consultivo dos
demais conselhos reside no fato de que a grande maioria de seus membros nao
tinha experiéncia politica em cargos eletivos antes de 1930, como se pode observar
na tabela 5. **!

Se analisarmos o posicionamento ideoldgico dos membros dessa elite,
categoria que neste trabalho foi medida pelo engajamento dos membros dos
conselhos na revolucao de 1930, vemos pela tabela 6 que 60,70% dos membros do
Conselho Consultivo eram tenentistas™®. O termo tenentista utilizado aqui,
transcende a ideia de patente militar. Quando nos referimos ao “tenente” néo
associamos diretamente a categoria institucional Forcas Armadas. Portanto, a
categoria tenentista, neste trabalho, refere-se a todos aqueles que tiveram
participacdo ativa no movimento militar de 1930, quer sejam estes militares ou civis,

0 que inclui também nessa categoria egressos do grupo que se formou em torno da

18 Gazeta do Povo, Curitiba, 29 de janeiro de 1930.

149 “Todas as fungdes do Conselho Consultivo, e as que ele atribuir, serdo absolutamente gratuitas,

constituindo, porem, servi¢cos publicos relevantes: BRASIL. Decreto n® 20 248, de 29 da agosto de
1931. Artigo 5°.

%0 BRASIL. Decreto n° 20 248, de 29 da agosto de 1931. Artigo 5° § 1°.

*1 se considerarmos o Gltimo pleito da Primeira Republica, vemos que apenas um membro deste

conselho se elegeu, pelo PRP. Trata-se de Eneas Marques dos Santos, filho do ex- Liberal Generoso
Marques dos Santos e primeiro governador Republicano no Parana.

%2 segundo Borges, as expressdes tenentes e tenentismo surgiram no ano de 1931, no contexto de

disputa pelo poder com a oligarquia paulista: BORGES, Vavy Pacheco. Tenentismo e a revolucédo
brasileira. S&o Paulo: Brasiliense,1992.
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Alianca Liberal, e fez com que o tenentismo no po6s-1930 tivesse uma conotacao
mais ampla.

Quanto ao numero de militares, o Conselho Consultivo manteve dois
militares em seus quadros até agosto de 1932 e dai em diante apenas um; com
excecdo do intervalo entre janeiro e novembro de 1934, quando da passagem do
Tenente Coronel Jodo Marques da Cunha’®. Legalista de longa data, Cunha estava
voltando ao Parana, de onde havia pedido transferéncia por ndo querer se envolver
na luta armada de 1930. Sua primeira passagem pelo estado havia sido no contexto
da fase de preparativos Revolugdo de 1930. Sua incumbéncia seria organizar no
Parana, ao lado do Major Correia Lima, uma linha de defesa contra o suposto
levante destinado a depor o Governo pelas armas. Quando estourou a revolugéo no
Rio Grande do Sul ele foi preso e seu retorno a Curitiba, para administrar a
construcao/reforma de uma sede militar, foi a oportunidade para legalizar sua
situacdo perante a corporacdo™”.

Como néo poderia deixar de ser, esta é também a elite com maior niUmero de
tenentistas, como se pode observar na tabela que segue. Contudo, somente 4 dos
16 tenentistas que passaram pelo conselho tornaram-se parlamentares nos anos
1930: Antoénio Jorge, filho do Republicano historico Vicente Machado, em 1933 foi
Deputado Nacional Constituinte (PSD) e em 1934 Senador(PSD); Roberto Glasser,
um importante agropecuarista, foi Deputado Estadual em 1934(PSN); Raul
Munhoz'®, militar adesista, elegeu-se em 1933 Deputado Nacional Constituinte

(PSD), mas quem assumiu o cargo foi o suplente ldalio Sardenberg ; o médico

%3 jJoso Marques da Cunha (1886-1936) nasceu no municipio de Sdo Sebastido do Cai (RS).

Concluiu o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (1924). Combateu pelas tropa legalista que conteve
0 levante tenentista paulista de julho 1924. Em 1929 recebe promoc¢do em sua transferéncia da
capital federal para Curitiba. Sua incumbéncia seria organizar no Parana, ao lado do Major Correia
Lima, uma linha de defesa contra o suposto levante destinado a depor o Governo pelas armas. Foi
nomeado pelo Interventor Manoel Ribas para o Conselho Consultivo do Estado(1934), cargo no qual
permaneceu por onze meses. Sem mandato eletivo antes ou depois de 1930. Para obter mais
informacdes biogréficas, consultar Anexo IV. 25.

%% CUNHA, José Marques da. Um estranho oficial de infantaria. Curitiba: Grafifep Agisa, 1980.

1% Raul Munhoz (1875-1940) nasceu em Curitiba (PR). Cursou a Escola Militar do Rio de Janeiro. Foi

Comandante do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana. Elegeu-se Deputado Nacional
Constituinte em maio de 1933 mas ndo assumiu seu mandato. Ndo elegeu-se para nenhum cargo
eletivo depois de 1933. Para obter mais informacgdes biograficas, consultar Anexo V. 38.
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156

militar Euripides Garcez do Nascimento™" elegeu-se Deputado Classista (PSD),

representando os profissionais liberais.

TABELA 6 - POSICIONAMENTO IDEOLOGICO - CONSULTIVO

Consultivo
Conselheiros % | NG

Tenentista Militar 15,00 4
Adesista Militar 4,00 1
Tenentista Civil 39,00 11
Tenenti:sta 58,00 16
N&o Tenentista 42,00 12

Total 100,00 28

Fonte: a autora (2011).

Desses ativos personagens do movimento revolucionario de 1930 que
conquistaram cargos eletivos no p0s-1930, somente Roberto Glesser se reelegeu no
p0s-1945. Todavia, naquela ocasido ja havia trocado as fileiras do PSN, onde é
possivel dizer que permaneceu até o pré-1937, pelo PSD, partido pelo qual se
elegeu Deputado Nacional Constituinte em 1946 e depois Senador.

Ademais, trés dos 4 tenentistas, pode-se dizer, converteram seu engajamento
na revolucdo de 1930 em capital politico: Anténio Jorge™’, Raul Munhoz e Garcez
do Nascimento ndo tinham nenhum mandato eletivo até entdo. Mas € interessante
notar também, que Antdnio Jorge, Glasser e Benjamim Lins (outro tenentista civil
gue nado venceu na carreira politica no pds-1930), também haviam se candidatado
em 1930 pela Alianca Liberal, sem obter sucesso*®,

Apesar do grande engajamento na revolucdo de 1930, a trajetdria politica
desses individuos nos anos 1930 apresenta um baixo indice de engajamento

politico posterior. A participacdo desses individuos em cargos eletivos no p6s-1930,

%% Euripides Garcez do Nascimento (1888-1960) nasceu em Curitiba (PR). Graduou-se em Medicina

(1913) pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. Foi Diretor de Saude Publica (1916-19170.
Sem experiéncia politica anterior a 1930, seu Unico mandato eletivo foi de Deputado Classista
(profissionais liberais) em 1935. Atuante tenentista, ingressou no Conselho Consultivo em janeiro de
1933, onde permaneceu até outubro deste mesmo ano, ocasiao em que foi nomeado Secretéario do
Interior e Justica. Para obter mais informacges biograficas, consultar Anexo IV. 14.

37 conforme escorco biografico na nota de rodapé 121.

%8 Gazeta do Povo, Curitiba, 3 de janeiro de 1930.
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pelo qual poderiamos medir o nivel de experiéncia politica adquirida no
enfrentamento das tensdes que estdo presentes nesse campo especifico, foi sempre
destinada a uns poucos, como se pode observar pela tabela abaixo.

TABELA 7 - TRAJETORIA POLITICA EM CARGO ELETIVO/PARTIDO - CONSULTIVO

% NO
Pré - 1930 X 85,72 24
PRP 14,28 4
X 96,40 27
1930
PRP 3,60 1
X 89,30 25
1933
PSD 10,70 3
X 85,72 24
PSD 10,71 3
1934-35
PSN 3,57 1
URP
X 64,30 18
Bré PSD 28,56 8
1937(LEG) PSN 7.14 2
UDB
URP
. X 92,86 26
Poés — 1945 PSD 714 5

Fonte: a autora (2011).
Nota: LEG = nessas legendas; X= nenhum mandato eletivo.

Dentre os quatro conselheiros que figuram na tabela 7 com cargos

2159
0]

eletivos antes de 1930, apenas Joaquim Mir nao se engajara na Alianca Liberal,

%9 Joaquim Miré (1870-1950) nasceu na cidade de Paranagua (PR). Graduou-se em Direito pela

Faculdade de Direito de S&o Paulo (1894). Foi Procurador Fiscal do Estado, Inspetor Escolar e Juiz
de Direito. Foi Deputado Estadual (1900), pelo Partido Republicano Federal e Deputado Estadual
1900-1901; 1902-1903; 1904-1905; e 1907. Foi nomeado membro do Conselho Consultivo do Estado
em novembro de 1933, cargo onde permaneceu até fevereiro de 1935. Em maio de 1935 foi eleito
membro do Conselho de Estado, pela bancada do PSD, agéncia onde foi presidente até o fim da
vigéncia. Nenhum mandato eletivo, pelos canais liberais de representacéo politica pds-1930. Mais
detalhes biogréficos no Anexo IV. 26.
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mas era, como aqueles, figura que na reparticdo das posi¢des politicas havia sido
prejudicado. Sua Ultima vaga no legislativo estadual havia sido no momento da
coligacdo entre os dois partidos republicanos do Paranad. Roberto Glasser, Jodo
Céandido Ferreira e Ottoni Maciel além de veteranos da politica paranaense, eram
também figuras centrais da Alianca Liberal no Parana, e faziam parte da comissédo
executiva®®.

E certo que alguns membros deste conselho, pode-se dizer, tinham um
capital politico consideravel. O médico Jodo Candido Ferreira, 0 advogado Joaquim
Miré e o proprietario de terras Ottoni Maciel sdo os que figuram na tabela 5 (p.67)
com mais de um mandato eletivo. O primeiro, além de mandato a Deputado
Estadual e Federal, havia sido vice-presidente de estado. O segundo teve trés
mandatos de Deputado Estadual, e o terceiro quatro mandatos. Contudo, todos
estes tinham em comum o ostracismo legado pelo situacionismo que imperava
desde que Carlos Cavalcante se elegera presidente de estado (1912-1916)*.

Os tipos de cargos publicos ocupados pelo individuo em sua trajetoria
pregressa, podem também ser elucidativos dos percursos mais comuns para o
acesso a elite dos conselhos. Isto €, podemos perceber, através dos dados
compilados na tabela abaixo, se o processo de socializacdo e aprendizagem no
interior de determinadas instituicbes foram mais ou menos privilegiados para esse
recrutamento politico.

TABELA 8 - CARGOS PUBLICOS, ATE O INICIO DE VIGENCIA DA AGENCIA - CONSULTIVO

% N©
CHEFE DE POLICIA
JUDICIARIO 21,40 6
OFICIAL GUARDA NACIONAL 10,70 3
SECRETARIO DE ESTADO 3,57 1
DIRETOR BCO ESTAD/FEDERAL 3,57 1

FONTE: A autora (2011)
Nota: Judiciario= cargos de juiz; promotor; desembargador;

1% Gazeta do Povo, Curitiba, 29 de janeiro de 1930.

181 Na gestdo seguinte Afonso Alves de Camargo, o vice de Carlos Cavalcanti torna-se Presidente do

Estado tendo como vice o cunhado de Carlos Cavalcante, Caetano Munhoz da Rocha. Este ultimo
torna-se Presidente nas duas gestdes seguintes (1920-1924, 1924-1928), tendo como vice o irm&o de
Afonso Camargo, Marins Alves de Camargo. Em 1930 era Afonso Camargo que havia voltado a
Presidéncia do Estado, e pela I6gica, o proximo Presidente de Estado seria seu irméo.
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Ao examinarmos a experiéncia em alguns cargos publicos antes do ingresso
no conselho, pudemos perceber que apesar do percentual de 39,30% dos individuos
desse grupo terem algum tipo de parentesco com politicos, o Conselho Consultivo
tinha uma escassa experiéncia nos cargos publicos.

Outra caracteristica desse conselho pode ser avaliada por sua alta taxa de
renovacao, como se pode conferir na tabela 9, na pagina seguinte. Algumas das
frequentes substituicbes podem ser entendidas pelo transito de muitos dos
conselheiros pelas demais agéncias estatais, por exemplo. Era pratica comum da
Interventoria de Manoel Ribas recrutar Secretarios de Estado no interior do
Conselho Consultivo. E o caso de Francisco Martins Franco'®?, Euripides Garcez do

183 & Flavio

Nascimento, Rivadavia Fonseca de Macedo, Manoel de Lacerda Pinto
Carvalho Guimarades®®.

Neste sentido, a alta taxa de rotatividade da agéncia é devida, em parte, ao
fato de esta ter funcionado também como verdadeira avenida, usando a expressao
de Giddens®®, para a constituicdo de novos profissionais da politica: trés dos
guatro Deputados Constituintes de 1933 eleitos pelo PSD e dois dos trés senadores
eleitos em 1935 (PSD) haviam passado pela agéncia.

Contudo, €é certo que dos 28 nomes que passaram pelo Conselho Consultivo
nos 42 meses de vigéncia da agéncia, apenas quatro se elegeram entre 1930-1945
e somente dois deles também se reelegeram p06s-1945. Os mesmos dois que

retornaram ao Conselho reeditado no p6s-1937: Flavio Carvalho Guimaraes,

182 Francisco Martins Franco nasceu no Parand. Formou-se em medicina pela Faculdade de Medicina

do Rio de Janeiro. Foi médico do Batalhdo Jodo Pessoa em 1930 e em 1932 também socorreu os
feridos das forcas legalista de 1932. Foi Secretério do Interior e Justica (1933). Ingressou no
Conselho Consultivo do estado em agosto de 1933, onde permaneceu por 11 meses. Nao possuli
nenhum mandato eletivo.Para mais detalhes biograficos consultar: Anexo IV. 18.

183 Manoel de Lacerda Pinto (1893-1974) nasceu na Lapa (PR). Graduou-se em Ciéncias Juridicas

pela Faculdade do Largo Sao Francisco SP (1917). Era poeta e escrevia em revistas literarias, das
quais também era socio fundador. Foi eleito Deputado Nacional Constituinte em maio de 1933 (PSD),
voltando a exercer a advocacia depois. Foi Secretério do Interior e Justica (1939). Para mais detalhes
biograficos consultar: Anexo IV. 30

1% Flavio Carvalho Guimardes (1891-1968) nasceu em Ponta Grossa (PR). Formou-se em Direito

pela Faculdade de Direito de S&o Paulo (1916). Eram um grande fazendeiro dos Campos Gerais. Foi
Secretario da Fazenda e Obras Publicas (1935). Ingressou no Conselho Consultivo em Janeiro de
1933, donde foi exonerado para assumir a secretaria de estado. Foi presidente da Caixa Econémica
Federal do Paranid em 1945. Elegeu-se Deputado Estadual PSD (1934) e Senador (1935) e (1945).
Para saber outros detalhes biogréficos consultar: Anexo IV. 16.

15 GIDDENS Anthony, Elites in the British Class Structure. In: Stanworth, Philip e Giddens, Anthony
(eds.), Elites and Power in British Society. Cambridge: Cambridge University Press, 1974, p. 4.
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estreante em cargos eletivos neste periodo e Roberto Glasser, retornando a politica
paranaense no p6s-1930.

Foram, portanto, apenas cinco membros que foram deslocados, ou para as
secretarias de estado ou para a lide partidaria. Isso posto, vemos que a alta taxa de
rotatividade da agéncia (tabela 9), diz respeito também aos “ndo enquadrados”,
tanto nas novas regras do jogo politico quanto no proprio jogo. O que pode
demonstrar tanto certa frustragdo com o regime que se ia delineando, quanto a
liberdade que possuia 0 preposto do governo provisorio para descartar 0S novos
recrutas, os quais iam ficando novamente fora da politica.

O nédo enquadramento nas regras do jogo politico — como pode se pode
verificar em um episédio ocorrido em janeiro de 1933, quando alguns conselheiros
esperavam a exoneracdo de Manoel Ribas pois este tomara resolucdes
administrativas sem consulta-los — invariavelmente terminava em demissao
espontanea. Mas ndo apenas isso, o0 Interventor também havia de se enquadrar, e
revogar o decreto que provocou a “desintelligencia” com o Conselho foi a medida de
seu enquadramento’®. Os conselheiros demissionarios deste momento sdo Eneas

’ e Roberto

Marques dos Santos, o Tenente Alvaro Barroso de Souza Junior*®
Glasser.

Até agora falamos dos membros da agéncia que tiveram maior participacao
na cena politica. Os demais conselheiros cuja entrada na agéncia pode ser
acompanhada no quando Il , no final dessa sec&0'®®, nao se elegeram para nenhum
cargo politico eletivo, tampouco ocuparam alguma secretaria de estado; eram,
portanto, figuras sem expressao politica antes e depois de 1930. Havia também uma

figura que nao brilhou politicamente mas destacava-se economicamente: Ivo Abreu

1% Gazeta do Povo, 5 de janeiro de 1933, p. 1

187 Alvaro Barroso de Souza Junior estudou no Colégio Militar de Barbacena. Por ocasido da
Revolugdo de 1930 era 1° Tenente na 5° Regido (Curitiba-PR) e participou dos preparativos do
levante armado. Foi nomeado Diretor Militar da Estrada de Ferro Sao Paulo - Rio Grande. Ingressou
no Conselho Consultivo do Estado do Parana em dezembro de 1931. Formou-se em Engenharia pela
Escola Técnica do Exército (1942). Nao teve nenhum cargo politico eletivo no Parand, antes ou
depois de 1930. Ja em Sé&o Paulo, candidata-se a Deputado Estadual pelo Partido Social Trabalhista
em 1950 as nao foi eleito. Para saber mais detalhes biograficos: Anexo IV. 02

188 A biografia dos outros Conselheiros da agéncia podem ser consultadas nos respectivos anexos:

Hygino de Barros Lemos: Anexo IV. 21; Lebnidas de Moura Loyola: Anexo IV. 27; Luiz Gonzaga de
Quadros: Anexo IV. 28; Nelson Eduardo Mendes: Anexo IV. 32 Oscar Castilho: Anexo IV. 34; Pedro
Virgineo Martins: Anexo IV. 37; Theodorico Camargo Bittencourt: Anexo IV. 41.
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de Ledo ** era um importante industrial paranaense que fez parte do Diretério da
Revolucéo'”, 6rgdo que foi criado para cuidar da obra de reconstrucdo politica e
administrativa do Estado, do qual também fizeram parte Braulio Virmond de Lima'",
Benjamin Lins e Hugo Mader'”?. Ivo Ledo permaneceu apenas dois meses na
agéncia, mas continuou fiel aliado do governo. Em sua residéncia foram reunidos,
sob a batuta e convite do Interventor Manoel Ribas, “os moderados que apoiam o
governo provisério” . Tratava-se da organizacdo do futuro PSD, agremiacdo da
qual fez parte do diretério no momento de sua reorganizacao, no inicio de 1936, o

gue veremos no capitulo seguinte
Consideracdes finais

Podemos perceber que o0 que caracterizou este periodo de governo
provisorio foi a passagem do controle do espaco de participacdo no jogo politico
para a cupula estatal, o que, de resto, fragilizou as antigas bases partidarias. Se
esse controle deu acesso a participacdo de novos agentes no jogo politico, a
permanéncia nele dependia do grau de adesdo ao dirigismo politico estatal.

Desarmar a politica oligarquica estadual e auxiliar na construcdo de uma
nova situacdo parece ter sido a funcionalidade da agéncia que foi instituida como
vigia do executivo estadual e municipal. Isso ndo foi uma tarefa facil, como as

pesquisas mais abrangentes fazem crer ao referirem-se aos estados menos

19 \vo Abreu de Ledo (1898 — 1963), nasceu em Curitiba. N&o possui ensino superior. Préspero

industrial nos ramos da erva-mate, madeireiro e café. Foi diretor do Banco do Estado (1932-1935) e
da Associacdo Comercial do Parana. Nenhum mandato eletivo antes os depois de 1930. Mais
informacdes biogréficas: Anexo IV. 23.

19 possivelmente esse 6rgdo inspirou a criacdo dos Conselhos Consultivos. Ao contrario do que

reclamou o auditor do governo provisério, vemos que haviam comissGes de sindicancia nos
municipios, ja em atividade no inicio de 1931: Prefeitura Municipal. Livro de Atas da Reunido da
Comisséo de Sindicancia na Prefeitura Municipal de Rio Negro, Rio Negro, 9 de janeiro de 1931, p. 1.

't Braulio Virmond de Lima nasceu no Parana. Foi um tenentista revolucionario que participou de

comissfes criadas pelo Diretdrio da Revolugéo. Ingressou no Conselho Consultivo em julho de 1932
e permaneceu la até a extingcdo da agéncia. Nao elegeu-se para nenhum dos cargos politicos eletivos
aqui contemplados, nem antes nem depois de 1930. Para mais detalhes biograficos consultar: Anexo
IV. 06.

2 Hugo Mader (1890-1970) nasceu em Curitiba. Era filho do Coronel Nicolau Mader, importante
ervateiro de Curitiba e politico do Partido Republicano. Ingressou no Conselho Consultivo em janeiro
de 1933 e permaneceu até o final de vigéncia, ocupando também a presidéncia. Para mais detalhes
biograficos consultar Anexo V. 20.

¥ Gazeta do Povo, 7 de janeiro de 1933, p. 1
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desenvolvidos. Quando a nova situagdo estava pronta uma trama, para derrotar

Manoel Ribas, o mentor mor da nova situagao estabelecida, foi urdida.

Foi assim, que as vésperas da votacao indireta para o governo do estado, a
ser realizada em Janeiro de 1935, duas candidaturas foram colocadas: a
candidatura do ex-conselheiro Jodo Candido Ferreira, pelo PSN, e a do ex-deputado
constituinte nacional Idélio Sardenberg, dissidente do PSD. Esta segunda alternativa
ao nome de Manoel Ribas foi organizada, pelo autor mor das dissidéncias politicas
no estado na vigéncia da Primeira Republica. Tratava-se de uma proposta para
pulverizar os 2/3 de votos pessedistas que pareciam garantir a vitéria do novo

situacionismo. Mas dessas questdes trataremos no capitulo seguinte.



QUADRO Il - COMPOSICAO DO CONSELHO CONSULTIVO, POR SEMESTRE E TAXA DE RENOVACAO

Interventoria Mario

Interventoria Manoel Ribas

Tourinho
Dez. 1931 Jun. 1932 Dez. 1932 Jun. 1933 Dez. 1933 Jun. 1934 Dez. 1934 Mai. 1935
Dimas
Dimas Siqueira de N . L ., . . Epaminondas
Menezqes ) Siqueira de Enéas Marques Benjamin Lins Catulo Piade Catulo Pia de Epaminondas P Santos
Menezes (P) dos Santos (P) Andrade Andrade Santos
Manoel de

Manoel de Lacerda Lacerda Pinto Antdnio Jorge Lebnidas de Lebnidas de Lebnidas de

Pinto (S) S) Roberto Glasser | M. de Lima (S) Moura Loyola Moura Loyola Moura Loyola
Alvaro Barroso de | Alvaro Barroso . . . y S L Thedorico

Raul Munhoz Ottoni Maciel Joaquin Mir6 Joaquin Mir6 Joaquin Miré
Souza Jr. de Souza Jr.

Bittencourt

Jodo Candido
Ferreira

Luiz Gonzaga

Braulio Virmond

Braulio Virmond

Braulio Virmond

Braulio Virmond

Braulio Virmond

Braulio Virmond

de Quadros de Lima (S) de Lima de Lima (S) de Lima (S) de Lima (S) de Lima (S)

Pedro Virgineo Pedro Virgineo Francisco Francisco Flavio Jodo Marques Jodo Marques Hygino de
Martins Martins Martins Franco Martins Franco Guimaraes da Cunha da Cunha Barros Lemos
Rivadavia Fonseca | Hugo Mader Hugo Mader Hugo Mader Hugo Mader (P) | Hugo Mader (P) | Hugo Mader (P) | Hugo Mader (P)

de Macedo
Oscar Euripedes Euripedes Nelson
~ i Garcez do Garcez do Eduardo Nelson Eduardo | Nelson Eduardo | Nelson Eduardo
Ivo Abreu de Ledo Castilho . .
Nascimento Nascimento Mendes Mendes Mendes Mendes
3 7 (6) 7(3) 74 72 7@Q) 72
42,85 % 100% (85,71%) 100% (42,85) 100 %(66,66%)

100% (28,57%)

100 (14,28%)

100% (28,57)

Fonte: a autora (2011).

Legenda: P = Presidente; S =Secretério.

Nota: A taxa de renovacao € semestral e sempre em relacdo a dezembro de 1931. O percentual entre parénteses indica a renovacao em relacéo ao
semestre anterior. O quadro em branco indica que a vaga ainda ndo havia sido preenchida.
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CAPITULO Il

CONSELHO DE ESTADO: O FEITICO VIROU-SE CONTRA O FEITICEIRO

Introducéao

O estado do Parana, mesmo com todo sucesso da economia ervateira ndo
tinha expressédo politica ou econémica no cenario politico nacional. Mas tinha uma
especificidade politica'’®: a reproducdo, em pleno periodo constitucional, de um
aparelho politico préprio do periodo discricionario, o Conselho de Estado.

A proposta de criagdo do Conselho de Estado, cumpria o objetivo de
introduzir na politica paranaense uma espécie de o6rgao coordenador dos poderes.
De acordo com 0s mentores dessa proposta, as atribuicdes dos conselheiros seriam
as mesmas de um senado, porém adaptadas & alcada estadual'’®. Tratava-se na
verdade, de uma espécie de reedicdo do Conselho Consultivo, a agéncia criada por
dispositivo federal, cujas atividades foram suspensas pela Assembleia Constituinte
estadual em suas primeiras sessées*’®.

Se tal episédio, por si sO jA da mostras do peso politico do Conselho
Consultivo, a disposicdo por parte da bancada governista em se livrar tanto da
antiga agéncia quanto da — ainda em fase de promessa apenas — nova agéncia,
confirma seu prestigio. E foi exatamente isso que ocorreu. Quanto ao Conselho
Consultivo, sua extincdo ndo demorou a acontecer, ela foi alvo de uma das primeiras
decisdes da Assembleia Constituinte estadual. E a justificativa era bastante simples:
nao existe mais interventor, encerram-se as atividades do Conselho Consultivo.

Isso se deu na semana que se seguiu a eleicdo do governador
constitucional, contudo, por um telegrama do Ministério da justica o Conselho

Consultivo prolongou suas atividades até a promulgacéo da Constituicdo estadual®”’,

17 E possivel que o Parana nao tenha sido o tnico de todos os estados da federacéo a reeditar uma

agéncia de conselheiros de estado, mas como a literatura que trata dos anos 1930 deu pouca
importancia para as instituicbes propriamente politica deste periodo, desconhecemos outros
episodios semelhantes a este.

' Gazeta do Povo, Curitiba, 31 de marco de 1935, p.1.

7 A noticia da suspensao das atividades do Conselho Consultivo: Gazeta do Povo, Curitiba, 15 de

margo de 1935, p.1.

" Diario Oficial do Estado do Parana, Curitiba, 23 de marco de 1935, p. 1.
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0 que ocorreu em 16 de maio de 1935. O mais interessante dessa historia, é que o
clamor pela constituicdo de uma agéncia, e nos mesmos moldes da agéncia do
periodo discricionario vinha de membros da prépria bancada governista, dispostos a
barrar a administracdo autoritaria e personalista de Manoel Ribas, o qual, dizia um
dissidente pessedista, queria governar o Parana pelo mesmo padrdo politico com
que administrara a prefeitura de Santa Maria: “como se fosse uma feitoria sua”'"®

Durante todo o periodo do governo provisério estadual péde-se perceber a
possibilidade de aproximacdo do Interventor com o0s nucleos politicos locais.
Contudo, a interventoria paranaense nao havia incluido até entdo no Conselho
Consultivo nem um namero expressivo de egressos do PRP, o partido do dominio
oligarquico, nem alguma personalidade expressiva daquele partido outrora
dominante. Havia um ex-vice-presidente de estado, mas 0 mesmo amargava um
ostracismo desde 1914,

Mas se a ameaca de Manoel Ribas compor com antigas forcas politicas
esteve sempre presente, e s vezes até se concretizava'®, a pacificacdo da “familia
paranaense” achava-se dificultada pelo racha no interior do proprio PSD, entre
aqueles que cobravam do atual governo uma promessa de campanha: governar com
o partido, isto € governar com o PSD; e aqueles que buscavam a unido da familia
paranaense, quais sejam, os demais parlamentares, alguns até no PSD, que
entendiam que o governo deveria seguir o programa das varias correntes politicas
partidarias representadas na casa legislativa.

Tal divisédo de opinido no interior da agremiacdo do partido criado pelo ex-
interventor pode ser resumida, grosseiramente, em: antigos politicos, desejosos de
uma politica larga onde teria lugar para todos, de um lado, e pessedistas para os
guais a politica do estado deveria ser a politica do PSD, o partido vitorioso nas

urnas, de outro lado. Como é o processo politico que conduziu a criacdo dessa

"8 Os artigos do periddico raramente eram assinados, mas possivelmente, por seu contelido e pelo

lugar em que foi veiculado (canto superior esquerdo) era do seu diretor, o Deputado Estadual Acir
Guimarées. Ele estava na dissidéncia do PSD neste momento, mas era 0 mesmo que se confessou
mais “ribista” do que jamais fora, quando de seu retorno as fileiras do PSD no pré-1937: Gazeta do
Povo, Curitiba, 31 de marco de 1935, p. 1.

' Trata-se de Jodo Candido Ferreira, tenentista civil e précer da Alianca Liberal. Ele foi eleito

também Pres. de Estado em 1908 (PSD), mas sofreu a degola. E 0 mesmo que em 1935 se
candidata ao governo do Estado, mas ja estava no PSN.

% Como foi a nomeacédo de Clotario de Macedo Portugal para a Secretaria do Interior e Justica,

personagem dos altos cargos do judiciario, alinhado com a maquina politica da oligarquia dominante.
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agéncia, qual o seu contorno, em linhas gerais, e qual é o perfil desses novos/velhos
conselheiros é o assunto desse capitulo. Procuraremos aqui evidenciar o contexto

de disputa intraelites e o marco legal que no nivel estadual emergiu dessa disputa.

[11.1 Conselho de Estado, 0 4° poder

Em um comentério feito no inicio de dezembro de 1935, Acir Guimaraes, o
jornalista/deputado do PSD, dizia: “o atual panorama politico [paranaense] € um
verdadeiro arranjo cenografhico passivel de mudancas rapidas e até transformacdes

radicais”*®

. Queria referir-se o0 artigo, as possiveis aproximacdes de Manoel Ribas e
a URP. Mas nédo apenas isso. Aquele deputado foi também um dos dissidentes do
PSD, e provavelmente estaria se posicionando ao lado de Alencar Guimardes (PSN)
e demais politicos desejosos de equilibrar o espaco politico. Mas porque o governo
constitucional haveria de compor com o execrado republicanismo agora, com uma
vantagem de 2/3 garantida no férum politico ja estabelecido?

Acontece que o resultado da batalha travada entre os constituintes de 1933
estabeleceu que a eleicdo para presidente da Republica seria por voto direto, com
excecdo da eleicdo do primeiro presidente constitucional, cuja responsabilidade era
da Assembleia Nacional Constituinte. Da mesma maneira, 0S primeiros governos
estaduais decidiriam a disputa também por voto indireto e era concedida
elegibilidade aos Interventores em exercicio.

A eleicdo do governador constitucional do Parana também transcorreu em
meio as crises tdo corrigueiras do periodo de governo provisério, em meio as
primeiras dissidéncias do partido do interventor, o qual saira vitorioso no ultimo pleito
ocorrido dois meses antes desses embates. Uma questdo que vinha dominando a
agenda politica estadual se colocava com mais urgéncia neste momento de
restabelecimento de uma ordem liberal e de confirmacdo do peso politico dos
estados, especialmente dos estados mais influentes econémica e politicamente:
guem governaria o estado e como seria este governo?

Os pessedistas sabiam a resposta. Afinal, toda a campanha que os levou a
Assembleia Legislativa estadual se desenvolveu a partir de um compromisso tacito

entre estes e o Interventor Manoel Ribas. “Para eleger Manoel Ribas [diziam os

'8 Trata-se do Diretos da Gazeta do Povo, o Deputado (PSD) Acir Guimardes: Gazeta do Povo,

Curitiba, 8 de dezembro de 1934.
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candidatos/jornalistas da Gazeta do Povo], é necessario votar no PSD”.** A ténica
dos comentarios politicos durante toda a campanha era o0 comprometimento, exigido
pelos pessedistas candidatos: o de Manoel Ribas governar com o PSD.

O resultado das eleicdes para Assembleia Estadual'® havia garantido uma
margem de seguranca para o recém-organizado partido do interventor. Vitorioso no
pleito de outubro de 1934, o PSD passava a ocupar 20 das 30 cadeiras na Casa
Legislativa estadual, e depois da eleicdo para a presidéncia da casa e de seu
secretariado, predominantemente pessedista, o PSD contava também com dois
senadores e quatro deputados federais.

TABELA 10 — ELEICOES PARA O LEGISLATIVO DO PARANA - 1934

PARTIDO N° VOTOS N° ELEITOS
PSD 24.125 20
PSN 8.536 5
URP 8.949 5

Fonte: a autora (2011).

Mas por pouco a reestruturagcdo no universo politico ndo conseguiu impedir
a volta do discricionario interventor. Driblando as ameacas que se desenhavam no
panorama politico, a cupula pessedista garantiu a vitoria da candidatura Ribas.
Conseguiram conciliar interesses que se levantaram na iminéncia da eleicdo direta
para o governo constitucional, quando a maioria na casa encontrava-se cindida.

Havia a candidatura de Jodo Candido Ferreira, apresentada pelo PSN. Além
desta proposta, dissidentes pessedistas com apoio do PSN apresentaram a
candidatura de Idalio Sardenberg para o governo do estado e de Alencar Guimaraes
para presidéncia da Assembleia Legislativa estadual, o que s6 ndo se concretizou
gracas ao acordo entre préceres do PSD e Manoel Ribas, ficando este ultimo
comprometido a ndo buscar apoio na URP, considerada nucleo do reacionarismo.

O resultado desse acordo definiria quem governaria o estado e como: o

governador constitucional seria Manoel Ribas, mas este ficaria comprometido com a

182 Gazeta do Povo, Curitiba, 14 de outubro de 1934, p. 1.

18 Compareceram as urnas 47.370 eleitores; indice de abstencdo foi de 29%: Gazeta do Povo,

Curitiba, 31 e 31 de outubro de 1934, p. 1.
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criacdo de um Conselho Estadual, um “6rgdo de Coordenagdo dos poderes”®,

Conforme acordo assinado em 6 de janeiro (s6 aparece na Gazeta do Povo em
margo), esta nova agéncia coordenadora contaria com cinco membros eleitos pela
casa legislativa para um mandato de cinco anos: 1 dissidente, dois escolhidos pela
bancada estadual e dois pelo governo, e sua renovacéo seria anual, pela 52 parte’®®.

Tal conselho seria uma garantia contra a hipertrofia do Executivo, sempre
propenso a administracao personalista. Depois de eleito, porém, Manoel Ribas nédo
honrou o compromisso assumido e 0 que se percebe pelos jornais € que o
governador deu inicio a um verdadeiro leildo de postos no governo, pratica bastante
corriqueira no periodo de governo provisério, com o intuito de desarmar a oposi¢ao
gue se levantava no interior de seu proprio partido. Mas esta pratica politica agora
se encontrava limitada. Cioso de sua posi¢cdo no cenario politico, o PSD barrou
decididamente as investidas interessadas de Manoel Ribas no sentido de decapitar
seus adversarios.

No més de janeiro cresciam as baixas no PSD diante da intransigéncia de
Manoel Ribas em honrar o acordo com a oposicdo encabecada por Alencar
Guimaraes: quatro deputados estaduais e um deputado federal romperam com o
governo, o que significava romper com o partido. Em abril foi a vez do lider do
partido anunciar sua rendncia, e no més seguinte, acuado, 0 governador aprovou,
finalmente, a instituicdo do Conselho de Estado. Ademais, existiam importantes
interesses em jogo neste momento. Para estabelecé-los o governador teria que
contar com o forum eminentemente politico perante com o qual teria que transigir e
as dissidéncias o iam enfraquecendo®®®.

Neste momento um interesse especial estava em jogo, e deve ter sido
também determinante na vitéria da manobra da oposicdo, contraria ao dominio da
nova situacdo. Veremos: trata-se do significativo esforco de industrializacdo que o
Parana empreendeu no pds-1930, representado pela instalacdo da industria Klabim

de papel e celulose. Contudo, apesar de que no Parana neste periodo possuia

184 Gazeta do Povo, Curitiba, 30 de Janeiro de 1935.

% Os contornos do acordo s6 apareceu no jornal quase trés meses depois, quando o ex-Interventor,

ja eleito Governador se negava a cumprir o prometido: Gazeta do Povo, 30 de margo de 1935, p.1.

1% O mais importante interesse no momento talvez fosse os acordos de negociacdo que envolveram

a instalacdo da industria Klabim de papel e celulose. Para ver mais: MARGALHO, Mauricio
Gongcalves. Klabin: Os empresérios, a empresa e as estratégias de construcao de hegemonia(1930-
1951). Dissertacéo de Mestrado em Histéria. Universidade Federal Fluminense, Niter6i 2008.
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guase gue somente pequenas e médias empresas atuando em seus diferentes
ramos, o desenvolvimento econdmico deste periodo ndo se limitava ao setor
agropecuario, como recorrentemente a escassa literatura enfatiza, amparada, talvez,
nos relatoérios de governo que se acham limitados em elencar os ramos econdmicos
organizados em cooperativas.

De perspectivas bastante limitadas para suas tradicionais e principais
economias do mate e da madeira no momento da grande depressédo de 1929, a
economia paranaense passava, a partir de 1930 e progressivamente, para um
contexto de avanco e diversificagcdo da atividade econbmica. Pesquisa recente
mostra-nos que a industria paranaense se encontrava em forte expansao neste
periodo aqui contemplado, cujo capital acumulado, impulsionou o desenvolvimento
posterior'®’.

Tal fendmeno tinha relacdo direta como o contexto do capitalismo
politicamente dirigido, quando o Estado brasileiro passa a ter um viés keynesiano,
assumindo um papel mais ativo no desenvolvimento da industria brasileira. Momento
esse, em que o desenvolvimento de outras unidades federativas foram
impulsionados a partir do centro dinamico da economia nacional. Portanto, tinha
relagéo direta com as mudancas institucionais impostas a partir de 1930*%2,

Como coloca Leopoldi “ndo se sustenta a ideia de que existiu um projeto
varguista de desenvolvimento que serviu de base para as politicas desse periodo.
Tal projeto foi sendo construido em cima dos acontecimentos, respondendo aos

desafios conjunturais™°.

O Parana contribui com um exemplo expressivo do
empenho na industrializacdo brasileira, que no periodo de 1933-1936, segundo a
autora, destacaram-se o0s setores téxtil, quimico, de papel, cimento, aco e pneus.
Em suas conclusbes Leopoldi diz que as “crises, além de contribuirem de forma

direta para a industrializacdo por substituicdo de importacdes, ajudaram a formar

" LOOFFLER, Walli. Aspectos da industria paranaense:1931970. Dissertacdo de Mestrado Histdria

Econbmica Universidade de Sao Paulo. Sado Paulo, 2009

%8 Nos referimos aos intimeros Conselhos que aparecem no cenario nacional no pés-1930. Para ver

sobre eles: Eli Diniz, Engenharia institucional e politicas publicas: dos conselhos técnicos as camaras
setoriais. In: Pandolfi, Dulce Chaves (org.), Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora FGV,
1999.

8 | EPOLDI, Maria Antonieta P. A economia politica do primeiro governo Vargas (1930-1945): a
politica econémica em tempos de turbuléncia. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia, A. M. O
Brasil Republicano, volume 2 — O tempo do nacional-estatismo: do inicio da década de 1930 ao
apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p. 248.
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instituicbes e uma capacidade de governanca que se tornaria mais evidente na
segunda metade do periodo (1937-1945)"%,

O tino empreendedor do interventor paranaense fica bem claro nos
Relatérios de Governo apresentados ao governo federal, os quais mais parecem
relatérios de empresa dando conta dos investimentos. E o compromisso do
interventor com o desenvolvimento das “forcas produtivas de riqueza” é firmado e
reafirmado em muitas realizacdes e ocasifes, como da testemunho seu discurso na
instalacdo da Assembleia Legislativa em maio de 1935, ao se reportar ao férum
politico com o qual governou de janeiro de 1935 a novembro de 1937:

“O meu governo, [dizia Manoel Ribas aos Deputados], mesmo durante o periodo
interventorial, nunca deixou de assegurar a todos, paranaenses ou ndo, a maxima
liberdade em todos os ramos da atividade humana. E essa affirmativa ja voz fiz, de

maneira clara e positiva, em 7 de janeiro deste anno, quando tomei, perante esta

Assembléia, posse do cargo de Primeiro Governador Constitucional do Estado "***.

Foi o interventor em pessoa o responsavel por apresentar proposta ao grupo
Klabin, informando com base em dados estatisticos o potencial da regiao de 144 mil
hectares no municipio de Tibagi que voltava aos cofres do Banco do Estado do
Parana, por uma execucao de faléncia. Também foi buscar o apoio do governo
federal para o processo de estabelecimento do ramo industrial do papel no Parana
se inicia em 1932, estendendo-se por todo o periodo do primeiro governo Vargas.

Foi posto também em pratica um plano rodoviario de urgéncia, o qual
consistiu primeiramente na reforma e aparelhamento da antiga rede rodoviaria. Mas
também foram construidas novas estradas de primeira classe, as quais foram
articuladas no plano viario organizado em seguida. Consta deste periodo o inicio da
construcdo da Estrada do Cerne, interligando a capital com o norte pioneiro. A
prioridade era ligar a capital do Estado e os portos de mar aos principais centros

produtores®®?.

1% Sem entrarmos no mérito dessa afirmativa, e sabedores da incipiente industrializacéo que se pode

afirmar ndo apenas no contexto nacional neste momento, mas especialmente no Parana> Ver mais:
LEOPOLDI, Maria A. P., A economia politica do primeiro governo Vargas (1930-1945): a politica
econdmica em tempos de turbuléncia., pg. 243.

191 PARANA. Governo. Mensagem apresentada pelo Sr. Governador Manoel Ribas a Assembleia

Legislativa do Estado, ao instala-se a 12 Legislatura da Segunda Republica, 16 de Maio de 1935.
Curitiba: Industria Grafica Placido Silva & Cia Ltda, 1935, p. 27

192 |dem, ibidem.
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Percebe-se a preocupacao do governo paranaense neste periodo, em dotar
0 estado de um complexo infraestrutural — tanto na construcdo de ramais de
estradas de ferro, de estradas de rodagem quanto em aparelhamento portuario —
que atraisse investimentos e, ao mesmo tempo, evitasse a fuga de divisas pelos
portos paulistas. Contudo, a efetivagdo de um vinculo rodoviério desse porte s sera
estabelecida de fato nos anos 1960, quando ocorre um aumento consideravel nas
exportacdes, invertendo definitivamente a tendéncia de declinio que até entéo vinha
ocorrendo®,

Todo o empreendimento econdmico que havia se iniciado no governo
provisério necessitaria, dai por diante, da colaboracdo expressa do novo férum
politico que se estabelecia com a normalidade constitucional. Os empecilhos contra
o contrato da Klabin com o estado, tanto para a venda do terreno (terras devolutas
do estado) para a instalacdo da industria, quanto noutras clausulas contratuais,
neste momento retornam as manchetes de jornais. Tais intransigéncias anunciavam
gue nao haveria trégua na pressao politica iniciada pelos opositores no campo de
batalha do pleito de outubro préximo passado®®.

Voltemos as manobras para garantir o nome Ribas. Se em outros momentos
pareceu estar proxima a ligacdo de Manoel Ribas com os representantes do
monopolio politico anterior, no episédio de sua eleicdo ainda mais. Mas € preciso
atentar para o fato de que foi de figuras-chave do proprio partido do Interventor que
surgiu a iniciativa de garantir que o estado néo voltasse as maos do nucleo duro do
extinto Partido Republicano Paranaense, cujas tentativas de aproximacfes com o
executivo estadual eram antigas. Foi nesse momento que Garcez do Nascimento se
mostrou preparado para assumir a presidéncia do PSD, o que se confirmou depois.

O problema maior é que o ndcleo duro do partido — que como mostra
Panebianco’®, geralmente se confunde com o executivo do partido e no caso do
PSD era ainda Manoel Ribas. O préprio candidato a Governador estava disposto a

aproximar-se da velha oligarquia para conseguir elege-se.

198 pADIS, 1981. Op. cit., p. 156.

19 Gazeta do Povo, 19 de dezembro de 1934.

1% PANEBIANCO, Angelo. Modelos de partido: organizacdo e poder nos partidos politicos. S&o

Paulo: Martins Fontes, 2005.
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Garcez do Nascimento conseguiu as credenciais para ser o mediador de
uma conciliagcdo com os interessados nas outras candidaturas, dispondo de uma
ampla autonomia para definir as linhas estratégicas que garantiriam a eleicdo de
Manoel Ribas. O resultado da batalha politica foi a assinatura de um acordo de
compromisso em 6 de janeiro de 1935, dois dias antes da eleicdo indireta do
governo constitucional. Tal acordo, nada mais foi que o0 compromisso, assinado por
Manoel Ribas, Garcez do Nascimento, Caio Machado, Acir Guimarées, entre outros,
acerca da criacao do Conselho de Estado, um 6rgéo coordenador dos poderes.

Além de necessitar transigir com os parlamentares para a continua¢do dos
tramites da implantacdo da nova industria, cujos contratos com o governo foram
guestionados pela oposicdo no momento de campanha, havia a necessidade de
enfrentar a oposi¢cdo unida, que ja conseguira incluir no projeto constitucional do
estado a eleicédo direta para Prefeito da Capital. Foi neste contexto que a reedicao
local do Conselho Consultivo ganhou lugar de fato. Sendo instituido através do
artigo de n° 83 da Constituicdo do Estado do Parana, promulgada em 16 de maio de
1935, a agéncia retomou o lugar do antigo Conselho Consultivo que encerrava suas
atividades neste mesmo més. Isso posto, devemos ver agora como Manoel Ribas e
o férum politico haveria de governar.

A existéncia desse “quarto poder”, representava a colaboracédo de todos os
partidos. Institucionalizado pela Constituicdo do Estado, o Conselho de Estado néo
se concretizou sem a negociacdo da supressdo do artigo 92 da Carta Estadual
(projeto), o qual estabelecia eleicbes diretas para prefeitos de capitais e estancias
hidrominerais. Outra exigéncia de Ribas era um “senado camarada”, para o qual ele

mesmo escolheria os “senadores”®.

Manoel Ribas nédo conseguiu realizar
integralmente sua disposicdo de nomear os conselheiros, mas chegou perto. Pelo
novo acordo a elei¢cdo indireta seria proporcional e secreta, com nomes em lista nos
moldes do Cadigo Eleitoral de 1932.

Um total de sete individuos foram eleitos, por votacdo indireta, para o
Conselho de Estado, cujas vagas, foram preenchidas proporcionalmente a
representacao dos partidos na Assembleia Legislativa estadual. Apesar de figurarem
cinco nomes em lista nominal pelo PSD nos anais da Camara, sabemos que um

deles ja estava na oposicdo e assim permaneceu, ficando o PSD com 57% das

1% Gazeta do Povo, Curitiba, 4 de maio de 1935.
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‘cadeiras”; e os outros 43 % divididos entre os trés representantes da oposic¢ao;
eram eles: Idalio Sardenberg'®’, na dissidéncia do PSD, Marins de Camargo™®® da
URP e Mena Barreto do PSN; este Ultimo sem nenhum cargo eletivo, antes ou
depois de 1930, e ambos os trés ndo se tornaram pessedistas em nenhum momento
p6s-1935.1%°

Sardenberg havia sido deputado constituinte e no retorno ao Parand aliara-se
ao movimento encabecado por Alencar Guimaraes (PSN) para impedir a eleicao de
Manoel Ribas: Sardenberg (PDS) seria candidato ao governo do Estado e Alencar
Guimardes a presidéncia da Assembleia Legislativa.’® Alencar receberia apoio da
URP?* mas o nome do aliancista de 1930 e oficial do Exército ndo era expressivo
o suficiente para emplacar uma chapa que disputasse o governo do estado.

Assim, o PSD detinha 57 % das cadeiras da casa legislativa estadual e as
outras duas legendas permaneciam divididas, ciosas de seus aproximados 14 %.
Mas ndo esquecamos o fato de que haviam outros dissidentes do PSD, e que a
oposicao unida ja demonstrava sua forca impondo a eleicdo direta para prefeito da
capital, o que foi a gota d’agua para fazer o governador concordar com o Conselho

de Estado e reverter a crescente perda de apoio.

197 1dalio Sardenberg (1906 — 1987) nasceu em Porto Alegre (RS). Era militar e concluiu seus estudos

na Escola Militar do Realengo, formando-se aspirante-a-oficial de arma e artilharia em janeiro de
1927. Fez parte da Alianca Liberal e lutou ao lado das forcas revolucionarias de 1930 na regido de
Sengés (PR). No ano de 1932, combateu durante a Revolu¢éo Constitucionalista ao lado das forgas
legalistas. Em 1937 lidera o apoio a candidatura Armando Sales de Oliveira ao pleito presidencial,
ocasido em que preside o Diretdrio da Unido Democrética Brasileira, sessdo Parana. Foi um dos
criadores da Escola Superior de Guerra (ESG 1949), foi chefia do Estado-Maior das For¢as Armadas
(EMFA) e presidente da Petrobras. Deputado Nacional Constituinte (PSD-1933) e ingressou no
Conselho de Estado em maio de 1935. Para mais informacdes biogréficas consultar o Anexo 1V.22.

19 Marins Alves de Camargo (1882-1962) nasceu em Guarapuava (PR). Graduou-se em Ciéncias

Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito de S&o Paulo (1903). Elegeu-se Deputado Estadual
para os biénios: 1918-1919; Elegeu-se vice-presidente de Estado (PRP) para o periodo 1924-28, e
Senador para os biénios 1927-1930. No pré-1937 fez parte do Diretorio Executivo da UDB, secéo
paranaense, coligacdo que apoiava a candidatura presidencial de Armando de Oliveira. Para mais
informacdes biogréficas consultar o Anexo 1V.31.

199 Nao existe uma histéria do Parana neste periodo. Acompanhamos o jornal Gazeta do Povo e

constatamos que nenhum deles aprece em comissfes executivas no imediato pos 1945. Tampouco
se elegeram para algum dos cargos aqui contemplados.

2% Apesar da politica de cooptacédo de Manoel Ribas, a nomeacéo de Mena Barreto para a Secretaria

do Interior e Justica ndo surtiu efeito, 0 mesmo continuou no PSN. Eram oito ao todo, por conta de
uma renovacao, mas a proporcao de 4 situacionista para trés oposicionista se manteve, conforme
acordo que resultou na criagdo do Conselho. Sobre o posicionamento deles ver: PARANA.
Assembleia Legislativa do Estado, Anais 1935, p. 99.

%1 Gazeta do Povo, Curitiba, 3 de janeiro de 1935.
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Os cinco conselheiros que haviam sido trazidos a mesa pelo PSD foram
eleitos. A saber: o j& dissidente pessedista e ex-deputado nacional constituinte

202

Capitado ldalio Sardenberg o engenheiro civil Flavio Suplicy de Lacerda™ e trés

integrantes do Conselho Consultivo, que neste més se havia desfeito: Joaquim

Mir6®®, Rivadavia de Macedo®® e Ottoni Maciel®®.

Como suplente foi eleito
Epaminondas dos Santos, o qual também havia feito parte do extinto Conselho
Consultivo, porém nédo chegou a atuar®®.

Os parlamentares do PSN elegeram como suplente o ex-desembargador
Felinto Teixeira?®’, o qual assumiu a vaga do Cap. Catttdo Mena Barreto Monclaro*®
a partir de agosto de 1936. Eram ambos tenentistas revolucionarios que
acompanharam os irmaos Tourinho na oposicdo ao varguismo e também membros
fundadores do PSN, partido pelo qual o comandante revolucionario Plinio Tourinho
se elegeu deputado federal em outubro de 1934. Os antigos perrepistas, sob a
legenda da Unido Republicana do Parana, elegeram Marins de Camargo para

conselheiro e Aramys Athayde para a supléncia, o qual ndo ingressou na agéncia®®.

292 Flavio Suplicy de Lacerda (1903-1983) nasceu na Lapa (PR). Graduou-se em Engenharia civil pela

Escola Politécnica de Sdo Paulo (1928). Nao possui nenhum mandato eletivo antes ou depois dois
anos 1930. Foi professor e Reitor da Universidade do Parana. Foi Ministro da Educacéo e Cultura no
governo militar de Castelo Branco. Foi eleito pelo PSD para o Conselho de Estado em maio de 1930,
assumindo a vice-presidéncia da agéncia e nela permanece até o término de vigéncia. Para mais
informacdes biogréficas consultar o Anexo IV. 17.

%3 \/ide biografia resumida na nota 159 e biografia detalhada no Anexo IV. 26.

2% \/ide biografia resumida na nota 146 e biografia detalhada no Anexo IV. 40.

2% v/ide biografia resumida na nota 132 e biografia detalhada no Anexo IV. 35.

2% pARANA. Assembleia Legislativa do Estado do Parana, Anais de 1935. Vol. 1. Empresa Gréfica:

De Placido e Silva & Cia Ltda, Curitiba, 1935, p. 99-101. Conforme Carta Constitucional do Estado do
Parana, publicada no Diario Oficial do Estado do Parana no dia 4 de julho de 1935.

27 Felinto Manoel Teixeira (?-1938) nasceu no Maranhdo. Graduou-se um Ciéncias Juridicas e

Sociais pela Faculdade de Direito de Sao Paulo. Desempenhou altos cargos da Magistratura; Nao
possuia experiéncia em cargos politicos eletivos antes, ou durante os anos 1930. Em 1935, eleito
Conselheiro suplente pelo PSN , veio a assumir como Conselheiro na vaga do Capitdo Mena Barreto
Monclaro a partir de maio de 1936. Mais informac¢des biograficas podem ser encontradas no Anexo
IV.15.

% Cattdo Mena Barreto Monclaro (1897-1945) nasceu em Porto Alegre. Concluiu seus estudos na

Escola Militar do Rio de Janeiro (1918). Em 1930 destacou-se como um dos lideres militares do 15°
Batalhdo de Cacadores. Em 1931 foi nomeado Chefe de Policia. Nad possui nenhum mandato eletivo
antes ou depois de 1930. Mais informacdes biogréficas podem ser encontradas no Anexo 1V.19.

299 pARANA. Assembleia Legislativa do Estado do Parana, Anais de 1935. Vol. 1. Empresa Gréfica:

De Placido e Silva & Cia Ltda., Curitiba, 1935, p. 99-101.
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E interessante registrar que uma das primeiras preocupacdes da Assembleia
Constituinte reunida, majoritariamente pessedista, foi pedir a suspenséo do antigo
Conselho Consultivo. Tal fato demonstra que, a despeito de serem seus integrantes
indicados pelo Interventor, o que se concretizava por decretos do Chefe do Governo
Provisério, referendados pelo ministro de Estado da Justica e Negdcios Interiores, o
Conselho ndo era tdo camarada. Porém, por forca de orientacdo federal, via
telegrama do Ministério da Justica, a Assembleia Conselho Consultivo teve de
conviver com o Conselho, até estar concluido o texto constitucional do Parana?™°.

E foi justamente através da Carta Constitucional do estado que foi
promulgado um novo mecanismo politico fiscalizador dos atos dos executivos
estaduais e municipais. Regulado pelo capitulo VI ( Da Coordenacdo dos Poderes)
da Constituicdo Politica do Estado do Parana, promulgada em 16 de maio de 1935.

O Conselho de Estado, era uma espécie de reedicdo aperfeicoada do
Conselho Consultivo, 6rgdo do periodo discricionario do Governo Provisorio.
Contudo, ao contrario das nomeacOes praticadas para a composicdo do conselho
anterior, os membros do Conselho de Estado deveriam ser eleitos por representacao
proporcional pela Assembleia Legislativa, para um mandato de seis anos, sem
reeleicdo ***. Note-se, seis anos equivalia a um mandato que iria além do Executivo,
ou mesmo do Legislativo posto.

Percebe-se, pelas incumbéncias do 6rgdo promotor da coordenacdo dos
poderes, que a preocupacao maior dos politicos era a hipertrofia do Executivo. Tal
Conselho néo tinha como responsabilidade a aprovacédo do orcamento de receitas e
despesas, prerrogativa da Assembleia Legislativa, mas deveria exercer as funcdes
de “assisténcia técnica e de fiscalizacdo das financas municipais”?*2.

Deveriam, mediante reclamacdo motivada de interessados, propor a

revogacdo dos atos do executivo e das autoridades administrativas, quando

219 Conforme Art. 84.° - O mandato de Conselheiro durara seis annos, sendo vedada a reeleicéo para
o periodo seguinte. A Carta Constitucional do Estado do Parana, foi promulgada em 16 de maio de
1935 e publicada no Diario Oficial do Estado do Parana no dia 4 de julho de 1935. Para o pedido de
suspensdo do Conselho Consultivo: Gazeta do Povo, 15 de Janeiro de 1935; Para a volta do
Conselho: PARANA.Diario Oficial, Curitiba, 23 de marco de 1935. Para saber mais detalhes da
instituicdo do Conselho de Estado consultar Apéndice E.

21 pPARANA. Carta Constitucional. Curitiba, 16 de maio de 1935, Artigo 84°; vide Apéndice E.

212 pARANA. Carta Constitucional. Curitiba, 16 de maio de 1935, Artigo 83°; vide Apéndice E.



90

confirmado seu ndo enquadramento legal ou abuso de poder; poderiam suspender
tais atos quando néo atendidos, dando conhecimento & Assembleia Legislativa .

Contratos leis e regulamentos expedidos pelo executivo deveriam ser pelo
Conselho examinados, podendo ser suspensos quando ndo considerados legais,
sempre dando ciéncia a Assembleia. Tais contratos sO seriam considerados
acabados quando recebessem a aprovacdo do Conselho, a qual era necessaria
também para empréstimos internos do Estado e dos municipios®*.

Assim como no Conselho Consultivo, também o cargo de conselheiro no
Conselho de Estado era honorifico e suas sess@es deveriam se estender ao periodo
de interregno das sessOes anuais da Assembleia Legislativa. Nota-se neste
dispositivo, mais uma vitoria do governador constitucional e da maioria pessedista
gue o apoiava. Uma das razbes da veemente insurgéncia do governador eleito

"215 era o fato de ser esta uma

contra o “plano de dominagao politica do Estado
instituicdo onerosissima aos cofres publicos, pois segundo o acordo a funcdo seria
remunerada. Pelo “novo organismo”, dizia o recém eleito governador, “visava-se
absorver o governo do Estado e colocar-se em primeira plaina no cenario
paranaense”?®.

Os conselheiros deveriam se reunir em sessdes ordinarias conforme
deliberacdo de seu regimento interno e extraordinarias pela convocacdo de seu
presidente, do Governador ou de trés membros?’’. As sessdes poderiam ser
secretas, a pedido de qualquer membro, e as resolu¢cdes do conselho, em forma de
acordaos, deveriam ser enviadas as autoridades que tivessem que cumpri-las ou
tomar conhecimento, cujo prazo para pronunciamento dos referidos destinatarios era
de 10 dias 8.

Os conselheiros gozavam das mesmas imunidades que gozavam oS

Deputados, e tinham a autoridade para apresentar representacdo junto a

13 pARANA. Carta Constitucional de 1935, Artigo 86° § 3. vide Apéndice E.

4 pARANA. Carta Constitucional de1935, artigo 86, inciso 4, 5 e 6. vide Apéndice E.

15 Gazeta do Povo, Curitiba, 30 de marco de 1934.

2% 1dem

2" pARANA. Carta Constitucional de1935, artigos 95 e 88 respectivamente; vide Apéndice E.

“8 PARANA. Regimento Interno do Conselho do Estado do Parana, artigos n° 19 e 25

respectivamente. Diario Oficial do Estado do Parana, Curitiba, 23 de novembro de 1935.
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Assembleia contra o Governador e os Secretarios de Estado, instaurando, a partir
das provas de acusacgdo, processo de responsabilidade; da mesma maneira
competia ao Conselho a representagéo junto a Corte Suprema contra 0s membros
da Corte de Apelacédo, para a instauracdo de processos nos crimes comuns e de
responsabilidade?*®.

Sua funcionalidade, conforme se anunciava, era impedir o discricionarismo
do Executivo na administracdo dos negocios publicos. Era a solu¢do encontrada
para contornar o problema da independéncia dos poderes e a falta de garantias
partidarias. O Conselho seria um 6érgdo de coordenacdo dos poderes. Mas o
Conselho de Estado possuiria também a incumbéncia de organizar, em colaboracéo
com os demais departamentos da administracdo publica, “planos para solugao de
problemas attinentes ao Estado ou aos Municipios” %°.

E interessante notar os reclames no editorial da Gazeta do Povo em margo
de 1935 (dois meses antes de o conselho constar em papel legal), acerca do rumo
tomado pela economia paranaense ao privilegiar a producdo do trigo quando, no
dizer do jornalista/Deputado Acir Guimardes, havia outros produtos capazes de
trazerem bons resultados. Ele estava reproduzindo artigo que manifestava
preocupacdes com a economia do Estado, editado no periodico local O dia, e
aproveitou a deixa para tratar de sério assunto politico. Lembrava Guimaraes, que a
constituicdo estadual que estava sendo confeccionada ndo poderia dispensar o
Conselho de Estado. Este teria “atribuicdes que o habilitem a fiscalizar os atos
administrativos do Executivo na execucdo dos planos economicos paranaenses”?*,

Todas as questdes técnicas para o cumprimento dessas disposi¢cdes legais
foram regulamentadas por seu regimento interno, aprovado em outubro de 1935.
Nos artigos constitucionais que instituem o Conselho de Estado, instalado em 23 de
maio de 1935, era dada a autoridade de propor a revogacao de atos das autoridades
administrativas; a ndo aceitacdo por parte destas autoridades implicava, contudo, na
suspensao das medidas em desacordo e 0 assunto era levado para a Assembleia

estadual. Poderiam também propor, quando em desacordo com as leis, a revogacao

9 pPARANA. Carta Constitucional. Curitiba, 16 de maio de 1945, artigos 86 incisos 12-13 e artigo 91,

respectivamente.

20 pARANA. Carta Constitucional. Curitiba, 16 de maio de 1935, artigos 86.

21 Gazeta do Povo: Curitiba, 17 de marco de 1935.
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dos regulamentos expedidos pelo Executivo, 0s quais também ficavam suspensos e
sua apreciacao era encaminhada para a Assembleia.

Caso notério desse poder de veto por parte do Conselho de Estado foi o
episédio da regulamentacdo e fiscalizagcdo do leite fornecido ao consumidor
paranaense, que culminou em exigéncia de pasteurizagdo. Finalizando o processo
em andamento desde agosto de 1933, foi baixado o decreto regulatério em janeiro
de 1935, para ser executado em julho do mesmo ano. A exigéncia da pasteurizacao
de todo o leite fornecido a populacao foi decretada em janeiro de 1936 e executada
em julho deste mesmo ano. A partir dai ficou a distribuicdo por conta da Usina Astra,
resultado da Cooperativa dos Fornecedores de Leite, a qual forneceu todo o leite
pasteurizado a populacdo por conta de uma greve deflagrada pelo sindicato dos
leiteiros contra o monopdlio que ela representava.

Tal manifestacao resultou na permissao para a venda do leite “cru”, desde
gue analisado pela Saude Publica, a partir de sete postos emergenciais de
fiscalizacdo que foram instalados. Alegando muitas irregularidades, a instalagéo total
dos postos foi suspensa o que resultou noutra greve e no pedido de socorro ao
Conselho de Estado, o qual, depois de pedir conhecimento das autoridades
competentes suspendeu o decreto regulatério. Em setembro de 1936, o Governador
Manoel Ribas solicitava a Assembleia Legislativa hovas normas de regulamentacao
da venda de leite®®.

Este é um exemplo claro de uma agéncia cuja funcionalidade politica deriva,
do espaco que tal agéncia abria para a representacdo e a expressao dos interesses
politicos; os quais podem ser seus proprios interesses, 0s interesses corporativos,
“definidos pela logica do campo politico e ndo pelos mandantes” do jogo, os
interesses clientelistas, dos quais os politicos “se servem também ao servi-los”,
como bem lembrou Bourdieu®?,

Nosso interesse ndo € mostrar que estes politicos estdo representando uma
classe, ou mesmo a sua propria classe. Queremos apenas evidenciar a relevancia

da agéncia procurando relaciona-la com contexto e o com processo politico do qual

222 pARANA. Mensagem do Governador Manoel Ribas & Assembleia Legislativa. 1° de setembro de

1936, p. 20-27.

23 BOURDIEU, Pierre. A representacéo politica. Elementos para uma teoria do campo politico, In: O

poder simbdlico. 22, ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998, p. 176.
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emergiu, isto €, mostrar que foram as necessidades internas do campo politico que
definiram os contornos da agéncia.

A resisténcia de Manoel Ribas ao Conselho de Estado, editado nos moldes
do Conselho Consultivo, nos permite ver a dimensdo politica dessas agéncias,
possivelmente como espacgo de barganha e administracdo do clientelismo. Se esta
pratica foi trazida para esfera estatal, através de inumeros conselhos instituidos
neste momento, o Conselho de Estado funcionava como o locus propriamente
politico onde esta pratica pudesse ser fiscalizada, ou mesmo negociada. Se assim
for, € justo pensarmos que a configuracao deste aparelho, isto €, o rol de atribuicdes
politico-burocraticas estipuladas a partir da Carta Constitucional, surgia como
mecanismo politico capaz de fiscalizar o Executivo estadual.

De todos os conselhos desse periodo esse foi 0 mais estavel. Houve apenas
a renovagdo de um membro no decorrer de seus 31 meses de vigéncia, como se
pode ver pelo quadro de renovacao da agéncia no final desta secao (Quadro Ill). As
reunides nao foram publicadas no Diario Oficial do Estado com a mesma diligéncia
com que foram publicadas as reunides do Conselho Consultivo. Tampouco se pode
achar o livro de atas desse conselho, se é que ele existiu. Do que se pode rastrear
na documentacdo, presume-se que, como no Conselho Consultivo, as reunibes
aconteceram semanalmente e que o0s pareceristas cumpriam mesmo a funcédo de
fiscal dos atos do governador e dos executivos municipais®**,

Qual era o perfil dessa elite e 0 que ele pode nos ajuda a dizer sobre a

I6gica que presidiu tais nomeacfes € 0 que trataremos na se¢ao seguinte.

224 Exemplo disso é o acérddo de n° 52 que estuda um decreto do municipio de Jaguariaiva,

aprovando-o em parte e denunciando contrato desrespeitoso que onerava os cofres publicos:
PARANA. Diério Oficial, Curitiba, 20 de abril de 1936. Parece que o retorno a normalidade significava
também o ndo compromisso com a publicacdo dos pareceres emitidos pelo Conselho de Estado.



QUADRO Ill - COMPOSICAO DO CONSELHO DE ESTADO POR ANO E TAXA DE RENOVACAO

Governo Manoel Ribas Janeiro de 1935 a novembro de 1937

Maio - 1935

1936

Novembro - 1937

Joaquim Miré

Joaquim Miré

Joaquim Miré

Flavio Supplicy de Lacerda

Flavio Supplicy de Lacerda

Flavio Supplicy de Lacerda

Ottoni Ferreira Maciel

Ottoni Ferreira Maciel

Ottoni Ferreira Maciel

Rivadavia Fonseca de Macedo

Rivadavia Fonseca de Macedo

Rivadavia Fonseca de Macedo

Idélio Sardenberg

Id4lio Sardenberg

Iddlio Sardenberg

Marins de Camargo

Marins de Camargo

Marins de Camargo

Catao Mena Barreto Monclaro

Felinto Manoel Teixeira

Felinto Manoel Teixeira

1

1 (0)

14,28%

14,28 (0%)

Fonte: a autora (2011).

94

Legenda: P = Presidente; S =Secretario.
Nota: A taxa de renovacéo € sempre em relagdo a dezembro de 1935. O percentual entre parénteses indica a renovagdo em
relac@o ano anterior;
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lll. 2 Perfil sécio profissional e politico do Conselho de Estado: origem e
treinamento

Tal como na segunda secao do capitulo anterior, dois conjunto de aspectos
do perfil deste recrutamento politico serdo aqui observados: os atributos adstritos,
isto € o legado adquirido automaticamente em funcdo da origem social, e 0s
atributos adscritos, as caracteristicas acrescentadas pela experiéncia adquirida nos
processos de socializagao.

Como o0s demais conselhos, estd é também uma elite composta
principalmente por descendentes das familias tradicionais do Parana, ou com elas
aparentados. Nao é, portanto, a origem social que distingue o Conselho de Estado
das demais elites conselheiras. Percebe-se que houve neste conselho uma
distribuico geracional mais equilibrada, e neste caso uma heterogeneidade
marcada por um recrutamento em todas as geracbes, como podemos ver na

abaixo:?%®

TABELA 11- PERFIL SOCIAL CONSELHO DE ESTADO

. . DE ESTADO
Perfil Social % | N°
Geracéo (%)
12 Geracgéao 25,00 2
22 Geracao 25,00 2
32 Geracao 37.50 3
Nao observado 12,50 1

Local nascimento
Capital 12,50 1
Litoral 12,50 1
Interior 37,50 3

Total Parana 62,50 5

Outro estado 37,50 3
Sem informagé&o

Religido (%)
Catolico 100,00 8
Espirita
Luterano
Positivista
Nao observado

Familia tradicional e/ou

casado com
Sim 75,00 6
Nao 25,00 2

Sem Informacgao
Fonte: a autora (2011).

Os conselheiros de Estado, em sua maioria, eram representantes politicos

circunscritos na area geo-historica do Parana Tradicional, questédo ja discorrida no

%% Reproduzimos os achados da primeira agéncia na intencdo de podermos comparando-as.
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capitulo anterior, contudo, com uma representatividade mais equilibrada das trés
areas aqui delimitadas (capital, litoral e interior), mas com um predominio dos
politicos do interior. O que era de se esperar, em se tratando de uma elite criada
pela propria classe politica, cujo predominio dos politicos tradicionais também ja foi
mencionado. Mas esta foi a elite menos localista de todas, e foi também a que
proporcionalmente ao seu tamanho, mais recrutou gauchos, os quais eram também
militares.

Oliveira aponta certo gauchismo na elite politica paranaense, consequéncia,
no dizer do autor, de trés fatores conjugados: a influéncia do proprio Vargas, a
concentracdo de oficiais gauchos que fizeram carreira no Parané e o fato de Manoel
Ribas ter feito carreira politica naquele estado?®. Sobre esse fato podemos dizer
gue, os gauchos dessa agéncia eram saidos das fileiras do Exército sim, e apenas
um deles era do partido do Interventor, neste momento.

Este percentual de gauchos, 25% de seus membros, o que equivale a dois
individuos, era significativo se contarmos que se trata de uma elite politica estadual.
O militar egresso do partido do interventor, Idalio Sardenberg?’, se fixou no Parana
por ocasido da revolucdo de 1930. Elegeu-se suplente de Deputado Nacional
Constituinte, assumindo a cadeira no Congresso Nacional por ocasido da
desisténcia do titula Raul Munhoz. Na sua volta da capital federal ndo conseguiu se
reeleger e estava agora na dissidéncia do PSD. O outro militar, Cattdo Mena Barreto
Monclaro®®, estabelecera-se no Parana em 1918 e era indicacdo do partido que
reunia os revolucionarios de 1930 e que romperam com Vargas e com Manoel
Ribas. Este gauchismo no Conselho €, em parte, efeito do movimento das tropas
militares no Parana por ocasido da Revolucdo de 1930, mas nao é influéncia de
Manoel Ribas.

Nota-se que o0 peso origem, ou seja, da bagagem adquirida
automaticamente, em funcédo da familia em que nasceram ou do grupo social do

gual faziam parte os individuos abrigados no Conselho de Estado, é grande, maior

%% OLIVEIRA, Ricardo Costa de. Notas sobre a politica paranaense no periodo de 1930 a 1945. In

Revista de Sociologia e Politica, n° 9, UFPR: 1997, p. 55.

2" \/ide escorco biografico na nota de rodapé de n° 195. Para mais informacdes biogréficas consultar
0 Anexo IV.22.
%8 \/ide escorco biografico na nota de rodapé de n° 206. Para mais informacdes biogréficas consultar

0 Anexo IV.19.
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do que fora no Conselho Consultivo: metade dos individuos que foram eleitos para
esta agéncia, e, lembremos, pela classe politica local, vinham de familias ligadas a
atividade politica. Quando a questédo é saber se estas pessoas tinham algum laco de
parentesco com algum membro deste mesmo Conselho, ou dos demais conselhos
aqui estudados, incluindo nessa elite ampliada o Interventor do estado, encontramos
também aqui, proporcionalmente, uma maior presenca de individuos ligados por
lacos de parentesco, como podemos observar na tabela abaixo.

TABELA 12 - RELAGCOES DE PARENTESCO
CONSELHO DE ESTADO

| % [ Ne |
Parentes no Conselho
Sim 37,50 3
Nao observado 62,50 5
Parentes na politica
Sim 50,00 4
Nao observado 50,00 4

Fonte: a autora (2011).

Passando para o segundo conjunto de variaveis, as informacdes acerca do
perfil profissional e a experiéncia de socializacdo em instituicdes, observamos que
na elite indicada pela classe politica a categoria ocupacional predominante € a dos
servidores publicos, conforme a tabela abaixo. Este maior nimero talvez esteja
relacionado com o fato de neste Conselho, como também no Consultivo, o cargo de
Conselheiro nédo era remunerado, mas nenhuma clausula impedia que funcionarios
fossem ali colocados a disposicéao.

TABELA 13 - PERFIL OCUPACIONAL
CONSELHO DE ESTADO

Ocupacéao % N°
Faz./Ind./Com. 25,00 2
Militar 25,00 2
Politico 12,50 1
Servidor Publico 37,50 3
Sem informacéo

Total 100,00 8

Fonte: A autora (2011)

Mas € importante cruzarmos estes dados com o perfil escolar, o que
podemos observar a tabela seguinte, para esclarecermos que estes cargos publicos
eram especializados: um deles era engenheiro da prefeitura e os outros dois eram

servidores publicos em cargos da magistratura, eram advogados-burocratas. Alias, o
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Conselho de Estado € a mais letrada das elites e 50% deles eram professores da
Universidade do Parand, trés desses professores eram do PSD e um da URP.

TABELA 14 - FORMAGAO SUPERIOR
CONSELHO DE ESTADO

Formagéo | % ‘ N°
Direito/Ciéncias Juridicas 37,50 3
Engenharia 25,00 2
Medicina
Oficial Militar 25,00 2
Sem ensino superior 12,50 1
Sem informacéo

Total 100,00 8

Fonte: A autora (2011)

Essa especificidade do Conselho de Estado pode estar ligada a
funcionalidade da agéncia. A instituicdo deste conselho — com contornos muito
semelhantes em suas caracteristicas de poder consultivo e n&do deliberativo, como o
foi o Conselho instituido em 1931 — era uma exigéncia da classe politica local e seu
principal objetivo era o controle dos atos do poder do executivo estadual, e a partir
de algumas prerrogativas, o controle do clientelismo do estado. Como? através de
pareceres burocraticos pelos quais pudesse, revogando os atos das autoridades
administrativas “praticados contra a lei ou eivados de abuso de poder”, negociar
seus proprios interesses e/ou de sua classe ou qualquer interesse que porventura
representassem. %%

Também é mais acentuada no Conselho de Estado, a experiéncia adquirida
em cargos publicos, os quais servem muitas vezes de avenidas, para usar a
expressdo de Giddens®°, que conduzem os individuos até as posicoes de elite,
como podemos observar na tabela abaixo:

TABELA 15 - CARGOS PUBLICOS ATE O INIiCIO DE VIGENCIA
DO CONSELHO DE ESTADO

Cargo % N°
CHEFE DE POLICIA 25,00 2
JUDICIARIO 50,00 4
OFICIAL GUARDA NACIONAL 12,50 1
SECRETARIO DE ESTADO 62,50 5
DIRETOR BCO ESTAD/FEDERAL 12,50 1

Fonte: A autora (2011)
Nota: Judiciario= cargos de juiz; promotor; desembargador;

229 pARANA. Carta Constitucional. Curitiba, 16 de maio de 1945, artigos 86 incisos 3 e 4

% GIDDENS Anthony, Elites in the British Class Structure. In: Stanworth, Philip e Giddens, Anthony
(eds.), Elites and Power in British Society. Cambridge: Cambridge University Press, 1974, p. 4.
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Era de se esperar que uma agéncia eleita por politicos recrutasse a maior
parte de seus membros com experiéncia politica em cargos eletivo. Mas nesta
agéncia também podemos notar uma abertura a novos nomes, como se pode
observar na tabela abaixo. Desses individuos que ndo possuiam nenhum mandato
eletivo até 1935, dois eram do PDS e dois do PSN. Eram eles o comerciante e
exportador Rivadavia Fonseca de Macedo (PSD) e o engenheiro da Prefeitura de
Curitiba, Flavio Suplicy de Lacerda. Os representantes do PSN que se elegeram
sem experiéncia politica previa, Cattdo Mena Barreto Monclaro e Felinto Manoel
Teixeira, haviam se candidatado para o legislativo estadual, sem sucesso, nas
eleicOes de 1934.

TABELA 16 - CARREIRA POLITICA, EM
NUMERO DE CARGOS ELETIVOS

ATE 1935.
Cargos eletivos % N°
Nenhum 50,00 4
Um 12,50 1
Dois a cinco 37,50 3
Seis a nove
Dez ou mais
Instancia federal pré-1930 12,50 1
Instancia federal pds-1930
Presidéncia de estado
Vice-pres. de estado 12,50 1
Presidéncia legislativo estadual. 12,50 1

Fonte: a autora (2011).
Nota: ndo contado o mandato de 1930, pois a

guestdo é saber a experiéncia parlamentar.
Como se pode observar na tabela seguinte, o Conselho de Estado recrutou
37,50 de seus membros nos quadros politicos da Primeira Republica, diga-se no
PRP. Entre eles figurava um membro que se pode classificar na categoria politico
puro: Marins de Camargo, irmdo e Affonso Camargo, o Presidente de Estado

deposto em 1930, era Senador no momento da derrubada de 1930, e seguindo a
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I6gica do monopdlio politico que se vinha operando, seria 0 prOximo a ocupar o
Executivo estadual. Desde sua entrada na politica, aos 36 anos, alternava cargos
eletivos no executivo e legislativo com cargos na administracao estadual. Marins foi
vice-presidente de Estado no mandato de Munhoz da Rocha e era, como este, tipico

representante da oligarquia dominante no pré-1930.

TABELA 17 - TRAJETORIA POLITICA EM CARGO ELETIVO/ PARTIDO
CONSELHO DE ESTADO

% NO
Pré - 1930 X 62,50 5
PRP 37,50 3
X 87,50 7
1930
PRP 12.50 1
X 87,50 7
1933
PSD 12,50 1
1934-35 X 100,00 8
X
Pré PSD 50,00 4
1937(LEG) PSN 25,00 2
UDB 25,00 2
X 100,00 8
P6s — 1945
PSD

Fonte: a autora (2011).
Nota: LEG = legendas; X= sem mandato

Se em numero de mandatos eletivos para o legislativo estadual antes de
1930 era esta uma elite bem servida, vale notar que apenas um de seus membros
se elegeu nos anos 1930 e nenhum deles se reelegeu no p6s-1945. Como a maioria
era pessedista e 0 PSD herdou a maquina governamental de 1930, isso confirma a
suposicao de que esta elite ndo era nada camarada com o Executivo estadual.

A participagdo no movimento revolucionario de 1930, pode se dizer, conferiu
algum grau de capital politico aos tenentistas, se nao o suficiente para emplacar um

mandato eletivo, mas abriu a possibilidade de retornarem em cargo politico nesta



101

agéncia. Neste sentido, € interessante notar que a batalha dos tenentistas contra os
remanescentes  oligarquicos ainda  continua, pois neste  momento,
proporcionalmente, o niumero de tenentistas no Conselho é maior, como se pode
observar na tabela abaixo. Isso ndo demonstra a forca do PSD neste momento, pois
dois dos cinco tenentistas sdo do PSN, um militar e um civil, o outro € militar e
dissidente do PSD.

A forte permanéncia dos tenentistas de 1930 na cena politica decorre,
provavelmente, do grau de engajamento militar verificado no Parana por ocasido da
Revolugéo de 1930. Talvez Flores da Cunha tivesse razdo ao inquietar-se com 0s
reclames que chegaram a Porto Alegre acerca dos conflitos politicos no Parana. Sua
sugestédo de uma auditoria no estado para “auscultar a opinido, principalmente a da
corrente revolucionaria, e propor as providéncias que as circunstancias indicam”,**
foi prontamente atendida por Getulio Vargas.

TABELA 18 - POSICIONAMENTO IDEOLOGICO
CONSELHO DE ESTADO

Engajamento movimento de 1930 % N°
Tenentista Militar 25,00 2
Adesista Militar
Tenentista Civil ‘ 37,50 3
N&o Tenentista 37,50 3
Total tenentistas 62,50 5

Fonte: a autora (2011).

A idade de ingresso no Conselho e na politica é uma variavel que sé pode
ser avaliada a partir do Conselho de Estado, visto que, para dez membros do
Conselho Consultivo (35,71%) nédo foi possivel encontrar a informacdo acerca da
data de seu nascimento. Como se pode observar, no Conselho de Estado ha um
equilibrio entre as quatro categorias de idade em que dividimos os individuos.

Os trés conselheiros que se encaixam nas categorias de ingresso mais
tarde, no Conselho, eram os mesmos egressos do PRP: Marins de Camargo (URP),

Joaquim Miré (PSD) e Ottoni Maciel (PSD). O represente mais novo do Conselho,

L Carta sem data e com assinatura ilegivel que, segundo Plinio Tourinho, foi enviada a Getdlio

Vargas por Flores da Cunha, Interventor do Rio Grande do Sul Ela d& ciéncia dos conflitos politicos
no Parana, principalmente no interior da corporacdo militar. Arquivo Getulio Vargas GV 37.12.11
CPDOC - Fundagdo Getulio Vargas REF. 31 06/22. Apud TOURINHO, Luiz Carlos Pereira.
Cinquentenario da Revolucdo de 1930 no Parana. Curitiba: Litero Técnica 1980, p. 156-157.
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ingressou na agéncia com apenas 26 anos: ldalio Sardenberg era um tenentista
militar que permaneceu na base governista, e no PSD, quando o comandante das
forcas militares no Parana, Plinio Tourinho, e seu irmdo, o Interventor Mario
Tourinho, romperam com 0 varguismo e com a interventoria local em 1931. Idélio
elegeu-se suplente de deputado constituinte em 1933, assumindo 0 mandato em
lugar de Raul Munhoz (também militar que ingressara no Conselho Consultivo mas
rompeu com o interventor e com o Partido antes mesmo de assumir seu mandato

eletivo).

QUADRO |V - IDADE INGRESSO NA POLITICA E NO CONSELHO

DE ESTADO
Idade Politica Conselho
antes de 30 anos 2 1
30 a 40 anos 2 2
41 a 50 anos 1
51 a 60 anos 1
acima de 60 anos 2

Fonte: a autora (2011)

Ao contrario do Conselho Consultivo, esta era uma elite com mais
experiéncia politica. Somando-se 0 mandato eletivo de Idalio Sardenberg em 1933,
pois a agéncia tem inicio em 1935, a proporcdo entre novatos e experientes na
politica é equilibrada. Isso talvez se possa explicar pela prépria natureza da
agéncia. Enquanto a primeira abrigou a demanda por participacdo politica, a
segunda era uma resposta da classe politica ao enquadramento politico que lhes
era imposto. A falta de experiéncia politica fica por conta de dois representantes do
PSD e dois do PSN, (o efetivo e o suplente) o que é bastante natural, pois ndo
existia oposicao que conseguisse se eleger fora dos quadros do PRP na vigéncia da
Primeira Republica. Contudo nenhum desses conselheiros se elegeu depois de sair
do conselho, ou foi nomeado para o Conselho Administrativo, a reedicdo da elite dos
conselhos no p6s-1937.

Mesmo que n&o tenham alcangcado sucesso em cargos eletivos
propriamente politicos no pds-1930, podemos ver que para alguns desses individuos

o capital politico angariado nos anos 1930 abriu-lhes a porta para outros cargos néo
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menos importantes. Flavio Supplyci de Lacerda (PSD), entre outros cargos publicos
de menor importancia, foi reitor da Universidade do Parana em 1950, ano de sua
federalizacdo. Foi nomeado Ministro da Educacéo e Cultura do governo Humberto
de Castelo Branco e responsavel pela lei 4.464/1964 que dispunha sobre os érgaos
de representacéo estudantil®®?. Tal lei, que ficou conhecida como lei Suplicy, definia
a regulamentacdo das entidades estudantis, ao mesmo tempo em que proibia o
exercicio de atividades politicas em seu interior

ldalio Sardenberg (dissidente do PSD) foi um dos criadores da Escola
Superior de Guerra. Foi nomeado Presidente da Petrobras, no governo de Juscelino
Kubtschek, onde permaneceu até 1961, ocasido em que se desentendeu com Janio
Quadros, Presidente do Brasil em exercicio. Dez anos depois, foi nomeado Chefe
do Estado-Maior das Forcas Armadas. No dizer de Svartman, Idalio Sardenberg
estava entre as ‘liderangas politicamente mais engajadas e expressivas do polo
direitista, autoritario e intervencionista do generalato do Exeército Brasileiro em
1964"%%,

Enfim, parece que o retorno a normalidade constitucional trazia duas
ameacas: ao monopolio politico do PSD, o qual almejava que o estado fosse
governado pelo partido, 0 que na pratica seria uma nova derrubada; e ao
continuismo do governo provisorio, cuja pratica discricionaria ao longo do governo
interventorial ndo era nenhuma garantia para o recém eleito PSD. Para continuar no
poder, Manoel Ribas néo titubeou em se mostrar disposto a compor com o
adversario, isto €, a oferecer os mais prestigiados postos aos politicos da oposicao,
e a Secretaria do Interior e Justica era o mais cobicada de todos.

Vemos que para se estabelecer no poder o PSD precisava garantir seu
espaco politico, o que ele fez limitando o espaco politico do Governador
Constitucional, diga se de passagem, da figura responsavel pelo seu sucesso. Tal
impasse politico, impunha exigéncias novas a classe politica e para atendé-la foi

necessario uma equipe de experientes especialistas.

%2 MONTEIRO, Ana Maria reis de Gées. O ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: a expanséo

dos cursos no estado de S&o Paulo no periodo de 1995 a 2005, p. 101. Tese (doutorado) UNICAMP,
2007.

23 SVARTMAN, Eduardo Munhoz Guardides da Nacdo: Formacdo profissional, experiéncias

compartilhadas e engajamento politico dos generais de 1964. Tese (Doutoramento em Ciéncia
Politica), Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre (RS), 2006.
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Mesmo que o Conselho de Estado estivesse dividido entre defensores da
classe politica e defensores do novo situacionismo, o perfil dessa elite se
caracterizou pelo fato de que o Unico representante sem formacao superior, tinha,
além de uma vasta carreira politica de 4 mandatos eletivos, o conhecimento pratico
das leis; era o caso de Ottoni Maciel, o qual ja havia exercido advocacia como

solicitador (sem formac&o académica)®*.

Consideracdes finais

Qual o significado da politica de recrutamento politico que se opera nessa
agéncia? O Conselho de Estado foi um senado camarada como queria 0 governo
Ribas? Pensamos que esse recrutamento possa ser um exemplo notério da
resposta da classe politica p06s-1930, diante da necessidade — digo novamente, da
necessidade, o que nao significa que houvesse essa disposi¢cao em dividir o espaco
politico — de se instituir um equilibrio de forgcas politicas e ndo mais um monopdlio
de forcas politicas como imperava na primeira Republica (e que resultava nas
sucessivas derrubadas de situacdes a cada vez que um opositor, cujas armas a
disposicédo eram as mesmas do adversario, ganhava uma disputa).

Ele certamente ndo foi um “senado camarada”. Indicios disso se pode
perceber ndo apenas pelo exemplo da quebra de monopdlio na pasteurizacdo do
leite, episddio do qual ja falamos na secdo anterior, mas também pela sorte desses
agentes depois de 1937. Nenhum deles achou lugar no Conselho Administrativo do
Estado, tampouco conseguiram se eleger depois de 1945 para algum dos cargos
politicos aqui contemplados®®®.

Se no periodo de governo provisorio o Conselho Consultivo serviu de
agéncia recrutadora de novas lealdades politicas, e neste sentido contribuiu para a
desarticulacdo da oligarquia estadual dominante, ele serviu igualmente para a
construcdo de um novo monopolio politico. Isto € um novo grupo oligarquico se

delineava. No periodo constitucional, as prerrogativas do Conselho de Estado, que

% Trata-se de Ottoni Ferreira Maciel, coronel da guarda nacional e filho de chefe politico da Primeira

Republica, cuja bagagem politica, além de cargos da magistratura, contava com a experiéncia
auferida por quatro mandatos eletivos como deputado estadual. Tal esfera muito raramente
ultrapassavam os coronéis naquele periodo, o que se pode conferir em GOULART, Moénica Helena
Harrich Silva. O poder local e o coronelismo no Estado do Parani 1880 — 1930. Dissertacdo de
Mestrado em Sociologia. Curitiba; UFPR, 2004.

% Apenas Ottoni Maciel, Felinto Teixeira e Mena Barreto haviam morrido antes de 1945.
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ndo eram diferentes, em sua esséncia, daquelas outorgadas ao Conselho
Consultivo, parece terem dado condi¢Ges para que a agéncia funcionasse como
garantia de uma maior pluralidade politica, o que se fez através de uma vigilancia
cerrada aos atos da administracéo estadual.

Pelo perfil da agéncia, vemos que as exigéncias a classe politica caminham
no sentido de sua profissionalizacdo, n&o no sentido weberiano do termo, isto &,
pela distincdo entre diletantes e aqueles que vivem da politica, mas pelo que
Panebianco coloca com uma tendéncia: a substituicdo dos politicos de origem
aristocratica ou burguesa pelo politico de classe média, com alto nivel de instrucéo.

Pela funcéo de 6rgao fiscalizador do uso do dinheiro publico, pensamos que
€ possivel pensar na agéncia como uma espécie de precursora do tribunal de
contas do Estado, 6rgdo criado no Parana em 1947, sob o governo de Moysés
Lupion. Sobretudo, o que parece bastante 6bvio, ao se olhar o perfil da agéncia
juntamente com o contexto politico que a precedeu, € vermos na instituicdo desse
conselho uma maneira de controlar o clientelismo do Estado, ou melhor dizendo, de
impor ao Estado uma divisdo mais equanime do uso dos recursos clientelistas,
guestdes que veremos adiante com mais vagar.

No proximo capitulo, descrevemos e analisarmos a ultima elite politica

nomeada desta temporada, o Conselho Administrativo do Estado do Parana.
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CAPITULO IV: ESTADO NOVO: O NOVO PACTO E A CONSOLIDACAO DA
FORMULA POLITICA AUTORITARIA 1937-1945

Introducéao

No plano nacional o golpe de Estado em 1937 pode ser visto como 0
resultado do processo de constituicdo paralela de dois principais atores politicos do
pés 1930: Vargas e os Militares. No dizer de Carvalho, a construcdo de Vargas
como ator politico nacional se concretiza nas suas vitdrias contra os mais fortes
representantes do poder oligarquico no p6s-1930: a vitéria sobre os paulistas em
1932, com a derrota da contrarrevolucao constitucionalista; sobre os gadchos em
1937, quando Flores da Cunha é expulso do Rio Grande do Sul, e sem luta aberta,
com a vitoria sobre os mineiros em 1933, quando escolhe de Benedito Valadares
para interventor®®.

Paralelamente, as Forcas Armadas emergiram como ator politico
imprescindivel ap0s a reorganizacdo da cupula militar que comeca no p0s-1932,
COMO apoio necessario para a consecucao do projeto centralizador que se delineava
desde 1930, o qual ficou comprometido em 1934 com o reestabelecimento da ordem
legal. Para ocupar tal espaco, o que se fez a partir de uma relacdo de subordinacao
ao comandante-em-chefe da politica nacional, as armas mais potentes foram os
expurgos da oficialidade divergente, principalmente no Exército. Isto aconteceu em
trés momentos-chave: a revolta paulista de 1932, a revolta comunista de 1935 e a
revolta integralista de 1938 %7,

No nivel estadual também estdo se processando arranjos e rearranjos
politicos. Mudam apenas os momentos-chave e os atores politicos em processo de
construcdo. Neste sentido, a contribuicdo do Parana para vitoria do projeto politico
centralizador, contou também com a constituicdo simultanea de dois atores politico
importantes: o Interventor Manoel Ribas e o PSD. Mas como isso se deu? Este
capitulo historiciza o processo politico local, isto € a contribuicdo da luta inter-elite

paranaense para entendermos o retorno remodelado de uma antiga agéncia politica.

2% CARVALHO, José Murilo de. Vargas e os militares In: Pandolfi, Dulce Chaves (org.), Repensando

o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, p.342-343.

7 1 dem.
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IV.I Conselho Administrativo do Estado, a elite politica enquadrada

Articulador de uma estratégica arregimentacdo politica, Manoel Ribas havia
atraido para a composi¢do do PSD individuos importantes para 0 Seu Sucesso
politico no Estado. O partido fora organizado a partir dos posicionamentos em 1933,
para concorrer nas eleicdes para a Constituinte Nacional, e nha campanha politica
para eleger os constituintes estaduais em 1934. Dentre 0S novos nomes que
ingressaram na politica paranaense, alguns passaram pelos diferentes Conselhos
editados.

Na condicdo de Presidente do Partido e, ao mesmo tempo a frente do
Executivo estadual, o Interventor paranaense foi comparado a um “eximio
empinador de pandorgas”. Por tras deste epiteto, com o qual um articulista da
Gazeta do Povo caracterizou Manoel Ribas enquanto politico, tinha uma mensagem
enderecada ao dissidentes do PSD, individuos que haviam tomado o impulso dos
ventos favoraveis, ou seja, haviam se elegido a partir do capital politico de Manoel
Ribas. O tom do discurso era de aconselhamento, para que aqueles “brinquedos”,
frageis objetos, ndo se esquecessem de um detalhe importantissimo: “se o fio
arrebentar era uma vez a gloria e o prazer das alturas” >,

Era propésito de Rodrigo de Freitas, advertir os incautos a respeito da
habilidade de Manoel Ribas em controlar seu espaco de agdo politica. Mas esta
analogia € bastante significativa da relacdo de dependéncia entre o PSD e Manoel
Ribas. Ao desenharem os contornos da figura publica do Interventor, ao fazerem sua

representacdo neste periddico, os jornalistas/deputados®®

ligavam sempre as
gualidades do bom administrador da coisa publica, como era apresentado, as
guestdes técnicas politicas importantes, como rebaixamento e nivelamento de
impostos, construcao de estradas, de escolas, aparelhamento portuéario, entre outras
guestdes que dariam condicdes ao desenvolvimento das for¢cas produtoras de

riquezas.

2% Artigo assinado por Rodrigo de Freitas, o qual assumiu o lugar de redator principal, no lugar de

Frederico Faria de Oliveira, quando este iniciou o0 mandato de Deputado Estadual (PSD). Todas as
referéncias em: Gazeta do Povo, Curitiba, 26 de outubro de 1934, p. 6.

2% Eram eles, principalmente Acir Guimaraes e Frederico Faria de Oliveira, respectivamente diretor e

redator principal da Gazeta do Povo.
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O discurso alcangou sucesso, pois havia um ndamero muito proximo de
ofertas no mercado politico, mas o PSD foi o que melhor as soube vender®®°. Mas se
a coesao no interior do partido do Interventor teve seus abalos logo depois do
resultado das elei¢des, ela ndo subsistiu as agitacdes pré-eleitorais de 1937. O PSD
havia se mantido maioria desde a sua vitéria no pleito de 1933 e desde sua
fundacdo nédo havia ingressado no partido do Interventor nenhum expoente do PRP,
ou dos politicos remanescentes deste, que formaram a URP. Igualmente, nenhum
dos proceres do PSN, partido formado pelos dissidentes revolucionarios. Contudo, a
instabilidade era grande, advinda principalmente das tentativas do Govenador
Constitucional em continuar sua pratica politica discricionéria, para a qual muito
contribuia o grande agitamento politico suscitado neste retorno a normalidade
constitucional.

Na verdade, o acirramento da Iluta antifascista, anti-integralista e
anticomunista contribuiu para que o governo federal conseguisse a aprovacao de
trés emendas constitucionais através das quais eram intensificados os mecanismos
de repressao e controle social. Tais emendas possibilitavam ao Executivo declarar
comocao intestina grave, o equivalente a estado de guerra; declarar perda de
patente ou posto ao oficial envolvido em movimento subversivo e o equivalente
poderia ser aplicado ao funcionério civil encontrado nesta mesma situacao 2.

Em janeiro de 1937 o diretério do PSD ja havia sido novamente
reorganizado. Na diretoria continuavam os fiéis escudeiros de Manoel Ribas: o
futuro integrante do Conselho Administrativo Anténio Augusto Carvalho Chaves?*?,
Euripedes Garcez do Nascimento e Jodo Tedfilo Gomy Janior, acrescentada do
desembargador Omar Goncalves da Mota que trocara as fileiras do PSN pelo PSD.

Contudo, ndo conseguindo fazer os arranjos necessarios a garantia de continuismo

20 O nomero de Deputados concorrendo por cada um dos trés principais partidos era

aproximadamente 35. Haviam outras legendas na disputa, as quais ndo alcancaram sucesso. Para
saber mais: Gazeta do Povo, Curitiba, 29 de setembro de 1934, p.1.

1 PANDOLFI, Dulce Chaves; GRYBSZPAN, Mério. Da revolugdo de 30 ao golpe de 37: a depuracéo
das elites. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba: n. 9, 1997, p. 14.

42 Antonio Augusto Carvalho Chaves (1875-1949) nasceu em Macaiba (RN) e radicou-se em Curitiba

(PR) oito anos depois. Graduou-se em Ciéncias Sociais e Juridicas da Faculdade de Direito de Sao
Paulo. Faleceu em Curitiba. Foi Promotor Publico (1895-SP); Secretério do Interior e Justica (1900-
PR); Secretario Comércio e Industria (1904-PR); Secretério da Fazenda (1930-PR); Deputado
Federal: 1904-05; 1907-08; 1909-10; 1912-13 e Deputado Estadual: 1906; 1910-11; 1913-14:
Ingressou no Conselho Administrativo do Estado do Parana em julho de 1940 e nele permaneceu até
encerramento da agéncia, em julho de 1947. Ver mais detalhes biograficos no Anexo 1V.3
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a partir do PSD, o que implicava fundir PSD e PSN, Manoel Ribas se empenhou na
dissolucdo do seu préprio partido®*.

Sentindo-se encurralado pelo capital politico alcancado pelo PSD,
dominante tanto na Assembleia quanto no Conselho do Estado, Manoel Ribas néo
conseguiu fazer a distribuicdo de cargos necessdrias para conquistar novas
lealdades importantes e garantir uma situacdo favoravel ao candidato do governo
federal. O PSD, por sua vez, cioso de seu espaco conquistado, queria fazer
cumprida a promessa da campanha de 1934: Manoel Ribas deveria governar o
estado com o0 PSD. Nessa empreitada o partido prosseguiu obstaculizando qualquer
nomeacao fora de seus quadros, conseguindo com isso o racha definitivo com seu
criador. Parece que duas questdes mais aparentes precipitaram o racha; uma delas
foi quando o cobicado cargo de Secretario da Justica foi oferecido a um procer do
Partido Social Nacionalista.

A nomeacédo do Secretario da Justica e Instrucdo Publica Omar Gongalves
da Motta, egresso recentemente das fileiras do PSN, aconteceu em 22 de julho de
1937%*. No més seguinte o governador tornou publica sua definicdo quanto ao PSD
num almoco oferecido a todos os prefeitos, por ocasido de uma Convencao de
Estatistica. Usando a maquina politica administrativa, como fez quando organizou o
PSD, o Governador descartou, sem mais delongas, o partido que ele mesmo havia
organizado. Um novo partido, ainda em fase de organizacdo e novamente
arregimentado por Manoel Ribas, foi naquela propicia ocasido apresentado: O
Partido Nacionalista Democratico?”®. Parece que a “caldeira de ambicdes”, para usar
expressdo pejorativa vinda da secdo paranaense da UDB-Unido Democratica
Brasileira contra seus principais adversarios politicos, acabava de entornar o caldo.

A outra questao que contribuiu para a cisdo entre criatura e criador foram as
definicbes na concorréncia ao pleito presidencial que se aproximava. Quatro
principais partidos disputavam agora o espaco politico estadual: o fragmentado PSN,
liderado por Plinio Tourinho, o comandante das forcas revolucionarias de 1930,
reunindo ainda remanescentes do tenentismo revolucionario de 1930 na oposi¢ao ao

situacionismo; a UDB - secdo paranaense, sob a direcdo do ex-pessedista ldalio

%3 Gazeta do Povo, Curitiba, 12, 16 e 29 de marco de 1936, p. 1.

44 pARANA. Diario Oficial, Curitiba, 27 de julho de 1937, p.1.

%5 Gazeta do Povo. Curitiba, 8 de agosto de 1937, p. 1.
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Sardenberg, reunindo os adeptos da candidatura de Armando Salles de Oliveira (a
UDB reunia tanto a antiga quanto a recente oposi¢ao ao varguismo, ou seja: reunia
egressos da URP e dissidentes do PSD); o PSD, agora ndo mais o partido do
Interventor; e o novo partido de Manoel Ribas, o PND, legenda em fase de
organizacdo que reunia pessedistas fieis, ou dependentes do capital politico do
governador.

O resultado desse distanciamento foi um poder legislativo progressivamente
minado, e um executivo ainda enquadrado ao dirigismo federal, mas enfraquecido
entre os seus pares da alcada estadual. No nivel federal, o interregno constitucional
de 1935-1937 havia sido marcado por uma crescente perda das garantias
constitucionais. Mesmo diante da expressividade das forcas de oposicao
manifestando sua preferéncia pela candidatura Armando Sales, e da posicéo
contraria ao continuismo de Vargas por parte de muitos situacionistas, tais esfor¢os
nao conseguiram barrar as manobras golpistas, muito pelo contrario, apressaram-
nas. Como mostra Pandolfi, ‘instalou-se, portanto um processo em que as forcas
contrarias ao continuismo, cedendo constantemente para evitar o pior (...) facilitaram
a acao de Vargas, acao esta que terminaria por se voltar contra aquelas mesmas
forgas” 2%°.

Os Estados mais fortes acabam cedendo as pressfes desse todo poderoso
executivo, e suas manobras aos poucos foram garantindo as bases de sustentacao
ao projeto golpista. Assim, em 10 de novembro de 1937 foi decretado o Estado
Novo, através da imposicdo de uma nova Constituicdo elaborada por Francisco
Campos.

No dizer de Pandolfi, tal acontecimento era, “um dos resultados possiveis
das lutas e enfrentamentos diversos travados durante a incerta e tumultuada década
de 1930%*. Apesar de estar correta essa afirmativa, olhando para o processo politico
e a evolucdo institucional deste periodo, em especial o retorno do sistema de
interventorias e a forma de atuacao politica dos conselhos recrutadores do pessoal

politico, da para pensar o primeiro governo Vargas, como a concretizacdo de um

24 pPANDOLFI, Dulce Chaves; GRYNSZPAN, Mario. Da revolucéo de 30 ao golpe de 37: a depuracéo
das elites. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba: n. 9, 1997, p. 21

47 PANDOLFI, Dulce Chaves. Os anos 1930: as incertezas do regime. In: FERREIRA, Jorge &
DELGADO, Lucilia de Aimeida Neves (Orgs.). O Brasil Republicano. O tempo do nacional-estatismo:
do inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo. Livro 2. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2003, p. 35.
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projeto iniciado em 1930, n&do totalmente paralisado durante o interregno
constitucional e aperfeicoado a partir de novembro de 1937.

Enquanto atores politicos importantes para o enfraquecimento da politica
oligarquica vigente na Primeira Republica, os pessedistas se constituiram como
principais atores politicos no estado. Contudo, havia entre estes uma semelhante
relacdo de dependéncia e submissdo que se pode notar na politica nacional entre
Vargas e os militares. O PSD néo teria alcancado o resultado que alcangou sem o
amparo da maquina publica, isto €, sem o apoio do Interventor — o que € patente,
tanto pela sua organizacdo a partir do capital politico deste, utilizando-se dos
recursos daquela administracdo, quanto pelo receio da dissolu¢cdo do PSD, quando
depois de eleito Manoel Ribas vai buscar apoio nos demais partidos, para se livrar
das amarras que Ihes eram impostas pela criacdo do Conselho de Estado.

Parece que o crescimento do PSD, o seu fortalecimento, no sentido de
capacidade de se organizar, de esbocar uma tentativa de autonomia politico-
partidaria foi a causa de sua momentanea desgraca: em 1937 foram novamente
fechados os partidos politicos e o0 seu ressurgimento sé aconteceu depois do retorno
da antiga agéncia de representacao regulamentada pelo Estado, e a servico deste.

A sentenca de morte do PSD havia sido anunciada na convencdo para o
langamento da nova “chapa oficial”. No dizer do deputado/jornalista, Acir Guimarées
(PSD), “era crucial uma chapa organizada pela alta diregao politica situacionista que
conciliasse os varios interesses das correntes arregimentadas’**®. Essa postura ndo
era comungada por todos os pessedistas. A Casa Legislativa estadual encontrava-
dividida. Haviam aqueles que achavam que o governo deveria seguir 0s programas
das varias correntes partidarias, e aqueles que impunham ao governo o projeto do
partido, do seu partido, o PSD. Tornava-se cada vez mais dificil a “unido da familia
paranaense”, que vinha sendo entabulada desde o inicio do governo
constitucional®®,

O PND, nascido sob os protestos dos remanescentes pessedistas, 6rfaos

agora do habilidoso condutor politico, reunia finalmente pessedistas moderados com

%8 O deputado/jornalista ficou sem filiacdo partidaria depois de romper com Manoel Ribas em janeiro

de 1935, no episodio de criacdo do Conselho de Estado, mas depois de eleito e em funcionamento o
Conselho, o deputado voltava a defender as atitudes conciliadoras de Manoel Ribas: Gazeta do Povo
Curitiba, 11 de marco de 1936.

4% Gazeta do Povo. Curitiba, 05 de abril de 1935.
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egressos do PSN. Caiam por terra os protestos dos pessedistas radicais, e suas
tentativas de obliterar o entendimento entre PSD e PSN. No dizer
deputado/jornalista, mais ribista do que nunca, os recalcitrantes eram contra a
“politica larga” que o Sr. Manoel Ribas pretendia e haveria de instalar. E para nada
mais importava o ardiloso apelo a opinido publica, para a qual se voltavam os
preteridos pessedistas radicais. Assim eram rebatidas por Acir Guimardes, as
“injurias” contra o novo partido e as investidas dos concorrentes *°.

Antes disso, em marco de 1937, por requerimento da bancada governista
havia sido fechada a Assembleia Legislativa do Estado, a qual s6 voltou a abrir e
retornar as suas atividades parlamentares seis meses depois®>*. Dai em diante, as
eleicbes presidenciais, previstas para janeiro de 1938, tomaram conta da cena
politica. Agora a dificuldade em garantir um candidato forte o bastante para dar
continuidade ao projeto de nacionalizagdo da politica foi o motivo de toda sorte de
reinvestida contra a politica liberal.

Em meio as crescentes demandas sociais € a “ameacga” comunista, bastante
explorada, principalmente apos a criacdo da Alianca Nacional Libertadora — ANL, 0
governo Vargas decretou a Lei de Seguranca Nacional e divulgou, em setembro de
1937, um suposto plano comunista para tomar o poder, o “Plano Cohen”, que serviu
de pretexto para o golpe de 1937, dando origem ao periodo histérico conhecido
como Estado Novo.

No nivel regional, as intrigas intraelites no pds-1935 apontam para a
dificuldade encontrada pelo partido do Interventor em dividir o espaco politico com a
oposicao. A organizacdo do espaco politico era sempre obliterada pela maioria do
partido que era maioria na Assembleia Legislativa. Os poucos parlamentares
dispostos a dividir o espaco com a oposicdo eram o jornalista/deputado Acir

252

Guimaraes, o jornalista/deputado Caio Machado*“, Carvalho Chaves e Gomy

0 Gazeta do Povo. Curitiba, 15 de marco de 1936.

1 Gazeta do Povo. Curitiba, 15 de marco de 1936. Ao contrario do que diz o memorialista Manoel

Guimardes Costa, a Assembleia Legislativa reabre em setembro de 1937,mesmo que brevemente,
sob a presidéncia de Antbnio Augusto Carvalho Chaves, e ndo nove anos depois, no contexto da
redemocratizagdo, como diz Costa: COSTA, 1995. Op.cit., p. 344.

2 Caio Machado (1885-1954) nasceu em Ponta Grossa (PR). Diplomou-se em Ciéncia Politica pela

Escola de Ciéncia Politica de Paris, Franca. Era jornalista e diretor e socio fundador do periddico O
Dia, um dos mais importantes noticiarios a época. Mandato eletivo de Deputado Estadual pelo PRF
para a legislatura 1908-1909, para a legislatura 1930 PRP ( interrompida) e para a legislatura 1935-
1937 PSD (interrompida). Ingressou no Departamento Administrativo do Estado do Parand DAE-PR
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Junior, o lider do PSD na casa legislativa. Euripides Garcez do Nascimento também
se dispunha a fazer a politica de Manoel Ribas, governar acima dos partidos, desde
gue ndo perdesse a tdo disputada Secretaria do Interior e Justi¢a, pela qual se
debateu, e nela permaneceu de dezembro de 1933 até julho de 1937.

Qualquer tentativa de nomear um candidato da oposi¢cdo para alguma
secretaria de estado era seguido por uma ameaca de racha no PSD. Para a maioria
reunida sob a legenda que saira vitoriosa das urnas, a questdo verdadeiramente em
jogo era a manutencdo do predominio politico do PSD; tratava-se, portanto de nao
dividir o espaco do poder com a oposicdo, mas, em especial, ndo permitir a
participacdo da URP em nenhum cargo importante. Os trés anos de governo
Constitucional foram marcados por uma acirrada disputa politica entre os
parlamentares eleitos no pleito de outubro de 1934. O que imperava no PSD era a
mentalidade de derrubada, e portanto, a politica estadual deveria ser a politica do
PSD.

Certamente a ambiéncia politica do Parana nao foi a gota d’agua para o
golpe de 1937. Mas ela permite compreender o contexto de desencontros entre as
novas liderancas politicas, muitas das quais apartadas da oligarquia dominante dos
anos pré-1930. No jogo politico praticado pelo PSD nos ambientes mais relevantes

3

do jogo, a arena eleitoral e parlamentar 3, ele ndo conseguiu emplacar aliancas

estaveis. Temendo perder a propria e fragil identidade, conquistada a partir do
discursos contra o republicanismo da Primeira Republica, no dizer daqueles, a
execrada politica da Republica Velha, o PSD vai buscar apoio exatamente no

partido ideologicamente mais préximo, no PSN. No dizer de Panebianco,

A estabilidade de um partido depende de sua capacidade de defender a prépria
identidade. Todavia, a identidade € ameacada pela existéncia de competidores; e 0 é
ainda mais se, em vez de hostilidade, entre os dois competidores se estabelecer uma
alianca. As aliancas entre partidos competidores prejudicam a estabilidade dos
partidos, aumentando a incerteza ambiental. O enfraquecimento da estabilidade do(s)
partidos(s), por sua vez, torna a alianca entre competidores necessariamente

precaria”>*.

em 1940, permanecendo no cargo de Conselheiro até 1941 e retornando ao mesmo em 1946, onde
permanece até sua extingdo, em julho de 1947. Mais detalhes biograficos ver o Anexo 1V.8

53 pANEBIANCO, Angelo. Modelos de partido: organizacdo e poder nos partidos politicos. S&o

Paulo: Martins Fontes, 2005, capitulo XI.

24 1 dem.
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Acontece que os eleitores-alvo do PSD e PSN n&o eram, provavelmente,
sociolégica e politicamente distintos, tampouco era o PSN um partido totalmente
fraco, pontos que poderiam possibilitar uma alianca estavel. Desta maneira, o PSD
se enfraqueceu e o0 seu adversario politico, a UDB, se fortaleceu. Havia mais solidez
na alianca entre ex-pessedistas e 0s remanescentes do republicanismo do que entre
PSD e PSN unidos. Neste sentido, o ensaio para a introdu¢do de uma nova pratica
politica, ndo mais a politica do partido do governo, a politica da situacdo, mas a
politica dos partidos politicos foi encerrado em seu primeiro ato, os anos 1935-1937,
com o golpe de Estado, que instalou o Estado Novo.

Pela Constituicdo imposta em novembro de 1937, os parlamentos eram
novamente extintos e em seguida também os partidos politicos; desferiu-se assim
um novo golpe contra a autonomia politica estadual, que ja dava mostras de
rearticulacdes capazes de desmobilizarem o monopdlio do Estado Nacional, que tao
ardilosamente vinha sendo construido.

Podemos perceber, a partir da experiéncia politica do Parana, que no
retorno dos canais liberais de representacéo politica ndo era o Estado, na figura do
Governador Constitucional, que vetava a participacdo politica da oposi¢cdo. Muito
pelo contrario. Ele sabiamente procurou fazer aliancas com seus adversarios,
consideradas mais estaveis, mas foram reiteradamente dificultada pela ala radical do
PSD.

Acontece que era exatamente o resultado dessas aliancas estaveis que
fariam surgir executivos fortes, governadores de estados fortes com partidos
fortalecidos destinados a usarem novamente a maquina publica, como no governo
provisorio, para estabelecerem-se como nhovas situacdes. No Parand isso nao
ocorreu. A derrubada que o PSD impunha enfraqueceu a agremiagéo pois a afastou
de seu nucleo duro de fato, seu ex-Presidente.

Por sua vez, o fortalecimento do PSD recém saido vitorioso das urnas e
peremptoriamente inclinado a usar o capital politico adquirido para se livrar dos
prepostos estaduais do governo federal, implicaria na tentativa de derrubada de
Vargas. Como resolver esse imbréglio? Para tal parece ter sido a volta dos
Conselhos. Mas, a reedicdao do sistema de intervencédo federal legalizada por
dispositivo constitucional se completou apenas em agosto de 1939, com a institui¢cao
dos Conselhos Administrativos (Departamentos Administrativos), porém em novos

moldes.
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Novamente sob a Interventoria de Manoel Ribas, visto que este ndo se
revelou o articulador de uma nova situagdo capaz de ameacgar a politica nacional,
isto é, ele ndo se aliou com a antiga oligarquia, embora assim o fizesse, se 0 PSD
paranaense o0 permitisse. Na exata medida em o0s interventores foram
desarticuladores da velha ordem, sem contudo organizar o espaco politico estadual
capaz de ameacar o dominio da politica do Estado Nacional, eles puderam ser
articuladores de apoio politico a esta mesma politica, no Estado Novo.

No dizer de Codato, os politicos de Sdo Paulo neste momento foram
confinados no Conselhos Administrativos, lugar de participacdo controlada no jogo
politico e de abrigo do tipo de pessoa exigida pelo regime®°. Ai se deu, ou se
completou o transformismo dessa elite politica nomeada, e o sucesso desse
processo  dependeu  desse filtro institucional (que ndo se resume aos
departamentos/conselhos administrativos) que combinava duas etapas: uma
politico-ideolodgico, que ocorria fora do Estado, e era definidora dos individuos aptos
a adentrarem nesta agéncia, como nos demais aparelhos do Estado burocratico-
autoritario; a outra etapa € politico-institucional e ocorreu por meio dos aparelhos do
Estado, dos quais o Conselho Administrativo foi local privilegiado desse
transformismo %,

Previsto na Constituicdo de 1937, artigo 67, o Departamento Administrativo
foi projetado para ser, ao lado da Interventorias federais, um dos 6rgaos da
administracdo estadual. O decreto-lei que o instituiu, colocava-o, num primeiro
momento (1939) como 6rgdo de colaboracdo com a administracdo estadual e
municipal, para, num segundo momento (1943), dar-lhe lugar privilegiado de inspetor
de todo o processo decisoério do Estado. Através das Interventorias federais, Vargas
recolocava em pratica o mesmo, digo, agora aperfeicoado, mecanismo propriamente
politico do Governo Provisério. Legalizados pela Carta de 1937 os Conselhos foram
regularizados via decreto 1 202 de 29 de abril de 1939, com prazo determinado para
seu funcionamento: agosto proximo.

Se a agéncia foi idealizada para realizar as tarefas das inoperantes

Assembléias exclusivamente politicas, cujo trabalho “nunca se ultimou nos prazos

%5 CODATO, Adriano. Elites e instituicdes no Brasil: uma analise contextual do Estado Novo. Tese de

doutoramento em Ciéncia Politica UNICAMP SP: 2007, p. 303-304.

% CODATO, Adriano. Elites e instituicdes no Brasil: uma analise contextual do Estado Novo. Tese de

doutoramento em Ciéncia Politica UNICAMP SP: 2007, p. 167.
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regimentais”, como reclamava Getllio Vargas por ocasido da apresentacdo da
Constituicdo de 1937, é interessante notar que tal justificativa vinha acompanhada
dos reclames contra uma administracdo particularmente interessada do dinheiro
publico que muitas vezes ndo resultava em bem comum?®’. Desta maneira, pelo
novo Cddigo dos Interventores era reestabelecido o lugar préprio e os limites de
atuacdo da classe politica estadual, a elite dos conselhos, como ja se fizera com o
Conselho Consultivo em 1931.

Subordinado ao poder central, num primeiro momento era de competéncia
do Interventor a organizacdo da forca militar, a elaboracdo e aprovacdo do
orcamento do Estado e a elaboracdo e aprovacdo de decretos-lei. Estes ultimos,
somente, deveriam ter a aprovacdo prévia do Departamento Administrativo.
Contudo, essa reparticdo das funcbes foi remodelada através do decreto 5 511, de
21 de maio de 1943. Dai por diante os atos do Interventor, ja citados, ficariam
sujeitos a aprovacado do Conselho Administrativo, bem como certas competéncias
dos executivos municipais que no decreto 1 202 deveria ser submetidos ao
Interventor, agora necessitavam a aprovacéao previa do Conselho Administrativo.

Pelo perfil do Conselho Administrativo do Parana, € possivel dizer que esta
agéncia contou, nesse momento, com duas praticas inéditas em relacdo a agéncia
consultiva editada em 1931, além de um numero menor de participantes. Um
equilibrio entre oposicdo e situacdo e o fato de que o cargo ja ndo era mais
honorifico, os conselheiros receberiam agora uma “gratificagdo de exercicio
arbitrada pelo Ministro da Justica e paga pelos cofres estaduais’®®; mudanca
decisiva, em relacdo ao Conselho Consultivo, que certamente contribuiu para a
participacdo daqueles que, como diria Weber, viviam da politica, os politicos puros e
mais experientes.

Assim como para a homeacdo dos membros do Departamento
Administrativo do Rio Grande do Sul, como mostra Luciano Aronne de Abreu®®, a
escolha dos membros do Conselho Administrativo do Estado do Parana também foi

orientada ndo pela contribuicdo técnica, mas por suas vinculacdes politicas. O

' Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro p6s-1930. Rio de Janeiro: FGV 2001, p. 1780.

%8 BRASIL, Governo. Decreto-lei 1202. Rio de Janeiro, 8 de abril de 1939, Artigo 16.

%9 ABREU, Luciano Aronne. Um olhar regional sobre o Estado Novo. Porto Alegre: EDIPUCRS,

2007, p. 207.
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presidente da agéncia paranaense era, nada mais nada menos, do que a principal e
mais temida figura da oposi¢cao ao governo paranaense.

Caetano Munhoz da Rocha, o presidente do Partido que monopolizara os
principais cargos politicos desde a jung&o entre republicanos liberais e republicanos
conservadores, consubstanciada no PRP da Primeira Republica, era nomeado
presidente do Conselho Administrativo do Estado do Parana. O outro membro
ilustre, era também uma figura politica central nas disputas pelo dominio politico
entre oligarquias: Manoel Alencar Guimardes®®, o politico com maior nimero de
cargos eletivos entre todos aqueles que disputavam a cena politica no p6s-1930.

Dois outros membros eram antigos conselheiros do Conselho Consultivo:
Roberto Glasser®, nomeado vice-presidente da agéncia, era o mesmo abastado
fazendeiro que permanecera na oposicdo (PSN) até 1937, mas, com certeza,
disposto agora a fazer a politica do governo e ndo a politica do partido; o outro
membro era Epaminondas Santos?®?, um importante industrial que jamais havia
saido do PSD desde sua organizacdo e era contado entre aqueles que seguiram
Manoel Ribas quando este optou por governar acima dos partidos e ousou néo fazer
a politica do PSD.

Da mesma maneira que a agéncia precursora, os conselheiros aqui ndo
tinham poder decisorio, como notou Codato ao estudar como se organizava o
processo decisorio da agéncia paulista. A agéncia era, no dizer de seu Presidente,
um “aparelho de cooperagédo e fiscalizagdo nas tarefas gestoras dos negodcios
publicos”®2. Ao redigir o relatério das 258 sessées realizadas no ano de 1942, o
mesmo presidente usava as palavras de ordem da ideologia nacional, referindo-se a

agéncia como um Conselho técnico que trabalhava sem os percalcos dos

%0 Manoel Alencar Guimardes (1865-1940) era natural de Paranagua. Graduou-se em Direito, pela

Faculdade de Direito de Recife (1886). Elegeu-se para todos os cargos eletivos contemplados neste
trabalho, sendo inclusive Presidente de Estado provisoriamente, quando da degola por ele
organizada contra a chapa Jodo Candido Ferreira e Ottoni Maciel. Foi Chefe de Policia, Juiz
Municipal, Promotor dos Feitos da Fazenda, entre outros. Ingressou no Conselho Administrativo
guando da organizagdo da agéncia, permanecendo neste cargo aproximadamente um ano. Para mais
detalhes biogréficos, consultar o Anexo IV. 29.

%1 para escorco biografico nota 133, para biografia completa, consultar Anexo 1V.39.

%2 para escorco biografico nota 147, para biografia completa, consultar Anexo V.13,

%3 Conforme depoimento do Presidente do Departamento, cel. Roberto Glasser, em relatorio
encaminhado ao Ministro da Justica: PARANA. Departamento Administrativo do Estado. Relatério dos
trabalhos realizados durante o ano de 1941.Curitiba, janeiro de 1942. Grafica Irmaos Guimaraes, p. 3.
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parlamentos politicos; mas ao mesmo tempo deixava explicita a férmula que
garante a “atmosfera de bem-estar que o Estado inteiro goza”: uma harmonia de
vistas entre poder Nacional, Interventoria e Departamento Administrativo. Este
ultimo, por sua vez, “em contato permanente com os prefeitos e com o governo
central”, muito havia contribuido para o estabelecimento desta situac&o?®*.

Em seu periodo de vigéncia o Conselho Administrativo do Estado do Parana
realizou um total de 1867 sessOes. Pelo saldo de reunides realizadas entre agosto
de 1939 e julho de 1947, estima-se que uma média aproximada de 260 reunides
anuais (ordinarias + extraordinaria) foram realizadas nos anos em que funcionou sob
a Interventoria de Manoel Ribas e o0 governo Vargas. Tal média caiu para,
praticamente menos da metade nos anos p6s-1945, quando o retorno da agéncia,
conforme decreto 8 974, procurava preencher o vazio institucional legado pela
auséncia das Assembleias Legislativas estaduais.

Depreende-se do contexto politico que precedeu a agéncia no Parana, que a
sua posicéo estratégica no quadro institucional do Estado Novo era a de permitir que
0 executivo estadual governasse com os partidos e ndo apenas com o PSD. Os
recursos clientelistas eram novamente administrados na esfera politico-
administrativa, contudo por uma agéncia controlada e com mais capacidade de
permitir o controle do governo estadual. Por certo, ndo apenas pelos limites da
agéncia, mas também pelo namero limitado de participantes do jogo politico, pode-
se dizer que o “pluralismo limitado” que ela introduzia “ndo era ainda amplo o
suficiente para expressar, politicamente, as demandas por participacdo dos grupos
oligarquicos excluidos, marginalizados ou integrados de forma precaria ao sistema
politico ditatorial”?®°.

Da mesma maneira que protestavam os membros da classe politica que
foram preteridos quando em 1932 entrara no cenario politico paranaense 0 novo

|266

delegado do governo federal“>®, no p6s-1937 os queixosos mantinham canal aberto

24 pARANA. Conselho Administrativo do Estado. Relatério dos trabalhos realizados durante o ano de

1943.Curitiba, janeiro de 1943. Grafica Irmaos Guimaraes, p. 5.

%5 CODATO, Adriano. Elites e instituicdes no Brasil: uma analise contextual do Estado Novo. Tese de

doutoramento em Ciéncia Politica UNICAMP SP: 2008, p. 114.

%% Nao foi possivel encontrar nenhum documento enviado ao governo federal externando os

reclames da classe politica paranaense contra Manoel Ribas. Tal conclusdo pode ser tirada das
manchetes da Gazeta do Povo noticiando que “O Sr.Manoel Ribas ndo sera exonerado”. No artigo do
noticiario ficava claro que os Conselheiros haviam exigido a exoneracao do Interventor por este ter
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com o Executivo federal para externar seus protestos contra o executivo estadual,
pedindo sua imediata substituicdo. Mas € interessante notar que os humores dos
reclamantes dependiam das perspectivas que estes alimentavam de participacéo
nos quadros do governo, como se pode observar pelos protestos dos politicos locais
enderecados a Vargas mesmo antes de serem colocados em funcionamento o0s
Conselhos Administrativos®®’.

Quais foram, em sua totalidade, o individuos que ingressaram no Conselho
Administrativo e o0 més de seu ingresso € possivel ver no quadro de composicao da
agéncia, na proxima pagina. Mas o que nos diz o perfil dessa agéncia? E o que

veremos na secao seguinte.

tomado resolu¢Bes administrativas sem consultar o Conselho: Gazeta do Povo, Curitiba, 01 de janeiro
de 1933, p. 1.

" Se a intencdo dos reclamantes era também achar um lugar na agéncia j& anunciada pela Carta de

1937, eles se enganaram redondamente. Nenhum daqueles que assinaram a ladainha de protestos
contra o Interventor Manoel Ribas foram nomeados para a agéncia, cujo funcionamento comegou em
agosto do ano seguinte, 1939. Para ver o teor da carta/conspitacdo: HERTZ, Alexandre, Estado
Novo: politica e sociedade na ditadura de Vargas. Um estudo sobre o Departamento Administrativo
do Estado do Parana (1939-1947). Trabalho de conclusdo de curso de Graduagdo em Ciéncias
Sociais(ndo publicado). Universidade Federal do Parana. Curitiba (PR), 2004, p.78-81.
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QUADRO V - COMPOSICAO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO, POR ANO E TAXA DE RENOVACAO
Interventor Interventor Governador
Interventoria Manoel Ribas, até outubro de 1945. Clotario Brasil Pinheiro | Moysés Lupion
Portugal Machado
1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
Roberto Roberto Roberto Roberto Roberto Roberto Roberto Anténio A. Anténio A.
Glasser (VP) Glasser (P) Glasser (P) Glasser (P) Glasser (P) Glasser (P) Glasser (P) Carvalho Carvalho
Chaves (P) Chaves (P)
Caetano Antdnio Anténio Anténio Anténio Anténio Anténio
Munhoz da Augusto Augusto Augusto Augusto Augusto Augusto Alb Ticoulat Alb Ticoulat
Rocha (P) Carvalho Carvalho Carvalho Carvalho Carvalho Carvalho Guimaréaes Guimaréaes
Chaves (VP) Chaves (VP) Chaves (VP) Chaves (VP) Chaves (VP) Chaves (VP)
Epaminondas Epaminondas Epaminondas Epaminondas Epaminondas | Epaminondas Epaminondas Caio G. Caio G.
Santos Santos Santos Santos Santos Santos Santos Machado de Machado de
Lima (VP) Lima (VP)
Manoel Caio Graccho | Caio Graccho | Caio Graccho Flavio Flavio Oscar Borges | Hostilio Cezar | Pedro Firman
Alencar Machado de Machado de Machado Lima Carvalho Carvalho de Macedo de Aradjo Neto
Guimarées Lima Lima Guimaréaes Guimaraes Ribas
2 2 (0) 2 (0) 2 (1) 2 (0) 2 (1) 4 (2) 4 (1)
50% 50% (0%) 50% (0%) 50% (25%) 50% (0%) 50% (25%) 100% (50%) 100% (25%)

Fonte: a autora (2011).

Legenda: P = Presidente; VP = Vice-presidente.
Nota: A taxa de renovacao € sempre em relacdo a dezembro de 1939. O percentual entre parénteses indica a renovacao em relagdo ao ano anterior.



121

IV. 2 Andlise comparada do perfil s6cio profissional, carreira publica e valores

do Conselho Administrativo do Estado do Parana.

Como nas demais andlises que fizemos até aqui, para conhecermos o perfil
socio profissional do Conselho Administrativo mobilizamos os mesmos dois conjunto
de aspectos que nos permitiram entender esse recrutamento politico: os atributos
adstritos, isto € o legado adquirido em funcdo da origem social, e os atributos
adscritos, aqueles acrescentados pela socializacao.

Como queremos compreender a politica que presidiu a composicdo desse
setor da elite politica, buscamos perceber as diferencas no perfil desse grupo, sem
negligenciarmos o processo politico e a instituicdo que os recrutou, o que falamos na
secao anterior. Enfim, trata-se de compreender o perfil socioprofissional a carreira
politica e os valores desse conjunto de individuos que compde a elite politica
nomeada, sem desencarna-los do meio ambiente do qual emergiram.

Do ponto de vista dos atributos herdados, como as demais elites era
também esta uma elite branca, predominantemente catdlica, cujos membros foram
recrutados nas familias tradicionais do Parana, ou estavam com elas aparentados.
Alids, nesta ultima categoria, era a mais significativa das trés elites, como se pode
observar na tabela abaixo:

TABELA 19 - PERFIL SOCIAL CONSELHO ADMINISTRATIVO

Perfil | % | No

Geragéo (%)
12 Geragéo 9,09 1
22 Geracao 72,73 8
32 Geragao 18,18 2
Nao observado

Local nascimento
Capital 27,27 3
Litoral 9,09 1
Interior 45,46 5

Total Parana 81,81 9

Outro estado 18,18 2
Sem informagé&o

Religido (%)
Catdlico 63,63 7
Espirita 9,09 1
Luterano 9,09 1
Positivista
Nao observado 18,18 2

Familia tradicional

e/ou casado com
Sim 81,81 9
Nao 18,18 2

Fonte: a autora (2011).
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Era também a elite mais localista das trés: como se pode observar, 81,81%
dos individuos eram nascidos no Parana, sendo que eram os individuos nascidos no
interior que predominavam, porém mais acentuadamente, chegando proximo da
casa dos 50% tal representatividade.

Neste sentido, podemos dizer que a elite abrigada no Conselho
Administrativo era também a mais representativa da regido conhecida como Parana
Tradicional, cujo predominio politico na esfera estadual se manteve por mais trés
décadas. Mas essa representatividade politica da regido do Parana Tradicional, ao
contrario do que se poderia imaginar ndo trouxe para a regido beneficio algum,
muito pelo contrario. E interessante registrar, o direcionamento dado nas décadas
seguintes ao periodo aqui descrito, quando entdo esta regido foi alvo de politicas
publicas voltadas a necessidade de mudar sua estrutura produtiva e alinhar seu
ritmo de desenvolvimento, considerado atrasado pelas estimativas do IBGE, aos
demais territérios de povoamento, nos quais prevaleceu o regime da pequena
propriedade 2.

Segundo Oliveira, foi em 1965 quando pela primeira vez o executivo

estadual foi eleito fora dos circulos dessa classe tradicional dominante?®°

, regido na
gual se desenvolveram os latifindios paranaenses. A relacdo entre poder politico
oligarquico e o Parana tradicional, fica bastante aparente também na questdo da
fragmentacdo territorial. Em relacdo ao ritmo das demais regides, esta também foi a
regido onde ocorreu menor fragmentacdo politica territorial: enquanto o tamanho
médio de um municipio paranaense situado no Parana Tradicional € 874Km?, na
regido Sudoeste é de é de 396 km? e no Norte é de 364 km? 27°.

Composta predominantemente por individuos da segunda geracdo -
aqueles que atingiram a maioridade politica entre o inicio e o fim da experiéncia
politica brasileira conhecida como republica oligarquica — a mais tradicional de todas

as elites do periodo é também a que tem mais individuos com relacdes de

% CUNHA, Luiz Alexandre Gongalves. Desenvolvimento rural e desenvolvimento territorial: o caso do

Parana Tradicional. Tese (doutorado filosofia) Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
Seropédica, RJ 2003, p. 60,116.

%9 OLIVEIRA, Ricardo Costa de. O siléncio dos vencedores: genealogia, classe dominante e Estado

no Parana. Curitiba: Moinho do Verbo, 2001.p.353-354.

"9 CUNHA, 2003. Op. cit. p. 86.
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parentesco com algum outro individuo, deste ou dos demais conselhos, como
podemos observar na tabela abaixo:

TABELA 20 - RELAGOES DE PARENTESCO -
CONSELHO ADMINISTRATIVO

Parentesco % N°
nos Conselhos
Sim 54,55 6
N&o observado 45,45 5
na politica
Sim 72,73 8
Nao observado 27,27 3

Fonte: A autora (2011).

Com respeito a escolaridade desses individuos, vemos que o0s trés
Conselhos tinham um nimero muito grande de individuos com curso superior. Mas,
proporcionalmente, essa é a elite menos letrada de todas. Se fosse esperado deste
grupo um perfil altamente técnico, como nos faria pensar alguns autores que
confundiram esta agéncia com as sucursais do DASP?!, tal caracteristica seria
estranha aos designios de modernizacéao e reforma do aparelho do Estado, para o

gual o DASP cumpriu este papel.

TABELA 21 - FORMACAO SUPERIOR ADMINISTRATIVO

Formacao % N°
Ciéncia Politica 9,09 1
Direito/Ciéncias Juridicas 54,55 6
Medicina 18,18 2
Sem ensino superior 18,18 2
Total 100,00 11

Fonte: A autora (2011)

Contudo, o Conselho Administrativo, pode-se dizer, era a elite com mais
especialistas na area juridica. Mais da metade desses sujeitos tinham formacéo nas
Ciéncias Juridicas, como se pode observar pela tabela abaixo. Se somarmos 0s
individuos desta area com o unico individuo formado em Ciéncia Politica, o
percentual de especialistas sobe para 63,63%.

Entretanto, a presenca desses 20%, aproximadamente, sem curso superior
(possuiam curso médio), se explica pelo seu perfil ocupacional: ambos se encaixam
na categoria que reune Fazendeiros, Industriais e comerciantes. Eram eles o0s

mesmos representantes da parcela dos membros destinadas aos maiores

2! para desfazer a confusdo: WAHRLICH, Beatriz M. de Souza. Reforma administrativa na era de

Vargas. Rio de Janeiro: Ed. da Fundacao Getdulio Vargas, 1983.
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contribuintes do Estado? Parece que sim. Tal espaco era reservado nos conselhos
consultivos municipais, mas tudo indica que também foi utilizado nos demais
conselho aqui estudados. Tais individuos eram os mesmos que ja haviam passado
pelo Conselho Consultivo. Trata-se de Roberto Glasser e Epaminondas Santos.

TABELA 22 - PERFIL OCUPACIONAL —
CONSELHO ADMINISTRATIVO

Ocupacdao principal % Ne

Advogado 9,09 1
Faz./Ind./Com. 36,36 4
Jornalista 9,09 1
Médico 9,09 1
Politico 37,50 3
Servidor Publico 9,09 1

Fonte: A autora (2011)

Roberto Glasser, ex-oficial da Guarda Nacional era um tipico representante
dos coronéis que perderam prestigio com o monopdlio politico do PRP. O abastado
fazendeiro e agropecuarista dos Campos Gerais ainda estava no PSN no momento
em que o golpe de estado de 1937 encerrou as atividades dos partidos politicos.
Ingressara na politica com 36 anos (1914), mas conseguiu se eleger apenas esta
vez para o legislativo estadual e ndo mais. Em 1930 concorreu a uma cadeira do
Legislativo estadual pela Alianca Liberal, mas sem sucesso. Em 1934 foi o suplente
de deputado mais votado (PSN) e em janeiro de 1936 seu home era cogitado para a
Secretaria dos Negocios da Fazenda e Obras Publicas, o que ndo se consumoul.
Epaminondas Santos, era um prospero industrial, fundador de uma ceramica, um
Haras e uma Radio; concorreu a uma vaga ho legislativo estadual em 1934 mas se
classificou como suplente, em 8° lugar®’2,

Ao contrario dos demais Conselhos, na elite politica nomeada em 1939 nao
havia muito espaco para tenentistas, muito menos para os tenentistas militares.
Podemos ver na tabela seguinte, que poucos eram 0s remanescentes, Civis apenas,
desse engajamento politico. Eram eles: o agropecuarista Roberto Glasser, 0 médico

Al6 Ticoulat Guimardes?®”®, e o politico Anténio Augusto Carvalho Chaves.

"2 PARANA, Assembleia do Estado do Parana. Ed. Placido & Silva: Curitiba, 1935.
"3 AIb Guimardes nasceu em Curitiba (PR). Graduou-se na Faculdade de Medicina do Parana. Até
1930 sua principal ocupagdo era o exercicio da medicina. Idealizou em 1932 um partido politico
interessado em apoiar os principios da Revolugédo de 1930. Sem nenhum cargo politico eletivo antes
de 1930, tampouco entre 1930 e 1945. No pds-1930 foi Secretario da Saude (1946) e da Justica
(1956). Foi prefeito de Curitiba (1945-1946); Deputado Federal PSD(1954-1955) e Senador
PSD(1955-1963). Ingressou no Conselho Administrativo do Estado do Parana em 1946,
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TABELA 23 - POSICIONAMENTO IDEOLOGICO
CONSELHO ADMINISTRATIVO

% N°
Tenentista Civil 27,27 3
Nao Tenentista 72,72 8

Fonte: a autora (2011).

Se o Conselho Consultivo havia dado preferéncia a novos atores politicos,
pois 85,72% de seus membros ndo tinham cumprido nenhum mandato eletivo antes
de ingressar na agéncia, isso nao ocorre aqui. Ao contrario, no Conselho
Administrativo vé-se que o recrutamento impés certas exigéncias politicas, como

podemos observar na tabela seguinte:

TABELA 24 - CARREIRA POLITICA, EM NUMERO DE CARGOS ELETIVOS ATE 1935
CONSELHO ADMINISTRATIVO

Mandato % N° conselheiros
Com mandato eletivo 63,63 7
Sem mandato eletivo 36,36 4
Com apenas um mandato eletivo 18,18 2
De dois a cinco 18,18 2
De seis a nove 9,09 1
Dez ou mais 18,18 2
Instancia federal antes de 1930 27,27 3
Instancia federal pés- 1930 (somente) 36,36 4

Fonte: A autora (2011)

Pelos dados que pudemos compilar, € notério neste momento a abertura de
um espaco maior para aqueles individuos com mais experiéncia politica em cargos
eletivos e em cargos publicos antes do ingresso na agéncia. Se somarmos 0S
remanescentes do republicanismo pré-1930, agora na URP, como 0s egressos do
PSN, e do PSD, podemos dizer que aproximadamente 64% desses sujeitos tinham
experiéncia politica em cargos eletivos antes de ingressarem no Conselho

Administrativo, 0 que podemos observar na tabela da pagina seguinte.

permanecendo 16 meses na agéncia, na qual assumiu a vice-presidéncia. Para mais detalhes
biogréaficos consultar Anexo IV. 3.



126

TABELA 25 - TRAJETORIA POLITICA EM CARGO ELETIVO/ PARTIDO
CONSELHO ADMINISTRATIVO

% NO
X 54,54 6
Pré - 1930
PRP 45,45 5
X 81,81 9
1930
PRP 18,19 2
X 100,00 11
1933
PSD
X 36,36 4
PSD 36,36 4
1934-35
PSN 18,19 2
URP 9,09 1
X 9,09 1
Bré_ PSD 54,54 6
1937(LEG) PSN 18,19 2
UDB
URP 18.19 2
X 63,63 7
P6s — 1945
PSD 36,36 4

Fonte: a autora (2011). Nota: LEG = nessas legendas;
X= nenhum mandato eletivo.

Considerando a trajetdria politica desses individuos — privilegiada neste
recrutamento, como se percebe na tabela acima — podemos perceber que as
exigéncias politicas permitiram algo que a reorganizacdo do campo politico no
interregno constitucional vinha entravando. Pode-se dizer que havia certa

pluralidade no recrutamento do Conselho Administrativo, como veremos a segulir.
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Caetano Munhoz da Rocha?™*

, ex-presidente de Estado (por duas vezes) e
representante tipico do monopdélio do PRP, as vésperas de ingressar no Conselho
Administrativo estava ainda nas fileiras da URP. Hostilio Cesar de Souza Aradjo,
neste momento também fazia parte desta mesma legenda, URP. Contudo, este era
um representante tipico de uma familia bastante influente no periodo do Brasil
Império, que progressivamente foram perdendo espaco no comando direto do
Estado ?”°.

Mas é interessante percebermos também, que Hostilio Aratjo?™®
representava uma familia que foi peca-chave nas engrenagens da maquina
coronelistica estadual. Durante a Primeira Republica, este sobrenome havia ficado
praticamente restrito ao nivel municipal, estratégia que permitiu que os Araujo
figurassem ao longo do territério do Parana. O mais elevado posto que um membro
da familia Aratjo galgou foi o legislativo estadual, mas a horizontalizagdo de seu
mando permitiu que eles estivessem no controle de alguns municipios como Palmas,
Ipiranga, Guarapuava, Unido da Vitéria, Jaguariaiva e Clevelandia®’’

Voltavam a cena politica ndo apenas individuos da “velha ordem”. Munhoz
da Rocha era a figura nimero um da dominacao oligarquica no Parana durante a
Primeira Republica. Como presidente do PRP, agora da URP, passara por ele o
controle da maquina coronelistica que possibilitara o0 monopdlio politico que durou

guase um quartel de século. Hostilio Aradjo era também da URP, mas em 1938 foi

' Caetano Munhoz da Rocha (1879-1944) nasceu em Antonina (PR). Formou-se em Medicina, pela

Faculdade Nacional de Medicina (1902). Era um grande industrial e exportador de erva-mate; Foi
Vice-Presidente de Estado: 1916-20; Presidente de Estado: 1920-24; 1924-28; Deputado Estadual:
1906-07; 1908-9; 1910-11; 1914-15; 1917. Ingressou no Conselho Administrativo do Estado do
Parana em agosto de 1939, no cargo de Presidente, onde permaneceu até julho do ano seguinte.
Mais detalhes biogréaficos ver o Anexo IV.7 .

"> segundo Goulart, a familia Aradjo teve uma expressao politica e econdmica significativa durante

o Império; ale de dois irmdos ocuparam a Presidéncia da Provincia do estado, Manoel Alves de
Aravjo e Antonio Alves de Arauljo, ocuparam outros cargos como a vice-presidéncia do estado, o
Ministério da Agricultura e muitos mandatos eletivos no legislativo estadual: GOULART, Mobnica
Helena Harrich Silva. O poder local e o coronelismo no Estado do Parana 1880 — 1930. Dissertacao
de Mestrado em Sociologia. Curitiba: UFPR, 2004, p. 109.

%"® Hostilio Cesar de Souza Aratjo (1892-1965) nasceu no Parand. Formou-se em Direito em S&o

Paulo (1915). Descendente de familia ligada & politica paranaense, contudo seu primeiro cargo
politico foi ndo eletivo: foi nomeado prefeito de Curitiba em 1938. Egresso do PRP, passou pela URP,
para em 1946 engrossar as fileiras do PSD, ano em que é nomeado para o Conselho
Administrativo.N&o teve cargos eletivos antes ou depois de 1930. Para mais detalhes biograficos
consultar Anexo IV. 19.

" GOULART, 2004: Op. cit p. 110.
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eleito prefeito da capital, e sO ingressou no Conselho Administrativo em 1946, ano
em que se candidata, sem sucesso, a Deputado Constituinte pelo PSD.

Ainda falando da reparticado das “cadeiras” do Conselho Administrativo. Os
representantes do PSN, partido que reunia os revolucionarios descontentes com o
dirigismo politico, de Vargas e de Manoel Ribas, eram Manoel de Alencar
Guimardes®”® e Roberto Glasser ?”°. Ambos estavam ainda no PSN, partido que
representava os revolucionarios dissidentes.

Munhoz da Rocha e Alencar Guimardes eram aqueles que constam na
tabela destinada ao perfil ocupacional como politicos por profissdo (principal). O
primeiro era também médico e o segundo advogado. Ambos estes eram os tipicos
representantes da politica oligarquica paranaense da Primeira Republica. Pode-se
perceber que o grau de experiéncia politica exigida pelas agéncias recrutadoras foi
crescendo.

A muita experiéncia na carreira politica s6 é significativa neste conselho, o
gual, aléem de reunir numa mesma agéncia e pela primeira vez os “carcomidos da
Republica Velha” — como eram taxados os politicos veteranos da Republica
Oligarquica — recrutou o Unico outro membro com uma vasta carreira politica de
mais de seis mandatos eletivos. E interessante atentar também para o fato de a
proporcdo de membros sem cargos eletivos no pré-1930 ser maior do que a
daqueles que ja tinham alguma experiéncia, como se pode observar na tabela 25.
Tal proporcdo se inverte no momento de entrada no Conselho, o que mostra que
foram privilegiados atores politicos que se constituem no pés 1930. Eram eles o
Senador Flavio Carvalho Guimardes e o Deputado Estadual Oscar Borges de
Macedo Ribas, ambos do PSD, o primeiro pertenceu também ao Conselho
Consultivo.

Quatro membros ainda ndo haviam alcancado nenhum cargo eletivo, quer

fosse no pré-1930 ou no ultimo pleito dos anos 1930. Um deles, Epaminondas

"8 Manoel Guimardes nado era tenentista revolucionario Estava na capital federal pelo episédio da

Revolucdo de 1930 e no governo de Washington Luis fora nomeado Inspetor Consular para América
do e Sul da Africa. Para consultar o escorco biogréafico: nota 256, e para saber mais detalhes de sua
biografia: Anexo IV. 29.

%" Glasser era tenentista e foi o suplente de Deputado mais votado do PSN, provavelmente assumiu
a vaga de Jorge Becker, dada a inelegibilidade deste imigrante de naturalidade russa, cuja
candidatura néo foi confirmada. Como ainda esta por ser escrita essa histéria ndo podemos confirma
se Glasser assumiu a vaga, pois ndo consultamos documentos que o comprovem. Sobre a renuncia
de Jorge Becker: Gazeta do Povo, Curitiba, 9 de maio de 1935.
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Santos, era 0 mesmo industrial que ingressara no Conselho Consultivo em 1934, e
se classificara como suplente pelo PSD para o Conselho de Estado e em janeiro de
1937 fazia parte da comissdo executiva do PSD. Os outros trés conselheiros,

281 & A6 Ticoulat Guimaraes, todos

Hostilio César de Ara(jo®®, Pedro Firman Neto
estavam nas fileiras do PSD no p06s-1945. Mas somente os dois Ultimos
conseguiram se eleger, ambos para o legislativo estadual e federal.

Poderiamos dizer que a muita experiéncia politica anda junto com a muita
idade, caracteristica que neste Conselho é mais acentuada, como se pode observar

no quadro abaixo:

QUADRO VI - IDADE INGRESSO NA POLITICA E NO CONSELHO ADMINISTRATIVO

Politica Conselho

s/cargo eletivo 2
antes de 30 anos 3
30 a 40 anos 2 1
41 a 50 anos 4 2
51 a 60 anos 6
acima de 60 anos 2

Total 11 11

Fonte: a autora (2011)

Isso se pode explicar pela temporalidade das agéncias, pois 0s veteranos
gue entram em 1939 ja estavam na cena politica desde o p6s-1930, sdo, portanto,
mais velhos. Nao foi o Conselho Administrativo que mais recrutou individuos que
ocuparam posicdes-chave na sua carreira politica. Nesta exigéncia, a elite do

Conselho de Estado foi a mais bem servida. Mesmo assim, os dados compilados

280 v/ide nota 276, Anexo IV. 19.

%1 pedro Firman Neto (1913- ?) nasceu em Mallet (PR). Foi Promotor PUblico, Chefe de Gabinete da

Secretaria do Interior e Justica e Diretor do Departamento das Municipalidades. Ingressou no
Conselho Administrativo em novembro de 1945, onde permaneceu até assumir a cadeira de
Deputado Nacional Constituinte em 1947. Depois disso foi Secretdrio da Agricultura do Governo
Lupion e em 1950 foi eleito Deputado Federal. Em 1960 foi nomeado Presidente do Instituto Nacional
do Mate. Mais detalhes biograficos: Anexo IV. 36.
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mostram que todos os membros do Conselho Administrativo passaram por algum
dos cargos publicos contemplados aqui, como podemos observar pela tabe abaixo:

TABELA 26 - CARGOS PUBLICOS NAO ELETIVOS, ATE INICIO VIGENCIA
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO

% N°
CHEFE DE POLICIA 12,50 3
JUDICIARIO 37,50 3
OFICIAL GUARDA NACIONAL 12,50 1
SECRETARIO DE ESTADO 50,00 4
DIRETOR BCO ESTAD/FEDERAL 12,50 1

Fonte: A autora (2011)
Nota: Judiciario= cargos de juiz; promotor; desembargador;

Ademais, como podemos ver até aqui, se o fator heranca familiar era
importante em todos os conselhos, 0 que na verdade levou estes individuos até as
posicOes mais privilegiadas das relacdes de poder foram os atributos adscritos, em
especial a experiéncia em cargos eletivos e em cargos publicos. No dizer de
Putnam, quanto mais exigéncias em termos de experiéncia em cargos institucionais
forem colocadas a uma elite, menor sera a permeabilidade desta®®?. Neste sentido,
pode-se dizer, que esta foi a elite menos permeéavel de todas, isto €, aquela que
colocou mais exigéncias em termos de cargos institucionais, publicos ou politicos.
Esse fator foi crescendo e por isso aponta para uma tendéncia que foi se operando

no decorrer desse periodo.
Consideracdes finais

Nada € possivel dizer sobre a posicdo dos principais veteranos da politica
paranaense depois de 1945, ambos permaneceram aproximadamente um ano na
agéncia e morreram antes de findar o governo Vargas e em péssimas condi¢des

financeiras®®®. Na elite mais tarimbada politicamente, Munhoz da Rocha era o tipico

82 pUTNAM, Robert. The comparative study of political elites. New Jersey: Prentice-Hall, 1976, p.48.

23 Alencar Guimardes morreu “pobre e alquebrado”, morando de aluguel no centro de Curitiba no

segundo semestre de 1940. Munhoz da Rocha morreu em abri de 1944 em Paranagua. Terminou
seus dias em grandes dificuldades financeiras, se desfazendo inclusive de antigos presentes (de
valor venal) dos citadinos de Paranagud, cidade onde comecou sua vida publica, para custear sua
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oligarca da Primeira Republica, com uma invejavel bagagem politica de 10
mandatos eletivos; tal experiéncia politica somente ficaria atrds de Manoel Alencar
Guimaraes, se ndo contdssemos o valor incomparavel das duas presidéncias e uma
vice-presidéncia de Estado conquistadas pelo primeiro. Decano da politica
paranaense neste periodo, Alencar Guimardes, contava com 74 anos de idade
guando entrou no Conselho Administrativo e com uma invejavel carreira politica de
13 mandatos eletivos, nas esferas estadual e federal

Percebe-se que a passagem nestes conselhos e/ou para o situacionismo

que estava em construcdo foi, para 63,63% dos membros (6)**

a senha para o
retorno a agéncia reeditada no p6s-1937. Mas é interessante observar, que ao
contrario do Conselho Consultivo (1931-1935), que absorveu praticamente a
demanda por participacdo politica favoravel, o recrutamento do Conselho
Administrativo abria espaco para a oposicao: Glasser, Aradjo, Munhoz da Rocha,
Alencar Guimardes e Pedro Firman, isto € 45,45% dos conselheiros ndo foram
recrutados no partido do Governo. O Unico entre esses, do qual ndo conhecemos a
posicdo partidaria pré-1937 é Pedro Firman, cujo capital politico para acesso ao
cargo foi sua passagem pela Chefia de Policia em Ponta Grossa entre 1939 e 1941,
e sua diretoria, em comissdo, no Departamento das Municipalidades em 1945%%,
N&o da para dizer, com base na documentacdo consultada, que era do PSD antes
de 1937.

Esta € a principal diferenca quanto ao Conselho Consultivo: o Conselho
Administrativo, assim como o Conselho de Estado, ndo contava somente com 0sS
enquadrados, mas, ao contrario disso, com as principais figuras de oposicdo no
cenario politico paranaense. Se acerca de dois dos principais opositores, Munhoz da
Rocha e Alencar Guimardes, ndo temos como falar, a permanéncia de todos o0s
outros no PSD no pés-1945, quer seja em cargos eletivos, como ocorreu com
Glasser, Flavio Guimarédes, Firman e Al6 Guimardes, ou nos quadros do Partido,
como o que ocorreu com Hostilio Aradjo, ou nos cargos de Secretarias de Estado,

como ocorreu com Caio Machado, Al6 Guimaraes, Oscar Borges de Macedo Ribas e

volta aquela cidade, onde por orientacdo médica se abrigaria do frio intenso de Curitiba: ROCHA
NETTO, Bento Munhoz da. Perfis. Editora Ernani Reichmann; Curitiba, 1960.

% Eram eles: E. Santos, R. Glasser e F. Guimardes (Conselheiros) e Carvalho Chaves, Caio

Machado e Oscar Borges e Al6 Guimaraes (PSD). )
%% pedro Firman foi nomeado em julho de 1945: PARANA, Governo do Estado. Livro de termos de
posse, p. 12.
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também Hostilio Aradjo, comprova a tese de Codato, de que na base do
transformismo da elite politica do pds-1930 estd um filtro institucional, do qual fazia
parte a elite dos Conselhos.

E certo que a partir de 1940 o Conselho é de maioria pessedista. Todavia, é
importante notar que neste momento ingressam apenas 0s pessedistas moderados,
agqueles mesmos que permaneceram ao lado do Interventor durante o interregno
constitucional. Isto é aqueles dispostos a submeter o partido a politica do estado, e
ndo o contrario, é que fazem parte do Conselho. Outras questbes que queremos

levantar acerca do retorno dessa agéncia veremos na conclusao que segue.
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CONCLUSAO

O método posicional, utilizado neste trabalho, nos permitiu separar um
determinado grupo de individuos recrutados por trés agéncias introdutoras de uma
nova modalidade de representacdo politica, as quais funcionaram nas trés
conjunturas distintas durante o primeiro governo Vargas. Analisar a dinamica de
transformag&o no universo politico, sem desencarnar estes atores do contexto em
gue foram recrutados, levando em conta a instituicdo recrutadora, era a nossa
tarefa. Tal escolha deve-se ao fato de entendermos que a compreensao de um
determinado fenG6meno social, no nosso caso a dinamica na transformagéo do perfil
da elite politica paranaense no p0s-1930, deve considerar tanto 0s constrangimentos
institucionais formais — a agéncia recrutadora — quanto o contexto politico onde
esses atores fizeram suas escolhas contingentes.

Parece que o transformismo da classe politica, em especial a partir dessas
agéncias, foi o resultado operado quando se submeteu a elite, e no Nnosso caso a
elite politica, a uma nova modalidade de representacdo politica, a representacéao
politica controlada pelo estado. Recordemos como este processo se desenvolveu.

Percebe-se que a principal funcéo da elite politica nomeada para o Conselho
Consultivo foi desarmar a politica oligarquica estadual. Para alcancar tal objetivo tal
agéncia abrigou a demanda favoravel por participacdo politica, como se pbdde
observar pelo perfil do grupo ali recrutado. Isto €, o Conselho Consultivo abrigou o
grupo com menor lacos de dependéncia em relacdo a oligarquia dominante.
Administrar quaisquer desentendimentos do Conselho com o Interventor, neste
momento, dependeu da fidelidade deste Ultimo em recrutar novas lealdades
politicas, mantendo-se fiel ao dirigismo politico do governo federal.

Tal empreitada foi bem sucedida, como nos mostrou o transito dessas novas
lealdades pelos demais conselhos, pelas agéncias do estado e sua permanéncia no
cenario politico p6s-1945. Contudo, a recém construida situacdo favoravel ao
dirigismo politico do governo Vargas, para a qual o Conselho Consultivo foi a
agéncia recrutadora e formatadora de um novo perfil politico, trazia consigo a
mesma mentalidade que vigorou na Primeira Republica. A maioria do PSD néao
queria dividir o espaco politico com os demais partidos que ocupavam as demais
cadeiras da Casa Legislativa estadual. Acontece que 0s recentes lagos construidos

entre o partido e seu criador, ndo subsistiram nem mesmo ao primeiro grande
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desafio: eleger como Governador Constitucional aquele que sempre se mostrara
disposto a se aproximar dos politicos oligarcas quando bem Ihe conviesse.

Duas outras candidaturas sao colocadas para disputar o governo do estado.
Diante do possivel resultado dessa reorganizacao de forcas, o candidato/interventor
nao titubeou em se aproximar dos remanescentes do execrado republicanismo da
Republica Oligarquica. Para resolver este impasse, o PSD precisou optar entre
repartir os cargos e recursos politicos de maneira mais equanime com os partidos ou
ser protelado em detrimento da politica larga de Manoel Ribas, disposto a repartir
cargos do governo (0 que é mais aparente, mas com certeza também 0s recursos
clientelistas, negociados novamente na arena parlamentar). Esse beco sem saida
em que se viu o PSD, foi resolvido pela ala moderada do Partido e tinha um custo
politico: a reedicdo de uma agéncia politica nos moldes da agéncia imposta a classe
politica pelo governo provisorio, o Conselho de Estado.

Neste sentido, enquanto a edicdo do Conselho Consultivo em 1931 resultou
no enquadramento de uma nova elite politica, o Conselho de Estado, com uma
representacao mais justa, em relacéao a situacionista Casa Legislativa estadual, era
a resposta da classe politica moderada ao enquadramento politico que lhes era
imposto: o feitico virou-se contra o feiticeiro, agora o estado deveria também
enquadra-se ao plano politico das varias agremiacdes que disputavam recursos
neste momento. Pudemos ver que a distribuicdo mais adequada dos jogadores no
campo politico, mesmo que com poderes limitados, pois como no Conselho
Consultivo os novo jogadores eram apenas veto-players, a agéncia verdadeiramente
conseguia impor seu veto.

A partir deste momento, a administracdo dos recursos clientelistas a
disposicdo dos partidos teria que ser negociada, pois a cooperacdo entre o
executivo estadual e a classe politica era imposta por esta nova/velha agéncia. Para
realizar tal intento o perfil privilegiado por esse novo recrutamento se distanciava em
muito, como vimos do perfil do Conselho Consultivo: era necessario uma equipe
mais tarimbada politicamente, e com um grau de bagagem adquirida nas agéncias
do estado. Isto é, uma equipe da qual se exigiu tanto experiéncia no trato com a
coisa publica quanto na familiaridade com o poder.

Ao fim e ao cabo, existe um célculo politico que parece ter norteado as

nomeacdes para os trés Conselhos. Voltemos a uma questéo feita por Campello de
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Souza: quem guardaria os guardas?®® Para a autora, o controle do governo federal
sobre a politica estadual, sobre seus prepostos estaduais, foi feito através de um
rodizio de interventores, por um lado, e, por outro lado, através de “érgéos paralelos
de centralizacdo administrativa”, quais sejam, os inumeros institutos, autarquias e
grupos técnicos criados no p6s-1930, dos quais ela destaca o papel do DASP —
Departamento Administrativo do Servigco Publico, e o papel das forcas armadas.

A questao parece ter sido mesmo “guardar os guardas”. Contudo, iSso nao
seria feito com uma organizacéo técnica, como o foi o DASP, criado em 1938. Para
guardar os guardas era necessario uma administracdo politica, politicamente
controlada, uma nova modalidade de representacdo politica foi reintroduzida. Mas
isso nem sempre foi levado a bom termo. Como se pdde ver, o Conselho Consultivo
funcionou como desmonte das oligarquias estaduais, mas nédo impediu que uma
nova situacdo, ameacadora quando ndo desejosa de manter-se fiel ao dirigismo do
governo federal, apontasse no cenario politico estadual. Como mostram-nos
Pandolfi e Grynszpan®®*’, em 1935 a m&o de Vargas atuou no sentido de
proporcionar somente a reconducdo ao executivo estadual dos interventores
alinhados.

A contrario do Conselhos Consultivo, e como no Conselho de Estado,
(agéncia introduzida pela politica paranaense no periodo do retorno a politica
liberal), o Conselho Administrativo parece ter sido concebido para que a
administracdo politica dos recursos pudesse ser vigiada, impedindo um crescimento
desordenado de poder no ambito estadual: o Interventor prestava conta de seus atos
ao Conselho Administrativo, e ao Conselho Administrativo, sem nenhum recurso
politico para administrar, restava negociar sua participacdo na administracdo dos
recursos clientelistas com o Interventor, na condicdo apenas de veto-player. Para tal
exercicio de negociacdo de veto por recursos, se recrutou uma elite politica também
tarimbada politicamente mas com certo grau de enquadramento politico.

Deveria ser, provavelmente, um negoécio nada equilibrado pois, se no
Conselho de Estado a elite politica deveria enfrentar o discricionarismo de um

Governo Constitucional gue governou em meio as constantes perdas de garantias

8 SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estados e Partidos Politicos no Brasil (1930 a 1964). S&o
Paulo: Ed. Alfa— Omega, 1976, p. 95.

7 PANDOLF, Dulce Chaves e GRYNZSPAN, Mario. Da revolucdo de 30 ao golpe de 37: a
depuracédo das elites. Revista de Sociologia e Politica, n. 9, nov. 1997, p. 13.



136

constitucionais, no caso dos Conselhos Administrativos novamente os interventores
deviam sua estabilidade a medida de sua fidelidade ao governo federal. Desta
maneira, o poder de veto, que de fato existia, impunha um “arranjo em que tanto a
competicdo como a cooperacdo entre 0os dois polos podiam ser manipuladas com
relativa facilidade pelo governo da Unido dentro da estratégia global de implantacao

de um poder centralizado”?,

Portanto, ndo apenas as instituicbes formais, mas
também as instituicbes informais, isto é o remodelamento de praticas, como o
clientelismo, que passa a ser clientelismo de estado nesse momento, estéo
contribuindo para moldar a classe politica no p6s-1930.

A partir da dindmica do recrutamento politico do pés-1930, o resultado das
exigéncias postas a elite politica durante esta histérica condicdo de competicao
politica, foi responsavel também por uma outra transformacéo da elite politica. Eu
nao me refiro ao sentido gramsciano do termo transformismo da classe politica, o
gue, de resto, também ocorre paralelamente, como vimos. Referimo-nos agora, a
transformacéo do perfil dessas elite nomeada, através de uma profissionalizacéo
exigida pela propria tarefa imposta pela agéncia recrutadora a classe politica, isto €,
pela burocratizacdo das rotinas politicas, o que contribuiu para transforma-los em
gestores da “coisa publica”. Essa profissionalizacdo, ndo se pode perceber a partir
da distincdo weberiana, entre os que vivem para a politica e 0os que vivem da
politica®®®.

Como Codato ja mostrou o mesmo acerca da elite politica paulista, pode-se
captar essa transformacao no perfil da elite politica a partir de uma distincdo que
Panebianco estabelece entre dois conteddos do profissionalismo politico: a
profissionalizacdo politica, que diz respeito ao processo de substituicdo dos
dirigentes de partidos de notaveis pelos funcionarios dos partidos de massa, e a
profissionalizacdo intelectual, fenbmeno que resulta da substituicdo do politico de

origem (aristocratica, burguesa), pelo politico com alto grau de instruc&o?®.

8 SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estados e Partidos Politicos no Brasil (1930 a 1964). S&o
Paulo: Ed. Alfa— Omega, 1976, p. 96.

%9 WEBER, Max. Economia e sociedade. Fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1999, vol. 2, p. 544-560.

29 PANEBIANCO, Angelo. Modelos de partido: organizacdo e poder nos partidos politicos. S&o

Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 438-439.
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No caso da elite aqui estudada e no periodo aqui contemplado, pode-se
dizer que ocorre um processo que caminhou no sentido de privilegiar o politico
intelectual. Isso, pode-se dizer, foi tanto efeito da democratizagdo do mercado
politico no p6s-1930, pois o perfil da elite politica j& no Conselho Consultivo é
bastante especializado, quanto das novas exigéncias impostas a representacao
politica naquele momento.

Codato chama a atencgéo para os mecanismos politicos do Estado p6s-1930,
em especial o Departamento/Conselho Administrativo como o pré-requisito que
tornou possivel a purificacdo da elite politica, o que ocorre tanto pela diminuicdo do
namero de representantes politicos quanto pelo novo molde de representacdo. Eu
gostaria de chamar a atencédo para um fenbmeno novo no universo politico. O que
parece significativo no p6s-1937 e no nivel estadual das relagbes politicas, e que
com certeza ndo se operou apenas pelo sistema de interventorias-conselhos, mas a
partir do conjunto de aparelhos do Estado e de todas as mudancas institucionais
introduzidas a partir de 1930, trata-se da pacificacdo estimulada a partir do Estado,
e num mesmo teto, de ambas as fracBes do universo politico, oposi¢cao e situacao.
Contudo isso s6 ocorreu na agéncia do periodo autoritario e ditatorial, quando
novamente os recursos clientelisticos passam a ser administrados no interior da
maquina estatal, mas com a participacdo controlada dos ex-representantes dos
extintos partidos politicos.

Neste sentido, é possivel olhar para as diferentes conjunturas, e entender
gue a légica que presidiu a entrada de novos atores no universo politico foi a
cooptacdo no primeiro momento. Dado o perfil heterogéneo da primeira agéncia,
cuja Unica caracteristica que a distancia dos demais Conselhos € a quase completa
falta de experiéncia politica de seus membros. Parece certo dizer, que a intencéo
primeira era esvaziar o conflito, sem nenhuma estratégia pré-definida a nédo ser a
desarticulacdo das forcas politicas locais e a construcdo de novas lealdades
politicas.

No segundo e terceiro momentos, a reedicdo local de uma agéncia
consultiva parece ter sido fundamental para promover a divisdo de poder, pois a
volta de um situacionismo independente foi administrada/contornada — pelo
Conselho de Estado, no periodo de retorno a normalidade constitucional e foi
evitada a partir de 1939 pelo do Conselho Administrativo. O retorno da agéncia no

Estado Novo introduziu uma representacao quase proporcional entre situacionistas e
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opositores do regime, o que permitiu maior representatividade do que ocorria na
situacionista casa legislativa, eleita pelos canais liberais.

Assim como a divisdo do poder foi a condicdo para enquadramento do
executivo estadual, o que se fazia através do poder de veto. Pela experiéncia
paranaense, podemos concluir que ao impor uma agéncia que significou igualmente
um poder moderador, um 6rgdo de coordenacdo dos poderes estabelecidos, 0
Estado Novo imp6s a classe politica estadual como um todo os limites de seu poder.
Sugerimos que ldgica que orientou esse recrutamento politico é a do acordo de
compromisso entre as partes litigantes: Estado X classe politica, e que, podemos
dizer, permitiu certa pluralidade, ainda que um pluralismo limitado, conforme a
tipologia desenvolvida por Juan Lins para diferenciar regimes autoritarios de
regimes totalitarios®".

Neste sentido, parece bem apropriada a oportuna transgressao da
ideia/conceito estado de compromisso, sugerida por Codato, para descrever ndo o
resultado do vazio de poder em face da auséncia de hegemonia de quaisquer
classes e/ou fragcbes de classe, implicita na expressdo “estado de compromisso”
cunhada por Weffort. A expressado “estado de compromisso”, € aqui utilizada para
“descrever e interpretar o acordo tacito (...) entre a elite politica nacional e as elites
politicas estaduais em torno de uma férmula possivel de distribuicdo do poder e de

"292  Mas eu

representacdo de interesses num contexto n&o-democratico
acrescentaria: tudo indica que esse acordo tacito sO se concretizou pela
oportunidade aberta as agéncia politicas aqui estudadas de administrarem, em
cooperacao com 0s prepostos estaduais os recursos clientelisticos sob a direcdo do
estado.

Foi necessario, portanto, agéncias propriamente politicas para o sucesso de
1937 ou a transformacdo no perfil da classe politica no pdés 1930, isto €, para
possibilitar um realinhamento das elites, lembrando a expressdo de Martins.
Contudo, este “Estado centralizado e forte”, o qual contava, por um lado, com
mecanismos de controle das forcas publicas estaduais e, por outro lado com

“‘mecanismos de lealdades pessoais que vinculavam interventores a Vargas”, Nao

21 INZ, Juan J. Regimes autoritarios. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio (coord.), O Estado autoritario e 0s

movimentos populares. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980, p. 123-124.

292 CODATO, Adriano. Elites e instituicdes no Brasil: uma analise contextual do Estado Novo. Tese de

doutoramento em Ciéncia Politica UNICAMP SP: 2007 p. 47.
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pbode “prescindir (...) da edificagdo dos complicados mecanismos de controle que a
extens3o territorial do Pais faria prever®®.

Da mesma maneira, ao contrario do que defendeu Martins, e como se pbéde
ver, ndo ficaram apenas no papel as instituicdo dos Conselhos, alias, pode-se
dizer, esta foi a Republica dos Conselhos, e este foi o formato especifico de
representacdo politica possivel no pés-1930. Neste sentido, os conselhos politicos
deste periodo representam a tentativa de resolver os problemas de concorréncia
entre politicos em formato novo, em moldes recorrentemente reclamados pelo
pensamento social brasileiro neste momento, em moldes antiliberais.

Pensamos que foi exatamente sua funcionalidade em controlar o espaco
politico do Interventor, fiscalizando a execucdo dos or¢camentos estaduais e
municipais, que estas agéncias se mostraram imprescindiveis a construcdo do
Estado forte de centralizador. O estado se comprometia em se deixar vigiar por um
determinado férum de representacdo politica, uma classe politica sem poder
decisorio mas que se submetia a uma situacéo de representacdo semi-parlamentar,
desde que ali pudesse negociar também seus proprios interesses, sem interferir nos
interesses do Estado.

Mas € no terceiro momento que se completa o transformismo da classe
politica, agora no sentido gramsciano do termo. N&o apenas ai, por certo, pois esse
processo vem se desenvolvendo desde o p0s-1930 e ocorre, principalmente, no
interior das agéncias governamentais e do partido do governo, cujos parlamentares
foram recrutados para realizar a politica do estado. Neste sentido, o transformismo
da elite politica, que implicou na fabricacéo

“‘de uma classe dirigente cada vez mais ampla, [...] com a absor¢cdo gradual mas

continua, e obtida com métodos de variada eficacia, dos elementos ativos surgidos

dos grupos aliados e mesmo dos adversarios e que pareciam irreconciliavelmente
1294

inimigos™™™",
foi 0 resultado das sucessivas mudancas nas condicbes de competicdo politica,
levado a cabo pelas reformas da estrutura institucional de representacdo de

interesses do Estado nacional. Era o controle da representacdo politica que

2% MARTINS, Luciano, Estado Novo [verbete]. FGV-CPDOC. Dicionario histérico-biografico brasileiro

(1930-1983). Rio de Janeiro: Forense-Universitaria/Finep, 1983, Il vol., p. 1198 , Apud CODATO,
2007, Op. Cit., p. 33-34.

2% GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002, vol. 5: O
Risorgimento. Notas sobre a histéria da Italia, p.
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garantiria a estratégica centralizacdo que comecou em 1930 e foi imposta em 1937
por Getulio Vargas e Goéis Monteiro. Portanto, foi a participagdo controlada no jogo
politico estadual que ditou os contornos dos arranjos politicos regionais. Foram tais
agéncias os mecanismos de centralizagdo propriamente politicos que permitiram a
emergéncia de uma nova classe politica, a qual ndo se explica somente em termos
de um realinhamento das elites, como mostrou Martins, ou pela renovacgéo
geracional, como apontou Camargo.

As reformas propriamente politicas podem ser colocadas no marco
regulador das Interventorias federais, mas nao foram apenas estas reformas, mas o
conjunto delas que contribuiram para promover tal coformacdo da classe politica,
sendo as instituicdes propriamente destinadas ao pessoal politico coordenador da
politica estadual — o sistema interventorias-conselhos — 0s principais, pois se
prestaram a recrutar e a recondicionar a noval/velha classe politica a nova logica
politica, a politica do Estado Nacional.

Desta maneira, a participacdo politica controlada pelo estado, formatada
pelos mecanismos politicos do regime do p6s-1930, foi a condicdo sine qua non da
possibilidade de participacao politica neste periodo. Essa nova modalidade de fazer
politica foi também a moeda de troca para o risorgimento da elite politica, que se
habilitou a conduzir no nivel estadual, sob a vigilancia de seus proceres, 0 nivel
federal, esse processo politico iniciado em 1930.

Quer seja a histérica condicdo de competicdo politica — o agregador
movimento politico-revolucionario e o contexto politico-institucional que o precedeu
— ou o novo procedimento politico-institucional recrutador dos novos quadros
politicos do estado varguista, ambos os fatores estdo contribuindo para a
composicdo dos quadros politicos no p6s-1930. Neste sentido, o perfil da nova
classe politica esta relacionado tanto a presséo por participacao politica, quanto aos
objetivos programaticos do regime que se ia impondo, quais sejam, a centralizacao
politico-administrativa que se opera a partir do processo de constru¢do do Estado
nacional.

Pelo que colocamos, entendemos que ndo ha como resumir as mudancas
introduzidas no universo politico dos anos 1930 apenas como um processo que

“procurou assegurar respeitabilidade e comprometimento com as fragoes
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dominantes”®,

Este processo, no Parand, se desenvolveu, num primeiro momento,
sem qualquer compromisso com a antiga classe dominante. Mesmo olhando para a
elite abrigada na Ultima agéncia paranaense instituida pelo governo ditatorial de
Vargas, devemos atentar para o fato de que se neste momento s&o reabilitados
antigos oligarcas eles se encontram ali, por um lado, limitados pelo préprio
mecanismo de recrutamento, e por outro lado, como maneira de impedir a
emergéncia de uma nova situacao estadual fora dos prumos do governo federal, o
qgue significaria o retorno da politicas dos governadores. E foi por tal mecanismo
antiliberal que se pdde introduzir um certo pluralismo. Mesmo que limitado, ele
parecia mais representativo das disputas no universo politico do que as constantes
derrubadas de situagcbes que se operavam na Primeira Republica, e se
desenhavam estabelecer no p6s-1934.

Bourdieu tem uma metafora que nos ajuda a pensarmos a necessidade de
agucarmos nossa percepcdo olhando o todo a partir de detalhes com os quais
construimos uma distancia adequada ao nosso olhar de pesquisador.  No dizer de
Bourdieu, “quando se quer olhar de muito perto, a arvore esconde a floresta; e,
sobretudo, por ndo se ter construido o espaco, ndo se tem nenhuma chance de ver

de onde se estd vendo o que se vé&"*®

Pensamos ter construido esse lugar
privilegiado para entendermos a transformacéo no perfil da classe politica utilizando
a andlise quantitativa e a qualitativa, sem deixarmos de lado o contexto do qual
extraimos nossos dados, ou seja sem negligenciarmos o0 ambiente onde esta

inserido nossos objeto de pesquisa.

% HERTZ, Alexandre, Estado Novo: politica e sociedade na ditadura de Vargas. Um estudo sobre o

Departamento Administrativo do Estado do Parana (1939-1947). Trabalho de conclusdo de curso
(Graduagédo em Ciéncias Sociais). Universidade Federal do Parana. Curitiba (PR), 2004, p. 48.

2% BOURDIEU, Pierre. Coisas ditas. S0 Paulo: Brasiliense, 1990, p. 158.
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RELACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO CONSULTIVO POR LOCAL DE NASCIMENTO, PROFISSAO PRINCIPAL, FORMAGAO SUPERIOR, CARGO NO
CONSELHO, PERMANENCIA NA AGENCIA E TRAJETORIA POLITICO-PARTIDARIA.

Vigéncia da agéncia: Dezembro de 1931 a maio de 1935.

Interventor Mario Tourinho: Outubro de 1930 a Dezembro de 1931.
Interventor Interino David Pernetta: Dezembro de 1931 a Janeiro de 1932.
Interventor Manoel Ribas: Janeiro de 1932 a Dezembro de 1934
Governador Manoel Ribas: Janeiro de 1935 a Maio de 1935.

Trajetoria politica — por cargo eletivo e diretério de
Local P x Permanéncia partido
Nome nascimento Profissdo principal Formacéo Cargo (Meses) Partido Pre- Pos-
origem 1930 1933 1934 | 1937 1945
Alvaro B. de Sem . .
Souza Jr. informacéo Militar Engenharia 12 X X X X X X
- Parana P. S .
Antonlc_) J- M. Grossa Jornalista Ciéncias Juridicas S 6 PRP AL PSD PSD PSD X
de Lima
Benjamin B.
L. de Paraiba Jornalista Ciéncias Juridicas P 6 AL AL PSN PSN PSN X
Albuqguerque
Braulio Parana
Virmond de Curitiba Servidor Publico Ciéncias Juridicas 23 PSD X X X X X
Lima
Catulo Pia de Amazonas . .
Andrade AM Militar Escola Militar 12 PSD X X X X X
Dimas X
Siqueira de . Sem . - X X X X
informacéo Militar Escola Militar P 8 X
Menezes

continua
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Enéas M. dos Parana Servidor Publico Ciéncias Juridicas 5 PRP PRP X X X X
Santos Curitiba
Epaminondas Parana . Sem forma(;éo
. Industrial superior 11 PSD X PSD PSD | PSD X
Santos Curitiba
Euripides G. Parana Médico Medicina 9 PSD X PSD PSD | PSD PSD
Nascimento Curitiba
g I‘P?IV'O C Parana p. Fazendeiro/agropecuarista Ciéncias Juridicas 6 PSD X PSD PSD | PSD PSD
uimaraes Grossa
Francisco M. Parana Meédico Medicina 11 PSD x X X X X
Franco
Parana
Hugo Mader Curitiba Industrial Sem informacéo 37 X X X X X X
Hygino de Minas Gerais Militar Escola Militar 3 X X X X X X
Barros Lemos
vo de ﬁAb red Par_a_na Industrial/import/export/Com Sem formagao 2 PSD X PSD PSD | PSD X
Ledo Curitiba superior
Jodo Céndido Parana Lana
Ferreira P Médico Medicina 3 PRP AL PSN PSN X X
Jodo Marques Rio Grande -
da Cunha do Sul Militar Escola Militar 11 X X X X X X

continua
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continuacéo

Joaquim Mir6 Parana 12 PRP X X PSD | PSD X
Paranagua Servidor Publico Ciéncias Juridicas
Lebnidas Parana
Moura de Curitiba Advogado Ciéncias Juridicas S 10 X X X X X X
Loyola
Luiz Gonzaga Parana Advogado Ciéncias Juridicas 33 X X X X X X
de Quadros
Parana Lapa
Manoel de Advogado Ciéncias Juridicas S 7 X X PSD PSD | PSD X
Lacerda Pinto
Nelson Parana X
Eduardo Curitiba Comerciante Sem formagéo 18 X X X X
Mendes superior
Oscar Rio Grande Servidor Publico Engenharia 5 X X X X X X
Castilho do Sul
Ottoni Parana Fazendeiro/Agropecuarista Sem formagéo 4 PRP AL X PSD X X
Ferreira Palmeira superior
Maciel
Pedro V. Rio Grande Servidor Publico Engenharia 8 X X X X X X
Martins do Sul
Raul Munhoz Parana Militar Escola Militar 4 PSD X PSD X X X
Curitiba
Rivadavia Parana
Fonseca de Curitiba Industrial/import/export/Com Engenharia 3 PSD X X PSD | PSD X
Macedo

continua
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concluséo
Roberto Rio Grande . . Sem formagéo
Glasser do Sul Fazendeiro/agropecuarista superior PRP AL PLP | PSN | PSN | PSD
Theodorico
C_amargo Parana Proprietario de terras Ciéncias Juridicas X X X X X X
Bittencourt

Fonte: a autora;

Legenda: P= Presidente; S=Secretario; X=fora da politica;



ANEXO Il

147

RELACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO DE ESTADO POR LOCAL DE NASCIMENTO, PROFISSAO PRINCIPAL, FORMACAO SUPERIOR, CARGO NO
CONSELHO, PERMANENCIA NA AGENCIA E TRAJETORIA POLITICO-PARTIDARIA.
Vigéncia da agéncia: maio de 1935 a novembro de 1937.

Governador: Manoel Ribas

Trajetoria politica — por cargo eletivo e participacao
Permané diretdrio do partido
Local Profissdo principal Formagao Cargo ncia Partido
Nome conselheiro nascimento princip superior g : 1930 | 1933 | 1934 Pré- Pos-
(meses) | origem 1937 | 1945
. . - Escola
Cattdo Mena Barreto Rio Grande do Militar Militar 12 PSN X X PSN PSN X
Monclaro Sul

. - x Servidor Publico Ci§n§ias
Felinto Manoel Teixeira Maranh&o Juridicas 6 PSN X X PSN PSN X
Flavio Supplicy de PR Lapa Servidor Publico Engenharia VP 6 PSD X X PSD PSD X

Lacerda
Rio Grande do Militar Escola

Idalio Sardenberg Sul Militar 23 PSD X PSD | PSD ubB X

. . Servidor Publico Ciéng;ias
Joaquim Mir6 PR Paranagua Juridicas 12 PRP X X PSD PSD X

. . . Ciéncias

Marins Alves de PR Guarapuava Servidor Publico Juridicas 8 PRP prp | URP | URP UDB
Camargo
PR Proprietéarios de Sem ensino

Ottoni Ferreira Maciel Palmeira Terra/ Fazendeiro superior 5 PRP AL X PSD PSD X

Fonte: a autora.

Legenda: P= Presidente; S=Secretério; C=Conselheiro; X= sem mandato eletivo e/ou sem cargo em diretério partido; Nota: nome dos partidos conforme lista de siglas e

abreviaturas.
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RELACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO ADMINISTRATIVO POR LOCAL DE NASCIMENTO, PROFISSAO PRINCIPAL, FORMAGCAO SUPERIOR, CARGO
NO CONSELHO, PERMANENCIA NA AGENCIA E TRAJETORIA POLITICO-PARTIDARIA.
Vigéncia da agéncia: Agosto de 1939 a Julho de 1947.

Interventor Manoel Ribas: Agosto de 1939 a Outubro de 1945.
Interventor Interino Clotario de Macedo Portugal: Outubro de 1945 a fevereiro de 1946.

Interventor Brasil Pinheiro Machado: Fevereiro de 1946 a Outubro de 1946.
Interventor Méario Gomes da Silva: Outubro de 1946 a Marco de 1947.

Governador Moysés Lupion: Marco de 1947 a Julho de 1947.

Lol rofissic N Cargo | Permanéncia Trajetoria politica — por c;rgo el'e;lvo e participacao diretorio
nascimento principal superigor Consel ha agencia o parice
Nome conselheiro ho (meses) Partido Pre- Pos-
origem 1930 1933 1934 1937 1945
Al6 Ticoulat Guimardes | Parana Curitiba Médico Médico VP 16 PSD X X PSD PSD PSD
Antoénio Augusto Rio Grande do Ciéncias
Carvalho Chaves Norte Politico Juridicas P 67 PRP X PSD PSD PSD PSD
Caetano Munhoz da , . -
Rocha Parana Antonina | b ico Médico P 12 PRP PRP X URP | URP X
. Parana Ponta Ciéncia
Caio Gracch_o Machado Grossa Jornalista Politica 28 PRP PRP X PSD PSD PSD
de Lima
Sem
. Parana Curitiba . formagéo PSD X PSD PSD PSD PSD
Epaminondas Santos Industrial :
superior 76
) Proprietérios
.. Parana Ponta A .
Flavio Carvalho Grossa de Terra/ Ciéncias 11 PSD X psD | PSD | PSD | PsD
Guimaraes Fazendeiro Juridicas

Continua
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Concluséo
Hostilio Cesar de Souza Ciéncias
Araljo Parana Advogado Juridicas 3 PRP X X URP PSD X
Curitiba
Manoel Alencar Paranagua Politico Ciéncias
Guimaraes Juridicas 11 PRP X X PSN PSN X
Oscar Borges de Macedo Parana importador/expo
Ribas Palmeira rtador Ciéncias 8 PSD X X PSD PSD X
Juridicas
Pedro Firman Neto Parana Servidor Ciéncias
Mal. Malllet Publico Juridicas 5 PSD X X X X PSD
Roberto Glasser Rio Grande do | Fazendeiro/Agr Sem
Sul opecuarista formacédo 76 PRP AL PL PSN PSN PSD
superior

Fonte: A autora

Legenda: P= Presidente; VVP=Secretario; X= sem mandato eletivo e/ou sem cargo em diretdrio partido
Nota: nome dos partidos conforme lista de abreviaturas.
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ANEXOS IV
BIOGRAFIAS POLITICAS DOS MEBROS DA ELITE POLITICA CONSELHEIRA
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Anexo V.1
ALO TICOULAT GUIMARAES (1903-1985)

O médico, politico e professor, Al6 Guimardes, era neto do Visconde de Nacar. Descendia de familia
historica do Parand. Nasceu na cidade de Curitiba, no dia 12 de dezembro de 1903. Seu pai, 0 General
Theodorico Gongalves Guimaraes foi deputado estadual em varias legislaturas da primeira Republica. Sua mae
era Stella Ticoulat Guimaraes. Concluiu os estudos primarios nos Colégio Julio Teodorico e Colégio Sdo José; o
ensino secundario no Ginasio Paranaense. Formou-se em Medicina em 1927 na Universidade do Parana,
especializando-se em Psiquiatria.

Em 1930 estava entre os tenentistas civis que apresentaram seus servicos ao Quartel General do
Comando Revolucionario. Era irmao Acir Guimaraes, deputado Estadual em 1935 e federal e 1946 a 1948. Al6
Guimardes iniciou sua carreira politica em 1945, quando assumiu a prefeitura de Curitiba, sendo em seguida,
abril de 1946, nomeado Vice-presidente do Conselho Administrativo do Estado do Parana.

Foi um dos fundadores, em 15 de novembro de 1932, da Confederacdo dos Tinguis, partido politico
que tinha como principal objetivo combater o ambiente de desprestigio dos valores paranaenses e apoiar 0s
principios da Revolugdo de 1930. Em 1935, assumiu a diretoria do Servico Médico-Legal do Estado do Parand e,
a partir de 1936 foi professor da cadeira de clinica psiquiatrica da Faculdade de Medicina do Parana, onde se
formara.

Foi Secretario de Saude e Assisténcia Social, no governo de Moisés Lupion (1947-1951), e no pleito
de outubro de 1950 foi primeiro suplente de deputado federal pelo Parana, na legenda do Partido Social
Demacratico - PSD. Assumiu a Secretaria do Interior e Justica em 1951, e mais tarde a diretoria do Servico
Meédico-Legal, cargo que deixou em 1952,

No pleito de outubro de 1954, sempre na legenda do PSD, elegeu-se ao mesmo tempo deputado
federal e suplente de Moysés Lupion, igualmente eleito senador. Convocado a Camara dos Deputados, ai ocupou
uma cadeira no final da legislatura, entre novembro de 1954 e janeiro de 1955, iniciando em seguida 0 mandato
no Senado. Vice-lider do PSD nessa casa em 1962 e vice-presidente da Comissdo de Sadde, concluiu o mandato
em janeiro de 1963.

Em 1956 foi nomeado Secretario da Justica.

Foi proprietario do Haras Parani e um dos responsaveis pelo incremento da criacdo de cavalos de
corrida no estado. Foi também presidente do Joquei Clube Paranaense em diversas oportunidades.

Foi ainda diretor do Hospital Psiquiatrico Nossa Senhora da Luz e do Sanatério Bom Retiro. Foi
membro e presidente da Associacdo Médica do Parana e do Conselho da Cruz Vermelha; pertenceu ainda ao
Centro de Estudos Franco da Rocha de S&o Paulo, & Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro e ao Centro de
Letras do Parana.

Era casado com Nazira Surugi Guimardes, com quem teve dois filhos.

Publicou as seguintes obras: Cirrose hepéatica de Laenec combinada com mal de Bauti (1927), A
ciéncia psiquiatrica (1938), Penitencidria Agricola do Estado (1941), O significado humano da carreira
médica (1947),0 valor da cultura na formacéo espiritual dos médicos (1949) e O valor da previdéncia na vida do
homem moderno.?*’

Deixou a carreira politica em marco de 1964, ap6s a deposigéo do presidente Jodo Goulart, passando
entdo a dedicar-se ao exercicio da medicina e do magistério universitario, trabalhando em sua clinica psiquiatrica
até o seu falecimento ocorrido no dia 4 de marco de 1985, aos 82 anos.

Alb Ticoulat Guimardes era membro da maconaria paranaense, pertencendo a Loja Luz Invisivel, e
seu nome foi dado a uma rua de Curitiba situada no Bairro Uberaba.

Mandatos eletivos: Deputado Federal 1954(PSD) e Senador 1955-63 2%,

27 FONTES: NEGRAO, Francisco. Genealogia paranaense. Curitiba: Impressora Paranaense, 1946. v.5; NICOLAS, Maria. 130 anos de
vida parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Parana; Assembleias Legislativas e Constituintes 1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984;
OLIVEIRA, Ricardo. O siléncio dos vencedores: genealogia, classe dominante e Estado no Parana. Curitiba: Moinho do Verbo, 2001;
TOURINHO, Luiz Carlos Pereira. Cinquentenario da Revolucdo de 1930 no Parana. Curitiba: Litero Técnica 1980 e os sitios da internet:
Portal do Senado: HTTP: //www.senado.gov.br/sf/senadores/senadores_biografias.asp?codparl=1389

&li=40&Icab=1955-1959&If=40 acessado em 22 de julho de 2010; e sitio do portal do CEPDOC FGV:
hhttp://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx acessado em 22 de julho de 2010.

2% NICOLAS, 1977 e sitio do Senado: http://www.senado.gov.br/senadores/periodos/legisAnt.shtm acessado em 23 de julho de 2010.
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Anexo 1V.2
ALVARO BARROSO DE SOUZA JUNIOR (?)

No ano de 1922 Alvaro Barroso estudava no Colégio Militar de Barbacena MG, na mesma turma de
Flavio Supplyci de Lacerda®®®.

Quando do movimento revolucionario de 1930, Alvaro Barroso era 1° Tte na Guarni¢do do 15° do
Quartel Geral da 52 Regido (Curitiba - PR), sendo entdo nomeado Diretor Militar da Estrada de Ferro S&o Paulo -
Rio Grande, ficando também responsavel pelo servico de mobilizagdo das tropas revolucionérias.>*

Em dezembro de 1931 foi nomeado para o cargo honorario do Conselho Consultivo do Estado, pelo
Interventor Mario Tourinho, permanecendo no cargo até dezembro de 1932, quando foi substituido pelo Gal.
Raul Munhoz, ja na interventoria de Manoel Ribas.

Em 13 de junho de 1938, por despacho do Ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra, o Capitdo
Alvaro Barroso de Souza Jinior, do 1° Batalhdo de Sapadores (de estradas de ferro, servigo da engenharia
militar) da 5% Regido Militar, é designado para o cargo de adjunto do Servigo de Engenharia da Diretoria do
Material Bélico®"".

Em 1942 formou-se em Engenharia pela Escola Técnica do Exército, denominada em 1949 IMT —
Instituto Militar de Tecnologia j& na da Praia VVermelha, Rio de Janeiro. 32

Em novembro de 1948 foi nomeado, por necessidade de servi¢o, Chefe dos Servicos de Obras da 22
Regi&o Militar (Sdo Paulo), e ja era Tenente Coronel do Quadro Técnico **.

Sem mandato eletivo no Parana, antes ou depois de 1930. Nas eleicBes de 1950, ja em Sdo Paulo,
candidatou-se a deputado estadual pelo Partido Social Trabalhista, contudo néo foi eleito.***

2 pisponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2158950/dou-secao-1-25-12-1922-pg-5/pdfView> acesso: 28 de julho 2010.

%0 TOURINHO, Luiz Carlos Pereira. Cinquentenario da Revolugio de 1930 no Parané. Curitiba: Litero Técnica 1980 p. 70-71; NEGRAO,
vol V, p. 365.

1 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2289883/dou-secao-1-16-06-1938-pg-47> , Acesso em: 30.09. 2010.
%02 Engenheiros Formados 1942. Disponivel em: <http://www.ime.eb.br/~webde2/Engform.htm>. Acesso em 30 .07. 2010.

%3 Diario Oficial da Unio, Rio de Janeiro, 5 de novembro de 1948. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2695856/dou-
secaon-1-05-11-1948-pg-6/pdfView>. Acesso em 30.07.2010.

%04 Eleicbes pG6s-1945. Estado de Sao Paulo . Disponivel em: <http://www.eleicoespos1945.com/1945-

1965/sa0_paulo_1950_estaduais_pst.html>. Acesso em 30.07.2010.



153

Anexo IV. 3
ANTONIO AUGUSTO CARVALHO CHAVES (1875-1949)

Antodnio Augusto Carvalho Chaves nasceu em 26 de mar¢o de 1875, na cidade de Macaiba (RN).
Filho de um juiz de nome Joaquim Goncalves Chaves e de Francisca Teixeira de Carvalho Chaves, com oito
anos de idade mudou-se com sua familia para Curitiba (PR), cidade onde faleceu em marco de 1949.

Recebeu instrucdo primaria e secundaria no Colégio Partenon Paranaense e Colégio professor Arthur
Loyola respectivamente, formando-se em Ciéncias Sociais e Juridicas pela Faculdade de Direito de So Paulo,
turma de 1895. Exerceu em Ribeirdo Preto o cargo de Promotor Publico em 1895 retornando a Curitiba em
seguida.

Em 1896 foi nomeado Secretario de Estado Interior, Justica e Instrucdo Publica, no governo de Santos
Andrade e em 1900 foi nomeado Secretario de Estado dos Negdcios das Financas, Comércio e Industria, no
governo de Xavier da Silva, cargo em que permaneceu até 1904. Neste mesmo ano atua como advogado da
Estrada de Ferro Sao Paulo - Rio Grande do Sul e elege-se Deputado Federal. Elege-se Deputado Estadual para o
biénio 1906-1908, permanecendo na Camara Federal até 1914, atuando na Comisséo de Obras Publicas.

Em 1922 ocupou a presidéncia do Comité Central Paranaense da Reacdo Republicana em campanha
pela candidatura da chapa Nilo-Seabra. Com a Revolugdo de 1930 foi nomeado Secretario da Fazenda entre
1930-1931 e Presidente da Comissdo de Sindicancia instaurada pelo Interventor Mario Tourinho. Pelo recém-
fundado Partido Social democratico elegeu-se novamente Deputado em outubro de 1934, sendo eleito também
Presidente da Assembleia Constituinte e Governador Interino entre junho e julho deste mesmo ano. Em maio de
1937 representou o PSD paranaense na convencdo nacional em que foi lancada a candidatura de José Américo
de Almeida a presidéncia da Republica.

Com o advento do Estado Novo e a suspensdo das atividades parlamentares, Carvalho Chaves retorna
a vida publica somente em julho de 1940, quando é convidado a ingressar no Conselho Administrativo do
Estado, onde exerceu a Vice-Presidéncia até 1945 e a Presidéncia de 1946 a 1947; havia sido também Presidente
interinamente de 13 a 29 de dezembro de 1944. Entre fevereiro e marco de 1947 foi também Governador
Interino do Estado, transmitindo entdo a chefia do Poder Executivo ao governador pessedista eleito em janeiro,
Moysés Lupion.

Em 1947 candidatou-se a deputado estadual, elegendo-se apenas como suplente, e 0 menos votado®®,
Além da vida publica Anténio Augusto Carvalho Chaves tinha também sociedade numa empresa comercial de
artigos elétricos com Gastdo Chaves.

Foi também Diretor da Sec¢do paranaense da Ordem dos Advogados do Brasil; do Instituto Histérico
e Geografico Paranaense e da Sociedade Geogréfica do Rio de janeiro. Foi casado com Rosa de Carvalho
Chaves e faleceu na capital paranaense em 3 de junho de 1949°%.

Mandatos eletivos:
Deputado Federal: 1904-05; 1907-08; 1909-10; 1912-13%"";
Deputado Estadual: 1906; 1910-11; 1913-14%%®

%5 Dos Conselheiros aqui estudados, apenas Carvalho Chaves e Pedro Firman Neto estdo entre os eleitos no pleito estadual: Eleicdes pos-
1945. Disponivel em: http://www.eleicoespos1945.com/1945-1965/parana_1947_estaduais_psd.html, acesso em 2 de outubro de 2010.

%% Fontes: CARNEIRO, D. e VARGAS, T. 1984; NICOLAS, 1958; OLIVEIRA, Ricardo Costa de. Notas sobre a politica paranaense no
periodo de 1930 a 1945. In Revista de Sociologia e Politica, n° 9, UFPR: 1997; OLIVEIRA, R. C. de O siléncio dos vencedores:
genealogia, classe dominante e Estado no Parana. Curitiba: Moinho do Verbo, 2001; e os sitios das internet acessados em 4 e de abril de
2010, respect.: http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=60
http://www.senado.gov.br/sf/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=2107 &li=35&Icab=1930-1930&If=35 e
http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx

%7 NICOLAS, Maria. O Parana na Camara dos Deputados (1853-1977). Parana: Imprensa Oficial do Estado, 1977.

%8 NICOLAS, Maria. 130 anos de vida parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Parana; Assembléias Legislativas e Constituintes
1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984.
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Anexo IV. 4
ANTONIO JORGE MACHADO LIMA (1886-1960)

Antonio Jorge nasceu em Ponta Grossa, cidade da regido dos Campos Gerais do Parand, no dia 26 de
outubro de 1886. Filho de Vicente Machado da Silva Lima, um destacado politico que foi Presidente de Estado,
e de Maria Antdnia Machado Lima; cursou os seus estudos primarios e secundarios no Seminéario Episcopal e
no Colégio Viana, em Curitiba, bacharelando-se em Direito pela Faculdade de Direito de S&o Paulo em
dezembro de 1907.

Seu primeiro cargo publico foi de Promotor, nas cidades de Palmeira e Antonina, entre os anos 1908

e 1909. Nomeado Promotor Fiscal da Fazenda Nacional junto a Delegacia Fiscal do Parana neste Ultimo ano,
exerceu ali também a funcéo de Consultor Juridico, permaneceu no cargo até 1930.
Acompanha a dissidéncia das forgas hegeménicas do Partido Republicano Paranaense em 1914, quando rompe
com os politicos no poder, participando do movimento de contestacdo dentro do proprio partido, liderado pelo
Senador Alencar Guimarédes e Francisco Xavier da Silva. Tal movimento de frontal desafio a autoridade do entdo
Presidente de Estado Carlos Cavalcanti e do chefe do partido, Affonso Camargo, ficou conhecido historicamente
como “Concentra¢do Republicana”.

Fundou em 1928 o jornal ”A Tarde”, dando ali ampla cobertura a campanha da Alianca liberal em
1929. Nas eleicbes de 1930 Antdnio Jorge era membro da Comissdo Executiva da se¢do paranaense da Alianga
Liberal, pela qual saiu candidato a Deputado Estadual ao lado de Benjamim Lins de Albuquerque e Roberto
Glasser. Nenhum deles se elegeram, e Anténio Jorge teve seu cargo de Promotor Fiscal transferido para a
Delegacia de Goias, 0 que néo se efetivou devido a Revolucdo de 1930. Como um dos principais lideres civis do
movimento revolucionario que impediu a posse de Jalio Prestes, Antonio Jorge foi nomeado diretor-geral do
Ensino na Interventoria Mario Tourinho.

Permaneceu na maquina politica depois da queda do Interventor revolucionario tendo a oportunidade
de organizar a Exposicdo Industrial 1931-32 e a Feira Interestadual de 1933. Foi também membro fundador do
PSD, partido do qual o Interventor Manoel Ribas era Chefe politico. Seu primeiro cargo eletivo foi de Deputado
pelo Partido Social Democréatico - PSD nas eleices de maio de 1933 para a Assembleia Nacional Constituinte,
ocasido em que liderou a bancada paranaense na constituinte e representante desta da mesma na Comissdo
Constitucional incumbida de examinar e apresentar emendas ao anteprojeto do governo. De janeiro a junho de
1933 participou do Conselho Consultivo do Estado. como Conselheiro-secretario.

Representou o Partido Social Democratico do Parana na convencdo de langamento da candidatura de
José Américo de Almeida & presidéncia da Republica, em maio de 1937. Com o advento do Estado Novo em
novembro de 1937 e o fechamento de todas as Camaras Legislativas do pais, Anténio Jorge retorna a vida
publica.

Além de politico, Antdnio Jorge foi advogado, servidor publico e jornalista. Foi também membro do
Instituto Histérico e Geografico do Parand. Com o advento do Estado Novo ele retornou a vida publica como
procurador do Departamento de Finangas Publicas e mais tarde como auditor do Tribunal de Contas da Unido.

Era irméo de Caio Graccho Machado de Lima, e foi casado com Zaira Abreu Machado Lima, filha do
senador Céndido Ferreira de Abreu.

Faleceu em 1960.%%°
Nenhum mandato eletivo antes de 1930; Deputado Nacional Constituinte pelo PSD em maio de 1933 e Senador
de 1935 ate 1937.

%% FONTES: CARNEIRO, David & VARGAS, Tdlio. Histéria Biografica da Republica no Parana. Curitiba: BANESTADO, 1984;
NICOLAS, Maria. 130 anos de vida parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Parand; Assembleias Legislativas e Constituintes
1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984; OLIVEIRA, Ricardo Costa de. Notas sobre a politica paranaense no periodo de 1930 a 1945. In Revista
de Sociologia e Politica, n° 9, UFPR: 1997; sitios das internet acessados em 14 abril de 2010:
http://www.senado.gov.br/sf/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=1444&1i=37&Icab=1934-1937&If=37 ; e
http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx
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Anexo IV. 5
BENJAMIN BAPTISTA LINS DE ALBUQUERQUE (1876-1951)

Benjamin Lins nasceu em Jodo Pessoa PB. Filho do Capitdo Jodo Lins de Albuquerque Janior e de
dona Anna Carolina Baptista Lins de Albuquerque. Cedo teve inicio sua vida profissional como balconista e
entregador de pacotes em uma casa comercial de sua cidade natal, custeando assim seus estudos e também
auxiliando sua mae, ja viiva e muito pobre.

Cursou parte de seu ensino secundario na Escola Militar do Ceara para, como aluno militar, poder
iniciar seu curso secundario gratuitamente. Por conta de uma revolta militar a escola foi fechada e seus alunos
engajados nas tropas que participaram do assalto final a Canudos. Do Ceard Benjamin Lins foi para casa de
parentes em Alagoas para concluir seus estudos secundarios.

Formou-se bacharel em Direito na Faculdade de Direito do Recife em 1904, e como aluno brilhante e
orador da turma, concorreu a cadeira de Direito Civil na mesma faculdade sendo preterido por quest6es politicas
em favor de seu concorrente igualmente classificado. Para custear seus estudos superiores lecionou Matematica e
Portugués no colégio Porto Carreiro, onde passou a residir por ter sido, também, investido nas funcdes de
"censor" daquele estabelecimento de ensino.

Aos 31 anos (1907) muda-se para Curitiba trazendo, nas suas palavras,

a minha biblioteca e 0 meu pequeno enxoval, o meu titulo de bacharel, o capital de
conhecimentos adquiridos nos meus cursos, muita coragem, muita disposi¢éo, para o trabalho e
muita salde, acompanhados de uma divida pessoal de cerca de oitenta mil cruzeiros contraidos
com o senhor Antonio José Rabello Junior, para subvencionar as despesas de minha viagem
para aqui, bem como de uma conta corrente para minha manutencdo enquanto nao formasse a
clientela esperada e desejada **°.

Em Curitiba abriu um escritério de advocacia em sociedade com Lindolpho Pessoa da Cruz Marques,
em uma das salas da residéncia do Dr. Benjamin Américo de Freitas Pessoa, cunhado de dona Herminia da Silva
Pereira Faria, com quem Benjamin Lins casou-se em 22 de abril do ano de 1911. Participou dos trémites de
organizacdo da Ordem dos Advogados secdo Parand e da fundacdo da Universidade do Parana em 1912,
lecionando nas Cadeiras de Enciclopédia Juridica, Filosofia do Direito e Introducdo a Ciéncia do Direito.
Exerceu o magistério superior durante 31 anos, tendo se aposentado por invalidez no ano de 1943, aos 67 anos
de idade.

Pertenceu a Magconaria do Parana, sendo Grao Mestre do Grande Oriente e Supremo Conselho do
Parand de dezembro de 1914 a junho de 1918. Em 1919 fundou com outros sécios o jornal Gazeta do Povo e
pouco tempo depois o jornal O Dia, “ambos [dizia Benjamin Lins,] destinados a formar as correntes de opinido
do povo paranaense, para livra-lo das estreitezas e egoismos de certos politicos que ndo entendem a vida publica
sendo subordinada ao maquiavelismo dos interesses particulares” >,

Benjamin Lins foi Presidente da se¢do paranaense da Alianga Liberal, legenda pela qual se candidatou
a Deputado em janeiro de 1930, mas néo se elegeu®?. Com o advento revolucionario foi um ativo tenentista
civil, sendo nomeado Diretor Geral de Ensino®™®. Nesta mesma Interventoria, de Mério Tourinho, foi também
nomeado membro da Comissdo Central de Sindicancia, responsavel, entre outros, por revisar 0s processos de
concessdo de terras pedindo exoneracio em fevereiro de 1932 3,

Neste mesmo més Benjamin Lins, juntamente com outros conselheiros de estado desse periodo aqui

estudado, fez parte da organizagdo da se¢do paranaense da Ordem dos Advogados do Brasil, sendo um dos
conselheiros, como também o foram, Hostilio Cesar de Souza Aradjo e Marins Alves de Camargo.
Benjamin Lins era socio correspondente do Instituto Histérico e Geografico Paraibano. Seu primeiro cargo
publico foi de Diretor Geral da Educacéo, durante a Interventoria do Gal. Mério Tourinho. Em janeiro de 1933,
com 57 anos foi convidado a ocupar o cargo de Conselheiro Presidente no Conselho Consultivo do Estado do
Paran4, permanecendo no 6rgdo até outubro do mesmo ano®®. Entre os anos 1933 e 1934 foi Procurador
Regional do Estado.

0T ranscrito do sitio da internet acessado em 26 de julho de 2010, conforme pagina:
http://www.museumaconicoparanaense.com/MMPRaiz/Menu_Autoridades_PR/GrOr1902/918-Benjamin_Lins.htm

31 ver http://www.museumaconicoparanaense.com/MMPRaiz/Menu_Autoridades_PR/GrOr1902/918-Benjamin_Lins.htm acessado em 25
de julho de 2009.

®12 Gazeta do Povo, Curitiba, 29 de janeiro de 1930.
*2 TOURINHO, Luiz Carlos Pereira. Toiro Passante vol. IV: Tempo de Repblica getuliana. Curitiba: Litero Técnica, 1991. Op. cit., p. 162.

4 pARANA, Governo Diério Oficial, Curitiba, 3 de marco de 1932: Decreto de exoneragio n° 289, de 1 de fevereiro de 1932.

%15 BRASIL Governo Diério Oficial da Uni#o, 23 de outubro de 1933, p 4, segéo 1.
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Faleceu em Curitiba aos 75 anos de idade no dia 13 de janeiro de 1951, em pleno exercicio da
advocacia.
Seu nome foi dado a uma Rua do Bairro Batel, bairro nobre de Curitiba
Sem mandato eletivo antes ou depois de 1930.

316

316

Outras fontes de referéncias: Magconaria do Parand, Disponivel em:
http://www.museumaconicoparanaense.com/MMPRaiz/Menu_Autoridades_PR/GrOr1902/918-Benjamin_Lins.htm. Acesso em 22.01.2010;
Museu Magbdnico do Parana. Disponivel em:

<http://www.museumaconicoparanaense.com/MMPRaiz/Menu_Geral/Gover_Pref_%20Ruas/DW_Macons_e_Ruas_de_Curitiba.htm>
Acesso em: 23.01.2010; Instituto Histérico Geografico do Parana: Disponivel em : <http://www.ihgp.net/tomo2h_pb.htm acessado em julho
de 2010>; Ordem dos Advogados do Brasil Secgdo Parana. Disponivel em:
http://www.oabpr.com.br/index2.php?pag=subconteudo.php&id=34. Acesso em: 04.12.2010.
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Anexo IV. 6
BRAULIO VIRMOND DE OLIVEIRA LIMA

Braulio Virmond era filho de David Gaspar de Oliveira Lima e de Maria Isabel Virmond de Lima.
Sua mée era descendente de familia de expressdo politica no municipio de Guarapuava, interior do Estado.

Em 1918, quando foi oficialmente criada a Escola Paranaense de Aviacao, o Capitdo Bradlio Virmond
de Lima do Tiro Rio Branco, fez parte do Primeiro Conselho Administrativo, composto também pelo Tenente-
coronel Benjamim Augusto Lage, da For¢ca Militar do Estado (Presidente) e o Major Félix Merlo do Exército
Brasileiro®’. Em 1924 era agente da firma David Carneiro & Cia junto & seguradora Anglo Sul Americana que
operava no mercado regional®®.

Com o advento da Revolucdo de 1930 Braulio Virmond de Lima fez parte da Comissdo Executiva
responsavel pelos tramites burocraticos da constituicdo de Fundo para o Resgate da Divida do Parana. Tal
campanha de sensibilizagdo de toda a coletividade foi iniciada pela Gazeta do Povo e alcangou foros de “sistema
oficializado de coleta popular, com delineamento de quase servico publico”, conforme critica do aliancista
Ottoni Maciel, o qual conclamava o governo revolucionério a fazer um trabalho de propaganda em prol do
pagamento dos impostos atrasados*'®.

Em julho de 1932 é nomeado para o Conselho Consultivo do Estado juntamente com Enéas Marques
dos Santos e Roberto Glasser. Nesta mesma data sdo exonerados, a pedido, os Conselheiros Luiz Gonzaga de
Quadros, Manoel Lacerda Pinto e Oscar Castilho *%°.

Foi presidente da Sociedade Socorro aos Necessitados, participando do Conselho Deliberativo desta
instituicdo na mesma época em que participou Francisco Martins Franco e Luiz Gonzaga de Quadros, ambos
igualmente membros do Conselho Consultivo ***. Destes trés membros que tiveram em comum a participacdo na
sociedade beneficente e no Conselho Consultivo, Luiz Gonzaga de Quadros foi o primeiro a ingressar no
Conselho e Braulio Virmond foi o que mais tempo permaneceu, de agosto de 1932 a junho de 1933.

Braulio Virmond fez parte também do Conselho Administrativo da Caixa Econdmica Federal do
Estado do Parana. Em 15 de abril de 1941 Braulio Virmond foi demitido, com base no artigo de n°. 238, item
V(Aplicacdo indevida de dinheiros publicos), do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939 - Estatuto dos
Funciondrios Pablicos Civis da Unido.** Julgado inocente, Bréaulio Virmond de Lima foi reintegrado sete anos
mais tarde, no cargo de Presidente do Conselho Administrativo da Caixa Econ6mica Federal, 0 que ocorreu em
abril de 1948, conforme despacho presidencial de n° 4.935-47 — (E. M. n.° 367, de 31-3-48, do Ministério da
Fazenda®**,

Era casado com Aurea Pessda Virmond de Lima®*,

Sem mandato eletivo, antes ou depois de 1930.

®7 ROSA FILHO, Jodo Alves da. Episddios da Histéria da Policia Militar do Parana; Editora: Associago da Vila Militar, Curitiba, 2000.
#18 O Seguro no Parana, disponivel em: <http://www.sindsegprms.com.br/www2/seguro_hist07.php>. Acesso em: 04.08.2010.

®1% PILOTO, V. Quando o Parané se levantou como uma nagdo. Curitiba: Instituto Histérico Geogréfico e Etnografico Paranaense,1982, p.
186.

0 Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 25 de julho de 1932, Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2180832/dou-secao-1-
25-07-1932-pg-4> Acesso em: 26.06.2010.

®1  gociedade Socorro aos Necessitados. Edigio comemorativa dos 85 anos de fundagio da, disponivel em

<http://www.socorroaosnecessitados.org.br/85anos.pdf>.Acesso em 02.07. 2010.

*22 Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 14 de maio de 1948. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2402365/dou-secao-1-
14-05-1948-pg-6>. Acesso 29.07. 2010.

%22 Diario Oficial da Uni&o, Rio de Janeiro, 15 de abril de 1948, Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2361388/dou -secao-1-
15-04-1948-pg-15/pdfView>. Acesso em 29 0.7. 2010.

4 NEGRAO, Francisco Genealogia paranaense. Vol.2. Curityba: Impressora Paranaense,1927, p. 448.
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Anexo IV.7
CAETANO MUNHOZ DA ROCHA (1879-1944)

Nascido no litoral paranaense no dia 14 de maio de 1879, na cidade de Antonina, Caetano Munhoz era
filho de Bento Munhoz da Rocha e de Leocadia Munhoz Carneiro. Estudou as primeiras letras nos Colégios
Parthenon Paranaense e Arthur Loyola, completando sua educagdo basica no Colégio Sao Luiz, em Itu- SP. No
Rio de Janeiro formou-se em Medicina, pela Faculdade Nacional de Medicina, no ano de 1902.

Regressou ao Parana onde fixou residéncia na cidade de Paranagua, onde casa-se com Olga Souza, em

14 de fevereiro de 1903. Até 1905 Caetano Munhoz clinicou na Santa Casa de Misericérdia, também servindo
interinamente como Inspetor de Salde dos Portos de Antonina e Paranagua. Nesse mesmo ano, comega a
dedicar-se as atividades comerciais, quando fundou com seu irmdo, lldefonso, a firma comercial Munhoz da
Rocha & Irmdos, exportadora de erva-mate.
No ano de 1904 ingressou na politica, elegendo-se Deputado Estadual para o biénio 1904-1905, atuando na
Comissdo de Instrucdo Pablica. Permaneceu, na politica com elei¢Ges sucessivas, até 1917. Elegeu-se também
prefeito municipal de Paranagua em 1908, época em que a legislagdo eleitoral permitia a acumulacéo de cargos
eletivos. Reelegendo-se prefeito para o quatriénio seguinte, periodo administrativo ndo concluido, pois teve de
renunciar ao cargo quando em 1915 transferiu seu domicilio para Curitiba, a convite do Partido Republicano,
para candidatar-se ao lugar de 1° vice-presidente na chapa de Affonso Camargo, na disputa ao governo do
Estado em 1915.

Vitoriosos para o periodo 1916-1920, Afonso Camargo, para Presidente de Estado e Caetano Munhoz
da Rocha para vice-presidente de Estado, exercendo este Gltimo, paralelamente o cargo de Secretario da
Fazenda, Agricultura e Obras Publicas. No pleito seguinte é a vez de Munhoz da Rocha candidatar-se a
presidéncia do Estado, vencendo o pleito para o quatriénio 1920-1924. Por meio de uma reforma na Constituicdo
do Estado reelege-se e para o quatriénio 1925-1928. para o qual se reelegeu também.

Em 1928 elege-se Senador, lugar que fora ocupado por Afonso Camargo, o qual neste momento
retornou a Presidéncia do Estado, lugar ocupado por Munhoz da Rocha durante os dois Gltimos mandatos.
Casou-se em 1903 com Olga Souza Munhoz da Rocha, falecida em Janeiro de 1921. Casou-se em segundas
nupcias, em Dezembro de 1921 com Domitilla Almeida Munhoz da Rocha, falecida em Agosto de 1923,
contraindo terceiras nlpcias em Janeiro de 1924, com Sylvia Braga Munhoz da Rocha. Teve desses casamentos
24 filhos, dentre os quais se destacou politicamente Bento Munhoz da Rocha Neto, Governador do Estado de
1951 a 1954.

Com a Revolugdo de 1930 perde o mandato parlamentar, e com o retorno a normalidade
Constitucional elege-se Deputado Estadual em 1935 pela Unido Republicana Paranaense - URP, chapa que
reunia antigos republicanos e setores politicos do antigo regime. Somente dois anos ap6s o golpe de Estado de
1937, Munhoz da Rocha ocupa novamente um cargo publico, quando nomeado Presidente do Departamento
Administrativo do Estado do Parana, DAE-PR, cargo em que permaneceu de julho de 1939 a julho de 1940, data
em que Roberto Glasser até entdo vice- presidente assume seu lugar.

Caetano Munhoz da Rocha também pertenceu ao Instituto Historico e Geografico Paranaense, sendo
presidente honorario da quinta diretoria, eleita em 1919.

Recebeu o titulo de Presidente-benemérito do Circulo dos Estudos Bandeirantes®®.

Faleceu em 23 de abril de 1944, em grande dificuldade financeira.**®
Mandatos eletivos
Vice-Presidente de Estado: 1916-20;

Presidente de Estado: 1920-24; 1924-28;
Deputado Estadual: 1906-07; 1908-9; 1910-11; 1914-15; 1917;

%5 FRESSATO, Soleni Terezinha Biscouto. Pela catolizagéo da elite curitibana: o projeto intelectual do Circulo de Estudos "bandeirantes” —
CEB 1929-1945. Dissertacdo em Histéria UFPR- Curitiba, 2003, p. 31

26 Fontes: NICOLAS, Maria. 130 anos de vida parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Parana; Assembleias Legislativas e
Constituintes 1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984; OLIVEIRA, Ricardo Costa de. Notas sobre a politica paranaense no periodo de 1930 a
1945. In Revista de Sociologia e Politica, n° 9, UFPR: 1997; NEGRAO, Francisco. Genealogia paranaense. Vol.1. Curityba: Impressora
Paranaense, 1926; ROSEVICS, Larissa. O Instituto Histérico e Geographico Paranaense e a construcdo de um imaginario regional.
Dissertacdo (Mestrado em Sociologia). Universidade Federal do Parand (PR), 2009; Casa Civil do Parand. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/sf/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=2107&Ii=35&Icab=1930-1930&If=3. Acesso em 05.04.2010;
Senado. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/sf/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=2107 &li=35&Icab=1930-1930&If=35.
Acesso em 05.04.2010.
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Anexo 1V.8
CAIO GRACCHO MACHADO DE OLIVEIRA LIMA (1885-1954)

Caio Machado nasceu em Ponta Grossa (PR), no dial0 de marco de 1885. Era filho de Vicente
Machado da Silva Lima — influente politico do inicio da Republica, Chefe do Partido Republicano e Presidente
de Estado — e de Antdnia Machado Lima. Fez seus cursos primdrio e secundario no Seminario Episcopal de
Curitiba, Colégio Militar do Rio de Janeiro, concluindo o secundario na Suica e na Alemanha. Diplomou-se em
Ciéncia Politica pela Escola de Ciéncia Politica de Paris, Franca.

Em 1908, ja de volta a Curitiba Caio Graccho elegeu-se Deputado Estadual, pela Coligagdo
Republicana, movimento liderado por Manoel Alencar Guimardaes, responsavel pelo impedimento da posse do
Presidente de Estado eleito pelo Partido Republicano, Jodo Céandido Ferreira, o qual era vice-Presidente de
Estado no mandato que se findava e havia assumido o governo com a morte de Vicente Machado. Caio
Machado, filho de Vicente Machado, teve papel importante nesse episddio ao encarregar-se de propor a
impugnag¢do da eleigdo “sob o pretexto extemporaneo da inelegibilidade de Jodo Candido Ferreira e do vice
Ottoni Maciel™?’. Inclusive o lider da oposicdo, Generoso Marques dos Santos, engrossou a corrente pelo
impedimento. Tal movimento culminou na criacdo da Coligacdo Republicana, alianga que unia pica-paus e
maragatos e na criacdo do Partido Republicano do Parana.

Exerceu também diversos cargos: delegado técnico do Ensino Publico; diretor do Departamento de
Estatistica e de Arquivo Publico e foi Juiz do Tribunal de Contas, desde sua fundacéo. Foi adido a Legacdo do
Brasil em Paris, e chefe da delegacdo do Estado do Parana na exposicéo internacional de 1952.

Em 1934 elege-se Deputado Estadual pelo Partido Social Democratico — PSD, apresentando, entre outros
projetos que foram transformados em Lei, o projeto de Defesa do Patriménio Cultural do Estado e do
Departamento Estadual da Crianca.

Ingressou no Departamento Administrativo do Estado do Parana DAE-PR em 1940, permanecendo no

cargo de Conselheiro até 1941 e retornando ao mesmo em 1946, onde permanece até sua extingdo, em julho de
1947,
Foi também jornalista. Em 1923 fundou o jornal O Dia e dirigiu no Parana o periédico A Noite e Folha da
Manhd. No Rio de Janeiro dirigiu O Nacional e Gazeta da Bolsa. Era membro do Circulo de Estudos
Bandeirantes e do Instituto Historico e Geogréfico Paranaense, instituicdo que em maio de 1945 deixa de ter o
nome de Instituto Histérico e Geographico Paranaense, e passa a ser chamada de Instituto Historico Geogréafico e
Etnogréfico Paranaense, ao qual foi integrado o nicleo curitibano da Associacéo dos Gedgrafos Brasileiros®?®

Caio Machado era descendente de familia histérica do Parand, titulo Carrasco dos Reis e foi casado
com Ercilia Bittencourt Coelho. Faleceu no dia 2 de fevereiro de 1954.

Mandato eletivo de Deputado Estadual pelo PRF para a legislatura 1908-1909, para a legislatura 1930 PRP (

interrompida) e para a legislatura 1935-1937 PSD (interrompida) *%°.

®7 Casa civil do Estado do Parana. Galeria dos Governantes. Disponivel em:
http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=43

8 ROSEVICS, Larissa. O Instituto Histérico e Geographico Paranaense e a construgdo de um imaginério regional. Dissertacdo (Mestrado
em Sociologia). Universidade Federal do Parana (PR), 2009, p. 75.

2% Fontes: NEGRAO, Francisco. Genealogia paranaense. Vol.1. Curityba: Impressora Paranaense, 1926; NICOLAS, Maria. 130 anos de vida
parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Parana; Assembleias Legislativas e Constituintes 1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984;
OLIVEIRA, Ricardo Costa de. O siléncio dos vencedores: genealogia, classe dominante e Estado no Parana. Curitiba: Moinho do Verbo,
2001.
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Anexo 1V.9
CATTAO MENA BARRETO MONCLARO (1897-1945)

O Cap. Catdo Mena Barreto Monclaro nasceu em Porto Alegre (RS), no dia 28 de fevereiro de 1897.
Era filho de Pedro D’ Artagnan Monclaro e de Amabilia Barreto Monclaro. Concluiu seus estudos primarios em
escola militar, ingressando na carreira militar como praca, em 23 de novembro de 1918. Na Escola Militar do
Rio de Janeiro conclui seus estudos, onde foi promovido a 2° Tenente, momento em que fixa residéncia em
Curitiba (PR), onde presta servicos na Inspetoria do Tiro de Guerra.

Quando da revolucdo de 1930, destacou-se como um dos lideres militares do 15° Batalhdo de
Cacadores, instituicdo na qual assume o Comando, na vaga do também, tenentista revolucionario Arnaldo
Marques Mancebo que havia sido nomeado Interventor no estado de Santa Cataria. Em marco de 1931 é
nomeado Chefe de Policia pelo Interventor Mario Tourinho, cargo em que permaneceu poucos dias®**’. Na
Interventoria de Manoel Ribas, com inicio em janeiro de 1932, o Capitdo € nomeado Secretario do Estado dos
Negocios do Interior, Justica e Instrugdo Publica em 13 de julho deste mesmo ano, permanecendo no cargo até
setembro de 1933.3%*

Quando era Secretario do Estado foi Interventor Interino, entre 29 de outubro e 28 de dezembro de
1932. Em maio de 1935, na instalacdo da Assembleia Legislativa do Estado, foram eleitos sete membros efetivos
e sete membros suplentes para comporem o Conselho do Estado, uma reedicdo local do Conselho Consultivo
que encerrava suas atividades naquela data, conforme acordo para a eleicdo do, agora Governador
Constitucional Manoel Ribas. O Cap. Cattdo Mena Barreto Monclaro foi escolha do Partido Social Nacionalista
- PSN, corrente politica que rompera com Getulio Vargas, liderada por Plinio Tourinho **2.

Galgou todos os postos da hierarquia militar sendo Coronel quando transferido para a reserva e
promovido a General de Brigada post mortem.

Era casado com Zélia Vieira de Castro e Faleceu no dia 17 de julho de 194

Néo se elegeu para nenhum dos cargos politicos eletivo (pelos canais liberais) contemplados nessa
dissertacdo.

5333.

0 O cap. Catido Mena Barreto Monclaro é nomeado Chefe de policia em 03 de margo de 1931, para substituir o Cap. Antonio da Silva
Viegas, 0 qual permaneceu aproximadamente quatro meses como Chefe de Policia, na vaga deixada por Arnaldo Marques Mancebo.
Mancebo deixa a Chefia de Policia pois foi nomeado Interventor de Santa Catarina no dia 14 do mesmo més: ver STRAUBE, Ernani Costa.
Policia Civil do Paran4 : 150 anos. Curitiba: Imprensa Oficial, 2005.

1 Decretos de nomeagéo n° 1700 de 13.07.32, publicado no D.O. do Parané em 16.07.32, e de exoneragéo, decreto n° 1956 de 11.09.33,
publicado em 14.09.33.

*2 pARANA. Assembleia Legislativa do Estado, Anais 1935, p. 101.

%% Fontes: CARNEIRO, David & VARGAS, Tulio. Histéria Biogréfica da Repblica no Parana. Curitiba: BANESTADO, 1984; NEGRAO,
Francisco Genealogia paranaense. Vol. 2 Curityba: Impressora Paranaense, 1927; TOURINHO, Luiz Carlos Pereira. Cinquentenario da
Revolucdo de 1930 no Parand. Curitiba: Litero Técnica, 1980.
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Anexo 1V.10
CATULLO PIA DE ANDRADE (1891- ?)

Catullo Pia de Andrade, segundo a genealogia de Negrdo, era natural do Rio de Janeiro, porém,
conforme consta nos registros do Exército, ele nasceu em Manaus AM, no dia 4 de abril de 1891.

Era filho de Felisberto Pia de Andrade e de Heulaiza Rego Monteiro de Andrade. Era Capitdo na
Revolucdo de 1930 e ja havia alcangado o posto de Major quando foi nomeado para o Conselho Consultivo do
Estado do Parana, em julho de 1933 quando tinha 42 anos.

Em 1945 era Cel. de Armas e Artilharia e ainda servia na 5% Regido, donde foi transferido do Quadro
Ordinario para 0 Quadro Suplementar Geral®**,

Havia alcangado o posto de Gal. de Divisdo quando em 1961 foi transferido para a Reserva.

Foi casado em primeiras nlpcias com lvette Itiberé Pia de Andrade, com que teve o filho Ney Itiberé
Pia de é?drade; Casou-se novamente com Carolina Teixeira de Freitas, descendente de familias histéricas do
Parana *>.

Né&o teve nenhum mandato eletivo para os cargos contemplados nesta pesquisa, nem antes nem depois de 1930.

% Diario Oficial da Unido, 15 de janeiro de 1945, p. 4. Secéo 1, Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2167012/dou-secao-1-
15-01-1945-pg-4/pdfView> Acesso em: 04.10.2010.

5 NEGRAO, Francisco. Genealogia paranaense. Vol. 3. Curityba: Impressora Paranaense, 1928 p. 427.



162

Anexo V.11
DIMAS SIQUEIRA DE MENEZES

Concluiu o ano letivo de 1910 do curso secundario em Colégio Militar do Rio de Janeiro juntamente
com Catfio Mena Barreto Monclaro®*®. Em dezembro de 1918, foi promovido a Aspirante de Artilharia 3.

Dimas Siqueira de Menezes era Cap. na 5% Regido Militar e participou do movimento revolucionario
que tomou de assalto o governo do Estado na madrugada do dia 5 de outubro de 1930, recebendo os elogios do
Major Plinio Alves de Tourinho, militar que esteve a frente nos preparativos da conspiragdo e assumiu 0
Comando da 5? Regi&o Militar sediada no Estado®®.

Por indicacdo do Interventor Mario Tourinho ingressou no Conselho Consultivo em dezembro de
1931, assumindo a Presidéncia da agéncia e permanecendo nela até julho de 1932.

Em 1942 escreveu um artigo no jornal A Imprensa, na cidade de Tubardo (SC), onde prestava servigo
militar, com o titulo: Brasileiros convocados para o servigo militar®®.

Em marco de 1948 o Capitdo Dimas Siqueira de Menezes ja é General e nesta data apresentava-se na
capital da Republica, ao Ministro de Guerra, vindo de Curitiba em direcdo a Belém do Par4, sede da 8 Regido
Militar, onde seria 0 General Comandante.

Sem mandato eletivo no Parana.

%6  Conforme consta no Diario Oficial da Unidio em 24.01.1911, versdo on line acessada em julho de 2010:

http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1699693/dou-secao-1-24-01-1911-pg-11

7 Diério Oficial da Uni&o. Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1918. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2009976/dou-
secao-1-31-12-1918-pg-11>. Acesso em: 04.07.2010.

%8 TOURINHO, Luiz Carlos Pereira. Cinquentenario da Revolugio de 1930 no Parana. Curitiba: Litero Técnica, 1980, p. 70.

*% MENEZES, Dimas de Siqueira. Brasileiros convocados para o servico militar. A Imprensa, Tubaréo, p. 3, 19 dez. 1942. Apud
FORMENTIN, Claudia Nandi. Getllio Vargas: o mito construido na imprensa tubaronense entre 1930 e 1940. In Revista Cientifica Plural
UNISUL SC - Edigdo 004 - Julho 2010. Tubardo, 2010.
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Anexo V.12
ENEAS MARQUES DOS SANTOS (1883-1961)

Nascido em Curitiba, no dia 12 de janeiro de 1883. Realizou seus estudos preparatorios no ginasio
Paranaense, formando-se em advocacia na Faculdade de Direito de Séo Paulo, turma 1906. Enéas Marques dos
Santos foi um ilustre paranaense contado entre os fundadores da Universidade do Parana onde foi também
professor. Além de advogado militar, oficio que exerceu por longos quarenta anos, foi também Promotor
Publico, Escritor e Secretario de Estado, na Secretaria dos Negdcios do Interior e Justica em 1916, quando
Affonso Camargo era Presidente de Estado.

Era filho de Generoso Marques dos Santos, procer do Partido Republicano, e de Anna Joaquina de
Paula Santos. Seu pai, além de advogado e professor foi um politico de renome no antigo regime, elegendo-se
Deputado a Assembleia Legislativa Provincial em varias legislaturas e também vice-presidente da Provincia. No
regime republicano seu pai foi também presidente e vice-presidente de Estado, senador e deputado em varias
legislaturas.

Elege-se Deputado Estadual para o biénio 1930-1931, contudo ndo chegou a cumpri-lo devido ao
fechamento das casas legislativas em outubro de 1930. Em agosto de 1932 é nomeado pelo Interventor Manoel
Ribas para o Conselho Consultivo do Estado, ocupando a presidéncia, no lugar do Capitdo Dimas Siqueira de
Menezes. Contava entdo com quarenta e oito anos, e permaneceu no cargo até dezembro deste mesmo ano,
sendo sucedido pelo também advogado Benjamin Lins de Albuquerque.

Além de Professor catedratico da Universidade do Parana, pertenceu a Academia Paranaense de
Letras sendo um dos seus fundadores. Foi também socio do Instituto Histérico-Geografico do Parana e da
Ordem dos Advogados do Brasil, Sessdo Parana. **° Escreveu, entre outras obras: a biografia de “Generoso
Marques”, seu pai; “Democracia social e econdmica” em 1935; “Relatério da Liga da Defesa Nacional”, onde
consta o programa de campanha civica por ocasido da Il Guerra Mundial (1944);

Eneas Marques dos Santos era descendente de familias historicas do Parana, titulo Carrasco dos Reis.

Foi casado com Juanita Bittencourt Marques dos Santos.
Faleceu em 04 de outubro de 1961 aos 78 anos.
Mandato eletivo:
Havia sido eleito Deputado Estadual para o biénio de 1930-31, interrompido com a Revolucdo de 1930.3*,

*0Fontes: NEGRAQ, 1927; NICOLAS, 1984; TOURINHO, 1991; Diario Oficial do Estado do Parana 20.10.32 e Sitio da Internet:
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/historicos_cidades/historico_conteudo.php?codmun=410740

1 NICOLAS, Maria. 130 anos de vida parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Paran&; Assembleias Legislativas e Constituintes
1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984, p. 393.
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Anexo V.13
EPAMINONDAS SANTOS (1887- 1960)

Epaminondas Santos nasceu em Curitiba, no dia 9 de junho de 1887. Era filho de Candido José dos
Santos e de Maria Amélia Santos. Estudou na escola alemd, uma das escolas de renome em Curitiba, porém, ndo
continuou seus estudos. Dedicou-se ao comércio desde sua mocidade, trabalhando com Pedro Prosddcimo,
préspero comerciante de Curitiba, donde saiu para fundar sua propria firma.

Em 1908 funda com seu irmdo a empresa Santos e Irmdo com exclusividade em alguns produtos
industrializados. Fundou em seguida uma fabrica de Lougas, a Ceramica Campo Largo, no municipio com este
nome em Campo Largo. Pouco depois fundou o Haras Palmital, destinado a reproducdo de cavalos de corrida
puro sangue.

Fundou, com outros socios a 3% Radio surgida no Brasil, transformada em 1939 em Radio Parana
LTDA e a seguir em Radio Clube Paranaense. Foi Presidente do Coritiba Futebol Clube e tesoureiro do Clube
Curitibano.

Néo tinha experiéncia parlamentar ou no funcionalismo publico quando foi nomeado para o Conselho
Consultivo do Estado em agosto de 1934 e para o Conselho Administrativo do Estado em agosto de 1939. No
primeiro 0rgdo permaneceu até o fim de sua existéncia, e no segundo até o fim do Estado Novo. Sua participacao
politica depois da experiéncia nos Conselhos limitou-se a composicao do Diretério do PSD.

Foi presidente da Associagdo Comercial do Estado do Parana entre os anos 1946-1958, sucedendo

Fido Fontana, e sendo sucedido por Ivo de Abreu Ledo.
Epaminondas era descendente de familia histérica do Paran4, titulo Carrasco dos Reis e foi casado com Isménia
Carvalho, também descendente de familias historicas do Parana, filha do farmacéutico e major Francisco
Carvalho de Oliveira. Como pai e sogro de médicos tornou possivel a construcdo do Hospital Sdo Lucas, em
1948.

Ao comentar seu falecimento, um jornalista da época o aponta como “lider do comércio, tendo
emprestado seu talento e seu esfor¢o aos drgios de classe em que pontificou, sua voz foi sempre acatada”*.
Faleceu a dois de janeiro de 1960.%*®
Sem mandato eletivo antes ou depois de 1930.

2 CARNEIRO, David. Galeria de ontem e de Hoje. Curitiba: Vanguarda, 1963, p. 136.

2 Demais referéncias biograficas em: CARNEIRO, David & VARGAS, Tulio. Histéria Biografica da Republica no Parana. Curitiba:
BANESTADO, 1984; NEGRAO, Francisco. Genealogia paranaense. Curityba: Impressora Paranaense, 1926. v.1.; NEGRAO, Francisco.
Genealogia paranaense. Curityba: Impressora Paranaense, 1928. v.3.; OLIVEIRA, Ricardo Costa de O siléncio dos vencedores: genealogia,
classe dominante e Estado no Parana. Curitiba: Moinho do Verbo, 2001.
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Anexo 1V.14
EURIPIDES GARCEZ DO NASCIMENTO (1888-1960)

Nascido em Curitiba, no dia 30 de novembro de 1888, Garcez do Nascimento era filho de Francisco
Gongalves do Nascimento e de Olympia Garcez do Nascimento (segundo casamento). Estudou medicina na
Faculdade Nacional de Medicina, no Rio de Janeiro, colando grau em dezembro de 1913 quando defendeu tese
sobre hanseniase.

Foi diretor de salde publica, e em 1916 e 1917 prestou relevantes servicos por ocasido da febre
espanhola e no combate a febre tifoide, respectivamente. Tendo estudado também farmacia, sem, contudo colado
grau, desenvolveu produtos farmacoldgicos de eficacia no tratamento da epilepsia, € no combate a febre aftosa.

Era tenente-coronel do Exército, médico da Policia Civil e do Corpo de Bombeiros. Em 1930 foi
diretor dos hospitais civis durante 0 movimento revolucionario para o qual prestou servicos.

Foi um dos membros fundadores do Partido Social Democratico, partido organizado pelo Interventor
Manocel Ribas para concorrer as elei¢oes para a Constituinte Nacional em 1933.

Em margo de 1934 estava entre os sécios fundadores da Sociedade Paranaense de Pediatria®*. Era
professor catedratico de vérias disciplinas na Faculdade de Medicina do Parand, sendo um dos fundadores da
Universidade do Parana, trabalhando pela sua federalizacdo na década de 1950.

Ingressa no Conselho Consultivo do Estado em fevereiro de 1933, permanecendo até novembro,
quando é em seguida nomeado Secretario do Interior e Justica em 29 de dezembro de 1933, ai permanecendo até
1935, quando foi eleito Deputado classista, representante das profissdes liberais, pelo PSD.

Permanece como Secretario do Interior e Justica até meados 1937 quando deixa a secretaria em
protesto contra a reorganizacdo/dissolucdo do PSD provocada pelo Governador Manoel Ribas na tentativa de
manter apoio ao candidato de Getulio Vargas ao pleito presidencial.

Foi presidente do Aero Clube do Parand, sécio fundador da Sociedade Paranaense de Pediatria e do
Instituto de Protecédo a Crianca.

Sua irmé, a Professora Maria Rosa do Nascimento Bittencourt era casada com o Dr,. Theodorico
Camargo Bittencourt , o qual foi nomeado para o Conselho Consultivo do Estado pelo entdo Interventor Manoel
Ribas.

Era casado com Maria Antonieta Lopes Garcez, filha do Capitdo Arthur Martins Lopes e neta de
Céandido Lopes, um famoso tipografo paranaense que chegou a Provincia do Paran4 com a vinda do primeiro
Presidente da Provincia.

Faleceu em Curitiba, em 23 de setembro de 196

Unico mandato eletivo: Deputado Estadual Classista: 1935 .

0 345'

a4 Conforme informacéo do site do Conselho Brasileiro de Pediatria. Disponivel em:

<http://www.chpediatria2006.sbp.com.br/show_item2.cfm?id_categoria=88&id_detalhe=1560&tipo_detalhe=s> acessado em 22 de outubro
de 2010.

%5 Referéncias: NEGRAO, Francisco. Genealogia paranaense. Curityba: Impressora Paranaense, 1926, v.1; NICOLAS, NICOLAS, Maria.
130 anos de vida parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Parana; Assembleias Legislativas e Constituintes 1854 — 1984. Curitiba:
(s.n.), 1984, e informacdes retiradas do site da Casa Civil do Parand, disponivel em:
http://www.casacivil.pr.gov.br/casacivil/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=51, acesso em 23 de outubro de 2010.

%8 NICOLAS, Maria. 130 anos de vida parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Parana; Assembleias Legislativas e Constituintes
1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984, p. 498.
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Anexo V.15
FELINTO MANOEL TEIXEIRA (?-1938)

Natural do Maranh&o, Felinto Teixeira realizou seus estudos em S&o Paulo, onde se bacharelou em
Ciéncias Juridicas e Sociais, pela Faculdade de Direito de Séo Paulo.

Iniciou sua carreira como Promotor Piblico na Comarca de Paranagud, em junho de 1892. Mais tarde
foi Chefe de Policia efetivo em duas ocasides: entre 1899-1900 e 1905-1908. Foi também Juiz de Direito da
Capital em 1895. Foi nomeado Desembargador a 25 de abril de 1904, foi nomeado Presidente do Superior
Tribunal de Justica em dezembro de 1928. Em 1931 foi nomeado Procurador Geral do Estado pelo Interventor
tenentista Mario Tourinho.

Segundo Luis Carlos Tourinho, Felinto Teixeira era um dos revolucionarios de 1930 que manifestou-
se a favor do movimento constitucionalista®’. Era um dos civis que compareceu a cerimonia de posse do
Interventor Mario Tourinho, participando, ao lado de outros tenentistas civis, como Antdnio Jorge Machado
Lima, Benjamin Lins de Albuquerque, Ivo de Abreu Ledo, Braulio Virmond de Lima (este também militar), Acir
Guimaraes e Jodo Candido Ferreira da “obra construtora do Estado”.

Em 1935, eleito Conselheiro suplente pelo Partido Social Nacionalista , veio a assumir como
Conselheiro na vaga do Capitio Mena Barreto Monclaro. E em maio de 1936, quando pela primeira vez vemos o

nome de Felinto Teixeira em um dos acérddos do Conselho editados no Diario Oficial do Estado*®.

Felinto Manoel Teixeira era magom e frequentou a Loja Piedade Campolarguense®*°.
Aposentou-se, pelo servico publico, a pedido, em fevereiro de 1931.
Faleceu em 15 de setembro de 1938. **°

Nenhum mandato eletivo pelos canais liberais de eleicdo politica.

*7 TOURINHO, 1991, Op.. Cit., p. 343. Confirmado por Elias Karan: KARAN, Elias. Um paranaense nas trincheiras da lei. Curitiba: A
Cruzada, s/d, p. 183-4.
*8 Diério Oficial, Curitiba, 03 de julho de 1936.

*9Conforme  site  oficial do museu magonico do Parand, acessado em 30 de setembro de  2010.
http://www.museumaconicoparanaense.com/MMPRaiz/MMP_ImagensAbertura/Loja_antigas_no_PR/Loja_0613/Historico_Loja_0613.htm,

*0Referéncias: TOURINHO,Luiz Carlos Pereira. Toiro Passante vol. IV: Tempo de Repblica getuliana. Curitiba: Litero Técnica,
1991.1991; e 0 sitio da internet acessado no dia vinte e quatro de junho de
2010:<http://www.memorial.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=75>
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Anexo V.16
FLAVIO CARVALHO GUIMARAES (1891-1968)

Flavio Guimardes nasceu em Ponta Grossa - Parana no dia 21 de abril de 1891. Filho de Teodoro
Carneiro Gongalves Guimarées e de Balbina Carvalho Guimardes. Cursou suas primeiras letras em Curitiba,
formando-se em Direito pela Faculdade de Direito de S&o Paulo, turma 1916.

Foi um dos animadores da candidatura de Eneas marques dos Santos & presidéncia do Estado, para a
sucessao do governo de Carlos Cavalcanti, do qual Eneas Marques era Secretario do Interior. Nesta eleicédo foi
vitorioso o vice- Presidente de Estado da gestéo de Cavalcanti, Affonso Camargo, comecava a era camarguista.

Seu pai, grande fazendeiro e homem de posses nos Campos Gerais era também vereador da cidade de
Ponta Grossa. Em 9 de fevereiro de 1895 assumiu o comando municipal, como presidente da Camara, em
substituicdo ao Major Manoel Vicente Bittencourt. Governou pouco tempo, pois as elei¢cdes para um substituto
que terminaria o quadriénio foram realizadas em 26 de abril de 1895.

Em abril de 1934 Flavio Guimardes é nomeado Secretario do Estado dos Negdcios da Fazenda e
Obras Publicas, pelo entdo Interventor Manoel Ribas, cargo que ocupou até sua eleicdo, pela Assembleia
Constituinte do Estado como Senador na legenda do Partido Social Democrético — PSD, do qual era também
membro fundador. Em plenario discursa 14 vezes, com comentérios pontuais acerca de diversos assuntos.
Exerceu seu mandato até o advento do estado Novo, quando foram suprimidos os drgéos legislativos do pais. Em
1942 é convidado a ingressar no Departamento administrativo do Estado do Parana — DAE-PR, ali
permanecendo até 1944,

Em 1938 passou a integrar a diretoria da Caixa Econdmica Federal do Parana, tornando-se seu
Diretor-Presidente em 1945. Neste mesmo ano elegeu-se Senador para a Assembleia Nacional Constituinte, onde
foi Presidente da Subcomissdo Familia, Educacdo e Cultura, da Comissdo de Constituicdo. Em plenario foi
pouco atuante, manifestando-se apenas nas questdes da universalizacdo da lingua, apresentando, inclusive, uma
emenda ao Projeto de Constituicdo, a de n° 1.378, determinando que "a Unido incentivara, por todos os meios, a
universaliggl(;éo da lingua portuguesa, com o objetivo de assegurar a unidade linglistica, sintatica e ortografica
do Brasil"*".

O advogado, grande proprietario rural e politico, Flavio Guimaraes, também foi membro da Academia
Paranaense de Letras e do Centro de Letras do Parana. Publicou: Etnia brasileira (1935); Festa da amizade
(1935); A ortografia simplificada (1936); Sistema monetério brasileiro (1937); e Jesuino Marcondes de Oliveira
e S4a (1938). Foi casado com Anita Mir6 Guimaraes, filha de um prestigioso chefe politico do municipio vizinho
de Palmeira, com quem teve trés filhos.

Era tio de Brasil Pinheiro Machado, Deputado Estadual pelo PSD e Interventor no p6s-1945, o qual
era filho de sua irmd Maria Eugénia Guimaraes Pinheiro Machado e de Brasil Ribas Pinheiro Machado.

Flavio Guimardes era casado com Anita Mir6 Guimaraes, filha do prestigioso chefe politico José
Mir6. Faleceu em Ponta Grossa, sua cidade natal, no dia 10 de dezembro de 1968 **2,

Primeiro mandato eletivo: Deputado Estadual 1934, cargo no qual ndo permanece pois é eleito Senador em
janeiro de 1935;

1 BRAGA, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Constituinte de 1946. Um perfil socioeconémico e regional da Constituinte de
1946. Brasilia: Camara dos Deputados, 1998, vol. I1, p. 466.

%2 FONTES: Diario Oficial do Estado do Parana, 07.04.1934; Gazeta do Povo 1935; NEGRAO, Francisco. Genealogia paranaense.
Curitiba: Impressora Paranaense, 1946. v.5; 1946, p. 152; NEGRAO, 1950; NICOLAS, Maria. 130 anos de vida parlamentar: Deputados
provinciais e estaduais do Parang; Assembleias Legislativas e Constituintes 1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984.

e sites: CPDOC-PGV, disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx
http://www.senado.gov.br/sf/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=1547&li=35&Icab=1930-1930&If=35

e Plantdo da Cidade — Ponta Grossa, disponivel em: http://www.plantaodacidade.com.br/Prefeitos/Prefeitos.htm#Theodoro Guimarées,
acesso em 3. 11. 2010.
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Anexo V.17
FLAVIO SUPPLICY DE LACERDA (1903-1983)

O engenheiro, professor e politico Suplicy de Lacerda nasceu na Lapa (PR), no dia 4 de outubro de
1903. Era filho do Cel. Manoel José Correia de Lacerda e Alice Maria Suplicy de Lacerda. Estudou no Colégio
Julio Theidorico até 1915, quando passa a estudar no Colégio Militar de Barbacena (MG),. Forma-se em
Engenharia Civil, pela Escola Politécnica de Sdo Paulo, turma 1928.

Sua experiéncia profissional tem inicio com o cargo de engenheiro da Prefeitura de Curitiba, onde
serviu na Revolucdo de 1930 como oficial de equipagem de pontes no 5° Batalhdo de Engenharia. Em 1931
defendeu uma tese sobre o fenébmeno da flambagem na Faculdade de Engenharia do Parand, tornando-se entao
professor da disciplina Resisténcia dos Materiais. Foi também membro do Circulo de Estudos Bandeirantes,
instituicdo responsavel pela constituicdo de um curso de Filosofia no inicio da década de 1930 e especialmente
interessada em formar um grupo comprometido com as questdes doutrinarias e filosoficas do catolicismo.**®

Nas palavras de Luiz Carlos Tourinho, seu ex-aluno, o Professor Flavio “era fechado, cara de poucos
amigos, [...]- No exercicio do magistério, porém, foi brilhante [...] exigente, nada complacente, tornou-se o terror
dos alunos que, entretanto, o respeitavam pela competéncia com que ministrava a disciplina”®**.

Em 1936 foi eleito, em eleicdo indireta, para o Conselho de Estado pelos representantes do Partido
Social Democratico que tomavam assento na Assembleia Legislativa Estadual; tal 6rgdo fora previsto em
acordo de negociacdo da eleicdo indireta do Governador Constitucional, entdo Interventor Manoel Ribas, e
instituido pela Constituicdo do Estado do Parana, promulgada em 16 de maio de 1935.

Foi também diretor da rede de Viacdo Paranad-Santa Catarina, presidente do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (CREA — Curitiba), engenheiro-fiscal da Estrada de Ferro Monte Alegre e da
Companhia de Forca e Luz do Parana. e, durante a Interventoria de Brasil Pinheiro Machado, em 1946, foi
Secretario de Viacdo e Obras Publicas (Interventoria de Brasil Pinheiro Machado: 25 de fevereiro a 07 de
outubro de 1946).

Em 1948, quando Jodo Ribeiro de Macedo Filho era reitor da Universidade do Parand, Flavio
Supplicy de Lacerda era vice-reitor.

Em 1950, quando era reitor da Universidade do Parand, foram incorporadas a universidade as escolas
de Agronomia e Veterinaria, de Quimica, de Ciéncias Econ6micas e de Florestas e criadas as universidades
volantes destinadas as populagdes do interior. Militou pela sua federalizagdo, passado a chamar-se Universidade
Federal do Parand, depois do processo de federalizacdo iniciado pela lei n® 1.250, de dezembro de 1950.

Durante o regime Militar Supplicy de Lacerda foi Ministro da Educacdo e Cultura do governo do
General Humberto Castelo Branco, quando entdo sancionou a lei n® 4.464/1964 que dispunha sobre os 6rgdos de
representacdo dos estudantes®. Tal lei, conhecida como lei Suplicy, definia a regulamentacéo das entidades
estudantis, a0 mesmo tempo em que proibia o exercicio de atividades politicas em seu interior.

Da atividade intelectual destaca-se o livro Grafo estatica e Resisténcia dos Materiais, adotado por
quase todas as escolas de engenharia do pais na década de 1930, segundo um de seus ex-alunos.

Foi casado com Dalila de Castro Lacerda. Era cunhado de outro Conselheiro, Manoel de Lacerda Pinto, casado
com sua irma Esther Lacerda Pinto. Foi também cunhado de um dos mais abastados industriais do Parand, David
Carneiro Junior, que se casara com sua irma Marilia Supplicy de Lacerda.**®

Unico cargo politico eletivo de Supplicy de Lacerda foi a eleigdo indireta para o Conselho de Estado em maio de
1930.

%3 CAMPOS, Névio de. A presenca do laicato Catélico no Parana dos anos 1920 e 1930. Revista de Histéria — UFPR. Questdes & Debates,
Curitiba, n® 43, p. 169-182, 2005, Editora da Universidade.

%4 TOURINHO, Luiz Carlos Pereira. Toiro: IV Tempo de reptblica .getuliana, p. 224. Curitiba:L itero-Técnica, 1991.

%5 MONTEIRO, Ana Maria reis de Gées. O ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: a expansdo dos cursos no estado de S&o Paulo no
periodo de 1995 a 2005, p. 101. Tese (doutorado) UNICAMP, 2007.

8 Qutras fontes utilizadas nesta biografia: BANESTADO — Banco do Estado do Parana Dicionario Histdrico-biografico do Parana. Curitiba:
Chain-Banestado, 1991, NEGRAO, Francisco, Genealogia paranaense. Curitiba: Impressora Paranaense, 1946. v.5; e os sitio do CPDOC-
FGV, disponivel em: < http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx> acessado em 30 de outubro de 2010.
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Anexo IV. 18
FRANCISCO MARTINS FRANCO ( ?)

Francisco Franco estudou medicina na Faculdade Nacional de Medicina do Rio de Janeiro, na mesma
turma de Euripides Garcez do Nascimento (1913)*’; foi, juntamente com Jodo Candido Ferreira, também
politico e membro do Conselho Consultivo do Estado, um dos médicos mais famosos do Parané no seu tempo.
Ambos3gabalharam juntos no Hospital de Caridade de Curitiba e na Faculdade de Medicina da Universidade do
Parana™”.

Segundo Milton Carneiro, Francisco Martins Franco era um politico idealista, que foi médico do
Batalhdo Jodo Pessoa em 1930 e das forgas legalistas que resistiram os combatentes Constitucionalista em S&o
Paulo no ano de 1932. Era também professor do curso de Medicina da Universidade do Parana®®.

Foi um dos tenentistas civis do Parand, participando da Revolucdo de 1930 ao prontificar-se com seus servicos
médicos.

Era sdcio fundador da Sociedade Socorro aos Necessitados, e membro do Conselho Deliberativo desta
instituicdo ao lado de Braulio Virmond de Lima e Luiz Gonzaga de Quadros. Foi nomeado membro do Conselho
Consultivo do Estado em agosto de 1932, um més ap6s a nomeacdo de Braulio Virmond de Lima, o qual ja
ocupava a vaga de Luiz Gonzaga de Quadros; todos membros da Sociedade Socorro aos Necessitados **°.
Permaneceu no Conselho até junho de 1933.

Em setembro de 1933, Francisco Martins Franco foi nomeado Secretario de Estado dos Negocios da
Justica, Interior e Instrugdo Publica, cargo no qual permanece por apenas quatro meses, quando pede demissao,
sendo substituido na Secretaria do Estado pelo também membro do Conselho Consultivo Euripides Garcez do
Nascimento®®.

Escreveu Estudo anatomo-physiologico da raiz em 1919.

Foi casado com Maria Rosa de Miranda Franco e foi pai do advogado Paulo Miranda Franco, nascido
em 1925%%

Sem mandato eletivo antes ou depois de 1930.

®7 Diério Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1912, p. 24. Secéo 1.

8 \er: RAVAZZANI, Carlos. 1924 — Curitiba, no ano em que Poty nasceu. In Revista latrico, Publicagdo Cientifico-Cultural do Conselho
Regional de Medicina do Parana. edicdo n° 22, Janeiro a Marco de 2008, p.11.

9% 0 Estado do Parana. 30.04.1952, artigo de Milton Carneiro.

%0 | jvro 85 anos 1921-2005: Edigéo comemorativa dos 85 anos de fundagio da Sociedade Socorro aos Necessitados, pagina 9 e 18 da
versdo on line, disponivel em http://www.socorroaosnecessitados.org.br/85anos.pdf, acesso em julho de 2010.

1 Ver: Diario  Oficial, 18.09.33, decreto n° 1973 e Lista de falecimentos Curitiba no site:
http://bandab.pron.com.br/jornalismo/noticias/4143/?noticia=falecimentos-de-curitiba-e-regiao-2004, acessado em 10.11.2010.

%2 OLIVEIRA, Ricardo Costa de. O siléncio dos vencedores: genealogia, classe dominante e Estado no Parana. Curitiba: Moinho do Verbo,
2001, p. 308.
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Anexo IV. 19
HOSTILIO CESAR DE SOUZA ARAUJO (1892-1965)

Nascido em Curitiba em 27 de abril de 1894, Hostilio Araujo descendia de familia de expressividade
politica desde o século XIX. Formou-se bacharel em Direito em S&o Paulo, turma 1915. Advogou por quatro
anos em Séo Paulo, de onde transferiu-se para Curitiba, para assumir o cargo de Promotor Publico, e mais tarde
seria nomeado Diretor de Instrucdo Publica.

Era filho do Professor e médico homeopata Julio Cesar de Souza Araujo e de Manuela Alves de Araljo e irmao
do ex-deputado estadual Hildelbrando Cesar de Souza Araujo.

Em 1940 foi novamente Diretor Geral de Educacéo, agéncia vinculada a Secretaria da Justica.

Em fevereiro de 1932 foi membro fundador da Ordem dos advogados do Brasil, Secdo Parana. Membro do
Circulo de Estudos Bandeirantes e Professor da Faculdade de Filosofia da Universidade do Parana. Em 1938 foi
nomeado Prefeito de Curitiba®®.

Em 1946 integra a Comissdo Executiva do PSD, juntamente com Flavio Suplicy de Lacerda, Flavio
Guimardes Brasil Pinheiro Machado e Lauro Lopes®*.

Em 1946 foi nomeado para o Conselno Administrativo do Estado, permanecendo um ano no cargo, sendo
substituido por Pedro Firman Neto.

Em 1950 foi nomeado Secretario de Justica

Antes de retornar a Curitiba ja havia casado em Sdo Paulo com Ernestina Pujol de Souza Aradjo, filha
do advogado Ernesto Pujol.

Faleceu em 24 de marco de 1965, aos 71 anos.*®

Sem mandato eletivo antes ou depois de 1930.

%32 OLIVEIRA, Ricardo. O siléncio dos vencedores: genealogia, classe dominante e Estado no Parana. Curitiba: Moinho do Verbo, 2001, p.
304.

%4 GAZETA DO POVO, Curitiba, 21 de outubro de 1946.

%5 Qutras fontes consultadas: HANICZ, Teodoro. Modernidade, religido e cultura: O Circulo dos Bandeirantes e a restauragdo do
catolicismo em Curitiba 1929 -1959. Tese (doutoramento em Ciéncia da Religido). Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. Sdo Paulo
(SP), 2006, p. 250 ; NEGRAO, 1946; OLIVEIRA, Ricardo Costa de. O siléncio dos vencedores: genealogia, classe dominante e Estado no
Parana. Curitiba: Moinho do Verbo, 2001, e sitios da Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Parand, disponivel em:
http://www.o0abpr.com.br/index2.php?pag=subconteudo.php&id=34 , acesso em novembro de 2010.
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Anexo 1V.20
HUGO MADER (1890-1970)

Hugo Méder nasceu em Curitiba, no ano de 1890. Era filho do Coronel Nicolau Mader, importante
ervateiro de Curitiba e politico do Partido Republicano, antiga oposicdo ao Partido Republicano Federal cuja
Coligacéo entre ambos resultou em 1908 no Partido Republicano Paranaense, o qual foi vitorioso até 1930.

Em 1912 Hugo Mader foi um dos sécios fundadores do Internacional Foot-Ball Club (hoje Clube
Atlético Paranaense), juntamente com desportista Joaquim Américo Guimaraes, neto do Visconde de Nacar®®.

Fez parte da Comisséo Consultiva do Diretorio Revolucionario, érgao criado no inicio de 1931, para
tratar da organizacdo da “obra de reconstrugdo politica e administrativa do Parana™®’,

Em margo de 1935 Hugo Méader foi nomeado membro do Conselho Administrativo da Caixa

Econémica Federal do Estado do Parang®.
Hugo Mader fez parte Conselho Consultivo do Estado de margo de 1932 a maio de 1935. Juntamente com
outros personagens que também ingressaram naquele conselho, Hugo Méader também fez parte do Conselho
Consultivo Fiscal, 6rgao criado no governo pds-revolucionario na Interventoria de Mario Tourinho, no contexto
do que foi chamado “reconstrugio politica e econdmica do Estado”>®.

Também foi sécio fundador da Sociedade Socorro aos Necessitados, juntamente com o Dr. Francisco
Martins Franco, o qual também participou do Conselho Consultivo®™.

Era descendente dos primeiros imigrantes aleméaes evangélicos que se deslocaram de Santa Catarina e
colonizaram o municipio de Rio Negro. Seu irmédo, o engenheiro Othon Méder foi Secretéario do Estado, dos
Negocios das Obras Publicas, Viacdo e Agricultura.

Era casado com Maria da Luz Ferreira de Abreu®"*

Faleceu em Curitiba no ano de 1970 %2,

Sem mandato eletivo antes ou depois de 1930.

%8 http://pt.wikipedia.org/wiki/Clube_AtI%C3%A9tico_Paranaense, acesso em 13.08.2010.

%7 PILOTO, V. Quando o Parana se levantou como uma nagéo. Curitiba: Instituto Histérico Geografico e Etnogréfico Paranaense, 1982, p.
186.

%8 Diério Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 23 de marco de 1935, p. 2 Segdo 1.

%% Os demais integrantes do Conselho Consultivo Fiscal eram Carvalho Chaves e Benjamin Lins: KARAN, Elias. Um paranaense nas
trincheiras da lei. Curitiba: A Cruzada, s/d. 185-186.

%70 |_ivro 85 anos 1921-2005: Edigdo comemorativa dos 85 anos de fundacéo da Sociedade Socorro aos Necessitados, pagina 9 da vers&o on
line disponivel em: <http://www.socorroaosnecessitados.org.br/85anos.pdf>, acesso em 23 de julho de 2010.

%1 OLIVEIRA, Ricardo Costa de. O siléncio dos vencedores: genealogia, classe dominante e Estado no Parana. Curitiba: Moinho do
Verbo, 2001.. cit, p. 304.

%72 |Informagdo tirada do site da genealogia da familia Mader, disponivel em: <http://www.geronetservices.com/genealogia/mader.htm>
Acesso em 26.07.2010.
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Anexo IV. 21
HYGINO DE BARROS LEMOS (1899- ?)

O tenentista revolucionario, Higino de Barros Lemos nasceu em Ouro Verde, Minas Gerais, no dia 14
de margo de 1899. Estudou no Colégio Brasil, um dos mais conceituados do municipio. Era filho de Alvaro
Sanches de Lemos e de Theolinda de Barros Lemos. Concluiu o curso de Oficial do Exército na Escola Militar
do Realengo em 11 de janeiro de 1920.

Como aspirante a Oficial escolheu servir na unidade de Curitiba, na 17° Cia de Metralhadoras
Pesadas, onde reencontra varios contemporaneos da Escola Militar do Realengo, entre os quais Dimas Siqueira
de Menezes.

Em 1930 servia como 1° Tenente no 15° Batalhdo de Cacadores. No campo de batalha da Revolucdo de 1930 o
Tte Higyno de Barros Lemos comandou o Batalhdo Patriético Jodo Pessoa, responsavel pela invasdo de Sao
Paulo via Cananéia.

Entre 1932 a 1937 o Tenente Hygino de Barros Lemos foi Presidente da Sociedade Thalia, clube
social fundado na capital paranaense por imigrantes alemaes.

Fez parte do Conselho Consultivo do Estado do Parana nos Gltimos trés meses de sua vigéncia, de margo a maio
de 1935.

Em fevereiro de 1948, ja era Tenente Coronel da Arma de Infantaria e foi transferido por necessidade

97% servico do 15.° Batalhdo de Cagadores (Curitiba) para o 1° Batalhdo de Fronteira, situado em Foz do Iguagu

Era casado com lIsolde Stellfeld Lemos, filha do Major Edgard Stellfeld, dono de farmécia e Deputado
Estadual em varias legislaturas. Sua esposa era irma do médico Carlos Stellfeld e do farmacéutico e Deputado
Estadual pelo PSD Camilo Stellfeld.*™

Publicou pela biblioteca do exército, em 1959 o folheto O exército e o éxodo rural.
Sem mandato eletivo antes ou depois de 1930.

¥7% Conforme Diério Oficial de Unio,
%% Referéncias: NEGRAO,  1946; TOURINHO,  1980. Boletim do  Exército e o  site  abaixo,
http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx, acessado em abril de 2010.



173

Anexo V.22
IDALIO SARDENBERG (1906-1987)

Idalio Sardenberg nasceu em Porto Alegre (RS) em 18 de abril de 1909. Era filho de um oficial do
exército, Olinto Nunes Sardenberg, e de Etelvina Maria Sardenberg. Concluiu seus estudos secundarios no
Colégio Militar do Rio de Janeiro, e ainda na Capital Federal ingressou em abril de 1924 na Escola Militar do
Realengo, saindo aspirante-a-oficial de arma e artilharia em janeiro de 1927.

Em 1929, ainda no Rio de Janeiro e ja no posto de primeiro-tenente, fez parte da Alianca Liberal,
atuando também ao lado das forcas revolucionarias de 1930 na regido de Sengés (PR). No ano de 1932,
combateu durante a Revolucdo Constitucionalista ao lado das forgas legalistas, ocasido em que radicou-se em
Curitiba onde contraiu matriménio com Ivone Beltrdo de Faria Sardenberg.

Nas eleicdes a Assembleia Nacional Constituinte, em maio de 1933, elegeu-se primeiro suplente de
deputado na legenda do Partido Social Democratico (PSD). Assumiu 0 mandato em novembro no lugar do
Deputado eleito, Gal. Raul Munhoz, o qual abandonara o mandato. Foi o representante do Parana na Comissao
dos 26, encarregada de coordenar as propostas destinadas a elaboracdo da Constituicdo de 1934.

Promulgada a nova Carta Constitucional em julho de 1934, teve, como 0s demais constituintes, seu
mandato prorrogado até abril de 1935, quando tomaram posse os deputados eleitos em outubro do ano anterior.
Em seu retorno a carreira militar em 1935 faz o curso da Escola de Estado-Maior do Exército.

Em janeiro de 1935 se candidata Governado do Estado com apoio de dissidentes do PSD e do PSN,
mas por acordo com o Interventor, também candidato, e procere4s do PSD retira sua candidatura.

Em maio de 1935 foi eleito para o Conselho de Estado, uma reedi¢cdo do Conselho Consultivo que
findava suas atividades nesta data. O Conselho de Estado foi um 6rgdo previsto pelo acordo de negociacédo da
eleicdo indireta (pelos parlamentares da mesma casa) do Governador Constitucional, entdo Interventor Manoel
Ribas, e instituido pela Constituicdo do Estado do Parana, promulgada em 16 de maio de 1935. Era um dos cinco
Conselheiros, representantes do PSD, eleito pela Assembleia Legislativa do Parana, no momento de sua
instalacdo, , mas ja estava na dissidéncia do partido.. Os outros dois partidos que conseguiram eleger seus
representantes para esta Assembleia, O Partido Social Nacionalista —PSN e a Unido Republicana Paranaense,
elegeram nesta data um Conselheiro por Legenda.

Em meados de 1937, j& na dissidéncia do PSD, onde se encontravam os tamhém pessedistas Francisco

de Paula Soares Neto e Erasto Gaertner lidera o apoio a candidatura Armando Sales de Oliveira ao pleito
presidencial, ocasido em que preside o Diret6rio da Unido Democratica Brasileira, sessdo Parana.>”
Seguindo carreira militar, em abril de 1943 foi promovido ao posto de major e no ano de 1949 ja no posto de
tenente-coronel, quando foi um dos criadores da Escola Superior de Guerra (ESG), onde exerceria as fungdes de
adjunto da Divisdo de Assuntos Militares e de chefe do Departamento de Estudos. Foi também Assessor da
missdo brasileira chefiada pelo general Pedro Aurélio de Géis Monteiro, responsavel pela negociagdo com 0s
EUA do Acordo Militar assinado em 1952. Tal acordo realizado no contexto da Guerra Fria, previa, entre outros,
a venda dos chamados excedentes de material bélico americano ao Brasil. O acordo foi rompido unilateralmente
pelo presidente Ernesto Geisel em 1977.

Em janeiro de 1953 atingiu a patente de coronel, sendo nomeado Presidente da Petrobras em 1958 no
governo Juscelino Kubitschek, em substituicdo a Janari Nunes . Ainda como presidente da Petrobras, foi
membro da missdo comercial brasileira @ Unido Soviética em dezembro de 1959 e em mar¢o de 1960, foi
promovido a general-de-brigada.

Em fevereiro de 1961, logo ap6s a posse de Janio Quadros, Idalio Sardenberg deixou a presidéncia da
Petrobras. Em abril deste mesmo ano foi preso temporariamente por indisciplina ao desmentir publicamente as
criticas que o Presidente Janio lhe fazia com respeito a gestdo financeira da Petrobras. Esclarecia Idalio em
manifesto publico que “o empréstimo por ele solicitado ao Banco do Brasil ndo fora feito para pagar
compromissos atrasados e sim para cobrir um aumento do capital de giro resultante da expanséo da producéo de
petroleo®”®. Por pressdo de parlamentares e amigos influentes foi logo liberado.

Neste mesmo ano assumiu o comando da Artilharia Divisionaria da 32 Divisdo do Exército, no Rio
Grande do Sul e em 1964, passou ao comando da Artilharia Divisionaria da 1% Divisdo de Exército, na Vila
Militar do Rio de Janeiro. Em 1966 foi promovido a general-de-divisdo e entre 1967 e 1968 foi Diretor de
Ensino do Exército.

Em 1967 assumiu a funcéo de presidente da Comissdo Brasil-Estados Unidos, no Rio de Janeiro, ¢,
em novembro, foi promovido a general-de-exército. Este era “justamente o0 momento em que se discutia os

375 Curitiba: Gazeta do Povo, 04.07.1937.

%76 \er site CPDOC-FGV, disponivel em:< http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx, acesso em 12 de abril de 2010.
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termos do Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), concluido no ano seguinte, ao qual o Brasil
ndo aderiu por consideré-lo injusto e discriminatério™’’.

Em setembro de 1971 foi nomeado para a chefia do Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA), em
substituicdo ao almirante Murilo do Vale e Silva, sendo no ano seguinte transferido para a reserva remunerada.
Publicou Da competéncia tributaria dos municipios e foi o redator, em 1949, dos Principios fundamentais da
Escola Superior de Guerra, ESG. Conforme pesquisa de Eduardo Munhoz Svartman, Idalio Sardenberg estava
entre as “liderancgas politicamente mais engajadas e expressivas do polo direitista, autoritario e intervencionista
do generalato do Exército Brasileiro em 1964°',

Em 1949 escreveu Principios fundamentais da Escola Superior de Guerra®”®.

Faleceu na cidade do Rio de Janeiro no dia 30 de maio de 1987 **°.

Nenhum mandato eletivo antes de 1930 e em 1933 foi eleito suplente de Deputado Nacional Constituinte, tendo
assumido a vaga no lugar do deputado eleito Raul Munhoz, o qual abandona o cargo eletivo e o partido, PSD,
antes de sua investidura.

7 GARCIA, Eugénio Vargas. Questdes estratégicas e de seguranga internacional: a marca do tempo e a forca histérica da mudanca. Rev.
bras. polit. int. [online]. 1998, vol.41, n.spe [cited 2010-11-11], pp. 99-120. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73291998000300007, acesso em 20. 12.2010.

8 SVARTMAN, Eduardo Munhoz Guardies da Nagdo: Formagéo profissional, experiéncias compartilhadas e engajamento politico dos
generais de 1964. Tese (Doutoramento em Ciéncia Politica), Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre (RS), 2006.

%% PUGLIA, Douglas Biagio. ADESG: elites locais civis e projeto politico. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Estadual Paulista “Jilio
de Mesquita Filho”: Franca, SP, 2006, p. 35.

380 Fonte principal de consulta: Dicionério Historico-biogréfico do CPDOC-FGV, Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx; Outras fontes: HERTZ, Alexandre, Estado Novo: politica e sociedade na
ditadura de Vargas. Um estudo sobre o Departamento Administrativo do Estado do Parana (1939-1947). Trabalho de conclusdo de curso
(Graduagdo em Ciéncias Sociais). Universidade Federal do Parand. Curitiba (PR), 2004.
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Anexo V.23
IVO ABREU DE LEAO (1898 — 1963)

Nascido em Curitiba no dia 21 de maio de 1898, era neto do desembargador Ermelino de Ledo,

politico que governou o Parana por cinco vezes.
Ivo Abreu de Ledo era filho de Maria Clara Abreu de Ledo e do industrial Agostinho Ermelino de Le&o.
Assumiu a presidéncia da empresa de erva mate Ledo Jr., estabelecida inicialmente por seu primo Altevir de
Abreu. Fundando em seguida muitas outras empresas, inclusive no ramo do comercio interno e externo de
madeira, atividade igualmente importante na economia do Estado. Dedicou-se também ao cultivo de café,
mantendo igualmente grande atividade no setor agropecuario.

Sem experiéncia parlamenta antes de 1930, mas sendo, além de tenentista civil um dos principais
contribuintes do Estado, Ivo Ledo foi nomeado para o Conselho Consultivo do Estado do Parana em dezembro
de 1931, pelo entdo Interventor Mario Tourinho.

Em fevereiro de 1936 integrava o diretério do PSD juntamente com outros conselheiros: Carvalho
Chaves, Garcez do Nascimento e Epaminondas Santos®®.

Conforme conta o0 memorialista Valfrido Piloto, Ivo Ledo fez parte do Diretério da Revolugdo, encarregado da
organizacio da “obra de reconstrugdo politica e administrativa do Estado’*®?

Era casado com sua prima Maria Dolores Veiga de Ledo com quem teve dois filhos: Ivo e Carlos
Eduardo;*®
Industrial de destaque no Estado do Paran, Ivo Ledo foi Diretor Presidente do Banco do Estado do Parana de
fevereiro a agosto de 1935.

Foi Presidente da Associacdo Comercial do Parana e também o primeiro Presidente do Sindicato das
Industrias do Mate em 1942, quando se adaptava a lei sindical vigente®**.

Foi também sécio-benemérito da Sociedade socorro aos Necessitados. Faleceu em Curitiba no ano de
1963.
Nenhum mandato eletivo antes ou depois de 1930.

%1 Gazeta do Povo, Curitiba, 11 de fevereiro de 1936.

%2 PILOTO, V. Quando o Parana se levantou como uma nagéo. Curitiba: Instituto Histérico Geografico e Etnogréfico Paranaense, 1982, p.
160.

3 Qutras fontes consultadas: CARNEIRO, David. Galeria de ontem e de Hoje. Curitiba: Vanguarda, 1963; NEGRAO, Francisco.
Genealogia paranaense. Curityba: Impressora Paranaense, 1926. v.1; OLIVEIRA, Ricardo Costa de. O siléncio dos vencedores: genealogia,
classe dominante e Estado no Parand. Curitiba: Moinho do Verbo, 2001; WESTPHALEN, Cecilia Maria. Dicionério historico-biografico do
Estado do Parana. Curitiba: Chain: Banco do Estado do Parana, 1991 e site:
http://www.patrimoniocultural.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=233, acessado em 30 setembro de 2010.

%4 Vfer site Federagio das Indistrias do Parana, disponivel em:: <http://www:.fiep65anos.org.br/sindicatos/sindimate/sindimate.htmI>,
acessado em 11.10.2010.
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Anexo V. 24
JOAO CANDIDO FERREIRA (1864-1948)

Filho de Alferes Jodo Candido Ferreira e de dona Leocddia Maciel Ferreira, Jodo Candido Ferreira
nasceu na Fazenda Tabodo, distrito da Lapa (PR) no dia 21 de abril de 1864. Diplomo-se em medicina pela
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em 1888.

De volta a Lapa para iniciar sua vida profissional foi convidado a ingressar na politica, pelo Cel.
Joaquim Lacerda, quando em 1892 torna-se Prefeito da Lapa. Ainda era prefeito em 1894 quando sua cidade foi
sitiada pelos federalistas e Jodo Candido Ferreira aceitou chefiar o corpo médico da legislacdo legalista sob
insisténcia do coronel Anténio Gomes Carneiro, chefe militar das forgas legalistas no Parana.

Passada a revolta federalista foi designado comandante da praga, “mas logo destituido por nao desejar
perseguir ninguém”. Em 1896 elegeu-se Deputado ao Congresso Legislativo Estadual pelo Partido Republicano,
e em 1896, e Deputado Federal em 1901. Em junho de 1903, aceita o convite de Vicente Machado, entdo
candidato a Presidéncia do Estado, candidatando-se a vice-presidéncia do Estado. Eleitos para o periodo 1904-
1907, assumiu a presidéncia do Estado por varias vezes até a morte de Vicente Machado em marco de 1907.

Foi eleito pelo Partido Republicano Federal, para a sucessdo governamental no pleito de 20 de
outubro de 1907, tendo Ottoni Ferreira Maciel como primeiro vice-presidente e Olegario Macedo segundo vice-
presidente, como previa a Constituicdo. Contudo, uma manobra politica — arquitetada no plano federal por
Pinheiro Machado, com vistas a vetar a candidatura de David Campista como sucessor de Affonso Pena na
presidéncia da Republica, e no plano estadual pelo movimento pro-impugnacéo, liderado pelo entdo Deputado
Estadual Manoel Alencar Guimardes, porta-voz de Pinheiro Machado no Parana — conseguiu sua renuncia.

Por conta desse episédio Candido Ferreira deixa a vida politica, renunciando a chefia do Partido
Republicano e a Presidéncia do Estado, vetada pela dissidéncia do seu Partido, dedicando-se a vida profissional.
Como meédico, clinicou na Santa Casa de Misericordia e como professor ocupou a catedra de Clinica Médica na
Universidade do Parana.

Em dezembro de 1931 foi nomeado membro do Conselho Consultivo do Estado quando da
Interventoria de Mario Tourinho, permanecendo no 6rgao do até fevereiro de 1932, quando Manoel Ribas ja
havia assumido a Interventoria federal.

Candidata-se a 0 governo do Estado em janeiro de 1935 pelo PSN mas, mais uma vez seu nome foi preterido.
Recebendo apenas 5 dos 30 votos da Assembleia do Estado, contra 20 votos de Manoel Ribas e cinco votos em
branco, saiu vitorioso o partido do Interventor.

Escreveu «Feridas do coracdo»; «Prophylaxia da Tuberculose», conferencia; «Diagnostico e
tratamento das nevrites periphericas», these inaugural; «Retrospecto», “Eugenia” . Foi membro da Associagdo
Médica do Parana (AMP), entidade que nasceu em 1933, fruto da fusdo de outras associacfes de classe: a
Sociedade de Medicina, a Sociedade Médica dos Hospitais e o Sindicato Médico do Parana. Pertenceu também a
Academia Nacional de Medicina, do Rio de Janeiro e & Academia de Letras do Parana e foi Professor da
Faculdade de Medicina do Parana.

Era cunhado de Ottoni Maciel, o qual era casado com Maria da Gléria do Amaral, a qual, por sua vez,
era irma de Josepha do Amaral, com quem Jodo Céandido se casara.

Faleceu em Curitiba, no dia 20 de fevereiro de 1948. 3%

Mandatos eletivos: vice-presidente de Estado em 1906, tendo assumido a presidéncia pela morte de
Vicente Machado de Lima, e se elegido para o Executivo estadual no mandato seguinte, quando sofreu a
recorrente degola, mecanismo bastante usado na Primeira Republica; Deputado Estadual para a Legislatura de
1897-98; 1899; Deputado Federal 1900-02 3%,

*5 Fontes: CARNEIRO, David & VARGAS, Tulio. Histéria Biografica da Repblica no Parané. Curitiba: BANESTADO, 1984; NEGRAO,
Francisco. Genealogia paranaense. Curityba: Impressora Paranaense, 1926. v.1; NEGRAO, Francisco Genealogia paranaense. Curityba:
Impressora Paranaense, 1927. v.2; NICOLAS, Maria. 130 anos de vida parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Parani;
Assembleias Legislativas e Constituintes 1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984. ; e os sitios do Senado e da Casa Civil do Parana, acessados em
03 de abril de 2010: http://www.senado.gov.br/sf/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=2085&Ii=28&Icab=1909-1911&If=28 e
http://amp.org.br/?page_id=8 casa civil do Parana: disponivel em:
http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=95, acesso em 03.04.2010.

%6 para essa informagio: NICOLAS, Maria. O Parana na Camara dos Deputados 1853-1977. Curitiba: Editora Imprensa Oficial s/d; e Casa
Civil do Parand: disponivel em: <http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=95> acesso em 03.04.2010.
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Anexo IV. 25
JOAO MARQUES DA CUNHA (1886-1936)

Nasceu no Gltimo quartel do século X1X no municipio de S&o Sebastido do Cai (RS) no dia 27 de

janeiro de 1886. Era filho do advogado Francisco Marques da Cunha e de Adolphina Marques da Cunha.
Em 1922 foi encarregado da construcdo da Linha de Tiro e em 1924, depois de concluido o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais o Capitdo Marques da Cunha foi nomeado Delegado Militar em Santa Maria, no
contexto dos enfrentamentos entre os Partidos rio-grandenses: o Partido Libertador, chefiado por Assis Brasil, e
o Partido Republicano, liderado pelo governador Borges de Medeiros, embate que culminou no acordo de
conciliagdo entre as partes em luta, conhecido como o pacto de Pedras Altas®®’.

Como Capitdo de Infantaria do 8° Batalh&o de Cagadores sediado em S&o Leopoldo, RS, Marques da
Cunha participou da tropa legalista que conteve o levante tenentista paulista de julho 1924 liderado por Dias
Lopes e Miguel Costa e em outubro 1924, a sublevacdo tenentista nos quartéis do exército no interior do Rio
Grandeagso Sul em fins do mesmo ano, da qual fazia parte a guarnicio de Santo Angelo, liderada por Luis Carlos
Prestes™”.

Em 1926 foi transferido para o servigo interno do Departamento do Pessoal do Departamento de
Guerra na capital federal, onde desenvolveu um servigo de estatistica de reservistas do Exército de 12 e 22 linhas.
Em 1929, como reconhecimento pelo trabalho ali desenvolvido Marques da Cunha alcangou o posto de Major
juntamente com a sua transferéncia para Curitiba. Era o contexto dos rumores de que uma conspiracdo militar se
desenvolvia no Rio Grande do Sul, sua incumbéncia na 5% Regido sediada em Curitiba, bem como a de seu
companheiro Major Correia Lima que seguiu com o mesmo propdésito para o assumir o comando do 9° RAM,
seria organizar no Parana uma linha de defesa contra o suposto levante destinado a depor o Governo pelas armas.

Ja em Curitiba em 23 de dezembro de 1929, o Major Marques da Cunha assume o Comando do 15°
Batalhdo de Cagadores no lugar do tenente Higyno de Barros Lemos. Como a situacgdo interna do 15° BC se
dirigia claramente para os preparativos revolucionarios, Marques da Cunha pede transferéncia para 8° BC do Rio
Grande do Sul, ndo aceitando o convite de comandar o levante a partir do 15° BC, o que, segundo seu bidgrafo,
havia Ihe sido oferecido por um grupo de oficiais liderados pelo Capitio Cattdo Menna Barreto Monclaro®®.

De volta a Sdo Leopoldo, o Major Marques da Cunha manteve a mesma postura legalista sendo entdo
preso por 40 dias quando a revolugdo estourou. Sua volta a ativa ocorreu por novo convite de Cattdo Mena
Barreto Monclaro® em dezembro de 1930, para assumir novamente o comando do 15 BC em Curitiba, cuja
transferéncia se d& em marco de 1931. Sua tarefa agora seria a reconstrucdo do quartel do 15° BC, a qual foi
iniciada em junho do mesmo ano, e realizada de acordo com o projeto do Major Adriano Saldanha Mazza®".

Por merecimentos pelos servicos prestados o Major Marques da Cunha alcancou o posto de tenente-
coronel em 27 de maio de 1933%%,

Em janeiro de 1934 foi nomeado pelo Interventor Manoel Ribas para o Conselho Consultivo do
Estado, cargo no qual permaneceu até novembro de 1934, ocasido de sua nova transferéncia para o Rio Grande
do Sul por motivos de salde.

Marques da Cunha era casado com Alzira Fialho da Cunha e teve um Unico filho: José Marques da Cunha, 0
bidgrafo de seu préprio pai.

Faleceu em Porto Alegre 17 de janeiro de 1936, dez dias antes de completar 50 anos.

Sem mandato eletivo antes ou depois de 1930.

%7 pelo Pacto de Pedras Altas Borges de Medeiros, reeleito Presidente do Estado do Rio Grande do Sul pela quinta vez, terminaria seu
mandato mas seria excluida da Constituicdo rio-grandense as clausulas que permitiam as reelei¢des presidenciais e a nomeagéo dos vice-
presidentes de estado pelo executivo. Ver mais em: SOUZA, Maria do Carmo Campello de. O processo politico na Primeira Republica, p.
162-226. In MOTA, Carlos Guilherme. Brasil em Perspectiva. SP/RJ: Difel: 1975.

%8 CUNHA, José Marques da. Um estranho oficial de infantaria. Curitiba: Grafifep Agisa, 1980.
9 CUNHA, 1980, p.150.

0 Cattdo Mena Barreto Monclaro (1897-1945) nasceu em Porto Alegre (RS). Em 1918 conclui seus estudos na Escola Militar do Rio de
Janeiro onde foi promovido a 2° Tenente, momento em que fixa residéncia em Curitiba (PR). N&o se elegeu para nenhum dos cargos
politicos eletivos contemplados neste trabalho. Foi chefe de Policia no p6s-1930 e Secretario de Estado. Ingressou no Conselho de Estado em
maio de 1935, por eleicdo indireta pela bancada do PSN na Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Galgou todos os postos da
hierarquia militar sendo Coronel quando transferido para a reserva e promovido a General de Brigada post mortem Ver mais detalhes
biograficos no Anexo 1V.9 dessa dissertagéo.

1 CUNHA, 1980: Op. cit. p.153-163.
®2  Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 5 de junho de 1933, versio eletronica publicada na pégina:
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2060864/dou-secao-1-05-06-1933-pg-3/pdfView , acessada em outubro de 2010. Ver também em
CUNHA, 1980: Op. cit. p.162.
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Anexo 1V. 26
JOAQUIM MIRO (1870-1950)

Joaquim Mir6 nasceu na cidade de Paranagua (PR), no dia 14 de abril de 1870. Era filho do politico e
industrial do mate, 0 Comendador Manoel Mir6, e de Herminia Guimardes Mir6. Iniciou seus estudos primarios
em Buenos Aires, onde residia com seus pais, devido a atividades industriais de seu pai. Concluiu seus estudos
primarios no colégio Séo José, em Curitiba, cursando os estudos preparatério nos colégios Partenon Paranaense
e Instituto Paranaense.

Formou-se em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, em 1894. Exerceu o cargo de
Promotor de Justica na cidade de Paranagua em 1894, sendo removido entdo para Curitiba neste mesmo ano.

Foi nomeado Promotor Fiscal do Estado do Parana em 1897. Exerceu a funcédo de Inspetor escolar em
Curitiba e a de Juiz substituto Federal na secdo Paranaense em 1905. Exerceu outros cargos Procurador Fiscal do
Estado, Inspetor Escolar, Juiz de Direitos. Joaquim Miré deixou sua contribuicdo intelectual em varios
regulamentos do Estado.

No ano seguinte ao Ultimo mandato legislativo de seu pai (1899), Joaquim Mir¢ foi eleito Deputado
Estadual (1900), pelo Partido Republicano Federal, no qual era representante do diretério do municipio de Ponta
Grossa no ano de 1904.

Foi Professor da Faculdade de Direito do Parana, e diretor da Ordem dos Advogados do Parana.

Em novembro de 1935 voltou a ocupar cargo politico quando foi nomeado membro do Conselho
Consultivo do Estado e em 1936 foi eleito membro do Conselho do Estado, pela Assembleia Estadual, conforme
acordo para eleicdo do Governador constitucional em janeiro do mesmo ano. Nesta agéncia exerceu a
presidéncia nos 30 meses de sua vigéncia: maio de 1935 a novembro de 1937.

Era casado com sua prima Porcia de Abreu Guimarées Miro.

Publicou em 1910, em conjunto com outros autores : Apelacdo civel, acaso de reivindicacdo comarca
de Campo Largo.

Faleceu em junho de 195

Mandatos eletivos: Deputado Estadual: 1900-01; 1902-03; 1904-5;
1907;1908-9 >,

0.393

%93 Referéncias: NEGRAO, 1926; NEGRAO, 1927; NICOLAS, 1984; OLIVEIRA, 2001.

¥4 NICOLAS, 1984.
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Anexo I1V.27
LEONIDAS MOURA DE LOYOLA (?)

Lebnidas Loyola nasceu em Curitiba (PR). Era filho de Artur Ferreira de Loyola e de Domitila
Moura de Loyola. Seu pai foi comerciante, professor do Ginasio Paranaense, dono de Colégio e o “sétimo
camarista mais votado para o legislativo municipal de Curitiba em 19007%

Em 1919, em um artigo intitulado Urupés e o sertanejo brasileiro, Loyola faz uso de sua visdo do
sertanejo paranaense para contestar a imagem do sertanejo brasileiro criada por Lobato. Este é o contexto onde
surgiram muitas criticas ao personagem Jeca Tatu, estereétipo do caipira brasileiro criado por Monteiro Lobato
no livro de conto Urupés (1918), a critica de Loyola ficou famosa. Lima Barreto, quando escreve em defesa de

Monteiro Lobato, considera Loyola um dos dois criticos mais notaveis, dizendo:
Surgiram contraditores de toda a parte e 0os mais notaveis, daqueles que conheco e tenho noticia, foram o Sr. Lednidas
de Loiola, do Parana, e o Sr. lldefonso Albano, do Ceara. Li o Sr. Loiola, mas ndo li a contradita do Sr. Albano, que se
intitula, se ndo me falha a meméria, Mané Chique-Chique. Creio, porém, que esses senhores se sangraram em salde.
N4o acredito absolutamente nas mirificas virtudes dos sertanejos do norte, nem de outra parte do Brasil.>®

Formou-se em Direito pela Universidade do Parana em 1918. Era a primeira turma a se formar e teve
que morar no Rio de Janeiro em 1917,para validar algumas disciplinas . Foi colaborador e membro fundador,
juntamente com Lacerda Pinto, Acyr Guimaraes, e Tasso da Silveira, da Revista Fanal.*’

Escreveu Trabalhos Forenses em 1922; 1° livro de leitura, em 1935; Pequeno Manual de Histéria do
Brasil em 1933 e foi membro da Academia Paranaense de Letras.

A familia Loyola descendia dos Carrasco dos Reis, titulo contemplado na genealogia de Francisco
Negréo. Era magon, frequentava a Loja Luz Invisivel- Curitba, de n® 0.749. Foi também membro da Academia
de Letras do Paran&®®®.

Era casado com Edith do Nascimento Loyola.

Sem mandato eletivo antes ou depois de 1930.

5 GOULART, Ménica Helena Harrich Silva. O poder local e o coronelismo no Estado do Paran& 1880 — 1930. Dissertacéo de Mestrado em
Sociologia. Curitiba: UFPR, 2004, p. 122.

%6 BARRETO, Lima. Marginalia: cronicas e artigos. 2*@ Ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1961, p. 60. Diosponivel em:
http://vbookstore.uol.com.br/nacional/limabarreto/marginalia.pdf, acessada em 20 de julho de 2010.

*7 NEGRAO, Francisco. Genealogia paranaense. Curityba: Impressora Paranaense, 1950. VI, p. 431

308 Informagdes coletadas no sitio da Academia Paranaense de Letras, disponivel em:

<http://www.academiapr.org.br/content/hist%C3%B3rico>, acesso em 25.07.2010, acesso em 28 .08. 2010.
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Anexo IV. 28
LUIS GONZAGA DE QUADROS (?)

Luiz Gonzaga de Quadros bacharelou-se em Ciéncias juridicas e Sociais pela Faculdade de Direto do
Parand em 1917°°°, primeira turma, juntamente com Lednidas de Moura Loyola e Oscar Borges de Macedo
Ribas e Teophilo Gomy Junior, lider do PSD na casa legislativa.

Em 1921 fez parte, juntamente com Bréulio Virmond de Lima e com o Dr. Francisco Marins Franco,
do Conselho Deliberativo da Sociedade de Socorro aos Necessitados, fundada em setembro de 1921, com o
intuito de “minorar o sofrimento dos necessitados e, sobretudo, acabar com a mendicancia nas ruas.*®

Em fevereiro de 1932 ingressa no Conselho Consultivo juntamente com Oscar Castilho, na vaga do
industrial do mate Ivo Leédo e de Rivadavia de Macedo. Permanece no cargo até julho de 1932.

Era irméo de um préspero comerciante Manoel Joaquim de Quadros.

Sem mandato eletivo antes ou depois de 1930.

%9 Fundada em 19 de dezembro de 1912, sob os auspicios da lei organica de 1911 que desoficializava o ensino, a recém criada Universidade
do Parana continuou com o nome simbdlico. Seus alunos do curso de Direito, primeiro curso a ser reconhecido, tiveram que validar seu
diploma na capital da Republica. Acontece que em 1915, no Governo Wenceslau Braz, foi decretada uma lei do ensino que o oficializou
novamente, passando os cursos da Universidade do Parand, que ndo era federal, a constituir novamente trés Faculdades, a de Direito, a de
Engenharia e a de Medicina.

4% Edigio comemorativa dos 85 anos de fundacéio da Sociedade Socorro aos Necessitados, pagina 18 da versio on line, disponivel em:<
http://www.socorroaosnecessitados.org.br/85anos.pdf>, acesso em 18. 8-07. 2010.
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Anexo V.29
MANOEL ALENCAR GUIMARAES (1865-1940)

Alencar Guimarées nasceu no dia 13 de dezembro de 1865, em Buenos Aires (Argentina), onde
residia temporariamente visto que seu pai era Consul Geral do Brasil (para efeito de local de nascimento foi
colocado na biopgrafia coletiva a cidade de Paranagud, local de residéncia de sua familia, pertencente a elite do
litoral).

Era filho de Manoel Antdnio Guimardes - o Visconde de Nacar -, e de Barbara de Alencar
Guimardes. Seu pai foi vice-presidente da Provincia do Parand em 1873 e 1877, e havia sido Deputado,
provincial por S&o Paulo antes e depois da emancipagdo da 5% Comarca de S&o Paulo. Foi Chefe do Partido
Conservador entre 1853 ¢ 1989; além de grande proprietario de terras, tinha a maior casa importadora e foi “o
maior ervateiro do Parané até a década de 1870 .

Alencar Guimardes acompanhou seus pais em suas viagens até fixar-se no Recife, onde graduou-se
em Direito, pela Faculdade de Direito de Recife, turma 1886. Neste tempo, seu tio, Manoel Eufrasio Correia, era
Presidente da Provincia de Pernambuco, o qual nomeou Manoel Alencar Guimardes Promotor Publico nos
distritos de Palmares e Nazaré, e de Ajudante do Procurador dos Feitos da Fazenda em 1887.

Em 1888, ja em Curitiba, foi nomeado Juiz Municipal, e em 1890 Secretério de Estatistica Comercial.
Em 1891 foi Chefe de Policia e no ano seguinte ingressa na politica, elegendo-se Deputado Federal para a 22
Legislatura da | Republica (1894-1896). Reelegendo-se, alternadamente, Deputado Federal e Estadual até 1908,
quando elege-se Senador, ocupando interinamente a Presidéncia do Estado no episédio que culminou na
rendncia do Presidente de Estado, eleito pelo Partido Republicano, Jodo Candido Ferreira.

Alencar Guimaraes foi também Promotor Pablico em Ponta Grossa (PR) e Chefe de Policia (1889).

Era porta-voz, no Parana, do Senador Pinheiro Machado, a quem interessava o impedimento Joédo
Candido Ferreira apoiador declarado de Affonso Pena na indicacdo de David Campista a sucessdo presidencial
de 1908. Alencar Guimarées, entdo Deputado Estadual e Presidente do Congresso Legislativo do Paran4, liderou
0 movimento responsavel por tal impedimento, o que culminou na criacdo da Coligacdo Republicana, alianca
gue unia pica-paus e maragatos. Com a renuncia de Jodo Céndido Ferreira e de seu vice-Presidente Ottoni
Maciel, Alencar Guimaraes, como Presidente do Congresso, assume interinamente a Presidéncia do Estado, de
fevereiro a abril de 1908.

Foi 0 4° Secretario das mesas da Camara dos Deputados do Congresso Nacional, eleitas em maio de
1895 e maio 1896, e prorrogadas até dezembro desses mesmos anos. Foi também 1° Secretario nas mesas eleitas
para as Sessdes Legislativas de 1903, 1904 e 1905, todas funcionando entre maio e dezembro desses anos*®.

Em 1915 liderou também o movimento de oposicdo ao Presidente de Estado Carlos Cavalcanti,
encabecando a dissidéncia no interior do Partido Republicano que culminou na criacdo da Concentragdo
Republicana, vindo a combater, em vdo, a ascensdo de Affonso Alves de Camargo.

Entre os anos de 1906 a 1920 foi Senador. Sem perspectivas na politica estadual — dado o monopolio
da politica local através da dobradinha Afonso Camargo e Munhoz da Rocha, que dominaram o Executivo e a
politica estadual até 1930, quando Affonso Camargo era Presidente de Estado — aceita o convite do Presidente da
Republica Epitacio Pessoa para ocupar o cargo de tesoureiro da Comissdo do Centenario da Independéncia, em
1922. No governo de Washington Luis, em 1927, foi nomeado Inspetor Consular para América do Sul e Sul da
Africa.

Apobs a Revolucdo de 1930 retorna ao Parand, elegendo-se Deputado Estadual pelo Partido Social Nacionalista —
PSN, partido que reunia os revolucionarios que se opuseram a direcdo do governo provisorio de Vargas, no
plano federal, e ao seu representante no Estado, o Interventor Manoel Ribas.

Em 1939, aos 74 anos, ingressou no Departamento Administrativo do Estado, DAE-PR, 6rgdo que
sofreu uma reforma em 1943, passando a denominar-se Conselho Administrativo do Estado. Nesta funcédo
permaneceu por aproximadamente um ano, sendo em seguida nomeado secretario geral do Conselho Técnico de
Economia e Finangas do Estado.

Além de parlamentar que se destacara por sua cultura juridica e eloquéncia na tribuna, esse
descendente de figuras histéricas do Parana pertenceu ao Instituto Historico, Geogréafico e Etnogréfico
Paranaense. Publicou em 1916 uma monografia acerca do contencioso entre Parand e Santa Catarina, intitulada
“Questoes dos limites Parana — Santa Catarina”.

Era casado com Cecilia Thomé de Alencar Guimardes. Exonerou-se, por motivo de salde, do
Conselho Administrativo do Estado. Faleceu em Curitiba, onde residia em casa alugada, no dia 9 de setembro
de 1940 pouco antes de completar 75 anos .

1 OLIVEIRA, Ricardo de. O siléncio dos vencedores: genealogia, classe dominante e Estado no Parana. Curitiba: Moinho do Verbo, 2001.
2001, p. 158.

42 MESAS DA CAMARA 1826 -1982 Composicio e Relagio de Membros, p. 399. Editora: Camara dos Deputados — Centro de
Documentacdo e Informacéo, Brasilia DF, 1983.
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Mandatos eletivos até 1930: Deputado Estadual 1891; 1894-95; 1896-97; 1902-03; 1906; 1908-09;
1910-11; 1912-13; 1914-15; Deputado Federal

%% Qutras fontes: CARDOSO, J. A e WESTPHALEN, C. Atlas Histérico do Parana, 2° Ed. 1986. NICOLAS, Maria. 130 anos de vida
parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Parana; Assembleias Legislativas e Constituintes 1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984;
OLIVEIRA, Ricardo Costa de. Notas sobre a politica paranaense no periodo de 1930 a 1945. In Revista de Sociologia e Politica, n° 9,

UFPR: 19977; OLIVEIRA, Ricardo de. O siléncio dos vencedores: genealogia, classe dominante e Estado no Parana. Curitiba: Moinho do
Verbo, 2001; C, 1991 p.205-206, e o sitio da internet, acessado em maio de 2010:

http://www.senado.gov.br/sf/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=2085&Ii=28&Icab=1909-1911&If=28
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Anexo V. 30
MANOEL DE LACERDA PINTO (1893-1974)
Era filho de Manoel Rodrigues Pereira Pinto e de Rita Lacerda Pinto, e sobrinho do Senador (1897-1899)
Joaquim Correia de Lacerda, conhecido como Duca Lacerda. Lacerda Pinto nasceu na cidade da Lapa (PR), no
dia 4 de dezembro de 1893, onde fez seus estudos primarios. Em Curitiba cursa o secundario no Ginasio
Paranaense. Em 1912 parte para Sdo Paulo onde concluira os estudos superiores na Faculdade do Largo de Séo
Francisco, bacharelando-se em Ciéncias Juridicas e Sociais em 1917.

Participou do grupo dos novissimos, corrente espiritualista do modernismo, que fundou a revista
Fanal em 1911. Em 1923 publica seu livro: Fonte Rustica. Foi colaborador em diversas revistas literarias, entre
as quais :revista do Clube Curitibano, Fanal (da qual foi também fundador), Athenéia e Festa. Esta Gltima,
publicada no Rio de janeiro entre 1924/1927, no contexto do modernismo, funcionou como suporte de
divulgagdo de um grupo de intelectuais liderados pelo curitibano Tasso da Silveira. Engajou-se a partir de 1930
na defesa da religido catolica, sendo um dos fundadores do Circulo de Estudos Bandeirantes. Em 1949, ao saudar

os Franciscanos por ocasido das comemoracdes de seu centenario em Curitiba, Lacerda Pinto dizia ter sido,

um revertido ao seio da Igreja, um homem dividido aos quinze anos entre 0 negativismo imperante nas escolas e a
crenca trazida do berco (...). O que era, do ponto de vista religioso, a Curitiba de entéo, podia avalia-se pelo espirito
que imperava entre nos, os estudantes dos cursos secundarios, tnicos cursos existentes e reduzidos a escola Normal e
ao Ginasio Paranaense (...). Ali estavam representadas todas as classes sociais do Parang, e contavam-se nos dedos da
mao os rapazes que, depois de receberem sua pobre, a sua rudimentar iniciacéo cientifica, escapavam ao fluxo da
grande maioria dos professores, imbuidos das convicgdes magénicas do tempo, o que, afinal, ndo era culpa deles, (...)
era mal da época (...) seus proprios pais haviam atingido a idade viril sob o signo do magonismo, do regalismo do
Império, do chamado livre pensamento e do positivismo filoséfico que veio a construir o clima da aurora da Republica.
Era fatal, portanto, que, ao iniciar o curso secundario, aqueles meninos perdessem, com rarissimas excecoes, as crenga
religiosa que traziam da infancia. ***

Depois de formado advogou em Curitiba até 1930. Foi um dos intelectuais paranaense que assinou um
manifesto de apoio ao candidato paulista Julio Prestes, em fevereiro de 1930. Com o advento da Revolucéo de
1930 foi nomeado membro do Conselho Consultivo do Estado, pelo Interventor Mario Tourinho. No periodo de
gestdo da Interventoria de Manoel Ribas, com inicio em janeiro de 1932 Lacerda Pinto permaneceu no Conselho
Consultivo até julho de 1932, quando pede exoneracdo do cargo.

Nas elei¢des de maio de 1933 elege-se Deputado Federal a Assembleia Constituinte Nacional pelo
Partido Social Democratico-PSD, e com o apoio da Liga Eleitoral Catélica. Exerceu o mandato de deputado
somente até a promulgacdo da Constituicdo, voltando a advogar.

Em 1937 foi nomeado Procurador Geral do Estado, permanecendo a frente do Ministério Publico até
marco de 1939, quando foi nomeado para o cargo de Secretario do Interior e Justica*®. Em novembro de 1941
foi nomeado desembargador. Exerceu as fun¢des de Presidente do Tribunal de Justica de 1949 a 1952 e de 1959
a 1960. Foi membro do Tribunal Regional Eleitoral por quatro anos, ocupado também a Presidéncia da casa por
trés gestdes: 1949- 1952 e na gestdo 1959-1960. Aposentou-se como desembargador em 1963, por limite de
idade.

Em 1940 era professor titular da cadeira de Ciéncias Politicas do Curso de Ciéncias Sociais da
Universidade do Parand. De 1949 a 1950 exerceu as func¢bes de Professor de Direito Comercial da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parani. Com a fundagdo da Faculdade Catdlica foi incluido no quadro de
seus professores, respondendo pela céatedra de Direito Civil, que também exerceu na Faculdade de Ciéncias
Econdmicas.

Foi membro do Circulo de Estudos Bandeirantes, do Centro de Letras do Parand e da Academia Paranaense de
Letras, na qual ocupou a cadeira n° 18. Foi também membro do Instituto dos Advogados Brasileiros e da
Associacdo dos Magistrados Brasileiros.

Foi poeta e prosador, suas atividades neste campo das letras remetem ao significado de sua
participacdo no grupo da revista Fanal, 6rgdo do novo Cenaculo (1911), até Festa (Rio de Janeiro, 1924/1927),
periodicos onde se destaca a participacdo de Andrade Muricy e Tasso da Silveira. Nessas revistas Lacerda Pinto
publicou varios textos, além de exercer influéncia junto & sua geracdo. Sua obra literdria inclui ensaios,
conferéncias, artigos, além da obra Fonte Rustica (1923).

Publicou também Apelacdo civel (1920), Fontes ruasticas, Dois livros de Antero de Figueiredo (1930), O
fundamento do imposto (1936) e Em memdria do desembargador Hugo Gutierrez Simas (em colaboracéo, 1942).

404 saudacéo proferida pelo Desembargador Manoel de Lacerda Pinto por ocasido do Centenério dos Franciscanos em Curitiba, in: Revista
do Circulo de Estudos Bandeirantes, vol.ll, tomo II, n° 4, p. 455-456. Apud HANICZ, Teodoro. Modernidade, religido e cultura: O Circulo
de Estudos Bandeirantes e a restauragdo do catolicismo em Curitiba 1929 -1959. Tese (doutoramento em Ciéncia da Religido). Pontificia
Universidade Catélica de S&o Paulo. S&o Paulo (SP), 2006, p. 195.

495 Conforme decreto n° 8.291 de 15 de margo de 1939, publicado no Diario Oficial em 21.03.1939.
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Era casado com sua prima Esther Lacerda Pinto, irma de Flavio Supplicy de Lacerda. Faleceu no dia
15 de fevereiro de 1974 *°.

Era descendente de familia histérica do Paran4, titulo Rodrigues de Franca*”.
Deputado Nacional Constituinte em 1933 (PSD).

4% Fontes utilizadas nesta biografia: Dicionario Histérico-biografico do Parana. Curitiba: Chain-Banestado, 1991.; NEGRAO, Francisco.
Genealogia paranaense. Curityba: Impressora Paranaense, 1928. v.3.; OLIVEIRA, Ricardo Costa de O siléncio dos vencedores: genealogia,
classe dominante e Estado no Parand. Curitiba: Moinho do Verbo, 2001; Memorial do Ministério Pdblico, disponivel em:
<http://www.memorial.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=75> acesso: 2.08.2010; Dicionario Histérico-biografioco do
CPDOC-FGV, Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx>, acesso 05.08.2010.

4" NEGRAO, Francisco. Genealogia paranaense. Curityba: Impressora Paranaense, 1928. v.3.
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Anexo IV. 31
MARINS ALVES DE CAMARGO (1882-1962)

Marins Alves de Camargo foi advogado, politico e professor universitario. Filho do fazendeiro
Idelfonso de Paula Camargo e Matthilde Umbelina de Camargo, nasceu no dia 22 de fevereiro de 1882, na
cidade de Guarapuava (PR).

Foi aluno do ginésio paranaense e graduou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de
Direito de Sdo Paulo, turma 1903. No ano seguinte foi nomeado Promotor Piblico em Curitiba, cargo exercido
até 1905. Em 1907 fundou juntamente com o Dr. Claudino Ferreira dos Santos, o instituto de educagdo, Ginasio
Curitibano, onde figurou entre seus diretores e professores até 1911, sendo responsavel pela introdugdo do
futebol no Parand, organizando os primeiros times com os alunos desse estabelecimento.

Era irmdo de Affonso Alves de Camargo, entdo Presidente de Estado, quando Marins foi, em 1912,
nomeado Secretario de Estado dos Negocios do Interior, Justica e Instrucdo Publica e no ano seguinte Secretario
de Estado dos Negdcios de Obras Publicas e Colonizagao.

Foi eleito Deputado Estadual para o biénio 1918-1919, sendo reeleito para o biénio seguinte, quando
também ocupou a presidéncia do Congresso Legislativo Estadual. Foi também Secretario da Justica em 1920.

Foi Vice-Presidente do Estado de 25.02.1924 & 25.02.1928.

Foi eleito Senador para o mandato 1929-1930. Com o advento da Revolugdo de 1930 foi eleito, pela
Assembleia Legislativa Estadual, para o Conselho de Estado em maio de 1935. Tal 6rgdo estava previsto pelo
acordo de negociacdo da elei¢do indireta (pelos parlamentares da mesma casa) do Governador Constitucional,
entdo Interventor Manoel Ribas, e foi instituido pela Constituicdo do Estado do Parana, promulgada em 16 de
maio de 1935. No pré-1937 fez parte do Diretério Executivo da UDB, secdo paranaense, coligacdo que apoiava a
candidatura de Armando de Oliveira a presidéncia da Republica.

Advogado de reconhecido mérito profissional, participou nos tramites de fundacdo da Universidade
do Paran4, onde ocupou a catedra de Direito Publico da Faculdade de Direito, até jubilar-se no ano de 1952. Foi
socio fundador da Ordem dos Advogados, se¢do Parana.

Pertenceu ao Instituto Historico-Geogréfico Paranaense, do qual foi presidente. Entre fevereiro de
1913 e fevereiro de 1914, foi Grdo Mestre na ordem magbnica do Grande Oriente e Supremo Conselho do
Parand, ordem macénica no Parana.

Era casado com sua prima Alcina Alves de Camargo. Faleceu no dia 12 de abril de 1962 “%®,

Mandatos eletivos: Elegeu-se Deputado Estadual para os biénios: 1918-1919; eleito vice-presidente de
Estado para o periodo 1924-28, quando Caetano Munhoz da Rocha elegeu-se para a presidéncia do Estado, e
Senador para os biénios 1927-1930;

4% Fontes: CARNEIRO, David. Galeria de ontem e de Hoje. Curitiba: Vanguarda, 1963; NEGRAO, Francisco. Genealogia paranaense.
Curityba: Impressora Paranaense, 1926. v.1; NICOLAS, Maria. 130 anos de vida parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Parana;
Assembleias Legislativas e Constituintes 1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984; OLIVEIRA, Ricardo Costa de OLIVEIRA, Ricardo de. O
siléncio dos vencedores: genealogia, classe dominante e Estado no Parand. Curitiba: Moinho do Verbo, 2001; e os sitios da

internet: MUSEU Magdnico, disponivel em:
<http://www.museumaconicoparanaense.com/MMPRaiz/Menu_Autoridades_PR/GrOr1902/914-Marins_Alves_de_Camargo.htm> , acesso
23.10.2010; Senado da Republica, disponivel em:

http://www.senado.gov.br/sf/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=2107&li=35&Icab=1930-1930&If=35 e Casa civil do Parana,
disponivel em: http://www.alep.pr.gov.br/assembleia/galeria-de-presidentes, acesso 02.19,2010.
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Anexo 1V.32
NELSON EDUARDO MENDES (?)

Nelson Mendes era um curitibano Professor e Diretor do Colégio Parthenon Paranaense, um dos mais
renomados colégios de Curitiba e foi casado com Julieta do Amaral Mendes**®

Na década de 1920, época em que “Urgia transformar os professores publicos em “mensageiros da
higiene”, foi criado pela Lei 2.095 de 31 de margo de 1921, o Servico de Inspecao Médico-escolar. Pautado na
experiéncia de uma década da inspecdo médico-escolar no Estado de Séo Paulo, tal programa pedagogico foi
trazido ao Parana pelo entdo inspetor geral do Ensino Cezar Prieto Martinez. Através desse programa educativo
foram realizados cursos, palestras e conferéncias e o Sr Nelson Eduardo Mendes era entdo um dos professor de
escola publica que se recusou a prestar o exame que os diplomaria em Oficiais de satde Publica, pelo diretor do
Curso, 0 médico Heréclides César de Souza Aradjo*™®.

Na | Conferéncia Nacional de Educacéo realizada em Curitiba no ano de 1927, o Professor Nelson
Mendes manifestou-se contra a obrigatoriedade do ensino, defendendo que nédo seria justo forcar os pais a

mandarem seus filhos a escola sem indagar os motivos de sua recusa. No dizer de Nelson Mendes:
cuidem o0s nossos governos de melhorar as condi¢Oes atuais da vida do povo com a diminuicdo dos impostos e o
aproveitamento das maltiplas aptiddes da nossa gente, dando incremento a lavoura - base da riqueza politica e da
felicidade do povo promovendo o desenvolvimento das industrias e do comércio com o aumento da exportacéo das
vias de comunicagéo, e veremos as nossas escolas sempre repletas.*!

Era dono de colégio, professor normalista e diretor e fundador do Colégio Parthenon Paranaense, o
qual foi fundado em catorze de julho de 1923. Seu Registro de Professor junto ao Departamento Nacional de
Ensino foi deferido em maio de 1932, sendo publicado no DOU p. 12, Secdo 1de 03/06/1932, cuja definitiva
habilitacdo foi exigida pelo Decreto-Lei n° 8.777, de 22 de Janeiro de 1946.

Conforme publicacdo do Diario Oficial da Unido, em julho de 1947 foi deferido o registro definitivo
de Nelson Eduardo Mendes no Ministério da Educacéo e Salde, como professor do ensino secundario habilitado
para ministrar Geografia Geral, Historia Geral, Hist6ria do Brasil, Matematica e Desenho.

Em outubro de 1933 foi nomeado para 0 Conselho Consultivo do Estado
Escreveu acerca do Parhenon Paranaense, instituicdo de ensino fundada em 1884 pelo Dr. Laurentino de
Azambuja e em atividade até 1890.

Né&o elegeu-se para nenhum dos cargos eletivos contemplado por nossa pesquisa.

49 NEGRAO, Francisco. Genealogia paranaense. Curityba: Impressora Paranaense, 1950. v.6, p. 53.

9 MARQUES, V. R. B; FARIAS, F. C. S. A. Ainspecéo médico-escolar no Parana dos anos 1920: o apostolado de médicos e professores.
In: DINIS, N. F.; BERTUCCI, L. M. (Orgs.) Multiplas faces do educar: processos de aprendizagem, educagdo e saude, formacédo docente.
Dissertacdo de Mestrado em Educacéo. Curitiba: UFPR, 2007, p. 125-136.

41 MENDES, Nelson Eduardo. Relator do Parecer N° 28: Apud FERREIRA, Susana Costa. A | Conferéncia Nacional de Educagio
(contribuigdo para o estudo das origens da Escola Nova no Brasil) Série Documental: INEP. Brasilia DF, 1993.
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Anexo 1V.33
OSCAR BORGES DE MACEDO RIBAS (1894-1981)

Oscar Borges de Macedo Ribas nasceu em Palmeira no dia 6 de marco de 1894. Era filho de José
Borges de Macedo Ribas e de Maria Mird Alves Ribas. Forma-se em Direito no ano de 1918, primeira turma da
Faculdade de Direito da Universidade do Parand. Além de industrial exportador de erva-mate seu pai era
membro do Diretério do Partido Republicano Federal, pelo qual se elegeu Deputado Estadual (1906-1908).

Sua carreira politica tem inicio ao ser eleito Deputado Estadual em outubro de 1934, pelo Partido
Social Democrético-PSD, partido criado em 1933 pelo Interventor Manoel Ribas, para garantir o situacionismo
pos-revolugdo de 1930. Participou da elaboracgdo da Constituicdo do Estado e da eleigdo indireta do governador
Manoel Ribas, do qual Oscar Borges era parente por afinidade, permanecendo em sua cadeira na legislatura
ordindria até novembro de 1937, quando o golpe do Estado Novo suprimiu os 6rgdos legislativos do pais.

Em outubro de 1936 fora nomeado Secretario do Estado**? assumindo entdo a Secretaria do Estado
dos Negdcios da Fazenda, Industria e Comércio. Em junho de 1937 assume cumulativamente e por breve tempo
a Secretaria do Interior e Justica**®. Em janeiro de 1938 Oscar Borges é exonerado do cargo de Secretério e
nomeado Prefeito de Curitiba*'*, cargo em que permaneceu por apenas trés meses, quando foi sucedido por Jodo
Moreira Garcez, ex-prefeito de Curitiba (1920-1928).

Em 1945 é nomeado para o Conselheiro Administrativo do Estado, no lugar de Flavio Carvalho
Guimaraes, o qual foi novamente substituido no ano seguinte por Hostilio Cesar de Souza Araljo.

Foi nomeado diretor do Departamento das Municipalidades em 1941.

Oscar Borges descendia de familias historicas do Parand, titulos Rodrigues Seixa e Cardoso Lima. Era
casado com Nadyr Junqueira Lima e tinha trés filhos. Foi membro do Joquei Clube do Parana e do Rotary Club
de Ponta Grossa.

Era membro da magconaria paranaense e pertenceu ao **°

Era ensaista e foi membro da Academia Paranaense de Letras. Escreveu em 1939 Biscuits e Bibelot e
em 1945 Visdo panoramica das atividades municipais: uma visita ao Departamento das Municipalidades.

Faleceu em Curitiba no dia 2 de julho de 1981.*'°

Nenhum cargo eletivo antes de 1930, sendo seu ingresso na politica quando é eleito Deputado
Estadual pelo PSD em 1934,

412 Conforme decreto n° 3 493, de 13.10.1936, publicado no D. O. de 16.10.1936.
413 Conforme decreto n° 5 142, de 19.06.1937, publicado no D. O. de 29.06.1937.
414 Conforme decreto n° 6 320, de 31.01.1938, publicado no D. O. de 05.02.1938.
4% Conforme informagao do site oficial da instituigéo, acessado em 10.11.10: http://www.ebanataw.com.br/geroi/otoniel/hr40.htm

18 Fontes consultadas para esta biografia: NICOLAS, 1984; NICOLAS, 1954; OLIVEIRA, 1997; OLIVEIRA; 2001; Diério Oficial e os
sitio da Internet acessado em abril de 2010:

http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx

http://www.museumaconicoparanaense.com/MMPRaiz/Menu_Geral/Gover_Pref_%20Ruas/DW_Prefeitos_de_curitiba.htm
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Anexo V. 34
OSCAR CASTILHO ()

Nascido no Rio Grande do Sul, Oscar de Castilho era um servidor publico formado em engenharia
que estava no Parana a servico da Inspetoria Federal das Estradas de Ferro. Foi um dos membros fundadores do
Centro Positivista do Parana em 1927**". Segundo Mozart Pereira Soares, Oscar Castilho foi também um dos
impulsionadores do positivismo no Parand, e seu nome consta na relagdo de doadores do Apostolado Positivista
do Rio Grande do Sul, Capela de Porto Alegre*®.

Pedro Virgineo é considerado um dos propagadores do Positivismo no Parand, e citado por David
carneiro como pertencente ao grupo que se redne sob a lideranca de David Pernetta, um veterano da politica
paranaense que assume a Secretaria do Interior e Justica quando Manoel Ribas é nomeado Interventor.

Em agosto de 1931 Oscar Castilho reassume o expediente no 6° Distrito da Inspetoria Federal das
Estradas, como Presidente da Junta Apuradora encarregada da tomada de conta da Estrada de Ferro do Parana,
pertencente a Cia Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande. O Engenheiro Oscar Castilho assume a presidéncia
da Junta4gcima mencionada, no lugar do engenheiro Humberto Paranhos Pederneiras, transferido para Santa
Catarina™.

Castilho foi nomeado para o Conselho Consultivo do Estado em 15 de fevereiro de 1932 pelo Interventor
Manoel Ribas.*?°

Em julho de 1932 é exonerado, a pedido, do cargo Conselheiro no Conselho Consultivo do Estado,
juntamente com Luis Gonzaga de Quadros, Manoel Lacerda Pinto e Pedro Virgineo Martins. Nesta mesma data
s&o admitidos Bréulio Virmond de Lima, Enéas Marques dos Santos e Roberto Glasser*.

Nenhum mandato eletivo antes ou depois de 1930.

“I" CARNEIRO, David Concurso contos e monografias Gralha Azul. Imprensa Oficial do Estado do Parana, 1988.

“18 SOARES, Mozart Pereira. O Positivismo no Brasil: 200 anos de Augusto Comte. Rio Grande do Sul: Editora Age, 1998, p. 116 e 182,
respectivamente.

4% Diério Oficial da Uni&o, Rio de Janeiro 16 de fevereiro de 1938. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2077376/dou-
secan-1-16-02-1938-pg-52/pdfVie>, acessado em 12 de outubro de 2010.

0 Dijario  Oficial da Unido, Rio de Janeiro 18 de fevereiro de 1932, p. 12. Disponivel em:

<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1967235/dou-secao-1-18-02-1932-pg-12>, acessado em 07 de setembro de 2010.

21 Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro 25 de julho de 1932, p. 04. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/21808 32/dou-
secao-1-25-07-1932-pg-4> acessado em 07 de setembro de 2010.



189

Anexo V. 35
OTTONI FERREIRA MACIEL (1870-1944)

Chefe politico no municipio de Palmeira (PR), Ottoni Ferreira Maciel nasceu nesta localidade (PR),
no dia 22 de outubro de 1870. Tal capital politico fora herdado do também chefe politico, o fazendeiro e ex-
deputado provincial Cel. Pedro Ferreira Maciel, casado com Margarida Ferreira Maciel. Realizou seus estudos
preparatorios no Colégio Parthenon sem completar seus estudos com um curso universitario.

Em sua cidade natal exerceu a advocacia como solicitador (sem ter formacao juridica). Em dezembro
1891 de inicia sua carreira politica elegendo-se Deputado Constituinte Estadual, com apenas vinte e um anos.
Fez entdo parte da Comissdo que elaborou a Carta Constituinte de 7 de abril de 1892, sendo seu mais jovem
signatario mas renunciou ao mandato logo depois por motivos de foro intimo.

Em 1893 foi nomeado delegado Literario da 3? Circunscri¢do Escolar do Estado. Durante a Revolucéo
Federalista Ottoni Maciel era tenente coronel da Guarda Nacional, donde comandando o 10° corpo de cavalaria
na sua cidade “prestou relevantes servicos de guerra®?, fazendo parte do combate do Rio das Pedras, pela
divisdo legalista de Pires Ferreira.

Em 1896 foi eleito Deputado Estadual para o biénio 1896-1897, sendo reeleito na duas legislaturas
seguintes. Em 1907 era Promotor PUblico em sua cidade, quando elege-se vice-Presidente do Estado pelo Partido
Republicano Federal na chapa de Jodo Céndido Ferreira, seu cunhado. Vitimas, no dizer de Ottoni Maciel, de
perseguicdo, sofreram a tentativa de impugnacdo da Coligacdo Republicana, encabecada pelo Senador Alencar
Guimaraes, entdo Deputado Estadual e Presidente do Congresso Legislativo do Parana e lider do movimento
responsavel por tal impedimento, e que culminou na criacdo da criacdo do Partido Republicano Paranaense, uma
alianca politica que unia pica-paus e maragatos divididos no periodo da revolucéo federalista (1893-1895).

Em 1913 elege-se novamente Deputado Estadual para o biénio 1914-1915 pelo Partido Republicano
Paranaense. Em 1920 foi eleito Senador, cargo ocupado de forma passageira (03.05. 1920- 31.12) e resultado de
um pacto de apoio e garantia de voto com o entdo governador Afonso Camargo*?. Em 1919 tomou parte na
dissidéncia politica em virtude da ndo consulta prévia ao Diretorio do Partido Republicano Paranaense para a
indicacdo do substituto do entdo Presidente de Estado Affonso Camargo, nesta época ocupava uma cadeira na
Céamara Federal no triénio 1918-1920.

Em 1929 fazia parte da Comissdo Executiva da Alianca Liberal, prestando grandes servigos . No dizer
de Anténio Carlos Ribeiro de Andrade “Otoni Maciel foi no Parand, a nossa principal coluna. Fez pela nossa
causa os maiores sacrificios. Tem direito ao nosso maior aprego”*?*. Juntou-se as forcas revolucionarias em
1930, servindo nas trincheiras abertas para abrir caminho aos combatentes que sob a orientagdo de Miguel Costa
seguiam para S&o Paulo.

Seu retorno a politica ocorre em junho de 1933, quando é nomeado para o Conselho Consultivo do
Estado pelo Interventor Manoel Ribas, na vaga do Gal Raul Munhoz. Foi também eleito pelos parlamentares
paranaenses para o Conselho de Estado, reedicéo local do Conselho Consultivo, 6rgdo do periodo discricionario.
De um total de sete membros que compunham o Conselho de Estado, Ottoni Maciel era um dos cinco membros,
indicados pelo PSD - Partido Social Democréatico, o partido do Interventor, do qual era também membro
fundador.**®

Ottoni Maciel foi colaborador em varios periddicos da imprensa paranaense, principalmente “Didrio
da Tarde”, “Gazeta do Povo” e “O Dia”, sendo também um dos fundadores deste Gltimo, ao lado de Ant6nio
Jorge Machado Lima e Barros Cassol. Publicou o livro Bastidores Politicos, onde relata o episddio de
perseguicdo politica que sofreu e renuncia de mandato em 1907.

Era membro da magonaria paranaense, pertencendo a Loja Concei¢do Palmeirense, na cidade de Palmeira. Foi
homenageado com nome de uma rua de Curitiba no Bairro Vila Izabel.

Era casado (1897) com Maria da Gléria Amaral, irma do famoso médico curitibano Victor Ferreira do Amaral.
Faleceu em Curitiba, no dia 29 de outubro de 1944°%,

422 NICOLAS, M. 130 anos de vida parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Paran&; Assembleias Legislativas e Constituintes 1854
—1984. Curitiba: [s.n.], 1984, p. 190.

42 MACIEL, Ottoni F. Bastidores politicos. Curitiba: [s. n.], 1925, p. 68
424 Apud NICOLAS, 1984 , Op. Cit. p. 192.

4% Os outros dois membros que completavam o grupo dos sete representavam respectivamente o PSN — Partido Social Nacionalista,
tendéncia que reunia revolucionarios que no momento eram contra o rumo dado pela direcéo politica no nivel local e nacional, e a URP-
Unido Republicana Paranaense, agremiacéo que reunia setores politicos do antigo regime e do extinto Partido Republicano Paranaense: Ver:
PARANA. Anais da Camara Legislativa do Estado do Parana, 1935, p. 99-101.

4% Demais referéncias consultadas: NEGRAQ, Francisco. Genealogia paranaense. Curityba: Impressora Paranaense, 1926. v.1; NEGRAO,
Francisco. Genealogia paranaense. Curityba: Impressora Paranaense, 1927. v.2; Museu MagOnico Paranaense. Disponivel em:
<http://www.museumaconicoparanaense.com/MMPRaiz/Menu_Geral/Gover_Pref_%20Ruas/DW_Macons_e_Ruas_de_Curitiba.htm >
acesso em 05. 05.2010.
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Mandatos eletivos antes de 1930: Deputado Estadual Constituinte 1891; Deputado Estadual 1897-98; 1900-01;
1914-15
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Anexo IV. 36
PEDRO FIRMAN NETO (1913-?)

Firman Neto nasceu em Dorizon, municipio de Malé (PR), no dia 15 de setembro de 1913. Era filho
de Antdnio Firman e de Miquelina Firman. Cursou o ensino secundario no Ginasio Paranaense, bacharelando-se
em Direito na Faculdade de Direito do Parana, em 1938.

Ainda académico, foi nomeado Promotor Publico de Reserva (PR), cargo que também exerceu nas
comarcas de Mallet, Guarapuava, Apucarana e na da capital do Estado. Desempenhou também diversas fungdes
junto a administracdo do estado do Parana: delegado regional de policia em Ponta Grossa (PR), delegado auxiliar
em Curitiba, chefe de gabinete da Secretaria do Interior, Justica e Seguranca Publica, e diretor do Departamento
das Municipalidades.

Desenvolveu, durante a Segunda Guerra Mundial, atividades estratégicas como presidente da
Comissdo Estadual de Racionamento de Combustiveis, participando também da Comissdo de Servico Publico.
Ingressou no Conselho Administrativo do Estado, antigo Departamento Administrativo do Estado do Parana em
novembro de 1946, periodo de redemocratizacdo, ocupando o lugar vago de Hostilio de Souza Aradjo. Deixa o
Conselho em margo de 1947, ocasido em que se elege Deputado Estadual pelo PSD.

Em 1947 elegeu-se Deputado Estadual na legenda do Partido Social Democrético - PSD. Licenciado

do mandato, assumiu a Secretaria de Agricultura no primeiro governo de Moisés Lupion (1947-1951). Quando
Secretario foi responsavel pela instituicdo da Fundacdo Paranaense de Imigracdo e Colonizacdo, 6rgdo que
promoveu a divisdo em médios e pequenos lotes de terras devolutas, ensejando grandes levas migratérias de
outras unidades da Federacdo para o norte, noroeste, oeste e sudoeste do Parana.
No pleito de outubro de 1950, elegeu-se Deputado Federal ainda pela mesma legenda. Foi o autor de uma
emenda a lei que criou a Petrobras em virtude da qual, anos mais tarde, tornou-se possivel a existéncia da
Braspetro, subsidiaria incumbida das operaces da empresa no exterior. Reeleito em outubro de 1954,
permaneceu na Camara até janeiro de 1959.

Em 1960 foi nomeado, pelo presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961), Presidente do Instituto
Nacional do Mate, momento em que criou as “casas do mate” em Minas Gerais, Bahia e Pernambuco, com o
objetivo de expandir o consumo da bebida. Deixou a presidéncia do instituto ainda no inicio da década de 1960,
regressando ao Ministério Pablico no cargo de curador-geral da comarca de Curitiba, aposentando-se como
procurador de Justica do estado, em novembro de 1965.

Foi casado com Juré Pompeu Firman, com quem teve um filho. Ao ficar vidvo casou-se com Vanda
Maria Bittencourt Firman, com quem também teve um filho.**’

Depois de aposentar-se fixou residéncia no Rio de Janeiro, onde exerceu advocacia. Em setembro de
2004, juntamente com outros ex-secretarios de Agricultura do estado do Parand, recebeu homenagem péstuma
no Teatro Guaira, em Curitiba, por ocasido da passagem dos 60 anos da criagdo da secretaria da Agricultura e do
Abastecimento do estado.

Para os cargos eletivos aqui contemplados, Pedro Firman Neto ndo teve nenhum mandato eletivo
antes de 1930, sendo eleito Deputado Estadual pelo PSD em 1947 e Deputado Federal em 1950 na mesma
legenda.

2 Fontes consultadas: HERTZ, Alexandre, Estado Novo: politica e sociedade na ditadura de Vargas. Um estudo sobre o Departamento
Administrativo do Estado do Parané (1939-1947). Trabalho de concluséo de curso (Graduacéo em Ciéncias Sociais). Universidade Federal
do Parana. Curitiba (PR), 2004. NICOLAS, Maria. 130 anos de vida parlamentar: Deputados provinciais e estaduais do Parana; Assembleias
Legislativas e Constituintes 1854 — 1984. Curitiba: (s.n.), 1984; NICOLAS, Maria O Paran na Camara dos Deputados 1853-1977. Curitiba:

Editora Imprensa Oficial (s.d.); Dicionério histérico-biografico CPDOC-FGV, disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx>, acesso  em 07. 08. 2010; PARANA - Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento. Disponivel em: <http://www.seab.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=2083, acesso

25.06.2010.
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Anexo V.37
PEDRO VIRGINEO MARTINS (?)

Pedro Virgineo Martins era um gatcho de Santana do Livramento que em 1910 foi nomeado pelo
Ministério da Justica e Negdcios Interiores, Capitio da Guarda Nacional na 322 Brigada de Infantaria“®.

Em janeiro de 1915, no governo de Borges de Medeiros, Pedro Virgineo Martins trabalhava no servico de
imigracdo do Estado, sendo entdo inspetor interino do servico de povoamento de solo no Rio Grande do Sul*®.
No ano de 1919 ja era delegado federal do Servico de Povoamento no Estado.

O nome de Pedro Virgineo Martins, acompanhado da informacdo de sua profissdo de engenheiro,
figura na relacdo dos doadores para a Igreja e Apostolado Positivista da Capela de Porto Alegre, cuja lista
intitulada Subsidios Positivistas, que abrange os anos de 1901 a 1905, foi redigida de préprio punho por um dos
primeiros positivistas do Rio Grande do Sul, o engenheiro Joaquim José Felizardo Jinior**°.

Neste mesmo rol de doadores aparece o nome de outro Conselheiro, Oscar Castilhos, o qual era
estudante nesta mesma data.

Em setembro de 1924 o engenheiro ja estava no Parana, como ajudante de inspetor de povoamento e
substituiu o Inspetor do Departamento de Povoamento no Estado do Parané .

Conforme expediente do diretor do Departamento Nacional de Povoamento, datado de 30 de margo de
1931, o engenheiro Pedro Virgineo Martins estava no cargo de Inspetor do Departamento Nacional de
Povoamento, secdo Parana**?,

Pedro Virgineo Martins foi nomeado para o Conselho Consultivo pelo Interventor Mario Tourinho em dezembro
de 1931.

Em julho de 1932, j& na Interventoria de Manoel Ribas ele é exonerado, a pedido, do cargo do
Conselho Consultivo do Estado, juntamente com Luis Gonzaga de Quadros, Manoel Lacerda Pinto e Oscar
CastilhaéBNesta mesma data sdo admitidos Braulio Virmond de Lima, Eneas Marques dos Santos e Roberto
Glasser™”.

Em fins de 1946, ainda como servidor publico, agora no quadro administrativo da Delegacia Fiscal do
Paran, foi concedida a aposentadoria de Pedro Virgineo Martins*.

Nao foi eleito para nenhum cargo eletivo da politica estadual.

%8 Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 11 de maio de 1910, p. 4. Secdo 1. Versio on-line acessada em 24 de novembro de 2010 :
<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1674843/dou-secao-1-11-05-1910-pg-4/pdfView> acesso em 24 de novembro de 2010.

42 BRUM, Rosemary Frisch. Caderno de Pesquisa: noticias de imigrantes italianos em Porto Alegre, entre 1911 e 1937. S&o Luis do
Maranhdo -MA: EDUFMA, 2009, p.33

43 SOARES, Mozart Pereira. O Positivismo no Brasil: 200 anos de Augusto Comte. Rio Grande do Sul: Editora Age, 1998, p. 180.
31 Diario Oficial da Uni#o, Rio de Janeiro, 13 de setembro de 1924, p. 39, Secéo 1.

42 Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 03 de margo de 1931, p. 26. Secdo. Disponivel em:

<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2032193/dou-secao-1-03-08-1931-pg-26/pdfView> acesso em 13. 11. 2010.

4% Conforme publicagdo no Diario Oficial da Uni#o:http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2180832/dou-secao-1-25-07-1932-pg-4 acessado
em julho de 20010.

43¢ Conforme publicacéo no Diério Oficia da Unio. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2603018/dou-secao-1-22-11-1946-
pg-15/pdfView> acessado em 23. 11. 2010.
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Anexo IV. 38
RAUL MUNHOZ (1875-1940)

Raul Munhoz nasceu no dia 28 de junho de 1875. Era filho de Alfredo Caetano Munhoz e de Rita de
Assis de Oliveira Munhoz . Cursou a Escola Militar do Rio de Janeiro. Seu pai, 0 Comendador Alfredo Munhoz,
era membro da macgonaria paranaense, renomado funcionario publico e redator da revista espirita “A Luz”, onde
propagandeou a doutrina espirita.

Raul Munhoz era comandante dos Bombeiros do Parana. Foi nomeado para o Conselho Consultivo do
Estado em janeiro de 1933, na vaga do Tte. Alvaro Barroso de Souza, cargo no qual permaneceu até ser eleito
Deputado Nacional Constituinte em maio de 1933, pelo PSD — Partido Social Democratico. Abandonou o cargo
eletivo e abandonando também a politica em 1933. Assumiu o seu lugar o suplente de Deputado Federal Idalio
Sardenberg.

Também membro da magonaria paranaense Raul Munhoz pertenceu a Loja Acéacia Paranaense.

Era membro do Circulo dos Bandeirantes.

Foi homenageado, emprestando seu nome a uma rua de um bairro central de Curitiba, o Bairro S&o
Francisco.

Era casado com Haydée da Silva Pereira Munhoz e faleceu em Sorocaba (SP), no ano de 1940 ***,

Nenhum cargo eletivo antes de 1930.

N&o assumiu o cargo de Deputado Nacional Constituinte para o qual foi eleito em 1933 pelo PSD .

4% Demais referéncias: NEGRAO, Francisco. Genealogia paranaense. Curityba: Impressora Paranaense, 1926. v.1 e VIl ; NICOLAS,
Maria. Alma das Ruas. Curitiba: Fundacdo Cultural. 1969. Vol IV/d, NICOLAS, ALMA das ruas vol 4; e sitios da Internet:
http://www.museumaconicoparanaense.com/MMPRaiz/Menu_Geral/Gover_Pref_%20Ruas/DW_Macons_e_Ruas_de_Curitiba.htm,
acessado em junho de 2010.
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Anexo IV. 39
ROBERTO GLASSER (1878-1958)

Roberto Glasser nasceu no dia 12 de maio de 1878 na vila Cangagu (RS) e com oito anos fixou
residéncia no Parana. Era filho de Abrahdo Glasser e de Isménia Rocha Coutinho Glasser. Ndo possuia curso
universitario. Seu pai foi eleito Prefeito de Ponta Grossa em 1916 e Deputado Estadual para o biénio 1920-21.

Durante a Primeira Republica pertenceu a Liga de Defesa do Parana. Foi também oficial da Guarda
Nacional, alcancando a patente de Coronel. Em 1893 participou da revolucéo federalista ao lado dos maragatos,
motivo pelo qual migrou para a Argentina.

Era proprietario de terras, pecuarista, industrial, dono da Fazenda Cancela localizada no municipio de
Palmeira onde era também chefe politico. Elegeu-se Deputado Estadual pelo Partido Republicano do Parana para
0 biénio 1914/1915.

Essa eleicdo foi sob a béncdo do Partido Republicano Paranaense, coligacdo entre republicanos que dominou a
politica paranaense até 1930.

Adotou postura politica independente ao encabecar o Manifesto Dos Independentes, apresentando a
candidatura de Manoel Correia Defreitas a Camara dos Deputados em 1911, contudo o Partido Republicano ndo
voltou atrés de sua decisdo **°.

Foi candidato a Deputado estadual da Alianca Liberal em 1930, cargo para o qual ndo foi eleito. Foi
nomeado para o Conselho Consultivo do Estado em julho de 1932, onde permaneceu até dezembro do mesmo
ano. Candidatou-se a deputado constituinte no pleito de 1933 pelo Partido Liberal Paranaense, do qual foi
membro fundador, oposicdo que reunia revolucionarios que romperam com Vargas, porém também ndo se
elegeu. Em 1934 elege-se suplente de Deputado Federal pelo PSN- Partido Social Nacionalista, cargo que néo
ocupou.

Durante a vigéncia do Estado Novo integra o grupo dos Conselheiros do Estado, sendo nomeado para
o Departamento Administrativo do Estado do Parana, atuando como vice-presidente de agosto de 1939 até julho
de 1940, quando ocupa a Presidéncia no lugar de Caetano Munhoz da Rocha. Permanece no cargo, € como
presidente até a queda do regime em outubro de 1945.

Em 1946 ¢ eleito Senador Constituinte pelo PSD, assumindo, no dizer de Sérgio Braga, uma “postura
independente e progressista em plenario”, onde posiciona-se contra a vigéncia da Constituicdo de 1937,
denunciando também “violéncias e arbitrariedades cometidas pela Policia Politica contra o movimento
popular™*®’ entre outros pronunciamentos.

Roberto Glasser era membro da magonaria paranaense e frequentou a Loja Fraternidade Paranaense,
juntamente com Theodorico Camargo Bittencourt, também conselheiro, e Jodo David Pernetta, Interventor
interino em duas ocasides.

Foi homenageado com nome de uma rua de Curitiba, Rua Senador Roberto Glasser. Era casado com
Ivete Robine Glasser e faleceu em 1958,

Publicou: Discursos proferidos na Assembleia Legislativa Estadual 1914-1915(1915) e Na
Constituinte/1946(1945).

Em 1946 foi eleito para a Assembleia Nacional Constituinte e em seguida para 0 Senado, onde
permanece até 1955.

Mandato eletivo: antes de 1930: Deputado Estadual 1916-17; p6s-1945: Deputado Constituinte 1946 e
Senador de 1946 a 1955 **°,

% Diario da Tarde, 8 de dezembro de 1911: Apud GOULART, 2005. Op. Cit. p. 227-229.
T BRAGA, 1998 Op. Cit, p. 447.

43 Fontes utilizadas nesta biografia: NICOLAS, 1984; PILOTO, Valfrido. Quando o Parana se levantou como uma nagdo. Curitiba: Instituto
Histdrico Geografico e Etnografico Paranaense,1982. PARANA. Assembleia Constituinte do Estado do Parana. Anais 1935.

43 NICOLAS, 1984 e sitio do Senado da Republica, acessado em 16.08.2010: http://www.senado.gov.br/senadores/periodos/legisAnt.shtm.
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Anexo V. 40
RIVADAVIA FONSECA DE MACEDO (1891- ?)

Filho do comerciante e importador Tobias de Macedo e de dona Rosa Fonseca de Macedo, Rivadavia
de Macedo nasceu em Curitiba, no dia 9 de abril de 1891. Estudou no Ginasio Paranaense e formou-se em
Engenharia Civil pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, turma 1914.

Era Professor na Universidade do Parana, na cadeira de Resisténcia dos Materiais. Em dezembro de
1931 foi nomeado para o Conselho Consultivo do Estado, pelo entdo Interventor Mario Tourinho. Era sobrinho,
por afinidade, de Manoel Ribas e permaneceu apenas trés meses neste cargo. Em fevereiro de 1932 foi
nomeado Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda e Obras Publicas.

Foi eleito, por votacdo proporcional e indireta, membro Conselheiro do Conselho do Estado, reedicéo
local do Conselho Consultivo, 6rgdo instituido pelo Governo Provisério que permaneceu em funcionamento até
a instalacdo da Assembleia Constituinte Estadual, em maio de 1935.

A criagdo do Conselho de Estado estava sendo negociada desde final de 1934, pelo acordo de
negociacdo da eleicdo indireta (pelos parlamentares da Assembleia Constituinte estadual) do Governador
Constitucional, entdo Interventor Manoel Ribas. O Conselho foi instituido pela Constituicdo do Estado do
Parand, promulgada em 16 de maio de 1935, data em que sdo escolhidos os membros. Rivadavia de Macedo, era
um dos cinco nomes escolhidos pelo Partido Social Demaocratico - PSD, para compor o grupo dos sete
conselheiros escolhidos pela Assembleia Legislativa estadual, em sua primeira sessdo apdés cerimOnia de
instalac&o.**

Foi Diretor Presidente do Banco do Estado do Parana, de 03 de marco de 1936 a 23 de marco de 1948,
banco de fomento criado em 1928, no ultimo governo antes da Revolucdo de 1930, quando Affonso Camargo
era Presidente de Estado "

Era casado com Alice Wauthier de Macedo, sobrinha do Interventor Manoel Ribas. Foi homenageado
com nome de rua no Bairro Cajuru.

Foi presidente do Rotary Club de Curitiba entre 1939-1940;

Nenhum mandato eletivo antes ou depois de 1930.

0 pARANA. Anais da Cimara Legislativa do Estado do Paran, 1935, p. 99.

“IFontes: CARNEIRO, D. e VARGAS, T. 1984; OLIVEIRA, 2001, ALBUQUERQUE, 1994,
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Anexo IV. 41
THEODORICO CAMARGO BITTENCOURT

Theodorico Bittencourt era filho do Cel. Manoel José da Cunha Bittencourt e de Balbina de Camargo
Bittencourt. Seu pai era um industrial de erva-mate que possuia engenho em Curitiba e foi também servidor
publico e deputado provincial em varias legislaturas.

Theodorico Bittencourt formou-se em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade do Parana,
turma 1919*2,

Era casado com a Professora Maria Rosa do Nascimento Bittencourt , irma de Euripides Garcez do
Nascimento, Secretario de Estado dos Negocios do Interior, Justica e Instrugdo Pablica.

Foi nomeado para o Conselho Consultivo do Estado pelo entdo Interventor Manoel Ribas, em marco
de 1935, periodo em que o Conselho Consultivo foi de prorrogado por decreto federal até o inicio de vigéncia da
nova Constituicdo do Estado.

Era proprietario de terras, conforme consta na ata de instalagdo da Sociedade Anénima Dote
Matrimonial, da qual era também sdcio fundador o advogado Joaquim Mir6***. Descendia de familia histérica do
Parané, titulo Corréa de Bittencourt***.

Seu nome foi dado a uma rua de bairro central de Curitiba. Era magom e participava da loja
Fraternidade Paranaense®®.

Nenhum mandado eletivo antes ou depois de 1930.

442 \fer: Anuério da Faculdade de Direito do Paran4 ano 1939. Trata-se de documento pesquisado, néo catalogado, que pode ser encontrado
na Biblioteca Central da UFPR Endereco: Rua General Carneiro, 370/380 80.060-150 — Centro — Curitiba — PR.

43 Diario Oficial da  Unido, Capital da Republica:  25/05/1913, p. 2. Segdo 1, Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1832825/dou-secao-1-25-05-1913-pg-1/pdfView> acesso, 01.06.2010.

¢ OLIVEIRA, Ricardo Costa de O siléncio dos vencedores: genealogia, classe dominante e Estado no Parana. Curitiba: Moinho do Verbo,
2001.. cit. p. 278.
445 Museu Magonico Paranaense, Disponivel em:
<http://www.museumaconicoparanaense.com/MMPRaiz/MMP_ImagensAbertura/Loja_antigas_no_PR/Loja_0555/0555_0breiros.htm>
acessado em 03 .04.2010.
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Apéndice A
DECRETO N° 20.348 DE 29 DE AGOSTO DE 1931

Institui conselhos consultivos nos Estados, no Distrito Federal e nos municipios e estabelece normas, sobre a
administracao local

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil

DECRETA:

Art. 1° E instituido, nos termos do presente decreto, um Conselho Consultivo em cada Estado e no Distrito
Federal.

§ 1° Todos os dispositivos deste decreto referentes aos Conselhos Consultivos das Estados se aplicam, no que
couber, ao do Distrito Federal.

§ 2° Sdo instituidos, em todos ou em alguns Municipios de cada Estado, Conselhos

Consultivos de acordo com as disposicdes do artigo 3° deste decreto.

Art. 2° Cada Conselho Consultivo Estadual se compora de cinco ou mais membros, cidaddos brasileiros, de
reputacdo ilibada, notoriamente id6neos, domiciliados na capital ou em lugar préximo e de facil comunicacédo
com esta.

Paragrafo Unico. Nao poderdo ser membros do Conselho Consultivo Estadual:

a) os funcionarios publicos estaduais ou municipais em atividade e os funcionérios de empresa ou instituto
subvencionado pelo Governo respectivo;

b) os parentes, até 3° grau inclusive, de membros do mesmo Governo, ou de outro membro do mesmo Conselho.

Art. 3° Os Conselhos Consultivos Municipais compor-se-d0 de trés ou mais membros nomeados pelo
Interventor da seguinte forma:

a) um a trés, dentre os maiores contribuintes do municipio;
b) um, indicado pelo prefeito municipal;
) um ou mais, de livre escolha do préprio interventor no Estado.

8 1° Na lista dos maiores contribuintes poderdo figurar trés estrangeiros e ser escolhido um dentre eles para o
Conselho.

§ 2° O Conselho Consultivo seré criado nos municipios que o comportarem, a critério do interventor federal.

8§ 3° Os municipios de menor renda poderdo a critério dos interventores federais, ser grupados em zonas para as
quais se constituirdo conselhos regionais escolhidos da seguinte forma:

a) trés membros escolhidos: entre os 15 maiores contribuintes da zona;
b) um membro escolhido mediante lista triplice votada pelos prefeitos da zona;
c¢) um membro escolhido livremente pelo interventor do Estado respectivo.

Aos Conselhos assim constituido se aplicardo, no que couber, os dispositivos deste decreto referentes aos
Conselhos dos Municipios, sendo como tais considerados para todos os efeitos.

8§ 4° Em relago ao municipio da Capital e outros que ndo tenham Conselho constituido por alguma das formas
acima determinadas, exercera as fungdes respectivas o Conselho Consultivo do Estado.

8§ 5° Aplica-se aos Conselhos dos municipios o disposto no Paréagrafo Unico do art. 2°.
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Art. 4° Os membros do Conselho Consultivo dos Estados serdo nomeados, sob proposta dos interventores
respectivos, por decretos do Chefe do Governo Provisério, referendados pelo ministro de Estado da Justica e
Negdcios Interiores.

§ 1° O Chefe do Governo Provisorio podera recusar um ou mais nomes das propostas dos interventores.

§ 2° Os membros dos Conselhos Consultivos dos municipios de cada Estado serdo nomeados por decreto do
interventor, de acordo com o art. 3° deste decreto.

§ 3° Para os fins do presente artigo, cada interventor de Estado e do Distrito Federal comunicara, dentro de 15
dias, a contar da publicacdo deste decreto, ao Chefe do Governo Provisério, a proposta acima referida,
procedendo do mesmo modo e no mesmo prazo o érgdo do executivo de cada municipio, em relacdo ao
interventor do respectivo Estado.

§ 4° Da nomeagdo de membro do Conselho Municipal cabe recurso, sem efeito suspensivo, para o chefe do
Governo Provisorio, na conformidade do art. 11, § 8° do decreto n® 19.398, de 11 de novembro de 1930,
interposto por pessoa residente ou estabelecida na localidade, ou contribuinte do mesmo municipio.

§ 5° Os Conselhos Consultivos ja constituidos nos Estados continuardo em exercicio, com observancia do
presente, decreto, até se fazerem as novas nomeacdes pelo Governo Provisério.

Art. 5° Todas as fungBes do Conselho Consultivo, e as que ele atribuir, serdo absolutamente gratuitas,
constituindo, porem, servicos publicos relevantes.

§ 1° A recusa, sem motivo atendivel, ndo desempenho, ou 0 mau exercicio dessas func@es poderdo determinar a
suspensao dos direitos politicos por ato do Governo Provisério.

8§ 2° Qualquer pessoa interessada tem o direito e o dever de reclamar contra falta, omissdo ou irregularidade do
Conselho Consultivo ou de qualquer de seus membros, podendo tal representacdo ser dirigida diretamente ao
Governo Provisorio ou ao interventor federal, conforme se tratar de Conselho do Estado ou do municipio, ou
encaminhada por intermédio dos executivos municipal ou estadual respectivos.

Art. 6° A exoneracdo de membro do Conselho Consultivo tera lugar:
a) a pedido, com declaracdo do motivo determinante;

b) por motivo relevante, mediante provocacdo de pessoa residente na localidade, ou do 6rgdo executivo estadual
ou municipal, conforme se trate respectivamente de membro do Conselho do Estado ou municipio;

c) por decisdo do Chefe do Governo Provisério, quando se trate de Conselho Estadual, ou do interventor federal,
em relagdo aos Conselhos municipais.

8§ 1° Cada vaga aberta no Conselho Estadual ou Municipal serd preenchida na forma do art. 4°.

§ 2° Da exoneracdo de membro do Conselho Consultivo municipal, pelo interventor federal no Estado, cabera
recurso, sem efeito suspensivo, para o Governo Provisorio.

Art. 7° O Conselho Consultivo se reunira sempre que for convocado pelo interventor, ou pelo perfeito, ou
guando ele préprio julgar conveniente, sendo publicas as suas sessdes, salvo, deliberacdo expressa em
contrério, e as resolucdes tomadas por maioria absoluta de votos.

8 1° O Conselho Consultivo podera ouvir, para melhor fundamentar suas decisfes, o parecer de técnicos
reconhecidamente idéneos.

8§ 2° O Conselho Consultivo emitird seu parecer dentro do prazo maximo de 20 dias, salvo quando se trate de
assunto urgente em que o prazo seré reduzido conforme as circunstancias, ou se forem necessarias diligencias ou
investigacBes demoradas, que dilatardo aquele prazo até mais 30 dias.

Art. 8° Compete ao Conselho Consultivo, nos Estados e no Distrito Federal:

a) dizer, por escrito, sobre os recursos de atos do interventor respectivo, ndo s6 no ponto de vista legal e juridico,
como ainda sobre a sua equidade ou conveniéncia para o Estado ou o Distrito Federal;
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b) emitir parecer escrito sobre as consultas que Ihe propuser o respectivo interventor ou 0 Governo Provisorio;
c) opinar, nos termos da alinea a, nos casos mencionados neste decreto;

d) sugerir as autoridades municipais, estaduais e federais quaisquer providéncias que julgue necessarias ou
convenientes a boa marcha da administracéo publica.

e) zelar pela fiel observancia deste decreto, representando, para esse fim, ao Governo Provisorio ou ao executivo
estadual, ouvindo antes a este, quando a representacdo for dirigida aquele.

Art. 9° Competem, ao Conselho Consultivo municipal, em relacdo ao prefeito r quanto a administracao local, os
mesmos poderes e atribuicdes, conferidos por este decreto ao Conselho Consultivo Estadual, inclusive em

relacdo as resolucdes e provimentos do interventor do Estado, expedidos nos termos do art. 11, § 4°, do decreto
n°19.398, de if de novembro de

1930.

Art. 10. E vedado aos interventores federais, como aos prefeitos municipais, sem prévia audiéncia do respectivo
Conselho Consultivo:

a) criar imposto novo, aumentar qualquer dos existentes, alterar a competéncia tributéria vigente, modificar a
divisdo de rendas;

b) contrair empréstimo interno, emitir apélices ou quaisquer titulos de divida;

C) criar cargo ou emprego, ou aumentar vencimentos, desde que acarrete aumento da despesa total de pessoal na
reparticdo ou servico respectivo;

d) celebrar ou fazer concessdo para o desempenho de servico publico, ou para quaisquer outros fins, renovar,
inovar ou modificar as ja existentes;

e) fazer concessBes de minas, ou de terras, a ndo ser, quanto a estas, na administracdo dos nucleos coloniais ja
fundados ou para a fundacéo de novos nucleos. E todavia permitida a venda, com garantia, de lotes de terras, até
100 hectares, afim de facilitar a cultura e o desenvolvimento da pequena propriedade;

f) transigir e celebrar acordos com litigantes contra o Estado ou municipio, ou fazer-lhes pagamentos antes de
julgado o feito em ultima instancia, depois de esgotados os recursos judiciais; conceder isen¢do de impostos;

h) conceder subvencdes ou auxilios pecunidrios que ndo tenham sido fixados no or¢amento;
i) promulgar or¢amento de receita ou de despesa.

Pardgrafo Unico. O interventor, ou prefeito, poderd, em casos de urgéncia, fazer executar imediatamente
qualquer dos atos acima indicados, comunicando-o, com os fundamentos respectivos, ao Conselho Consultivo.

Art. 11. E vedado aos governos dos Estados, como aos dos municipios, sem prévia e expressa autorizagio
do Governo Provisério, mediante parecer anterior do Conselho Consultivo:

a) contrair empréstimo externo;
b) emitir bénus, vales, ou titulos equivalentes destinados a circular como moeda;

c) rescindir ou declarar caducidade de qualquer contrato ou concessdo que venha a ser reconhecida ilegal, ou
contréria ao interesse publico ou & moralidade administrativa;

d) modificar, ou derrogar a respectiva Constitui¢do ou lei organica, e, em geral, praticar todo e qualquer ato
excedente da competéncia do respectivo legislativo ordinério, ressalvado o disposto nos artigos precedentes.

Art. 12. E expressamente proibido aos interventores, como aos prefeitos, nomear parentes até o 6° grau para
cargos publicos quaisquer, salvo um para cargo de confianca (decreto 19.398, art. 11, 8 5°, de 11 de novembro de
1930).

8§ 1° O dispositivo supra nao se aplica ao empenho de fungdes militares, com anuéncia do Governo Provisério.
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§ 2° E defeso aos interventores e aos prefeitos nomear mais de dois membros da mesma familia (parentes até o
4° grau) para cargos da administracdo estadual ou municipal.

Art. 13. A administracdo dos Estados e dos municipios obedecera aos seguintes preceitos, mantida a legislacao
em vigor, que 0s ndo contrariar:

I, as despesas autorizadas nas leis orgamentarias ou resultantes de créditos extraordindrios, suplementares ou
especiais, ndo deverdo exceder a receita ordinaria orgada para o exercicio. Os créditos extraordinarios,
suplementares ou especiais, ndo deverdo exceder ao saldo da receita arrecadada sobre a receita orgada. Os
interventores e prefeitos se empenharéo,

portanto, em realizar o equilibrio orcamentério;

Il, a receita devera ser orgada sobre a base média da renda apurada nos trés exercicios anteriores, excluida a
proveniente de quaisquer empréstimos;

111, deverdo ser abolidos, no mais curto prazo possivel, todos os impostos interestaduais ou intermunicipais, e
gradualmente reduzidos, até completa supressdo, os de exportacdo, na conformidade do decreto n® 19.995, de 14
de marc¢o de 1931;

IV, adotar-se-a o imposto territorial progressivo, com isencdo das benfeitorias;

V, nos Estados, cuja arrecadacdo, no ultimo exercicio ndo tenha excedido de 10.000:000$0, s6 havera uma
Secretaria geral de Estado;

VI, os Estados devem empregar, no minimo, 40 % de sua renda na instrucdo primaria. A criacdo de outras
Secretarias obedecera &s seguintes propor¢des: duas, para os Estados de renda compreendida entre 10 e
20.000;000%0; trés, para os de renda compreendida entre 20 e 50.000:000$0; quatro para os de renda
compreendida entre 50 e 100.000:000$0; cinco para os

de renda superior a 100.000:000$0.
VII, os Estados limitardo suas despesas com as policias militares, organizando eficientemente
a policia civil;

VIII, serdo suprimidos os municipios, cuja renda efetivamente arrecadada no exercicio anterior ndo haja atingido
0s seguintes coeficientes em relacdo a renda dos respectivos Estados:

20:000%$0 para os Estados de renda inferior a 10.000:000$0.

30:0003%0 para os de renda compreendida entre 10 e réis 20.000:000$0.

40:000%0 para os de renda compreendida entre 20 e réis 50.000:000%$0.

50:000%$0 para os de renda compreendida entre 50 e réis 100.000:000%$0.

100:000$0 para os de renda superior a 100.000:000%0.

a) todavia, por motivos de extensdo territorial, dificuldades de comunicacdes, densidade de populacéo, interesses
da arrecadacdo fiscal, ou da defesa nacional, ou outros, relevantes, a critério do interventor, poderdo ser

conservados municipios que incidam nos dispositivos supra;

IX, os Governos dos Estados fardo publicar, no érgéo oficial, diariamente, o balancete de entrada e saida de
dinheiro na Tesouraria na Capital do Estado: mensalmente, balancete da receita e despesa do més anterior; e,
semestralmente, um balancete completo do semestre anterior, de que enviardo copia ao Governo Provisorio por
intermédio do ministro da Justica, contendo:

a) discriminacdo da receita e despesa do semestre;
b) comparacao com os dados do mesmo semestre do exercicio anterior;

c) relacdo das obras publicas realizadas;
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d) demonstracéo do servico de dividas em geral,

X, cada Estado fara adotar, por todos os seus municipios, um tipo Unico de escrituracéo, que
devera ser mantido rigorosamente em dia, € um padrdo Unico de orgamento da receita e
despesa. Essas regras deverdo ser observadas no proximo exercicio financeiro, tdo
inteiramente quanto possivel;

X1, os municipios afixardo semanalmente, em edital (se ndo houver imprensa local) o

movimento de entrada e saida de dinheiro na tesouraria; mensalmente publicardo um balancete discriminado, da
receita e despesa do més anterior; e, semestralmente, um relatério contendo :

a) balancete completo da receita arrecadada e despesa efetuada no ultimo semestre;
b) comparacao dos dados desse balancete com o do mesmo semestre do exercicio anterior;

c) recapitulacdo do estado econdmico e financeiro do municipio ao se inaugurar o regime revolucionario e na
data de balanceamento do semestre;

d) relacdo das obras publicas realizadas e servico de dividas porventura existentes.

Art. 14. Os vencimentos dos interventores ndo poderdo exceder os de ministro de Estado do Governo Provisério,
nem ultrapassar os seguintes coeficientes em relacéo as rendas dos respectivos Estados;

3:000%0 para os de renda inferior a 10.000:000$0;

3:500%0 para os de renda compreendida entre 10 e 20.000:00030;

4:000$0 para os de renda compreendida entre 20 e 50.000:000$0;

4:500%0 para os de renda compreendida entre 50 e 100.000:000$0;

5:000$0 para os de renda compreendida entre 100 e 200.000:0003$0.

5:500%$0 para os de renda compreendida entre 200 e réis 300.000:000$0.

6:000%0 para os de renda superior a 300.000:000$0.

Art. 15. Os secretarios de Estado vencerdo no maximo 2/3 dos vencimentos do interventor do mesmo Estado.

Art. 16. Os vencimentos de prefeitos ndo poderdo exceder os do secretario do respectivo Estado; nem ultrapassar
0s seguintes limites em relagdo as rendas dos respectivos municipios:

300%$0 a 500$0 para os municipios de renda compreendida entre 20 e 100:000%0;

500%$0 a 1:000$0 para os municipios de renda compreendida entre 100 e 500:000%$0;
1:000$0 a 1:500$0 para os municipios de renda compreendida entre 500 a 1.000:0003$0;
1:500$0 a 2:000$0 para os municipios de renda compreendida: entre 1.000 a 2.000:000$0;
2:000$0 a 2:500%$0 para os municipios de renda compreendida entre 2.000 a 6.000:000$0;
2:500$0 até o maximo de 3:000$0 para os de renda superior a 5.000:000$0;

Art. 17. Os quantitativos abonados para representacdo dos interventores, secretarios, ou prefeitos, ndo excederdo
da metade dos vencimentos respectivos.

Art. 18. A arrecadacdo da renda nos municipios poderd ser confiada aos coletores estaduais, nas condi¢des que a
legislacdo estadual determinar.
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Art. 19. O interventor federal serd substituido, na sua falta ou impedimento, pelo secretario geral, ou pelo
secretario que designar.

Art. 20. Cada interventor, ou prefeito, mandara proceder a estudo da organizacdo administrativa do Estado, ou
municipio respectivo, procurando melhorar e facilitar os servicos, reduzir os quadros do funcionalismo,
proporcionando-lhe as vantagens e garantias necessarias.

Art. 21. Na aplicacdo das verbas do orcamento municipal destinadas a servicos e melhoramentos publicos se
devera atender as necessidades e interesses dos varios distritos, em proporcdo as quotas com que contribuirem
para a arrecadacdo realizada.

Art. 22. O Estado podera exigir de cada municipio até 15% de sua receita arrecadada para atender a servicos de
seguranca, salde e instrucdes publicas, quando ministrados exclusivamente pelo Estado.

Art. 23. Os interventores federais remeterdo sempre dois exemplares da folha oficial do Estado ao Ministério da
Justica e Negocios Interiores.

Art. 24. O Estado ndo podera gastar mais de 10% de despesa ordinaria com os servicos de policia militar.
§ 1° Salvo em circunstancias excepcionais, e mediante autorizacdo do Governo Provisorio:
a) é vedado as policias estaduais dispor de artilharia e aviacdo;

b) a dotacdo de armas automaticas e municdes de cada corpo de cavalaria ou infantaria, das policias estaduais,
ndo pode exceder a dotacdo regulamentar das unidades similares do Exército.

8§ 2° Os interventores fardo entrega ao Ministério da Guerra da munigdo e armamento excedentes as dotacGes
previstas no paragrafo anterior, sendo 0s governos estaduais indenizados da importancia das respectivas
diferencas, em encontro de contas com o Governo Federal.

Art. 25. Em casos extraordinarios, mediante representacdo do interventor, o Governo Provisério podera
dispensar ou suspender, especificadamente e por tempo determinado, em relagdo ao Estado ou municipio,
qualquer das restricoes ou determinacdes deste decreto.

Art. 26. Ao membro vitalicio da magistratura, destituido de seu cargo, a ndo ser por sentenca judiciaria ou por
ato do Governo Provisorio, serd assegurada pensdo de aposentadoria proporcional ao seu tempo de servigo
efetivo na magistratura e compativel com a dignidade de sua condicéo.

Art. 27. Logo que reorganizarem os seus tribunais judiciarios, os Estados adotardo a regra de fazerem-se todas
as nomeacdes ou promocgOes para cargos da magistratura mediante prévia e expressa aprovacdo do mais alto
tribunal judiciario do Estado, em escrutinio secreto, salvo quando realizadas por indica¢cdo do mesmo tribunal,
em lista de trés nomes, no maximo. Pardgrafo Unico. A votacdo se fard dentro de 10 dias do recebimento da
consulta formulada pelo interventor do Estado.

Art. 28. O exame ou correi¢do dos autos de processo judiciais (exceto os que se refiram a matéria eleitoral) seréd
feito por magistrados designados pelo interventor do Estado, na conformidade das leis ja existentes, ou das que
ele promulgar, excluida a interferéncia das comissdes de sindicancias.

Art. 29. S8o nulos de pleno direito os atos do governo estadual, municipal ou do Distrito Federal praticados de
ora em diante que transgredirem qualquer dispositivo deste decreto, assim como 0s que versarem sobre matéria
de competéncia federal, e relacdes de direito privado.

Art. 30. E assegurada a protecdo judiciéria de todos os direitos, perante os juizes e tribunais competentes, e na
forma das leis processuais respectivas, contra qualquer ato do governo ou autoridade, estadual ou municipal,
contrério ao presente decreto.

8 1° Haverad agravo de peticdo para o tribunal superior, do despacho ou sentenca que conceder ou negar
inicialmente, ou confirmar ou revogar afinal, qualquer interdito, ou medida preventiva, ou assecuratoria, contra
ato de autoridade estadual ou municipal.

8§ 2° Cessardo logo os efeitos de qualquer medida judicial decretada contra ato de interventor, ou prefeito, desde
que o representante da Fazenda Nacional, em nome do Governo Provisorio, o requeira, declarando que 0 mesmo
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Governo, considerando o caso de natureza politica, ou por interesse publico relevante, o vai resolver por seus
poderes discricionarios.

Art. 31. Os atos dos interventores ou prefeitos sdo insusceptiveis de apreciagdo judicial, quando deles nédo tenha
havido recurso administrativo nos prazos deste decreto, ou se ele néo tiver provimento, salvo, porém, se se nao
tratar de exercicio de cargo, ou funcdo publica, dos proventos decorrentes de um, ou de outra, de concessao
outorgada pelo poder publico, ou em geral de decisdo fundada nos poderes discricionarios do Governo
Provisorio, sempre sem prejuizo do disposto no art. 30, § 2°,

Art. 32. Os atos dos governos estaduais, municipais ou de quaisquer autoridades oriundas da revolucdo de
outubro, anteriores a vigéncia deste decreto e contrarios aos preceitos ora estabelecidos, poderdo, a requerimento
de qualquer interessado direta, ou por iniciativa das proprias interventores ou prefeitos, ser revistos e adaptados a
legislacéo vigente, modificados

ou revogados.

§ 1° Os pedidos de revisdo serdo formulados dentro do prazo maximo de 30 dias, a contar do inicio da
obrigatoriedade deste decreto.

§ 2° Da decisdo do interventor havera recurso para o Chefe do Governo Provisdrio, na forma deste decreto.

Art. 33. Os recursos contra os atos de interventores (art. 11, 8 8°, do decreto n° 19.398, de 11 de novembro de
1930), serdo apresentados ao proprio interventor, ou diretamente ao Ministério da Justica e Negocios Interiores.

§ 1° O recurso dirigido ao interventor devera ser interposto dentro do prazo de 80 dias a contar da publicacdo
oficial do ato, ou - se ndo tiver havido publicacdo - da ciéncia que dele tenha tido o recorrente.

8§ 2° Se as razbes do recurso forem apresentadas ao interventor, e, dentro de 30 dias. N&o houverem sido por ele
encaminhadas ao Ministério da Justica e Negocios Interiores, poderdo ser, nos 30 dias subsequentes,
apresentadas diretamente a esse ministério.

8 3° No caso do § 1° o recurso serd informado pelo Conselho Consultivo e pela interventor, e por este
encaminhado, dentro do prazo méximo de 30 dias, ao Governo Provisério, sendo publicada na folha oficial do
Estado noticia de remessa do processo respectivo.

8 4° As razdes de recurso, apresentadas diretamente ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores serdo em
duplicata, e com cdpia dos documentos juntos, e um dos exemplares sera logo remetido ao interventor respectivo
para que este e 0 Conselho Consultivo prestem informacdes.

8 5° Se o recorrente for admitido a replicar &s razdes apresentadas de acordo com o parégrafo anterior, sera de
novo ouvido o interventor.

8 6° As informagdes do interventor e do Conselho serdo prestadas dentro em 36 dias do recebimento das cépias a
que se refere 0 § 4°,

8 7° O Chefe do Governo Provisorio poderd, em casos relevantes, prescindir de prazos e formalidades aqui
estabelecidos, e conhecer, de plano, do recurso interposto.

Art. 34. Da decisdo do interventor, em recurso sobre ato de prefeito, somente tera lugar recurso para o Chefe do
Governo Provisério, quando este, pela relevancia extraordinéria do caso, 0 admita previamente.

Paragrafo Unico. Admitido o recurso, seguir-se-4 o processo determinado no artigo precedente, contando-se 0s
prazos da data em que o interessado respectivo tenha ciéncia da decisdo preliminar do Chefe do Governo
Provisdrio.

Art. 35. O disposto no presente decreto aplica-se, no que couber, aos recursos, para o interventor respectivo,
sobre atos dos prefeitos.

Art. 36. O presente decreto entrard em vigor em toda Republica aos 24 de outubro do corrente ano, 1°
aniversario da vitdria da Revolugdo Nacional.

Art. 37 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Rio de Janeiro, 29 de agosto de 1931, 110° da Independéncia e 43° da Republica.
GETULIO VARGAS.
Oswaldo Aranha

Publicagdo: Didrio Oficial da Unido - Se¢do 1 - 23/10/1931.
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Apéndice B
DECRETO-LEI N. 1.202 DE 8 DE ABRIL DE 1939

Dispe sobre a administragdo dos Estados e dos Municipios O Presidente da Republica, usando da
atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da Constitui¢ao,

DECRETA:

Art. 1° Os Estados, até a outorga das respectivas Constitui¢cdes, serdo administrados de acordo com o disposto
nesta lei.

Paragrafo Unico. As Constituiges estaduais sO serdo outorgadas apds a realizacéo do plebiscito a que se refere o
art. 187 da Constituicao.

Art. 2° Sdo 6rgdos da administracdo do Estado:
a) o Interventor, ou Governador;
6) o Departamento Administrativo.

Art. 3° O Interventor, brasileiro nato, maior de 25 de anos, serd nomeado pelo Presidente da Republica, em
decreto referendado pelo Ministro da Justica e Negdcios Interiores.

Paragrafo Gnico. Os Interventores nomeados para os Estados na forma do paragrafo Gnico do art. 176 da
Constituicdo exercerdo suas fungdes enquanto durar a intervencao, ou até que o Presidente ¢ a Republica Ihes dé
substituto.

Art. 4° O Prefeito do Municipio, brasileiro nato, maior de 21 anos o menor de 68, serd de livre nomeacéo e
demissdo.

Paragrafo Unico. O Prefeito esta sujeito as incompatibilidades referidas nos artigos 14, letras a, ¢ e d, e 15, e
enquanto durar o seu exercicio devera residir dentro dos limites do Municipio.

Art. 5° Ao Interventor, ou Governador, e ao Prefeito, cabe exercer as fungbes executivas e, em colaboragdo com
o Departamento Administrativo, legislar nas matérias da competéncia do Estado e dos Municipios, enquanto nao
se constituirem os respectivos 6rgaos legislativos.

Art. 6° Compete ao Interventor, ou Governador, especialmente:

- Organizar a administragdo do Estado e dos Municipios de acordo com o disposto para os servigos da Unido, no
que for aplicavel;

Il - organizar o projeto do or¢camento do Estado, e sanciona-lo;

111 - fixar, em decreto-lei, o efetivo da forca policial, mediante aprovagéo prévia do Presidente da Republica.

IV - elaborar os decretos-leis e sancioné-los depois de aprovados pelo Departamento Administrativo;

V - expedir decretos-leis, independentemente de aprovacdo prévia do Departamento Administrativo, em caso de
calamidade eu necessidade de ordem publica, sujeitando a posteriori 0 seu ato aprovagdo do Presidente da
Republica.

Art. 7° S3o ainda atribui¢Bes do Interventor, ou Governador:

I - expedir decretos, regulamentos, instrucdes e demais atos necessarios ao cumprimento das leis e a
administracao do Estado;

Il - nomear o secretario geral ou as secretarios do seu governo, e os Prefeitos dos Municipios;

Il - nomear, aposentar, por em disponibilidade, demitir e licenciar os funcionarios do Estado, e impor-lhes penas
disciplinares, respeitado o disposto na Constituigao e nas leis;
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IV - praticar todos os atos necessarios a administracdo e representagdo do Estado e a guarda da Constituicdo e
das leis.

Art. 8° S8o crimes de responsabilidade do Interventor, ou Governador:

| - o0s atos que atentarem contra:

a) a existéncia da Uniéo;

b) a Constituicéo;

c) as proibicBes constantes desta lei;

d) a execucdo das leis e dos tratados federais;

e) a execucdo das decisOes judiciarias;

f) a boa arrecadacdo das impostos e taxas da Unido, do Estado e dos Municipios;
g) a probidade administrativa, a guarda e o emprego dos dinheiros publicos.

Il - a omissdo das providéncias determinadas pelas leis ou tratados federais. ou necessarias a, sua execucao,
dentro dos prazos fixados.

Art. 9° O Interventor, ou Governador, sera processado e julgado, nos crimes de responsabilidade, pelo Tribunal
de Apelacdo do Estado, importando sempre a sentenca condenatdria a perda do cargo e na habilitacdo para
exercer funcdo publica pelo prazo de 2 a 10 anos.

Paragrafo Unico. O processo e o julgamento desses crimes serdao regulados em lei especial.

Art. 10. Os atos do Interventor, ou Governador, serdo referendados pelos secretarios de Estado, e registrados na
secretaria respectiva.

Art. 11. O substituto do Interventor, ou Governador, nos seus impedimentos, sera designado, em decreto, pelo
Presidente da Republica.

Art. 12. Compete ao Prefeito:
| expedir decretos-leis nas matérias da competéncia do Municipio;

Il expedir decretos, regulamentos, posturas, instrucfes e demais atos necessarios ao cumprimento das leis e &
administragdo ao Municipio;

Il organizar o projeto de orcamento do Municipio, e sanciona-lo depois de revisto pelo Interventor, ou
Governador, que o remetera ao Departamento Administrativo para os efeitos do art. 17, letra b;

IV nomear, aposentar, por em disponibilidade, demitir e licenciar os funcionarios municipais, e impor-lhes penas
disciplinares, respeitado o disposto na Constituicdo e nas leis;

V praticar todos os atos necessarios & administracdo do Municipio e & sua representacao.

Art. 13. O Departamento Administrativo sera constituido de 4 a 10 membros, brasileiros natos, maiores de 25
anos, nomeados pelo Presidente da Republica.

Dentre eles o Presidente da Republica designard, no ato de nomeagdo, o presidente do Departamento e 0 seu
substituto nas faltas e nos impedimentos.

81° O presidente do Departamento so terd direito a voto de desempate.

§ 2° O Departamento requisitara os funciondrios estaduais municipais de que necessitar para 0s servicos de sua
secretaria, bem como, eventualmente, os servicos de quaisquer técnicos dos quadros estaduais e municipais para
o fim de assisti-lo com o seu parecer ou informagao nas matérias de sua especialidade.
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8§ 3° Os funcionérios e técnicos federais em servigo nos Estados poderdo igualmente prestar o seu concurso,
quando solicitado, ao Departamento.

Art. 14. As nomeagdes de membros do Departamento Administrativo ndo podem recair em quem:

a) tenha contrato com a administragdo publica federal, estadual ou municipal, ou com ela mantenha transagdes
de qualquer natureza;

b) seja funcionario publico estadual, salvo quando em disponibilidade. ou municipal;

c) exerca lugar de administracdo ou consulta, ou seja proprietario ou socio de empresa concessionaria de servigo
publico ou que goze de favor, privilégio, isencdo, garantia de rendimento ou subsidio de poder publico;

d) tenha contrato com empresa compreendida na alinea anterior, ou dela receba quaisquer proventos.
Art. 15. Aos membros do Departamento Administrativo é vedado;

a) celebrar contrato com a administracdo publica federal, estadual ou municipal;

b) aceitar ou exercer cargo, comissao ou emprego publico remunerado;

c) exercer qualquer lugar de administracdo ou consulta, ou ser proprietario ou s6cio de empresa concessionaria
de servico publico, ou que goze de favor, privilégio, isencdo, garantia de rendimento ou subsidio do poder
publico;

d) celebrar contrata com empresa compreendida na alinea anterior, em dela receber quaisquer proventos;
€) patrocinar causas contra a Unido, os Estado: ou 0s Municipios.

Art. 16. Os membros do Departamento perceberdo uma gratificacdo de exercicio arbitrada pelo Ministro da
Justica e paga pelos cofres estaduais.

Art. 17. Compete ao Departamento Administrativo: a) aprovar os projetos dos decretos-leis que devam ser
baixados pelo Interventor, ou Governador, ou pelo Prefeito;

b) aprovar os projetos de orcamento do Estado e dos Municipios, encaminhados pelo Interventor, ou
Governador, e pelos Prefeitos, propondo as altera¢es que nos mesmos devam ser feitas;

c) fiscalizar a execucdo orcamentéria no Estado e nos Municipios, representando ao Ministério da Justica e
Negacios Interiores, ou ao Interventor, ou Governador, conforme o caso, sobre as irregularidades observadas;

d) receber e informar os recursos dos atos do Interventor, ou Governador, na forma dos arts. 19 a 22;

e) proceder ao estudo dos servicos, departamentos, reparti¢des e estabelecimentos do Estado e dos Municipios,
com o fim de propor, do ponto de vista da economia e eficiéncia, as modificacdes que devam ser feitas nos
mesmos, sua extin¢do, distribuicdo e agrupamento, dotacdes orcamentérias, condigdes e processos de trabalhos;

f) dar parecer nos recursos dos atos dos Prefeitos, quando o requisitar o Interventor, ou Governador.

Paragrafo Unico. Das decisdes do Departamento o Interventor, ou Governador podera recorrer para o Presidente
da Republica.

Art. 18. O Ministro da Justica baixaré instru¢fes para o funcionamento dos Departamentos Administrativos e
aprovara os respectivos regimentos.

Art. 19. Caberd recurso, respectivamente, para o Presidente da Republica, ou para o Interventor, ou Governador,
dos atos do Interventor, ou Governador, ou dos Prefeitos, que:

a) atentarem contra a Constituicdo e as leis;
b) importarem concessao ou contrato de servigo publico, ou sua recisao.

Paragrafo nico. O recurso devera ser interposto no prazo de 30 dias contados da ciéncia do ato.
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Art. 20. Os recursos dos atos do Interventor, ou Governador, serdo encaminhados ao Presidente da Republica
pelo Ministro da Justiga, que sobre éles dara parecer. A decisdo do Presidente tera imediata forca executoria.

8§ 1° O recurso deve ser apresentado, com todos os documentos, em duas vias, uma das quais sera enviada ao
interventor, ou Governador, que prestara as informacoes devidas, e outra ao Departamento, que dara parecer
sobre o mérito.

§ 2° As informac@es do Interventor, ou Governador, e o parecer do Departamento serdo prestados em prazo que,
para cada caso, fixar o Ministro da Justica. Na falta désse ato do Ministro, o prazo sera de 26 dias.

Art. 21. O Presidente da Republica podera, determinar, em cada caso, que o recurso tenha efeito suspensivo. O
despacho nesse sentido, publicado no Diario Oficial”, ou comunicado telegraficamente ao Interventor, ou
Governador, tera forca executdria imediata.

Art. 22. Ficara suspenso o decreto-lei, ou 0 ato impugnado, quando no seu exame, ou no do respectivo recurso,
Ihe for contrario o voto de dois tercos dos membros do Departamento Administrativo. Tal suspensdo podera ser
levantada pelo Presidente da Republica, sem prejuizo dos procedimentos ulteriores.

Art. 23. E da competéncia do Estado:

| decretar impostos sobre:

a) a propriedade territorial, exceto a urbana;

b) transmissdo de propriedade causa-mortis;

c) transmissdo da propriedade imovel inter-vivos, inclusive a sua incorporacdo ao capital de sociedade;

d) vendas e consignacfes efetuadas por comerciantes e produtores, isenta a primeira operacdo do pequeno
produtor, como tal definido em lei;

e) exportacdo de mercadoria de sua producdo, até o maximo de dez por cento ad-valorem; vedados quaisquer
adicionais;

f) indUstrias e profissdes;

g) atos emanados do seu governo e negécios da sua economia ou regulados por lei estadual;

Il cobrar taxas de seus servicos.

8§ 1° O imposto de venda serd uniforme, sem distin¢co de procedéncia, destino ou espécie de produtos.

8§ 2° O imposto de industrias e profissdes serd lancado pelo Estado e arrecadado por este e pelo Municipio, em
partes iguais.

8§ 3° Em casos excepcionais, e com o consentimento do Presidente da Republica, o imposto de exportaco podera
ser aumentado, temporariamente, além do limite do n. I, letra e.

8§ 4° O imposto sobre a transmissdo dos bens corpéreos cabe ao Estado em cujo territorio se acham situados, e o
de transmissdo causa-mortis de bens incorpéreos, inclusive de titulos e créditos, ao Estado onde se tiver aberto a
sucessdo. Quando esta se haja aberto em outro Estado ou no estrangeiro, 0 imposto serd devido ao Estado em
cujo territorio os valores da heranga forem liquidados ou transferidos aos herdeiros.

Art. 24. Cabem aos Municipios, além dos que lhes sdo atribuidos pelo art. 23, § 2°, da Constitui¢do, e dos que
Ihes forem transferidos pelo Estado:

I o imposto de licencas;
Il oimposto predial e o territorial urbano;
Il o impostos sobre diversdes publicas;

IV as taxas de servigos municipais.
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Art. 25. Os Estados poder&o criar outros impostos. E vedada, entretanto, a bitributacio; prevalecendo o imposto
decretado pela Unido, quando a competéncia for concorrente.

Paragrafo Gnico. A existéncia da bitributacdo sera declarada por decreto do Presidente da Republica, que
suspendera a cobranca do tributo estadual.

Art. 26, O orcamento do Estado sera uno, incorporados a receita todos os tributos, rendas e suprimentos de
fundos, e incluidas na despesa todas as dotacdes necessarias ao custeio dos servicos publicos.

Art. 27. A discriminacdo ou especializagdo da despesa far-se-4 por servigos, departamentos, repartigdes e
estabelecimentos.

§ 1° Para cada estabelecimento, reparticdo, departamento e servigo levantar-se-a o quadro da discriminacédo ou
especializacdo da despesa respectiva. Esse quadro acompanhara o projeto a titulo de esclarecimento da fixacao
das verbas globais.

8§ 2° No correr do exercicio, o Interventor, ou Governador, podera alterar, por decreto executivo, a discriminagao
ou especializagdo, desde que para cada servico ndo sejam excedidas as verbas

globais.

Art. 28. O orcamento ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa para 0s
servigos anteriormente criados por lei, exceto:

a) a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e operag@es de crédito por antecipacéo de receita:

b) a aplicacdo do saldo ou a cobertura do déficit.

Art. 29. A organizacdo do orgamento do Municipio obedecera ao disposto para o do Estado.

Art. 30. O orcamento do Estado e os dos Municipios vigorardo de 1 de janeiro a 31 de dezembro.

Art. 31. Os Estados e 0s Municipios ndo poderdo, sem autorizacdo, respectivamente, do Presidente da Republica
ou do Departamento Administrativo, abrir créditos suplementares antes do segundo semestre, ou créditos

especiais no decorrer do primeiro trimestre, salvo o caso de calamidade ou necessidade de ordem publica.

Art. 32. Terdo a sua vigéncia condicionada & aprovacdo do Presidente da Republica os decretos-leis que
dispuserem, no todo ou em parte, sobre:

I - 0 bem estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranca publica;
Il - as comunicagdes e os transportes por via férrea, d’agua e aérea, ou estradas de rodagem,;

Il - arrendamento, concessao, ou autorizacdo para exploracdo de minas, metalurgia, energia hidraulica, aguas,
florestas, caga e pesca, e 0 seu regime ou regulamentacao;

IV - riquezas de subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas, energia hidroelétrica, florestas, caca e pesca, e sua
exploracéo;

V - radiocomunicacdo, regime de eletricidade;

VI - regime das linhas para as correntes de alta tensao;

VII - escolas de grau secundario e superior, e regulamentacdo, no todo ou em parte, do ensino de qualquer grau;
VI1II - satde publica; higiene do trabalho;

IX - assisténcia publica, obras de higiene popular, casas de salde, clinicas, estaces de clima e fontes
medicinais;

X - fiscalizagdo administrativa e policial de teatros, cinematdgrafos e demais divertimentos publicos;

X1 - fixagdo do efetivo da forga policial, corpo de bombeiros, guarda civil e corporacfes de natureza semelhante,
seu armamento, despesa e organizacao;
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XII - processo judicial ou extrajudicial;

XIII - organizagBes publicas com o fim de concilia¢do extrajudiciéria dos litigios, ou sua deciséo arbitral;
X1V - medidas de policia para a protecéo das plantas e dos rebanhos contra as moléstias ou agentes nocivos;
XV - crédito agricola, cooperativas entre agricultores;

XVI - defini¢do do pequeno produtor para os efeitos do art. 23, n. |, letra d, da Constituicéo;

XVII - impostos ou taxas de exportacdo;

XVIII - impostos ou taxas de qualquer espécie, desde que se trate de nova tributacdo ou de majoracao;
XIX - divisdo administrativa e organizagao judiciaria;

XX - organizacdo dos Municipios; seu agrupamento para os fins do art. 29 da Constituicéo;

XXI distribuigdo de impostos aos Municipios, na forma do art. 28 da Constituicao;

XXII - concessdo de isenc0es tributarias, privilégios ou garantias de juros pelos Estados ou Municipios;
XXIII - as matérias constantes dos artigos. 90 a 96 e 103 a 110 da Constituicéo.

Paragrafo Unico. Sao nulos de pleno direito os atos praticados com infracdo do disposto neste artigo.

Sem prejuizo da agéo judicial que couber, a declaracdo de nulidade podera ainda ser feita, de oficio ou mediante
representacdo de qualquer interessado, por decreto-lei federal.

Art. 33. E vedado ao Estado e ao Municipio:

1 - Criar ou reconhecer distingces, discriminac@es ou desigualdades entre 0s seus naturais € os de outros Estados
ou Municipios;

2 - Estabelecer, para o gozo de quaisquer direitos, regalias e vantagens, condi¢bes de domicilio e residéncia ndo
estabelecidas na Constituicdo e nas leis federais;

3 - Estabelecer, subvencionar ou embargar o exercicio de cultos religiosos;

4 - Subvencionar, favorecer, reconhecer de utilidade publica sociedades que estabelecam as discriminacdes,
distingdes e desigualdades, regalias e vantagens compreendidas na proibicdo dos ns. 1 e 2, ou cujo
funcionamento contrarie o disposto nas leis federais;

5 - Tributar bens, rendas e servi¢os dos outros Estados e dos Municipios; compreendidos nessa proibi¢do os
servigos concedidos, desde que a isencdo conste de lei especial;

6 - Denegar a extradicdo de criminosos reclamada pelas autoridades judiciarias, administrativas ou policiais de
outro Estado ou da Unido;

7 ¢ Estabelecer, manter, ou reconhecer discriminacdes de tributos, ou de qualquer outro tratamento, entre bens
ou mercadorias, por motivo de procederem de outro Estado ou quaisquer circunscri¢fes territoriais do pais;

8 - Impor ao exercicio das artes e das ciéncias, e ao seu ensino, restricbes que ndo estejam expressas na lei
federal;

9 - Incorporar & receita as contribuicBes prestadas pelos alunos das escolas de ensino primario. na forma do art.
130 da Constituicéo;

10 - Erguer monumento ou realizar qualquer obra que importe modificacdo de paisagens ou locais
particularmente dotados pela natureza, e assim declarados, em qualquer tempo, pelo Governo Federal, sem
autorizacdo expressa do Presidente da Republica;

11 - Executar ou autorizar obras de restauracdo ou conservacdo de qualquer bem de valor historico ou artistico
sem que o projeto respectivo seja aprovado pelo Presidente da Republica;
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12 - Contrair empréstimo, externo ou interno, sem licenca do Presidente da Republica;

13 - Regular, no todo ou em parte, qualquer das matérias compreendidas na declaragdo de direitos contida nos
artigos. 122 e 123 da Constituicéo;

14 - Exercer, sem prévia e expressa autorizacao do Presidente da Republica. em cada caso, os poderes conferidos
ao governo pelo art. 177 da Constituigdo e pela Lei Constitucional n. 2.

Paréagrafo Gnico. A licenca a que se refere o item 12 constara de despacho publicado no Diério Oficial da Unido
e no jornal encarregado da publicagdo dos atos oficiais do Estado, e sera sempre referida nos manifestos e
demais documentos de lancamento do empréstimo. Quando se tratar de empréstimo municipal, o pedido de
autorizacdo sera encaminhado pelo interventor, ou Governador com o seu parecer sobre a oportunidade ou
conveniéncia do mesmo.

Art. 34. E ainda vedado ao Estado, sem prévia e expressa autorizagio do Presidente da Republica, e ao
Municipio, sem licenca do Interventor, ou Governador, conceder servi¢o publico, ou rescindir concessdo
existente.

Art. 35. A concessdo, a cessdo, a venda, o arrendamento o aforamento de terras e quaisquer iméveis do Estado
e dos Municipios ficam sujeitos, no que couber. as restricdes impostas por lei no que diz respeito as terras e aos
iméveis da Unido, inclusive o Decreto-Lei n. 893, de 26 de novembro de 1938.

Paragrafo Unico. Os Estados e Municipios ndo poderdo, sem licenca do Presidente da Republica:

a) conceder ceder ou arrendar, por qualquer prazo, terras de area superior a 500 hectares, ou terra de area menor
por prazo superior a 10 anos;

b) vender terras de area superior a 500 hectares;

c) vender qualquer area de terra ou conceder, ceder ou arrendar qualquer area e por qualquer prazo a estrangeiros
ou sociedades estrangeiras, assim entendidas as que tenham sede no estrangeiro, ou sejam constituidas de
estrangeiros, ainda que com sede no pais, ou tenham estrangeiros na sua administracao.

Art. 36. Na regulamentacdo dos estabelecimentos industriais e comerciais, e de diversdo publica, serdo
observadas as condicBes necessarias para que a mesma ndo importe 6bice a execugdo e fiscalizacdo das
disposi¢des das leis federais quanto a duracdo e as condi¢des do trabalho.

Art. 37. Pertencem ao dominio dos Estados:

a) os bens de sua propriedade, nos termos da legislagdo em vigor, exceto os atribuidos & Unido pelo art. 36 da
Constituicéo;

b) as margens dos rios e lagos navegavel, destinada ao uso publico, si por algum titulo ndo forem do dominio
federal, municipal ou particular;

c) os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um Municipio, ou sirvam
de limite entre Municipios;

d) as ilhas fluviais e lacustres cortadas pela fronteira dos Municipios.

Art. 38. Os titulos, postos e uniformes das forcas policiais sdo privativos dos militares de carreira. Aos Estados é
vedado adotar, para as suas corporacfes militares e para as respectivas escolas de preparacdo, denominacdes e
uniformes semelhantes aos privativos do Exército Nacional.

Art. 39. Ninguém podera exercer fun¢do publica dos Estados e dos Municipios, sob pena de responsabilidade de
quem lhe der posse ou exercicio, sem apresentar carteira de reservista ou documento que a substitua, na forma
das leis e regulamentos militares ou prova de que sé acha isento do servi¢o militar.

Art. 40. Sé os brasileiros, natos ou naturalizados, poderdo exercer fungdes ou cargos publicos ou empregos dos
Estados ou Municipios, ou de entidades por eles criadas ou mantidas, ou de cuja manutencdo sejam
responsaveis.
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§ 1° E licito contratar o servico de cientistas e técnicos estrangeiros, com funcdes especificadas e por tempo certo
e ndo superior a quatro anos. Esses contratos s6 poderdo ser celebrados com prévia e expressa autorizacdo do
Presidente da Republica, por intermédio do Ministro da Justica, mediante justificacdo da necessidade de ser o
servico atribuido ao estrangeiro indicado, de comprovada competéncia na especialidade. A autorizagdo nao sera
concedida quando se tratar de fungBes de carater administrativo, ou, ainda, de fungdes técnicas que ndo
envolvam especializacéo definida.

§ 2° Os estrangeiros que nesta data se encontram no exercicio de fungdes, cargos e empregos que par este artigo
sdo reservados a brasileiros, deverdo encaminhar ao Ministério da Justica e Negocios Interiores, até 10 de agosto
préximo, por intermédio das reparticGes onde tém exercicio, os seus requerimentos de naturalizacao.

§ 3° As naturalizagdes a que se refere o paragrafo anterior Processar-se-a40 no Ministério da Justica e Negocios
Interiores, independentemente da justificagdo judicial e dos prazos constantes do Decreto-Lei n. 389, de 25 de
abril de 1938, e na forma das instrucoes do respectivo Ministro de Estado, que dispora quanto aos requisitos
exigiveis dentre os enumerados por aquele Decreto-Lei.

§ 4° Ficardo ipso facto revogados os atos de nomeacdo ou designacéo e rescindidos os instrumentos de contrato:
1 - se, findo o prazo do § 2°, néo tiverem sido apresentados 0s requerimentos;

2 - se ndo forem cumpridos os despachos nos prazos indicados;

3 - se a naturalizagdo ndo for concedida.

Art. 41. As medidas que o Presidente da Republica é autorizado a tomar na forma do art. 168 da Constituicdo
poderdo, mediante delegacdo sua, ser executadas pelo Interventor, ou Governador, que delas dara conhecimento
ao Presidente da Republica por intermédia do Ministro da Justica, dentro do prazo de 48 horas, contadas da data
em que tenham sido tomadas.

Pardgrafo Gnico. Dos atos praticados pelo Interventor, ou Governador, na conformidade deste artigo, nédo
poderdo conhecer os juizes e tribunais.

Art. 42. Para os efeitos da responsabilidade civil, o Interventor,, ou Governador, é considerado autoridade local.

Art. 43. Para cumprimento do disposto no artigo 184 da Constituicdo, os governos estaduais enviardo no
Ministro da Justica, dentre de 180 dias, a relacéo dos limites até agora sujeitos a litigio.

Art. 44. O Interventor, ou Governador, e os Prefeitos ndo podem conceder servigos publicos a parentes, de uns e
outros, até o 4° grau, consanguineos ou afins, ou com eles efetuar qualquer espécie de contrato, nem nomeé-los
para fungdo ou cargo publico, salvo para funcdes temporérias de confianga imediata.

Art. 45. Do orcamento constara a verba global destinada & concessdo de subvengdes e que sera, distribuida pelo
Interventor, ou Governador, na forma da lei.

Paragrafo Unico. O Interventor, ou Governador, ndo podera conceder subvengao ou pensdo néo prevista em lei,
sem autorizagdo expressa do Presidente da Republica.

Art. 46. O Interventor, ou Governador, remetera anualmente ao Presidente da Republica, por intermédio do
Ministro da Justica, um, relatério de sua gestdo e, englobadamente, da dos Municipios, acompanhado dos
correspondentes balancetes da receita e da despesa.

Art. 47. Estendem-se & administracdo dos Estados e dos Municipios, no que for aplicavel, as disposi¢des das leis
de contabilidade publica da Unido quanto a arrecadacéo, & despesa e & responsabilidade no emprego dos dinheiro
e na guarda dos bens publicos.

Art. 48. Os funcionérios publicos dos Estados e dos Municipios gozam das mesmas garantias e estdo sujeitos
aos mesmos deveres e restri¢des que a Constituicdo estipula nos artigos. 156 a 159.

Art. 49. Estende-se aos Estados e Municipios o disposto no Decreto-Lei n. 24, de 29 de novembro de 1937.

Art. 50. E vedada a atribuicfo aos magistrados de percentagens sobre quaisquer cobrancas que se processem em
juizo.
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Art. 51. Estende-se ao Distrito Federal e ao Territério do Acre, no que couber, o disposto no paragrafo dnico do
art. 4° e nos artigos 8, 9, 11, 19 a 22, 26, 27, 28, 30. 33; ns. 4, 10, 11, 13 e 14; 35, 36, 39, 40, 44, 45, 46, 48, 49,
52 e 53.

Art. 52. Serdo revistos pelo Interventor, ou Governador, de oficio ou mediante representacéo, e de acordo com
instrucdes do Ministro da Justica, os contratos até agora realizados que incidam nas proibicdes do art. 35.

Art. 53. A bandeira, o hino, o escudo e as armas nacionais sdo de uso obrigatério em todos os Estados e
Municipios; proibidos quaisquer outros simbolos de carater local.

Paragrafo Unico. Todas as escolas, publicas ou particulares, sdao obrigadas a possuir, em lugar de honra, a
bandeira nacional, e prestar-lhe homenagem nos dias de festa oficial. Igual dever incumbe a todos os
estabelecimentos da administracdo pablica ou que exergam fungdes delegadas do poder publico.

Art. 54. O Ministro da Justica e Negdcios Interiores fica autorizado a constituir uma comissao especial com o
fim de auxilid-lo nas acbes que tenha de prestar ao Presidente da Republica sobre as matérias relativas a
administracdo dos Estados.

Paragrafo Unico. Fica aberto o crédito de cento e vinte contos de réis (120:000$000) para as despesas com
pessoal e material necessario Comissdo no exercicio de 1939.

Art. 55. Continuam em vigor as leis, 0s decretos, os regulamentaras, as resolugdes e decisdes dos governos dos
Estados e dos Municipios em tudo quanto ndo for contrario a Constituicdo e as Leis Federais, bem como aos
decretos, regulamentos, posturas, revolucGes e decisdes das autoridades da Unido nas matérias da sua
competéncia privativa ou principal.

Art. 56 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo; revogadas as disposi¢fes em contrario.

Rio de Janeiro, em 8 de abril de 1939, 118° da Independéncia e 51° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Francisco Campos.

A. de Souza Costa.

Eurico G. Dutra.

Henrique A. Guilhem.

Jodo de Mendonga Lima.

Oswaldo Aranha
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Apéndice C

Decreto-Lei n° 5.511, de 21 de Maio de 1943*°

Altera e retifica disposicOes sobre a administracdo dos Estados e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o artigo 180 da Constituico,
DECRETA:

Art. 1° Ficam incorporadas ao texto do Decreto-Lei n® 1.202, de 18 de abril de 1939, as alterac@es e retificagdes
constantes do presente Decreto-Lei.

Art. 2° O art. 2° fica assim redigido:
""Sdo 6rgédos da Administragdo do Estado:
a) o Interventor ou Governador; e
b) o Conselho Administrativo."
Art. 3° O art. 5° fica assim redigido:
"Ao Interventor, ou Governador, e ao Prefeito cabe exercer as funcBes executivas e, em colaboracdo com o
Conselho Administrativo, legislar nas matérias da competéncia dos Estados e Municipios, enquanto ndo se
constituirem os respectivos 6rgaos legislativos."
Art. 4° O art. 6° fica assim redigido:

"Compete ao Interventor ou Governador, especialmente:

| - organizar a administracdo do Estado e dos Municipios, de acordo com o disposto para os servi¢os da Unido,
no que for aplicavel;

Il - legislar para os Municipios constituidos em Prefeituras Sanitarias, em Estancias Climatéricas ou
Hidrominerais;

Il - organizar o projeto do orgamento do Estado e sanciona-lo depois de aprovado pelo Conselho
Administrativo;

IV - fixar, em decreto-lei, o efetivo da for¢a policial, mediante prévio exame do Conselho Administrativo e
aprovacdo do Presidente da Republica;

V - elaborar os projetos de decretos-leis e sanciona-los depois de aprovados pelo Conselho Administrativo;

VI - expedir decretos-leis, independentemente de aprovacéo prévia do Conselho Administrativo em casos de
calamidade ou necessidade de ordem publica, sujeitando a posteriori 0 seu ato a aprovacdo do Presidente da
Republica, depois de emitido parecer por aquele Conselho.

8 1° O preparo da proposta or¢camentaria serd feito sob a imediata orientagdo e supervisdo do Interventor ou
Governador, obedecidas as normas financeiras e de contabilidade estabelecidas pela Unido para os Estados e
Municipios.

8 2° Nos Estados em que ja tenha sido criado ou em que se crie o Departamento do Servigo Publico, caberd a
este 6rgdo o preparo da proposta orcamentaria."

Art. 5° O art. 7° fica assim redigido:

""S&0 ainda atribuicbes do Interventor ou Governador:
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I - expedir decretos, regulamentos, instruces e demais atos necessarios ao cumprimento das leis e a
Administracdo do Estado;

I - nomear o Secretario-Geral ou os Secretarios do seu governo, e os Prefeitos dos Municipios;

I11 - nomear, aposentar, por em disponibilidade, demitir e licenciar os funcionarios do Estado, e impor-lhes penas
disciplinares, respeitado o disposto na Constituigdo e nas leis :

IV - autorizar a admissao de extranumerarios para 0s servigos publicos do Estado;

V - praticar todos 0s atos necessarios a administracdo e representacdo do Estado e a guarda da Constituicdo e das
leis."

Art. 6° Fica assim redigido o art. 8°:
"S&o crimes de responsabilidade do Interventor, ou Governador, ou Prefeito:
| - os atos que atentarem contra:
a) a existéncia da Unido;
b) a Constituicéo;
c) as determinacdes constantes desta lei;
d) a execucdo das leis e dos tratados federais;
e) a execucdo das decisOes judiciarias;
f) a boa arrecadacdo dos impostos e taxas da Unido, do Estado e dos Municipios;
g) a probidade administrativa, a guarda e o emprego dos dinheiros pablicos.

Il - a omissdo das providéncias determinadas pelas leis ou tratados federais, ou necessarias a sua execucao,
dentro dos prazos fixados."

Art. 7° Fica assim redigido o art. 9°:

"O Interventor, ou Governador, ou Prefeito sera processado e julgado, nos crimes de responsabilidade, pelo
Tribunal de Apelagdo do Estado, importando sempre a sentenca condenatdria na perda do cargo e na inabilitacdo
para exercer funcdo pablica pelo prazo de 2 a 10 anos.

Paragrafo nico. O processo e o julgamento desses crimes serdo regulados em lei especial.”
Art. 8° Fica assim redigido o art. 12:
"Compete ao Prefeito:

| - elaborar os projetos de decreto-lei nas matérias da competéncia do Municipio e sanciona-los depois de
aprovados pelo Conselho Administrativo;

Il - expedir decretos-leis, independentemente de aprovagdo prévia do Conselho Administrativo, em caso de
calamidade ou necessidade de ordem publica, sujeitando a posteriori 0 seu ato a aprovacao daquele Conselho;

111 - expedir decretos, regulamentos, posturas, instrugdes e demais atos necessarios ao cumprimento das leis e a
administracdo do Municipio;

IV - organizar, de acordo com as normas financeiras e de contabilidade estabelecidas pela Uni&o para os Estados
e Municipios, o projeto de orcamento do Municipio, e sanciona-lo depois de revisto pelo Interventor, ou
Governador, e aprovado pelo Conselho Administrativo;

V - nomear, aposentar, por em disponibilidade, demitir e licenciar os funcionarios e admitir e dispensar
estranumerarios municipais impor-lhes penas disiciplinares. respeitado o disposto na Constituicao e nas leis;
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VI - praticar todos os atos necessarios a administracdo do Municipio e a sua representacdo.”
Art. 9° Fica assim redigido o art. 13:

"O Conselho Administrativo sera constituido de 4 a 10 membros, brasileiros natos, maiores de 25 anos,
nomeados pelo Presidente da Republica. Dentre eles o Presidente da Republica designara, no ato de nomeacdo, o
Presidente do Conselho e 0 seu substituto nas faltas e nos impedimentos.

8§ 1° O Presidente do Conselho s6 tera direito a voto de desempate.

§ 2° O Conselho requisitara os funcionarios estaduais € municipais que necessitar para 0s servigos de sua
Secretaria, bem como, eventualmente, os servicos de quaisquer técnicos dos quadros estaduais e municipais para
o fim de assisti-lo com o seu parecer ou informacao nas matérias de sua especialidade.

§ 3° Os funcionarios e técnicos federais em servigo no Estado poderdo, igualmente, prestar o seu concurso,
quando solicitado, ao Conselho Administrativo, sem outros direitos e vantagens além dos que lhes competirem
pelo efetivo exercicio de suas fungdes."

Art. 10. O art. 14 fica assim redigido:
"As nomeacdes para membro do Conselho Administrativo ndo poderdo recair em quem:
a) tenha contrato com a Administracdo Publica federal, estadual. ou municipal, ou com ela mantenha
transacOes de qualquer natureza;

b) seja funcionario publico estadual ou municipal, salvo quando esteja em disponibilidade ou seja
membro do magistério superior ou tenha ainda a compatibilidade declarada no decreto de nomeacao;

c) exerca lugar de administracdo ou consulta, ou seja proprietario ou socio de empresa concessionaria
de servicos publicos ou que goze de favor, privilégio, isencdo, garantia de rendimento ou subsidio do Poder
Publico;

d) tenha contrato com empresa compreendida na alinea anterior, ou dela receba quaisquer proventos."
Art. 11. O art. 15 fica assim redigido:
"Aos membros do Conselho Administrativo é vedado:

a) celebrar contratos com a Administragdo Publica federal, estadual ou municipal;

b) aceitar cargo, comissdo ou emprego publico remunerado;

c) exercer qualquer lugar de administracdo ou consulta, ou ser proprietario ou sécio de empresa
concessionaria de servigo publico, ou que goze de favor, privilégio, isen¢do, garantia de rendimento ou subsidio
do Poder Publico;

d) celebrar contrato com empresa compreendida na alinea anterior, ou dela receber quaisquer proventos;
e) patrocinar causas contra a Unido, os Estados ou Municipios.

Paragrafo Unico. O funcionério publico efetivo, nas condicdes da letra b do art. 14, mediante autorizacdo do
Presidente da RepuUblica em requerimento devidamente justificado, poderé exercer cumulativamente os dois
cargos, optando por um dos vencimentos."

Art. 12, O art. 16 fica assim redigido:

"Os membros do Conselho Administrativo perceberdo uma gratificacdo de exercicio arbitrada pelo ministro da
Justica e paga pelos cofres estaduais."

Art. 13. O art. 17 passa a ser assim redigido:

"Compete ao Conselho Administrativo:
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a) aprovar ou rejeitar, parcial ou integralmente, com as emendas julgadas necessarias, 0s projetos de
decretos-leis que devam ser baixados pelo Interventor, Governador, ou Prefeito;

b) opinar sobre os projetos de que trata a alinea anterior, quando tenham a sua vigéncia condicionada a
aprovacdo do Presidente da Republica;

c) aprovar, com as alteracbes julgadas necessarias, os projetos de orcamento do Estado e dos
Municipios, encaminhados pelo Interventor, ou Governador, ou Prefeito;

d) fiscalizar a execucdo orcamentaria no Estado, em colaboracdo com o Departamento do Servico
Publico no Estado onde existir este érgdo, e nos Municipios, e representar ao Ministério da Justica e Negocios
Interiores, ou ao Interventor, ou Governador, conforme o caso, sobre as irregularidades observadas;

e) receber e informar os recursos dos atos do Interventor, ou Governador, na forma dos arts. 19 e 22;

f) propor ao Interventor, ou Governador, ou Prefeito quaisquer modificacdes que visem ao
aperfeicoamento dos servigos publicos do Estado ou Municipio;

g) dar parecer nos recursos dos, atos dos Prefeitos, quando o requisitar o Interventor, ou Governador.

§ 1° O Interventor, ou Governador, tem o prazo de 30 dias para sancionar e promulgar os projetos de decretos-
leis de sua iniciativa, de acordo com a respectiva resolucdo do Conselho Administrativo, ou desta recorrer para o
Presidente da Republica.

§ 2° O Prefeito tem o prazo de trinta dias, prorrogavel por mais trinta, pelo Presidente do Conselho
Administrativo, em casos devidamente justificados, para sancionar os projetos de decretos-leis, de conformidade
com a resolucdo do Conselho Administrativo ou desta recorrer para o Presidente da Republica, com prévia
autorizacdo do Interventor, ou Governador.

§ 3° O Interventor, ou Governador, ou Prefeito, ndo pode deixar de se manifestar, dentro de um prazo de 90 dias,
sobre as propostas de que trata a letra f deste artigo.

8 4° Publicado o parecer de um ou mais conselheiros sobre os projetos de decretos-leis de iniciativa do
Interventor, ou Governador, ou Prefeito, estes ndo poderdo retirar os projetos sem a devida justificacao.

8 5° Os prazos, de que trata este artigo, sdo contados da data da publicacdo das resolu¢bes do Conselho na
Imprensa Oficial do Estado.

8 6° Salvo caso de necessidade publica devidamente justificado nenhum projeto de decreto-lei sera submetido a
consideracdo do Conselho antes de decorrido o prazo de quarenta e oito horas a partir da publicacdo do
respectivo parecer na Imprensa Oficial do Estado;

8§ 7° Sdo nulos de pleno direito os atos baixados em desacordo com a decisdo do Conselho Administrativo, ou
sem a sua prévia audiéncia, nos casos em que elas forem expressamente exigidas por lei.

§ 8° O Interventor, ou Governador, dentro do prazo de noventa dias, devera se pronunciar, perante o Conselho
Administrativo, sobre a representacdo por este formulada contra atos de Prefeitos."

Art. 14. Fica assim redigido o art. 18:

"Compete ao Ministro da Justica baixar instrucdes para o funcionamento dos Conselhos Administrativos e
aprovar os respectivos regimentos."

Art. 15. Fica assim redigido o art. 20:

“Os recursos dos atos do Interventor, ou Governador, serdo encaminhados ao Presidente da Republica pelo
Ministro da Justica, que sobre eles dara parecer”. A decisdo do Presidente terd imediata forca executoria.

8 1° O recurso deve ser apresentado, com todos os documentos, em duas vias, uma das quais sera enviada ao
Interventor, ou Governador, que prestara as informacdes devidas, e outra ao Conselho Administrativo, que dara
parecer sobre 0 mérito.
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§ 2° As informacdes do Interventor, ou Governador, e o parecer do Conselho serdo prestados dentro do prazo
que, para cada caso, fixar o Ministro da Justica. Na falta desse ato do Ministro, o prazo sera de 30 dias."

Art. 16. O art. 22 fica assim redigido:

"Ficara suspenso o decreto-lei ou o ato impugnado no recurso, quando ao provimento deste for favoravel o voto
de dois tercos dos membros do Conselho Administrativo. Tal suspensdo podera ser levantada pelo Presidente da
Republica, sem prejuizo dos procedimentos ulteriores."

Art. 17. Fica assim redigido o § 2° do art. 27:

"8 2° No correr do exercicio, o Interventor, ou Governador, ou Prefeito podera alterar, por decreto executivo, a
discriminacdo ou especializacdo constante das tabelas explicativas complementares do or¢camento, desde que,
para cada servico, ndo sejam excedidas as verbas globais, comunicando, imediata e obrigatoriamente, ao
Conselho Administrativo qualquer alteracéo feita por essa forma."”

Art. 18. Ao art. 27 fica acrescentado o seguinte paragrafo:

"§ 3° Somente mediante decreto-lei poderdo ser alteradas a discriminacdo e especializagdo da despesas
constantes do proprio texto do decreto-lei que aprova o orcamento."”

Art. 19. Fica assim redigido o art. 31:
“A abertura de créditos adicionais s6 podera ser feita mediante decreto-lei”.

§ 1° Os Estados ndo poderao, sem autorizacdo do Presidente da Republica, abrir créditos suplementares antes de
1° de julho, ou créditos especiais antes de 1° de abril.

8§ 2° Os Municipios s6 poderdo abrir créditos suplementares depois de 1° de julho e créditos especiais depois de
1° de abril.

§ “3° Os créditos extraordinarios, reservados exclusivamente para os casos de calamidade ou necessidade de
ordem publica, poderao ser abertos a qualquer tempo, obedecido o disposto no presente Decreto-Lei.”

Art. 20. Fica assim redigido o item VII do art. 32:

"escolas de grau secundario, normal, profissional e superior, e regulamentagéo, no todo ou em parte do ensino de
qualquer grau."

Art. 21. O paragrafo Gnico do art. 32 fica substituido pelos seguintes paragrafos:

"§ 1° O Interventor, ou Governador, ou Prefeito, tem o prazo de 30 dias, a contar da comunicagéo que lhe serd
feita pelo Conselho Administrativo, para promulgar o decreto-lei aprovado pelo Presidente da Republica”.

§ 2° Sdo nulos de pleno direito os atos praticados com infracdo do disposto neste artigo. “Sem prejuizo da agdo
judicial que couber, a declaracdo de nulidade podera ainda ser feita de oficio ou mediante representacéo de
qualquer interessado, por decreto-lei federal.”

Art. 22. Fica assim redigida a letra a do paragrafo Unico do art. 35:

"conceder, ceder, arrendar ou aforar, por qualquer prazo, terras de area superior a 500 hectares, ou terras de area
menor, por prazo superior a dez anos."

Art. 23. Fica assim redigido o art. 45:

“Quando ndo houver legislacdo especial regulando a concessao de subvengdes, o Interventor ou Governador, ou
Prefeito somente podera concedé-las apds autorizacdo prévia e expressa do Presidente da Repulblica e mediante
expedicdo de Decreto-lei”.

Paragrafo tinico. “Do orgamento constard a verba destinada as subvengdes que tiverem sido concedidas até 30 de
novembro do ano anterior.”
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Art. 24. O presente Decreto-Lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.
GETULIO VARGAS

Alexandre Marcondes Filho
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Apéndice D

Decreto-Lei n° 7.518, de 3 de Maio de 1945

Modifica disposi¢Oes do Decreto-Lei n° 1202, de 8 de abril de 1939.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicao que Ihe confere o art. 180 da Constituic&o,

DECRETA:

Art. 1° No Decreto-lei n® 1.202, de 8 de abril de 1939, revisto pelo Decreto-lei n® 5.511, de 21 de maio de
1943, fazem-se as seguintes modificacdes:

a) O inciso VI do art. 6° fica assim redigido: "expedir decretos-leis independentemente de aprovacéo prévia do
Conselho Administrativo em casos de calamidade ou necessidade de ordem publica".

b) O art. 17 tera a seguinte redacdo: "Compete ao Conselho Administrativo :

| - aprovar ou rejeitar, parcial ou integralmente, com as emendas julgadas necessarias, os projetos de decreto-
lei que devam ser baixados pelo Interventor, ou Governador, ou Prefeito;

I1 - opinar sobre os projetos de decreto-lei que dependam da aprovacdo do Presidente da Republica;
I11 - aprovar, com as alteracGes julgadas necessarias, 0s projetos do orcamento do Estado e dos Municipios;

IV - fiscalizar, com a colaboracdo do Departamento do Servico Publico e do Departamento das
Municipalidades, ou érgdos equivalentes, a execucdo orcamentaria no Estado e nos Municipios, representando
ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores, ou ao Interventor, ou Governador, sobre as irregularidades
observadas;

V - dar parecer nos recursos dos atos do Interventor, ou Governador regulados nos arts. 18 e 19;
VI - dar parecer nos recursos dos atos dos Prefeitos, quando o requisitar o Interventor, ou Governador;

VII - dar parecer sobre a gestéo financeira do Estado e dos Municipios antes de ser submetida a apreciacdo do
Presidente da Republica, ou do Interventor, ou Governador.

§ 1° O Interventor, ou Governador, tem o prazo de 30 dias para sancionar os projetos de decreto-lei de sua
iniciativa, de acordo com a respectiva resolu¢do do Conselho Administrativo, ou desta recorrer para o Presidente
da Republica.

§ 2° O Prefeito tem o prazo de 30 dias, prorrogavel por mais 30, pelo Presidente do Conselho Administrativo,
em casos devidamente justificados, para sancionar os projetos de decreto-lei, de conformidade com a resolucédo
do Conselho Administrativo, ou desta recorrer para o Presidente da Republica, com prévia autorizacdo do
Interventor, ou Governador.

§ 3° Salvo caso de necessidade publica devidamente justificado, nenhum projeto de decreto-lei serd
submetido & consideracdo do Conselho antes de decorrido o prazo de quarenta e oito horas a partir da publicacéo
do respectivo parecer na Imprensa Oficial do Estado.

§ 4° S&o nulos de pleno direito os atos baixados em desacordo com a decisdo do Conselho Administrativo, ou
sem a sua prévia audiéncia, nos casos em que elas forem expressamente exigidas por lei.

§ 5° As emendas que importem em aumento de despesa sO poderdo ser votadas e aprovadas pelo Conselho
Administrativo depois do pronunciamento do Interventor, ou Governador, ou Prefeito.

§ 6° Para a fiscalizagdo da execugdo orcamentdria, a que se refere o art. 17, inciso 1V, o Interventor, ou
Governador, de acordo com o Conselho Administrativo, fara elaborar e baixard as necessarias instrucoes,
separadamente para 0 Estado e para os Municipios, de modo que sejam sempre examinados pelo Conselho
balancetes periddicos, bimestrais ou trimestrais, da receita e da despesa, sobre os quais poderdo ser pedidos,
quando for o caso, esclarecimentos discriminados e comprovantes."
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c) O art. 31 ficara redigido da seguinte maneira;
"A abertura de créditos adicionais so podera ser feita mediante decreto-lei.

§ 1° Os Estados e os Municipios s6 poderdo abrir créditos suplementares depois de 1° de julho e créditos
especiais depois de 1° de abril.

§ 2° Os créditos extraordinarios, reservados exclusivamente para os casos de calamidade ou perturbagdo da
ordem publica, poderdo ser abertos a qualquer tempo."

d) O art. 32 tera a seguinte redacéo:

"Dependerdo de aprovacdo do Presidente da Republica os projetos de decreto-lei que dispuserem sobre as
seguintes matérias:

I - processo judicial ou extra-judicial;

Il - definigdo do pequeno produtor, para os efeitos do art. 23, n° 1, letra d , da Constituicéo;
111 - divisdo administrativa e organizacao judiciaria;

IV - impostos ou taxas de exportacéo;

V - distribuicéo de impostos aos Municipios na forma do art. 28 da Constituicao;

VI - concessdo de isencdes tributarias;

VII - impostos ou taxas estaduais, desde que se trate de nova tributacdo ou de majoracao, excetuadas as taxas
relativas aos servicos industriais, explorados ou concedidos pelo Estado;

VIII - criagdo de impostos e taxas municipais, excetuadas as taxas relativas aos servicos industriais,
exploradas ou concedidos pelo Municipio, e as de limpeza publica e particular, calcamento e receita dos bens
patrimoniais;

IX - as matérias constantes dos artigos 90 a 96 e 103 a 110 da Constituicéo;

§ 1° S&o nulos de pleno direito os atos praticados com infracdo do disposto neste artigo. A declaragdo de
nulidade poderé ainda ser feita de oficio, ou mediante representacdo de qualquer interessado, por decreto-lei
federal.

§ 2° A isen¢do do imposto de transmissdo de propriedade, em beneficio de institui¢do de notoria utilidade
publica, podera ser concedida mediante decreto-lei aprovado pelo Conselho Administrativo. "

e) Ficam revogados o paragrafo Gnico do art. 1° e o n° 14 do art. 33.

Paragrafo Gnico. Os Estados que ndo tiverem atualizado nos ltimos cinco anos a respectiva legislagdo de
terras organizardo para isso 0s necessarios projetos de decreto-lei, submetendo-os & aprovacdo do Presidente da
Republica.

f) Fica assim redigido o art. 40:

""S6 os brasileiros, natos ou naturalizados, poderdo exercer fungdes ou cargos publicos ou empregos dos Estados
e dos Municipios, ou de entidades por eles criadas ou mantidas, ou de cuja manutencdo sejam responsaveis.

Paragrafo unico. E' licito contratar o servigo de cientistas e técnicos estrangeiros, com funcdes especificadas
por tempo certo e ndo superior a quatro anos".

g) art. 45 passa a ter a seguinte redacao:

"A concessao de auxilios e subvencdes, serd feita pelo Interventor ou Governador ou Prefeito, mediante decreto-

lei".
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Art. 2°, Este Decreto-Lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Rio de Janeiro, 3 de maio de 1945, 124° da Independéncia e 57° da Republica.
GETULIO VARGAS.

Agamemnon Magalhées

Diario Oficial da Unido - Se¢do 1 - 05/05/1945 , Pagina 8018 (Publicacédo Original)
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Apéndice E

Transcrigdo do Capitulo VI da Constituico politica do Estado do Paran4, p. 19 a 22: ¥

Art. 83.° — Fica instituido o Conselho do Estado, composto de sete membros e com sede na Capital.

1.9 - Os membros do Conselho serdo eleitos pela Assembléa por escrutinio secreto em dois turnos
simultaneos e uma sé célula.

2.° A representacdo proporcional sera processada de accordo com o Codigo Eleitoral, devendo os
nomes dos candidatos a membros do Conselho ser registrados perante a Mesa da Assembléa, mediante
declaracédo firmada pela maioria das respectivas bancadas, vinte e quatro horas, antes da elei¢éo.

Art. 84.° - O mandato de Conselheiro durara seis annos, sendo vedada a reeleicdo para o periodo
seguinte.

Art. 85.° - Séo elegiveis para 0o Conselho os brasileiros natos, de notoria capacidade e idoneidade moral,
alistados eleitores maiores de 25 annos e residentes no Estado ha mais de dez.

Art. 86.° - Compete ao Conselho do Estado, além da organizacéo de seu Regimento Interno:
1) - promover a coordenacdo dos poderes estadoaes;
2) —exercer as funcgdes de 6rgédo de assistencia technica e de fiscalizagdo das financas municipaes;

3) — propor ao poder executivo, mediante reclamacdo motivada, dos interessados, a revogacao de actos
das autoridades administrativas quando praticados contra a lei ou eivados de abuso de poder e suspendel-os
quando ndo attendido, dando conhecimento a Assembléa.

4) — examinar, em confronto com respectivas leis, os regulamentos espedidos pelo Poder Executivo, e
propor a revogacdo dos dispositivos que forem considerados illegaes, os quaes, desde logo, ficardo em suspenso,
dando disso conhecimento & Assembléa;

5) — autorizar os emprestimos internos do Estado e os dos Municipios;

6) — dar parecer sobre os contractos que interessem & receita ou a despesa, 0s quaes sdmente serdo
considerados perfeitos e acabados depois da approvacdo do Conselho;

7) — resolver os conflictos de jurisdiccdo ou divergencias administrativas entre as autoridades
municipaes e entre estes e o Poder Executivo; intervir, mediante provocacdo, nos conflictos entre os poderes,
afim de restabelecer a sua coordenacdo e independencia;

8) — recommendar a qualquer dos Poderes do Estado, medidas de interesse publico; elaborar codigos e
consolidacéo de leis que devam ser submettidos & approvacdo da Assembléa bem como emitir parecer sobre
trabalhos de igual natureza, quando de iniciativa do Executivo, antes de enviados 4 Assembléa;

9) — rever, de quatro em quatro annos, a legislacdo tributaria, ouvindo a Secretaria da Fazenda, as
Camaras Municipaes, os Prefeitos e as associaces de classe, reconhecidas na férma da lei, e propor, quando
entender opportuno, suggestdes a quem de direito, no sentido de serem corrigidos erros, supprimidas falhas,
conciliados interesses economicos e tributérios, impedindo a dupla ou demasiada tributacéo;

10) — proceder & revisdao dos contractos sobre servicos publicos e propor as alteracdes que julgar
convenientes;

*7 para mais detalhes sobre a Constituicdo em pauta: PARANA. Constituicéo politica do Estado do

Parana. Corityba: Empresa Gréfica Paranaense, 1935, 19-22.
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11) — decidir, em ultima instancia, os recursos de actos e decisdes administrativos sobre tributagdes e
insencdes, ouvidos os technicos das reparticfes publicas respectivas, dando conhecimento do resultado, ao Poder
competente;

12) — representar & Assembléa contra 0 Governador e Secretarios de Estado, no sentido de Ihes ser
instaurado o processo de responsabilidade, reunindo pra isso, 0s elementos necessarios a accusacao;

13) — representar a Corte Suprema, no mesmo sentido, para a instauracdo do processo, nos crimes
comuns e de responsabilidade, contra os membros da Corte de Appelagdo, na forma da letra “b” do RR 1 do Art.
76° da Constituicdo Federal;

14) — organizar, com a collaboragdo dos demais departamentos d adaministracdo publica, planos para a
solucéo de problemas economicos e sociaes attinentes ao Estado ou aos Municipios;

Art. 87° - Serdo sujeitos a aprovacdo prévia do Conselho os actos da administracdo publica de que
resultem onus para a Fazenda do Estado. A desapprovacao pelo Conselho, importa suspensdo dos mesmos.

Art. 88° - O Conselho do Estado funccionara no interregno das sessdes anuaes da Assembléa e reunir-
se-4 tantas vezes quantas o seu Regimento Interno determinar, podendo ser convocado, extraordinariamente,
pelo seu Presidente, por trés de seus membros ou pelo Governador;

Art. 89° - As vagas de membros no conselho serdo preenchidas pela forma determinada na lei eleitoral.
Art. 90° - Importa perda do cargo o ndo comparecimento as sessdes durante trinta dias sem causa justa.

Art° 91 - Os Conselheiros gozardo de immunidades identicas as dos Deputados, competindo ao
Conselho decidir os pedidos de licenca para 0 processo ou prisdo de seus membros, salvo, nesta hypothese, os
casos de flagrante em crime inafiancavel.

Art. 92°- Os Secretarios de Estado poderdo tomar parte na discussdo da ordem do dia do Conselho,
quando convidados, sem direito ao voto; e tém o dever de comparecer as suas sessdes para prestar as
informacdes que lhe forem pedidas.

Art. 93°- Os actos, pareceres e decisGes do Conselho serdo publicados.

Art. 94° - O Conselho organizara sua Secretaria, sem aumento de despesa, com o pessoal da Secretaria
da Asssembléa e funccionara no edificio desta.

Art. 95° - O cargo de Conselheiro é honorifico e o exercicio de suas funcgbes sera considerado
relevante servico prestado ao Estado.
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