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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo compreender a constituigdo da Campanha Nacional
de Erradicagdo do Analfabetismo (CNEA) bem como a escolha e a implementagéo
em Joinville desse plano de agao educacional vinculado ao Ministério da Educacgéao e
Cultura (MEC), cuja duragdo corresponde ao periodo de 1958 a 1963. Essa
campanha nasceu do conjunto de medidas idealizadas durante o mandato de
Juscelino Kubitschek e se estendeu aos governos posteriores, de Janio Quadros e
Joao Goulart. Os estudos e pesquisas que permearam a constituicdo da CNEA
ficaram ao encargo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e dos Centros Regionais de
Pesquisas Educacionais (CRPEs), 6rgaos ligados ao INEP. A CNEA foi implantada
em varios municipios brasileiros, intitulados cobaias, espalhados por todas as
regides do pais. Com esta pesquisa buscou-se compreender a implementacdo da
CNEA no estado de Santa Catarina, com énfase em especificidades do municipio de
Joinville. As fontes utilizadas para esta pesquisa foram os impressos do jornal A
Noticia; relatérios de escolas e da inspetoria escolar municipal; leis e decretos
federais, estaduais e municipais; artigos da Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos; a monografia de Joao Roberto Moreira, intitulada A educagéo em
Santa Catarina: Sinopse apreciativa sobre a administragdo, as origens e a difusado
de sistema estadual de ensino de 1954; os livros Educacédo e Desenvolvimento em
Santa Catarina e Um esquema para a educacdo em Santa Catarina; o relatério
sobre a CNEA, elaborado pelo coordenador da campanha nacional, Jodo Roberto
Moreira, bem como bibliografias pertinentes ao objeto de estudo. O primeiro capitulo
aborda a constituicdo da CNEA a nivel federal e a participagdo dos intelectuais na
criacdo da mesma. O segundo capitulo expde os meandros que a campanha foi
implementada em Santa Catarina. Por fim o ultimo capitulo compreende as razdes
que levaram a escolha de Joinville para a implementagdo da CNEA no municipio,
bem como as especificidades dessa implementacgao.

Palavras-chave: Histéria da Educagdo. Campanha Nacional de Erradicagdo do
Analfabetismo. Santa Catarina. Joinville.



ABSTRACT

This study has the objective of comprehending the plan of educational action
denominated Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo — CNEA
(National Campaign for the Eradication of llliteracy), as well as the selection and
implementation in Joinville of this plan of educational action linked to the Ministry of
Education and Culture, which period of duration corresponds to the years of 1958-
1963.This campaign was born from the group of measures idealized during the
Juscelino Kubitschek’s presidency, and it extended to the next governments, of Janio
Quadros and Jodao Goulart. The studies and researches that permeated the
constitution of the CNEA , were in the charge of the Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos - INEP(National Institute of Pedagogical Studies) , from the Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) (Brazilian Center of Educational
Researches) and the Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPEs)
(Regional Centers of Educational Researches), organs linked to the INEP.

The CNEA was implanted in several Brazilian cities, named “cobaias”, scattered
through all the regions of the country. This research intended to comprehend the
implementation of the CNEA in the state of Santa Catarina, emphasizing the
specificities of the city of Joinville.

The sources utilized for this research were the printings of “A Noticia” newspaper;
reports from the schools and the municipal school inspectorate; the federal,
intrastate and municipal laws and decrees; articles from the Revista Brasileira de
Estudos Pedagodgicos (Brazilian Magazine of Pedagogical Studies); the 1954
monograph by Jodo Roberto Moreira, entitted A educagdo em Santa Catarina:
Sinopse apreciativa sobre a administracdo, as origens e a difusdo de sistema
estadual de ensino (The education in Santa Catarina: Appreciative synopsis about
the administration, the origins and the diffusion of the state’s system of education);
the books Educacdo e desenvolvimento em Santa Catarina (Education and
development in Santa Catarina) and Um esquema para a educagdo em Santa
Catarina (A scheme to the education in Santa Catarina; the report about the CNEA,
elaborated by the coordinator of the national campaign, Jodo Roberto Moreira, as
well as bibliographies pertinent to the study’s object.

The first chapter addresses the constitution of the CNEA at federal level and the
intellectual participation in its creation. The second chapter exposes the difficulties
found in the implementation of the campaign in Santa Catarina. Finally, the last
chapter comprehends the reasons who led to the selection of Joinville to the
implementation of the CNEA in the city, as well as the specificities of this
implementation.

Key words: History of Education, National Campaign for the Eradication of llliteracy,
Santa Catarina. Joinville.
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INTRODUGAO

Durante a leitura do livro Tempos de educar: os caminhos da histéria do
ensino na rede municipal de Jonville/SC: 1851-2000, um trecho em especial

despertou-me interesse’:

O governo federal escolheu quarenta municipios brasileiros, depois de ter
levantado todas as suas necessidades e pesquisas socioecondmicas e
culturais, para transforma-los em ‘cobaias’ dos planos de acdo do Ministério
da Educagéo e Cultura. Joinville e Tubardo foram as cidades catarinenses
escolhidas para esse programa de tamanha importancia educacional, o que
significa ndo s6 o aumento do numero de escolas, como também técnicas
modernas no campo pedagogico € novos rumos no terreno da instrugao.
(COSTA; GABARDO; FREITAS, 2005, p. 103-104).

A partir dessa leitura, muitas indagag¢des surgiram, mas algumas foram
constantes. Uma delas diz respeito a quais eram e como se chamavam os planos de
agao educacional do Ministério da Educacao e Cultura (MEC). A outra refere-se ao
critério que foi utilizado para a selecdo dos municipios que participaram dessas
acoes. Na sequéncia, busquei descobrir a razao da escolha do municipio de Joinville
e como foram desenvolvidos, na cidade, esses planos de agao educacional.

Agucada por esses questionamentos e com a pretensdo de esclarecé-los,
recorri ao arquivo do jornal A Noticia e ao Arquivo Histérico de Joinville (AHJ), em
busca de fontes relativas a leis, documentos, relatérios e jornais diarios que se
reportassem a esse momento da histéria de Joinville.

Ao finalizar essa busca, as indagagdes e as fontes se entrelagaram numa
cadeia de ideias, que resultaram em um projeto de pesquisa apresentado ao
Programa de Pés-Graduagdo em Educacao (PPGE), em nivel de Mestrado, da
Universidade Federal do Parana (UFPR), com o titulo Joinville sera “cobaia” da
erradicagao do analfabetismo. O objetivo geral dessa primeira intengdo de
pesquisa permaneceu inalterado: compreender a constituicio da Campanha
Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA) bem como a escolha e a
implementagdo em Joinville desse plano educacional vinculado ao Ministério da

Educagéao e Cultura (MEC) no municipio.

! Esse fragmento tem como base matéria do jornal A Noticia, do dia 17 de fevereiro de 1960,

com o titulo: Joinville sera “cobaia” da erradicagdo do analfabetismo.
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Posteriormente, foram estabelecidos os seguintes problemas especificos:
cotejar a constituicdo desses planos educacionais do MEC; entender o contexto para
a implementagcdo dessas agdes no Estado de Santa Catarina e quais as
caracteristicas que enquadravam Joinville como receptor desses planos
educacionais; bem como identificar as peculiaridades dessas ag¢des no municipio
joinvillense. Considero que “os elementos do micro, recolhidos pelo historiador, sdo
como a ponta de um iceberg que aflora e que permite cristalizar algo e atingir outras
questdes que nao se revelam a um primeiro olhar” (PESAVENTO, 2004, p. 73).
Nesse sentido, ao analisar especificidades do processo no municipio de Joinville,
tornou-se possivel identificar caracteristicas gerais dos planos educacionais
estabelecidos pelo MEC bem como suas particularidades, observados no municipio?.

No primeiro momento desta pesquisa, foi possivel vislumbrar o tema
superficialmente, de modo que seria necessario aprofundar os estudos para
visualiza-lo como um todo, entender a trama desses planos educacionais, bem como
a escolha dos municipios, e fazer, como diz Bloch (2001, p. 52), uma “escolha de
historiador”. Optou-se, a partir desse ponto, por alguns caminhos que se
transformaram em etapas a serem vencidas. Em primeira instancia, cabia identificar
a denominacgao e o que eram esses planos de agao educacional do MEC, bem como
se mostrava imprescindivel conhecer o contexto em que foram implementados.

Os planos de acgédo inseriam-se no ambito de um programa de governo
chamado Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), cujo
desenvolvimento ocorreu entre os anos de 1958 e 1963°. Esta agao foi criada junto
com um conjunto de medidas relativas ao governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961) e estendido aos de Janio Quadros (31 de janeiro a 25 de agosto de 1961) e
de Joao Goulart (1961-1964) (PAIVA, 1985).

Sobre a campanha em questao, bem como em relagédo a implementacao da
mesma, na cidade de Joinville, ndo foram encontradas bibliografias com abordagens
especificas, mas sim referéncias voltadas a criagao e aos érgaos ligados ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a educacgao
de jovens e adultos. Em suma, no desenrolar das discussdes, estes trabalhos
contribuiram para a pesquisa por trazerem subsidios sobre o percurso histérico das

2 Realizadas as justificativas e objetivos pessoais dessa dissertagcdo, opto, a partir desse

momento, por utilizar escrita através da terceira pessoa singular.
3 A CNEA foi criada no ano de 1958 baseada num programa experimental de combate ao
analfabetismo do MEC e foi extinta em 1963 (PAIVA, 1985).
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campanhas ou ag¢des educativas, desenvolvidas ao longo da histéria educacional
brasileira, com o objetivo de acabar com o analfabetismo entre criangas, jovens e
adultos.

Dentre essas obras, destaca-se a de Paiva (1985) Educag¢ao Popular e
educacao de adultos, porque apresenta a configuracdo e a descrigdo dos
movimentos da educagao popular de jovens e adultos, do periodo colonial brasileiro
até a republica, tanto em nivel nacional quanto mundial. O texto apresenta dados
educacionais, principalmente indices de analfabetismo e o preconceito contra os
analfabetos entre a populagéo brasileira e pressupostos ideoldgicos de governantes,
intelectuais e educadores sobre o tema. Aborda o contexto estudado nessa pesquisa
bem como a campanha em questdao trata dos aspectos politicos, sociais e
econdmicos da educagao e sobre o pensamento de intelectuais e profissionais
ligados aos pressupostos educacionais nos anos de 1950/60.

A dissertagdo de Chagas (2003), Educagdao de jovens e adultos: a
experiéncia do PEJ no municipio do Rio de Janeiro, mesmo que centrada no
trabalho realizado pelo Projeto de Educacao Juvenil (PEJ), auxilia na compreenséao
do processo historico das politicas educacionais voltadas aos jovens e adultos do
periodo republicano do pais. O autor faz um resgate histérico das campanhas
educacionais de combate ao analfabetismo, principalmente a partir dos anos 1930,
de uma fase de campanhas destinadas a combater o analfabetismo e de politicas
educacionais priorizadas ao publico jovem e adulto.

A tese de Marcia dos Santos Ferreira, intitulada: Centros de Pesquisa do
INEP: pesquisa e politica educacional entre as décadas de 1950 e 1970 (2006)
trata da atuacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e dos
Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPE), no periodo de 1950 a 1970.
Esta autora traca o histérico da constituicido destes centros de pesquisa vinculados a
criagao do INEP* e & dinamica do MEC, bem como ao trabalho desses érgéos frente
aos estudos e elaboracdo de politicas educacionais, associado aos planos de
desenvolvimento econdmico e social do governo federal. Sua contribuicdo para a

elaboracao desta dissertacdo esta na trajetéria do processo de criagdo dos Centros

4 O INEP foi criado pelo entdo ministro Gustavo Capanema, em 1937, sendo que “O INEP se

denomina atualmente Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, tendo
recebido essa ultima denominagdo em homenagem ao educador, falecido em 1971, por ocasiao das
comemoracgdes do seu centenario de nascimento” (MENDONCA, 2005, p. 3).
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de Pesquisas Educacionais, mas também, principalmente, na elucidagdo sobre os
primeiros municipios pesquisados®, sobre suas condigdes econdmicas, sociais e
educacionais que, transformadas em dados, auxiliariam para a compreensao sobre
como foi constituida a CNEA.

E na pesquisa que o trabalho do historiador se faz necessario. Ndo mais
como algo amplo, pretendendo esbog¢ar uma histéria total, mas como um esforgo
investigativo, cujo pesquisador que o faz € dotado de um olhar especifico e reflexivo,
sem perder de vista o contexto do objeto a ser estudado. E preciso lembrar ainda
que o proposito pesquisado esta num escopo de inter-relagdes, que vai
paulatinamente se reorganizando a cada periodo, e possui sua rede de
contextualizagdes e delineagbes (BOUTIER; JULIA, 1998). Por isso, € esperado,
apds o término dessa pesquisa que outras visbes e novas indagagdes sejam
lancadas sobre a CNEA e seu desdobramento na cidade de Joinville.

Este estudo esta centrado no terreno de analises da Histéria da Educacéo,
que conflui nos pressupostos tedricos da Histéria Cultural. Segundo Fonseca (2003),
ha recorrentes debates sobre a determinacéo do lugar da Histéria da Educacéao e de
suas relagdes com as diversas possibilidades de abordagem. Sem pretender entrar
na pauta dessas discussdes nessa pesquisa optou-se pela abordagem de Fonseca,
cujo entendimento aponta esta area como um campo de investigagdo da
historiografia que se utiliza dos pressupostos tedrico-metodologicos da Historia
Cultural para repensar seus problemas e reorientar seus interesses. Por
consequéncia, esta definicdo abre possibilidades de dialogar com outros setores do
conhecimento e de utilizar varios conceitos, como representagcdo e apropriacao,
imaginario, nogao e circularidade entre outros.

Além disso, a Histéria da Educagdo vém, através de seus objetos de
estudos, ganhando terreno nas abordagens das pesquisas histéricas
contemporaneas. Fixa-se a importancia dos estudos no campo educacional, quando

se entende

educacgao considerando-a em relagao ao contexto social no qual se insere,
observando que ela s6 tem significado explicativo dentro de um

° Nas bibliografias encontradas ha muitas divergéncias sobre os primeiros municipios

pesquisados pelos Centros de Pesquisas Educacionais que deram base para a constru¢do do projeto
da Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo. Dentre esses estudos a tese de Ferreira
(2006) oferece claras e detalhadas explicagdes sobre os planos realizados em cada municipio.
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determinado processo, no qual estdo presentes fatores sociais, politicos e
econdmicos, que se influenciam mutuamente (CARVALHO; ARAUJO;
GONCALVES NETO, 2002, p. 71).

E nessa premissa que se pretendeu contextualizar a CNEA e sua
implementagédo na cidade de Joinville: como uma decisdo politica com imbricagdes
nos campos econdmico e social.

Em relacdo as fontes utilizadas no terreno da Histéria da Educacdo, os
estudos nesse campo de investigagdo caminham por diferentes “possibilidades
latentes de fontes diversas” (TABORDA DE OLIVEIRA, 2007, p. 7), sendo algumas
compiladas nesta pesquisa. As fontes fazem parte das escolhas do historiador, e se
tornam tal quando o historiador lhes confere essa significagdo. E a partir delas que o
pesquisador vai dando corpo a sua investigagao, pois a fonte é o elo de ligagdo com
o0 objeto a ser estudado. E através da reunido dessas com o olhar direcionado que
se encontrarao respostas para as indagacgdes iniciais e outras que surgirdo durante
o processo de pesquisa (RAGAZZINI, 2001).

Sob esse ponto de vista, este estudo teve como inicio a incursdo em parte
da historiografia que contribui pelo entendimento das articulagbes das politicas
educacionais na trajetéria da educacdo no Brasil considerando-se um contexto
delimitado. Verifica-se que a Histéria da Educagao no pais esta concomitantemente

anexada ao processo politico, sendo que

as principais medidas e reformas educacionais foram gestadas e aprovadas
por dirigentes, seja por programas criados na esfera do governo central das
esferas executivas, sem consulta & populagdo, seja atendendo as

demandas da sociedade” (COSTA; GABARDO; FREITAS, 2005, p. 8).
Nesse aspecto encontram-se pesquisas, como por exemplo, a Histéria das
Ideias Pedagégicas no Brasil, de Saviani (2010), que evidenciam o percurso
histérico, de forma linear, das inumeras empreitadas educacionais e das ideias
pedagogicas desde o Brasil Colénia até os dias atuais, criadas nos mandatos dos
sucessivos chefes de governo do Brasil. Referente ao periodo delimitado nessa
pesquisa fornece informacdes sobre o contexto contribuindo com dados e
informacdes relevantes para essa dissertacdo, os quais, no entanto, foram
analisados segundo um contexto especifico. Demonstram, por exemplo, que durante

os periodos relativos ao Brasil - Coldnia, ao Império ou a Republica, os que estavam
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a frente do comando no pais se debrugaram, com suas particularidades, sobre a
educacao brasileira.

No caso da CNEA, ela foi um empreendimento agregado a trigésima meta®
do plano governamental intitulado Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek.
Nos seus discursos sobre educag¢ao, ha um contexto inicial que se refere as
condigdes do crescente desenvolvimento econémico do Brasil, nos anos de 1950, e
sua progressdao nos anos de 1960. Configuravam-se, no plano social, novas
condi¢cbes de vida e, ao mesmo tempo, urgia no pais a necessidade de formagao de
trabalhadores qualificados. Para garantir que elementos como desenvolvimento
econdmico, novas condigdes sociais e necessidades da nagdo caminhassem juntos,
foi imposta “a adogédo de novos processos educativos e a atualizagao dos em vigor”
(INEP, 1987, p. 253). A juncdo desses elementos ndao é inaugural da politica
governamental do presidente Juscelino Kubitschek. Pelo menos desde a

proclamacao da Republica no Brasil

a instrugéo era vista como sinénimo de progresso e desenvolvimento, e o
demonstrativo desses indices seria a escolarizagdo da populacgao. Insistia-
se na importancia da educagédo pelo trabalho e da aprendizagem de uma
técnica profissional para todos aqueles que passassem pelo sistema publico
de ensino. (COSTA; GABARDO; FREITAS, 2005, p. 52).

Porém, o que vale salientar é que a educagéo, nos anos de 1950, ganhou
importancia como um campo de estudos e pesquisa cientifica associado aos
conceitos e métodos das Ciéncias Sociais (SCHEIBE; DAROS; DANIEL, 2006).
Através dessa orientagdo, foram utilizados conhecimentos cientificos para
proposi¢cado de solugdes aos problemas do setor educacional (MENDONCA, 2006).
Essa ideia esta presente nas mensagens presidenciais de Juscelino Kubitschek, em
1956, quando enfatizou que a educacgao e seus problemas deviam ser pesquisados
através do INEP e seus 6rgaos, a fim de verificar a realidade da educagédo nas

diversas regides brasileiras. Essas pesquisas, realizadas nos anos de 1950 e 1960,

6 Juscelino Kubitschek junto com sua equipe construiu um plano governamental chamado

Plano de Metas composto de 30 metas, incluindo ainda a meta sintese relativa a construgcéo de
Brasilia. Estas metas foram divididas em cinco setores assim distribuidos: 1 a 5: energia; 6 a 12:
transportes; 13 a 18: alimentagdo; 19 a 29: industria de base; e 30: educagdo (BENEVIDES, 1976). A
educacdo, que abarcava somente uma meta voltava-se apenas a formagdo e capacitacdo de
profissionais ligados aos outros quatro setores de investimentos do Plano de Metas (LAFER, 1973).
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foram divulgadas em artigos da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP)’,
redigidos por diversos autores e condensados em relatérios e livros. Mas os textos
que mais interessaram a esta pesquisa foram os de autoria de Jodo Roberto
Moreira®, pelo fato de que esse autor catarinense ter sido designado pelo entdo
Ministro Clovis Salgado como coordenador da CNEA.

O uso dessas fontes foi util para a compreenséo das concepg¢des, pontos de
vista e desenvolvimento da educacgao brasileira, no plano de agédo educacional,
objetivada nos moldes desenvolvimentistas do governo de Juscelino Kubitschek.
Este, quando falou sobre a atualizagdo dos sistemas educativos, referiu-se a uma
confluéncia entre as escolas de orientagdo humanistica e as técnico-profissionais.

Nesse aspecto, enfatizou que

Nao existe divorcio [...] entre o preparo técnico apurado e a cultura
intelectual nas suas formas mais elevadas. O problema da educagao
brasileira é conciliar, em base ampla de reciproca interpretagdo, o ensino
tecnolégico e a formagéo cultural nas disciplinas da ciéncia pura” (INEP,
1987, p. 275).

4 A RBEP, publicagdo do INEP, foi fundada em 1944 durante a coordenagdo de Manoel

Bergstrom Lourenco Filho e é langada até o momento com periodicidade quadrimestral. Seus artigos
sao resultados de pesquisas e estudos que visam cooperar com o desenvolvimento do setor da
educacédo bem como oferecer dados as politicas educacionais. A escolha de determinados artigos
dessa revista enquanto fonte utilizada para elaborar essa dissertagdo deve-se a pertinéncia do
conteldo quanto aos desdobramentos e quesitos que envolveram a construgéo e trajetdéria da CNEA.
A RBEP on line encontra-se disponivel em: <http://rbep.inep.gov.br/index.php/RBEP>. Acesso em: 15
jul. 2010.

8 Moreira, natural de Mafra, SC, cursou o ensino primario em Joinville, no Grupo Escolar

Conselheiro Mafra. Foi diretor nessa mesma escola nos anos de 1934 e 1935. Em seguida estudou
humanidades classicas em S&o Leopoldo, RS. Formou-se em Pedagogia pela Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, tendo feito diversos cursos de extensdo no Brasil, EUA e Franga. Especializado
em Sociologia e Psicologia da Educagdo na Universidade de Sao Paulo (USP), foi professor
concursado de Portugués e Literatura na Escola de Professores de Ponta Grossa, PR, além de
professor de Psicologia, Pedagogia e Didatica no Instituto de Educagao do Estado de Santa Catarina,
onde também foi diretor até 1943. Nesse momento iniciou a sua aproximagdao com Fernando
Azevedo. Em 1947 foi aprovado em concurso do INEP para comandar a Se¢ao de Documentacéao e
IntercAmbio daquela instituicdo. Dirigiu, em 1951, o Colégio de Cataguases, em Minas Gerais, além
de coordenar e ser vice-diretor do Colégio Nova Friburgo, da Fundacao Getulio Vargas (FGV), no Rio
de Janeiro, entre 1952 e 1953. No INEP conheceu Anisio Teixeira, por quem foi designado como
coordenador da Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar (CILEME),
tendo ainda auxiliado no planejamento do CBPE, até sua designagdo pelo entdo Ministro da
Educacao Clévis Salgado, a partir de 1957, para dirigir a CNEA.Cré-se que foi devido a articulagéo e
influéncia politica adquirida ao longo de sua carreira em diferentes cidades do Brasil, como
coordenador e diretor de colégios e agbes do INEP, somado a formagao académica, que Joao
Roberto Moreira foi escolhido como coordenador CNEA (DANIEL, 2003). Parte do acervo de Joao
Roberto Moreira encontra-se disponivel no Programa de Estudos e Documentacdo Educacgéo e
Sociedade (PROEDES) da UFRJ (Disponivel em: <http://www.proedes.fe.ufrj.br/arquivo/joao.htm>.
Acesso em 15/07/2010). Varios artigos e livros de Moreira encontram-se no INEP.
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O quadro educacional brasileiro, segundo os dados de 1954, apontava que
40% da populagdo ndo tinha acesso a escola e os que estavam em idade escolar
ficavam sem instrucdo. Isso demonstrava o grande distanciamento entre o desejo de
desenvolvimento para o pais e a situagdo educacional naquele momento, pois nao
havia profissionais formados, muito menos pessoas minimamente alfabetizadas para
ocupar os postos de trabalho desejaveis segundo a politica desenvolvimentista
proposta nos anos de 1950 (INEP, 1987, p. 258-259).

A solugao encontrada, conforme as mensagens educacionais proferidas em
1958 pelo presidente Juscelino Kubitschek, ao Congresso Nacional, foi a de iniciar,
em determinadas areas, experimentos com a finalidade de producédo de dados, que
resultaram na proposicdo da CNEA. Os estudos realizados ficaram ao encargo do
trabalho conjunto dos 6rgaos do CBPE e CRPE, subordinados ao INEP, do MEC.
Juscelino endossou na mensagem educacional de 1959 apresentada ao Congresso

Nacional, que

Dessas pesquisas resultara ndao s6 uma analise cientifica da situacdo do
ensino elementar no interior do Brasil, como também a fixagdo de métodos
objetivos e praticos. De posse desses documentos sera possivel elaborar,
entdo, o plano nacional de erradicagdo do analfabetismo e de reajustamento
do sistema educacional elementar do Pais. (INEP, 1987, p. 313)

Os propésitos iniciais estabelecidos eram de atingir uma alfabetizagdo de
90% da populacdo de faixa etaria de 14 a 35 anos para a amostra experimental
definida.

Porém, em 1959

Preferiu o Governo encetar uma experimentacdo, com o objetivo de
determinar forma e custo de um reajustamento, no sistema educacional
brasileiro, que o capacitasse a escolarizar todas as criangas de 7 a 14 anos,
na cidade e no campo, estancando o incremento de analfabetos adultos. E
[...] estabelecer métodos mais adequados, [...] as condigdes locais e aos
imperativos do desenvolvimento nacional. (INEP, 1987, p. 312-313).

Os experimentos realizados a principio no municipio de Leopoldina, em
Minas Gerais, foram tao positivos que, ao ser encaminhada uma proposta de
financiamento de novo projeto para o Congresso, este ndo so designou verbas para

tal empreendimento como também fez uma mudanca significativa, definindo que
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os recursos deveriam ser aplicados por uma Campanha Nacional de
Erradicacao do Analfabetismo, através de um plano piloto em um municipio
de cada uma das regides Norte, Nordeste, Leste, Centro-Oeste e Sul do
pais. [...] A Campanha deveria ser uma tentativa de ensinar ‘métodos e
processos de elevagao do nivel cultural de nossa populagéo e, portanto,
também, de erradicacdo do analfabetismo com especial preocupagcdo em
determinar seu custo e sua possibilidade de aplicagdo em massa, a curto
prazo, com eficiéncia e éxito certo. [...] a CNEA preocupava-se com a
educacgao popular de criangas e adultos e com a contribuicdo potencial ao
desenvolvimento econémico-social. Sua programagéo, destinada a diversas
faixas de idade, visava combater o analfabetismo em todas as suas frentes,
enfocando-o como fendmeno social que tem causas sécio-econdmicas que
devem ser conhecidas. (PAIVA, 1985, p. 215)

Para alcancgar os objetivos da campanha a partir das mudangas anunciadas
pelo Congresso, foi instituida, através do Decreto 47.251, de 17 de novembro de
1959, a CNEA, que tinha por escopo criar atividades experimentais a fim de fornecer
base e diregdo aos servicos educacionais e ndo deveria medir esforgcos na
socializagdo da populacao local a educagao. Seguiria em paralelo o “... aumento do
numero de escolas, como também técnicas modernas no campo pedagdgico e
novos rumos no terreno da instrucdo” (COSTA; GABARDO; FREITAS, 2005, p.104).
Mas ao contrario do que sugere essa intengcdo hoje, ou seja, erradicacdo do
analfabetismo entre jovens e adultos, a Campanha abrangeu esta idéia no Decreto
51.222 de 22 de agosto de 1961.

Ao longo da sua trajetéria (1958-1963), a CNEA se estendeu a trinta e quatro
centros representativos das regides Norte, Nordeste, Leste, Centro-Oeste e Sul do
Brasil, sendo um deles o municipio de Joinville (PAIVA, 1985).

A escolha de Joinville, destinado a ser “cobaia™®

do plano de a¢ao do governo
federal, a CNEA, decorreu do contexto educacional do Estado de Santa Catarina. No
recenseamento de 1940, o Estado catarinense figura, em relagdo aos demais
Estados brasileiros, em terceiro lugar no quesito alfabetizagdo. Os dados mostravam
que os alfabetizados compreendiam 60% da populagédo de 10 e mais anos de idade.
Ja no recenseamento de 1950, foi identificada a mudancga de 10 para 5 e mais anos
de idade, quanto a capacidade de ler e escrever, que abrangia 56,63% da populacéo
(MOREIRA, 1954, p. 91). Estes dados, em comparagdo com os demais Estados

brasileiros, definiam que a situacdo educacional catarinense

9 Cobaia era o termo utilizado para designar o municipio escolhido pelo governo federal para

sediar o programa experimental de combate a erradicacdo do analfabetismo no Brasil. No Estado de
Santa Catarina, dois municipios foram selecionados: Tubarao e Joinville.
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[...] &€ boa. Dos dezoito e meio milhdes de brasileiros que, em 1950, sabiam
ler e escrever, apenas 4 tinha curso primario completo, ou seja, cerca de
10% da populagéo total, ao passo que, dos 720 mil catarinenses que
sabiam ler e escrever, mais de 1/3 tinha curso primario completo, ou seja,
cerca de 17% da populagéo total do Estado. (MOREIRA, 1954, p. 93).

Mas mesmo com esta situacao, a educacao do Estado catarinense estava
aquém dos propositos desenvolvimentistas do governo. Em 1954, o INEP elaborou
um Projeto de Reforma do Sistema de Ensino do Estado de Santa Catarina, no qual
destacou-se como um de seus autores o intelectual Anisio Teixeira® (FIORI, 1991).
Este projeto visava “a tao urgente descentralizagdo da administragdo e da
orientacdo pedagogica dos sistemas de ensino publico de Santa Catarina” (FIORI,

1991, p. 197), pois a realidade da administragdo educacional do estado catarinense

era entdo realizada pelo Departamento de Educacao, que se localizava na
capital do Estado [Florianépolis]. Suas fungbes eram fortemente
centralizadas e cabia-lhe atender as atividades educacionais de
aproximadamente 7.200 professores, 4.100 unidades escolares e 250.000
alunos (FIORI, 1991, p. 197).

Neste quadro, o projeto do INEP seria util, pois a descentralizagao
administrativa poderia contribuir para uma boa inspecédo escolar. Houve entdo a
“‘descentralizacédo dos servigos de inspegao escolar [...] concretizado mediante a
criagdo, no Estado, das primeiras regides escolares, entdo chamadas Delegacias de
Ensino” (FIORI, 1991, p. 198), efetivada no ano de 1955.

Nos tramites da campanha eleitoral para o governo de Santa Catarina, o
candidato Celso Ramos, entusiasmado com o Plano de Metas do governo Juscelino
Kubitschek, compilou suas promessas em um Plano de Metas do Governo
(PLAMEG). Esse plano foi resultado de um Seminario Sécio-Econdmico’’ realizado
no Estado catarinense, para verificar as dificuldades referentes ao desenvolvimento
econdmico do Estado e encontrar solugdes. Um dos problemas levantados foi o que
se referia a educagdo (SANTOS, 1970). O PLAMEG colocou em pratica as

10 Anisio Spinola Teixeira, educador, dirigiu o INEP durante o periodo de 1952 a 1964 e criou o

CBPE. Foi um Intelectual que teve participagao ativa nos debates educacionais nas décadas de 1950
e 1960 (XAVIER, 1999).

" O Seminario Sécio-Econdmico foi realizado pela Federagdo das Industrias do Estado de
Santa Catarina (FIESC) no ano de 1959 e parte de 1960. Nesse seminario elencou-se 20 metas que
deveriam ser postas em pratica pelo candidato que ganhasse o pleito de governador do Estado de
Santa Catarina (SANTOS, 1970).
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propostas do Plano de Metas do governo federal, ou seja, 0 que se percebeu foi
que, para entender e solucionar os problemas educacionais do Estado catarinense,
era preciso pesquisar. Para tal fungao foi criado um 6rgao, o Centro de Pesquisas
Educacionais (CEPE), subordinado ao INEP (COSTA; GABARDO; FREITAS, 2005).

As decisdes e propostas nacionais e estaduais acerca da educacao vinham
ao encontro da situagcdo educacional de Joinville que, desde os anos de 1930,
configurava-se como a cidade de maior numero populacional do Estado catarinense,
bem como de maior arrecadagao de impostos. Porém, a situacdo da educagao no
municipio era sofrivel: poucas escolas, prédios precarios e professores
despreparados, com salarios defasados (COSTA; GABARDO; FREITAS, 2005).

Em decorréncia desse panorama, as leis se tornaram fonte necessaria para
a compreensao dos principios que regulamentaram a implementacao da CNEA nos
municipios escolhidos. Nado somente as de ordem federal, mas também seus
desdobramentos nos ambitos estadual e municipal. E interessante perceber que
essa legislacdo educacional esta contemplada numa rede de relagdes que nao se
estendia somente sobre uma dimensao politica, mas também social, cultural e
econdmica.

O campo politico foi objeto de analise pontual nessa pesquisa, contudo néo
se apresentou como uma abordagem exclusiva, pois embora tenha suas proprias
especificidades, s6 se configura de determinada maneira por dialogar com outros
campos (REMOND, 2003). Como enfatiza Faria Filho (1988, p. 94), mesmo que o
pesquisador ndo pretenda manusear a legislagdo para a compreensao do seu objeto
de estudo, ndo é errado afirmar que grande parte dos documentos com o0s quais
trabalha esta circunscrita no raio de influéncia da legislagao.

Outras fontes utilizadas nesta pesquisa foram os Relatérios da Inspetoria

Escolar Municipal de Joinville, pois estes

documentos significam a propria lei em sua dindmica de realizagdo e,
[...também s&o] indicadores significativos para que os ocupantes de
posicdes de comando na Secretaria do Interior pudessem aferir o quanto a
lei estava ou ndo sendo cumprida, ou seja, realizada. (FARIA FILHO, 1988,
p. 95).

A concepcao de educacido que vinha sendo construida naquele contexto

esta unida a uma
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lei [que por sua vez] esta intimamente ligada a determinadas formas de
concepcao da escola, concepgdes estas que sao produzidas no interior [...]
do Estado, mas apropriadas, de maneiras as mais diversas pelos diferentes
sujeitos ligados a producdo e a realizagdo da legislagdo. (FARIA FILHO,
1998, p. 115).

Essa legislagao foi tratada como uma fonte inter-relacionada com as demais
fontes eleitas nessa dissertacdo, com o intuito de perceber se o que foi prescrito
formalmente em lei realmente foi implementado em Joinville.

O jornal foi também uma fonte utilizada para compreender a execugao da
CNEA em Joinville. Alias, conforme mencionado anteriormente, o trecho que
motivou as indagagdes desta pesquisa pertence a uma matéria do jornal A Noticia,

de 17 de fevereiro de 1960. Entende-se que uma

faceta educativa da atividade jornalistica pode ser percebida quando se
analisa suas posicoes frente aos debates sobre a politica e a legislagdo
educacionais, ocasidao em que eles se colocam como expressao da opiniao
publica. (FARIA FILHO, 1998, p. 107).

Desta maneira, exemplares do jornal A Noticia'?, no periodo de 1958 a

1963, foram consultados.

Essa fonte se enquadra na categoria dos impressos produzidos pela
chamada grande imprensa. [...] A imprensa permite uma ampla visada da
experiéncia citadina. [...] Nela encontramos projetos politicos e visbes de
mundo, em ampla medida, a complexidade dos conflitos e das experiéncias
sociais. (VIEIRA, 2007, p. 13).

Nesta pesquisa o jornal & considerado fonte documental, e n&o tema, em
virtude de suas especificidades e potencial, pois as ideias nele expressas permitem
o entendimento das concepg¢des do periodo pesquisado e do objeto de estudo ja
apresentado. Tendo como premissa essa linha de raciocinio, salienta-se que, como
fonte, o jornal diario deve ser compreendido no seu “processo social de producgao e,
consequentemente, o protagonismo social dos textos produzidos no passado”
(VIEIRA, 2007, p. 14).

12 O jornal A Noticia, fundado em 24 de fevereiro de 1923, encontra-se atualmente em

circulacdo na cidade de Joinville e regido. O jornal mantém, na sua unidade, um acervo de jornais
diarios, que se inicia no ano de sua fundagao, porém nao cobre todas as publicagdes, pois parte do
acervo se perdeu num incéndio nos anos de 1980.
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Ao tomar o jornal como fonte documental, varias perguntas devem ser
realizadas, como, por exemplo, por quem e entre quem circulavam esses jornais? A
guem suas noticias atingiam? Quem era o publico alvo desse periddico e quais 0s
desdobramentos desse publico? Todas essas questdes foram respondidas com
devido esmero no decorrer dessa dissertacao.

Capelato (1994) enfatizou que a imprensa ndo esta desassociada da
Historia, pelo contrario, como documento de pesquisa, além de registrar e comentar,

ela participa da Histéria. Vieira endossa com este entendimento ao observar que

O jornal — entendido como lugar de produgéo, veiculagdo e circulagdo dos
discursos — assume uma fungao importante no processo de formacao das
representagdes sobre o mundo. A produg¢do da matéria jornalistica, apoiada
em processos conscientes e/ou inconscientes de selegao do que deve ser
considerado noticia, tem a forgca de tornar coisas visiveis ou invisiveis, de
criar efeitos de verdade e de objetividade sobre mitos e ou de conferir
plausividade a posi¢ées absurdas (VIEIRA, 2007, p. 16).

Como ja esclarecido, a pesquisa em questao utiliza-se do jornal impresso
diario como fonte, que, ativo em determinado contexto, representa, perante a
comunidade, dois aspectos relevantes: fomentar ideias do debate publico e dar
acesso da propria comunidade a informacéo.

O destaque desta pesquisa em relagdo ao uso do jornal diz respeito, no
decorrer do periodo estudado, a questdo da educacao em Joinville, que esteve,
conforme consultas realizadas nos exemplares diarios, sempre presente na pauta do

jornal A Noticia. Isto pode ser exemplificado com esta citagao:

MAIS UM PREDIO ESCOLAR MUNICIPAL

Senhor Prefeito,

Com alegria e imenso prazer venho em nome das criangas, agradecer. Na
sua bondade, tdo gentil deu mais uma escola ao Brasil. Aqui recebemos
com dedicacdo, a nossa tao preciosa formagao. Por isso a Deus damos
louvor. E profunda gratiddo ao senhor.

Com estas simples, mas expressivas palavras proferidas pela pequena
aluna foi encerrada a primeira fase do programa alusivo a inauguragado de
mais um prédio escolar municipal para Joinville. [...]

Conscio das obrigagbes que o seu cargo impde [...] o sr. Prefeito, muito
embora assoberbado [...] ndo se descuidou do ensino... (A NOTICIA, 15
ago. 1959)
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Neste trecho de A Noticia, sdo rendidas homenagens a inauguragao de uma
escola na cidade, que deve ser entendida em seu contexto, pois a premissa de
entusiasmar a comunidade joinvillense com a inauguragédo de um prédio escolar,
justifica-se por uma intencao, a qual deve ser analisada de maneira pontual.

Cumpre frisar, nesse caso, que o numero de habitantes aumentava
gradativamente no municipio de Joinville, em funcdo do elevado numero de
migrantes que se instalavam na cidade a procura de uma vaga no crescente
mercado da industria metal-mecénica. Nos anos de 1950, os problemas
educacionais refletiam ainda os descontentamentos dos anos de 1930, ou seja,
passados vinte anos, ndo houve solucdes suficientes para a melhora da educacao
no municipio (COSTA; GABARDO; FREITAS, 2005). Assim, torna-se plausivel a
hipétese de que, em vista dos graves problemas de ordem educacional enfrentados
na cidade, a inauguracdo de um prédio escolar deveria receber expressivo
destaque, afinal representava um passo na resolucao destes problemas.

Outro tema abordado era a questdo do analfabetismo entre os adultos e
adolescentes. Segundo a mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo
entdo presidente da Republica, Juscelino Kubitschek, em 1957, a “alta percentagem
de analfabetos existentes no pais — cerca de 50% da populagdo — é incompativel
com o nosso anseio de desenvolvimento” (INEP, 1987, p. 295). Para combater tal
entrave, surgiam, ndo s6 na cidade, mas também no pais, cursos noturnos de
alfabetizacdo em massa (COSTA; GABARDO; FREITAS, 2005). Em Joinville, estes
cursos aconteciam no entdo Colégio Sdo Vicente de Paula, atual Colégio Santos
Anjos, e também, desde 1955, no Circulo Operario™.

Assim, quando o governo federal decidiu instalar, em algumas areas, a
campanha de combate ao analfabetismo, Joinville foi escolhida, pois apresentava
caracteristicas compativeis com o processo de desenvolvimento econdmico
desejado, apesar de possuir deficiéncias, entre as quais o analfabetismo.

Com isso, teve inicio na cidade a mobilizagdo de varios setores e seus
agentes para disseminar a ideia a fim de garantir a consolidagdo eficaz dessa
campanha. Matérias do jornal A Noticia expressavam os propositos da campanha e
o professorado se articulava na divulgagcédo entre seus pares, como também entre

alunos e pais.

Relatoério da Inspetoria Escolar Municipal do ano letivo de 1957.
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Tem-se um exemplo com o Relatorio 1960, da Inspetoria Escolar Municipal:

31/03/1960 as 9:20 hs no saldo nobre da Prefeitura Municipal de Joinville,
presentes os professores municipais, realizou-se a 22 reunido Pedagdgica,
[...] que tratou dos seguintes assuntos:

[...] 17 - compareceu a sra. Maria Lucia Bonini Garcia, ela falou sobre a
Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, pediu para cada
professor avisar aos alunos para prevenirem aos pais que esta campanha
sera aplicada para um estudo em beneficio de Joinville.

Ao perceber o engajamento de alguns profissionais em torno da campanha,
fez-se necessario utilizar como fonte entrevistas de pessoas que estiveram
envolvidas com o projeto piloto de erradicagdo do analfabetismo em Joinville™.
Obviamente, como em outros casos, tais fontes também néo foram tomadas como
exclusivas a pesquisa, mas elas trazem respostas parciais as indagagdes
apresentadas anteriormente e, portanto, sdo consideradas relevantes no que se
refere a identificacdo de especificidades locais relativas ao desenvolvimento da
CNEA em Joinville.

Ou seja, elas permitram a obtencdo de dados e informagdes que
possibilitaram a compreensao do desenvolvimento da CNEA em Joinville, através da
“diversidade dos testemunhos histéricos” (BLOCH, 2001, p. 79). Pois, entende-se
que os documentos referentes ao objeto pesquisado estdo em “tudo que o homem
diz ou escreve, tudo que fabrica, tudo que toca pode e deve informar sobre ele”
(BLOCH, 2001, p. 79).

Também fez-se uso da fonte oral'®, dessa obteve-se dados e informacdes
de um material que n&do consta nos arquivos, nas bibliografias, jornais e legislagdes,
ou seja nas fontes escritas (GARRIDO, 1992/1993). E averiguar o hiato do que foi
“dito e 0 ndo dito ou escrito de maneira diferente” (RANZI, 2007, p. 327). Sao vozes
alocadas na memoria, que na perspectiva histérica, se transformam em fontes orais
com a serventia de possibilitar novos olhares e indagag¢des sobre os objetos de

estudos dos pesquisadores.

14 Destaca-se a diretora do Plano Piloto da CNEA em Joinville, Maria Amim Ghanem, falecida

em 15 de setembro de 1984. Sua irma, Matilde Amim Ghanem, possui um arquivo pessoal sobre a
trajetoria dessa diretora. Essas informagdes foram fornecidas a pesquisadora desse estudo conforme
sera disposto no capitulo trés. Destacam-se ainda as entrevistas contidas no Arquivo Histérico de
Joinville dos dois prefeitos, também falecidos, Baltasar Buschle e Helmuth Ernesto Fallgatter,
envolvidos na efetivagdo da campanha. Nessas entrevistas, consta a visdo educacional de ambos e
seus feitos nesse setor.

1 Entrevista com uma das diretoras da CNEA em Joinville sra. Clotilde Macedo Machado.
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Uma vez demarcadas as principais fontes utilizadas nesse estudo, faz-se
agora a delimitagdo proposta por Chartier (1988, p. 31), chamada utensilagem
conceptual, relativa ao tratamento que o historiador da ao conjunto de dados que o
cerca sobre o objeto de estudo pesquisado. Nesse caso, foram escolhidos os
conceitos de representagcdo e apropriagdo, explanados por Chartier (1988, 2009).
Com efeito, o autor salienta que estes conceitos foram uma tentativa de analisar os
fendmenos historicos por outros meandros. A ideia era descobrir o sentido historico
dentro de uma “aproximacgao que insistia mais nos usos particulares” (CHARTIER,
2009, p. 7) de certos objetos e fontes que os pesquisadores elegem a fim de

respaldar seus estudos.

Nesse sentido, chamava a atengdo para os gestos e comportamentos, e
nao apenas para as ideias e os discursos, e considerava as representagdes
(individuais ou coletivas, puramente mentais, textuais ou iconograficas) nao
como simples reflexos verdadeiros ou falsos da realidade, mas como
entidades que vao construindo as proprias divisbes do mundo social
(CHARTIER, 2009, p. 7).

Para o autor, o conceito de representacdo € definido como algo construido
mediante determinado conjunto de interesses de um grupo. Sendo que o viés de
elaboracao é pautado na razdo e num “campo de concorréncias e de competicdes
cujos desafios se enunciam em termos de poder e de dominagdo” (CHARTIER,
1988, p. 17). Na pesquisa ora apresentada esse conceito ajuda na compreensao do
modelo de educacdo pensada e dada a entender pelo grupo dirigente durante a
implementagdo da CNEA na cidade de Joinville, ou nas palavras de Chartier (1998,
p. 40): “como se definiam os limites do que era possivel entdo pensar”.

O conceito de apropriagdo tem por objetivo facilitar a compreensdo de uma
histéria social das interpretacbes, remetidas para as suas determinagdes
fundamentais (que s&o sociais, institucionais, culturais) e inscritas nas praticas
especificas que as produzem (CHARTIER, 1988, p. 26). Por meio desse conceito,
buscou-se verificar de que forma a ideia da criacdo de uma campanha contra o
analfabetismo foi apropriada por representantes da politica educacional no ambito
estadual e em Joinville, para a implementagdo da CNEA.

Essas opcdes conceituais ndo foram eleitas de forma desinteressada, pois
tém como fungédo ajudar a pensar ndo s6 o objetivo geral dessa pesquisa, que é

compreender a trama que envolve a criagdo da CNEA e sua implementagdo na
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cidade de Joinville, mas também os demais objetivos especificos relacionados nos
trés capitulos que compdem essa dissertacdo e sao descritos a seguir.

No Capitulo 1, o propdsito foi cotejar a CNEA em sua propria constituicdo
como plano de agao educacional do MEC, durante o periodo de 1958-1963. Outro
objetivo deste capitulo foi esbogar pressupostos do governo federal e proposi¢cdes
de intelectuais para a elaboragdo de um projeto educacional viavel a cada
regido/municipio do pais, sem perder de vista os objetivos desenvolvimentistas do
governo de Juscelino Kubitschek.

Nesse capitulo foi utilizada a historiografia como ponto de partida para o
entendimento da criacdo da CNEA, além de decretos-leis federais, mensagens
educacionais proferidas pelo presidente Juscelino Kubitschek ao Congresso
Nacional no periodo de 1956 a 1960 e pertinentes a elaboragdo da campanha contra
o analfabetismo. Estas fontes ajudaram a visualizar a campanha contra o
analfabetismo objetivada pelo governo.

Artigos da RBEP, referentes aos meses outubro e dezembro de 1956 até
janeiro e marco de 1964, relativos aos problemas educacionais brasileiros e a
propria CNEA, possibilitaram compreender qual o foco dado por intelectuais a esse
assunto.

Outra fonte utilizada foi o primeiro relatério' do coordenador da CNEA, Jo3o
Roberto Moreira, cujo titulo € Uma Experiéncia de Educacdo: o projeto piloto de
erradicacédo do analfabetismo, do Ministério da Educac&o e Cultura (1960). Nele o
autor relata a dinamica da CNEA em sua estruturagdo e implementagdo em alguns
municipios brasileiros. Esta fonte contribuiu para verificar de que maneira os
funcionarios do INEP pensavam a campanha contra o analfabetismo, como
conseguiram avaliar, dentre os objetivos do governo federal, quais eram possiveis
efetivar na pratica e como orientaram a execugédo da CNEA.

Com a analise dessas informagbes tornou-se possivel chegar a um
panorama de como a CNEA se consolidou em um plano de agao educacional de
combate a uma das chagas do setor educacional no Brasil: 0 analfabetismo.

Baseando-se nesta estrutura em torno de proposi¢des e do funcionamento

da CNEA, o Capitulo Il apresenta-se uma analise das circunstancias que

16 Definiu-se este material como relatério por conta da mestranda Gisele Gutstein Guttschow,

pois Moreira o chamou como a “... primeira noticia sistematizada da experiéncia educacional,
constituida pelo projeto Piloto de Erradicacdo do Analfabetismo” (MOREIRA, 1960, p. 4).
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envolveram a implementacdo da campanha no Estado de Santa Catarina, bem como
o0 porqué da escolha do municipio de Joinville para ser uma das “cobaias” dessa
campanha.

No capitulo em questao, as principais fontes foram: A educagdo em Santa
Catarina: Sinopse apreciativa sobre a administragao, as origens e a difusao de
sistema estadual de ensino (MOREIRA, 1954), Educagao e Desenvolvimento em
Santa Catarina (SANTOS, 1968) e Um esquema para a educagao em Santa
Catarina (SANTOS, 1970)"”. Com o auxilio da historiografia buscou-se tragar um
diagnostico da educacgédo no estado catarinense, a fim de compreender quais as
consideragdes indicadas por essas fontes para que a educagdo catarinense
atendesse as propostas desenvolvimentistas do governo federal.

Nesse capitulo também compreende-se como o Estado de Santa Catarina,
no campo politico, através de decretos-leis, de verbas, do Seminario Sdcio-
Econémico (1959-1960), e de um plano préprio de governo, o PLAMEG (1961-
1965), se dispbs a realizar em um dos seus municipios um plano educacional do
governo federal. Aqui, matérias do jornal A Noticia possibilitaram verificar como o
Seminario passou a ser pauta da discussao publica do Estado e do municipio
joinvillense e sua relagdo com a CNEA e entender quais condigbes enquadravam
Joinville como receptor dessa campanha, ou seja, quais foram as justificativas
apresentadas para a execug¢ao da CNEA no municipio.

O Capitulo lll aborda a implementacdo da CNEA em Joinville. Nele,
decretos-leis municipais, verbas, relatérios da Inspetoria Escolar Municipal,
entrevistas com pessoas envolvidas na consolidagcdo da campanha, possibilitaram
identificar apropriagdes e feitos dos sujeitos envolvidos na projecdo da CNEA, no
municipio de Joinville. Além disso, sdo apresentadas caracteristicas peculiares da
CNEA na cidade, ja que a proposta da campanha era que ela se adequasse a
realidade das “cobaias”, ou seja, as especificidades locais deveriam ser pesquisadas
e analisadas para que, com esses dados em maos, se chegasse a um eficaz plano
educacional de combate ao analfabetismo.

Por meio das matérias do jornal A Noticia foi possivel o entendimento sobre
a inteligibilidade e a fomentac&o do plano de ag&o educacional federal, no municipio

7 Foram eleitas estas obras como fontes, pois o autor Silvio Coelho dos Santos faz um parecer

sobre o sistema educacional catarinense através de dados colhidos enquanto foi o coordenador do
Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais — CEPE, de Santa Catarina (1963 a 1970).
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joinvillense, e 0 modo como essa Campanha passou a fazer parte da movimentagao
das discussodes publicas da cidade.

Finalmente, nas consideragdes finais intenta-se esbocar balangos e
respostas para os objetivos apresentados bem como indicar outras pesquisas

possiveis sobre o tema.
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1 CONSTITUIGAO DA CAMPANHA NACIONAL DE ERRADICAGAO DO
ANALFABETISMO - CNEA (1958-1963)

Dentre as matérias de primeira pagina do jornal A Noticia, a edigdo de 17 de

fevereiro de 1960 apresenta uma que se refere a CNEA:

JOINVILLE SERA “COBAIA” DA ERRADICACAO DO ANALFABETISMO

Incluido nosso municipio entre quarenta comunas onde se desenvolverao
notaveis experiéncias de novas técnicas pedagdgicas — serdao aqui
instaladas vinte escolas pré-fabricadas com capacidade para cem alunos
cada uma — o jornalista Batista da Costa informa a reportagem de A Noticia
sobre os grandes planos da campanha nacional de erradicagdo do
analfabetismo — verba de 140 milh. de cruzeiros. (A NOTICIA, 17 fev. 1960)

Como foi possivel perceber, a matéria relata sobre os beneficios que seriam
obtidos com a implementagcdo da CNEA em Joinville, destacando-se os ganhos
relativos as inovagbes pedagogicas e a abertura de vagas para os estudantes
mediante a construg¢ao de 20 novos estabelecimentos de ensino.

A criagdo da CNEA, através da Portaria n° 5-A de 9 de janeiro de 1958
(Anexo 1), encontrava-se vinculada a realidade dos anos de 1950, periodo em que
houve significativos avangos no setor da ciéncia e da tecnologia. Ja no campo
politico, esse tempo foi marcado pelos embates entre capitalistas e socialistas na
chamada Guerra Fria, bem como por transformacdes ocorridas no ambito cultural e
social®.

Contudo, vale ressaltar que a CNEA nao foi a primeira medida voltada a
educacado que o governo implantou nessa época. Apds o fim da Segunda Guerra

Mundial®® destacaram-se mobilizacdes referentes a educagdo, como por exemplo

[...] em 1947, a Campanha Nacional de Educagao de Adultos, apresentada
pelo Governo Dutra como um dos atos capitais de sua administragdo. Ja os
constituintes de 1946 tinham, por sua vez, manifestado preocupagao com o
assunto ao determinarem, na atual Carta Magna, a criacdo de um ‘Fundo
Nacional' para o ensino primario (art. 171), a par de outras medidas,
relacionadas com a gratuidade do ensino primario, obrigacdo das empresas

8 Publicada no Diério Oficial de 22 de janeiro de 1958.

Para saber mais consulte Feitosa (2009).

Nesse estudo optou-se por investigar apenas as iniciativas educacionais realizadas apés a
Segunda Guerra Mundial até 1963, por serem mais relevantes em relagdo as configuragdes do
contexto estudado. Nao é objetivo dessa dissertagdo fazer um levantamento histérico de todas as
medidas educacionais de cada periodo brasileiro ou de cada chefe do executivo.

20
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industriais de contribuirem para a educagao, percentagens orgamentarias
destinadas ao ensino, e auxilio da Uni&o as deficiéncias locais (art. 168, 169
e 170). (A NOTICIA, 2 ago. 1958).

Houve também a Campanha de Educacdo de Adultos e Adolescentes
(CEAA), no periodo de 1950 a 1954. Pode-se citar dois desdobramentos dessa agao
educacional, conforme esclarece Gomes (2009, p. 125): o primeiro refere-se a
Campanha Nacional de Educacédo Rural (CNER), criada em 9 de maio de 1952, que
se ocupou primordialmente dos problemas educacionais do campo; o segundo foi o
Sistema Radio Educativo Nacional (SIRENA) em 1958, que “além da perspectiva do
reforco a ser dado a CEAA, [...] apresentava a ‘radiofonia’ como uma conquista da
técnica e da ciéncia que deveria estar a servico da elevagao cultural dos individuos,
da civilizacdo”. Através do SIRENA qualquer individuo que dispusesse de um
aparelho receptor poderia ter acesso a informacéo.

Segundo Saviani o surgimento dessas campanhas que aconteceram entre o

final dos anos de 1940 até 1963 estédo entrelacados na

ideia—for¢ca do desenvolvimento nacional aliada a politica populista incitava
a mobilizagdo das massas, de cujo apoio os dirigentes politicos dependiam
para obter éxito no processo eleitoral. O direito do voto, contudo, estava
condicionado a alfabetizagdo, o que levou os governantes a organizar
programas, campanhas e movimentos de alfabetizagdo de jovens e adultos
dirigidos ndo apenas aos contingentes urbanos, mas também a populagéo
rural (SAVIANI, 2010, p. 316).

Em relacdo a CNEA, Gomes (2009, p. 127) ressalta que a novidade de sua
criagcao “diz respeito ao proprio contexto no qual surge”: o Brasil nos anos de 1950
vivia na confluéncia do nacional-desenvolvimentismo, e teve, no governo de
Juscelino Kubitschek, através do Plano de Metas, seu momento maior (XAVIER,
1999). Conforme Cruz (2010), o nacional-desenvolvimentismo verificado no periodo
entre 1946 e 1964 instaurou-se na sociedade brasileira devido a conformidade das
relagbes internacionais firmadas apdés o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945). Respectivamente a era JK, este ideario centrou-se na entrada do capital
estrangeiro como financiador do crescimento industrial e econémico do Brasil.
Conforme Cunha (2002, p.129) “do ponto de vista do pensamento
desenvolvimentista, o capital externo era visto como colaborador num processo que

levaria o pais a autonomia no ambito do desenvolvimento”.
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Portanto, o papel do Estado foi fundamental nessa concepcido, para
encaminhar as ideias desenvolvimentistas do plano governamental de Juscelino
Kubitschek.

Ainda segundo Cunha (2002, p.131) para encaminhar a populagdo rumo ao
desenvolvimento do pais, JK necessitou que cada brasileiro desse ao Brasil aquilo
que estava dentro de suas posses, ou seja, o capital ou o trabalho. E que qualquer
divergéncia entre esses dois setores deveria ser sanado por leis que propusessem o
bem-estar da coletividade em primeiro lugar.

Para difundir o ideario desenvolvimentista?’, o governo de Juscelino
Kubitschek se utilizou, dentre outros recursos, do Instituto Superior de Estudos

Brasileiros (ISEB). Esse 6rgao, vinculado ao MEC, foi gerido neste periodo como um

[...] 6rgédo de assessoria, apoio e sustentacdo a politica econdmica
desenvolvimentista definida no Programa de Metas. [...] foi, portanto, outro
recurso habilmente usado pelo Executivo para a propaganda do
desenvolvimentismo e, principalmente, para o fortalecimento do Estado”
(BENEVIDES, 1976, p. 241).

Neste contexto, um dos setores afetados pelo ideario nacional-

desenvolvimentista foi 0 da educagao, conforme pode ser visto no préximo topico.
1.1 DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO (1958 a 1963)

A equipe do governo de Juscelino Kubitschek elaborou um plano
governamental mais conhecido como Plano de Metas, composto por cinco setores
de investimentos: energia, transportes, alimentagao, industria de base e educacéao.
Foi um momento de fortalecimento da industrializagcdo do pais, com destaque a
industria de base, destinada a areas de automobilistica, siderurgica e naval
(CUNHA, 2002). Nos anos de 1950 foi ressaltado o processo de mudanga social do
Brasil que, com suas raizes agrarias, galgou rumos em favor da industrializagao,
transformando-se aos poucos num pais urbano com habitos calcados na
modernidade (XAVIER, 1999). Segundo Kubitschek (1978, p.168) “a industrializagao
seria o alvo central, o grande objetivo a ser atingido, custasse o que custasse”.

z Essa pesquisa ndo abrange discussbes sobre as diversas concepgdes do ideario nacional-

desenvolvimentismo referentes ao periodo 1946-1964. Para obter informagdes sobre esse assunto,
consulte Cruz (2010), Gongalves e Gongalves (2008).
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Contudo, muitas transformacdes, nos mais variados setores, deveriam

ocorrer no Brasil, inclusive no campo educacional. Porque com a

[...] generalizagdo do modelo urbano de vida, com suas ilusdes de
progresso e com suas mazelas, ampliaram-se as expectativas de ascensao
social pela educagao. A formagao de uma populagdo marginal, nas grandes
cidades, e a necessidade de sua integracao a sociedade urbana e industrial,
imprimiam a educagao escolar ndo s6 o atributo de direito de todos mas,
sobretudo, o de necessidade de todos (XAVIER, 1999, p. 72).

Os problemas educacionais enfrentados no Brasil eram conhecidos, mesmo
assim, atenta-se para o fato de que o ultimo setor privilegiado pelo Plano de Metas

foi o da educagéo. Segundo Lafer

O setor de educacéo [...] abrangia apenas a seguinte meta: (30) formacao
de pessoal técnico — meta inicial: intensificar a formagao de pessoal técnico
e orientar a educagao para o desenvolvimento. O Governo aumentou,
progressivamente, as verbas orgcamentarias consignadas ao MEC e deixou
subsidios importantes sobre o problema que resultaram dos trabalhos do
ENATEC (Grupo Executivo do Ensino e Aperfeicoamento Técnico, criado
em 25/6/59) (LAFER, 1973, p. 48).

Mas as lembrangas de Lucas Lopes, técnico encarregado pelas politicas de
expansao energética com o intuito de possibilitar o desenvolvimento industrial dos

anos de 1950, sao reveladoras quando ele diz que

a meta de educagdo, embora aparecesse no Plano de Metas, na verdade
praticamente inexistiu. Essa meta nao existiu nem nos primeiros momentos,
mas na véspera da divulgagdo do plano, Clovis Salgado," que era muito
amigo nosso, amigo do Juscelino, e havia sido escolhido ministro da
Educacéo, insistiu: "Nao é possivel que nao haja uma meta de educacgéao! "
Nos respondemos: "Entao, Clovis, escreva a meta de educagao, porque
estamos esgotados." Nao sabiamos o que fazer com a meta de educagao,
ndo tinhamos preparo para isso. E ele fez um trabalho literario, escreveu
dois volumes de literatura. E claro que tinhamos preocupagdo em ter uma
meta de formacgdo humana, sabiamos que a formagao era necessaria, muito
mais no nivel técnico, de preparagdo de mao-de-obra, e menos no nivel de
pesquisadores sofisticados, de PhD (LOPES, 1991, p. 201).

O depoimento de Lopes leva a crer que a educacéao foi pensada as pressas
para compor o Plano de Metas e, como enfatiza Barbosa (2006, p. 47), a educagao
ocupou “um lugar menos relevante, do que usualmente se acredita, no ideario do

nacionalismo-desenvolvimentista de Juscelino”. Porém, vale destacar que a
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educacdo galgou seu espaco e atengdo no decorrer do mandato de JK. Nao como
propulsora do desenvolvimento nacional, mas como ferramenta para o crescimento
econdmico do pais. Para isso, sua fungao primeira deveria se voltar para a formagéao
técnica dos brasileiros, para suprir as necessidades de profissionais capacitados,
vinculados aos outros setores de investimento do Plano de Metas.

Porém, para atingir a 302 meta houve varios problemas. Dentre esses, um
dos empecilhos para o desenvolvimento econdmico do Brasil, relatado por Horacio
Lafer, na época ministro das Relagdes Exteriores, foi o analfabetismo (XAVIER,
1999).

Em Joinville, o jornal A Noticia tratou essa questdo em matéria cujo titulo
permite dimensionar o tamanho do problema: “Trinta Milhdes de Analfabetos
Vegetando no Brasil: A desgraga do Brasil tem seu alicerce no analfabetismo” (A
Noticia, 23 jan. 1958). Conforme Moreira (1960, p. 21) o analfabetismo é para o ser
humano um fator que “dificulta o seu bem estar social, por priva-lo de um
instrumento de informagbes e de orientagdo”. Segundo este autor, a questdo do
analfabetismo sempre era relembrada, e ganhava destaque nos debates
educacionais e politicos, quando urgiam no pais propostas que representassem
mudangas politicas e sociais.

Como ja salientado anteriormente, os anos de 1950 foram um periodo de
transformacdes permeado pelo ideario do nacional-desenvolvimentismo que primava
pela ascensdo econ6mica do Brasil. Assim, entre as principais dificuldades que se
interpunham ao desenvolvimento do Brasil estava o analfabetismo, que s6 poderia
ser sanado se entendido na relagdo entre educagao e desenvolvimento.

Dessa forma,

O clima de otimismo reinante, nos anos 50, apresentava-se como um solo
fértil para a atividade intelectual, adequado para a germinagdo dos mais
ambiciosos projetos de intervencdo social, bem como para o florescimento
ou retomada de certas utopias educacionais que, apenas naquelas
condicbes especiais, encontrariam espago para serem explicitadas
(XAVIER, 1999, p. 71).

Com efeito, o governo de JK difundiu a ideia de que o Estado se colocava
frente aos problemas educacionais e tomava as decisbes cabiveis a fim de

soluciona-los. Segundo suas memoarias
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a educacgao sempre procedeu do desenvolvimento. Forma-se o arcabougo
econdmico através da realizacdo de obras de infra-estrutura e, depois,
sobre essa base solida, planta-se a bandeira da educacdo em massa
(KUBITSCHEK, 1978, p. 169).

Essa visdo de JK sobre a educacéo indica sua representagédo como algo que
deriva do crescimento econbémico e ndo precedente a ele. E dessa forma foi
apropriada no Plano de Metas de Juscelino, como formacao de pessoal capacitado
para diversos setores da industria brasileira. Observa-se que problemas
educacionais estavam na pauta do plano do governo federal, mas dentro da ética
que sO poderiam ser solucionados se antes fossem resolvidos os entraves da
industrializacdo e da economia brasileira.

Dentro dos padrdes do nacional-desenvolvimentismo defendido naquele
contexto, o financiamento encontrado para tal proposigao foi proveniente do capital

externo.

Parte-se do principio de que o subdesenvolvimento é sinbnimo de miséria e
que miséria pré-dispbe a aceitacdo de ‘ideologias estranhas’. A solugao
para a vitéria da democracia, portanto, estaria na industrializacdo e no
desenvolvimento econdmico, que trariam o bem-estar social a toda a
populacdo — e para isso a ajuda externa seria imprescindivel (CUNHA,
2002, p. 129).

Xavier (1999, p. 53) corrobora essa premissa ao afirmar que “a ideologia
nacional desenvolvimentista enfatizava [...] o recurso ao capital estrangeiro”. Desse
modo, se torna explicito o apoio da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), no setor educacional, na maxima de que o
auxilio de um 6rgado externo, do qual paises desenvolvidos fazem parte??, so
ajudaria na resolugdo de problematicas e deficiéncias que impedissem o
desenvolvimento da nacdo brasileira. E importante ressaltar que essa agdo da

UNESCO nio foi considerada algo pejorativo® naquele contexto. Pelo contrario, ela

22 Segundo Cunha (2002, p. 138), “[...] a ajuda dos paises desenvolvidos aos paises periféricos

tinha como alvo, no plano politico, a conservagdo da democracia, a rejeigao de idéias que pudessem
desestabilizar os ideais do mundo ocidental, ou seja, tinha como meta afastar o ‘perigo’ do
comunismo”.

% Nao é pretendido nessa dissertagao afirmar que a interferéncia da UNESCO no Brasil foi

aceita de forma unénime. Porém, nos documentos consultados, ela foi compreendida, naquele
contexto, como auxilio estrangeiro.



35

era desejavel pelo governo e pelos setores que o apoiavam, dotada de aspectos
positivos e denominada como ajuda externa.

A UNESCO, ¢rgao ligado a Organizagcao das Nagdes Unidas (ONU),
surgidas, as duas, durante o mundo pdés Segunda Guerra Mundial, tragava o rumo
na diregao de “[...] ampliar as bases da educagédo no mundo e levar os beneficios da
ciéncia a todos os paises” (XAVIER, 1999, p. 87). Desde sua fundagdo em 1945

este 6rgao

teve como tema principal, investigacdo e planejamento, a questdo
educacional. Reunindo representantes de diferentes paises, o organismo
acabou por funcionar como uma instdncia de produgédo cientifica
concernente ao problema, e ao mesmo tempo, enquanto 6rgéo de
planejamento e idealizagdo de projetos educacionais e culturais (SOUZA,
1999, p. 27).

Remetendo-se ao conceito de representacdo utilizado para pensar esta
pesquisa, cumpre ressaltar o papel simbdlico da UNESCO na educacéo brasileira
nesse momento. Este 6rgdo surge dotado de valores que traduzem a representacao
de salvacdo dos empecilhos educacionais brasileiros. E como ressalta Chartier
(1998, p.20) “ o ledo é o simbolo do valor’. Neste caso a UNESCO é o simbolo
visivel de uma iniciativa de auxilio ao setor educacional livre de interesses
secundarios, pois esta era a sua representacdo de si mesma e, ao que parece assim
também era compreendida no Brasil.

Segundo Souza

a UNESCO acreditava que a educagao do povo promoveria ndo apenas a
garantia da existéncia individual, mas a garantia da existéncia coletiva,
construindo o sentimento de nacdo e ampliando este sentimento para a
totalidade das nacbes e da problematica internacional. Para isto, cada
nagéo deveria enfrentar seus problemas internos galgando paulatinamente
do subdesenvolvimento rumo ao desenvolvimento econébmico, combatendo
seus principais problemas estruturais, sob a luz das proposigdes teorico-
metodolégicas planejadoras (SOUZA, 1999, p. 28 e 29).

Assim, este 6rgao encontrou, no Brasil, terreno propicio para efetivar seus
planos, principalmente, no governo JK, e transformou-se em “maquina de fabrico de
respeito e submissao” (CHARTIER, 1998, p. 22). As proposi¢cdes da UNESCO em

termos de planejamento para o desenvolvimento econdmico de um pais, foram
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contempladas no Plano de Metas de Juscelino com seus pressupostos do nacional-
desenvolvimentismo.

Dessa forma, levanta-se a hipdtese de que pessoas envolvidas com
questdes educacionais, seja na esfera politica ou pedagdgica, se apropriaram da
representacdo e da legitimidade da UNESCO e conduziram seus discursos e
objetivos em praticas articuladas com o intuito de postar, acima de suspeitas, o
ideario de ajuda estrangeira com fins de melhorias ndao sé para o Brasil como para
os paises da América Latina.

Cumpre observar que, na metade dos anos de 1950, a UNESCO organizou
programas, os chamados Projetos Principais, de ambito mundial para agir em
problemas de referido destaque. Dentre esses, apontados pela Secretaria Geral da
UNESCO estava a “extensdao da educagcdo primaria e a erradicagdo do
analfabetismo” (SOUZA, 1999, p. 34).

E interessante salientar qual a concepcéo de analfabeto que permeou estes
Projetosz“. O analfabeto nao foi visto somente como aquele que néo sabia ler e
escrever “a auséncia, ou mesmo a impossibilidade de escolarizagao, vinculava-se,
nesta concepgdo, a uma série de outras incapacidades: de autonomia, de
organizacgao, de aptiddo para o trabalho, de exercicio da cidadania, etc.” (SOUZA,
1999, p. 51).

Foi construida, segundo essa mesma autora, uma representagdao do
analfabeto implicado, naquele contexto, ao quesito do desenvolvimento econémico
do pais. A figura do analfabeto correspondia a pessoa que nao estava apta para a
sociedade, para trabalhar em prol do crescimento do pais. Por isso n&do podia
contribuir, ndo representava valor para o ideario desenvolvimentista imbricado no
Brasil no periodo de Juscelino.

Vale ressaltar que os analfabetos neste momento ndo eram concebidos
apenas os adultos, mas também as criancas que mesmo em idade escolar nao
tinham acesso as escolas.

Pode-se perceber que agdes educacionais, dentre elas a CNEA, foram
concebidas, “enquanto alavancas para o desenvolvimento” (SOUZA, 1999, p. 53).

Assim erradicar o analfabetismo, fazendo com que o individuo aprendesse nao sé o

2 Para saber mais consultar SOUZA (1999).
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ato da leitura e da escrita como também valores morais e culturais representaria a
insercao do individuo na sociedade desenvolvimentista.

No ano de 1956, a UNESCO apresentou seu Projeto Maior Nimero 1%°, que
tinha por objetivos a manutengdo da ordem e a obtencdo do desenvolvimento do
Brasil. Segundo Souza (1999, p. 35) “tratava-se pois, de educar para conservar
valores e ao mesmo tempo, eliminar entraves ao desenvolvimento econdmico e
social’. O Projeto também assegurava a prestacdo de assisténcia técnica e
financeira aos paises da América Latina envolvidos.

Nesse contexto, o governo brasileiro apresentou trés condic¢oes:

1) envio de especialistas da UNESCO para colaborar com os técnicos
brasileiros nos Centros de Pesquisas Educacionais, em cursos de formacéao
e aperfeicoamento de professores, diretores e inspetores de Escolas
Normais;

2) realizagdo de um seminario, com a assisténcia de técnicos estrangeiros,
destinado ao aperfeicoamento do pessoal que, no pais, tem a seu cargo o
treinamento e aperfeicoamento de professores em exercicio;

3) concessao, por parte da UNESCO, de 20 bolsas de estudo, destinadas
ao preparo de especialistas, vindos de diferentes Estados brasileiros, os
quais, de futuro, atuariam, em articulagdo com os Centros de Pesquisas
Educacionais, nas areas de onde proviessem. (CAMPOS, 1958, p. 85)

No primeiro item solicitado pelo governo brasileiro, encontra-se a insergao
do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE)?, com o intuito de, através
de auxilio estrangeiro, levantar dados que circunscreveriam os problemas
educacionais do Brasil.

Em Joinville, matéria do jornal A Noticia divulgou que dentre os objetivos do
Projeto Maior da UNESCO dois itens foram reforgados pelo representante do Brasil
o Dr. Paulo Carneiro, pois auxiliariam na resolugcdo de problemas educacionais nao
s6é no ambito nacional , mas também aos paises latinos em geral: formagao de
especialistas para o setor educacional e concessado de bolsas de aperfeicoamento

pedagogico (A Noticia, 18 de junho de 1959).

25 Foi criado na IX Conferéncia Geral da UNESCO em Nova Delhi em 1956. Os paises que

compunham como membros desse projeto foram a Argentina, Brasil, Coldbmbia, Costa Rica, Chile,
Guatelama, Haiti, México, Nicaragua, Peru, Republica Dominicana e Uruguai. (SOUZA, 1999).

26 Conforme esclarece Xavier (1999), a criacdo do CBPE esta associada ao ideario do nacional

desenvolvimentismo e a “[...] busca da racionalidade na administragdo publica — inclusive criando
orgaos paralelos de assessoria técnica com o intuito de obter diagndsticos precisos da situagao” (p.
53). Ou seja, o desenvolvimento do CBPE esta intimamente ligado a diagnosticar, com os seus
profissionais, a educacao no pais.
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Verifica-se o entrosamento de profissionais ligados a UNESCO com os
técnicos educacionais do Brasil.

Ressalta-se que houve um grande ganho para a educag¢ao, com a entrada
dos intelectuais, em sua discussao. Entre eles se destaca a figura de Jodo Roberto
Moreira, coordenador da CNEA, nos érgéos do INEP e do CBPE. Segundo Xavier
(1999, p. 54) “[...] o governo JK ampliava a participagédo dos intelectuais no aparelho
estatal [...] na busca de solugdes para os problemas nacionais”. Desse modo, os
intelectuais que, por concurso ou nomeagao, tinham um cargo ou posto de trabalho
num dos 6érgéos responsaveis pela educacao, por exemplo, o INEP e o CBPE e
suas regionais, foram designados como técnicos e/ou profissionais/técnicos da
educacao.

Salienta-se que o envolvimento da UNESCO na constituicdo do CBPE néao

se restringiu a questao das verbas, mas também aos

[...] assentos nos postos dirigentes do CBPE e em seus cargos de
assessoria, € mesmo na execugao de projetos [...] atuou [...] junto a 6rgéos
encarregados de estudar as condigbes reais da educagédo e de conceber
solugdes para o ensino no Brasil” (CUNHA, 2002, p. 137).

Verifica-se que a presenga da UNESCO no Brasil esta colocada nos
documentos e na analise historiografica como uma cooperagao de estrangeiros com
0 governo nacional, com a ressalva que a representagdo de um especialista deste
orgao em relagdo a sua fungao é doutrinar e fornecer conhecimento aos brasileiros
carentes de técnicas e aperfeicoamentos. Fica clara uma relacdo de poder e de
hierarquia entre os consultores estrangeiros e o governo e funcionarios brasileiros,
sabe-se quem é dependente de quem se moldando em representagdes de si
proprios (CHARTIER, 1998).

A acédo da UNESCO junto ao CBPE, também esteve nas entrelinhas do
quinto item do documento da XllI Conferéncia Nacional de Educacao, realizada pela
Associacao Brasileira de Educacado (ABE), em Salvador, entre 2 a 10 de julho de
1956. Recomenda o documento, que a partir da parceria entre a UNESCO e a
CBPE, fosse planejado o ensino e o aumento do numero de escolas no Brasil.
Desse modo, as trés solicitagdes do governo brasileiro a UNESCO serviram para dar
suporte ao INEP e a CBPE, na proposicdo de solugdes para o campo educacional.

Dessa forma, figuras ligadas a UNESCO, como por exemplo o vice-presidente
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Malcon S. Adischesiak — conforme relatado no jornal A Noticia, de 18 de fevereiro
de 1958 —, puderam realizar visitas e pesquisas que acabaram resultando em
relatérios e contribuindo pelo levantamento de dados concretos sobre o
analfabetismo no Brasil. Sobre isso, a edicado de 04 de margo de 1958 do jornal A
Noticia trazia o seguinte relato: “de duas pessoas em idade escolar, no Brasil, uma
nao sabe ler. [...] Na América do Sul, segundo a UNESCO, somente a Bolivia se
encontra em situagao pior do que o Brasil quanto ao numero de analfabetos”.

E nessa confluéncia de idéias e estudos, pautadas no progresso, na
mudanga social, no desenvolvimento industrial e no crescimento econdmico
brasileiro, que acabou se caracterizando o escopo do nacional-desenvolvimentismo
e a estruturacdo da CNEA. Porém, até a sua constituicido, a Campanha permeou
entendimentos diferentes no que diz respeito aos interesses do Estado e aos

anseios de intelectuais do INEP.

1.1.1 Pressupostos para a criagdo da CNEA

O periodo analisado nessa dissertagdo (1958-1963) abre espaco, segundo
as consideragbes de Lafer (1973, p. 30), para o momento em que se pensa a
educacédo associada ao planejamento governamental brasileiro, o Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek. Esse plano ocupou-se com a industrializacgo®’ do pais e visou
seu desenvolvimento quando centralizou propostas “no sentido do crescimento
econbmico acelerado, através da industrializacdo, com especial atencdo para as
necessidades infra-estruturais” (CARDOSO, 1972, p. 78).

Para galgar o desenvolvimento do Brasil, naquele momento, o governo
considerou necessario adequar a politica educacional a esse planejamento.
Percebe-se uma preocupacado do Estado frente a educacgao, pois, outrora, foram
criados projetos e planos educacionais que culminaram em fracasso (PAIVA, 1985).

Azanha (1995, p. 161)®® esclarece o vinculo entre o grau de desenvolvimento e a

27 Cabe observar que Governos anteriores também se preocuparam com o desenvolvimento do

pais, tendo em vista particularidades e objetivos voltados ao crescimento econdmico e industrial do
pais, no entanto tais enfoques nao foram objeto da presente pesquisa. Destaca-se, por exemplo o
governo de Getulio Vargas. Para isso ver Suzigan (1988).

28 Azanha (1995) faz uma citagdo do livro Planejamento Educacional do Brasil, do autor R.

Moreira.
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educacao nessa fase, ao trazer o parecer de R. Moreira, que evidencia a educacao,
quinto setor no Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, sob a prerrogativa de que a
falta de qualificagdo da mao-de-obra seria um obstaculo ao desenvolvimento
industrial e, consequentemente, econémico, do pais.

E fato que a educacao foi a trigésima meta do planejamento governamental
do presidente Juscelino Kubitschek e sua fungdo era de prover a formacido de
profissionais. O intuito era colocar a educagdao em um lugar que auxiliasse o
desenvolvimento industrial e econémico do pais, mas ndo como a propulsora desse
processo. Os “Setores do governo viam, na Educag&do, um instrumento para
aumentar a produtividade do trabalho. A énfase, nesse caso, era a formagao de
mao-de-obra demandada pelo aparelho de produgao” (PAIXAO, 2002, p. 66). Para
lograr um bom éxito no vinculo entre grau de desenvolvimento e educagio, o
governo de Juscelino Kubitschek apostou na idéia do nacional-desenvolvimentismo
para o Plano de Metas, com forte “[...] apelo nacionalista e o0 Estado como condutor
do processo” (GONCALVES; GONCALVES, 2008, p. 145).

Havia a necessidade de individuos comprometidos com a cultura de
desenvolvimento pretendida pelo governo, bem como de um ensino voltado para a
formacdo técnica de que tanto carecia o setor industrial do pais. Juscelino

Kubitschek em 1957 enfatizava para tal intengcao que

Nao existe divorcio [...] entre o preparo técnico apurado e a cultura
intelectual nas suas formas mais elevadas. O problema da educagao
brasileira é conciliar, em base ampla de reciproca interpenetragéo, o ensino
tecnolégico e a formacgao cultural nas disciplinas da ciéncia pura, das artes
e das letras, preservando os valores espirituais, tradicionalmente enraizados
na civilizacdo brasileira, mercé da formagao cristd do nosso povo (INEP,
1987, p. 275).

Para alcancgar seus objetivos, o governo de Juscelino Kubitschek se utilizou
de propagandas que enalteciam o sentimento nacionalista e patriético do brasileiro,
que valorizavam as tradicoes cristas e, através de um plano educacional embasado
nestes pilares, buscou inserir o cidaddao na construcdo da sociedade
desenvolvimentista almejada (XAVIER, 1999).

Por conseguinte, a equipe do governo tinha
claro que as regides brasileiras eram diferentes, no que tange as condigdes

econdmicas, sociais e culturais. Dai a necessidade de colocar o INEP e os CBPE
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para estudar os problemas educacionais pertinentes a cada territério do pais, bem
como, o auxilio estrangeiro.
Juscelino Kubitschek resumiu essa idéia na mensagem que apresentou ao

Congresso Nacional, em 1956:

Com a preocupacao, talvez, de sair do estado de subdesenvolvimento que
caracteriza o pais, tem-se tentado construir nossa civilizagdo, de cima para
baixo, como se tal fosse possivel sem os alicerces firmes de uma ampla
educagédo de base, tanto de nivel elementar quanto de grau médio.

Uma vez analisada a situagdo, cumpre ataca-la frontal e imediatamente,
visto como a tarefa educativa esta intimamente ligada as providéncias que
se destinam a corrigir as caréncias sentidas nos demais aspectos da vida
nacional.

Em primeiro lugar, porém, sera necessario investigar as causas da
frustracdo do sistema escolar, a fim de reunir os dados sobre os quais seja
possivel planejar, em todos os niveis e ramos do ensino, medidas de longo
alcance, visando a reconstru¢ao nacional do pais [...].

O Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos, através de seus Orgaos
especializados, se incumbira de realizar o levantamento da situagao
educacional, com o esclarecimento de suas condi¢gdes reais, quer
favoraveis, quer desfavoraveis a solugdo dos problemas nacionais regionais
(INEP, 1987, p. 254-255).

A principio, o municipio de Leopoldina, MG, foi escolhido como o primeiro
centro-piloto, para iniciar os trabalhos feitos pelo érgéo especializado do INEP, ou
seja, o CBPE e suas regionais. No decorrer dos anos de 1958 e 1959, esta cidade
tornou-se, nas palavras de Jodo Roberto Moreira, “um grande centro de treinamento
destinado a propiciar a renovagao dos conhecimentos didaticos do magistério” (A
NOTICIA, 06 de novembro de 1958). O projeto inicial se estendeu para Cataldo, no
estado de Goias; Timbauba, em Pernambuco; Santarém, no Para; Benjamim
Constant, no Amazonas; Picui, na Paraiba; e, por ultimo, Julio Castilhos, no RS. Os
técnicos em educacao fizeram minuciosas pesquisas para encontrar essas cidades
que se tornariam os novos laboratérios de experiéncias educacionais da campanha
de erradicagdo do analfabetismo (A Noticia, 04 de abril de 1959). “Além de se
haverem iniciado levantamentos preliminares noutros pontos do pais. Em 1960, a
Campanha, com feicdo mais executiva que experimental, se estendera a 40
municipios” (INEP, 1987, p. 334).

Para o governo de Juscelino, os trabalhos desenvolvidos nesses centros-

piloto se referiam a
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melhoria das instalagbes, provimento de mobiliario e material didatico,
escolarizacdo, na faixa correspondente ao ciclo primario de estudos, com
reformas que proporcionem maior rendimento da rede escolar,
aperfeicoamento do professorado diplomado e do leigo, escolarizacdo de
emergéncia de adolescentes e adultos analfabetos, educacdo de base,
através de missoOes culturais, programas radiofénicos e outros meios (INEP,
1987, p. 334).

Para divulgar os esforgos do governo federal no combate ao analfabetismo
foi realizado um documentario cinematografico de mais ou menos vinte minutos
sobre esta questdo. Este documentario foi dirigido pelo cineasta José Geraldo
Santos Pereira com o auxilio e colaboragcdo de Jodo Roberto Moreira no municipio
de Leopoldina, para evidenciar “os planos de acado e os resultados obtidos na
primeira experiéncia” (A Noticia, 03 de jan. de 1959).

O documentario, a principio descreve os aspectos do municipio de
Leopoldina e de sua populagao basicamente rural, evidenciando a pobreza, a falta
de higiene e de conforto presentes nas casas das pessoas. Este cenario, segundo a
narragdo, ¢é fruto do analfabetismo proveniente da inacessibilidade dos
leopoldinenses aos bancos escolares.

O camponés é representado como alguém sem instrugdo e perspectiva de
melhora de vida. Vai com suas ferramentas rudimentares a procura de trabalho em
uma fazenda, porém n&o o0 consegue, pois ndo sabe lidar com a mecanizagao
gradativa da agricultura. Em seguida vai a cidade pedir emprego na fabrica de
tecidos, mas como encontra-se desajustado as técnicas modernas e nao sabe ler
nao consegue trabalho. Desconsolado instala-se em malocas que, segundo a
narrativa sdo comparadas a tocas infestadas de promiscuidade.

Sutiimente o ideario do nacional-desenvolvimentismo esta presente no
decorrer do documentario. Seja no ambito rural ou urbano faz-se necessario o
individuo se instruir nas técnicas modernas da economia e da industria.

Frente a esta situagcdao a CNEA foi representada como solugéo salvifica do
Ministério da Educacao e Cultura para erradicar o problema do analfabetismo e fazer
com que a populagcdo se enquadre nos moldes do desenvolvimento econémico.
Projeta-se uma nova Leopoldina com os técnicos em educacgédo divulgando os
trabalhos da Campanha entre a comunidade. Desenvolve-se cursos para o0s
professores, envolve-se a populacdo no levantamento das caracteristicas

socioeconémicas do municipio.
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Novos prédios escolares sdo construidos baseados em uma arquitetura
moderna, simples e funcional. O custo, segundo a narrativa, sdo minimos pois ha
ajuda de toda a populagao do municipio para efetua-los.

As criangas estao uniformizadas, asseadas e felizes por irem a escola e
fazerem uso das técnicas modernas no setor didatico nas salas de aula, que
também s&o estendidas aos adultos analfabetos do municipio.

Entende-se que o propdsito desse documentario faz parte dos discursos de
enaltecimento da CNEA. Por ser institucional tem o objetivo de ressaltar a imagem e
versao oficial da Campanha.

Com o crescimento da CNEA, a campanha se estendeu a municipios
representativos®® das cinco regides brasileiras, em Santa Catarina, por exemplo, a
cidade de Joinville era colocada como “um centro industrial [...] de grande influéncia
econdmica na vida do Estado” (CAPES, 1958, p.21).

Joinville ganhou destaque no Estado catarinense nos anos de 1950 e 1960
pelo crescimento industrial na area de metal-mecanica.

Mais tarde a Campanha se juntou com duas outras, no dia 17 de novembro
de 1959, através do Decreto Federal N° 47.251 (Anexo 2), sancionado por Juscelino
Kubitschek.

As outras acgdes se referiam a Campanha de Educagdo de Adolescentes e
Adultos e a Campanha de Educacédo Rural. Ou seja, a CNEA fez parte de um
conjunto de medidas denominado, conforme o decreto N.° 47.251/1959, como
campanhas extraordinarias de educagao. As trés campanhas englobaram setores
especificos, mas deveriam, através de dados levantados no ambito de cada uma,
bem como dos materiais e métodos empregados para implementa-las, interagir, de
modo que o objetivo maior do decreto fosse alcangado, isto é: “para os fins de
educacdo de adolescentes e adultos analfabetos, de educacdo rural e de
erradicacéo do analfabetismo” (SENADO FEDERAL, 1959).

Especificamente a CNEA tinha trés objetivos:

a) o aperfeicoamento e o desenvolvimento do ensino primario em areas
municipais pré-estabelecidas;

b) a aplicagéo intensiva dos métodos e dos materiais utilizados pelas outras
duas campanhas nas mesmas areas municipais pré-estabelecidas; e

2 Conforme Moreira (1960), municipios representativos seriam aqueles que exerciam influéncia

nas regides, rurais ou urbanas, de seu entorno.
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c) a verificagdo experimental da validade so6cio-econdmica dos métodos e
processos de ensino primario, educacdo de base e educacao rural,
utilizados no Brasil, com vistas a determinagdo dos mais eficientes meios de
erradicacdo do analfabetismo (SENADO FEDERAL, 1959).

A CNEA focava o combate ao analfabetismo, mas em lugar de buscar a
erradicagao do analfabetismo entre jovens e adultos, tal como acontece hoje, esta

campanha tinha um foco menos abrangente, tendo como intengao

promover uma campanha de alfabetizagdo como objetivo de recuperar
educacionalmente todos os maiores de 14 anos insuficientemente instruidos
e alfabetizar a populagao urbana de 14 a 20 anos” (INEP, 1961, p. 117).

O INEP divulgou em sua revista um balango de suas agbes e dos centros de
pesquisa no periodo de 1956 a 1960 e enfatizou que este segundo objetivo da
CNEA nao teve o éxito esperado devido ao aumento do numero de municipios
“cobaias”. Sendo assim, a campanha nesse setor ficou com “um carater meramente
assistencial” (INEP, 1961, p. 117). Essa evidéncia sugere a hipotese de que ndo sé
aumento dos municipios a serem pesquisados foi o empecilho, mas também a
possibilidade de haver um numero de habitantes adultos analfabetos supostamente
expressivo nessas cidades, o que criava dificuldades na pratica para sanar tal
problema. Por isso, o meio para atender tal demanda foi a apropriagdo da idéia em
carater assistencial, ndo deixando assim de contemplar essa acdo da CNEA.

Assim a prioridade da campanha centrava-se em

determinar métodos mais adequados e o custo provavel da ampliacdo da
rede escolar primaria para matricular todas as criancas em idade escolar,
aprimorar as praticas de ensino para elevar ao dobro a proporgao de
criangas que concluam o curso primario” (INEP, 1961, p. 117).

Cumpre lembrar que o objetivo maior da CNEA estava articulado a intengéo
do governo de Juscelino Kubitschek de ter cidaddos inseridos no projeto de
desenvolvimento econdmico do pais. Para isso, o analfabetismo era uma ferida que,
gradativamente, deveria ser curada com o progressivo andamento das campanhas
educacionais instituidas. A representacdo de um Brasil alfabetizado colocaria o pais
em posigdes estratégicas no circulo de relagdes internacionais, conferindo-lhe em
posicao diferenciada dos demais paises latino-americanos, assemelhando-se as

nacoes desenvolvidas.
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Ao longo do processo de desenvolvimento destas campanhas, seus
desdobramentos foram sentidos e culminaram no decreto do Senado Federal N°
51.222, de 22 de agosto de 1961 (Anexo 3), ja no governo de Janio Quadros,
intitulado: Mobilizagao Nacional contra o Analfabetismo. Do decreto anterior, ficava
anexada a Mobilizacdo Nacional contra o Analfabetismo, a CNEA e a Educagéao
Rural. As novas acgdes previstas diziam respeito as Campanhas de Educagao de
Adultos, a construgao de prédios escolares, a extensao da escolaridade e educacgao
complementar e da merenda escolar.

O decreto N° 47.251 de 1959, relativo a CNEA, nado fazia referéncia aos
indices almejados de alfabetizagéo e escolarizagédo de criangas, jovens e adultos. As
metas eram mais generalistas, ou seja, nao pontuavam idades. Porém, no decreto
N° 51.222 de 1961, as metas ficaram bem claras, quando se estabeleceu a
escolarizagao, através de acordos com Estados e Municipios, para todas as criancas
de 7 a 11 anos de idade. Também foi previsto o reconhecimento e a matricula, em
cursos destinados a alfabetizacdo, de todos os analfabetos brasileiros que
completassem 14 e 18 anos, no periodo de 1961 a 1965, bem como, na medida do
possivel, o atendimento subsidiario aos maiores de 18 anos analfabetos.

Uma hipdtese € de que no primeiro decreto ndo constaram tais metas por
nao haver ainda um conjunto de dados consubstanciados pelo CBPE, plausiveis de
analises e, consequentemente, projetos educacionais especificos. Ao contrario, para
a elaboragéo do segundo, havia ja pesquisas e levantamento de dados para orientar
as campanhas envolvidas, entdo era possivel quantificar objetivos com bases
empiricas.

Com efeito, a ampliagdo dessas metas foi prevista no decreto do Senado
Federal N° 51.470, de 22 de maio de 1962 (Anexo 4), no governo de Joao Goulart.
Nesse novo dispositivo, a escolarizagdo continuou como um objetivo consideradas
todas as criangas de 7 a 11 anos. E, por conseguinte, esse decreto estabeleceu a
articulacdo de convénios ndo s6 com os Estados e Municipios, mas também com
associagdes cuja missdo contemplasse a educagdo, fossem essas publicas ou
privadas. Previa-se, ainda, o atendimento de jovens analfabetos na faixa de 12 a 21
anos, para o que seria providenciada a manutencéo de instalacbes necessarias para
alfabetiza-los Por ultimo, manteve-se o atendimento subsidiario, dentro do que era

possivel, aos maiores de 21 anos.
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De todo modo, fica evidente que a CNEA e seus adendos foram se
moldando e se reconfigurando, a partir da primeira intengdo, sobre os planos
educacionais de Juscelino Kubitschek, bem como sobre os novos olhares lancados
sobre a educagao pelos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, posteriores a
ele. Ao longo do percurso da CNEA, ela foi tomando seu lugar de destaque. Para tal
reconhecimento, intelectuais ligados ao INEP e ao CBPE exerceram um papel muito

importante.

1.2 PROPOSICOES DE INTELECTUAIS PARA A CNEA

Durante os anos de 1950 veio a tona a pratica de métodos e a adogéo de
conceitos originados nas Ciéncias Sociais na area da educagdo, com o desejo de
aplicar uma abordagem cientifica em beneficio do desenvolvimento de politicas
publicas (FERREIRA, 2006). A propria ONU e a UNESCO ja anunciavam, no final
dos anos de 1940 e inicio dos anos de 1950, que “[...] a aplicagao pratica das
ciéncias sociais ao planejamento econémico e ao desenvolvimento social...” do
Brasil e nos demais paises da América Latina (XAVIER, 1999, p. 70).

Essa situacdo estava ligada a criagao, pelo entdo Ministro de Educagéao e
Saude, Gustavo Capanema, do Instituto Nacional de Pedagogia (INEP), em 1937.
Convém observar, porém, que a operagao do INEP efetivou-se em 1938, com a
mudanga de nome para Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, com a diregao
de Manoel Bergstrom Lourengo Filho®® (MENDONGCA, 2006). De inicio, o INEP
pesquisava a educacgao dentro da especificidade dos seus problemas e solugdes,
com carater especulativo, marcado pela presenca dos preceitos da Psicologia e da
Pedagogia (FERREIRA, 2006). Nesse periodo, os “processos de ensino e 0s
instrumentos de avaliagdo da aprendizagem e do desenvolvimento psicologico
constituem preocupagao dominante” (GOUVEIA, 1971, p. 2).

A entrada das Ciéncias Sociais na cena educacional se deu através da
iniciativa de Anisio Teixeira, que esteve a frente da diregcdo do INEP a partir de 1952.
Esse intelectual considerava que a “[...] articulagdo das ciéncias sociais com a

%0 Manoel Bergstrom Lourenco Filho formou-se em 1929 como bacharel em Ciéncias Juridicas

e Sociais e, nesse mesmo ano foi designado para a Academia Paulista de Letras (APL). Em 1934, foi
eleito presidente da ABE.
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educacdo era indispensavel para a consubstanciacdo de um projeto de cunho
cientifico que pautasse as agdes no campo educacional” (LEITE FILHO; SANTOS;
GOUVEA, 2008, p. 45). Anisio Teixeira também alertou que

[...] as praticas educativas deveriam beneficiar-se de algumas ‘ciéncias-
fonte’ (principalmente a antropologia, a sociologia e a psicologia), mas néo
pela aplicagéo direta de experiéncias especificas dessas areas. Era preciso
transformar essas experiéncias e/ou elabora-las para ‘a aplicagao
educacional” (HENRIQUES, 1998, p. 82).

Dessa forma, considerando-se

[...] como objeto propriamente de pesquisa empirica, a educagado passou a
receber a atengdo dos cientistas sociais nos anos cinqlienta, quando o
interesse pela modernizacdo do pais, estimulado inclusive pela politica
desenvolvimentista do governo Kubitschek [...] atribuia-se a escolarizagao,
[...] papel importante na transformagcdo do pais no sentido de uma
sociedade mais préspera e mais democratica (GOUVEIA, 1989, p. 72).

Assim, houve a contratacdo de profissionais vinculados principalmente ao
campo das ciéncias sociais®’, e inaugurou-se a institucionalizagao das pesquisas, no
campo educacional, nessa area, como forma de indagar cientificamente a respeito
da realidade educacional do pais, bem como de entender a escola no seu
relacionamento com a estrutura social.

Para iniciar os trabalhos, foi criado sob o comando de Anisio Teixeira, em
dezembro de 1955, o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), 6rgéo
ligado ao INEP, no Rio de Janeiro, bem como de cinco centros regionais, localizados
nas capitais de Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Sul
(GOUVEIA, 1971). O objetivo principal do CBPE, com endosso significativo da
UNESCO, foi que

durante os anos 50/60, [...] reuniu educadores e cientistas sociais em um
projeto ambicioso que tinha como metas prioritarias promover o
desenvolvimento de pesquisas sobre educagao a fim de subsidiar as

3 Nas consideragdes de Moreira (1960), profissionais de outras areas, como, por exemplo,

arquitetos, encarregados de fazer projetos de escolas adequados as diferentes regides brasileiras,
também foram contratados nesta ocasido para viabilizar as campanhas educacionais do governo
federal.
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politicas publicas do setor educacional implementadas no pais. (XAVIER,
1999, p. 7)

Outrossim, a articulagdo do CBPE e dos Centros Regionais, dentre as

prerrogativas educacionais, representava

[...] uma maneira de escapar da burocratizagdo do INEP, garantindo uma
maior flexibilidade na contratagdo de pessoal especializado, um intercambio
mais autbnomo com entidades internacionais, e permitindo, igualmente,
uma maior oxigenagdo de idéias. E de fato com a criagdo do CBPE que
Anisio Teixeira transforma o INEP em uma espécie de um cérebro pensante
do Ministério, um verdadeiro ministério dentro do Ministério, [...] de onde
partiam propostas de intervencdo sobre o sistema de ensino,
fundamentadas nas pesquisas de ponta desenvolvidas sob o seu patrocinio
€ nas experiéncias que vao ser promovidas pelo proprio Centro e pelos
Centros Regionais de Pesquisas a ele articulados. (MENDONCA, 2006, p.
13)

Neste contexto, profissionais da educacédo, tendo se destacado Anisio
Teixeira e Joao Roberto Moreira estudavam e pesquisavam como estruturar uma
campanha educacional voltada para os objetivos de desenvolvimento do governo de
Juscelino Kubitschek. Sobre isso, Clévis Salgado, Ministro da Educagao, em outubro
de 1958, relatou, em conferéncia ao INEP, intitulada As metas da educagao para o
desenvolvimento, que “s6 seremos pais desenvolvido economicamente quando
nossa escola, de piramide esguia, tornar-se um cubo macico. Educacdo e
desenvolvimento marcham juntos, sdo processos concomitantes” (SALGADO, 1958,
p. 47).

Ao tecer criticas e mostrar numeros relativos a area educacional na referida
Conferéncia, o Ministro da Educacéao salienta que a “escola primaria: néo alcanca o
minimo de ensinar as técnicas rudimentares da leitura, da escrita e do calculo”
(SALGADO, 1958, p. 58) e “tem-se, nesse momento, um pais com 50% de
analfabetos da populagao acima de 10 anos de idade” (SALGADO, 1958, p. 54).

Com a vinculacdo de tais informacgdes, os especialistas em educacgao
também publicavam artigos na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, na qual

enfatizavam a relagcdo educagdo e desenvolvimento, a exemplo do artigo A
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educacdo na era do desenvolvimento, da autoria de Primo Nunes de Andrade®,

que apresenta uma retorica enaltecedora:

Na criagdo da nova cultura brasileira, que surge agora para dar expressao
consciente as tendéncias histéricas de formagdo da nacionalidade, dentro
do quadro mais amplo de renascimento e de renovacdo universal na
marcha das civilizagdes humanas, torna-se de alta relevancia o papel
influente da educagdo como fungéo construtiva e propulsora do processo de
desenvolvimento em curso na comunidade brasileira. [...] Considerando,
pois, objetivamente, sob o ponto de vista histérico, um sistema educacional
deve ser encarado como meio de transmissao por geragdes sucessivas, de
consolidacdo e de aperfeicoamento de uma cultura, e ndo como fonte de
criacdo e de surgimento da mesma. No caso especifico da comunidade
brasileira, a reforma do seu sistema educacional impdem-se como uma
decorréncia da atual fase de desenvolvimento que a mesma atravessa.
(ANDRADE, 1958, p. 46-47 [sic]).

E fato que os educadores e cientistas sociais do INEP deveriam
consubstanciar um conjunto de a¢gdes educacionais mais compativeis aos ideais do
governo de Juscelino, pois a compreensao dele era que so se conseguiria colocar o
pais no patamar do desenvolvimento se fosse desencadeado o aumento do nivel
educacional entre os brasileiros. No ideario desenvolvimentista criou-se 6rgaos e,
ousa-se afirmar, condicionou os ja existentes, como por exemplo, o INEP e o CBPE
para servir como assessoria “[...] a meta maior de promover o ingresso do pais na
modernidade” (XAVIER, 1999, p. 53). Contudo, havia divergéncia entre as ideias dos
especialistas em educagéo e o governo: a desaprovagao, por parte dos técnicos do
INEP, do entendimento sobre o papel da educacdo no ideario do nacional-
desenvolvimentismo, constatado pelo Plano de Metas do governo de Juscelino
Kubitschek (PAIVA, 1995).

Para a equipe do governo federal seria o “desenvolvimento econémico, o
determinante nas mudangas sociais de estrutura e organizagdo, [ele] criaria
condicbes melhores, mais favoraveis ao tratamento do homem como pessoa”
(MOREIRA, 1960, p. 8), ou seja, dessa forma defendia-se a retirada da educagao
enquanto protagonista do desenvolvimento. Esclarecendo melhor, a educagao era
pensada, naquele momento, pelo governo, como um alicerce para o
desenvolvimento industrial e econémico do pais, o que aumentaria a produtividade

do trabalho, mas n&o como a principal propulsora desse progresso.

32 A Unica informacéao obtida sobre ele, até o momento, é que era professor da Escola Naval.
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Estudos realizados por alguns educadores e cientistas sociais, como Jo&o
Roberto Moreira, Manoel Bergstrom Lourenco Filho e Primo Nunes de Andrade,
colocavam a educagdo como pré-requisito fundamental para alcancar o
desenvolvimento econdmico e industrial brasileiro. Eles também defendiam que a
educacdo n&o deveria ser circunscrita a uma politica governamental, ou seja, a
relacdo educagao e desenvolvimento deveria se estender aos proximos governos.

Esse olhar para a educacao, frente as propostas desenvolvimentistas do
governo Kubitschek, fez com que os especialistas na area contratados pelo INEP se
debrucassem sobre os problemas educacionais, a fim de proporem solugdes viaveis
e rapidas que estivessem compativeis com as metas do governo. Eles tinham em
vista que, para alcangar o desenvolvimento, o primeiro passo a ser dado seria o de
solucionar os problemas da educacdo. Ou seja, nesse quesito educacgido, os
profissionais da area a apropriaram de modo inverso do Governo federal: a
educacao precede o desenvolvimento. Através dela que a infra-estrutura se realizara
para o crescimento econémico e industrial.

Os profissionais da educagdo promoveram pesquisas sobre as condi¢des
sociais, econbmicas e culturais, que resultaram, na pratica, na inter-relacido desses
aspectos com a educacdo popular, em diversas areas do Brasil, consideradas de
influéncia urbana em seus estados. Para eles, o analfabetismo, exposto como uma
das grandes chagas do Brasil, s6 poderia ser erradicado se pensado ndo sé como

um

[...] processo de educagédo de adolescentes e adultos analfabetos, pois, se
estes existiam, a causa estava em que nao haviam tido ensejo de
freqlentar escola primaria. Dar-lhe tardiamente, essa oportunidade, nao
traria a erradicacdo do analfabetismo, se ndo se criasse, ao mesmo tempo,
um sistema escolar suficiente para que todas as criangas tivessem
escolarizacao primaria adequada. (MOREIRA, 1960, p. 12)

Salienta-se, com esse trecho, que o analfabetismo foi considerado na sua
concepgao, ou seja, nao adiantaria criar um plano de emergéncia para alfabetizar a
populagcdo jovem e adulta se uma transformagcdo maior que assegurasse o
atendimento de mais criancas através da ampliacdo no numero de escolas nao
fosse efetivada. Sem essas mudancas, o problema do analfabetismo s6 seria

amenizado num curto espago de tempo, afinal, conforme elucidou Moreira (1960, p.
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21), “[...] o analfabetismo tem causas sociais e econdmicas que devem ser
convenientemente conhecidas, para que, compreendendo esse fenbmeno na inter-
relacdo e no contexto de suas causas e condi¢cdes, seja ele controlado e dominado”.

Assim, foram realizados estudos que visaram contribuir para que as metas
do governo federal fossem atingidas, os quais acabaram por culminar na criagdo da
CNEA.

Entre os diversos estudos realizados na época, compete ainda citar os
iniciados em Leopoldina, estudos que, de acordo com Salgado, “[...] servirdo de
base para um planejamento em escala nacional, de uma campanha para varrer o
analfabetismo” (1958, p. 55), ou seja, a CNEA. Cumpre observar que, a cada ano
do periodo de 1958-1963, a CNEA galgou novos centros-pilotos, e chegou a atuar

em 34 nucleos espalhados por todo o pais (PAIVA, 1985).

1.3 O PROJETO CNEA CONSOLIDADO

Sem espirito de equipe, sem trabalho cooperativo, sem a colaboragéo de
muitos, ou de quase todos, a educagao néo pode ser realizada. Menos que
um produto do cérebro de um homem, ela é resultante de uma sociedade e,
por isso, depende do trabalho de muitos representantes dessa sociedade,
interessados no processo social que é a educac¢do. (MOREIRA, 1960, p. 6)

Foi com esta constatagdo que Jodo Roberto Moreira foi designado, em 1957,
pelo entdo ministro Cldvis Salgado, durante o governo JK, para coordenar a CNEA.
E foi com essas palavras que ele finalizou a se¢cdo de apresentagdo do primeiro
relatorio®® sobre a campanha, intitulado Uma experiéncia de educagao: o projeto
piloto de erradicagao do analfabetismo, do Ministério de Educagao e Cultura. O
autor enfatizou, nas trés paginas desse documento, os agradecimentos a todos que
estiveram envolvidos com a realizagdo da CNEA, que ja no ano de 1960 passou a

ser implementada em quinze municipios brasileiros.

3 Optou-se, nesta dissertacdo, por tratar o referido documento como relatério. Cumpre

observar que Moreira (1960) o chamou como a “[...] primeira noticia sistematizada da experiéncia
educacional, constituida pelo projeto piloto de erradicagdo do analfabetismo” (p. 4).
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Devido ao trabalho de cientistas sociais, arquitetos®, professores,
estudantes e outros envolvidos, Moreira, em seu relato, esclareceu que foi através
desses profissionais que a CNEA alcangou éxito. Ha que se reiterar, porém, que o
nascimento da Campanha esteve associado a uma idéia do governo Kubitschek
acerca da educacgao e seu papel no desenvolvimento do Brasil.

Contudo, ao encarregar o INEP, juntamente com a CBPE, da elaboragao de
um plano de ag¢ao educacional que erradicasse o analfabetismo em todo o pais, os
especialistas mostraram que da maneira como se articulou educagado e
desenvolvimento da nagao, os planos educacionais pretendidos lograriam somente o
fracasso.

Os técnicos em educacdo compreendiam que a teoria econbmica
apresentada pelo governo era “um tanto fatalista, pois significava a predominéancia
casual ou determinante do econémico sobre o social e o cultural” (MOREIRA, 1960,
p. 8). Para eles, antes do ambito econémico, as caracteristicas culturais e sociais
deveriam ser levantadas em cada area do Brasil, pois ainda que tratando de
municipios pertencentes a mesma regiao brasileira, os aspectos socio-culturais n&o
eram homogéneos.

Através do CBPE, situado no Rio de Janeiro e das cinco regionais instaladas
em capitais brasileiras de Sao Paulo, Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre e
Salvador, os trabalhos de pesquisas foram iniciados visando levantar dados relativos
as especificidades locais.

E importante acentuar que alguns experimentos foram base para o projeto
da CNEA. Destaca-se, por exemplo, um projeto realizado em 1957, pelo préprio
coordenador da campanha, Jodo Roberto Moreira, no municipio de Passa-Quatro,
localizado no Estado de Minas Gerais, com o titulo Projeto de erradicagdao do
analfabetismo em Passa-Quatro, que, segundo Ferreira (2006), n&o foi
consolidado. Porém, no primeiro relatério sobre a CNEA (1960), Moreira fez mengéao
a esse projeto e esclareceu os motivos da escolha daquele municipio. De inicio, por
ser um municipio pequeno, com um numero populacional baixo; em seguida, ficou

conhecido no Brasil pela devastagcao de suas plantagcbdes, em fungdo das impares

3 Observa-se que Jodo Roberto Moreira fez um extenso agradecimento aos arquitetos, devido

aos projetos de prédios escolares de baixo custo. Os projetos eram desenvolvidos visando as
caracteristicas locais e regionais, como, por exemplo, o clima, e as necessidades locais.
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condigdes meteoroldgicas que incidiram naquele local, o que ocasionou “[...] grandes
prejuizos a sede do Municipio e suas areas vizinhas” (MOREIRA, 1960, p. 12).
Também contribuiram para sustentar o projeto da CNEA dados obtidos pela
equipe de Oracy Nogueira®, sendo que os mais utilizados foram os estudos feitos
em areas urbanas brasileiras, como, por exemplo, o de Itapetininga, municipio
localizado no Estado de Sao Paulo. Essas informagdes forneceram “[...] os meios
para apurar as possiveis diferengas no processo de socializagao operante no Brasil,
em face das diferencas de estrutura, de economia e cultura das sociedades locais”
(MOREIRA, 1960, p. 18). A importancia da contribuicdo de Nogueira ficou registrada
nos agradecimentos de Moreira, na segao de apresentagcdo do relatério sobre a

campanha:

Mencionamos, com reconhecimento, o trabalho extraordinario de estudos
objetivos e de pesquisas em campo, realizados pela equipe de jovens
cientistas sociais, sob o comando do prof. Oracy Nogueira, que nos
tornaram possivel comegar as nossas atividades concretas de educacao
com maior seguranga, por termos nogao mais precisa do ambiente
econdmico, social e cultural em que iamos atuar. (MOREIRA, 1960, p. 5)

Moreira também se referiu as pesquisas realizadas por Andrew Pearse®,
Josildete Gomes®’ e Aparecida Joly Gouveia®®. Salientou ainda a colaboracéo da
UNESCO e a cooperagao do CBPE neste arcabougo de dados que serviram de

base para para a constituicdo da CNEA

Em 1956, o Prof. Jacques Lambert, em missdo da Unesco no Brasil, prop6s
uma coleta de informagdes sobre o funcionamento da escola nas diferentes
areas brasileiras, o que permitiria, desde logo, compreender o problema de

% Oracy Nogueira foi ex-professor de Darcy Ribeiro, entdo Diretor da Divisdo de Estudos e

Pesquisas Sociais do CBPE. Junto com Jodo Roberto Moreira, Ribeiro convidou Nogueira para atuar
no CBPE, onde projetou e dirigiu o Projeto de Instituicdo de uma area-laboratério para pesquisas
referentes a educagdo. Trabalho que foi compilado por Moreira para a elaboragdo do projeto da
CNEA (FERREIRA, 2006, p. 168-169).

36 D . on s .
Andrew Pearse, cientista social britanico, desenvolveu, com Josildete Gomes o trabalho

intitulado Estudo sobre uma escola primaria e suas relagdes com seu bairro e vizinhanga,
dentro da area tematica do CBPE, os processos de urbanizagao e industrializacdo e a educagéo
escolarizada (FERREIRA, 2008).

37 Josildete Gomes foi a antropdloga responsavel por um dos trabalhos da teméatica “educacéo

em pequenas comunidades do CBPE”, intitulado A educagao nos estudos de comunidades no
Brasil (1956) (FERREIRA, 2008).

38 Aparecida Joly Gouveia, falecida em 1998, foi pesquisadora do CBPE e dos Centros

Regionais. Como fruto do seu trabalho nesses centros, redigiu o texto Milhares de normalistas,
milhées de analfabetos (1961) (BARRETO, 1998).
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diferenciagdo escolar, em face das variagbes regionais da sociedade e
cultura do pais. Isso provocou uma série de pesquisas e ensaios, realizados
pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, cujos resultados
ofereceram [...] base muito segura para a proposi¢cdo dos varios planos
preliminares. (MOREIRA, 1960, p. 18)

Compilados esses dados, uma das conclusdes alcancadas diz respeito a
urbanizagao crescente dos municipios brasileiros devido a transformagao econémica
do Brasil dos anos de 1950 (MOREIRA, 1960), foram articulados com os dados do
Censo de 1950, e iniciou-se a delimitacdo das especificidades da CNEA. Em
primeira instancia, foram escolhidos os municipios para a implementacdo da
campanha. Eles deveriam ser caracterizados como centros de influéncia em outras

areas,

com base em estudos de sociologia urbana, cada cidade, pequena ou
grande, tem sua area de influéncia, estabelecendo-se, ao seu redor, vilas e
povoados semi-rurais e semi-urbanos (rurbanos) que dela dependem.
Sentimos que, na presente situagéo brasileira, seria mais racional e eficaz
planejar a educagédo escolar, partindo de tais centros e, segundo
adaptagdes possiveis, estendé-las as suas areas de influéncia. [...] seria util
e necessario partir do pequeno centro urbano de mais de cinco mil
habitantes, o qual ndo sera considerado apenas em si, mas em suas
relagcbes com as areas que lhe sdo dependentes, semi-rurais ou urbanas, a
fim de serem obtidos meios de apreciagcdo e de avaliagdo cultural de tais
centros e de sua influéncia sobre as populagdes vizinhas, influéncia essa
que pode condicionar todo o planejamento educacional, quer para o centro
urbano, quer para seu ambito rural (MOREIRA, 1960, p. 19).

O Professor Oracy Nogueira foi encarregado de iniciar a primeira
experimentagdo. O municipio escolhido pelo entdo ministro da Educagao e Saude,
Clovis Salgado, foi o de Leopoldina, localizado no Estado de Minas Gerais, local
onde nasceu. Esse serviu como base para a criagdo e desenvolvimento das
“‘condi¢des basicas de treinamento do pessoal para o inicio dos trabalhos em outros
municipios” (MOREIRA, 1960, p. 27).

Em seguida, com a aprovagcdo do Congresso Nacional, os experimentos

foram estendidos a mais quatro municipios, sendo eles, o de Santarém, no Para; o
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de Timbauba, em Pernambuco; no Rio Grande do Sul, o municipio escolhido foi Julio
Castilhos; e, por Ultimo Cataldo, em Goias®®

Delimitados os municipios, a etapa seguinte foi a de organizar a
implementacdo da CNEA. Foram utilizados para isso dados disponiveis no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como dados angariados pelos
setores responsaveis nos municipios e seus respectivos Estados. Dois educadores®
de cada municipio “cobaia” foram escolhidos para irem ao municipio de Leopoldina,
a fim de familiarizarem-se com a implementagcao da CNEA naquele local. Essa seria
uma maneira de capacitar os profissionais ligados a educagdo para o momento da
consolidagdo da CNEA nos seus respectivos municipios.

Para essa implementagdo, havia um programa experimental que visava
identificar a especificidade educacional dos municipios escolhidos. Nele, conforme
as consideragdes de Moreira (1960), propunha-se alguns pontos fundamentais que
deveriam receber devida atencado; dentre eles, a reformulacdo dos curriculos
estabelecidos. Esse aspecto ja tinha sido mencionado na mensagem educacional do
presidente Juscelino Kubitschek, em 1956, para quem o curriculo deveria ser flexivel
para vislumbrar as caracteristicas regionais e a vocacéo de cada ser humano (INEP,
1987, p. 253). Essa discussao estava também na pauta dos estudos e surveys41
realizados pelo INEP, verificado na publicacdo do livro Introdugao ao estudo do
curriculo escolar (MOREIRA, 1955), assim como no artigo intitulado Os problemas
do ensino elementar no Brasil, publicado na, Revista Educacional de Estudos
Pedagdgicos (MOREIRA,1956).

No referido artigo, este autor salienta que

Por falta de uma opinidao nacional a respeito dos fins e meios da escola
elementar, elaborar ou, como dizem os norte-americanos, construir o
curriculo dessa escola, tem sido entre nés a coisa mais facil e rotineira.
Para tal ndo se tem requerido sequer que um educador seja responsavel, e
muito menos que especialistas em educagdo elementar sejam chamados. E

% Pelo CBPE foram realizadas 12 monografias resultantes das pesquisas empreendidas em 12

municipios. Essas foram condensandas em uma cole¢do especial cujo titulo € Sociedade e
Educacgao. O volume 8 dessa colecao refere-se ao estudo realizado em Joinville (SC), cujo titulo é o
préprio nome da cidade. Até o momento da pesquisa esse material ndo foi localizado.

40 Em principio, dois educadores de cada municipio “cobaia” foram enviados para Leopoldina.

Na sequéncia, foi pretendido que esse numero aumentasse gradativamente, para que a campanha
consegmsse envolver o maior nimero de profissionais.

Survey é um método de pesquisa quantitativo, normalmente realizado através de guias,
entrevistas e/ou questionarios.
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coisa que qualquer um faz, seja bacharel em direito ou professor de
qualquer disciplina de curso médio ou superior, ou mesmo um oficial
administrativo e até simples escriturario. Nao exageramos; poderiamos
citar, pelos nomes proprios e pelos Estados, o que vimos € o que nos
relataram neste particular. Por outro lado, se tomarmos os chamados
programas escolares primarios, em vigor nos diferentes Estados do Brasil,
surpreenderemos tal uniformidade no espacgo e no tempo, isto é, de Estado
para Estado e nos ultimos sessenta anos, que se tem a impressao de que a
prescricdo do que deve ser objeto e conteudo das atividades escolares ja
estava pronto e acabado no inicio do século. Logo, ndo ha mesmo
necessidade de especialistas para determinar uma coisa onde, segundo a
pratica generalizada, nada ha que inovar e modificar [...]. E como se
psicologia, sociologia, economia, politica e pesquisa educacionais nada
tivessem a haver com o ensino elementar (MOREIRA, 1956, p. 48).

O autor aponta que o curriculo da escola primaria foi elaborado por uma
retérica legitimadora, do inicio do século XX, e enfatiza que a escola elementar foi
pensada na “[...] habilidade de responder perguntas” (MOREIRA, 1956, p. 49). E
argumenta que nos cursos universitarios oferecidos na época, nos artigos
publicados em revistas especializadas e nos livros relativos a educagao diz-se
“[...]que o objetivo primordial da educagéo € promover o desenvolvimento harmonico
e integral das criangas” (MOREIRA, 1956, p. 49). Além disso, verifica que a
configuragcédo da escola, bem como os conteudos dispostos em seu curriculo, foram
definidos sem a devida analise de especialistas e de instituicdes qualificadas para tal
funcdo. Simplesmente o curriculo era repetido ano a ano, pois os conteudos das
disciplinas escolares, ou seja, o que deve ser ensinado, ja estava prescrito. Com
efeito, Moreira (1956) apontou a discrepancia sobre a teoria e a pratica, ou seja,
entre o que se diz e o que se faz na educacgao.

Dessa forma, analisar os curriculos ndo deveria ser mera formalidade, mas
fator de necessaria pesquisa e estudo. Pois, ao deparar-se com o ensino dos
municipios escolhidos para a implementacdo da CNEA, Moreira enfatizou que os

curriculos

[...] se revelam tacita e claramente desambientados, sem relacdo alguma
com as situagbes, problemas, aspiracbes e necessidades locais. Eram
curriculos adotados no inicio do século, de modo idealistico, tendo em vista
apenas os objetivos culturais fixados no fim do século passado, quando se
acreditava que a instrugdo pura e simples era meio de progresso social
(MOREIRA, 1960, p. 30).



57

Dentro dessa perspectiva, a empreitada dos agentes da CNEA seria uma
tarefa ardua. Porém a implementacédo do ideal de curriculo defendido por Moreira,
ou seja, aquele cujos conteudos estivessem adequados as especificidades e
necessidades locais, na pratica ndo se deu como desejado.

Tal fato tornou-se conhecido pelas pesquisas realizadas e relatadas por
Moreira, o qual esclareceu que os municipios escolhidos passavam por uma

transformagao econdmica e social chamada de rurbanizag¢ao, que seria

um mutuo condicionamento entre vida urbana e vida rural, afinal as
tendéncias da sociedade moderna sdo no sentido de rurbanizagao, isto €,
de levar para o trabalho e a economia rural muitas das técnicas urbanas”
(MOREIRA, 1960, p. 19).

Ou seja, ndao se tinha claro a importancia de se realizar os ajustes
adequados no curriculo.
Dessa maneira, a forma encontrada para condicionar o curriculo das escolas

primarias, no quesito alfabetizacéo, a cada municipio escolhido foi um curriculo

[de carater] duplo e quase contraditério aspecto: um programa educacional
ao mesmo tempo conservador e progressista. Conservador porque precisa
acatar e dar énfase aos aspectos solidos, aos valores positivos e
permanentes do estagio que esta sendo ultrapassado. Progressista porque
deve sublinhar aqueles novos aspectos culturais, que precisam ser bem
compreendidos e realizados para que os educandos se ajustem as novas
situagdes emergentes da mudanga social. [...] Além disso, necessario se
tornava dar ao ensino das chamadas matérias educacionais uma conotagao
tal que elas pudessem ser estudadas e aprendidas como instrumentos de
bem estar individual e coletivo na sociedade em transicao (MOREIRA, 1960,
p. 30).

Logo, construir um curriculo apenas com os conhecimentos teodricos dos
cientistas sociais, sem levar em consideragao as especificidades locais, cairia nas
prerrogativas curriculares anteriores.

Dessa forma, a atencdo das pesquisas para o reconhecimento da realidade
local era imprescindivel para a elaboragdo de um curriculo primario adequado aos
objetivos da CNEA em cada cidade “cobaia”. Além disso, o curriculo ainda deveria

contemplar
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relacbes humanas sadias, de acordo com as modificagdes que se foram
operando; novos objetivos sociais; novo esquema de convivéncia e de
aceitagdo por parte dos membros da sociedade; nova concepgado dos
direitos e deveres humanos, em face das mais recentes condi¢cdes de
relagbes sociais; novos meios e padrdes de pensamento, que visem as
novas perspectivas de trabalho, de producgéo e de realizagao e técnicas no
resolver situagdes, a fim de preservar uma democracia de certas pessoas,
grupos, organizagoes, etc. Além disso, necessario se tornava dar ao ensino
das chamadas matérias educacionais uma conotagdo tal que elas
pudessem ser estudadas e aprendidas como instrumentos de bem estar
individual e coletivo na sociedade em transicdo.(MOREIRA, 1960, p. 30).

Contudo, Moreira enfatizou que, para tal empreitada, varios meses se
passariam até se obter e compilar os dados das pesquisas. Observou ainda que:

Achamos que, mediante a vivéncia na comunidade e as atividades
escolares poderiamos ir aos poucos introduzindo modificagdes que, se
pequenas tomadas isoladamente, ao fim de algum tempo poderiam
representar, no seu conjunto, uma reorientagdo de todo o sistema escolar,
assim incluida a reforma do curriculo primario (MOREIRA, 1960, p. 31).

Tem-se a hipotese de que, na pratica, a mudancga de curriculo almejada por
Moreira nao foi tdo facil quanto proposto em teoria. Afinal as transformacdes nesse
setor englobariam a articulagdo dos estudos em varios municipios “cobaias”, bem
como o envolvimento dos técnicos em educacao, dos professores em exercicio e da
prépria comunidade, esperando-se como resultado a desejavel reforma geral no
curriculo das escolas primarias.

Outros setores, que deveriam ser ressaltados no programa experimental

referiam-se a sete estudos, sendo eles:

1 - Estudo da situagdo das matriculas escolares, para determinar a
repeténcia, as faixas de idade por grau escolar, o abandono prematuro da
escola e outros fatos.

2 - Em seguida, deveriamos conhecer o nimero de criangas em idade
escolar, existentes no municipio, que ndo obtinham vaga para a realizagao
dos estudos elementares, de modo a determinar quantas novas classes
deveriam ser criadas.

3 - Programariamos, assim, a instalagcdo de classes de emergéncia e as
construgbes escolares, objetivando a escolarizagdo imediata de todas as
criangas excedentes.

4 - Concomitantemente, fariamos um levantamento da populagdo de mais
de 11 anos e menos de 15 anos de idade, quer matriculada em escolas,
quer nao, a fim de lhe proporcionarmos meios especiais, através da
organizacdo de classes escolares proprias, para uma aprendizagem
adequada a essas faixas de idade e aos interesses e possibilidades que se
nos apresentassem.
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5 - Atentariamos, ainda, na populagdo de mais de 15 anos de idade, ndo sé
para os analfabetos, mas também para os que entre eles apresentavam
melhores condi¢gdes sociais e de trabalho, podendo aproveitar aquilo que
aprendessem nas classes de alfabetizacdo. Assim, iniciar-se-ia o processo
de recuperacgdo cultural de adolescentes e adultos analfabetos, atendendo
aos que estavam em situagdo mais favoravel a isso e deixando para uma
segunda fase a escolarizagdo de emergéncia, para aqueles que, recebendo
estimulos e condicionamentos criados pela propria experiéncia, desejassem
a aquisicao dos meios culturais que lhes pudéssemos oferecer.

6 - Veriamos, também, as disponibilidades municipais em assunto de
magistério primario, a fim de adquirirmos base para a programacdo de
cursos de preparo e treinamento de professores, considerando o plano de
reforma escolar primaria que desejavamos realizar.

7 - Finalmente, ndo podiamos perder de vista, o fato de que a experiéncia,
para ser compreendida pela populagao local, deveria ser apoiada por seus
lideres. Precisavamos sonda-los, conhecer-lhes o conceito de educagéo
ensino, para que, partindo dessa opinido, conseguissemos que eles
aceitassem as reformas pretendidas, como sendo de sua iniciativa, por
serem Uteis a comunidade (MOREIRA, 1960, p. 29-30).

E com essas prerrogativas que se formulou o primeiro projeto piloto de
erradicacao do analfabetismo, a fim de ser experimentado, nos municipios
escolhidos como “cobaias”.

O propodsito desse capitulo foi mostrar diferentes olhares e percepgoes
acerca da educagcao através de uma Campanha criada para sanar um dos
empecilhos do setor: o analfabetismo.

Destacou-se, desse modo, a trajetéria de uma acédo educacional sob a
regéncia da equipe de governo e de intelectuais na consolidagdo de uma proposta
eficaz voltada a erradicacédo do analfabetismo.

Verificou-se que esta Campanha nao foi pensada como projeto unico de
educacao nacional. O que caracterizou a CNEA foi considerar que em fungéo das
especificidades de cada regiao brasileira a Campanha teria que se adequar a

realidade local.
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2 PROCESSO DE CONSOLIDAGAO DA CNEA NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

A implementacdo da CNEA no Estado catarinense se deu na década de
1960. No contexto politico dessa época o candidato Celso Ramos, da coligagéo
entre o Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
venceu, apds dois mandatos consecutivos de governadores filiados a Uniao
Democratica Nacional (UDN)*, o pleito para o cargo de chefe do executivo do
Estado com suas propostas de governo consolidadas no Plano de Metas do
Governo (PLAMEG)*®.

Salienta-se que no ambito nacional a coligacdo PSD e PTB, foi um dos
fatores de estabilidade politica para o desenvolvimento econdémico pautado no
ideario do nacional-desenvolvimentista de meados de 1950 inicio de 1960
(BENEVIDES, 1976).

Importa destacar que, desde o final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, a
economia de Santa Catarina esteve anexada ao processo de industrializacédo do
Brasil. Até meados dos anos de 1940, a economia do Estado foi pautada no
minifundio e em setores ligados aos ramos de extracdo de madeira, erva-mate e
carvao, bem como aos setores téxteis e de alimentagao. A partir dos anos de 50/60
“a industria catarinense comegou a ampliar e a diversificar a sua base produtiva,
com o surgimento de setores potencialmente mais dinamicos” (GOULARTI FILHO,
2005, p. 628). E, principalmente, “na década de sessenta o aparelho governamental
catarinense foi desafiado a modernizar-se, a utilizar-se do planejamento com o
objetivo de desenvolver politicas publicas direcionadas as exigéncias do
desenvolvimento” (AURAS, 1995, p. 12).

E importante lembrar que desenvolver a economia naquele periodo esteve

na premissa do ideario desenvolvimentista impresso no plano de metas do governo

42 Os governadores mencionados foram Irineu Bornhausen (1951-1956) e Jorge Lacerda (31 de

janeiro de 1956- — 16 de junho de 1958). Porém Lacerda faleceu em acidente aéreo (em 16 de junho
de 1958), assumindo o vice Heriberto Hiilse (16 de junho de 1958 — 31 de janeiro de 1961).

43 O intelectual Alcides de Abreu, que ocupou o quadro de funcionarios da Federagdo das

Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), é tido como o criador do PLAMEG. Durante o
mandato de Celso Ramos, Abreu ocupou o cargo de diretor do Gabinete do Planejamento (AGUIAR,
2008).



61

federal e, que segundo Schmitz (1985), afetou diretamente o planejamento politico
estadual, o PLAMEG do entdo governador Celso Ramos (1961-1965).

N&o obstante,

Os anos 60 foram proficuos em estudos e debates em relacéo a deficiéncia
existente no sistema educacional em Santa Catarina. A educacio, nesse
periodo, é revestida de um discurso que a vincula ao progresso e a
civilidade, como um dos caminhos certos para atingir a modernizagao do
Brasil (VEDANA, 1997, p. 39-40).

Foi o “[..] momento em que a educacgado escolar foi considerada fator
‘imprescindivel’ ao projeto de algar Santa Catarina a modernidade” (AURAS, 1995,
p. 11).

Esse periodo, anos de 1960, acabou se constituindo “num marco
fundamental para a constru¢do de uma politica de Estado para a educacgéo
catarinense” (AGUIAR, 2008, p. 229). E é nesse contexto politico, de expansao da
economia e da educacao permeados pelo ideario desenvolvimentista, que a CNEA

foi configurada em algumas cidades catarinenses.

2.1 PANORAMA POLITICO DE SANTA CATARINA PARA O DESENVOLVIMENTO
DA CNEA

Durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), sob o comando de Getulio
Vargas, dentre outras determinagdes, foram fechados os partidos politicos e os
Estados passaram a ser administrados por interventores nomeados. Em Santa
Catarina o interventor escolhido foi Nereu Ramos™*, que ocupou o cargo até 1945.

Apods o governo Vargas, os partidos politicos voltaram a se organizar. Os de
interesse mais direto nessa pesquisa sdo dois**: o PSD e o PTB, porque estavam

fiiados a um desses partidos, coligados ou ndo, o governador eleito do Estado

4 Nereu Ramos fundou o Partido Liberal de Santa Catarina (PLC) em 1927, o qual foi fechado

durante o Estado Novo. Em 1934 Ramos foi deputado na Assembléia Nacional Constituinte e nas
elei¢cdes indiretas foi eleito governador do Estado catarinense.

4 Conforme Carreirdo (1990), os demais partidos que se formaram no periodo da

redemocratizagédo e tiveram atuacdo em Santa Catarina foram: Unido Democratica Nacional (UDN),
Partido de Representacdo Popular (PRP), Partido Comunista do Brasil (PCB), Partido Social
Progressista (PSP), Partido Democrata Cristdo (PDC) e Partido Libertador (PL).
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catarinense, assim como os prefeitos de Joinville durante a implementagdo da
CNEA.

Segundo Carreirdo (1990, p. 38) “[...] o PSD foi estruturado, no inicio,
basicamente pelos grupos que se encontravam no poder em cada Estado, ao final
do Estado Novo, polarizados, em SC, em torno do Interventor Nereu Ramos”. Em
1945, Ramos foi um dos fundadores do PSD no Estado. Ainda, segundo esse autor,
em Santa Catarina “o PSD foi durante toda a sua existéncia um partido controlado
pela oligarquia Ramos, originaria de Lages” (CARREIRAO, 1990, p. 39). Em 1946,
Aderbal Ramos da Silva assumiu o cargo de governador do Estado de Santa
Catarina através de elei¢cdes diretas. Somente em 1961 a familia Ramos voltou ao
comando do Estado, com a vitéria de Celso Ramos, ficando duas gestdes
governamentais com o partido da UDN.

Ja a constituicdo do PTB em Santa Catarina, segundo Carreirdo (1990),
ocorreu através de uma articulagdo mais moderada. Contudo vale ressaltar que um
dos seus principais dirigentes, Saulo Ramos, possui parentesco com a familia de
Nereu Ramos. Dessa forma, é possivel concluir que a coligagdo do PTB com o PSD,
em determinadas eleicbes, em Santa Catarina ndo despertava estranheza, e era
pautada, na grande maioria das vezes, mais em fungdo de bases eleitorais do que
em ideologias (CARREIRAO, 1990)*.

Assim, com a coligagdao PSD/PTB denominada Alianga Social-Trabalhista, o
candidato Celso Ramos foi eleito governador do Estado para o mandato do periodo
de 1961 a 1965. Celso Ramos consubstanciou, da mesma forma que Juscelino
Kubitschek, um programa estadual de governo chamado PLAMEG. Contudo, é
importante esclarecer que nao foi a primeira vez que um governador catarinense
elaborou um projeto de governo associado a propdésitos do governo federal. Em
1951 o governador Irineu Bornhausen, eleito pela UDN, organizou o Plano de Obras
e Equipamentos (POE) (PIAZZA; HUBERNER, 2001). De acordo com Schmitz:

Esse Plano surgiu em decorréncia do envio, em 3 de marco de 1955, de um
projeto de lei a Assembléia Legislativa, com a finalidade de orientar a
atuacdo do Poder Publico. Previsto para ser um programa decenal
(1956/1965) teve que ficar restrito a um periodo de cinco anos (1956/1960),

46 Carreirao (1990) também observa que “a principal estratégia de crescimento partidario [do

PTB] a partir das aliangcas com o PSD ao final do periodo (1960), porém, n&o parece ter sido a de
obter cargos no governo do Estado [...], mas sim a de langar candidatos a prefeito em coligagdo com
o PSD, em troca do apoio eleitoral nos pleitos ao governo estadual” (p. 48).
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face a mudanga do comando politico havida na administracdo publica,
sucedendo-lhe o PLAMEG. Embora nao significasse mais do que um
orgamento paralelo de investimentos submetido a tratamento especial, ndo
se podendo titula-lo como um plano global, representou a primeira tentativa,
no Estado, de vinculagcdo de investimentos em obras pré-definidas
(SCHMITZ, 1985, p. 20).

O POE esteve anexado as pretensdes do Plano SALTE* (1949-1953),
criado no mandato do ex-presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra (SCHMITZ,
1985). Mas o planejamento estadual so6 foi entregue para a Assembléia Legislativa
no ultimo ano de mandato de Irineu Bornhausen.

Segundo Goularti Filho (2005, p. 632), isso teria sido decorrente de uma
estratégia politica a fim de fornecer “continuidade de Irineu nas eleicdes de 19607,
ou seja, garantir a politica do partido da UDN no comando do governo catarinense.
Dessa forma o POE deveria ser executado pelo governador posterior e seu vice,
também filiados a UDN. Mas segundo esse mesmo autor, o governador eleito pela
UDN, Jorge Lacerda, bem como seu vice, Heriberto Hulse, ndo se sentiam na
obrigacdo de cumprir as propostas do POE, pois esse plano n&o foi promessa de
sua campanha. Entdo é possivel perceber que a estratégia do plano governamental,
POE, foi somente dos que apoiavam Irineu Bornhausen e nao do partido politico.
Isso leva a concluir que tensdes e conflitos de interesses permeavam o partido, que
as diretrizes de Irineu ndo eram apoiadas integralmente pelos demais filiados, como
se vé no posicionamento de Jorge Lacerda e seu vice.

As diferencas entre o POE e o PLAMEG, segundo Schmitz, centraram-se

na:

Primeira tentativa de planejamento global [PLAMEG] das agbes do
Governo Estadual. Refere-se a Lei 2.772, de 21 de julho de 1961, que
dispde sobre o Plano de Metas do Governo Estadual para o qlinquénio
1961/1965. [...] o PLAMEG destinava-se a execugao, aperfeicoamento e
atualizacdo de obras e servigos publicos e ao desenvolvimento social e
econdbmico do Estado. [...] e diferente do seu antecessor no que diz
respeito principalmente ao seu carater organizacional pois o POE era
gerenciado por uma simples comissdo com carater de ‘staff’, enquanto o
PLAMEG, foi responsavel pela criagao e implantagao do primeiro Gabinete
de Planejamento, como 6rgdo de formulagdes de politicas publicas e
controle de planejamento no Estado. (SCHMITZ, 1985, p. 20, grifo nosso)

Iniciais de Saude, Alimentacao, Transporte e Energia.
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Tendo em vista essas informagdes sobre os dois primeiros planejamentos
governamentais em Santa Catarina, identifica-se a afinidade do governo estadual
com o governo federal, bem como, no caso do PLAMEG, a apropriagdo desse ultimo
das proposi¢des do Plano de Metas de Juscelino.

Corrobora nas consideragdes de Schmitz (1985, p.54), quando afirma que
“as caracteristicas ideoldgicas do Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek,
sua mensagem decididamente industrializante e seus objetivos explicitos vao
certamente influir como suporte no processo de formulagao de politicas publicas”.

A politica publica consubstanciada no PLAMEG nao teve seu ber¢co somente
nas propostas do Plano de Metas, mas também na realizacdo, em Santa Catarina,
de um Seminario Sdécio-Econdmico no ano de 1959 e parte de 1960, com a intencéo
de realizar um “levantamento objetivo das condi¢cdes sécio-econdmicas de Santa
Catarina, para efeito de geragdo de uma proposta e da tentativa de esbogar a
formulacéo e difusdo da ideologia desenvolvimentista” (SCHMITZ, 1985, p. 55). Ou
seja, a apropriacao feita para formalizar o PLAMEG, nao saiu somente das bases do
plano de governo federal. Os envolvidos nessa questdo articularam os interesses
federais com as aspiragbes estaduais catarinenses. Segundo matéria do jornal A
Noticia, de 29 de setembro de 1959, quinze cidades catarinenses foram designadas
para a realizagdo dos estudos do Seminario: Joinville, Blumenau, Rio do Sul,
Florian6polis, Laguna, Tubarédo, Criciuma, Ararangua, Mafra, Sdo Bento do Sul,
Porto Unido, Joagaba, Concoérdia, Chapecé e Lages. Esses municipios foram
escolhidos, segundo a matéria, por serem zonas geo-econbémicas industriais
importantes para o Estado de Santa Catarina.

Seminario foi organizado pela FIESC*®, com o envolvimento da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI)*® e da Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL)®, que consubstanciou proposta de
desenvolvimento para os paises latinos encontrando no governo de Juscelino
momento proficuo para a consolidacido de suas ideias no Brasil®".

E valido afirmar que tanto no ambito federal quando no estadual houve a

insercdo de Orgdos internacionais nas iniciativas, sejam elas nos setores

8 A FIESC foi fundada em 25 de maio de 1950.
49 A CNI foi fundada em 12 de agosto de 1938.
%0 A CEPAL foi fundada apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) pela ONU, em 1948.

o Para saber mais consulte Gongalves e Gongalves (2008).
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educacionais ou econdmicos, no governo de JK e de Celso Ramos. A presenga
estrangeira se fazia presente nas ag¢des governamentais brasileiras e como
salientado outrora, fora tido como representacdo salvifica dos empecilhos que
rondam os setores do Brasil.

Num primeiro momento para a execugado do Seminario

foram feitas diversas reunides de trabalhos, realizadas em 16 cidades
catarinenses, as quais compareceram mais de 2.000 mil pessoas. Em
seguida, realizaram-se sete encontros regionais, em que foram elaborados
18 documentos setoriais, apontando as deficiéncias estruturais da economia
catarinense. E, por ultimo, realizou-se o Seminario Soécio-econémico em
Florianépolis, quando foi elaborado o Documento Final. (GOULARTI FILHO,
2005, p. 634)

Na cidade de Sdo Bento do Sul, por exemplo, a Reunido Informal®® do
Seminario Socio-Econémico ocorrida no dia 7 de fevereiro de 1960, reuniu cerca de
80 participantes, dente eles os prefeitos da cidade sede, o de Mafra, Rio Negrinho e
Campo Alegre. Os temas discutidos naquela ocasidao foram: educagdo para o
desenvolvimento e industria e energia elétrica (A NOTICIA, 9 fev. 1960). Dessa
forma, fica evidente que a educagao foi uma das pautas de discussao nas reunides
do Seminario Sécio-Econdmico. Essa constatacdo é endossada por Aguiar, ao

observar que

[...] o setor educacional configura-se como um dos itens colocados na
centralidade dos interesses dos debates do Seminario Sécio-Econémico,
devido em grande medida, ao crescimento populacional que provocou
pressao sob o referido setor, exigindo sua ampliacdo, a fim de atender a
crescente demanda (AGUIAR, 2008, p. 232).

Em matéria do dia 22 de novembro de 1960, A Noticia enfatiza que a
educacao foi um dos temas que mais dispensaram cuidados pelos participantes das
vinte e cinco reunides do Seminario Socio-Econémico. As conclusdes do seminario

para aplacar os problemas educacionais catarinenses seriam: de imediato a

52 Houve trés etapas para a consubstanciagdo do Seminario: a primeira, denominada como

Reunides Informais; a segunda, intitulada como Reunibes Regionais; e, por ultimo, a etapa 3 foi o
Seminario Socio-Econdmico em si (SANTA CATARINA, 1961, p. 181). Para um conhecimento mais
abrangente sobre a execugao do Seminario ver Schmitz (1985).
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construcdo de mil e quatrocentas salas de aula, e a integracdo de dois mil
novecentos e noventa e quatro professores e orientadores as chagas que rondam a
educacao.

Em Joinville, a Reunidao Informal aconteceu em 16 de fevereiro de 1960, no
Clube Joinville, e os assuntos tratados foram: industrializagdo, transporte, energia
elétrica e a falta de assisténcia a pecuaria e a lavoura (A NOTICIA, 16 fev. 1960).

Os encontros em diversos municipios para a efetivagdo do Seminario
realizado em Floriandpolis no periodo de 3 a 5 de dezembro de 1960, serviu como
um meio de levantar as reivindicacbes e propostas dos préprios habitantes das
cidades escolhidas e de seu entorno, com a finalidade de promover o
desenvolvimento econdmico e industrial daquelas regides.

O presidente da FIESC, Celso Ramos®?, evidenciou essa premissa

Cabe aos que promovem o Seminario [...] o terem inaugurado processo
inteiramente novo para a concretizagdo do mesmo. Tem havido no pais
muitos congressos e conferéncias. Todas, é fora de duvida, tém um ativo a
seu favor. Mas, o método que presidiu os certames anteriores fazia das
regides interessadas — e da populagdo — meros expectadores dos debates
conduzidos pelos técnicos. Em Santa Catarina [...] queremos o contrario. A
populagdo € quem tera a palavra. [...] Quem vai dar a solugado é a prépria
coletividade interessada em vencer certa ou determinada insuficiéncia local
(A NOTICIA, 29 set. 1959).

A compilagdo das opinides, pareceres e dados obtidos junto a sociedade
catarinense resultou no Documento Basico da FIESC, redigido por Celso Ramos,

esclarece que o povo catarinense tem

consciéncia do processo brasileiro em marcha; da inevitavel transformacéao
do regime tradicional de subsisténcia de ndcleos autbnomos num sistema
mais amplo de trocas, onde a especializagcao profissional e da producao sao
0 meio adequado e exclusivo de promogido de bem-estar pessoal, familiar
ou social (SANTA CATARINA, 1960, p. 2).

Com efeito, esse documento foi transformado pela equipe do presidente da
FIESC, Celso Ramos, em seu plano de governo, o PLAMEG (GOULARTI FILHO,

2005). Com ele, Celso Ramos se langou como candidato, em 1960, elegendo-se

%3 Celso Ramos foi presidente da FIESC durante cinco mandatos consecutivos.
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para o cargo de governador do Estado de Santa Catarina para o exercicio de 1961-
1965.

Esse plano de governo foi aprovado pela Assembléia Legislativa por meio da
lei N° 2.772, de 21 de julho de 1961, e tinha, em suma, dois grandes objetivos: a
‘execucgao, aperfeicoamento e atualizacdo de obras e servigos publicos; [e a]
promoc¢do de desenvolvimento econdmico-social do Estado” (SANTA CATARINA,
1961, p. 181). Dentre suas justificativas, a décima-terceira se refere “a elevacédo do
nivel geral das populagdes, por isso que, servindo ao HOMEM, corrige e melhora o
MEIO, e promove a EXPANSAO ECONOMICA” (SANTA CATARINA, 1961, p. 182).

Para desenvolvé-lo, o governo estadual necessitou firmar acordos e levantar
fundos — angariados junto a Unido Federal —, estimando um investimento de
dezessete bilhdes e meio de cruzeiros, distribuidos conforme apresentado na Tabela
1.

Cr$ (milhdes)

ESPECIFICACAO TOTAL 1961 1962 1963 1964 1965

|- O HOMEM
Investimentos para a melhoria
das condicbes de vida do

homem

1. Educagéo e Cultura 2.040 204,0 326,4 408,0 489,6 612,0
2. Justica e Seguranga Publica 980 98,0 156,8 196,0 235,2 612,0
3. Saude Publica e Assisténcia

Social 1.150 115,0 184,0 230,0 276,0 345,0
4. Sistemas de Agua e Esgoto 500 50,0 80,0 100,0 120,0 150,0
Il - O MEIO

Investimentos de infra-estrutura

5. Energia 4.650 465,0 7440 930,0 | 1.116,0 | 1.395,0
6. Rodovias 4.950 495,0 792,0 990,0 | 1.188,0 | 1.485,0
7. Obras e Arte 600 60,0 96,0 120,0 144,0 180,0

Il - EXPANSAO ECONOMICA
Investimentos para expansao
agricola e Industrial

Agricultura e Pecuaria

8. Armazém e ensilagem 260 26,0 41,6 52,0 62,4 78,0
9. Experimentagao, fomento e

aparelhamento agro-pecuario 820 82,0 131,2 164,0 196,8 246,0
10. Abastecimento 250 25,0 40,0 50,0 60,0 75,0
Industria

11. Participacdo em

empreendimentos pioneiros 1.000 100,0 160,0 200,0 240,0 300,0
Crédito

12. Banco do Estado 300 150,0 30,0 30,0 40,0 50,0




68

TOTAL 17.500 | 1.870,0 | 2.782,0 | 3.470,0 | 4.168,0 | 5.210,0

TABELA 1 - PLANO DE METAS DO GOVERNO DO ESTADO DE SANTA

CATARINA (INVESTIMENTOS)
Fonte: Santa Catarina, 1961, p. 184.

Verifica-se que durante o mandato do governador, n&o s6 no setor Educagao
e Cultura, mas em todos os setores, o investimento pretendeu ser crescente ao
longo dos anos. Os cinco setores de investimento do Plano de Metas estao
contemplados no PLAMEG.

Percentualmente, o investimento no Plano de Metas do Governo de Santa

Catarina foi distribuido conforme se apresenta na Tabela 2.

(%)
AREAS DE INVESTIMENTOS PREVISAO DE GASTOS
Rodovias 28,3
Energia 26,6
Educacao e cultura 11,6
Saude e assisténcia social 6,6
Participacdo em crédito industrial 5,7
Justica e seguranca publica 5,6
Expansao e fomento agropecuario 4,7
Obras e artes 3,4
Sistema de agua e esgoto 2,9
Banco do Estado de Santa Catarina 1,7
Armazenagem e ensilagem 1,5
Abastecimento industrial 1,4

TABELA 2 - PARTICIPACAO DE AREAS DE INVESTIMENTOS NOS GASTOS

TOTAIS PREVISTOS NO PLAMEG, SANTA CATARINA, 1961-1965
Fonte: Goularti Filho (2005, p. 635).
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Ao findar o PLAMEG, a porcentagem destinada a educagéao e cultura foi de
14,3% (GOULARTI FILHO, 2005, p. 635). Ou seja, o aumento do investimento nesse
setor foi gradativo. Isso pode significar a importdncia do mesmo conforme
anunciado, ou seja, a educacado nos anos de 1960 foi posta como protagonista do

desenvolvimento econédmico almejado para o Estado catarinense.

2.2 CONDICOES EDUCACIONAIS DO ESTADO CATARINENSE PARA O
RECEBIMENTO DA CNEA

[...] a escola de hoje nédo se contenta, simplesmente, em assegurar dominio
pleno das técnicas culturais basicas, devendo transformar-se em um
instrumento de iniciagdo dos alunos na vida social, econdmica, religiosa e
civica, segundo os anseios e aspiragdes da propria familia (A NOTICIA, 2
set. 1958).

Essas palavras sdo de Jodo Roberto Moreira e foram publicadas no jornal A
Noticia, em matéria intitulada Aumento do periodo diario de aulas exige a atual
didatica. Quando essa reportagem foi realizada, Moreira ja ocupava o cargo de
coordenador nacional da CNEA, mas antes ele atuou no ensino catarinense como
professor ou ocupando o cargo de diretor escolar.

Moreira escreveu em 1954 uma monografia sobre a situagdo da educagéao
no Estado de Santa Catarina, intitulada A Educagao em Santa Catarina: sinopse
apreciativa sobre a administragdao, as origens e a difusdo de um sistema
estadual de educagao. Com esse estudo, ele inaugurou a Campanha de Inquéritos
e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar (CILEME), da qual também foi o
coordenador. Segundo Xavier, a CILEME foi criada em 1 de abril de 1953 e tinha a
funcao de “reunir dados da situacao do ensino médio e elementar que servissem de
subsidio para o planejamento educacional junto as administracdes estaduais e
municipais de educagao” (2010, p. 7).

A decisao de Moreira em preparar um parecer sobre o estado catarinense foi
tomada por duas razdes: a primeira foi por ter atuado dez anos em todos os niveis

de ensino em Santa Catarina, ou seja, por possuir experiéncia suficiente para tal
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empreitada; e, a segunda, pelo fato de ter reunido, durante seus anos de trabalho, a
documentagéo necessaria para a elaboragéo de tal monografia.

No referido estudo, inicialmente o autor levantou o histéorico do final do
Império e inicio da Republica, sobre as condi¢ées do ensino, da escola e do papel
do professor frente a educacdo do Estado catarinense. Na continuidade, Moreira
expoe as dificuldades de comunicagdo e interacdo entre os estabelecimentos
localizados em diferentes regides, sobretudo entre o litoral e o planalto, cujos
problemas eram de carater geografico e também a falta de estradas.

A inviabilidade das vias de comunicagdo agravava sobremaneira o problema
do ensino, pois o empecilho consistia em “[...] criar um sistema educacional e ndo o
de renovar ou continuar ou expandir algo ja estabelecido” (MOREIRA, 1954, p. 14).
A interagao entre o proprio litoral, entre o planalto e entre litoral e planalto era muito
dificil, dificuldade que influenciava também uma agéo educacional unificada em todo

o territorio catarinense. Para ele,

as estradas teriam [...] funcdo cultural [...] e tornaram possivel a penetragao
interior da escola que, com elas, ndo foi apartosa, nem grande, nem
modelar, ndo apenas urbana, mas local até certo ponto, pequena,
econdmica, abundante e dispersa por todos os recantos do Estado
(MOREIRA, 1954, p. 16).

Nessas condigbes, o Estado apresentava um grande contingente de
analfabetos. Para reforcar esse quadro, naquela época ainda chegavam varios
migrantes e imigrantes em Santa Catarina. Sobre isso, Moreira acentuou que, “com
excegao dos alemées e italianos, todas as demais correntes migratérias, quer
brasileiras, quer européias, apresentavam alto indice de analfabetismo” (1954, p.
18). Esses migrantes e imigrantes se instalavam em localidades remotas,
dispersavam-se em minifundios, o que potencializava a dificuldade da constru¢ao de
escolas que |Ihes fossem de facil acesso.

Os dados do Seminario Sécio-Econdmico de 1960 mostram que de 335 mil
criancas entre 7 e 12 anos, 140 mil ndo estavam matriculadas nas escolas do
estado de Santa Catarina ou estavam precariamente escolarizadas (AURAS, 1995;
VEDANA, 1997).

Em vista desse panorama, Moreira prop6s a funcéo especifica da escola no

Estado naquele momento “de fornecer um ensino fundamental comum, isto é, as
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primeiras letras. Estava-se numa época em que se tinha por certo que o saber ler e
escrever era 0O ‘abre-te-sésamo’ de todo o progresso individual e coletivo”
(MOREIRA, 1954, p. 18).

E o problema educacional tornava-se acentuado pela insuficiéncia de
profissionais qualificados para o cargo do magistério. O autor exemplifica que “em
1940, 2/3 do professorado primario ndo tinha formacado pedagdgica especializada
para a funcdo” (MOREIRA, 1954, p. 69).

Mesmo com os inumeros percalgos da educagdo em Santa Catarina,
segundo o recenseamento de 1950, somente trés Estados —de S&o Paulo (59,35%),
o Distrito Federal (79,89%) e o Rio Grande do Sul (58,61%) — apresentavam indices
melhores que os de Santa Catarina (56,63%) em relagdo a populagdo com 5 anos
ou mais de idade que sabiam ler e escrever. Dessa forma, comparado aos demais
estados brasileiros, o quadro educacional catarinense era bom. No entanto, Moreira

também enfatizou:

o Governo de Sta. Catarina tem aplicado ao problema da educagao quase o
maximo do que deve. [...] [mas] nos permitem afirmar ndo ser o ensino em
Sta. Catarina satisfatorio, segue-se que é importante uma reforma total do
sistema, quer em termos qualitativos, quer em quantitativos. Qual seja essa
reforma, € coisa que depende de acurados estudos (MOREIRA, 1954, p.
96).

Ele finaliza afirmando que, no que diz respeito aos investimentos em
educacdo em Santa Catarina, praticamente em nada contribui o governo federal e,
que a grande maioria das aplicagbes nesse setor foram realizadas pelo governo
estadual.

Porém, em meados dos anos de 1950 e inicio de 1960, n&o so se tratando
do setor educacional, o Brasil se viu influenciado pelas idéias desenvolvimentistas
no tocante ao governo de Juscelino Kubitschek. Caminhando por esse viés, “a
década de 1960 representou para Santa Catarina um marco no seu processo de
modernizagdo econdmica” (AGUIAR, 2008, p. 228).

Esse processo modificou o cenario catarinense, pois até entdo a economia e
a populagdo do Estado se restringiam a atividade rural em minifundios, e
gradativamente aumentou a predominancia da populagdo nas areas urbanas e
‘ocorreu um leque de empregos [...] expressando a necessidade do letramento, do

avancgo da escolarizagao” (AGUIAR, 2005, p. 229).
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Nessa confluéncia, o “Governo de Santa Catarina elaborou o seu plano de
metas, cujo objetivo se concentrava na formacéo do capital social basico, investindo
em energia, transporte e educacao” (GOULARTI FILHO, 2005, p. 633). Assim

[...] o pretexto de modernizar o sistema educacional para responder as
necessidades do desenvolvimento desse modo de produgdo, que as
questdes educacionais passaram a ser enfrentadas numa perspectiva
global. O binébmio educacdo e desenvolvimento foi colocado como o eixo
das politicas de modernizagao do Estado brasileiro. [...] No ambito estadual,
o bindbmio educacdo e desenvolvimento foi estrategicamente planejado [...].
Assim, os anos 60 se constituiram num marco fundamental para a
construgdo de uma politica de Estado para a educagdo catarinense
(AGUIAR, 2008, p. 229).

Como ja salientado, o PLAMEG®* teve no Plano de Metas uma de suas
inspiragbes, mas o plano estadual se apropriou do quesito educagcdo do
planejamento federal de uma forma diferenciada. De acordo com Santos (1970, p.
13 e 93) enquanto o Plano de Metas esbogava apenas uma diretriz para o setor
educacional, o PLAMEG propunha “uma agressiva politica educacional voltada n&o
somente para ajustar o sistema de ensino aos objetivos do programa
desenvolvimentista”.

Ja nas origens desse plano do governo estadual, o Documento Basico fixava
vinte metas para serem cumpridas no setor educacional do Estado, bem como
esbogcava o lugar de destaque que a educacdo deveria alcancar para que o

desenvolvimento pudesse ser alcangado:

Urge pois dentro de uma ideia global atender ao problema educacional em
profundidade, fugindo aos tratamentos tradicionais e superados, equaciona-
lo dentro das necessidades tipicas da regido, capacitando as criangas a
atender n&do apenas as atuais necessidades do grupo com as projegdes
antecipaveis dentro de perspectivas lucidas e realistas. [...] O preparo
adequado de mao de obra necessaria, o preparo de técnicos nos diversos
graus, o desenvolvimento da universidade e da cultura superior sao
requisitos basicos para o desenvolvimento. Ndo basta ensinar muito a
muitos; € essencial que se ensine bem (SANTA CATARINA, 1960, p. 7-8).

>4 O Gabinete de Planejamento do PLAMEG foi composto pelo Secretario Executivo

engenheiro Annes Gualberto, pelo Secretario de Estado Sem Pasta Paulo Costa Ramos e pelo
Assistente de Gabinete Hoyédo de Gouvéa Lins (SANTA CATARINA, 1964, p. 1).
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Mas, vale ressaltar, o papel da educacdo era muito semelhante ao
estabelecido na trigésima meta do plano de Juscelino: formagéao e capacitagao de
mao-de-obra para os setores da economia e da industria visando o
desenvolvimento, ou seja, mesmo que a apropriagdo estadual fosse mais
abrangente ela ndo desviou-se do objetivo central do Plano de Metas do Governo
federal.

Ao assumir o cargo de governador do Estado de Santa Catarina, Celso
Ramos fez firmes recomendacdes “aos seus auxiliares mais diretos, com relevancia
aos problemas especificos das respectivas secretarias: um estudo atento da
situagdo encontrada e das solucdes apontadas para cada setor” (A NOTICIA, 22 fev.
1961).

O diagnéstico da Secretaria de Educagao e Cultura, feito pelo diretor de
ensino professor J. Motta Pires, esbogcou um “[...] ensino publico sacudido por uma
grave crise. Enfim, em todos os setores e sob todos os aspectos, ha uma
enormidade de problema” (A NOTICIA, 22 fev. 1961).

Frente a essa situagao, Celso Ramos iniciou na capital, Floriandpolis, com
ampliagdo para todo o Estado, o enfrentamento de um dos problemas do setor
educacional: a falta de vagas escolares. De inicio houve um pedido junto as
autoridades da capital e dos demais municipios do Estado, um levantamento sobre a
quantidade de criangcas que estavam fora do banco escolar em fungdo da falta de
vagas (A NOTICIA, 8 mar. 1961). Santos enfatizou que isso ndo s6 acontecia no
ensino primario como também no ensino secundario. Em geral, ele observou que “o
Governo recém eleito havia se impressionado com a precariedade das instalagdes
escolares e com as insuficiéncias do corpo docente, além dos reclamos da
populacao quanto a falta de escolas” (SANTOS, 1968, p. 68).

A falta de profissionais na rede de ensino foi resolvida com o remanejo e
contratagao de professores, mas a falta de vagas também ocorria pela falta de salas

de aula. Com esses dados em maos, o diretor de ensino salientou:

procuraremos resolver o caso dos sem assisténcia escolar, indicando
professores, como contratados para regerem as classes suplementares.
Todavia nos lugares onde houver excedentes de professores (e isto ha em
muitos municipios) langaremos mao destes elementos para tal. (A NOTICIA,
8 mar. 1961)
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Nesse sentido, o governador em exercicio determinou a construgao de mil
salas de aula em todo o Estado, sendo considerada essa “medida tendente a
alcancar a mais alta repercussao [...] dentro do que ja prevé e dispde o Plano de
Metas do Governo (PLAMEG)” (A NOTICIA, 3 out. 1961).

Para tal empreendimento, segundo a matéria do jornal A Noticia, de 3 de
outubro de 1961, foi criado um grupo de trabalho formado por um engenheiro e dois
professores com o intuito de estudar os mecanismos de implantacdo dessa
proposta. Visando atingir todo o Estado, este foi dividido em dez regides, sendo que
Joinville ocupou a terceira regido com a proposta de constru¢do de quarenta salas
de aula.

Outras medidas foram tomadas pelo governo catarinense para resolver os
problemas educacionais, como, por exemplo, a realizagdo de cursos intensivos para
os professores do Estado (SANTOS, 1968), e a que consta na matéria de capa do
jornal A Noticia, de 29 de abril de 1961:

Governo do Estado Cuida do Ensino

Inventario de Bens Méveis das Escolas

Florianépolis, 28 (Do Correspondente) — Complementando as medidas que
vem adotando com a finalidade de balancear a situagdo dos seus
estabelecimentos de ensino, o Governo do Estado determinou, em
circulagao expedida nesta data, o levantamento do mobiliario e bens méveis
utilizados nas escolas estaduais.

Revis&do dos Convénios com Escolas

Florianépolis, 28 (Do Correspondente) — O Governo do Estado designou os
professores José Mota Pires, Lidio Calado e Abelardo Souza para, em
comissdo, elaborarem ante-projeto de lei sobre convénios mantidos pelo
Estado com estabelecimento escolares. A medida visa corrigir deficiéncias
que o Executivo catarinense vem sentindo neste setor do ensino.

O jornal A Noticia apresenta diversas matérias que tragam os
posicionamentos do governador Celso Ramos frente ao ensino catarinense, como,
por exemplo, a de 2 de margo de 1962, intitulada Mil salas de aula em construgao
no Estado; ou a de 6 de margo de 1962, Governador determinou a criagao de 46
escolas, que ratifica o “[...] permanente interesse do Governador Celso Ramos no
sentido de uma vez por todas erradicado o analfabetismo de Santa Catarina”; e a de
13 de outubro de 1962, denominada Celso Ramos continua a construir grupos
escolares iniciados em exercicios anteriores. Com efeito, essas e outras

matérias reiteram o interesse do governador em cumprir suas promessas e a dos
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governos anteriores no campo educacional. Além disso, a constru¢cdo de salas de
aulas ou até mesmo de prédios escolares conclamava inauguracbes com a
presenca do idealizador dessas obras, no caso o proprio governador.

Enfim, uma vez que essas obras foram concluidas e inauguradas, ficou clara
a acao de Celso Ramos em favor da educacgao catarinense. Em matérias anteriores,
o referido jornal endossa o desembaragco de Celso Ramos com os professores
durante a sua disputa pelo cargo de governador. Como por exemplo, na carta, em
primeira pessoa, intitulada Professores de Santa Catarina, publicada em 19 de
agosto de 1960 no jornal A Noticia, com assinatura do governador. Nessa, Ramos
expds seu apreco pelos professores. Ja no cargo, em 1963, diz no encerramento de
um dos cursos de aperfeicoamento de professores rurais, na cidade de Blumenau,
que “‘os momentos mais felizes do meu mandato creiam-me, eu os sinto quando
estou entre os professores catarinenses” (A NOTICIA, 9 abr. 1963).

Mesmo atacando por varios angulos as dificuldades educacionais,
efetivamente, segundo Santos (1970, p.16), “[...] somente algumas delas (como p.

ex. a referente a construgao de salas de aula), foram efetivamente atingidas”.

2.3 A EFETIVACAO DA CNEA NO ESTADO CATARINENSE

Em entrevista ao jornal A Noticia, de 18 de agosto de 1961, o entédo

deputado Lenoir Vargas Ferreira informou que no acordo firmado com o

Ministério da Educagdo e Cultura foi aprovada emenda de sua autoria
destinando verba de dez milhdes de cruzeiros para prosseguimento da
campanha de erradicagédo do analfabetismo em Joinville, Lages, Tubarédo e
Florianépolis”.

Verifica-se, através dessa fonte, que a CNEA atuou no estado catarinense
em quatro cidades, sendo que Floriandpolis® foi “a primeira capital de Estado a ser
transformada em ‘cobaia’ da campanha de erradicacdo do analfabetismo” (A
NOTICIA, 20 set. 1961).

% Na capital as pessoas indicadas para dirigir o programa de combate ao analfabetismo foram

as professoras Elza Rigen e Guiomar Rodrigues Maia (A NOTICIA, 20 set. 1961).
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Para entender os motivos que levaram essas cidades a serem escolhidas
como sedes da CNEA, foi preciso compreender dois aspectos. O primeiro € se
essas cidades se enquadravam, como descreveu Moreira (1960), em municipios
representativos com influéncia em seu entorno e possuiam aglomeragdes urbanas
superior a cinco mil habitantes. Segundo CAPES (1958) eram dezesseis o0s
municipios catarinenses nessas condicdes, dentre eles destacam-se as quatro
cidades escolhidas para serem cobaias da CNEA.

O segundo aspecto para a eleicdo dessas quatro cidades €& o contexto
politico, assim como as associagdes e parcerias entre governo federal, estadual e
municipal, que proporcionaram a implementagdo da campanha.

Vale lembrar que a primeira cobaia escolhida para a CNEA foi designada
pelo ministro da Educagao e Saude, Cldvis Salgado. Essa cidade foi Leopoldina,
localizada em Minas Gerais, local onde ele nasceu. Também cabe observar que o
Estado mineiro € o local onde nasceu o presidente Juscelino Kubitschek. Uma
hipétese provavel é que essa foi uma decisdo de cunho politico, ou seja, dois
politicos trazendo beneficios relativos a educacédo para o Estado onde nasceram.
Esta hipotese é fortalecida por outros desdobramentos em relagédo a campanha.

Por exemplo, a consolidacdo da CNEA no Estado de Santa Catarina esta
baseada, a principio, na coligacdo PSD/PTB, realizada para a disputa de Celso
Ramos pelo cargo de governador, em 1961. Vale ressaltar que essa coligagao foi a
mesma que elegeu Juscelino Kubitschek a presidéncia da Republica, em 1955.

Ja em relagdo as prefeituras, as quatro cidades catarinenses apresentam
candidatos eleitos filiados ao PSD ou PTB, ou nomeados pela coligagdo desses
partidos, ou filiados a outro partido politico com apoio de um ou dos dois partidos em
questao. Por exemplo, em Lages, o prefeito em exercicio no periodo compreendido
entre 1956-1961 foi Vidal Ramos Junior, filiado ao PSD, e também parente do
governador eleito Celso Ramos. Em Joinville, cidade de origens germanicas, 0 ex-
prefeito Baltasar Buschle concorreu ao pleito filiado ao Partido de Representacao
Popular (PRP) que, segundo Carreirao (1990, p. 50), “tinha bases fortes sobretudo
nos municipios de colonizagdo alem&”, e recebeu apoio do PSD e do PTB. O PRP

apoiou varias candidaturas, inclusive a de Celso Ramos e

venceu todas as eleigdes para o governo do Estado [...] em troca de apoio
eleitoral, o PRP participou em todos esses governos, seja comandando
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Secretarias de Estado, seja colocando quadros seus em outros escalées do
Executivo.

Outra questdo € que as quatro cidades onde se deu a implementagao da
CNEA estavam entre as quinze eleitas para o estudo do Seminario Sdcio-
Econdémico.

Essas associagdes permitem perceber que a CNEA foi implementada em
Santa Catarina de acordo com proposi¢des politicas, nesse caso pretendidas pelo
PSD e suas aliangas e coligagdes.

Ao olhar por esse angulo, tornar-se clara a harmonia do PLAMEG com as
propostas do Plano de Metas. As trés bases do plano estadual — energia, transporte
e educacgao —também constavam no plano federal. A educagao, porém, recebeu um
destaque maior no plano estadual, e desde o Documento Basico que baseou o
PLAMEG, esse setor contou com vinte propostas. Dentre elas cita-se a décima
oitava que diz respeito a “implantacdo progressiva de planos especiais de
erradicagao do analfabetismo” (SANTA CATARINA, 1960, p. 13).

Segundo Aguiar (2008, p. 231) € no Seminario Sdécio-Econdmico que
encontram-se “as primeiras diretrizes para uma politica educacional
desenvolvimentista catarinense”. Além disso, esse evento teve como obijetivo
colocar a educagcdo em destaque, conforme expds o jornal A Noticia, de 22 de
novembro de 1960, na matéria Integragcao do Estado no processo educacional
do pais: “o item relativo a educagao foi tratado, pelos participantes do Seminario
Socio-Econdmico em mais de duas dezenas de reunides, com 0 maximo carinho e
atencao”.

Além disso, os problemas relativos ao campo educacional foram discutidos e
houve a elaboracdo de um conjunto de dez medidas para sanar os conflitos
identificados ao tema dessa pesquisa sdo as medidas de numero 1, 2 e 10. As duas

primeiras dizem respeito a:

1) transformacéo da escola tradicional em escola viva, com ampliagdo da
escolaridade [...] para 6 ou mais , desdobramento da escola primaria em
dois graus, cabendo ao primeiro a ministracdo dos conhecimentos basicos
da leitura e da escrita, e ao segundo o da orientacdo da crianga para uma
atividade profissional, conforme o ambiente em que vive a sua capacidade;
2) cooperacao das empresas industriais, comerciais e agricolas, com a
finalidade de se estabelecer e executar um plano estadual de
aprendizagem e treinamento no local de trabalho (Jornal A Noticia, 22 de
novembro de 1960).
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Essas duas medidas sao interessantes por revelarem a afinidade com as
propostas de formacdo de pessoal capacitado aos setores da economia e da
industria.

Outra semelhanca é a que diz respeito a transformacgao da escola tradicional
em viva, condizente com duas propostas defendidas por Jodo Roberto Moreira para
o éxito da CNEA: a primeira sobre a reformulacdo do curriculo escolar, também
defendida por Juscelino Kubitschek, e segunda sobre a realizagdo de estudos para o
reconhecimento das necessidades dos oficios locais. Ou seja, para a formacao de
futuros profissionais era considerado imprescindivel adequar os conteudos do
curriculo as necessidades do local onde cada individuo vai atuar, ambienta-lo as
especificidades do modo de vida e do panorama econémico de seu entorno.

A décima proposta decorrente do Seminario Sdécio-Econdmico ratifica a
“‘implantacéo de planos especiais de erradicagdo do analfabetismo” (A Noticia, 22 de
novembro de 1960), o que é reforgado por outra matéria do jornal A Noticia, que
menciona que os técnicos participantes do Seminario fizeram naquela circunstancia

uma recomendacado a CNEA. Esse aconselhamento centrou-se em um

Plano de Escolas Moveis para Erradicar o Analfabetismo

Florianépolis (Agéncia Nacional) — Uma auténtica revolugdo no campo
educacional com vistas a dar sensivel apoio ao programa de erradicagéo
do analfabetismo [...] A efetivagéo de tal sistema escolar viria modificar por
completo o panorama tradicional de educagdo primaria no interior
brasileiro. [...] Desta maneira, o que se deseja é fazer a escola chegar aos
locais considerados inacessiveis [...] (A Noticia, 31 de margo de 1961).

A matéria ainda refor¢a que a prerrogativa apresentada demonstra que “[...]
o Governo catarinense se apressa para apoiar as medidas que a Unido venha a
pensar sobre o assunto [...]” (A Noticia, 31 de mar¢o de 1961). Isso demonstra a
congruéncia entre os interesses federais e estaduais no desenvolvimento de
politicas publicas em Santa Catarina e como o Estado estava apto em auxiliar a
implantagdo dos objetivos federais. Tem-se que levar em conta que no plano das
ideias isso ocorreu, pois € o que mostra o PLAMEG, contudo na pratica Santos

afirma que

[...] o Gabinete de Planejamento do Plano de Metas do Governo elaborou
varios planos setoriais (como p. ex., os referentes a construgdo de salas de
aulas, a reformulagcado do ensino normal de 1° ciclo, ao aperfeicoamento de
professores rurais) e a eles deu execugdo. Mas, nem sempre ocorreu éxito



79

previsto, quanto da efetivagdo desses planos. Na reformulagdo do ensino
normal de 1° ciclo, por exemplo, ocorreu a interferéncia de motivagoes
sociais (e também politicas) que nao haviam sido previstas e que vieram a
esvaziar o conteudo da programacgao (SANTOS, 1970, p.38).

A partir dessas informacgdes, levanta-se a hipotese que a énfase que o plano
de governo estadual, PLAMEG, conferiu ao setor educacional como pro-ativo do
desenvolvimento econbmico e cultural, ocorreu por duas razdes principais. A
primeira decorre do fato do PLAMEG ter sido langado quase cinco anos depois do
Plano de Metas federal, ou seja, ja havia certa experiéncia com relagdo a limites,
dificuldades e avancgos do primeiro.

Desse modo, foi possivel perceber que somente uma meta seria insuficiente
para abranger toda a complexidade e demandas do setor educacional. A meta
relativa a educacgao, do governo federal, era circunscrita a formacgao de profissionais
ligados a area técnica (LAFER, 1973), porém para alcangar tal objetivo, foi
necessario enfrentar outros problemas que se interpunham a esse objetivo ou ao
menos, dificultavam que ele fosse atingido, como por exemplo, a falta de escolas e
de profissionais qualificados, o problema dos curriculos escolares, dentre outros.

A segunda razdo diz respeito as pesquisas que ja estavam em curso
realizadas pelo CBPE e suas regionais nas cinco cidades inicialmente eleitas para
serem cobaias da CNEA. Isso leva a crer que os argumentos apresentados e
defendidos por pesquisadores e intelectuais do INEP sobre o papel fundamental da
educacdo na politica desenvolvimentista, estiveram de algum modo presentes na
elaboracao do PLAMEG.

Ou seja, para obter o desenvolvimento econdmico era necessario se atentar
as questdes relativas a educagao. Essa ideia também esteve presente nos dizeres

apresentados pelo governo Celso Ramos a Assembléia Legislativa

sO partira para uma nova atitude o governo que entender [...] a educagao
um investimento prioritario. Os povos que algum dia desejarem firmar-se
pelo desenvolvimento, aprenderam, mais cedo ou mais tarde, que antes de
tudo deveriam investir em educagdo. [...] Em Santa Catarina [...] temos,
para cada pessoa economicamente ativa, uma outra a manter e a educar.
[...] tudo nos ensina, que, ou damos oportunidades crescentes a populagéo
escolar, ou nao teremos, no prazo minimo necessario, a mao de obra
especializada, nem os técnicos, nem os profissionais liberais de que
precisamos com urgéncia (SANTA CATARINA, 1965, p. 31 e 32).
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A terceira mensagem anual do governador Celso Ramos a Assembléia
Legislativa mostra que para o ensino primario foi prevista a conclusdo de duas mil e
quinhentas salas de aula, distribuida a construgao da seguinte forma: em 1961 cento
e cinquenta salas de aula, mil salas para 1962, previsdo de quinhentas novas salas
no ano de 1963, quatrocentos e cinquenta salas para o ano de 1964 e para o ano de
1965 quatrocentas novas salas de aula. No ensino secundario uma conclusao foi a
do prédio do Colégio Estadual de Joinville.

Ao término do mandato e na sua ultima mensagem a Assembléia Legislativa,

Celso Ramos expds as proposicdes realizadas no campo da educagédo com

[...] 2000 salas de aula ja foram construidas nesses ultimos quatro anos;
porque dezenas de estabelecimentos de ensino médio foram criados;
porque se processaram 0s convénios de gratuidade com os
estabelecimentos particulares de ensino e porque ja se tenham realizado,
em 4 anos, cerca de 20 cursos de treinamento e aperfeigoamento do
magistério, como atendimento de quase 5.000 professores (SANTA
CATARINA, 1965, p.32).

No PLAMEG houve determinacbes para o setor da educagcdo em uma
sumula dividida em trés: objetivos, processos e meios e justificacdo relativas a
escola, a crianga e ao professor (SANTA CATARINA, 1961, p. 203 — 205).

Nos objetivos quanto a escola, o item 1.1.6 é referente a “instalacao
progressiva de planos especiais de erradicagdo do analfabetismo” (SANTA
CATARINA, 1961, p. 203). Anexado a esse, encontra-se o item 2.1.6 referente a
processos que dizem respeito ao “convénio a ser firmado com a Campanha de
Erradicagcdo do Analfabetismo” (p. 204). Verifica-se certa congruéncia a que se
propds o Estado catarinense em mostrar-se habil em firmar os vinculos a projetos do
governo federal no Estado.

O interessante a ressaltar nesse documento é que, verificadas as verbas e
as cidades para a consolidagao da CNEA em Santa Catarina, apenas Floriandpolis €
citada. As outras trés cidades, Lages, Tubardo e Joinville, ndo s&o mencionadas.
Nas demais mensagens anuais do governador Celso Ramos a Assembléia
Legislativa ocorre a mesma situagao®®.

Dentre as matérias eleitas do jornal e mesmo durante a pesquisa no arquivo
do jornal A Noticia, ndo foi encontrada nenhuma matéria que denunciasse algo

pejorativo em relagdo a educagdo, durante o mandato de Celso Ramos. Mesmo

% Até o momento dessa pesquisa nao foi encontrado documento que esclarecesse tal fato.
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matérias que revelam no seu titulo crise no sistema de ensino catarinense (A
Noticia, 22 de fevereiro de 1961), mostram o caos que se instaurou na educagao,
remetendo sua origem aos mandatos anteriores, presididos pela UDN. Nas matérias
referentes ao mandato de Ramos encontram-se solugbes e medidas para sanar os
problemas educacionais.

Visto que essa € uma abordagem constante, buscou-se averiguar quem
eram os donos do jornal naquele periodo: ele era comandado por um grupo de 130
acionistas, liderado por Helmuth Fallgater, sendo que um dos acionistas mais
expressivos era o prefeito de Joinville no periodo, Baltasar Buschle (1958-1961). No
pleito posterior, ou seja, 1961-1966, assumiu a prefeitura de Joinville o lider do
jornal, Helmuth Fallgater. Os dois prefeitos tiveram apoio durante a campanha do
PSD, partido do entdo governador em exercicio. Essas informagdes permitem
considerar que as matérias do jornal A Noticia estavam condizentes ao
posicionamento do partido politico frente as questdes educacionais. Todas as acdes
do governo ou do municipio eram postas como as melhores atuagdes na educacao.

Porém, conforme as consideracdes de Ternes®’

os 130 [...] acionistas pertencem a partidos diferentes. [...] de sorte que
esta pulverizacdo de correntes politicas, apesar da influéncia de alguns
acionistas sobre os demais, ndo permite que o jornal se identifique mais
acentuadamente com esta ou aquela corrente. Pode-se perceber leve
inclinagcdo para o PSD, mas a UDN, a exemplo do PTB, sempre dispds de
razoavel espago nas paginas do jornal para a divulgagcdo de suas ideias
(TERNES, 1983, p. 116).

Frente a essas sutis afirmacdes de Ternes, percebe-se a influéncia do PSD.
Nao foram encontradas evidéncias de que essa inclinacdo fosse “leve”, pelo
contrario percebeu-se harmonia entre as matérias e as ag¢des do PSD, pois
governador e prefeito em exercicio daquele periodo possuiam ligagdo com o partido
e estavam afinados com suas propostas. Por isso, pode-se compreender a auséncia
no referido jornal de matéria que mostrasse descaso do governo do Estado frente as
questdes educacionais. Uma possibilidade € a de ter existido periodos em que nao
houve tanto espacgo no jornal para manifestagdes contrarias entre os acionistas.

Segundo matéria do jornal A Noticia de 25 de julho de 2009, os meandros

da década de 1950 e inicio de 1960 eram de constantes embates entre a UDN e o

* Apolinario Ternes é historiador e jornalista, trabalhou durante a escrita do livro Histéria do

Jornal A Noticia no préprio jornal.
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PSD. Por isso, entdo, um jornal com tendéncias do PSD, denuncia e reforca em
suas matérias as deficiéncias no setor educacional nos governos que antecederam o
mandato de Celso Ramos e reiteram o esforgo do governador atual em sana-las.

O objetivo desse capitulo foi analisar a implementagdo da CNEA no Estado
de Santa Catarina e o envolvimento do setor politico nessa questdo, bem como
compreender a situagao educacional no Estado nos anos de 1950 e 1960.

Percebeu-se que a eleicdo de Celso Ramos ao cargo de governador do
Estado catarinense foi articulada desde sua presidéncia no comando da FIESC e
que o Documento Basico foi base para o plano de governo desse politico.

Mostrou-se o teor das matérias do jornal A Noticia inclinadas a enaltecer as
agdes no setor educacional dos governos filiados ao partido do PSD e remeter os

empecilhos da educagao aos governos anteriores filiados a UDN.
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3 ESCOLHA DE JOINVILLE COMO “COBAIA” DA CNEA E O PROCESSO
DE IMPLEMENTAGAO DA CAMPANHA

Em sua origem, a area onde hoje se localiza Joinville fazia parte do dote da
Princesa Francisca Carolina® pelo seu casamento com Frangois Ferdinad Phillipe,
principe da cidade de Joinville na Franca.

Principe e princesa acordaram com a Sociedade Colonizadora de Hamburgo
que parte do dote seria concedido a esta empresa para promover a colonizagao das
terras na entdo provincia de Santa Catarina. Foi assim fundada, em 1851, a Colbnia
Dona Francisca com a vinda dos primeiros imigrantes alemées, suicos e
noruegueses, e se depararam com a pouca infraestrutura do local®.

Com o passar dos anos a Coloénia Dona Francisca se transformou em
Joinville®® e, de uma economia de subsisténcia, passou a angariar lucros com o
comércio de erva-mate e da madeira, 0 que propiciou “o0 acumulo de capital inicial
para os futuros empreendimentos industriais” (COSTA, 2000, p. 108).

A cidade apresentava nos anos de 1920 a soma de quarenta e trés
estabelecimentos industriais, no ano de 1938, segundo Coelho (2000), ja eram
trezentas e quarenta e nove industrias, nos mais diversos ramos de atividade.

Durante o mandato do prefeito Baltasar Buschle (1958-1961) ele relatou que

Joinville era a cidade das sirenes. Entdo, toda a manha, as seis horas, todo
0 meio-dia, entendeu, a sirene, todas as seis horas da tarde, conforme os
horarios nds ouviamos as sirenes na cidade. As sirenes das industrias
(BUSCHLE, Baltasar. Entrevista concedida a Dunia Anjos de Freitas no dia
09/05/1996, Arquivo Histérico de Joinville).

Com o passar dos anos Joinville se transformou num dos principais pélos
industriais do Estado, ficando conhecida como Manchester Catarinense®’ (SANTOS,
2005).

Com o crescimento das industrias e de suas atividades, desde a chegada

dos imigrantes aleméaes, houve entre os habitantes joinvillenses certa preocupacao,

58

w0 Filha do imperador D. Pedro |, irma de D. Pedro Il.

As propagandas divulgadas pela empresa Colonizadora de Hamburgo para chamar os
imigrantes foram enganosas. O imigrante chegava na coldnia sem a estrutura, como casas, estradas
e jardins, anunciada nas propagandas (GUEDES, 2000).

60 Em 1869 surge a primeira Cadmara Municipal que mudou o nome da colbnia para Joinville a
fim de homenagear o principe da Franga.

o1 Referéncia a cidade da Inglaterra que leva o mesmo nome.
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dentre outras coisas, com a educagdo (COSTA, 2005). Tanto que, por parte dos
imigrantes ocorreu a abertura de escolas alemés para educar seus filhos®.

Silva comenta que

no imaginario da cidade, atribui-se ao imigrante alemao uma “valoragéo
quase que natural” a educacéao escolar, ha um consenso coletivo de que a
educacgao escolar ja era um valor consolidado entre os imigrantes que para
ca vieram e que de maneira natural, espontanea e com recursos proéprios,
passaram a organizar um sistema de ensino aos moldes dos que possuiam
em sua terra natal. Essa ideia de uma formagé&o escolar ja consolidada, de
uma formacao cultural “elevada”, “culta” passa a constituir-se em uma ideia
de tradigd@o cultural que esses imigrantes traziam em sua bagagem cultural

(SILVA, 2003, p. 33).

Mas percebeu-se que o cuidado com a educacdo nao foi somente dos
imigrantes e seus descendentes. O Estado de Santa Catarina e o governo federal

nao estavam alheios a esta questdo. Tanto que

E interessante notar que, quando se tratou de criar um sistema educacional,
estadual, em 1911-1912, o primeiro grupo escolar que se construiu e
instalou, ndo foi na Capital, mas em Joinville, no norte interior da regido
litoranea [...]. Quem quisesse dar aos filhos alguma instrugdo, tinha que
manté-los em certas cidades mais adiantadas, onde, por iniciativa particular
ou dos poderes locais, havia escola de primeiras letras. Sabemos, por
exemplo, que, de Sao Francisco do Sul, velha cidade e porto maritimo,
muitos rapazes iam estudar, [...] em Joinville (MOREIRA, 1954, p. 16 -17).

Na monografia A educagdao em Santa Catarina: Sinopse apreciativa
sobre a administragao, as origens e a difusao de sistema estadual de ensino
(1954) de autoria de Jodo Roberto Moreira, o autor quando comenta que Joinville foi
a cidade do Estado de Santa Catarina a possuir o primeiro grupo escolar® e, que em
funcao disso muitos pais transferiam seus filhos para estudar nessa cidade, expde a
sua propria condicdo. Moreira nascido em Mafra —SC, teve que se ausentar do seu
municipio para ir estudar no Colégio Conselheiro Mafra em Joinville. Apés formado

foi diretor 64, desse estabelecimento nos anos de 1934 e 1935.

62 O ensino do aleméo nas escolas de origem aconteceu livremente na cidade até o inicio da

campanha de nacionalizagdo do ensino que ocorreu no final dos anos 30 e inicio doas anos de 1940.
Para saber mais ver Monteiro (1983).

63 Grupo Escolar Conselheiro Mafra instalado pelo professor Orestes Guimaraes (1907). Em
seguida outros grupos foram instalados na capital do Estado catarinense, Floriandpolis, € nos
municipios de Blumenau e Itajai.

6 Nesse momento Moreira estava com vinte anos.



85

Dessa forma, Joinville se tornou no inicio do Século XX, cidade dos jovens
catarinenses que objetivavam estudar além das primeiras letras. O autor também
comenta que desde o principio de formagdo das vilas e posteriores cidades do
Estado catarinense havia muitos analfabetos, mas que nas cidades originarias da
cultura alemé, em destaque Joinville®, esse nimero era minimo.

Moreira (1954, p. 18) explica que esta condicdo se deu em fungdo das
propicias condi¢cdes econébmicas e de fertilidade do solo desses municipios, o que
levou a populagdo com uma condigdo econémica crescente a investir na educagao
de suas criangas e jovens. Mas, por serem cidades prosperas, houve um conjunto
de migracdes e imigragdes para essas localidades, o que consequentemente, trouxe
para seu interior a chaga do analfabetismo. Nas palavras do autor “com exce¢ao dos
alemées e italianos, todas as demais correntes migratorias, quer brasileiras, quer
européias, apresentavam alto indice de analfabetismo”.

Porém Silva enfatiza que nos anos iniciais da Col6nia Dona Francisca

os colonos viram-se impedidos de colaborar com a causa da escola, pois
até esse periodo haviam imigrado colonos pobres, sem muitos recursos
financeiros. Os investimentos [...] nos primeiros trés anos de colonizagéo
foram empregados na constru¢do de alojamentos, abertura de picadas, que
exigiam o emprego de mao-de-obra contratada no Rio de
Janeiro,alimentagéo, remédios e até roupas para os imigrantes (2003, p. 46
-47).

No ano de 1862 havia na entdo colbnia trés escolas publicas, ainda assim,
“‘havia pedidos dos colonos para construgdo de novas escolas, mas a direcao da
Colbnia nao responde a esses anseios dos moradores” (SILVA, 2003, p.61). Do ano
de 1867 até o ano de 1907 as reivindicagdes educacionais da populagédo da Coldnia
Dona Francisca giravam em torno de construgdo de novos estabelecimentos de
ensino.

Essas informacgdes induzem a reflexdo sobre a analise de Moreira sobre a
questao do analfabetismo nas cidades de origem alemas e italianas. Sera que o
analfabetismo ndo estava presente nessas localidades? Ja que por um periodo a
solicitacao dos colonos na construcdo de escolas foi incisiva. O que leva a crer que
alguns ficaram sem instrugcdo pela falta desses estabelecimentos. Uma hipdtese
para as consideragcdes de Moreira sobre o pequeno numero de analfabetos para as
cidades de origem alemé e italiana € que sua analise tenha sida baseada na

65 Outras cidades elencadas pelo autor sdo Blumenau e Jaraguéa do Sul.
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representacdo esbogada nas bibliografias, como por exemplo, de uma Joinville
atenta as questdes educacionais desde o principio da fundagao do municipio.

E valido notar que Moreira ndo responsabiliza os catarinenses pelo
analfabetismo, denominando apenas dois responsaveis: migrantes e imigrantes. Isso
leva a concluir que o autor define que o analfabetismo em Santa Catarina nao foi
uma chaga intrinseca aos catarinenses, mas sim um empecilho trazido de fora. Com
o crescimento econdmico dessas cidades, o fluxo migratério que ele acarretou fez
com que no Estado de Santa Catarina quase “duplicou a sua populagédo, nos 78
anos que medeiam entre o primeiro recenseamento geral do pais (1872) e o ultimo
(1950), enquanto, no mesmo periodo, a populagdo brasileira apenas quintuplicou”
(CAPES, 1958). Esse aumento populacional fez com que houvesse a necessidade
da construcao de novos estabelecimentos de ensino.

Deve-se lembrar que nos anos de 1950, com a politica desenvolvimentista, a
educacao foi posta como um dos setores de auxilio ao crescimento econdmico do
pais, 0 que estimulou a procura por instrugdo, por parte de jovens do interior nas
cidades que dispunham de tal ensino.

Paulatinamente, a cidade de Joinville de

riqueza inicial foi a erva-mate e a madeira, foi se transformando no maior
centro industrial catarinense e antes de 1920 ja possuia mais de 43
estabelecimentos, o maior nimero de réis e mao de obra aplicados nesse
setor. [...] O processo industrial local, além de contar com a parte técnica e
financeira alema foi, ainda, incentivado por um padrao de relagbes socias
‘paternalistas’ que, ao mesmo tempo que asseguravam um ambiente de
cooperagao e alta produtividade aliada ao baixo nivel de organizagdo dos
trabalhadores, engendravam condigbes especialmente favoraveis para uma
expressiva acumulagao de capital a partir de uma méo de obra disciplinada,
treinada e barata (COSTA, 2000, p. 109 — 111).

Nessa confluéncia em prol do desenvolvimento econdmico a cidade de
Joinville foi se destacando entre as demais cidades do Estado e do pais, como pélo
industrial no setor metal-mecanico (TERNES, 1988).

Em visita a cidade em 1963 para a inauguracao da fundicdo C da atual Tupy
S.A., Carlos Lacerda® fez um discurso para os cidadaos e as autoridades

catarinenses que enalteceu o crescimento industrial da cidade:

06 Foi politico filiado a UDN. Tornou-se inimigo politico de Getulio Vargas e Juscelino.

Primeiro governador do estado da Guanabara (1960 - 65). Foi cassado pelo Regime Militar em 1968.
Morreu em 1977.
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eu bem imagino o espanto do Principe de Joinville, que recebeu ao casar-
se com a Princesa Dona Francisca aquelas glebas imensas, indspitas,
bravias e desse dote espantoso, desse presente de nupcias, de repente [...]
bem imagino o que seria o seu espanto, ao ver Joinville hoje, quando eu,
que ha uns tempos, ha uns 20 anos nao a via, quase nao a reconhego. Ao
passar por ela agora, eu vejo aqui, ao lado dela, surgir uma nova cidade
[..]. E que homens que para ca vieram traziam ideias de conservar a
Liberdade que haviam perdido em sua terra de origem, e ao mesmo tempo
traziam a Escola, que é e tem sido em toda a sua histéria a gldria pioneira
do Estado de Santa Catarina. Este que é, dos Estados do Brasil, o que
mais cedo, pela obra de seus sucessivos governos, enfrentou o problema
da Educacdo, constituindo sempre a principal das preocupacdes
administrativas. Foi a Escola, sob o signo da Liberdade, que preparou este
povo que chegou de tao longe (TERNES, 1988, p. 111 e 113).

Percebe-se uma semelhanca das palavras de Lacerda com os dizeres de
Moreira na monografia sobre Santa Catarina. Os dois enaltecem o imigrante alem&o
que, por meio da escola pode colocar o municipio de Joinville como uma das sedes
da industria brasileira. A cidade estava no rol dos municipios que mais cresciam no
Estado Catarinense (COSTA, 2000). Outro detalhe é o aprego conferido, por parte
de Lacerda, aos governantes catarinenses por investirem na educacado em relagéo
aos demais estados brasileiros.

Assim com o destaque no setor industrial condizente com a politica nacional-
desenvolvimentista proferida por JK e com o investimento na educacao, anunciado
pelas autoridades governamentais, Joinville foi uma das escolhidas como cobaia da
Campanha que almejava erradicar o analfabetismo, como sera melhor detalhado

nos topicos que seguem.

3.1. ASPECTOS EDUCACIONAIS DE JOINVILLE

No ano de 1956 o Ministro da Educagéo e Cultura Clovis Salgado veio em
visita ao municipio de Joinville. Em fungdo da sua chegada a cidade o Delegado de
Ensino Primario, professor Gustavo Gonzaga e o Inspetor Estadual, Luciano
Demarchi elaboraram um oficio ao ministro com trés anexos sobre questdes
educacionais da cidade.

Inicialmente este documento apontou aspectos gerais do municipio
joinvillense, como por exemplo a data de fundagéo, sua transformagao em vila e sua

vida judiciaria. Destacou o numero de habitantes, que era de cinqluenta mil
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habitantes, sendo que trinta e cinco mil habitavam o perimetro urbano e quinze mil
as zonas suburbanas e rural.

Pensando nos quesitos propostos por Moreira (1960) para uma cidade ser
escolhida como sede da CNEA, Joinville se enquadrava nesse item: cidade de
numeros de habitantes entre cinco e cinquenta mil pessoas, com influéncia no
perimetro rural e nas demais cidades em seu entorno; com destaque no setor
econdmico e industrial, com mais de quinhentos estabelecimentos industriais e cerca
de mil comerciais. Verifica-se que a questao do crescimento econdmico da cidade é
anunciada nas bibliografias consultadas e nos documentos oficiais, uma hipotese
para tal fato é que havia a tentativa de evidenciar a representacdo de uma cidade
préspera para angariar mais investimentos a nivel federal e estadual.

Em relagdo a questao educacional, esta foi posta em trés anexos. O primeiro
trata do Colégio Bom Jesus®’, o segundo da Faculdade de Engenharia de Joinville®®
e o terceiro sobre a situagao escolar do municipio. Este ultimo foi discriminado em

sete itens:

1°) a populagcéo escolar de Joinville, nos ultimos anos, cresceu numa
proporgao mais elevada do que a receita orgamentaria do Municipio e do
Estado, de forma que ndo é possivel a este nem aquele atenderem com a
construgéo de novos prédios escolares, destinados as criangas que procuram
matricula nas escolas municipais e estaduais (GONZAGA, Gustavo;
DEMARCHI, Luciano. IN: Oficios do Ministério da Educagédo e Cultura de

1956).

Esse item contribui com a explicagdo sobre a intensa migracdo que veio
sofrendo Joinville ao longo dos anos por se destacar como pélo industrial do Estado.
Em 1940 a populagdo do municipio joinvillense era em torno de 30.040 pessoas
enquanto nos anos de 1960 o numero populacional estava em torno de 70.687
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE, 2002, p. 23). O que implicava numa
revisdo do orgcamento do municipio, que pelo que parece, ndo conseguia mais

atender as necessidades da populagdo da cidade naquele momento. Por outro lado,

o7 Deutsche Schule ou Escola Alema, fundada em 1866, foi a instituicdo que antecedeu o

Colégio Bom Jesus. A Escola Alema foi incorporada pelo Instituo Bom Jesus, que era um
educandario, em 1938 em fungédo da campanha de nacionalizagdo do ensino, com a diregdo de Ana
Maria Harger. Em 1942, o Instituto passa a ser chamado de Colégio Bom Jesus funcionando com
curso secundario completo, ginasio (quatro anos de duragéo) e com o curso cientifico e classico (os
dois com trés anos de duragdo) TERNES (1986).

68 Fundada pelo governo do Estado de Santa Catarina em 09 de outubro de 1956. Foi uma
iniciativa de trazer o ensino superior a uma cidade, considerada pélo industrial do Estado, sem ser a
capital do mesmo. www.joinville.udesc.br/portal/instituicao. Acesso 11/10/2010.
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esse tipo de demanda em solicitar mais investimentos € comum em documentos
oficiais.

O segundo item tratou do numero demasiado excessivo de alunos nas salas
de aula, explicitando que nado havia mais espago tanto nas escolas primarias
municipais e estaduais para abrigar os alunos que desejavam estudar. Na consulta
dos relatérios da inspetoria escolar entre os anos de 1957 a 1963, foi identificado o
aumento gradativo das matriculas no curso primario em Joinville. Porém a
construgcao de novas escolas ndo acompanhou o ritmo desse crescimento. Entre os
anos de 1960 a 1963 o municipio joinvillense, conforme mostrado na tabela abaixo,

contou as mesmas trinta e seis escolas em funcionamento.

Tabela 2 Alunos criangas matriculados nos curso primario

Especificacdo 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963
Escolas em funcionamento 29 33 36 36 36 35
Matricula inicial 2039 | 2537 | 2925 | 3157 | 3138 | 3447
Matricula final 2039 | 2395 | 2681 | 2979 | 3120 | 3337
Percentagem de frequéncia 91% | 91% | 93% | 90% | 91% | 93%
Professores 59 73 88 97 97 106
Prédios préprios 23 24 27 29 29 30

Fonte: JOINVILLE, Relatério da Inspetoria Escolar Municipal de 1958, 1959, 1960, 1961, 1962 e

1963. Elaborado pela autora Gisele Gutstein Guttschow.

O proximo item diz respeito ao modo como as autoridades resolveram
temporariamente o problema da superlotagdo: “o desdobramento de classes em 3
turnos e adotado o tempo de 3 horas em cada turno” (GONZAGA, Gustavo;
DEMARCHI, Luciano. IN: Oficios do Ministério da Educacéo e Cultura de 1956). No
documento, destaca-se o quanto as criangcas estavam sendo lesadas, pois o
programa de ensino estabelecido era para uma duragédo de quatro horas diarias de
aula e néo trés.

O quarto item abordou a ultima constru¢ado, em 1941, de um grupo escolar
em Joinville, o Ruy Barbosa com ajuda do governo do Estado de Santa Catarina. As
demais escolas construidas foram com orcamento da prefeitura e nas localidades
rurais da cidade. Tomando como parametro este item, os proximos 5 e 6, fazem

mengao, em numeros, a quantidade de matriculas em excesso nas escolas
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joinvillenses: o equivalente a 1878 alunos. Segundo os autores, caso a cidade
passasse por um recenseamento se verificaria que, naquele momento, mais de duas
mil criangas nao tinham acesso a escola por falta de prédios escolares.

Por fim o item sete expde a média de nascimentos do municipio por ano:
dois mil quatrocentos e cinquenta. Este numero, segundo o documento, revela que
cada vez mais 0 municipio sofreria com a falta de estabelecimentos de ensino. Ao
observar a Tabela 2 acima, é facil perceber que ano apds ano crescia o numero de
criangas a procura do ensino das primeiras letras, isso reforgca o sétimo item do
anexo trés do oficio que fora entregue ao ministro Clévis Salgado: que a taxa de
natalidade aumentava gradativamente no municipio joinvillense e que as devidas
providéncias no setor educacional deveriam ser tomadas. Contudo o quadro nao
apresenta uma crescente no numero de escolas funcionando na cidade, chegando
entre os anos de 1960 a 1962 a estagnar e a diminuir no ultimo ano, 1963. Uma
hipétese para este fato pode estar relacionado com a criagdo, em 1961, do
educandario de curso ginasial privado Professor José Elias Moreira, que segundo
Costa (2005, p. 10%5) iniciou seu funcionamento com a matricula de quatrocentos
alunos. E verificado, conforme tabela 2, que o aumento das matriculas em no ano de
1961 n&o foram tdo significativas quanto aos anos anteriores e que no ano de 1962
houve até uma pequena queda no numero de matriculados.

Esse balanco feito através de um oficio no ano de 1956 mostra a cidade com
uma situagao educacional aquém do final do século XIX e inicio do XX, que antes da
migragdo e imigracdo, o Estado de Santa Catarina e o municipio de Joinville
conseguiam manter os que estavam em idade escolar nas escolas. Este indicativo
leva a duas indagacdes: a situagdo educacional do municipio era tdo boa quanto os
documentos oficiais destes séculos revelavam; e se a culpa desse panorama foi dos
()migrantes. Cré-se que a representagdo de uma cidade com uma boa rede de
ensino foi fator favoravel para o investimento na economia de Joinville.

Como salientado anteriormente Joinville impulsionou seu desenvolvimento
econdmico e industrial, o que faltou, talvez, foi, por parte das autoridades, adequar
subsidios, a todos os que procuravam o municipio para se estabelecer. Ternes
(2002, p. 48) comenta sobre o crescimento das empresas do municipio bem como o
aumento do numero de funcionarios: dados do IBGE de 1954 conferem a Joinville
um total de 428 estabelecimentos fabris e um total de 7.091 empregados. Em 1964,

Joinville contara com 473 estabelecimentos fabris e um total de 18.154 empregados.
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Esses dados fornecem o indicativo de que o aumento do numero de
operarios € também o aumento de familiares, esposas e filhos, na cidade de
Joinville. Tanto que do ano de 1962 para o ano de 1963, conforme tabela 2 acima, o
numero de matriculas aumenta significativamente no municipio.

Foi motivado o crescimento econémico de Joinville, mas, em contrapartida
foram intensificadas obras estruturais que atendessem ao seu crescimento
econdmico e demografico?

Costa afirma que

Joinville completou cem anos em 1951, e nos discursos comemorativos a
educacao dos seus cidadaos ainda aparecia como prioritaria. No entanto os
problemas se avolumaram com o aumento da populagdo e com o
‘progresso’ econdmico da cidade, que estava mudando suas caracteristicas
e se inserindo no mercado nacional e internacional do setor metal-
mecanico, acenando para um futuro promissor (COSTA, 2005, p. 96).

No mandato do prefeito Baltasar Buschle (1958-1961) ele fez uma reuni&o

com todo o professorado na prefeitura de Joinville, e afirmou que

cada escola sera visitada por uma ou duas inspetoras. Elas iriam fazer a
avaliacdo do desempenho da professora, e aquela professora que néao
desse o resultado que se esperava, quer dizer do cumprimento da misséo
dela, como professora, com essa depois, eu iria discutir o assunto
particularmente, e para ver até onde ela tinha vocagédo ou néao tinha.Agora
no fim do ano, eu vou cobrar duramente, pelos resultados das aprovagdes.
E elas entenderam bem o recado, e realmente, as escolas ficaram mais
motivadas” (BUSCHLE, Baltasar. Entrevista concedida a Dunia Anjos de
Freitas no dia 09/05/1996, Arquivo Histdrico de Joinville).

Segundo o ex-prefeito se atentava para a qualidade do professor em sala de
aula, se esse detinha as especificidades adequadas para desempenhar seu papel
profissional da melhor maneira possivel.

Em relagdo a questdo do analfabetismo, havia no Brasil nos anos de 1950
49% de alfabetizados (IBGE,1950) e somente 36,2% das criangas de 7 a 14 anos
tinha acesso a escola (Goldemberg, 1993), enquanto em Joinville Costa (2005, p.98)
traz um dado sobre o percentual de alfabetizados joinvillenses do mesmo periodo,
84%, indice considerado “muito acima da média [...], mesmo com os altos indices de
alunos fora da sala de aula”. Mas também salienta que uma das discussdes em
pauta era a questdo das campanhas de alfabetizacdo. Isso reforca a ideia que

muitos que se deslocavam para Joinville ndo eram alfabetizados, por isso o
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municipio mantinha cursos noturnos de alfabetizacdo de adultos no Colégio Sao
Vicente de Paula®® e também no Circulo Operario de Joinville. Neste espaco o

numero de matriculados entre os anos de 1957 a 1960 foi:

Tabela 1 Alunos adultos matriculados nos cursos de alfabetizagao

ANO MATRICULA INICIAL MATRICULA FINAL™
1957 44 alunos 6 alunos
1958 53 alunos 16 alunos
1959 70 alunos 38 alunos
1960 39 alunos 25 alunos

Fonte: JOINVILLE. Relatério da Inspetoria Escolar Municipal dos anos de 1957, 1958, 1959 e 1960.

Elaborado pela autora Gisele Gutstein Guttschow.

Verifica-se que inicialmente houve um aumento do numero de alunos adultos
a procura de instrugdo no curso de alfabetizagcdo, havendo uma queda apenas no
ano de 1960. Nao foi encontrado nenhum dado que pudesse esclarecer ou levantar
hipéteses sobre este fato.

Em 28 de maio de 1962, o prefeito Helmuth Fallgatter, através do decreto
n°1.199, desdobrou o curso de alfabetizacdo e foram abertas duas classes na
Creche Conde Modesto Leal, sendo que a matricula inicial foi de quarenta alunos,
mas ao longo do curso chegaram a estar matriculados sessenta e seis estudantes e
ao final quarenta alunos, com uma frequéncia de 89%. No ano seguinte, 1963, a
matricula inicial foi apenas de vinte e trés alunos, mas no decorrer do curso este
numero chegou a cento e vinte e sete e finalizou com quarenta e dois matriculados.

No final do seu mandato em 1965, eram sete cursos noturnos de
alfabetizacado de adultos mantidos pelo municipio para duzentos e vinte nove alunos.
Estes cursos eram ofertados nos seguintes locais: Creche Conde Modesto Leal
(quanrenta e quatro alunos), Escola Reunida Anita Garibaldi (19 alunos), Escola
Reunida Guaxanduva (21 alunos), Escola Reunida Santa Catarina (38 alunos),
Instituto Irmas Canossianas (59 alunos), Colégio Santos Anjos (48 alunos) e a
Formacéao da Amizade ao Cruzeiro do Sul (JOINVILLE, 1965).

69

o Hoje Colégio Santos Anjos.

Em relagdo a matricula final, os relatérios pesquisados ndo especificam se esses alunos
foram os que passaram na prova final ou se sdo os alunos que permaneceram matriculados até o
final do ano letivo.
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A Delegacia de Ensino de Santa Catarina dividiu as cidades por regides
escolares, sendo Joinville designada para ser a sede da terceira regiéo,
contemplando também os municipios de Araquari, Barra Velha, Campo Alegre,
Corupa, Guaramirim, Jaragua do Sul, Massaranduba, Rio Negrinho, Sdo Bento do
Sul e S&o Francisco do Sul.

No relatério de 1961, o Delegado de Ensino Osmar Vieira relata as

condi¢des do estabelecimento da Delegacia:

Podemos afirmar que o prédio onde funciona a 32 Delegacia de Ensino, ndo
apresenta condigbes de espécie alguma. Esta situado na Avenida Getulio
Vargas, n° 627, nesta cidade de Joinville. Trata-se de uma casa de material,
velha e muito mal conservada, da qual ocupamos apenas duas salas. O
restante da casa é alugada para duas familias, o que causa transtornos
para O nosso servico, visto que as instalagbes sanitarias nao séo
separadas, a luz tem uma sé ligagado, etc... Desta maneira, ndo nos é
possivel continuar neste estado de coisas, ainda mais quando estamos para
instalar as Inspetorias Regionais. Pediria permissao para alugarmos um
prédio adequado e que venha satisfazer as exigéncias de uma reparticao de
tal importancia (SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA, 1961).

Em consonéncia com as ideias do PLAMEG do governo estadual de Celso
Ramos, o prefeito Helmuth Fallgatter sancionou a lei n°® 569 em 26 de maio de 1962,
na qual firmou convénio com o Gabinete de Planejamento para a construgdo de
onze salas de aula em Joinville, sendo que foi de responsabilidade do municipio a
doacédo de terras para essas obras, tendo em vista que nos primeiros anos de 1960
o “crescimento populacional de Joinville chegou a recordes superiores a 6% ao ano,
mais do que o dobro da média nacional” (TERNES, 2002).

Mas em relagdo a isso vé-se, na citagdo abaixo, o que relata o Delegado de
Ensino Osmar Vieira, em suas participagdes nas reunides promovidas pelo
secretario do PLAMEG:

Participamos, convocados que fomos, de trés reunides na capital do Estado:
[...] a 3%, em novembro, convocados pelo secretario do PLAMEG e presidida
pelo Sr. Secretario Sem Pasta’”, para tratar das construgdes das salas de
aula, muita coisa foi prometida, para que pudéssemos auxiliar o PLAMEG
[...], pois as nossas condigbes ndao permitiam que os Delegados de Ensino
assumissem tal responsabilidade. Foi entdo, prometido aos Delegados de
Ensino, a conducgéao e a verba para a manutengdo da mesma. Infelizmente e
lamentavelmente, estivemos trés dias em Florianépolis, perdendo o nosso
precioso tempo, pois nem satisfacdes obtivemos. Até o pagamento das
despesas com transporte, que disseram iriam nos reembolsar, estamos
ainda esperando. (SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA, 1961).

7 Nao encontrou-se explicagdo para essa denominagao: Sr. Secretario Sem Pasta.



94

Nota-se uma disparidade no que € prescrito em lei e o que realmente é feito
em termos nao sé de construcdo de novas salas de aula na cidade de Joinville.

E valido ressaltar que prefeito, governador e presidente politicamente foram
eleitos pela mesma coligagdo de dois partidos importantes o PSD e o PTB. Assim
suas propostas, deveriam estar condizentes com as premissas dos planos de
governo: Plano de Metas do governo federal e o PLAMEG do governo estadual
catarinense.

O Delegado de Ensino também revela que no relatério da inspetora escolar
de Joinville, Esther Amin Ghanem, era indicado a superlotacdo dos grupos escolares
na cidade. Ou seja, mesmo com escolas de trés turnos, carga horaria reduzida e o
aumento de classes de alfabetizagdo de adultos, Joinville estava aquém de sanar
seus empecilhos no setor educacional.

E nesse panorama educacional repleto de problemas que a CNEA vai ser

instalada na maior cidade do estado de Santa Catarina.

3.2. ASPECTOS POLITICOS NA EDUCAGAO JOINVILLENSE.

Varios municipios catarinenses continuam a ser beneficiados pela agao em
nosso Estado do governo federal, enquanto Joinville permanece esquecido.
[...] Agora anuncia-se a construgdo de escolas normais, por conta de 6rgéaos
federais, nos municipios de Lages, Herval d’Oeste e Criciima. E ainda
neste importante assunto do ensino Joinville ndo é lembrado, apesar de que
em novembro de 1956 aqui estiveram o ministro da Educagao, dr. Clévis
Salgado, o saudoso governador Jorge Lacerda e mais deputados,
organizada e chefiada pelo deputado Lauro Carneiro de Loyola, os quais
nos deixaram muitas promessas [...]J(A NOTICIA, 05 de maio de 1959, p. 1).

E relatado nessa matéria o descaso das autoridades politicas federais frente
ao ensino em Joinville. Segundo Costa (2005, p. 103) de 1941 a 1956 Joinville n&o
recebeu nenhum investimento do governo do Estado na construgdo de prédios
escolares. O municipio nessa época contava com trés estabelecimentos de ensino:

Grupo Escolar Conselheiro Mafra, o Germano Timm e o Ruy Barbosa’.

2 Sendo que nesse Ultimo a senhora Mariam Amim Ghanem era a diretora e Clotilde Macedo

Machado uma das professoras.
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Essa situagao foi revelada em matéria do jornal A Noticia do dia 15 de
agosto de 1959, quando um prédio escolar foi inaugurado em Joinville com recursos

do municipio

o Sr. Prefeito [...] deu por inaugurado, dia 9, domingo, o prédio localizado na
Estrada Blumenau onde, sob a diregdo da devotada e zelosa professora,
Da. Gertrudes Taubner, funcionara a Escola Municipal “Padre Carlos”.

Em setembro de 1959 outra matéria traz a tona o cenario das escolas em

Joinville

Ha um drama nos Grupos Escolares de Joinville

Diretoras e professoras fazem “malabarismos” para compensar a deficiéncia
da obrigatdria assisténcia governamental — dez cruzeiros por més e por
classe para todas as despesas com material de expediente, limpeza e
higiene — o sacrificio das abnegadas educadoras é motivo de chacota de
irresponsaveis que ganham muito e nada fazem. [...]. Como podera
trabalhar e conservar seu patriménio um Grupo Escolar, em ordem e em
dia, com essa irriséria quantia, tendo em conta o aumento constante das
matriculas e ainda mais quando, como acontece agora, até presente data
as verbas deste ano ainda ndo foram pagas? [...] Tudo isso, toda a despesa
que representa obrigagdo do Governo do Estado o que por omissao do
Governo do Estado néo foi atendida, pode ser satisfeita através de “rifinhas”
sem sacrificio de ninguém mas apenas da boa vontade dos pais de alunos
que dispdem de recursos, do publico que, em Joinville, nunca nega
colaboracdo as boas obras e das diretoras e professoras dos grupos, cuja
abnegacado faz de sua profissdo uma perfeita missdo das mais nobres
finalidades. Ainda é necessario notar que, atendendo e resolvendo tantos
problemas, as dedicadas mestras ndo descuidam um instante de sua
principal tarefa, que € o ensino e cujos niveis, gragas a elas, estdo sempre
mais altos entre nds, nesta feliz cidade de Joinville, que tem sabido sempre
resolver os seus problemas, malgrado a indiferenga do governo estadual e a
hostilidade declarada de certos elementos aqui concentrados para trabalhar
contra o municipio, apesar de viverem dele e dele tirarem os elementos de
sua ociosa prosperidade (A NOTICIA, 20 de set. de 1959).

Nessa citagcdo, nota-se o empenho de alguns municipes em suprir as
necessidades dos grupos escolares. Isso vem fortificar a representagdo da cidade
ordeira, preocupada com a educacao escolar de suas criangas, heranga proveniente
do imigrante alemao nas terras da antiga Colénia Dona Francisca.

Uma hipotese para o destaque sobre a situagdo dos grupos escolares de
Joinville frente aos poucos recursos advindos do governo do Estado de Santa
Catarina deve-se ao embate politico entre os partidos da UDN e do PSD. Em nivel
estadual, o cargo de governador catarinense estava sendo ocupado por Heriberto

Hilse (1958 — 1961), filiado a UDN, em nivel municipal Baltasar Buschle, filiado ao
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PSD e um dos acionistas do jornal A Noticia, ocupava o cargo de prefeito de
Joinville.

Tanto nas bibliografias encontradas como nas matérias relativas ao jornal A
Noticia, a explicagdo para o descaso do ensino de Joinville foi proveniente da nao
contribuigdo do governo federal e estadual para o municipio joinvillense. Costa

afirma que

O déficit e a precariedade de algumas escolas joinvillenses eram
denunciados constantemente na imprensa, em uma das maiores
indignacdes era respeito da desunidao dos politicos locais em conseguir

verbas federais [...] pois municipios vizinhos, como Blumenau, conseguiam
arrebanhar para seus cofres cerca de 10% do montante nacional (COSTA,
2005, p. 103).

A relagao da politica com a educagé&o nos municipios catarinenses nos anos

de 1960 segundo a mesma autora eram

conexoes diretas [...] Assim a nomeagéo de determinado professor e a sua
aceitagdo pela comunidade dependiam essencialmente da aprovagdo do
representante do partido que sustentava a administracdo do municipio. As
proprias criangas que freqlientavam as escolas municipais, em regra, o
faziam como decorréncia da vinculagdo que seus pais mantinham com
determinado partido politico (COSTA, 2005, p. 104).

Assim, enquanto o governo do Estado catarinense nao foi presidido por um
politico filiado ao PSD as denuncias sobre a desatengcédo do governador em exercicio
em relagdo as questdes educacionais eram constantes nas matérias do jornal
consultado. Com a eleicdo de Celso Ramos para o governo do Estado as matérias
evidenciam seu empenho em sanar os problemas educacionais do Estado de Santa
Catarina e principalmente de Joinville.

Em relacdo a atuagdo dos prefeitos Baltasar Buschle (1958 — 1961) e
Hemuth Fallgatter (1961 — 1966), as matérias revelam o cuidado desses
governantes com o ensino de Joinville. A matéria do jornal A Noticia do dia 27 de
agosto de 1960 traz como titulo Auspicioso Desenvolvimento do Ensino
Municipal, revelando que o aumento do numero da populagdo em idade escolar em
Joinville era um problema que a prefeitura ndo se descuidava, buscando
providéncias, dentro do possivel, com a criacdo de novas escolas para a rede
municipal de ensino.

Sobre Helmut Fallgatter o jornal expbs
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Quando fazia sua campanha eleitoral o sr. Helmut Fallgatter assumiu com
a populagdo o compromisso de construir no Municipio pelo menos dez
novas escolas. Esse compromisso esta sendo fielmente resgatado. [...] no
momento cinco novas casas escolares estdo sendo construidas, [...] Com
estas teremos entdo 7 escolas novas, pois ja no primeiro ano de sua
gestdo o prefeito Helmut Fallgatter construiu duas, a de Jarivatuba e a de
Dedo Grosso (A NOTICIA, 03 de agosto de 1962).

O jornal também revela a relacdo positiva entre prefeito e governador do
Estado sobre as realizagdes no setor educacional, quando da visita desse ultimo ao

municipio de Joinville.

o ilustre visitante estara em nossa cidade, especialmente para inaugurar o
moderno e belo Jardim de Infancia Padre Carlos [...], uma das mais
recentes realizagbes de seu governo em nossa cidade, obra de grande
alcance social que representava o velho anseio dos joinvillenses. [...] Em
Joinville o senhor Celso Ramos inaugurara também, a nova ala do Grupo
Escolar Dr. Placido Olimpio, igualmente uma soberba realizacdo de seu
governo, que foi bem recebida pelos joinvillenses da zona norte, mais
beneficiados com a mesma (A NOTICIA, 26 de agosto de 1962).

Com relagao ao plano de governo estadual, PLAMEG, e suas atengdes para
com o ensino de Joinville, encontrou-se matérias do jornal que expdem essas
realizacées. Em 18 de maio de 1962, um dos destaques foi a assinatura do convénio
entre Prefeitura de Joinville e o PLAMEG para a construgao de oito salas de aula no
municipio. Em 07 de junho de 1962, uma matéria anunciou que o Governador
analisou e determinou a constru¢cdo de um novo prédio junto a Creche Conde
Modesto Leal. No final de 1962, outra reportagem expds a aproximagao da

Prefeitura com o plano de governo do Estado de Santa Catarina:

A Prefeitura ja concluiu a construgdo de trés Escolas Rurais, da série de 5
previstas no convénio assinado entre o Municipio e o Estado, através do
PLAMEG. Estao esses estabelecimentos de ensino assim distribuidos:

1 na Estrada que liga o Iriri a Estrada Cubatao

1 na Estrada do Sul

1 na Estrada Blumenau

A quarta estd em construgcdo na rua Terezopolis, no bairro Guanabara.
Todas elas estardo em funcionamento no préximo ano e com isso acredita-
se que ficara resolvido o atual problema da falta de vagas nas escolas da
zona rural do Municipio. Trata-se, pois, de mais uma importante realizagao
que se entrosa nos planos da Administragcdo Municipal em relagdo as
necessidades do ensino em todos os setores da populagéo (A NOTICIA, 25
de outubro de 1962).
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Houve no mandato de Helmut Gallgatter reunides mensais na prefeitura com
os professores da rede municipal de ensino de Joinville e cursos foram oferecidos

para os mesmaos.

Dos professores faltosos se passou a fazer descontos do ordenado com
maior rigidez e eles foram proibidos de “empurrar’ os alunos, s6 deveriam
ser aprovados aqueles que realmente soubessem os contelidos (COSTA,
2005, p. 106).

E interessante evidenciar que houve uma harmonia de ideias e interesses
entre os prefeitos de Joinville e o governador do Estado catarinense sobre o
estabelecimento da educacdo no municipio joinvillense. Principalmente no que diz
respeito a construcdo de salas de aula, que segundo as fontes e a bibliografia
encontrada foi um dos empecilhos que impediam que criangas e jovens pudessem
estudar naquele momento.

E nesse contexto que a CNEA foi implementada no municipio de Joinville.

3.3 IMPLEMENTAGAO DA CNEA EM JOINVILLE

Joinville: centro nervoso do norte catarinense

Essa feliz expressdo achamos digna de ser considerada com destaque, pois
vem de encontro [sic] a bom numero de opinides e de ideias que desde ha
apreciavel tempo temos a respeito da posi¢cao de Joinville, a “Manchester
Catarinense” com relagédo a outros municipios dessa regido. [...] isso [...] se
verifica quanto as ligacdes comerciais e industriais (A NOTICIA, 07 de
fevereiro de 1961).

Joinville se destacou como o municipio representativo industrial da regido
norte do Estado de Santa Catarina nos anos de 1960, esse aspecto o enquadrou
num dos itens para a escolha de “cobaias” para a implementacdo da CNEA: ser
municipio representativo de sua regido, influenciando as zonas rurais e urbanas de
seu entorno.

Costa (2005, p. 119) comenta que Joinville firmou-se naquela época no
“setor metal-mecanico, provocando um forte fluxo migratério”, e segundo Ternes
(2002, p. 45 — 46) com industrializagdo do municipio e a crescente demanda de
empregos “o crescimento populacional de Joinville chegou a recordes superiores a
6% ao ano, mais que o dobro da média nacional”.
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Em 1940 a populagédo urbana joinvillense foi de 16.724 pessoas e a
populagao rural do municipio foi de 13.316 pessoas. Ja nos anos de 1960 houve um
aumento significativo da populagdo urbana em Joinville, 55.352 enquanto que no
ambito rural o aumento girou em torno de 2000 pessoas, 15.335 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOINVILLE, 1999). Esses dados confirmam o fluxo migratério para
Joinville principalmente para o perimetro urbano, essa situagado colocou o municipio
dentro dos pressupostos para receber a implementagdo da CNEA.

No ano de 1960, em termos educacionais Joinville possuia 59.210 pessoas
de 5 anos e mais de idade, dessas 48.429 sabiam ler e escrever e desse numero
9.278 estavam nos bancos escolares (IBGE, 1960).

Jodo Roberto Moreira diretor da Campanha em uma de suas visitas ao
municipio joinvillense junto com o diretor da Campanha Nacional de Educandarios
Gratuitos — CNEC, Felipe Tiago Gomes"® proferiu uma conferéncia para a criagdo de
Ensino Médio gratuito em Joinville (A NOTICIA, 13 de abril de 1960, p. 1).

Nessa conferéncia Jodo Roberto Moreira esclareceu os motivos que levaram

Joinville a ser escolhida como “cobaia” da CNEA:

explicava que o fato ndo resultava de sentimentos pessoais, mas sim da
deliberada escolha de uma sociedade cujas caracteristicas industriais,
econdmicas e institucionais se afiguravam perfeita para o teste do programa
de um novo experimento pedagdgico [...] Joinville, pelos dados ja aqui
colhidos, oferecia as condigbes ideais para essa experiéncia, ja pela
situagao de centro industrial, ja pelo aspecto geral de suas instituicbes e
também por sua situagdo geografica como verdadeiro eixo geografico de
uma regido que compreende varios municipios pouco desenvolvidos (A
NOTICIA, 26 de abril de 1960).

Moreira expds que a indicagao de Joinville como “cobaia” da Campanha de
Erradicagdo do Analfabetismo foi somente pelos aspectos econdmicos e industriais
do municipio. Mas, pesquisa em outras fontes, revelou que a representatividade de
Joinville como um pdlo industrial em desenvolvimento foi significativa para sua
escolha, contudo outros fatores implicitos, € ndo de menor peso, fizeram parte do

cenario dessa indicagao.

8 Bacharel em Direito, colaborou com o Movimento Civico contra o analfabetismo e a partir de

1960 junto ao prefeito de Joinville Baltasar Buschle langou no municipio a CNEC. A principio o ex-
prefeito junto com Jodo Roberto Moreira inaugura no colégio Conselheiro Mafra no periodo noturno
essa agao educacional. De inicio a escola deveria levar o nome de Moreira, que pediu que o nome
concedido fosse de seu pai José Elias Moreira, hoje atual Colégio Cenecista José Elias Moreira
<www.eliasmoreira.com.br/elias/index.php?link=11>. Acesso em 11/10/2010.
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Ressalta-se a coligacao partidaria, PSD e PTB, do prefeito, do governador e
do presidente em exercicio do periodo estudado. Relacionando as informacgdes das
fontes esses politicos pertenciam a mesma coligacdo. Em Santa Catarina, ocorreu
que nos quatro municipios, Joinville, Tubardo, Florianopolis e Lages, escolhidos
como “cobaias” da CNEA os prefeitos foram eleitos pela filiagdo/apoio do PDS e
PTB. Segundo a primeira ata da CNEA em Joinville, “essa medida sofreu
protelagbes sucessivas até que, com a ascengao ao Governo do Estado, do sr.
Celso Ramos, aos 24 de julho de 1961, foi assinado o convénio referido”
(MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 1962). Ou seja, com o governo
catarinense regido pela UDN a CNEA n&o obteve avango no Estado, mas com a
mudancga de governo ela foi articulada de maneira pontual pelo novo chefe do
Executivo.

E preciso considerar a influéncia desses partidos no cenario federal,
estadual e municipal na tomada de decisbes na agado educativa de erradicacdo do
analfabetismo, a CNEA. A representatividade deles no campo politico e entre a
populagao ao divulgar na imprensa a implementacdo de uma Campanha de cunho
federal em seu mandato em quatro municipios catarinenses, dentre eles a capital do
Estado.

Um outro fator, o vinculo do diretor da CNEA, Jo&o Roberto Moreira, com o
municipio pois veio completar seus estudos no primeiro grupo escolar do Estado
catarinense, Conselheiro Mafra, e mais tarde foi seu diretor. Uma de suas obras diz
respeito ao histérico da educagdo catarinense, bem como sua rede de
relacionamento com figuras importantes do municipio joinvillense. Na primeira ata da
reunido de instalagao do centro piloto de Joinville consta uma exposigao da uniao
entre o ex-prefeito Baltasar Buschle e Jodo Roberto Moreira os chamando de dois
batalhadores em prol do desenvolvimento do ensino em Joinville. Além disso os dois
foram os signatarios do contrato estabelecido no municipio de Joinville e o Ministério
da Educacdo e Cultura, mas Joao Roberto Moreira ndo esteve presente na
solenidade realizada para anunciar a implementagdo da CNEA em Joinville
(MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 1962).

Como municipio destaque no ramo industrial, com partidos coligados e com
representatividade no campo politico e com a atuagcao do coordenador nacional da
CNEA, tem-se assim fatores significativos, que contribuiram para a implementacéo

de uma Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo de cunho federal em Joinville.
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Firmou-se assim, através da lei estadual n® 762 (Anexo 5), acordo entre a prefeitura
do municipio e o Ministério da Educacdo e Cultura sobre a realizacdo do Plano
Piloto de Erradicagcao do Analfabetismo em Joinville

Nessa lei, 0 Governo do Estado de Santa Catarina propde cinco itens:

a) - a experimentagcdo de novos métodos de trabalho e ensino nas escolas
municipais do municipio de Joinville, escolhido pelo Ministério da Educagao
e Cultura, como capaz de servir de base a aplicacdo do Plano Piloto da
Regido Sul do Pais;

b) - a utilizagdo dos prédios escolares pertencentes ao municipio, para os
fins educacionais da Campanha;

c) - a instalagdo de novas escolas em prédios proprios ou em carater de
emergéncia, no mencionado municipio, a fim de escolarizar toda a
populagdo de 7 a 11 anos que ainda nao é atendida pelo sistema escolar
existente;

d) - a instalagédo de classes de emergéncia para atender, quer nas escolas
ja existentes, quer em outros locais apropriados, a populagéo de 12 a 14
anos, que nao teve oportunidade de ensino;

e) - o desenvolvimento do programa experimental, intensivo, de
alfabetizacdo e educagédo econdmica, social e civica de adolescentes e
adultos (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
05 de outubro de 1961).

Assim erradicagdo do analfabetismo no municipio atenderia ndo somente
aos alunos que estavam em sala de aula com novos métodos de ensino, como
também as criangas e adolescentes entre 12 a 14 anos que por alguma razao nao
estiveram num banco escolar, bem como os ja tenham ultrapassado tal idade
atingindo também a alfabetizagdo de adultos.

Mesmo tendo sido firmada em lei apenas no ano de 1961, a CNEA ja havia
sido noticiada pelo jornal A Noticia em 17 de fevereiro de 1960. A matéria da énfase
a escolha do municipio e a grande inovagao trazida pela Campanha que seriam as
escolas pré-fabricadas em uma semana. Em Joinville deveriam ser montadas vinte
dessas escolas com a capacidade de escolarizar cem criangas em dois turnos.
Verifica-se que a falta de prédios escolares foi um dos principais problemas que o
ensino joinvillense enfrentou naquele momento. Devido aos poucos
estabelecimentos escolares houve ajustes nas cargas horarias para atender a trés
turnos escolares.

Mas para atender as especificidades da CNEA em Joinville, primeiramente
foi necessario, como estava pressuposto nas diretrizes da Campanha, conhecer a

realidade do local. Para isso o professor Ely Bonini Garcia’™ e a professora Maria

“ Formou-se em medicina e cursou sociologia politica.
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Lucia Andrade’® foram os técnicos encarregados pelo INEP de realizar uma
pesquisa sobre o perfil sdcio-econdmico e cultural do municipio. Segundo esses

técnicos a finalidade da pesquisa’ era

Proporcionar informagdes que possibilitem a compreensdo do cenario em
que a crianga em Joinville chega a maturidade, a fim de que a Campanha
Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo determine os tipos e espécies de
atividades a serem desenvolvidas neste municipio, por ocasidgo da
instalacdo de um Centro Piloto de Experimentagdo Educacional. O estudo
abrangera varios aspectos da vida social local (aspecto familiar, econémico,
religioso, politico, juridico, etc) pois o fato educacional ndo podera ser
devidamente apreciado se isolado do contexto s6cio-econdmico e cultural
do qual emerge (A NOTICIA, 04 de marco de 1960).

Para tal pesquisa os professores contavam com o auxilio dos municipes
bem como com a preparacdo de alguns deles para comporem uma equipe de
pesquisadores da CNEA a fim de auxiliarem no estudo de campo. Para divulgar tal

pesquisa foi elaborado um anuncio editado no jornal A Noticia

Ministério da Educagéao e Cultura

Campanha Nacional de Erradic. do Analfabetismo

Para a realizagdo do levantamento sdécio-econdmico e educacional de
JOINVILLE foram sorteados pelos cadastros da prefeitura e da coletoria
estadual cerca de 400 domicilios, que representardo toda a populagao
municipal no levantamento de problemas sociais, principalmente de
natureza educacional. Tratando-se de um empreendimento de grande
importancia para o planejamento das atividades de um Centro Piloto de
Experimentagdo Educacional a ser brevemente instalado no municipio,
fazemos publico o nosso apelo aos responsaveis pelos domicilios
sorteados, no sentido de facilitarem, por ocasido da visita de pesquisadores
credenciados,as informagbes que se fazem mister a plena e rapida
realizacdo da pesquisa. Agradecemos antecipadamente a colaboragéo
esclarecida dos joinvillenses responsaveis pelos 400 domicilios sorteados.
Ely Bonini Garcia Responsavel pelo Levantamento (A NOTICIA, 20 de
margo de 1960).

Este anuncio, é provavel, foi publicado mais de uma vez, como por exemplo,
em 24 de margo de 1960, contudo, sobre os domicilios sorteados esses n&o foram
divulgados pelo jornal. Algumas hipoteses sdo levantadas para explicar tal fato: o de
nao causar demasiada atencido e euforia nas pessoas dos domicilios escolhidos o

S Formou-se em sociologia e fez mestrado na linha de antropologia e sociologia. E casada com

Ely Bonini Garcia, os dois moram em Belo Horizonte — MG.

Segundo a RBEP (v. 35, n81 més jan. mar. ano 1961, p.118), as pesquisas feitas no setor
sécio-econdmico-cultural foram condensadas numa colegdo especial da série Sociedade e Educagéo
publicada pelo CBPE chamada O Brasil Provinciano. Os dados de Joinville foram escritos no volume
numero oito pelo autor Ely Bonini Garcia. Procurou-se, sem éxito, esse material nas bibliotecas do
INEP,UFRJ, UFSC, UDESC e na Biblioteca Nacional. Contatou-se os autores, contudo os mesmos
ndo o encontraram.
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que poderia prejudicar o andamento dos estudos, ou porque a divulgacado desses
nomes e enderegos ocuparia muito espago no jornal, o que provavelmente tivesse
que ser pago ou para evitar que outras pessoas, que nao os pesquisadores, fossem
aos enderegos com ma intengdo. Assim, cré-se que os sorteados tenham recebido
diretamente a visita dos pesquisadores ou até mesmo uma carta informando sobre a
escolha. O fato € que, o estudo desse documento proporcionaria uma visao social,
econbmica e cultural de Joinville naquele momento dos estudos para a
implementacdo da CNEA em Joinville, podendo chegar a outras pressupostos para
esta pesquisa.

Em conversa por telefone com a sra. Maria Lucia Andrade Garcia, ela contou
que esteve uma temporada em Joinville para realizar a pesquisa sobre o
levantamento dos aspectos sociais da cidade, ndo sabendo precisar o periodo
exato. Lembrou que no final daquele ano, parte de 1960, o sr. Ely Bonini Garcia
voltou para terminar o trabalho.

Sobre o trabalho das pesquisas sobre o perfil socioeconémico e cultural das
“‘cobaias” a matéria do dia 18 de marco de 1960 intitulada Plano Piloto de
Erradicagao do Analfabetismo, expds inicialmente, a situagdo de um pais com
uma populagédo de analfabetos e quanto urgia no Brasil a necessidade de alfabetizar
sua populacédo, bem como, de uma maneira pontual, enunciou o plano de trabalho

da CNEA montado a partir dos estudos :

1. intensificacdo dos estudos e levantamentos sobre os problemas sociais,
econdmicos e culturais das areas a serem objeto de estudo da experiéncia,
com vistas ao aperfeicoamento progressivo das diversas fases da mesma,
que, todavia tera inicio imediato.

2. Ampliagdo do seu sistema escolar primario, de modo a capacita-lo a
atender, num curso de 5 anos de estudos toda a sua populagéo de 7 a 11
anos de idade, e em carater de emergéncia a de mais de 11 e menos de 15
anos que ainda nao tenha tido oportunidade de escolarizagéo. Para esse
objetivo cumpre nao perder de vista o seguinte: |- € necessario organizar as
escolas de modo a que possam, em classes especiais, atender os alunos
que apresentem maior dificuldade para a aprendizagem, em vez de
simplesmente os reprovar e obrigar a repetir o mesmo grau ou série escolar.
lI- preparar o magistério existente e o que vier a trabalhar nas novas
escolas e classes para as tarefas especializadas que a nova organizagao
exigira. lll- organizar, nas mesmas escolas, classes de emergéncia para
maiores de 11 e menores de 15 anos, ainda analfabetos. IV- com a
assisténcia de especialistas do MEC, organizar o curriculo das escolas
primarias, de modo que seu conteudo seja rico de fatos e experiéncias
locais, com um sentido progressivo de resolver os principais problemas do
municipio. V- transformar as pequenas escolas rurais, tanto quanto
possivel, em pequenos centros a que ndo sO as criangas, mas toda a
populagao serdo convocadas para reunidoes e estudo dos seus problemas,
bem como para recreagao.
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3. organizar um sistema de educacgao de base, de carater pratico, que seja
capaz de levar a populagdo rural a melhorar a produgao agropecuaria,
obtendo resultados mais compensadores para o seu esforco.

Verifica-se que o plano de trabalho engloba os alunos que estdo em sala de
aula e os que estdo fora dela. O curriculo merece estudo cuidadoso para que seja
adequado as especificidades locais, ou seja, para que o aluno associe o conteudo
aprendido com a realidade da localidade. Tende a proporcionar a permanéncia do
homem no campo, no qual visa melhorar a produgdo e também fazer das escolas
rurais lugares de encontro para discussdes dos problemas da regido e também
como recreagao, proporcionando integragao entre a populagao.

O ano de 1961 decorreu sem muitas noticias da CNEA em Joinville, visto
que é neste ano, 1961, que se assina a lei n° 762 firmando acordo para a
implementagdo da Campanha no municipio. Em agosto daquele ano o jornal anuncia
a implementacdo da Campanha com verba de dez milhdes nos municipios de
Tubardo, Lages, Joinville e na capital Florianépolis (A NOTICIA, 18 de agosto de
1961). No més seguinte, houve uma matéria destacando a capital catarinense como
a primeira, dentre as capitais, a ser “cobaia” da CNEA (A NOTICIA, 20 de setembro
de 1961). E para completar, em relagdo as matérias sobre a CNEA no ano de 1961,
uma delas revelou as professoras escolhidas para o cargo de diretoras da
Campanha em Joinville, Maria Amin Ghanem e Clotide Macedo Machado,
anunciando também a ida delas ao municipio de Leopoldina, local onde aconteciam
os cursos de treinamento da CNEA.

Nao foram encontrados os requisitos utilizados para a indicagdo dessas
professoras para serem diretoras da CNEA em Joinville. Nem ao menos quem fez
estas indicacdes, contudo levanta-se a hipdtese que a escolha dessa professoras
passou pelo cunho politico. Maria Amin Ghanem € irma de Matilde Amin Ghanem,
que na época foi eleita pelo PSD como a primeira mulher a exercer o cargo de
vereadora do municipio Joinville. Assim , uma possibilidade que no momento da
escolha da diretora da CNEA em Joinville, Maria Amim que ocupava o cargo de
diretora do Colégio Ruy Barbosa, foi indicada por pertencer de maneira indireta ao

partido politico que estava no comando do executivo municipal de Joinville.
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Questionada sobre o periodo em que passaram em Leopoldina, municipio
que sediou os cursos de treinamento da CNEA, a sra. Clotilde Macedo Machado’’,
ex-diretora da Campanha em Joinville revelou que a sua estadia e da sra. Maria
Amin naquele local nao foi proveitoso. Segundo seu depoimento, ela e a outra
diretora foram, em suas palavras, “malissimamente” mal recebidas naquela
localidade. Hospedaram-se inicialmente num prédio e passaram um més em
Leopoldina, e de dia percorriam as escolas sendo algumas antigas senzalas ou até
parte das casas grande. Visitaram escolas isoladas descritas por ela como sendo
muito rusticas sem material algum, descreveu que essas escolas eram rodeadas por
muitos bichos, que serviam de divertimento para as criangas que brincavam com os
besouros colocando-os em latas. O documentario realizado sobre a CNEA revela em
alguns momentos a situagdo dessas escolas o quao eram rusticas e sem estrutura
mas enfatiza a mudanca dessa situacao apos a atuagdo da Campanha no municipio
leopoldinense. Assim as escolas rudimentares foram transformadas em escolas com
infraestrutura, amplas, arejadas e com materiais didaticos apropriados. Em um
determinado trecho, o documentario mostra que uma das escolas mais bem
equipadas de Leopoldina ficava localizada em uma grande fazenda da regiao.

Sra. Clotilde revela que ela e a sra. Amin ndo tiveram um curso de
treinamento em Leopoldina para desenvolver a CNEA em Joinville e que se
indagavam constantemente do por que estavam naquele local. Local descrito por
ela, como muito pobre, muito quente e de comida estranha. Ja o documentario
revela o local de treinamento dos professores a fim de se interagirem com a
Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo. E claro que é preciso destacar que o
documentario tem cunho institucional com o objetivo de efetivar uma imagem da
Campanha, mas o que é revelado pela sra. Clotilde, € que o que foi pretendido, na

pratica ndo se efetivou.

” A sra. Clotilde Macedo Machado n&do permitiu que se gravasse a entrevista. Na realidade ela

informou que nao daria uma entrevista e sim uma conversa, pois outrora dera uma entrevista a um
jornal da cidade de Joinville e eles, segundo ela, distorceram suas palavras. Desse modo foi anotado
suas consideragdes e depois de digitadas e lidas pela sra. Clotilde, ela autorizou por escrito a
utilizagdo dessas nessa dissertagdo e em futuros trabalhos. Sra. Clotilde nasceu em Joinville no dia
03 de junho de 1927, ndo se casou, foi professora por quarenta e um anos. Formou-se na primeira
turma, doze alunas no total, de magistrandas de 1948 no Colégio Sao Vicente de Paula, atual Colégio
Santos Anjos. Em 1943 comegou a lecionar no colégio Ruy Barbosa, no qual Maria Amin Ghanem era
diretora. Sra.Clotilde contou que aprendeu a ministrar aulas com a sra. Maria, que era uma pessoa
muito ordeira e disciplinada, lembra que o colégio Ruy Barbosa era conhecido pela limpeza e higiene
impecaveis.
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Segundo ela, um dos aspectos que mais Ihe chamou atencdo na visita aos
estabelecimentos de ensino foi o siléncio na hora do recreio. As criangas nao
brincavam, ndo corriam eram tristes e sujas. Questionaram essa situagédo com a
diretora Regina e receberam como resposta que as criangas tinham falta de carinho
e afeto e que iam para a escola apenas para a merenda. Essa situagao nao foi posta
no documentario, pelo contrario, as criangas filmadas estdo uniformizadas e limpas,
as meninas com fitas nos cabelos. Enquanto estdo a caminho da escola ou quando
estdo nela estao felizes e animadas.

Depois de algumas semanas as ex-diretoras da CNEA foram transferidas
para uma casa que tinha uma escola perto. Nessa escola, segundo sra. Clotilde,
estudavam apenas as meninas abastadas da cidade de Leopoldina, ndo era
permitida a entrada de criangas negras no local. Relata que nessa escola as
meninas estavam bem vestidas e limpas, brincavam na hora do recreio e que eram
bem diferentes das demais criangas que conhecera nos outros estabelecimentos de
ensino.

Revela que quando voltaram para Joinville, sem nenhum conhecimento
efetivo da CNEA, nem ao menos conheceram o diretor da campanha o sr. Joao
Roberto Moreira, ndo foram recepcionadas por nenhuma autoridade local e nem
foram noticia nos jornais da cidade. Regressaram sabendo que as aulas de
alfabetizacédo deveriam se dirigir aos analfabetos principalmente adultos.

Apods o periodo em Leopoldina, as diretoras elaboraram o plano de trabalho
para a Erradicacdo do Analfabetismo no municipio joinvillense, conforme seus
conhecimentos sobre a situagdo educacional do municipio.

Sendo este o seguinte:

a) organizacao de classes de recuperagao, nova esperanga para os alunos
repetentes, de modo que possam atender aqueles que, reprovados por
motivos varios, fardo, num sé ano, dois anos: a série a ser repetida e mais a
série seguinte. Se forem esfor¢cados, estara ganha a batalha para os
estudantes que tém vontade de progredir;

b) construgcdo de escolas, dentro dos recursos postos a disposicdo pela
CNEA, sendo que, para tal, a Dire¢ao do Centro Piloto de Joinville, ja entrou
em entendimento com as autoridades Municipais e Estaduais;

¢) organizagéo, para julho p. futuro, de um Curso de Especializagdo para os
professores primarios das Escolas do Municipio de Joinville, com a
assisténcia e colaboracdo do Setor de Orientagado e Controle de Cursos e
Seminarios para Professores Primarios, da CNEA;

d) alfabetizacdo de Adolescentes e Adultos: instalacdo de classes para
atender os adolescentes e adultos analfabetos, em diversos pontos do
municipio de Joinville, de acordo com o levantamento da populagéo local
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procurando realizar o programa de duas séries, num s6 ano letivo
(MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 1962).

Nesse plano a alfabetizacdo fica destinada a adolescentes e adultos, néo
sdo contempladas as criangas analfabetas em idade escolar. Segundo os dados do
Censo de 1960 havia em Joinville 36.082 pessoas com vinte anos e mais idade,
desses 31.572 sabiam ler e escrever e desse numero 184 estavam estudando. Mas
verifica-se que nesse periodo havia em Joinville uma populagdo de 20 anos e mais
idade de 4.326 analfabetos (IBGE, 1960). Esses deveriam ser o alvo do plano de
trabalho da CNEA em Joinville.

Para os alunos repetentes que estavam em sala de aula, o plano sugeriu
organizar classes paralelas de recuperagao, para que cursassem em um ano letivo
duas séries escolares. Com essa efetivagdo na pratica os alunos néo ficariam em
relagdo aos demais, atrasados nas séries escolares.

No jornal pesquisado, ndo foram encontradas matérias sobre as criangas em
idade escolar que ndo conseguiam vagas na rede municipal e estadual de ensino no
municipio joinvillense. Somente havia a informagé&o de que o problema da procura
de quem desejava estudar foi resolvido com o desdobramento do horario de aula em
trés turnos, com a diminuigdo do tempo diario de aula, de quatro para trés horas. E
preciso desconfiar dessa informagao pois como consta no oficio enviado ao ministro
Clovis Salgado em 1956 o numero de nascimentos na cidade joinvillense foi
crescente e pelos dados da Prefeitura Municipal de Joinville (2002) o fluxo migratorio
foi intenso principalmente nos anos de 1960. Em 1950 praticamente a populagéo
urbana de 21.927 pessoas se equiparava com a rural de 21.407, mas com a
gradativa industrializacdo de Joinville este € quadro alterado fazendo com que a
populagdo urbana aumentasse conforme os dados do ano de 1960 para 55.352
pessoas e no ambito rural, o que indicam que houve um éxodo rural, pois a
populagcao residente era em torno de 15.335 pessoas (PREFEITURA MUNICIPAL
DE JOINVILLE, 2002). A ultima informagdo sugere que dentro do municipio de
Joinville, naquela época, ja tinha ocorrido um deslocamento da populagao rural para
o perimetro urbano joinvillense. Uma possibilidade para esse éxodo rural foi a busca
por parte dos residentes na area rural de empregos ofertados nas industrias do
municipio, pois segundo Ternes (1981) em 1963 Joinville possuia 468

estabelecimentos industriais com uma mé&o de obra equivalente a 17.154 operarios.
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Em relagdo ao setor educacional, no ano de 1956 Joinville possuia 52
unidades de ensino primario e em 1963 dispunha de 67 estabelecimentos de ensino
escolar (TERNES, 1981). Mesmo com o aumento do numero de escolas o problema
da falta de vagas era atenuado frente ao crescente fluxo migratério. Quanto a essa
questao, o item c da lei n® 762 de 1961 para a implementagdo da CNEA em Joinville,
revelou que a constru¢cao de novas escolas teve como intuito atender as criangas de
sete a onze anos que ficaram fora o sistema escolar. Dessa maneira parte do
problema pode ter sido amenizado com os trés turnos e a diminuigdo da carga
horaria de aula diaria, porém, acredita-se que nao num todo.

Para sanar a diminuicdo do horario de aula diario, a divisdo do horario de
aula em trés turnos e a entrada dos que ficaram sem vagas nas escolas joinvillenses
foi imprescindivel a construgao de mais estabelecimentos de ensino para o plano de
trabalho da CNEA no municipio. Item que ja estava sendo solicitado antes mesmo
da implementacdo da Campanha em Joinville.

Segundo a primeira ata, ficou acertado entre prefeitura, PLAMEG e a CNEA
no Rio de Janeiro a construgao do Grupo Floresta no bairro que leva 0 mesmo nome
até hoje, para atender a numerosa populacdo daquela localidade (MINISTERIO DA
EDUCACAO E CULTURA,1962). Esse acordo esta contemplado no decreto de lei n°
573 que autorizou o executivo municipal a doar uma area de terras para a edificacédo
desse estabelecimento de ensino.

Para a construgdo desta escola, foi realizado um depdsito no Banco do
Brasil no valor de Cr$ 2.000.000,00 (MINISTERIO DA EDUCACAO E
CULTURA,1962). Pelas pesquisas realizadas no Arquivo Historico de Joinville, &
provavel que esta escola tenha sido o Grupo D. Pio de Freitas fundado em 04 de
agosto de 1964, em funcionamento até hoje na cidade joinvillense com o nome
Escola Basica Dom Pio de Freitas (JOINVILLE, 1965).

Mas é preciso lembrar que na primeira matéria sobre a CNEA em Joinville,
17 de fevereiro de 1960, um dos aspectos levantados foi a construcdo das escolas
pré-fabricadas, que eram de facil montagem num espaco de tempo de uma semana.
Segundo a matéria, vinte dessas construgbes deveriam ser estabelecidas no
municipio. Nao foram encontrados registros sobre a construgdo desses
estabelecimentos de ensino, o que da o indicio de que essas construgdes nao
ocorreram no municipio. Verifica-se que a falta de estabelecimentos de ensino era

uma das questdes centrais sobre os empecilhos do ensino de Joinville. Por quais
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motivos esse projeto arquitetbnico viavel nao foi realizado em Joinville? Quais foram
os aspectos que impediram que o mesmo fosse desenvolvido? Esses
questionamentos podem ser transformados em parametros para outra pesquisa.

Em 19 de janeiro de 1962 uma matéria retoma o desenrolar da CNEA em
Joinville. Inicialmente, repete os cinco itens apontados na lei n° 762 de 1961, na qual
estabelecem as indicagcbes que o Governo do Estado de Santa Catarina confere a
CNEA em Joinville. E, por fim enumera os tépicos da ata da reunido de instalagao do
centro piloto de Joinville descrita acima. Esta mesma ata vai ser repetida na integra
em matéria do jornal no dia 03 de fevereiro de 1962 cujo titulo foi Mais Escolas e
Grupos Escolares para Joinville. Porém, a matéria somente trata da construgao
do Grupo Escolar Floresta, e sugere através do plano de trabalho, a construcéo de
escolas, contudo nao identifica numero e a quantidade de salas de aula a serem
realizadas.

E interessante ressaltar um detalhe da ata e dessa matéria, referente a um
questionario enviado do Rio de Janeiro pelo Ministério da Educacgéo e Cultura para
setenta e nove pessoas de Joinville, a fim de conhecer o nivel de bem estar da
populagado, contudo a matéria do jornal ndo apresenta nomes dos interrogados, nem
outras informagdes acerca desses.

O documento no qual consta os nomes dos que responderam as questdes
estabelecidas, juntamente com a ata da reunido de instalagdo da CNEA em Joinville,
estdo no arquivo pessoal da Sra. Matilde Amin Ghanem, que guarda um acervo de
documentos de sua irma Maria Amin ja falecida, uma das diretoras da campanha na
época.

Dentre os encarregados de responder ao questionario estiveram o prefeito
em exercicio o sr. Helmut Fallgatter, o bispo diocesano Dom Gregdrio Warmelling, o
pastor luterano cujo nome n&o consta, juiza do trabalho e a inspetora escolar que
pertencem a familia Ghanen, dentistas, advogados, médicos, jornalistas, varios
professores, industriais, técnicos, comerciantes e por ultimo operarios. Os nomes
dos setenta e nove estdo datilografados, mas a mao no final do documento, alguém
escreveu o nome de um meédico, do delegado de ensino do periodo, do inspetor de
S&o Bento e uma diretora de Jaragua. Por que houve o aumento de mais quatro
questionarios para pessoas de cargo elevado?

Ao entregar a lista para a ex-coordenadora da campanha em Joinville, sra.

Clotilde Madeco Machado, a mesma identificou em ordem cada nome da lista,
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comentando que aquelas eram as pessoas preocupadas com a educagdo em
Joinville naquele periodo, principalmente em eliminar o analfabetismo da cidade. Os
unicos nomes nao reconhecidos por ela foram dos operarios. Interrogada sobre os
quatro nomes incluidos na lista manualmente, simplesmente respondeu que eram
pessoas importantes na época e que deveriam responder tal questionario. Nao foi
encontrado documento que explicasse o critério para a escolha dessas pessoas.
Percebe-se que os que responderam o questionario faziam parte da mesma classe
social e tinham ocupacgdes profissionais proximas, somente os que se diferenciavam
eram os operarios. E possivel que tenha sido feito dessa forma para ndo dar visdes
diversificadas sobre a educag¢ao do municipio.

Segundo sra. Clotilde, certo dia apdés uma missa que participou, o bispo Dom
Gregorio se voltou ao entéo prefeito em exercicio Joao Colin (1956 — 1957) e disse
que as ruas de Joinville ja estavam cheias de pedras, se referindo as obras de
calcamento das mesmas, o que a cidade precisava naquele momento era de
pessoas com educacao e alfabetizadas.

Ela também expds sobre a quantidade de classes de erradicacdo do
analfabetismo implementadas em Joinville pela campanha ela se lembrava apenas
de duas: uma na qual ela mesma ministrou aulas noturnas para quatro ou cinco
prostitutas e outra classe para os soldados do batalhdo da cidade, pois, de acordo
com o seu relato havia na época muitos soldados analfabetos que ingressavam no
servico militar. Ela relatou ainda, que havia na cidade cursos de alfabetizacdo de
adultos, mas isto, segundo ela, ja existia mesmo antes da CNEA.

Sobre suas aulas para o grupo de prostitutas, ela as elogiou, dizendo que
eram muito educadas e respeitosas, contudo era dificil que todas viessem no
mesmo dia, havia muitas faltas. Ela cré que isso deveria ser em fungao do trabalho
das mogas. Lecionou para elas no Colégio Sdo Vicente de Paula. As aulas foram no
colégio das irmas por ser um espaco de religiosas, lugar considerado de respeito
para que as alunas nao fossem vitimas de assédio. A sra. Clotilde enfatiza o desejo
de aprender das alunas e que segundo suas memorias a Dona da Pensdo, onde
essas ficavam, é que foi incentivadora da alfabetizagdo dessas mulheres.

Além da CNEA outra campanha veio para Joinville com a ajuda, dentre
outras pessoas, da sra. Amin e Clotilde, a Campanha Nacional da Merenda Escolar.
Esta campanha se tratava de uma cota de leite em p6 distribuida como lanche nos
intervalos das escolas (A NOTICIA, 23 de maio de 1962).
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E importante lembrar que esta campanha fazia parte do conjunto de agdes
do Ministério da Educacdo e Cultura chamado Mobilizagdo Nacional contra o
Analfabetismo conforme consta no decreto n°® 51.222 de 22 de agosto de 1961.
(ANEXO 3). Nessa acao estavam conectadas a Campanha de Educacao de Adultos,
de Educacdo Rural, de Construcdo de Prédios Escolares, de Extensdo da
Escolaridade e Educacdo Complementar e por ultimo da Erradicacdo do
Analfabetismo e Merenda Escolar. Isso quer dizer, que foi noticiado uma nova acgao
educativa na cidade conseguida pelos esforcos do prefeito Helmut Fallgatter e de
algumas professoras, contudo, essa campanha nada mais era de uma extens&o da
propria. CNEA. Mas isso ndo foi noticiado para garantir a representacdo de
autoridades do municipio de Joinville preocupados em sanar os empecilhos das
questdes educacionais.

Verifica-se ao final dessa pesquisa que houve duas CNEA em Joinville, uma
nas matérias do jornal A Noticia e a outra a relatada pela Sra. Clotilde.

A primeira, pode-se dizer, se utilizou das leis e dos decretos, da influéncia
partidaria do PSD e do PTB, da figura de Jodao Roberto Moreira para realizar uma
campanha federal de erradicagao do analfabetismo no municipio joinvillense. Houve
o enaltecimento de Joinville e de suas autoridades locais e estaduais por ser sede
da CNEA.

Durante os primeiros anos de mandato do governador Celso Ramos filiado
ao PSD, as matérias do jornal A Noticia enfocaram o entrosamento das ideias,
relativas ao ensino de Joinville, entre o chefe do executivo estadual e os prefeitos
joinvillenses Baltasar Buschle e Helmuth Fallgatter bem como seus pressupostos
para a area educacional do municipio.

Em relacdo a CNEA, o jornal enfocou as cidades catarinenses escolhidas
como “cobaias”, quantidade de verbas, numeros sobre construgdo de escolas e
salas de aula além dos objetivos da Campanha em atender a populagédo em idade
escolar e os analfabetos do municipio. Contudo, com o passar dos mandatos
governamentais houve o siléncio do jornal acerca da CNEA em Joinville e nas
demais cidades que sediaram a Campanha. O que fornece o indicador que a
utilizacdo dessa agado educacional do governo federal foi usada em determinado
momento com propdsitos politicos. Com o alcance desses objetivos a CNEA foi

posta em segundo plano nas proposi¢goées educacionais desses chefes do executivo.
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Houve varias matérias sobre a contribuicio de uma campanha de
erradicagdo do analfabetismo no municipio, que na pratica atingiu um pequeno
numero de analfabetos, que segundo sra. Clotilde, algumas prostitutas e soldados
do batalhdo. O fato de a cidade ter sido foco das agdes do Ministério da Educacéo e
Cultura, alvo dos interesses federais foi muito bem anunciado para a obtencio de
atencdo politica do que efetivamente de um atendimento mais acentuado na
erradicagao do analfabetismo entre os municipes.

Como contou sra. Clotilde, ela ministrou aulas para a prostitutas por volta de
um ano. Segundo o item IX da lei n® 762 de 1961 o acordo para a duragédo da
campanha em Joinville foi de um ano, podendo ser renovado. Segundo a ex-diretora
da CNEA, com a saida de Jodao Goulart do governo finalizou-se campanha na
cidade. Mas isso aconteceu antes da sua retirada do governo, pois Jodo Goulart
assinou em 26 de margo de 1963 o decreto n° 51.867 (ANEXO 6), por meio do qual
extinguiu as campanhas Educagdo de Adolescentes e Adultos, a Campanha
Nacional de Educagdo Rural, a Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo, a
Campanha de Construgdes e Equipamentos Escolares e a Campanha de
Aperfeicoamento do Magistério Primario e Normal, por elas englobarem o Plano
Trienal.

Esse plano descentralizava a administracdo do setor educacional e
transferia a responsabilidade e obrigagao desta area aos Estados, ficando assim as
campanhas sem finalidade, pois elas eram de cunho federal. Segundo matéria do A

Noticia

o0 Ministro da Educacdo declarou (...) a descentralizagdo de todas as
atividades educacionais do Pais, de modo a permitir que o ensino primario
figue a cargo das prefeituras, o ensino médio a cargo dos governos
estaduais e o superior por conta do governo federal (A NOTICIA, 05 de
setembro de 1963).

A CNEA foi divulgada em Joinville, mas contou com apoio de voluntarias,
pois segundo a sra. Clotilde, as professoras ndo ganharam nenhum salario para
alfabetizar os alunos. Porém, na lei n°® 762 de 1961 o item lll revela que todo e
qualquer gasto com a gratificacdo dos professores e ou dos técnicos contratados
fica a cargo da CNEA. Verifica-se que o que foi prescrito n&o foi alcangado como tal,
mas sim adotado de forma peculiar para atender as necessidades da campanha em

Joinville.
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No ultimo ano de sua existéncia, 1963, e com somente um ano de duragao
em Joinville, a CNEA e as demais campanhas foram substituidas por uma acao
educativa chamada Plano Trienal da Educacdo. O jornal A Noticia anunciou em
algumas matérias que 1963 seria 0 ano da educagao no Brasil, e que o Ministério da
Educacdo e Cultura disponibilizou 67 bilhdes para investimentos nos planos de
alfabetizagdo, reforma universitaria e ensino técnico de nivel médio (A NOTICIA, 04
de julho de 1963). E verificado que a alfabetizacdo ainda fazia parte do rol de
investimentos do governo federal no setor educacional e ousa-se aqui afirmar que
ainda faz parte de muitos discursos de autoridades politicas municipais, estaduais e
federais.

Neste capitulo foi mostrada a situagdo educacional do municipio de Joinville
nos anos de 1950 e inicio de 1960, evidenciando as problematicas e reivindicagdes
desse setor por parte de autoridades, profissionais da educac¢ao e da populagao. Foi
constatado que uma das grandes preocupacgdes foi centrada na falta de
estabelecimentos escolares para atender a demanda de pessoas que procuravam
os bancos escolares. Mostrou-se que essa situagao estava anexada ao contexto de
desenvolvimento industrial e econdmico que Joinville sofria nos anos de 1960 e em
consequéncia a entrada de um forte fluxo migratorio para o municipio.

Foram indicadas as imbricag¢des politicas no setor educacional do municipio
joinvillense, o quanto a influéncia partidaria do PSD foi presente na educagao do
municipio. O propésito foi o de mostrar como a politica se articulou com as questdes
educacionais da cidade, anunciando nas matérias do jornal que as intengdes
partidarias estavam de lado na questao de sanar o analfabetismo em Joinville.

Foi apontado que os aspectos que levaram Joinville a ser “cobaia” da CNEA
estiveram em torno ndo somente das questdes econbdmicas e industriais do
municipio, o vinculo do diretor nacional da Campanha Jodo Roberto Moreira com a
cidade e com autoridades joinvillenses e a influéncia politica partidaria do PSD e do
PTB foram pertinentes.

Por fim, foi indicado a maneira que a CNEA foi implementada no municipio.
As propostas indicadas no jornal enfatizavam uma implementacgéo incisiva, contudo
na pratica ela ndo ocorreu dessa forma. Nao foram encontrados registros sobre a
quantidade de cursos da CNEA para a alfabetizacdo de adolescentes e adultos em
Joinville, nem ao menos dados sobre a experimentagao de novas técnicas de ensino

nas escolas municipais da cidade ou sobre as classes de emergéncia que deveriam
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atender as criancas de 12 a 14 anos que nao frequentaram a escola ou ainda sobre
a construcdo de novas escolas para atender a demanda. O que indica que as
proposi¢coes nao foram efetivadas e que o relato da sra. Clotilde é pertinente ao dizer

que duas foram as classes de erradicagao do analfabetismo em Joinville.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo dessa pesquisa foi o de compreender a constituicdo da
Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo (CNEA) bem como a escolha
e a implementagcdo em Joinville desse plano de agédo educacional vinculado ao
Ministério da Educagéo e Cultura (MEC), cuja duragéo corresponde ao periodo de
1958 a 1963.

Para chegar a esse proposito, um longo percurso precisou ser realizado.
Pensar sobre a constru¢cdo de uma acdo educativa do governo federal exigiu
considerar o contexto historico de meados dos anos de 1950 e inicio dos anos de
1960. Foi compreendido, ainda que de forma tangencial para as objetivacées dessa
dissertacao, os acontecimentos e transformacgdes sociais provenientes do processo
de industrializacdo, o ideario do nacional-desenvolvimentismo e o papel que a
educacao tomou frente a esses pressupostos.

Inicialmente, foi necessario compreender a constituicdo da CNEA, suas
relagdes e imbricacbes como ac¢ao educativa do mandato presidencial de Juscelino
Kubitschek. Foi salientado o envolvimento de alguns intelectuais na elaboracédo da
Campanha destacando as divergéncias de pensamento desses com o governo
sobre o papel da educagcdo no desenvolvimento econdmico do pais. O governo
federal via a educacado apenas como um dos aspectos para o desenvolvimento
industrial e econdmico do pais, enquanto os intelectuais e profissionais da educacgao
a colocavam como fator decisivo.

Para o entendimento da criagcdo da Campanha a busca se deu em livros e
trabalhos académicos, porém o que foi encontrado foram resumos e citagdes sobre
a constituicdo da CNEA no mando presidencial de Juscelino Kubitschek.

Assim um outro caminho foi tragado, percorrido por entre documentos e
escritos da época, eleitos pela autora como fontes de pesquisa visando entender as
proposicoes da criagdo da CNEA e seus objetivos enquanto campanha de
erradicacgao do analfabetismo.

Como fonte, algumas foram eleitas e outras excluidas. Nessa exclusdo é
sabido que outra dissertacdo poderia ser feita, outras possibilidades de pesquisa
surgiriam e talvez apareceriam outras respostas para o objetivo pretendido nesse

estudo.
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Ndo que com isso, foi dito, que as producdes referentes ao periodo nao
foram de grande ajuda, pelo contrario, elas forneceram orientagdo para o encontro
do rol de fontes que se elegeu nesta pesquisa.

Mas ha que se salientar que o periodo delimitado nessa pesquisa necessita
de maiores investigagdes e produgdes, principalmente no que tange as acgodes
educacionais, direcionadas aqui nas campanhas de combate ao analfabetismo.

Estudos mais aprofundados sobre o CBPE, principalmente das suas
regionais, poderiam mensurar as especificagées de influéncia desses centros e seus
estudos nos locais em que se encontravam.

Foi verificado que os anos de 1950 e 1960 se revelam como um periodo do
nacional desenvolvimentismo, estudado principalmente no setor industrial e
econdmico do pais. Ha poucos estudos nos demais campos de pesquisa, como por
exemplo o social, cultural e educacional. E um hiato na histéria da educacéo do
Brasil, que se abre para varias possibilidades de estudo e pesquisa.

Em relagdo as campanhas do periodo, elas s&o citadas e resumidas em
varios trabalhos académicos, mas foi sentido a falta de estudos especificos sobre
elas.

No inicio da pesquisa dessa dissertagdo os pressupostos que foram
aparecendo, como por exemplo, olhares dispares dos politicos e dos intelectuais
sobre uma campanha de erradicagao do analfabetismo, a fungdo da educagao no
ideario nacional-desenvolvimentista e no acerto final na proposta da CNEA, fazia
crer que essas proposicoes estavam desconectadas, contudo, o estudo foi
descortinando uma rede de influéncias politicas e sociais de interesses diversos mas
conectados para a constituicdo de uma campanha educacional de cunho federal.

No Estado de Santa Catarina, o estudo revelou um contexto de intensa
influéncia politica e sua articulacdo no setor educacional e como a forca de um
partido politico e seus representantes trazem para suas zonas de interesse agdes
educativas do governo federal.

Na reflexdo sobre a imprensa local, foi percebida a rede de interesses
evidenciados em suas matérias, a construcdo de uma representacdo da educacgao
catarinense com chefes do executivo ligados a partidos politicos adversarios.
Dependendo do partido no exercicio do cargo de governador a educagao foi

enaltecida ou desmerecida.
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A pesquisa em alguns documentos, como por exemplo, jornal, fizeram
acreditar que havia tido em Joinville uma efetivacdo mais consistente da CNEA. Mas
0 que se percebeu no decorrer dos estudos foi que a Campanha de Erradicagao do
Analfabetismo aconteceu no ambito politico.

A CNEA em Joinville aconteceu nas matérias do jornal A NOTICIA e nos
discursos de politicos envolvidos com a campanha no municipio, e trouxe mais
frutos ao campo politico do que ao campo educacional da cidade.

Interessante seria se mais pesquisas sobre as “cobaias” da campanha
fossem desenvolvidas para saber se o que aconteceu no municipio joinvillense é
apenas uma peculiaridade local ou se a situacao ali ocorrida foi comum nas demais
localidades.

E fato que alguns se beneficiaram com a CNEA em Joinville, mas o que se
concluiu € que os propdsitos destinados a da erradicagdo do analfabetismo nao
foram atingidos.

Foi verificado que a representacédo da agao de erradicagdo do analfabetismo
foi explorada nas matérias do jornal A Noticia. Permaneceu a representatividade de
cidade ordeira, com autoridades, profissionais da educacdo e até mesmo a
populagdo preocupada com a educagao de seu municipio.

Considera-se que ao fim dessa dissertagdo muitas questdes nédo foram
respondidas, como por exemplo, quais foram os motivos para que o projeto de
construgcdo de vinte escolas nao fosse realizado em Joinville? Quais foram os
aspectos que impediram que o mesmo fosse desenvolvido? Estes questionamentos
podem ser transformados em objetivos a serem respondidos em futuras pesquisas
dentro dos estudos em Histéria da Educagdo no municipio de Joinville, pois
verificou-se a existéncia de muitas lacunas nesse campo nas bibliografias sobre o
municipio.

Outra possibilidade de estudo € sobre como se constitui a continuidade da
representacdo de uma Joinville ordeira e atenciosa as questdes educacionais de sua
cidade. Também é possivel dizer que determinadas perguntas nem formuladas
foram aqui. Almeja-se que essa pesquisa sirva para outros novos estudos e

objetivos para a area da Historia da Educagéo.
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ANEXO 1

PORTARIA N° 5-A — DE 9 de JANEIRO DE 1958
Institui a Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo

O Ministro de Estado da Educacédo e Cultura, tendo em vista o que dispde a Lei n.
3.327-A, de 3 de dezembro de 1957, que, estimando a Receita e fixando a Despesa
da Uniao para o exercicio financeiro de 1958, inclui recursos no Orgamento deste
Ministério, subordinados a Verba 3--1-07-6, da Unidade 09-04-02, a serem aplicados
numa "Campanha da Erradicacdo do Analfabetismo, através do Plano Piloto, em um
Municipio de cada uma das regides Norte, Nordeste, Leste, Centro-Oeste e Sul do
pais",resolve:

Art. 1° — Fica instituida a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo,
que obedecera aos objetivos e plano geral de trabalho constantes de instrugdes a
serem baixadas, dentro de 15 dias, a contar da data da presente portaria.

Art. 2° — A Campanha ficara diretamente subordinada ao Ministro, que sera
assessorado por um Coordenador e por um Conselho Consultivo.

Art. 3° — Para a concretizagdo dos objetivos da Campanha, sera pbs-to em
execugao um Projeto Piloto, como elemento basico preliminar de fixagao de
meétodos e processos e de afericdo d custo e investimento.

Art. 4° — A direcdo, a orientacdo e a execucdo dos trabalhos e atividades,
implicados pelo referido Projeto Piloto e pelas fases posteriores da Campanha,
caberdo a um Coordenador, responsavel direto perante o Ministro.

Art. 5° — Para a aprovacéao de planos e projetos especificos, o Ministro ouvira

o Conselho Consultivo, composto pelos Secretarios de Educacdo dos Estados que
participarem da experiéncia, pelo Diretor do Departamento Nacional de Educacao,
pelo Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, pelo Coordenador da
Campanha Nacional de Educacéao Rural, pelos Prefeitos dos Municipio abrangidos e
pelo Coordenador a que se refere o item anterior, como relator.

Clévis Salgado. (Publ. No D. O. de 22.1.58)
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ANEXO 2

Senado Federal
Subsecretaria de Informagoes

DECRETO N° 47.251, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1959.

Dispbe sbbre as campanhas extraordinarias de educagdo no Ministério da Educagéo e
Cultura e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 87,
item |, da Constituicao,

DECRETA:

At. 1° Ficam subordinadas ao Departamento Nacional de Educacao, do Ministério da
Educacgao e Cultura, como campanhas extraordinarias de educacao, a Campanha de
Educacao de Adolescentes e Adultos, a Campanha de Educagéo Rural e a Campanha
Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo.

Paragrafo unico. Os recursos orgamentarios destinados a essas Campanhas sao os
consignados no Orcamento da Republica, ao Ministério da Educagdo e Cultura,
respectivamente para os fins de educagao de adolescentes e adultos analfabetos, de
educacao rural e de erradicacao de analfabetismo.

Art. 2° As trés Campanhas, embora constituindo setores especificos de atividades
educacionais, ficardo sob a orientagdo e controle do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Educacéo.

§ 1° Cada Campanha tera um Coordenador, designado pelo Ministro do Estado,
mediante proposta do Diretor-Geral do D.N.E.

§ 2° Os planos de trabalho das Campanhas e demais decisdes aos mesmos referentes
serdo examinados, em conjunto, pelo Diretor-Geral do D.N.E. e pelos coordenadores
das referidas campanhas.

Art. 3° A Campanha de Educacgao de Adolescentes e Adultos tera por objetivos:

a) a escolarizagao, em nivel primario, onde for mais aconselhavel, de adolescentes e
adultos, tendo em vista a elevagao do nivel cultural do povo brasileiro; e

b) o aproveitamento efetivo de radiodifusdo na educagao popular de base.
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Art. 4° A Campanha Nacional de Educacao Rural tera por objetivos:

a) o aperfeicoamento e o desenvolvimento dos meios de educagéo das populagdes
rurais; e

b) a formacéao e a preparacao pedagogica, em carater de emergéncia, dos professores
primarios leigos das areas rurais.

Art. 5° A Campanha Nacional de Erradicagado do Analfabetismo tera por objetivos:

a) o aperfeicoamento e o desenvolvimento do ensino primario comum em areas
municipais pré-estabelecidas;

b) a aplicagdo intensiva dos métodos e materiais utilizados pelas outras duas
Campanhas nas mesmas areas municipais pré-estabelecidas; e

c) a verificagdo experimental da validade sécio-econdmica dos métodos e processos
de ensino primario, educacdo de base e educacédo rural, utilizados no Brasil, com
vistas a determinagao dos mais eficientes meios de erradicagao do analfabetismo.

Art. 6° O Ministro de Estado expedira ato de regulamentacdo de cada uma das
Campanhas e de sua coordenacao e integracao no plano geral de ensino.

Art. 7° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, em 17 de novembro de 1959; 138° da Independéncia e 71° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK

Clovis Salgado
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ANEXO 3

Senado Federal
Subsecretaria de Informagoes

DECRETO N° 51.222, DE 22 DE AGOSTO DE 1961.
Institui a Mobilizagdo Nacional contra o Analfabetismo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que |lhe confere o art. 87,
inciso | da Constituicédo, e tendo em vista os artigos 170, 171 e respectivos paragrafos
unicos, e ainda o artigo 168, Inciso Ill da mesma Constituicdo combinado com o
Decreto lei n°® 4.958, de 14 de novembro de 1942,

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituida no Ministério da Educagao e Cultura, como servigo em regime
especial de financiamento para o desenvolvimento social e econdmico, a Mobilizagcao
Nacional contra o Analfabetismo.

Paragrafo unico - A Mobilizagdo Nacional contra o Analfabetismo incorpora os
servicos das Campanhas de Educacdo de Adultos, de Educagdo Rural, de
Construcdo de Prédios Escolares, de Extensdao da Escolaridade e Educacéao
Complementar, de Erradicacdo do Analfabetismo e de Merenda Escolar.

Art. 2° - A Mobilizagdo Nacional contra o Analfabetismo tera como objetivo principal
convocar todos os brasileiros que tiveram o privilégio de estudar para cooperar na
promogao de:

| - escolarizagédo de todas as criangas de 7 a 11 anos, mediante a extensao da rede
escolar primaria e o aprimoramento dos métodos de ensino elementar, através de
convénios com os Estados e Municipios;

Il - identificacdo de todos os jovens brasileiros analfabetos que, de 1961 a 1965,
completem 14 e 18 anos, respectivamente, para matricula-los em cursos de
alfabetizacao;

[l - atendimento subsidiario, na medida das possibilidades, da populacdo adulta de
mais de 18 anos.

Art. 3° - A Mobilizagdo Nacional contra o analfabetismo sera orientada por uma
Comissao Supervisora, e sua execucao cabera a uma Comissao Executiva.

Art. 4° A Comissao Supervisora da Mobilizagdo Nacional contra o Analfabetismo, sob
a diregao suprema do Presidente da Republica e sob a vice-presidéncia do Ministro
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da Educagdo e Cultura, sera composta dos demais Ministros de Estado e
representantes credenciados da Associacao Brasileira de Imprensa, da Confederacao
Nacional da Industria, da Confederacdo Nacional do Comércio, da Confederacao
Rural Brasileira, da Conferéncia Nacional dos Bispos, de Organizagdes Religiosas de
carater nacional, da Associagcdo Brasileira de Municipios da Unido Nacional dos
Estudante, de Confederagdes Nacionais de Trabalhadores e da Confederagao
Brasileira de Desportos.

Art. 5° - As atividades da Campanha ficardo a cargo de uma Comissédo Executiva,
constituida dos Diretores do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, do Servigo de
Estatistica e Documentacéo, do Departamento de Administracdo e do Departamento
Nacional de Educacéo, o qual sera seu Coordenador geral e secretario da Comissao
Supervisora.

Art. 6° - A execugdo da Mobilizagdo Nacional contra o Analfabetismo, nos Estados e
Municipios, cabera aos 6rgdos que a Comissdo Executiva instituir, mediante
convénios com autoridades locais, de acordo com o plano aprovado pela Comissao
Supervisora.

Art. 7° - A Comissao Executiva nomeara, por proposta do Coordenador Geral, dois
Secretarios Executivos - um para a Campanha de Extensdo da Escolaridade e outro
para a Campanha de Alfabetizacdo, bem como trés Assessores, incumbidos,
respectivamente, de:

a) coordenacao técnica, encarregada da preparagao do material didatico e da
apuracao dos resultados alcangados;

b) coordenacédo de divulgagdo, encarregada de promover a mobilizagdo da opiniao
publica para os objetivos visados pela Campanha de Extensédo da Escolaridade e pela
Campanha de Alfabetizagao.

c) coordenacéo financeira, encarregada da programacéo dos dispéndios e do contréle
das atividades da mobilizagdo que importem em despesas.

Art. 8° - A Comissao Executiva contara com a colaboragdo de todos os o6rgaos
publicos autarquicos e paraestatais, podendo requisitar servidores publicos civis para
a execucgao dos trabalhos que compreender.

Art. 9° - As estagdes de radiodifusdo e outros 6rgaos de publicidade, pertencentes a
Unido, manterdo programas de incentivo a Mobilizagdo Nacional contra o
Analfabetismo, projetadas de acordo com a Comissdo Executiva, que também
procurara obter a colaboragao de 6rgaos de imprensa e radiodifusao particulares.

Art. 10 - Os recursos da Mobilizagdo serao os do Fundo Nacional de ensino Primario -
excluida a quota destinada ao aperfeicoamento do magistério que continuara a cargo
do instituto Nacional de Estudos Pedagogicos - e os das Campanhas referidas no Art.
1° deste Decreto, além dos recursos que os Poderes Publicos e as entidades privadas
venham a destinar-lhe.

Art. 11 - As obrigagdes do artigo 168, Inciso Il da Constituicdo serdo cumpridas
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mediante acordo das empresas industriais e comerciais com 0s 0rgaos responsaveis
pela execu¢cdo da Campanha, no ambito estadual e municipal.

Art. 12 - A rede escolar publica de todo o pais destinara o maximo de espago de suas
instalagdes para o funcionamento dos cursos noturnos instalados pela Mobilizagéo e
iguais facilidades serdo asseguradas por todos os 6érgaos publicos, na medida das
disponibilidades.

Art. 13 - O Coordenador Geral iniciara as atividades da Campanha em todo o pais, 30
(trinta) dias apds a publicacdo deste Decreto, apresentando ao fim de 60 (sessenta)
dias, para aprovagao da Comissao Supervisora, o Plano Quinquenal de Extensdo da
Escolaridade.

Art. 14 - O pessoal administrativo e técnico da Mobilizagdo Nacional contra o
Analfabetismo sera recrutado dentre o pessoal das Campanhas referidas no art. 1°,
mediante requisicdo ou através de contratos que se regerao pela legislagao
trabalhista.

Art. 15 - Serao instituidos o Registro Mérito, medalhas e mengdes especiais, com o
fim de agraciar todos quanto se distinguirem por trabalhos excepcionais as atividade
da Mobilizagao Nacional contra o Analfabetismo.

Art. 16 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia (DF), 22 de agosto de 1961, 140° da Independéncia e 73° da Republica.
JANIO QUADROS
Oscar Pedroso Horta
Sylvio Heck
Odylio Denys
Afonso Arinos de Mello Franco
Clemente Mariani
Clovis Pestana
Romero Costa
Brigido Tinoco
Castro Neves
Gabriel Grun Moss

Cattete Pinheiro
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Arthur Bernardes Filho

Jodo Agripino
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ANEXO 4

Senado Federal
Subsecretaria de Informagoes

DECRETO N° 51.470, DE-22 DE MAIO DE 1962.

Institui no Ministério da Educacgéao e Cultura, como servigo em regime especial de
financiamento para o desenvolvimento social e econémico, a Mobilizagdo Nacional
Contra o Analfabetismo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA E O CONSELHO DE MINISTROS, usando das
atribuicées que lhes confere o art. 1° do Ato Adicional,

DECRETAM:

Art. 1° Fica instituida, no Ministério da Educacdo e Cultura, como servico em
regime especial de financiamento para o desenvolvimento social e econémico, a
Mobilizagdo Nacional Contra o Analfabetismo.

Paragrafo unico. A Mobilizagdo Nacional Contra o Analfabetismo incorpora os
servicos de Campanhas de Educacdo de Adultos, de Educagcdo Rural, de
Construcdo de Prédios Escolares, de Extensdo da Escolaridade e Educacgao
Complementar, de Erradicacdo do Analfabetismo e de Merenda Escolar.

Art. 2° A Mobilizagdo Contra o Analfabetismo tera como objetivo principal
convocar todos os brasileiros que tiverem o privilégio de estudar, para cooperar na
promogao de:

| - escolarizagao de todas as criangas de sete e onze anos, mediante o provimento
e a ampliagcédo da rede escolar primaria e o aprimoramento dos métodos de ensino
elementar, através de convénios com Estados, Municipios e entidades publicas ou
privadas que se dediquem a tarefas da educacao;

Il - identificagdo de todos os jovens analfabetos, de 12 a 21 anos;

Il - instalagdo e manutengao de cursos de alfabetizagao para jovens entre 12 e 21
anos;

IV - atendimento subsidiario na medida das possibilidades, da populagao adulta e
mais de 21 anos.

Art. 3° A Mobilizacdo Nacional Contra o Analfabetismo sera orientado por um



141

Conselho, cabendo sua execucédo e uma Comissao Executiva.

Art. 4° O Conselho da Mobilizagdo Nacional Contra o Analfabetismo, sob a
supervisao do Presidente da Republica, sera composto dos membros do Conselho
de Ministros, dos Governadores dos Estados que dele concordarem em participar,
do Prefeito do Distrito federal e dos Presidentes da Conferéncia Nacional dos
Bispos, da Confederacdo Nacional da Industria, da Confederagcao Nacional do
Comércio, da Confederacido Rural Brasileira, da Associacido Brasileira de
Imprensa, da Unido Nacional dos Estudantes, da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Industria e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do
Comeércio.

§ 1° A presidéncia do Conselho da Mobilizag&o cabera ao Presidente do Conselho
de Ministros e vice-presidéncia ao Ministro da Educacgao e Cultura.

§ 2° Os Governadores dos Estados e os Presidentes dos organismos a que se
refere este artigo poderdo fazer-se representar nas reunidées do Conselho a que
nao possam comparecer.

§ 3° Sempre que o Presidente da Republica comparecer as sessdes do Conselho,
caber-lhe-a a presidéncia dos trabalhos.

Art. 5° A Comissao Executiva sera constituida do Ministro da Educacéao e Cultura,
do Superintendente da SUDENE, dos Diretores do Departamento Nacional de
Educacado, do Instituto Nacional de Estudos e Pedagdgicos e do Servico de
Estatistica do Ministério da Educagao e Cultura além de trés técnicos designados
pelo Ministro da Educacgao e Cultura.

Paragrafo unico. A presidéncia e a vice-presidéncia da Comissdo Executiva
caberao, respectivamente, ao Ministro da Educacdo e Cultura e ao Diretor do
Departamento Nacional de Educacao.

Art. 6° O Conselho da Mobilizagdo Nacional Contra o Analfabetismo sera o 6rgao
de supervisdo e orientacdo da campanha, cabendo-lhe, inclusive, aprovar os
planos gerais ou regionais elaborados pela Comissao Executiva.

Art. 7° A Comissao Executiva sera o 6rgao de planejamento e execugao de todas
as atividades da Mobilizagao Nacional Contra o Analfabetismo, de acordo com o
previsto neste Decreto e nas instituicdes que baixar.

Art. 8° A execucao da Mobilizagao Nacional Contra o Analfabetismo nos Estados,
Territorios e Distrito Federal cabera a comissdes designadas pelo Ministro de
Estado da Educagdo e Cultura e sera realizada, de preferéncia, mediante
convénio com os governos estaduais e municipais, bem assim com entidades
publicas ou privadas e érgaos regionais, de acordo com planos elaborados pela
Comisséo Executiva.

Art. 9° No planejamento e execugdo da Campanha Contra o Analfabetismo, a
Comissao Executiva podera dividir o territério nacional em regides.
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§ 1° Na hipotese deste artigo, as deliberagcbes do Conselho da Mobilizagéao
Nacional Contra o Analfabetismo poderdo ser tomadas com a presenca dos
Governadores da Regido e dos demais membros que compdem o dito Conselho.

§ 2° Em cada Estado, os Municipios poderao ser agrupados por regides, cabendo
entao, a execugdo, da Campanha a comissdes regionais.

§ 3° Poderéo ser organizadas, ainda, Comissdes Municipais.

Art. 10. O Ministro da Educacgéao e Cultura podera designar, dentre os membros da
Comissdo Executiva, um Coordenador Geral das atividades da Mobilizagao.
Designara, ainda, um Secretario-Geral para o Conselho e a Comissao Executiva,
bem assim trés Secretarios, um para a campanha de alfabetizagdo, outro para a
campanha de extensado da escolaridade e, finalmente, outro para a campanha de
construgdo escolar. Podera, outrossim, designar assessores em numero
necessario para atender a:

a) Coordenagédo técnica, encarregada da preparagdo do material didatico e
apuracao dos resultados alcangados;

b) Coordenacao de divulgacédo encarregada de promover a mobilizagao da opinido
publica para os objetivos visados pela campanha da extensdo da escolaridade e
pela campanha de alfabetizacao;

c) Coordenacao financeira, encarregada da programacado dos dispéndios e do
controle das atividades da Mobilizagdo que importem em dispensas.

Art. 11. A Comissao Executiva contara com a colaboragdo de todos os 6rgaos
publicos, autarquicos e para estatais, podendo requisitar servidores publicos civis
militares para a execucgao dos trabalhos que empreender.

Art. 12. As estagdes de radiodifusdo e outros érgéaos de Publicidade pertencentes
a Unido manterdo programa de incentivo a Mobilizagdo Nacional Contra o
Analfabetismo, projetados de acordo com a Comissao Executiva, que também
procurara obter a colaboragao de 6rgaos de imprensa e radiodifusao particulares.

Paragrafo unico. As estagdes de radiodifusdo e de televisdo, para gozarem de
qualquer favor publico, deverdo apresentar prova de que colaborardo na
campanha de Mobilizacdo Contra o Analfabetismo.

Art. 13. Os recursos da Mobilizagdo serdao os do Fundo Nacional de Ensino
Primario - excluida a cota destinada ao aperfeicoamento do magistério, que
continuara a cargo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos - e os das
campanhas referidas no artigo 1° deste Decreto, além daqueles que forem
destinadas pelos Poderes Publicos, Autarquias, Sociedades de Economia Mista,
orgaos regionais e entidades privadas, ou resultarem de financiamentos, publicos
ou privadas, internos ou externos.

Art. 14. A rede escolar publica de todos o Pais, inclusive do Ensino Superior,
destinara o maximo de espaco de suas instalagbes para o funcionamento dos
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cursos noturnos instalados pela Mobilizag&o. Iguais facilidades serao assegurados
por todos os 6rgaos publicos, na medida das disponibilidades.

Art. 15. O Pessoal administrativo e técnico da Mobilizacdo Nacional Contra o
Analfabetismo sera recrutado de preferéncia, dentre o pessoal das Campanhas
referidas no artigo 1°, mediante requisicao ou através de contratos que se regerao
pela legislagao trabalhista.

Art. 16. A Comissao Executiva iniciara as atividades da Mobilizagcdo, em todo o
Pais, dentro de trinta dias apds a aprovacao do plano piloto da Campanha pelo
Conselho de Mobilizagao.

Paragrafo unico. A Critério da Comissédo Executiva do Conselho, o planejamento e
a excussao da Campanha poderao ser feitos parceladamente, por regiao.

Art. 17. Serao instituidos o Registro Mérito, medalhas e mengdes especiais, com o
fim de agraciar todos os quantos se distinguirem por trabalhos excepcionais as
atividades da Mobilizagdo Nacional Contra o Analfabetismo.

Art. 18. A Comissdo Executiva expedira instrugbes para o planejamento e
execucao das atividades da Mobilizacdo Contra o Analfabetismo.

Art. 19. Os atuais Centros Pilotos de Erradicacdo do Analfabetismo serao
transformados em centros Regionais de Treinamento de Professores de ensino
primario.

Art. 20. Este decreto entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario, inclusive o Decreto n° 51.222, de 22 de julho de 1961.

Brasilia, em 22 de maio de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Republica.
JOAO GOULART
Tancredo Neves
Antonio de Oliveira Brito
Angelo Nolasco
André Franco Montoro
Walter Moreira Salles
Armando Monteiro
Clovis M. Travassos

Ulysses Guimaraes
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Virgilio Tavora

Souto Maior
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ANEXO 5

LEI PROMULGADA N2 762, de 05 de outubro de 1961

Procedéncia: Governamental
Natureza: PL 330/61

DA. 731 de 19/10/61

Fonte: ALESC/Div. Documentagao

Aprova termo de acordo.

O DEPUTADO JOAO ESTIVALET PIRES PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, de conformidade
com o disposto no art. 31, combinado com o inciso X art. 22 da Constituicdo do
Estado, faz saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art.12 Fica aprovado o termo de acordo de colaboragéao e assisténcia
técnica entre o Governo do Estado de Santa Catarina e o Ministério da Educacgao e
Cultura, para a realizacdo do Plano Piloto de erradicagcdo do analfabetismo no
municipio de Joinville.

Art.22 E do seguinte teor o termo de acordo referido no art. 12 Aos
vinte e quatro dias do més de julho do ano de mil novecentos e sessenta e um, o
Ministério da Educacédo e Cultura, representado por seu titular, professor Brigido
Tinoco e o Governo do Estado de Santa Catarina, representado por seu
Governador, Sr. Celso Ramos, resolvem estabelecer o seguinte acordo de
colaboracdo e assisténcia, tendo em vista a realizagcdo do Plano Piloto da
Campanha Nacional de Erradicagao do Analfabetismo no municipio de Joinville, de
acordo com o que foi fixado no item 36.00 do Plano de Aplicacdo dos recursos da
supra mencionada Campanha (verba 3-1-07-5 do orgamento do Ministério da
Educacdo e Cultura para o ano de 1960) devidamente aprovado pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica, a 5 de abril de 1960 (proc. PR 14.671/60):

I

O Governo do Estado de Santa Catarina, permitira:

a) - a experimentagdo de novos métodos de trabalho e ensino nas
escolas municipais do municipio de Joinville, escolhido pelo Ministério da Educagao
e Cultura, como capaz de servir de base a aplicagéo do Plano Piloto da Regiao Sul
do Pais;

b) - a utilizagcdo dos prédios escolares pertencentes ao municipio,
para os fins educacionais da Campanha;

C) - a instalagao de novas escolas em prédios préprios ou em carater
de emergéncia, no mencionado municipio, a fim de escolarizar toda a populagao de
7 a 11 anos que ainda nao é atendida pelo sistema escolar existente;

d) - a instalagao de classes de emergéncia para atender, quer nas
escolas ja existentes, quer em outros locais apropriados, a populagéo de 12 a 14
anos, que nao teve oportunidade de ensino;
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e) - o desenvolvimento do programa experimental, intensivo, de
alfabetizac&do e educagao econdémica, social e civica de adolescentes e adultos.

Il

A Campanha Nacional de Erradicagao do Analfabetismo, de acordo
com o Plano ja mencionado no preambulo deste Acordo e nos termos do decreto n®
47.251, de 17 de novembro de 1959, se responsabilizara por toda e qualquer
despesa relativa a benfeitorias e melhorias de instalagbes e a aquisicdo de material,
consideradas necessarias a experiéncia e ao bom éxito dos trabalhos.

1]

A Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo se
responsabilizara, igualmente, pelos 6nus relativos a gratificagdo de pessoal por
servigcos extraordinarios, a trabalhos realizados por técnicos contratados para fim em
vista, bem como pelos gastos com aperfeicoamento do pessoal em exercicios nas
escolas municipais de Joinville.

v

O Governo do Estado de Santa Catarina ouvira sempre, no decurso
do prazo do presente acordo, a Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo, para a admissao de novos professores para aquele municipio.

Vv

Para o efeito dos beneficios locais da execucéao do presente Acordo,
€ entendido que o Governo do Estado de Santa Catarina fara cumprir fielmente o
disposto no art. 169 da Constituicdo da Republica, no que diz respeito a obrigacao
de o municipio aplicar, pelo menos, 20% (vinte por cento) da renda resultante dos
impostos municipais na manutencao e desenvolvimento do Ensino.

VI

Cabera a Campanha Nacional da Erradicagdo do Analfabetismo a
responsabilidade de orientagcéo e diregdo do sistema escolar de Joinville, para o fim
de ordenacgao das matriculas e promog¢des e do melhor aproveitamento didatico, ndo
ficando os alunos sujeitos ao regime de promocgao das escolas do Estado de Santa
Catarina, embora para a obtengdo de certificado, a Secretaria de Educagao e
Cultura possa fazer submeté-los a exames de conclusao do curso primario.

VIl

Os casos omissos serdo resolvidos de comum acordo, pela
Secretaria de Educacéao e Cultura do Estado de Santa Catarina e pelo Coordenador
da Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo.

VIII

Anualmente a Coordenagdo da Campanha Nacional de Erradicagao
do Analfabetismo apresentara a Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado de
Santa Catarina, exposi¢cao escrita, circunstada, das experiéncias feitas e dos
resultados alcangados, em outros municipios.

IX

O presente Acordo tera a duracdo de um ano, a contar da data de
sua assinatura, podendo ser renovado, se assim o solicitar a Campanha Nacional de
Erradicagdo do Analfabetismo e concordar o Governo do Estado de Santa Catarina.

X

Nos exercicios subsequentes ao de 1961, as despesas da
Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo no municipio de Joinville,
correrao por conta das dotagcdes orgcamentarias do Ministério de Educagao e Cultura,
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destinadas a referida Campanha na forma dos planos de aplicagado aprovados pelo
Poder Executivo da Unido.
Xl

A medida do possivel e de acordo com o que é estabelecido na
clausula V deste, o Governo do Estado de Santa Catarina assumira
progressivamente a responsabilidade em manutencdo das escolas que a Campanha
Nacional de Erradicacédo e Analfabetismo instalar no municipio de Joinville.
CONCLUSAO

E por assim terem acordado, lavrou-se em quatro vias, este termo
que é assinado pelas partes interessadas.
Brasilia, 24 de julho de 1961. a) BRIGIDO TINOCO - pelo Ministério da Educacéo e
Cultura. — CELSO RAMOS - pelo Governo do Estado de Santa Catarina.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, em Floriandpolis, 05 de outubro de 1961

JOAO ESTIVALET PIRES
Presidente
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ANEXO 6

DECRETO N° 51.867, DE 26 DE MARCO DE 1963.

Extingue, no Ministério da Educacdo e Cultura, as Campanhias que
menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo
87, item |, da Constituicao,

CONSIDERANDO que a Lei numero 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (Diretrizes e
Bases da Educagado Nacional), descentralizou a administracdo da educacgao e do
ensino primario e médio, atribuindo-a aos Estados e ao Distrito Federal,
CONSIDERANDO que o Plano Nacional e o Plano Trienal de Educagao reservaram
aos Estados e ao Distrito Federal os recursos que possibilitam a descentralizagao
determinada na Lei;

CONSIDERANDO que, a vista da transferéncia dessas obriga¢cdes executivas para
as diferentes unidades da Federagao ficaram sem finalidade as Campanhas que as
desempenhavam no Ministério da Educacao e Cultura;

CONSIDERANDO que a dispersao de recursos e atividades entre varias
Campanhas de objetivos semelhantes é prejudicial ao seu rendimento;
CONSIDERANDO que as tarefas dessas Campanhas ndo cessam, mas passam a
ser exercida pela forma e pelos érgaos decorrentes do Plano Trienal de Educacgéo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam extintas, no Ministério da Educacgao e Cultura, a Mobilizagdo Nacional
Contra o Analfabetismo, a Campanha de Educacao de Adolescentes e Adultos, a
Campanha Nacional de Educacdo Rural, a Campanha de Erradicagcdo do
Analfabetismo, vinculadas ao Departamento Nacional de Educag¢ao, a Campanha de
Construgbes e Equipamentos Escolares e a Campanha de Aperfeicoamento do
Magistério Primario e Normal, vinculadas ao Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos.

Art. 2° O Diretor Geral do Departamento Nacional de Educacédo e o Diretor do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos providenciarao, dentro do prazo de trinta
dias, sObre a destinacdo do acervo material, dessas Campanhas existentes nos
Estados e no Distrito Federal, e do mesmo modo o aproveitamento do pessoal
estavel, tendo em vista, da preferéncia, a cooperacdo que, em matéria de educacao,
a Uniao podera prestar aos Estados, por meio de convénios.

Art. 3° Ao final de quinze dias, a partir da data da publicagcdo déste decreto, as
autoridades citadas no artigo anterior apresentardo ao Ministério da Educacao e
Cultura o balango da movimentagao de recursos das respectivas Campanhas, a até
31 de dezembro do corrente ano a sua prestagao de contas final.

Art. 4° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.
Brasilia, em 26 de margo de 1963; 142° da Independéncia e 75° da Republica.
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JOAO GOULART
Theotonio Monteiro de Barros Filho

Publicado no DOU de 27.03.1963



