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RESUMO

O Direito constitucional como ramo do direito constitui-se a partir de uma cultura
juridica especifica, olhar o atual constitucionalismo € analisar o produto da evolugéo
social, cultural, politica, filoséfica, para além do mundo juridico. As mudancas de
paradigmas, muitas vezes constatadas pela historia, o atravessar de eras desde o0s
classicos até a contemporaneidade revelam-se por rupturas contrapostas a
continuidades que se denotam pelo estudo acuidado dos diversos institutos
presentes. Desta forma, o trabalho sub judice pretende aferir desse percurso trilhado
ao nivel do surgimento do fenébmeno constitucional, para tal, fazendo uso de uma
pesquisa histdrica dos fatos situados a montante desses marcos considerados pela
revolucéo liberal em Portugal e pela independéncia pés-ipiranga no Brasil. E na
historia das idéias politicas e na historia do pensamento juridico que se busca
solucédo e, para, além disso, de explicacdo para a implementacdo dos primeiros

constitucionalismos luso-brasileiros.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo de 1822, Constituicdo de 1824, Histéria do

Direito.



ABSTRACT

The constitutional law as a branch of law is constituted from a specific legal culture,
look at the current constitutionalism is analyze the product of social, cultural,
political, philosophical, beyond the legal world. The paradigm shifts, often found in
history, the crossing of eras from the classics to the modernity reveal themselves by
opposing the disruptions and the continuities, by the study of these various institutes.
Thus, this study aims to assess the level of paths followed the emergence of the
phenomenon constitutional, making use of a historical survey of events upstream of
these like the liberal revolution in Portugal and the post-independence Ipiranga in
Brazil. It is the history of political ideas and history of legal thought that seeks
solutions, and for further explanation of the implementation of the first Luso-Brazilian

constitutionalism.

KEYWORDS: Constitution of 1822, Constitution of 1824, History of Law.

Xi



1. INTRODUCAO

O estudo do Direito carece de uma aprioristica especifica que nos remete
para o estudo da histéria, da sociologia, da filosofia, dentre outras ciéncias sociais

gue nos fornecem as bases de que necessitamos para uma melhor compreensao.

O Direito Constitucional teve a sua origem no movimento filoséfico, social,
econdmico e politico. Dele nasceu o Estado constitucional tal como o apreendemos
atualmente. No entanto, olhar o actual texto da Lei Fundamental, tentar assimilar a
sua carga axiologica, o sentido dos seus conceitos € indissociavel de toda uma
pesquisa cientifica através da historia. E impreterivel tracar uma abordagem de
direito comparado para entdo compreender o fendbmeno constitucional que, tendo

nascido no mesmo berco, foi separado & nascenca.

Como tematica por demais relevante no estudo e no ensino do direito,
podemos encontrar referéncia ao tema na totalidade das obras genéricas na melhor
doutrina constitucional portuguesa® e brasileira®, assim como em diversos artigos e
ensaios académicos®. Cumpre também aprofundar o contributo que a Histéria do

Direito® imprime & origem do Constitucionalismo.

'Sobre as Constituicbes portuguesas em geral, v. MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional,
I, 6.2 ed., Coimbra, 1997. P4gs. 241 e segs., GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo, 3.2 ed., Coimbra, 1999. Pags. 124 e segs.; CAETANO,
Marcello. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Il, 6.2 Ed., Lisboa, 1972.; PRACA,
Lopes. Colecdo de leis e subsidios para o estudo do Direito Constitucional Portugués, Il, Coimbra,
1884; REIS, José Alberto Dos. Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Coimbra, 1908. Pags. 21 e
segs.; MARNOCO E SOUSA. Direito Politico — Poderes do Estado, Lisboa, 1910. P4ags. 367 e segs.;
FEZAS VITAL. Direito Constitucional, Lisboa, 1937. Pags. 334 e segs..

% Sobre as ConstituicBes brasileiras em geral, v. JACQUES, Paulino. Curso de Direito Constitucional,
6.2 ed., Rio de Janeiro, 1970. Pags. 45 e segs.; FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional, 2.2
ed., Recife, 1970. Pags. 31 e segs.; DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo,
9.2 ed., Sdo Paulo, 1992. Pags. 64 e sgs.; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito
Constitucional, S&o Paulo, 1992.; ACCIOLI, Wilosn Instituicdes de Direito Constitucional, Rio de
Janeiro, 1984.; BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 10.2 ed., Sao Paulo, 2000. Pags.
328 e segs.; MIRANDA, Jorge. Op., Cit. P4gs. 221 e segs.

® De entre outros, de referir, Jorge Miranda, Os sistemas Constitucionais do Brasil e dos paises
africanos de lingua portuguesa, Lex, 1997.; BONAVIDES, Paulo. Constitucionalismo Luso —
Brasileiro: Influxos reciprocos, in Perspectivas Constitucionais, Obra colectiva, |, Lisboa, 1996. Pags.
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Encontramos na proeminente doutrina internacional também diversos
autores® que em obras generalistas abordam a temaética da origem do fenémeno
constitucional. Da filosofia® vamos buscar a andlise daqueles a quem se deve o

ideario constitucional.

Estado e Direito sédo duas realidades que desde sempre viveram num clima
de tensdo, a dialética imanente revelou ao longo dos tempos determinados influxos,
0s quais sao apreendidos por via da analise historica, que nos permite deslindar
uma suposta reciprocidade que por vezes se assemelha ciclica, repetida ao longo

dos séculos e dos Impérios.

19 e sgs.; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Constitucionalismo Portugués e Constitucionalismo
Brasileiro, in Perspectivas... Op., Cit.; CORREA, Oscar Dias. Breves observacdes sobre a influéncia
da Constituicdo Portuguesa na Constituicdo Brasileira de 1988, in perspectivas... Op., Cit.

* De Histéria do Direito sobre Direito Constitucional, v. CAETANO, Marcello. Histéria breve das
Constituicbes portuguesas, Editorial Verbo, 1965.; ALBUQUERQUE. Ruy e Martim. Historia do Direito
Portugués, policopiado, Il, Lisboa, 1983. Pags. 154 e segs.; FERREIRA DA CUNHA, Paulo. Para uma
Historia Constitucional do Direito Portugués, Coimbra, 1995. P4gs. 273 e segs.; ALMEIDA COSTA,
Mario Julio de. Historia do Direito Portugués, 3.2 ed., Coimbra, 1996. Pags. 402 e segs.; CABRAL DE
MONCADA. Estudos da Histéria do Direito Portugués, Coimbra.; MARTINS FERREIRA, Waldemar.
Historia do Direito Constitucional Brasileiro, S&o Paulo, 1954; OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO,
Manoel de. Histéria Breve do Constitucionalismo Brasileiro, in Revista de Direito Publico, Janeiro-
Marco de 1968. P4ags. 62 e segs.; BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional
do Brasil, Brasilia, 1988; CERQUEIRA, Marcello. A Constituicdo na Histdria-Origem e reforma, Rio de
Janeiro, 1993; MELO FRANCO, Afonso Arinos de. O Constitucionalismo de D. Pedro | no Brasil e em
Portugal, edicdo do Ministério da Justica do Brasil, 1972, e, na mais recente doutrina historiografica
sobre a matéria, HESPANHA, Anténio Manuel. Hércules Confundido - Sentidos Improvaveis e
Incertos do Constitucionalismo Oitocentista: 0 Caso Portugués. Curitiba: Jurua, 2009.

®> Sobre Direito Constitucional de entre outros autores estrangeiros, v. GARCIA PELAYO, Derecho
Constitucional Comparado, Madrid, 1967; HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional, trad.,
Madrid, 1983.; Hans Kelsen, Teoria geral do direito e do estado, Brasilia, 1990.; SCHMITT, Carl.
Teoria de La constituicion, Madrid, 1934; LOWENSTEIN, Karl. Teoria de La constituicion, Barcelona,
1976; JELLINEK, George. Teoria general del estado, Buenos Aires, 1954.

® Da filosofia, v. Kant, Immanuel A paz perpétua e outros opusculos, trad. Artur
Mordao, Lisboa, Edi¢bes 70, 1995; BODIN, Jean. Les six livres de la Republique, Vol. | — VI. Paris:
Fayard, 1985; CONSTANT, Benjamin. Principios politicos constitucionais: principios politicos
aplicaveis a todos os governos representativos e particularmente a constituicdo atual da Franca. Rio
de Janeiro: Liber luris, 1989; HOBBES, Thomas. Leviatd. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2003; LOCKE,
John. Tratado Sobre O Governo Civil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998 e o Segundo Tratado Sobre o
Governo Civil. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1978; MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2002; MONTESQUIEU, Charles De Secondat. O espirito das leis. Apresentacdo Renato
Janine Ribeiro; traducéo Cristina Murachco. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996; TOCQUEVILLE, Alexis
de. Da democracia na América. Cascais: Principia 2001; ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato
Social, trad. Manuel Pereira, 4.2 ed., Mem Martins, Europa-América, 1999; HAMILTON, MADISON e
JAY. O federalista, Brasilia, 1984.



Tomamos como objeto o edificio medieval, especificamente o Reino de
Portugal, para tal, acompanhamos o processo de formagao do “Estado”’, que desde
1143 se vém a desenvolver com base numa tradicdo candnico-romanista, como
alids, ndo poderia deixar de ser, dado os antecedentes historicos respectivos,
acompanhados de modelos tedricos que fundam todo o pensamento juridico-politico
medieval, da escolastica de S. Tomas de Aquino, passando pelo absolutismo, que
transpds a passagem para uma modernidade, apés, deparamo-nos com O
contratualismo, pautado por Locke e reafirmado com maior fulgor pelo autor do
Contrato Social, Jean Jacques Rousseau. Em plena modernidade social, politica e
juridica, avancamos para a ante-camara do constitucionalismo, o movimento liberal,
desenvolvido nos dois lados do atlantico, por Benjamin Constant e pelos atores da

independéncia americana.

Através deste exame, se propiciardo o0s instrumentos tedricos para um
posterior enquadramento de todo um perfil jus-filoséfico que provocou rupturas e
continuidades por entre o espaco politico em andlise. O primeiro referencial a ser
utilizado no dissecamento de um quadro politico que ndo permanece estatico, pelo
contrario, perfaz uma continua mutacéo, a qual carece de ser relacionada com o fato
juridico, que sera revelado através do estudo da histéria do pensamento juridico,
realizado no segundo ponto da obra em epigrafe.

Novamente voltamos a 1143, desta feita para explorar as virtualidades
relacionadas com a edificacdo do Direito, numa patria recém criada, extrema
relevancia assume aqui a a fase visigotica, para além do romanismo a ela imanente,
serve de base a um novo direito de um novo Reino, o qual, vém ao mundo com Rei,
mas sem lei, e com intuitos que por ora estavam longe da obra legiferante; urgia
reconquistar o territério catblico, em nome da cristandade, mas também da
territorialidade de um Reino que estava ainda de costas para o mar. O fendmeno de
recepcdo do Direito Romano Comum na europa medieval dos séculos Xll vai de

encontro com as necessidade lusitanas, que apds a consolidagdo geogréfica,

" Terminologia anacronica, o conceito assume o atual significado mais tardiamente, como veremos
supra.



carecia de regulagcdo politico-administrativa e de uma lei que fosse aplicada em
nome do Rei e ndo numa logica de justica local, aplicada por entes mais ou menos
soberanos, advenientes de um regime senhorial que desde o inicio da nacionalidade
caraterizou o Reino de Portugal. Decorrida uma primeira fase do direito medieval, o
monismo € implantado, alicercado numa experiéncia juridica cimentada num direito
comum que origina um utrumque ius, 0 que vém a possibilitar uma nova realidade
juridica por via da compilacdo do direito nas ordenacfes régias, em consonancia
com um centralismo politico consubstanciado na quebra do poderio senhorial
afirmado face ao monarca que agora chama a si diversas competéncias de ordem
politica, administrativa e, claro estd, judicial. O foco agora esta num movimento
centralizador que vai ter o seu auge com o advento do iluminismo, cuja versao luso-
brasileira toma a forma de um poder delegado do Rei no seu plenipotenciario
ministro. A era pombalina muito contribuiu para o direito de entdo, aquele que
mantinha a mesma esquematica de fontes desde a feitura das primeiras
ordenacdes. As reformas do juridico strictu sensu através da Lei da Boa Razéo, bem
como do ensino juridico consubstanciado na reforma dos estatutos da Universidade
de Coimbra sdo marcos inovadores que propiciaram a vigorosa longevidade desta
compilacdo de leis, que por um acaso houvera sido promulgada por um Rei
castelhano. O constitucionalismo se aproximava, mas nao sem antes o reinado de
D. Maria, aquela que beirou a institucionalizacdo do primeiro codigo-constituicdo em
sentido moderno, o qual foi no entanto frustrado, muito por conta da ruptura
ideologica que separava Mello Freire e Ribeiro dos Santos, naturalmente
espelhando uma mesma situagcdo existente na sociedade da época. Para que o
ideario liberal constitucionalista vingue € necessario reconstruir o Estado no pés
invasdes francesas, o retorno do monarca que se encontrava no Brasil e a
recuperacdo da condicdo de metropole, outrora perdida em nome da conservacdo
da independéncia da nacéo. Entretanto, o Reino se separa e até mesmo a propria
Constituicdo votada e aprovada por deputados brasileiros, jamais vai vigorar em
terras de Santa Cruz, em contrapartida, surge nesta um outro momento
constitucional, distinto, mas que vai conformar o constitucionalismo lusitano quando

mais tarde D. Pedro, outorga semelhante documento a patria lusa.



Uma vez obtido o esforco necessério para um entendimento conforme,
adentramos com particular dedicacdo no primeiro momento do constitucionalismo
portugués, no ponto trés da dissertacdo. Uma analise daquele que foi o primeiro
constitucionalismo lusitano, tera que ponderar os antecedentes condicionantes
econdmicos, sociais e politicos, mas também, o idedrio que levou a essa
manifestagdo popular de adeséo a uma causa liberal. Duas correntes, dois grandes
modelos separavam essa idéia de liberalismo que dominava na europa oitocentista,
o britanico e o francés, o Reino de Portugal sofreu sua influéncia de forma bilateral,
quer pelo dominio forcado adveniente das invasdes francesas, quer pelo convivio,
nem sempre amigavel com o salvador britanico, que, para além dessa influéncia,
deu guarida a diversos militantes pré-liberalismo que se sitiavam em terras de Nossa
Magestade e de onde provinha a imprensa mais inflamatoria que tanto motivou os
liberais portugueses e brasileiros. De relevar também, os agora classicos autores do
liberalismo, supra-referidos que foram no capitulo inicial, os quais, indubitavelmente
se constituiram como os artifices intelectuais do movimento que se propagou no
século XIX. O préprio texto constitucional demonstra essas influéncias, por vezes de
forma literal, espelhando desde logo a origem da idéia de Constituicdo nascida como
0 produto material de um pacto social, tal como Locke e Rousseau preconizavam
para o surgimento do Estado de Sociedade; da mesma forma, a prévia definicdo de
poderes de Estado, distintos entre si, concatenados por entre mecanismos que
possibilitem o seu exercicio de forma separada, para efetivar os pressupostos
tedricos que um dia Charles Louis de Secondat enunciou; ou o exercicio de
liberdades diferenciadas, pelo reconhecimento dos direitos politicos, tal como uma
liberdade dos antigos, ou pela efetiva liberdade civil, de realizacdo pessoal, de
afirmacdo de direitos que mais do que uma mera afirmacdo contra o Estado,
pressupunha uma plenitude de exercicio de uma civilidade no seio social. Em suma,
0 projeto realizado em 1822, ndo foi somente o produto de uma mera revolucgéao,
mas sim o epilogo de toda uma transfiguracédo ideoldgica que tomava forma desde a
passagem da era medieval para a idade moderna. A mutacdo operada, as quebras
de paradigma que referimos no terceiro ponto sdo essenciais para a percep¢ao dos

acontecimentos do século XIX, mais concretamente, 0 estudo compreensivo das
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rupturas veridicadas neste século, tém sua chave explicativa numa andlise
especifica dos eventos relacionados no século anterior. Podemos apontar
continuidades por entre o antigo regime e o moderno Estado constitucional,
certamente existirdo, no entanto, sera tao facil fazer similar comparacédo entre a
passagem de uma idade média para um novo contexto? Sera possivel afirmar até
que encontramos nuances de uma sociedade de ordens no pés-constitucionalismo,
refeririamos os morgados, a graca régia que teimava em persistir, mas, a visdo que
tomaremos acerca dessas continuidades manifestar-se-a por uma mera
reminiscéncia de um legado civilizacional que mais cedo ou mais tarde findou®, o
que se veio a verificar, sobretudo pela afirmacdo de um sagrado principio da

igualdade que se torna padrdo numa Gtica constitucional contemporanea.

Por ultimo é perfeito o estudo atinente ao movimento constitucional
brasileiro, através do ponto quatro do presente estudo. O povo brasileiro votou e
discutiu uma Constituicdo que sobre ele ndo vigorou, em compensacao, seu proprio
texto constitucional careceu desse elemento popular, presente num sufragio que
daria lugar a eleicdo de uma Constituinte, a qual chegou a ser eleita, mas, cedo foi
dissolvida dando lugar a uma outra forma de implementacao constitucionalista, pela
outorga de uma Carta Constitucional feita a bel-prazer pelo Imperador, também ele
constitucional a partir de entdo. Pelo nascimento, surge padecendo daquele
elemento essencial que tanto entusiasmava os liberais, o produto da expressao
popular, realizado pelo direito de sufragar os representantes que a executariam. Nao
obstante, esta se revela num produto mais moderado do que o impeto absolutista de
D. Pedro poderia fazer pensar. Teoricamente, demonstra ser uma carta realizada
segundo os padrdes liberais da época, sentindo similares influéncias ao nivel do
sistema politico nela disposto, com a adopcdo de um elemento inovador, o poder
moderador que Benjamin Constant teorizou, 0 que a torna um exemplo vivo da

implementacgéo da teoria na pratica.

® Em Portugal, os morgadios foram extintos por Carta de Lei de 19 de maio de 1863, em pleno
reinado de D. Luis I. Persistiu ainda até a implantacdo da Republica de 1910, o morgadio da Casa de
Braganca, vinculando o herdeiro da coroa portuguesa.



Cumpre uma prévia adverténcia de cariz metodolégico. O estudo e debate
da metodologia, € de todo relevante, desta feita, assume-se uma orientacdo que
priviligia sobretudo o estudo e andlise de fontes primarias, por isso sdo anexados
diversos documentos que surgem como essenciais para uma efetiva percepcéao da
matéria em analise. O tom narrativo que perfaz a tbnica dominante, bem como uma
marcada preocupacdo por todo um embasamento historico-positivista, no que
concerne ao detalhamento da informacgdo, configura-se necessario haja vista a
opc¢ao por determinados marcos tedricos, que nao invalida, nem significa o descurar
da propriedade de outros, mas tdo somente uma opg¢éao, por seguir e perfilhar uma

determinada cultura historico-juridico.

A divisdo metodolédgica operada numa duplicidade sistemética agrupando
uma Historia das ldéias Politicas e uma Histéria do Pensamento Juridico, na
linhagem da tradicdo historico-juridica de Lisboa e de Coimbra, pela pena de téo
conceituados nomes como Ruy de Albuquerque e Almeida Costa, simboliza uma
materialidade que se acha presente numa opcdo que pode ser efetivamente
considerada de visdo positivista e que certamente se encontra nos antipodas de
uma mais moderna historiografia, sobretudo a partir do movimento da Escola dos
Anais. Nao se quer no entanto desprezar contributos tdo relevantes para uma séria
discussdo académica como os referidos, nem tdo pouco menosprezar 0 aspecto
metodoldgico no dominio da ciéncia historico-juridica, mas simplesmente conformar
uma preferéncia por uma especifica metodologia que tém por base uma orientacao
distinta e a qual parte primeiramente das fontes, sejam elas provenientes de fatos
sociais, juridicos, politicos ou econdmicos, filosoficos, religiosos.

Os pressupostos epistemolégicos do positivismo revelam-se atrativos para a
concepcao de histéria adotada. A dualidade entre fato e valor, a observacdo dos
fatos fora de uma axiologia, logo, de modo real, com uma certa neutralidade,
assumem certas condicbes que com certeza impressionam uma atividade de
pesquisa. O conhecimento constitui-se entdo como representacdo do real, é capaz
de lidar com o objeto, dizé-lo, defini-lo, uma vez que esta realidade se encontra
dotada de exterioridade, onde o historiador ndo avalia a histéria, ndo lhe imprime

valores, apenas procede a sua revelagdo. Argumentos contra numa revanche
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argumentativa alegam sobre a impossibilidade humana do ser afastar seus valores
no processo de conhecimento, sobre a inadaptacdo de um método cientificista nos

dominios das ciéncias humanas, sua viabilidade, procedimentos e instrumentos.

Encontra-se em Ranke um ideal positivista, de cariz mais radical, inferindo
alguns principios positivistas tais como a neutralidade axioldgica, a utilizacdo dos
métodos cientificos, na base de uma alegada homogeneidade epistemoldgica
existente entre as ciéncias naturais e sociais, onde a fungéo se limita a uma mera
explicitacdo causal dos fendmenos, de forma objetiva, livre de preconceitos
firmados, reduzindo a relagdo cognitiva a um modelo mecanicista onde o historiador
registra o fato histérico de maneira passiva, da mesma forma que o espelho reflete a
imagem do objeto. Também a critica assume preponderante papel, dizendo que a
l6gica que se projeta para o passado ndo sera de forma alguma aquela légica
existente nesse mesmo passado, que a propria escolha dos fatos narrados ja se
constitui de per si numa imanente adocdo de valores consagrados numa Otica
propria e pessoalista e que, no limite pode reduzir a historiografia a uma mera
histéria dos vencedores, aqueles que narram com propriedade os fatos historicos
preferidos, isolando e abstraindo dos demais. Numa outra dire¢do, o movimento dos
Anais trilhou um percurso que partindo de diferentes perspectivas de abordagem do
fato histoérico, se revela numa mudanca paradigmética em relacdo ao tradicional e

conservador modelo dominante.

O modelo perfilhado revela-se numa maior proximidade junto da metodologia
positivista, haja vista o preenchimento dos pressupostos epistemolégicos descritos,
bem como a énfase arquivista, considerando o documento a chave fundamental
para a histéria, ndo seguindo, no entanto preocupacfes no que concerne a uma
objetividade formal, nem tdo-pouco a uma pretensa neutralidade, a qual se revela de
todo o modo infrutifera, dada a especificidade da ciéncia social, da histéria e do
direito. Também a logica linear sucede como expediente técnico para uma narrativa
onde o objeto se pretende delimitado, e onde mais uma vez se rednem principios

fundamentais de uma metodologia firmada nos limites do modelo positivista.



2. DA HISTORIA DO PENSAMENTO JURIDICO

Justiniano sobe ao trono em 527 d.C. em pleno Dominado Romano. Do
estratega politico e militar resultou aguele que se quedou para a posteridade como o
maior monumento juridico de todos os tempos, o Corpus luris Civiles, reunindo num
s6 corpo coletaneas de lura e de Leges, dele resultando a congregacdo de todo o

Direito Romano.

Mais tardiamente, as Escolas Juridicas Medievais puderam recuperar o
espirito do Direito Romano que através dos Glosadores e Comentadores, utilizando
uma metodologia especifica de obrar, a Ars Inveniendi, transpuseram passados
mais de cinco séculos o produto de uma civilizacdo que podemos considerar como

mae do direito ocidental dos dias de hoje.

Seqguindo a periodificacdo adotada por RUY e MARTIM DE
ALBUQUERQUE?, dividir-se-ia a Histéria do Direito Portugués em dois periodos: Um
primeiro designado pluralista, que se inicia aquando da Fundac&o da nacionalidade
em 1143 e termina por volta de 1415, tendo como marco histérico a conquista de
Ceuta e o iniciar da epopéia dos Descobrimentos Portugueses. A razao de ser da
distingédo prende-se com as especificidades atinentes, o direito de entdo, na sua fase
pluralista encontrava-se nas diversas fontes, do direito romano, candnico, visigodo,
muculmano, judaico, castelhano. Assumia relevancia o direito pactuado, o costume
judicial bem como o direito prudencial. A partir da segunda metade do Século XI1*°
encontramos o direito legislado entendido como o direito posto pelo Rei na forma
corrente de producdo juridica, ndo obstante a primazia do costume. Com a
passagem para um monismo juridico, o quadro das fontes é alterado,

desaparecendo de entre outras, o direito visigoético, judaico, muculmano e tomando a

® ALBUQUERQUE, Ruy e Martin. Op., Cit. Pag. 14.

1% A partir do Reinado de D. Afonso IIl e fundamentalmente com D. Dinis.



Lei cada vez mais um lugar hegemdnico. Surgem as Coletaneas privadas de Leis™,
e deste modo observa-se um constante, embora lento desenvolvimento das
Instituicbes e do Estado que agora se arrogava do ius puniendi e ndo permitia a

vindicta privada.

Dentro do segundo periodo poderemos tracar uma subdivisdo: até 1820
encontramos uma constante centralizagdo do poder régio por via das correntes
absolutistas entdo vingantes por toda a Europa; a partir dessa data temos as
revolucdes liberais e a crescente descentralizacdo de poderes adveniente das
mesmas, resultando no movimento constitucionalista que nos propomos a estudar

nesta dissertagao.

Encontramos em ALMEIDA COSTA™, um outro relevante elencar das fases
ou periodos do Direito Portugués, tendo inicio em 1143 um periodo de
individualizagcdo do Direito Portugués no qual o costume se assume como
preponderante fons iuris, herdando ainda os resquicios do Direito Visigético e
Castelhano, assumindo com o decorrer das décadas o Direito Patrio maior relevo,
por via dos Foros, Forais e Cartas de povoacao, mais com intuitos de manutencao
dos territérios conquistados do que com uma ansia de legislar e por fim, a partir de

1179 as Concodrdias e Concordatas com a Santa Sé.

Segue-se uma fase de inspiracdo Romano-Candnica. A partir de meados do
século XlIl temos a recepcdo do Direito Romano renascido e do Direito Canbnico
renovado, surge entdo o lus Commune com as Escolas Juridicas Medievais. O
século XV segue com uma nova época, denominada “Das Ordenagbes”, na qual

temos a consolidacdo daquilo que era entdo o Direito Portugués.

Entramos num outro periodo no qual se vai dar a formagdo do Direito
Portugués Moderno e que segue até aos dias de hoje. O Autor perfaz uma

categorizacao tripartida entre uma primeira época do Jusnaturalismo Racionalista,

1 O Livro de Leis e Posturas do Século XIV ou XV, com leis de D. Afonso Il a D. Pedro | e as
Ordenacdes de D. Duarte, denominadas assim por terem pertencido a biblioteca pessoal do monarca,
abarcando as Leis desde D. Afonso Il a D. Duarte I.

2 ALMEIDA COSTA, Mario Julio. Op., Cit. Pag. 174.
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seguindo-se de uma outra, do Individualismo e por final a era do Direito Social até a

atualidade.

2.1. PORTUGAL MEDIEVAL E O IUS COMMUNE

A cultura e o pensamento juridico portugués tém o seu inicio num periodo
posterior ao da propria fundacdo da nacionalidade, pois que tal como € enunciado

no preféacio as Ordenacdes Afonsinas:

Nossos primeiros Principes cheios do projecto de desapollar do paiz os
Saracenos, e occupados dos continues cuidados da guerra, tinhad pouco

vagar de ser Legisladores™

Desta feita, o direito de entdo, numa fase inicial caracterizada pelo
pluralismo das fontes tém como base essencial o Direito Romano, por via direta e
indireta, em virtude do Direito Visig6tico, o qual influenciou determinantemente o

Direito Lusitano neste periodo de constitui¢ao.

As invasdes germanicas advenientes fundamentalmente da decadéncia
politico-econdmica do Império Romano deram inicio no século Il d. c. a um periodo
de emancipacdo socio-politica da peninsula ibérica. O estabelecimento de diversos
povos, ditos barbaros, levou a uma materializagdo de uma cultura especifica que se
individualizaria face aos demais territdrios pertencentes a um Império Romano
Ocidental que ndo perduraria por muito mais tempo. Dentre os povos barbaros, eram

0s visigoticos aqueles que maior contato denotavam com uma extensa romanizagao

® In: Prefacio das Ordenacoens do Senhor Rey D. Affonso V, integradas na «Colleccdo da

Legislacdo Antiga e Moderna do Reino de Portugal» (Coimbra, na Real Imprensa da Universidade,
1792).
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a niveis sociais, culturais e juridicos'®. Nesta medida, uma analise das fontes de
direito presentes num periodo de institucionaliza¢cdo do Reino Visigotico leva-nos a
constatar a profunda presenca do elemento romano no dominio dos costumes, bem

como da prépria legislagéo.’®

A partir do reinado de Eurico (466 a 484 d. C.) deu-se inicio a plena
expansdo visigética na peninsula ibérica, a qual foi continuada por Alarico I,
Leovigildo e Recaredo |, ilustrando apenas aqueles que paradigmaticamente
contribuiram para uma expansao politica e dinamizacdo juridica no periodo
visigbtico. No que concerne as fontes de direito, para além do lugar primordial da
norma costumeira, encontramos um impeto legiferante, caracterizado pela constante
promulgacéo de coletaneas juridicas, tais como o Codigo de Eurico, no reinado do
mesmo, por volta de 475 d.C., o Breviario de Alarico em 506 d.C. por Alarico Il, o
Cddigo Revisto de Leovigildo, por volta de 580 d.C. e por ultimo, o Cddigo Visigotico
de 654 d.C., quando a monarquia visigética ja professava o cristianismo, em virtude

da conversio de Recaredo 1.

A monarquia visigética encontrava agora condi¢cdes propicias para uma

uniformizag&o social que conduziu a uma especificagao civilizacional, ndo obstante

0 Cadigo Visigotico surge como uma transi¢éo entre as férmulas e o rigorismo do Direito Romano e
0s costumes préprios do povo godo.

' De referir uma extensa querela doutrinaria acerca do papel do direito consuetudinario visigético na
formacéo do direito luso-castelhano, alegando de um lado uma maior influéncia romana, por via das
compilagdes de direito visigético, e, por outro lado, argumentando a inaplicabilidade pratica desse
direito. Outra disputa doutrinéria que nestes dominios se coloca e que se encontra relacionada, diz
respeito a tese da personalidade e da territorialidade do direito visigético, defendendo a aplicacao
deste em razéo da pessoa, ou uma aplicabilidade uniforme em todo o estado visigético, a populacao
romana e a populacdo germénica. Para aqueles que defendem a tese da personalidade, o Cadigo de
Eurico aplicar-se-ia aos visigodos e o Breviario de Alarico, aos romanos. Garcia Gallo, historiador do
direito castelhano, sustenta a tese da territorialidade, alegando que o Cédigo de Eurico foi revogado
pelo Breviario de Alarico, com base numa inexisténcia de fonte narrativa ou disposi¢do legal que
direta ou indiretamente testemunhe o principio da personalidade. Paulo Meréa, eminente historiador
do direito portugués, embora inclinado para a territorialidade do direito visigético, diverge de Garcia
Gallo quanto ao fato da revogacao do Codigo de Eurico pelo Breviario de Alarico; segundo o autor, o
Breviario deve ser considerado fora da legislacao visigotica, importando vé-lo como uma compilagédo
subsidiaria. Na mesma linha, Alvaro d’ors, historiador do direito castelhano sugere que o Breviario
representa uma coletanea de carater geral para formacao dos juizes e ajuda dos mesmos nos casos
ndo previstos. Argumentos ponderosos militam a favor das diversas conjecturas, no entanto, a
matéria constitui um dos enigmas do direito visigotico que ainda hoje subsiste. V. ALMEIDA COSTA,
Mério Julio. Op., Cit. P4gs. 136 e ALBUQUERQUE, Ruy e Martin. Op., Cit. Pag. 171.

® ALMEIDA COSTA, Mario Julio. Op., Cit. P4gs. 126 a 131.
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as invasdes mucgulmanas resultou numa génese cultural que fundindo os costumes
dos povos com influéncia romana e germanica, cimentadas no seio de uma religido
unificada sob o signo do catolicismo, levaria a formacao da base social pela qual se
constituiram os reinos de Ledo e Castela e, de entre os quais, o Condado

Portucalense®’.

Nos primérdios do século VIII d. c. o Reino Visigético j4 se encontrava numa
profunda decadéncia, em virtude das disputas internas pelo poder. Neste contexto,
as invasbes muculmanas tém o seu inicio pelo apoio consagrado aos rebeldes de
Vitiza que se debelavam contra D. Rodrigo, dessa l6gica de unido de esforgos contra
0 Rei posto, se partiu para uma plena invasao territorial sem precedentes e que
culminou com uma extensa presenca arabe na peninsula que teve 0 seu expoente
maximo na implementacdo do Emirado de Codrdova, (mais tarde Califado de
Cérdova) seguido de um periodo de desagregacdo dando origem as Taifas,
Principados arabes independentes entre si que se estabeleceram em lugar do
centralismo caracteristico do Califado. A presenca muculmana na peninsula, na
sucumbéncia de um Estado cristdo como era o visigotico, vem surtir modificacdes
que trazem suas implicacdes a niveis sociais, culturais e juridicos, especificamente
neste Ultimo dominio, o contraste ndo poderia ser maior; um direito confessional
contrapunha-se a experiéncia juridica marcada por tracos romanisticos; as fontes de
direito estavam agora reduzidas ao Alcordo, & Sunna’® e & lima'®, sendo reveladas

através da Figh?® ou por via dos Fugaha?.

" ALMEIDA COSTA, Mario Julio. Op., Cit. P4g. 183

¥ A conduta pessoal de Maomé, transmitida oralmente através dos tempos, posteriormente

compilada, valendo como fonte principal de direito islamico. V. ALBUQUERQUE, Ruy e Martin. Op.,
Cit. Pag. 388.

' Fonte complementar do direito, correspondente a uma vontade geral do povo, entendida como uma
manifestagdo técita da vontade de Deus. V. ALBUQUERQUE, Ruy e Martin. Op., Cit. Pag. 391.

%% Correspondia & ciéncia do direito. V. ALBUQUERQUE, Ruy e Martin. Op., Cit. Pag. 394.

L Os jurisconsultos, também denominados Alfaquis. V. ALBUQUERQUE, Ruy e Martin. Op., Cit. P4g.
395.
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O processo de reconquista crista perdurou por oito séculos, dando-se o seu
término com a conquista de Granada e incorporacdo nos dominios de Ledo e
Castela em 1492. Esta presenca € notéria e passivel de uma pretensa influéncia
num direito que se encontrava em plena formacéo, como o direito portugués depois
de 1143. As especificidades da independéncia lusitana face a Castela, bem como da
ativa participagdo numa reconquista cristd que culminou com a expulsdo dos arabes
da peninsula, para além do carater confessional do direito arabe, foram fatores que
atenuaram essa promiscuidade, no entanto, o direito mugculmano revelou-se um dos
elementos integradores das diversas fontes de direito que constituiam o direito
portugués no seu periodo pluralista?’, tendo sido suprimidas no decorrer da
recepcdo do direito romano, desaparecendo por completo aquando de um
predominio do lus Commune, concretizando em pleno a verdadeira esséncia da

cultura juridica medieval lusitana.?®

D. Afonso Henriques funda o Reino de Portugal sob o Condado
Portucalense em 1140%*. Escusamo-nos a tratar as demais problematicas atinentes
a implementacdo do Reino de Castela sobre o Reino de Ledo, bem como as
vicissitudes advenientes do problema juridico da concesséo da terra Portucalense a
D. Henrique.?®> Importa aqui o marco histérico da fundacdo da nacionalidade como
parte relevante de um estudo do Direito Portugués.

O Direito na fundacédo da nacionalidade e durante o periodo da reconquista

era caracterizado por uma forte influéncia costumeira, advindo esse fato das

2 ALMEIDA COSTA, Mario Julio. Op., Cit. Pag. 157.
8 Neste sentido, v. ALBUQUERQUE, Ruy e Martin. Op., Cit. Pag. 447.

*Ea partir da Batalha de Ourique que D. Afonso Henriques passa a assumir o titulo de Rex. O
Reconhecimento por D. Afonso VIl de Ledo e Castela da-se em 1143, pelo Tratado de Zamora.
Finalmente, o Papa Alexandre Il reconhece Portugal como Reino Independente em 1179 através da
Bula Manifestis Probatum.

% Divergéncia doutrinaria que durante anos suscita o debate entre historiadores do direito de Portugal
e de Espanha, esta cifra-se na figura juridica da doacdo de D. Afonso VIl de Castela ao Conde D.
Henrigue de Borgonha, € questionado inclusivamente se foi constituida uma doacdo, e qual a
natureza juridica dessa figura a época. Sobre este assunto, v. ALMEIDA COSTA, Mario Julio. Op.,
Cit. Pag. 159.
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vicissitudes imanentes a realidade politico-social de um Reino que se constituia
através de um contexto bélico, tendo como base uma multiplicidade cultural e
civilizacional que se contrapunha no seio de uma inércia juridica, motivada por
fatores que impossibilitavam uma dinamica pratica do direito®®. As influéncias ante-
expostas provindas do Direito Romano, da tradi¢éo visigotica e, porque ndo de um
elemento franco, constituem indubitavelmente uma base na qual se cimentou a
cultura e o pensamento juridico que nessa fase se encontrava em implementacao.
Da analise das fontes juridicas obtemos uma maior aproximacdo ao que foi a

génese da experiéncia juridica lusitana.

O Cddigo Visigotico esteve vigente na fase inicial da Monarquia Portuguesa.
Ainda continuou a ser citado em documentos portugueses do século Xl e também
em documentos Leoneses, no entanto, subsistiam apenas como vaga reminiscéncia.
A partir do século Xlll as citacdes desapareceram e o proprio renascimento do
direito visigético operado em Castela, por via do Fuero Juzgo ndo tém relevante
repercussao em Portugal. As populacdes cristds sob 0 dominio muculmano regiam-
se pelo Codigo Visigotico, a invocacdo do direito visigotico representava uma
continuidade, uma mera repeticdo de uma pratica material de simples formulacéo
rotineira e translaticia; por outro lado, outros documentos afirmavam a vigéncia
obrigatéria do Cdédigo Visigético e certas disposi¢ces no direito Portugués remetiam
para o diploma em questdo. Apés o século Xlll, com o progressivo crescimento de
legislacdo nacional e o renascimento do direito justinianeu, as menc¢des ao Codigo

tendem a desaparecer.

De entre as fontes juridicas, temos o costume como principal modo de
formacéo e revelacdo do direito de entdo. Na auséncia de um poder centralizador
gue tomasse para si o cargo de fazer o direito, as popula¢cdes constituidas regiam-se
pelos costumes préprios, locais e até mesmo aquando da intervencdo do poder
publico na constituicdo de direito outorgado e pactuado, como pela emissédo de

cartas de povoacgdo, foros, estatutos municipais ou forais, estes mesmos

%6 ALMEIDA COSTA, Mario Julio. Op., Cit. Pag. 156.
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documentos dispunham na auséncia de disposicdo contraria para 0s costumes

locais como forma primordial de manifestacdo do direito.

O Direito outorgado e pactuado constitui-se pela celebracdo de verdadeiros
contratos entre o Rei, clero ou nobreza e as populacdes. Os documentos resultantes
estatuem para certa e determinada comunidade o direito para que esta se organize.
Aquando da reconquista era a forma por exceléncia de criagdo do direito por parte
do poder régio, uma vez que era a necessidade de consolidar o territorio ora
conquistado que impunha a estatuicdo destes documentos. Temos as cartas de
povoacdo como 0 mais remoto tipo de carta de privilégio, estas destinavam-se a
zonas despovoadas, com o intuito de atrair populacdo e assim, com finalidades
militares assegurar a defesa do territdrio entdo conquistado. O contrato era
celebrado entre o detentor da terra (Rei, nobreza ou clero) e as populacbes que
aceitassem sua deslocacdo para esses territérios. Os Forais constituem um
documento distinto do anterior, este seria emitido apds e no seguimento de um
contrato de povoacéao, tem como objetivo dotar uma comunidade de regras juridicas
e nele é disposto matéria de ambito administrativo, fiscal, penal, processual, s6
sendo atribuido a comunidades minimamente organizadas.?’ Por ultimo, os Foros ou
estatutos municipais sao documentos mais abrangentes que 0s anteriores,

temporalmente s&o posteriores e ndo substituem os Forais, mas englobam-nos.*

A influéncia do Direito castelhano deriva desde logo da prépria constituicdo
do Reino portugués a partir do Reino de Castela. A prépria politica de casamentos
de entre as familias reais contribuiu para a protelacédo dessa influéncia, bem como a
mobilidade especifica da reconquista cristd. O maior desenvolvimento da cultura
juridica castelhnana que se encontrava numa fase mais avancada do que a

portuguesa foi sem sombra de dldvidas relevante para que essa manifestacao se

" Encontramos diversas categorias ou tipos de forais: de carater rural, destinando-se a regides rurais,
de carater urbano, destinando-se a regifes urbanas, Forais perfeitos, semi-perfeitos ou imperfeitos,
consoante a matéria juridica que contemplem. No entanto, encontramos uma pretensdo pela
uniformidade, na medida em que os Forais eram emitidos com base hum mesmo modelo, atendendo
claro estd aos particularismos regionais e consuetudinarios, mas tendo como intuito moldar uma
determinada padronizacdo. ALBUQUERQUE, Ruy e Martim. Op., Cit. P4g. 204

%8 Consulte-se nesta matéria, ALBUQUERQUE, Ruy e Martim. Op., Cit. P4ags. 201 a 214.
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operasse, para além do momento de formacédo do direito portugués de acordo com o
exposto supra. Inicialmente ha que referir as célebres Leis de Le&o, Coianca e
Oviedo, as quais vigoraram em Portugal. Dados historicos nos revelam o juramento
das ultimas por D. Teresa e D. Afonso, as estatuices de Coianca encontraram-se
incluidas no Livro Preto da Sé de Coimbra®. Obras juridicas castelhanas como as
Flores de derecho, Flores de las leges, Nueve tiempos del juizo, todas da autoria de
Jacobo das Leis, bem como o Fuero Real, ou as Sete Partidas de Afonso X eram
utilizadas e faziam inclusivamente parte de Foros ou Estatutos municipais

portugueses, como exemplo, os Foros da cidade da Guarda.

No plano do direito candnico encontramos diversas fontes de Direito, desde
logo as concordias e concordatas, constituindo as primeiras, acordos entre o
monarca e o clero local e as segundas, verdadeiros tratados celebrados entre o
Papa e o Rei. Aquando do reconhecimento da independéncia Portuguesa face a
Castela, D. Afonso Henriques assumiu diversas obrigacdes frente o Papado, estas
foram reguladas através dos referidos instrumentos que se estruturavam como
fontes principais do direito de entdo, firmando privilégios, criando obrigacdes do
poder temporal face ao poder espiritual, 0 que, mais tarde veio a provocar disputas
que terminaram na excomunhao régia e na prépria deposicdo de reis portugueses
como D. Afonso Il e D. Sancho Il. O Direito Canénico tinha aplicabilidade na justica
civil e eclesiastica, em razdo da matéria e em razdo da pessoa, respectivamente
para toda a matéria que deu origem a pecado e derivado do vinculo eclesiastico,

como uma espécie de privilégio de foro.

Temos a partir de D. Afonso II, cujo cognome o revelava como o legislador, o
primeiro monarca a dar inicio a uma consolidacdo do Reino, operando uma
estruturacdo politica e administrativa, sendo também o autor das primeiras leis

escritas. Em 1211 convoca a Curia alargada, as célebres cortes de Coimbra, das

# Mais uma vez temos a controvérsia, seja sobre a aplicabilidade ou ndo das referias Leis no
territério portugués, seja sobre a natureza juridica do 6érgao que estatuiu os referidos diplomas. Sobre
a problemética, v. ESPINOSA GOMES DA SILVA, Nuno. Histéria do Direito Portugués, Vol. |. Lisboa:
Fundacgéo Calouste Gulbenkian, 1983, Pags. 119 a 121.
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quais resultam a formulacdo das primeiras Leis Gerais do Reino®. Por via das
reestruturacoes referidas, D. Afonso Il entra em conflito com o Papado, derivado do
incumprimento de obrigacdes assumidas por D. Afonso Henriqgues aquando do
reconhecimento da independéncia nacional pelo Papa, o que finda com a sua

excomunhao.

Portugal passard depois pela crise de 1245, na qual as relagbes entre
Sancho Il e o Papa Inocéncio IV se agudizam, sendo este deposto no | Concilio de

" 31 assumindo a coroa sob o titulo de Defensor

Lyon sob a acusacgao de “rex innutilis
do Reino. Seu irmdo D. Afonso Ill, conde de Bolonha, o qual apdés a morte de
Sancho Il em 1248 é coroado Rei de Portugal. O Bolonhés, como se quedou
conhecido, provindo de um ambiente intelectual rico e dotado de uma cultura
cultivada no centro impulsionador do renascimento do Direito Romano, pela escola
de Bolonha, provoca urgentes modificagdes sob um plano politico, administrativo e
juridico, o que vai por si s6 alterar toda uma légica de relacionamento social
existente nos dominios das ordens existentes, especificamente no seio da nobreza e
do alto-clero. Exemplos desta atuacdo podem ser vistos pelas Cortes de Leiria de
1254*, pelas InquiricBes gerais de 1258%, bem como pela dinamica proliferacéo de
foros e forais constituindo assim uma renovagdo num Reino que necessitava agora
de uma estabilizagcdo para consolidar o crescimento geografico resultante da
reconquista. A légica de centralismo politico-juridico vem consagrar o Rei como

legislador e ndo apenas como iudex, fungdo que assumia agora em necessario grau

% Até entdio eram esparsas as leis régias, conhecidas uma ou duas leis de Afonso Henriques, de
entre as quais a célebre disposicdo sobre as barregas dos clérigos e uma outra de D. Sancho |,
regulando privilégios para as ordens religiosas em matéria militar.

%! E através da Bula Grandi no inmerito que o Papa Inocéncio IV destitui D. Sancho Il do trono
portugués, confiando a regéncia do trono a seu irmao Afonso lll, conde de Bolonha, o que, comprova
a supremacia do poder espiritual sobre o poder temporal e a vigéncia objetiva em Portugal das teorias
hierocréticas, como referimos anteriormente.

%2 Nestas cortes, temos pela primeira vez na historia portuguesa, a reunido dos trés estratos sociais,
segundo a opinido do Professor Marcello Caetano, tecnicamente seriam estas as primeiras cortes
portuguesas, uma vez que nunca haviam sido reunidos, o clero, a nobreza e o povo. CAETANO,
Marcello. Op., Cit. P4g. 74.

% Inquéritos realizados nas regiées sob o dominio da nobreza e do alto clero, no sentido de aferir dos
direitos e deveres atinentes ao rei, por virtude da concessao do dominio das terras em questao.
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de recurso®, de forma a uniformizar uma aplicac&o do direito e efetivar um principio
elementar de uma justica que se desejava para o Reino. O Direito Romano surge
agui como um elemento pratico que vem ser utilizado nessa empresa a que se
propunha D. Afonso lll, na medida em que através da sua difusdo se obteria um
contraponto as demais fontes de Direito que resultavam numa heterogeneidade
material que se opunha aos propdésitos homogeneizadores de uma justica unificada

para um Reino unificado.

Antes de analisar o fenbmeno de recepc¢éo do Direito Romano em Portugal,
cumpre verificar as razdes da aplicabilidade desse mesmo direito. Em 476 d. C.
temos a queda do Império Romano do Ocidente, o que levou aos fatos supra-
relatados acerca das invasGes barbaras e muculmanas, bem como da
institucionalizacdo dos reinos que deram origem ao atual Reino portugués. Por via
de Carlos Magno, o Papado promove a translatio imperii, numa tentativa de
renovacdo do Império Romano Ocidental, que iria de encontro aos designios de
implantar uma Respublica Christiana e de efetivar um maior poder da cristandade,
cimentada que estava entdo a doutrina hierocratica de prevaléncia do poder
espiritual sobre o temporal. Temos no caso a interacdo entre trés forcas politicas
gue assumem interesses parcialmente contrapostos: o Sacerdotium, o Imperium e
Regna. Por via da translatio imperii, o Imperador do Sacro Império Romano
Germanico filiava-se na autorictas e na potestas provenientes do Império Romano,
do qual era legitimo herdeiro, também o direito romano aplicado na generalidade dos
reinos seria um militante argumento dessa legitimidade; ora da aplicabilidade do
direito do Império resultaria a sujeicdo desses mesmos territorios a potestas imperial.
A resposta ndo se fez esperar e, eis que logo se difundiu o principio rex est
imperator in regno suo, pelo qual o Rei ndo reconhece superior (princeps superiorem
non recognoscens) e no seu Reino tem iguais prerrogativas que o imperador no seu

império. A questdo da iurisdictio imperii*®, pela méo de Vicente Hispano®® e Jodo de

% CAETANO, Marcello. Op. Cit. Pags. 378 a 401.

% Diversos fatos e atos comprovam uma auséncia de vinculo que suporte qualquer pretensdo
Imperial, como exemplo, a Decretal Gravi Nobis de 1220, que requer uma atuagcdo positiva do
monarca Portugués face a uma isencao tributaria concedida pelo Imperador (caso houvesse
subordinacao, esta isencdo seria automatica e o pedido requerido pelo Papa nao teria nexo).
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Deus® surge o contra-argumento de que o direito romano é aplicado em Portugal
nao por razdo do Império, mas pelo império da razdo (non ratione imperii sed
imperio rationis); essa teorizagcdo, no caso Portugués visava quer as pretensdes do
Sacro Império Romano Germanico, quer a propria sujeicdo a um Império
Castelhano, uma vez que tanto Afonso VI quanto Afonso VII utilizavam a
denominacéo de Imperador® face aos dominios sobre os diversos reinos que ainda
nao totalmente unificados, posteriormente deram origem ao Reino Espanhol. A
qguestao prolongou-se no tempo, ainda no reinado de D. Dinis, apds o envio de um
emissario imperial do Sacro Império Romano Germanico, querendo este praticar
atos de senhorio em territério Portugués, foi notificado por duas testemunhas: o
Arcebispo de Braga, D. Martinho e o Bispo de Lisboa, D. Jodo, de que os
imperadores nunca houveram possuido qualquer forma de dominio sobre o Reino

Portugués:

El devya saber e que soubesse que 0s enperadores nunca ouverom nem
am nenhuu poder na as terra nem no seu senhorio del rey de Portugal. E
den deyva saber fose certo que os reis que ouve em Portugal conquererom
a terra e filharam a mouros e assy a ouverom e pesuyram sempre em como
a 0s mouros avyam. E nunca enperador nem outrem ouuera nem avya na
as terra nem no seu senhorio nenhua juridicom. E disse que el rey se
sofrera desto porque era homem doutra terra e dotra linguagem e nom

sabia esto...*

% Canonista Portugués do século XIll argumenta pela negacgéo juridica do Império, alegando que a
matriz civilizacional luso-castelhana tem uma origem distinta daquela que se constitui pelo Sacro
Império Romano Germanico.

3" Canonista Portugués do século Xlll expde sua argumentacao contra a iurisdictio imperii na obra:
Liber Poenitentiarius.

*® No entanto, como adverte Ruy de Albuquerque, a designacdo Imperator, assumia uma
multiplicidade de sentidos e significados distintos entre si, ao longo dos tempos, pelo que, considera
nao ter existido uma pretensdo a um Império na linhagem do Romano, mas sim uma terminologia
regional, motivada inclusivamente pelo papel desempenhado pelos Reinos Castelhanos na
reconquista cristd. ALBUQUERQUE. Ruy e Martin. Op., Cit. Pag. 463.

% Arquivo Nacional Torre do Tombo, Gavetas, XVIII-9-30.
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A controvérsia atinente a exceptio imperii ocupou diversos reinos medievais,
episédio semelhante sucedeu quando o monarca francés, reconhecido como tal pelo
Papado, recebeu o Imperador Carlos IV e lhe envia um cavalo negro aquando de
sua chegada, pois havia a tradicdo de os Césares entrarem nas cidades do seu
Império sobre um cavalo branco. No mesmo sentido, a Franga houvera proibido o
ensino do direito romano nas universidades, bem como a sua aplicabilidade no

Reino, de forma a frustrar o argumento da iurisdictio imperii.*°

Justificada que estava a fundamentacéo da aplicabilidade do Direito Romano
no Reino de Portugal, o caminho estava aberto para sua institucionalizagdo como
direito oficial, 0 que se operou através da recep¢do do Direito Romano, movimento
gue teve seu inicio em Bolonha, na mais antiga universidade européia, a qual era o
centro do saber juridico onde afluiam juristas de todas as nacionalidades, cumprindo
efetivar uma formacéo de uma verdadeira cultura juridica ocidental, a qual assentava
predominantemente no Direito Romano, possibilitada que estava a questdo em
virtude da obra justinianéia, a qual se queda para a posteridade como o maior
contributo romano na historia, através da qual se recebe a varios séculos de
distancia a esséncia daquele produto cultural e civilizacional que representa todo o
Direito Romanao.

Urge analisar as causas que motivaram essa recepc¢éo do Direito Romano®,
mas nao sem antes alertar para o fato de que o Direito Romano ndo desapareceu
com a queda do Império em 476 d. C. conforme demonstrado anteriormente, este
permaneceu permeando a experiéncia juridica visigo6tica, nos costumes dos povos
outrora dominados e integrados no Império e no caso portugués, ainda pela
influéncia indireta que este direito exerceu na legislacdo astro-leonesa, de onde
derivou, ante o exposto, a monarquia lusitana. A Europa do Sacro Império Romano

Germanico, bem como dos diversos reinos independentes, apresentava condi¢cdes

* ALBUQUERQUE, Ruy e Martim. Op., Cit. P4g. 496.
“! Existe a versdo, que ndo obstante ter sido perfilhada num dado momento histérico, hoje ndo é mais

considerada, alegando que o Digesto havia sido descoberto casualmente no século Xll, aquando do
saque da cidade de Amalfi, sendo depois levado para Pisa, onde estava a Corte Lombarda.
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particulares que motivaram o0 ressurgimento do legado juridico romano,
condicionalismos politicos tais quais os operados pela renovatio imperi e a sua
translatio para o Sacro Império; de indole religiosa, pela construcdo de um direito
candnico que foi beber da técnica juridica romana, para além da sua Autoritas,
Potestas e Imperium; razdes culturais, sociais e econdmicas, 0 crescimento
demografico operado nesse periodo, o éxodo rural que constituia um aglomerado
populacional sitiado em cidades que agora se revelavam um centro econdmico onde
a mercantilizacdo adveniente do fomento da industria e do comércio assume uma
relevancia extrema, solicitando uma ordem juridica que suporte o desenvolvimento
que marcou esta época histérica®’. A resposta vem pela fundacdo das primeiras
universidades®®, especialmente Bolonha** que se vai tornar no centro cultural e
intelectual onde se pode registrar a certiddo de (re) nascimento do direito romano

justinianeu.*

Temos a partir de entdo o espaco privilegiado para a dinamica difusdo do
direito romano renascido. Surge entdo a Escola dos Glosadores, tendo Irnério seu
pai fundador*®. Os glosadores comecam por sistematizar e batizar o legado de

Justiniano de Corpus luris Civilis, este é constituido pelo Digesto Velho’, Digesto

*2 Sobre este assunto, v. WIEACKER, Franz. Histéria do direito privado moderno. Traducgéo de
Antonio Manoel Hespanha. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1980, P4gs. 40 a 41, ESPINOSA
GOMES DA SILVA, Nuno. Op, cit. P4gs. 140 a 141, ALMEIDA COSTA,Mario Jdlio. Op., cit., Pags.
207 a 210.

“3 A Universidade de Bolonha data de 1088, tendo sido o mais antigo centro de estudos da ldade
Média; temos de seguida a instituicdo da universidade de Paris, e Oxford; em Portugal, a
universidade de Coimbra remonta a 1290, tendo sido primeiramente sediada em Lisboa e transferida
mais tarde para esta cidade.

** De acordo com ALMEIDA COSTA, j antes da fundacdo da Escola de Bolonha havia conhecimento
do direito justinianeu, nomeadamente em Pavia e Ravena, onde ha registros da existéncia de centro
de estudo anteriores as universidades. ALMEIDA COSTA. Mario Julio. Op., Cit. Pag. 205.

> No caso Portugués, esse renascimento deu-se, sobretudo a partir do reinado de D. Afonso Ill, uma
fez que os fendbmenos supra-referidos tiveram lugar essencialmente na lItdlia, ndo se realizando
noutros lugares da Europa, e foi precisamente a partir de Bolonha que teve lugar essa difusdo por via
da relevancia extrema como centro do saber por exceléncia considerado.

“® Sobre Irnério e a fase inicial do movimento glosador, v. HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura
juridica européia: sintese de um milénio. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2005. Pags. 197 a 198.

" Digestum vetus, dos livros | a XXl e os dois primeiros titulos do livro XXIV do Digesto.
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Esforcado®®, Digesto Novo*’, Cédigo®™ e Volume Pequeno®™ ou Auténtico. Esta
divisdo vai prevalecer por toda a idade média, sendo objeto de estudo e ensino pela
maioria das universidades européias e consistindo na fonte juridica primordial
através da mediacdo operada pelos prudentes medievais, quer por via das glosas,
quer dos comentérios, género literario distinto e que deu nome a um segundo

movimento que surgiu posteriormente a Escola Irneriana.

A primeira das Escolas Juridicas Medievais data do século Xll, denominou-
se Escola dos Glosadores, devido ao seu particular género literario, a glosa, que
constituia uma anotacéo no texto juridico (Corpus luris Civilis), cujo objetivo era o
esclarecimento da idéia presente, a interpretacdo exegética da letra da lei, sem
nunca perder de vista o sentido objetivo que se encontrava nesse elemento, uma
vez que os glosadores tinham no Direito Justinianeu um ideal de perfeicdo, quase
um Direito Natural escrito, o qual carecia de ser conservado sem nunca correr o
risco de deturpar o seu teor. Temos uma metodologia pautada por todas estas
premissas, mas que foi evoluindo com o passar dos tempos, e 0s proprios géneros

literarios utilizados foram-se diversificando®®. A exegese constituia 0 método por

*® Digestum infortiatum, dos livros XXIV, desde o titulo 1l ao XXXVIII do Digesto.
49 Digestum novum, livros XXXIX a L (final do Digesto).

% Codex, composto pelos nove livros do Cédigo Justinianeu, exceptuando-se os trés restantes por
dizerem respeito a matérias de organizacao politio-administrativas pretéritas de Roma.

*L Volumen parvum, os Ultimos trés livros do Cédigo Justinianeu, as Instituicdes de Justiniano e uma
coletanea de Novelas denominadas Authenticum, integram também, ainda que posteriormente
acrescentados, o Libri Feudorum e algumas Constituicdes extravagantes de Imperadores do Sacro-
Império Romano Germanico.

*2 Constituiram géneros literarios utilizados pelos glosadores e comentadores, ndo s6 a glosa e o
comentario, mas também:

a) Apparatus, uma compilagéo de glosas, de forma a obter uma melhor no¢éo daquilo que elas
transmitem, constituindo uma posterior andlise e percepcao do sentido do texto;

b) Summulae, pequenos escritos, nos quais se sumaria de forma sisteméatica o contetdo de um
livro, de um titulo, ou parte deste;

¢) Summae, longas exposi¢cdes coma finalidade de compendiar uma parte de um livro, um titulo
ou toda a obra;
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exceléncia e a glosa, o seu instrumento concretizador ideal; ndo obstante procedeu-

se a avancos significativos no campo da légica, consubstanciada especialmente no

uso do silogismo como meio de proceder a mediacéo entre o elemento literal e uma

axiologia do direito.

Para além do seu fundador, outro prudente se tornou célebre no ambito do

movimento glosador medieval; foi, alids, quando a Escola atingiu 0 seu auge, entre

1220

e 1234 pela consolidacdo dos trabalhos dos seus predecessores,

representando uma das obras de maior relevo na historiografia juridica medieval, a

d)

f)

)

h)

Brocarda, opinides formuladas em termos de regras gerais sobre a forma métrica, enuncia
regras gerais;

Notabilia, semelhantes a brocarda, embora com maior precisdo juridica, esta enuncia
conceitos juridicos;

Distintiones, partindo de um conceito geral, distinguem-se varios outros conceitos deste
imanentes;

Quaestio: assume forma dialogada, um desafio é lancado para que se encontre a solucéo
mais correta para determinado problema, género literario que reflete a expressdo méaxima do
pensamento medieval, l6gica propria de partir da andlise de uma situacdo concreta, para
atingir a solugdo mais justa. Assumia diversas formas, quaestio disputata, raportata, redata,
de entre outras;

Quare: distinta da quaestio, pela finalidade distinta pela qual procura encontrar a solugéo de
um ponto de vista teérico e ndo pratico, no entanto, utilizando um mesmo método dialégico;

Casus: hipoteses juridicas cuja resposta se encontra nos textos romanos, ndo havendo
disputa entre os prudentes;

Disputationes: recolha de controvérsias entre mestres célebres;

Tractatus: obras de investigagdo, analise desenvolvida de um determinado tema,
antecedentes histéricos das monografias;

Consilia: parecer sobre um determinado tema;

Allegationes: argumentos escritos pelas partes com finalidade de apresentacdo de defesa
congrega argumentos de fato e de direito;

Lectura: aulas literarias, desenvolvidas pelo mestre para o ensino do direito.

V. ALBUQUERQUE, Ruy e Martim. Op., Cit. Pag. 290.
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Magna Glosa>®, Glosa Ordinaria ou simplesmente Glosa, da autoria de Acursio,

aquele que permanece como principal simbolo dos glosadores medievais.

A Magna Glosa marca portanto o apogeu do movimento desta primeira
Escola Juridica Medieval, no entanto, ela serve também de ponto de referéncia para
a passagem a uma nova fase da prudéncia medievalista. E 0 marco de transi¢éo
para a instituicdo de uma segunda escola, mais tarde denominada de Escola dos
Comentadores, que se iniciou primeiramente pelos Pds-comentadores, ou Pos-
acursianos. Entramos no século XIV e estd em evidéncia uma nova metodologia
juridica, a sua denominacédo deriva, tal como na primeira escola, do género literario
mais utilizado, que era, no caso, 0 comentario; distinto sobretudo da glosa por
propender a uma andlise do direito constante no Corpus luris Civilis por via da logica
escolastica, ao contrario da apreensdo exegética perfilhada pela metodologia
anterior; as artes do raciocinio eram seguidas, especialmente a dialética, no sentido
de conceber uma apropriacdo do sentido do direito presente na construcao
justinianéia. A sua origem remonta a Franca, nomeadamente por Jacques de
Révigny e Pierre de Belleperche, estando diretamente relacionada com uma
evolucdo da metodologia escolastica com influéncias aristotélicas com base na
teologia medieval, quer com um relativo declinio do movimento glosador. De Franca
logo se deu a passagem para Italia, onde se cultivou e dinamizou e de onde
provieram os expoentes maximos do movimento comentador, nomes como Cino de
Pistoia, Baldo e, sobretudo Bartolo>, aquele que restard como simbolo da Escola

dos Comentadores.

Ante o exposto, cumpre referir de que forma esta experiéncia juridica se
difundiu pela Europa medieval, constituindo assim a efetivacdo da recepcdo do
Direito Romano Justinianeu. De acordo com ALMEIDA COSTA:

*% Para se ter dimensao da obra juridica em evidéncia, esta compreendia mais de 96000 glosas.

> Acursio e Bartolo ndo sé foram, respectivamente, os mais altos representantes da Escola dos
Glosadores e dos Comentadores, como os seus trabalhos constituiram fonte subsidiaria de Direito no
ordenamento juridico de diversos paises; tal como em Portugal, pelas Ordenac¢des representam uma
relevante fonte juridica que sé vai perder sua aplicabilidade com a Lei da Boa Raz&o no século XVIII.
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Atendendo as circunstancias do tempo, parece facil descrever o modo como
se efetuou a difusdo romanistica (...) ha que assinalar duas causas
determinantes: a permanéncia em Bolonha de escolares estrangeiros e a

fundaco de universidades nos varios estados europeus.”

Em Portugal, foi pelo reinado de D. Afonso Ill que se verificou a primeira
infiltracdo da cultura romanistica medieval; seguidamente, D. Dinis funda por volta
de 1290°° os Estudos Gerais em Lisboa, génese histérica da tradicional
Universidade de Coimbra, que para esta cidade € posteriormente levada. A esta
Universidade afluem juristas de fama nacional e internacional, como exemplo, o
canonista Jodo de Deus, proveniente de Bolonha; a dinamica derivada da Autoritas
imanente aos trabalhos de Acursio e Bartolo revela uma outra forma de apreenséo
do Direito Romano que resultou genericamente pelos reinos cristdos europeus, uma
vez admitido este como um direito humano mandatado por Deus, por via da
interdisciplinaridade constante entre o Direito Romano e Canodnico. Aliado a estes
fatores temos o pluralismo das fontes que caracterizou o direito aquando dos
primordios do Reino Portugués, pelo qual temos uma destacada relevancia do direito
castelhano, em virtude de obras como, Flores de Derecho, Nuove Tiempos de los

Pleitos, Fuero Real ou as Partidas de Afonso X.

A Universidade € o motor de desenvolvimento do direito na idade média, e
atuava por via dos trabalhos das Escolas juridicas medievais, segundo uma
metodologia especifica de operar, denominada Ars inveniendi®’, segundo a qual, o

método analitico-problematico é empregue, partindo-se da letra para a

°> ALMEIDA COSTA, Mario Julio. Op., cit., Pags. 218.

*® De referir a incerteza da data de fundacgédo, que se situara entre 1288 e 1290, &, contudo, esta
Ultima, a data da Bula de Nicolau IV confirmando e autorizando o estabelecimento dos Estudos
Gerais em Portugal.

" Sobre o tema, consultar, ALBUQUERQUE, Ruy e Martim. Histéria do Direito Portugués, Vol. I.
Lisboa: Pedro Ferreira, 1999. Pags. 285 a 320.
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problematizacdo do caso concreto. Temos como primeiro elemento da ars inveniendi
as leges (letra da lei), o jurista medieval ndo utiliza a subsuncéo, logo, a partida tenta
procurar a justica, qual seja a decisdo mais justa para aquele caso em concreto.
Temos a esta metodologia como uma busca da solucdo mais justa para o solucionar
dos casos. A gramética mostrou-se essencial para os juristas medievais, no sentido
em que os textos legais encontravam-se escritos em latim (latim antigo), mostrando-
se a gramatica deveras relevante para a interpretacdo e percep¢do dos mesmos.
Nas rationes reside o segundo elemento constitutivo, o jurista medieval, para além
dos argumentos juridicos, vai buscar outros argumentos, no campo da ldgica, € na
topica juridica que se encontra o0 reservatorio no qual reside a matéria prima para
sustentar uma argumentacdo. A préxima etapa diz respeito ainda a pratica
argumentativa, uma vez tendo argumentos provenientes da topica, € necessario
trabalhé-los através das artes do raciocinio tais como a dialética e a retérica. Um
terceiro elemento da ars inveniendi é consagrado pela autorictas, o argumento de
autoridade pode ser qualitativo ou quantitativo, pela qualidade da pessoa ou dos
préprios argumentos. Esta metodologia utilizada pelas Escolas juridicas medievais
baseia-se num trabalho de pesquisa do direito, necessario para encontrar a solucéo
juridica a aplicar ao caso concreto, revela-nos um desligamento da lei, o jurista olha-
a com o objetivo de saber se é ou ndo adequada; o jurista propugna a justica, a lei
pode ser justa na generalidade e na abstracdo, mas injusta na aplicabilidade
concreta, neste caso, 0 jurista tem a fungdo de procurar novos argumentos que

ditem normas a aplicar; o prudente medieval é um verdadeiro criador do direito.

A doutrina recebe na Idade Média a designacdo de prudéncia, o prudente é
aguele que tem a capacidade de andlise de determinada situacdo, separando o bem
do mal, é o ser virtuoso que distingue o verdadeiro do falso, o justo do injusto, o
prudente medieval € aquele que estuda e ensina o Direito. Encontramos dois tipos
de prudentes: 0os canonistas e 0s romanistas que trabalham respectivamente sobre o
Corpus luris Canonici e o Corpus luris Civilis, este ultimo resulta da denominacéo
dada a compilacdo de Justiniano, j& na era medieval, o primeiro refere-se a
compilacdo que congrega o Decreto de Graciano, as Decretais de Gregorio IX, o
Livro sexto das Decretais de Bonifacio VlII, as Clementinas e as Extravagantes; tem
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por base o Direito Romano, assim sendo, vai nele buscar os elementos
caracterizadores da Autoritas, Potestas e Imperium, os quais sdo agora partilhados
numa logica de complementaridade entre os dois direitos que vao constituir o

utrunque ius, denominado amplamente como ius commune.

Vista a questdo da aplicabilidade do Direito Romano, resta definir de que
forma o Direito Candnico se implantou no Portugal medievo. Assume desde logo a
natureza de um direito supra regna, derivado dos fatores que por si proprios levaram
a fundacéo da nacionalidade. A vinculacdo ao poder espiritual de Roma foi firmada
em diversos atos juridicos, o primeiro dos quais remonta a 1179 pela Bula
Manifestus Probatum, confirmando entdo a independéncia politica do Reino
Portugués. Diversos compromissos foram assumidos pelos primeiros reis lusitanos,
ndo raramente incumpridos®®, o que levou a diversas excomunhdes e até mesmo
deposicdes régias. O proprio Rei D. Afonso Ill, ndo obstante dever sua coroa a
intervencao papal é um exemplo das constantes disputas entre o poder espiritual e o
poder temporal, o que vai terminar na sua excomunhdo por incumprimento de
acordos celebrados antes de assumir o poder. Porém, o signo da religido una
prevalece com pujanca durante toda a Idade Média, o que vai levar a uma afirmacéao
prépria do Direito Canénico, entendido como o conjunto de normas juridicas relativas
a Igreja, mas, mais do que isso, serda um complexo de canones e de leis
estabelecidas e organizadas pela Igreja para regulacdo da sociedade. Desta forma,
uma particular atencédo sobre este Direito que vai, tal como supra-referimos assumir
0 utrunque ius gerando o direito comum, em sagrada alianca com o Direito Romano

renascido pela prudéncia medieval.

No tocante as fontes, temos a prévia distingdo entre fontes divinas, sendo
estas materiais ou formais, tais como as sagradas escrituras, a tradi¢cdo e o costume,
e fontes humanas, instrumentos juridicos criados pela Igreja, como as Bulas,
Concodrdias, Concordatas, Decretos, Decretais e Canones, que resultam no supra-

referido Corpus luris Canonici. A doutrina canonista medieval trabalhava sobre esta

® A situacdo agudizou-se especialmente quando D. Pedro institui 0 Beneplacito Régio, um

mecanismo de controlo que visava a censura prévia das letras apostélicas em todo o reino, isto
significa que estas s6 poderiam prevalecer caso o rei as confirmasse.
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compilagdo da forma que a doutrina civilista operava a ciéncia juridica a partir do
Corpus luris Civilis, a especificidade prende-se com a metodologia empregue.
Temos os Decretistas estudando o Decreto de Graciano e os Decretalistas que se
ocupavam das restantes decretais. A propria fundacdo da Universidade trouxe uma
origem bipartida do estudo do direito, a Faculdade de Leis e a Faculdade de
Canones, onde respectivamente se estudava o Corpus luris Civilis e o Corpus luris
Canonici. A aplicacdo deste direito tinha uma relativa supremacia ao proprio Direito
Romano; era aplicado nos tribunais eclesiasticos®® e também nos tribunais civis,
onde poderia ser utilizado preferencialmente, segundo o critério do pecado, todas as
matérias que a este dessem origem, deveriam ser julgados pelo Direito Canénico.

A implementacdo do lus Commune, propiciada pelos fatos e fendmenos
descritos, pode parecer a primeira vista de facil execucdo, uma vez que todo o
contexto econdmico, politico e juridico a isso favorecia. Outros fatores levaram a
uma contraposicdo de um ius commune com um ius proprium proveniente dos
costumes locais, fonte de direito por exceléncia pela qual a comunidade se regia, e,
como sempre assim é numa fase inicial de uma qualquer civilizacdo, Estado ou
Nacdo, quando as estruturas politico-administrativas ndo estdo ainda maduras o
suficiente para propiciar uma exequibilidade de outras fontes do direito, resta senéo
esta como a primordial. Este confronto entre dois modos de formacéo e revelagéo de
normas juridicas, especificamente a lei e a norma costumeira, vai resultar nhuma
lenta assimilacéo das comunidades locais pelo novo direito. A medida que o Estado
nasce, cresce e se institucionaliza, o direito vai também de per si assumir essa
vertente; o inicio dessa fase que atravessou varios séculos na experiéncia juridica
lusitana tém o seu comeco no confronto de um direito que se quer uniforme e central
e uma realidade social que prefere manter suas tradicées, quer pela dificuldade de
aplicacao deste direito (por via das dificuldades institucionais) quer pela forca da
propria tradicdo que preteritamente regeu a sociedade segundo regra que |Ihe estao

*® Sua aplicabilidade seguia dois critérios, em razdo da matéria ou em razéo da pessoa, que estatuia
que todos aqueles que tivessem um vinculo formal & Igreja, seriam por esta julgados; a primeira, diz-
nos que determinadas matérias, que envolvessem pecado, seriam naturalmente julgados pelo tribunal
eclesidstico, segundo o direito candnico. V. ALBUQUERQUE, Ruy e Martin. Op., Cit. Pag. 155.
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mais proximas, portanto, segundo um critério de maior proximidade ao direito, de
conhecimento desse mesmo direito, 0 que néo vai acontecer face aquele que se
pretende institucionalizar junto com uma pretensa institucionalizacdo politico-
administrativa do Reino. Encontramos o primeiro ponto de reciprocidade entre estas
duas realidades: Estado e Direito, as quais se encontram numa mesma fase
evolutiva, e fazendo uso comum dos mecanismos que cada uma dispde, procedem
numa mudanca, enfrentando quicd, os mesmos adversarios, para combater o0s
quais, se aliam instrumentalmente. Em relacdo ao Estado, vimos uma constante
atitude de re-organizar o modelo territorial assumido, exemplo disso temos as ja
referidas Inquiricbes, através das quais o Rei buscava um maior controlo
administrativo. O Direito vai servir implicitamente para fomentar esse controlo, ao
chamar a si a funcao legislativa, a tendéncia de centralizacdo fomentada em matéria
de Estado vai-se dar também em funcao do direito, e para tal, a recep¢éo do direito
romano justinianeu, bem como o efervescer do direito candnico vao ser perfeitos
aliados. Pode-se entdo afirmar com seguranca que a perfeita juncdo que originou o
direito comum restou num expediente pratico de uma pretensa institucionalizacéo do

Reino, ora consolidado territorialmente.

2.2. DAS ORDENACOES

NO TEMPO QUE O MUI ALTO, e Mui Eixcellente Princepy El Rey Dom
Joham da Gloriosa memoria pela graca de DEOS regnou em estes Regnos,
foi requerido algumas vezes em Cortes pelos Fidalgos, e Povoos dos ditos
Regnos, que por bod regimento delles mandalle proveer as Leyx, e

Hordenacodes feitas pelos Reyx®

® n: Prefacio das Ordenacoens do Senhor Rey D. Affonso V, integradas na «Colleccdo da

Legislacdo Antiga e Moderna do Reino de Portugal» (Coimbra, na Real Imprensa da Universidade,
1792).
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Ante o0 exposto acerca da recepcdao do Direito Romano e da
institucionalizagdo politica, administrativa e juridica, atravessamos os reinados de D.
Afonso IV, D. Pedro | e D. Fernando, e, eis que chegamos a um periodo de crise, 0
interregno, decorrido entre 1383 e 1385 no qual o trono de Portugal vagou e se deu
inicio a uma nova dinastia, denominada de Avis, estando o Reino a beira da perda
da independéncia em face de Castela, mas que, gracas a bravura lusitana
constatada nos Atoleiros, em Trancoso e no final em Aljubarrota, manteve a
independéncia nacional e a instituicdo de uma nova corrente dinastica ha monarquia

portuguesa.

Pode-se afirmar a existéncia de uma cultura juridica portuguesa no decorrer
dos referidos séculos, pois que desde 1290 havia sido fundada a Universidade.
Antes mesmo dessa data, acorriam a Bolonha, letrados oriundos do Reino, os quais
obtiveram lugar na corte desde o reinado de D. Afonso lll; a preocupagéo legiferante
provinda desde D. Afonso Il, cujo cognome, ndo poderia deixar de ser: o legislador;
para além de toda uma modernizacdo operada principalmente a partir do reinado de
Afonso Ill e continuada pelos demais sucessores, contribuiu para uma efetiva
formacdo de uma cultura juridica que visa agora uma consolidacao, utilizando-se
para tal de um expediente técnico, por via da sua compilacdo num documento que
vai a partir de agora simbolizar o direito nacional, materializar uma juridicidade
presente que é firmada definitivamente como prerrogativa régia. Para tal, serviu
necessariamente uma excelsa gama de intelectuais letrados em direito, tais como o
Dr. Jodo Fernandes de Arégas ou simplesmente mestre Jodo das regras, mestre
Goncalo das leis, mestre Jodo Mendes ou o Dr. Rui Fernandes, enunciando os mais
célebres, ndo obstante outros que sobrevieram no seguimento e contribuiram

inclusivamente para a preparacao da coletanea juridica em questéao.

Encomendadas por El Rei da Boa Memoéria®!, perpassando por mais dois

monarcas, surgem as primeiras Ordenacdes Portuguesas® aquando do reinado de

®1D. Jodo I.

%2 ALMEIDA COSTA, Mario Julio de. Op., Cit. Pags. 273 a 281.
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D. Afonso V em 1446. Naquele a que ALMEIDA COSTA® apelida de Periodo do
Direito Portugués de inspiracdo Romano-Candnica, especificamente na Epoca das
Ordenacdes®, a Patria Lusitana é dotada de uma compilacdo de leis.®® Esta
centralizacdo legislativa vem no seguimento de um periodo pluralista no qual
coexistem uma série de fatos normativos de proveniéncia diversa®®: romana,
germanica, canonica, formalmente correspondendo a uma heterogeneidade de
fontes: costume, direito prudencial, direito supra-estatal, direito estatal-legal, direitos
locais. Ndo ha um dominio do direito emanado do poder central. O jurista é
essencialmente um cultor do direito sem fronteiras, nem sempre politicamente
promulgado nas comunidades que o utilizam, embora ai vinculante. A comunidade
politica € apenas uma de entre as demais instituicbes, ndo podendo reivindicar
primazia hierdrquica nem suprimir direitos e prerrogativas daquelas que com ela

coexistem.

Decorrido meio século, e em pleno clima de expans&o maritima®’, D. Manuel
| encarrega os mais destacados juristas da época®® com o fim de atualizar o texto
afonsino. O Afortunado distingue-se efetivamente pela sua indole reformista, ja em

1497, dois anos apés chegar ao trono, procede a muito solicitada reforma dos forais,

% ALMEIDA COSTA, Mério Julio de, Op. Cit. Pag. 172
% ALMEIDA COSTA, Mario Julio de, Op. Cit. Pags. 172 a 178.

% A feitura das primeiras ordenacfes portuguesas constituiu-se como obra de mudltiplos autores,
atravessando varios anos. A historiografia alega ter sido Jodo das Regras quem encetou a epopéia,
seguido de Jodo Mendes, corregedor da corte, o qual falece antes do término dos trabalhos, tendo
sido o Dr. Rui Fernandes, auxiliado por D. Lopo Vasques, corregedor de Lisboa e Ferndo Rodrigues e
Luis Martins, do Desembargo do Paco, a findar os trabalhos, iniciados ha trés reinados pdstumos.

% De referir por exemplo a forte influéncia do Direito Castelhano nos primérdios da fundacgdo da
nacionalidade, que pode ser verificado pela presenca de obras juridicas castelhanas (Flores de las
leys, Fuero Jugzo e até mesmo as Siete Partidas), traduzidas em diversos foros e forais de cidades
portuguesas (Caderno dos Foros da Guarda), ou até mesmo aplicadas no Reino como direito
subsidiario (Reinado de D. Dinis). V. ALBUQUERQUE, Ruy e Martim. Op., Cit. Pag. 186.

%" Vasco da gama descobre o caminho maritimo para a india (1498), Pedro Alvares Cabral chega ao
Brasil (1500), o Almirante D. Afonso de Albuquerque assegura o controlo das rotas comerciais do
Oceano Indico e Golfo Pérsico, bem como outros lugares (Goa e Ormuz).

® Foram encarregues da empreitada, o Chanceler-mor Rui Boto, o licenciado Rui da Grd e o
Corregedor dos feitos civeis da Corte Jodao Cotrim.
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que se vem a efetivar em 1520%. Um ano mais tarde é impressa a edicéo final do
texto agora compilado, o que possibilita ao monarca assistir ainda em vida a

materializacéo da sua obra’.

Antecedendo o derradeiro texto das Ordenacfes, encontramos ainda uma
obra que cumpre ser destacada, a Coleccdo das Leis extravagantes de Duarte
Nunes do Lido"™, encomendadas pelo Cardeal D. Henrique enquanto regente e
promulgadas em 1569. Esta obra denota a abundante producédo legislativa que, em

menos de meio século se encontra na necessidade de atualizacao.

Apbs a célebre Batalha de Alcantara, na qual o lacdnico Rei Independentista
vacila perante o dominio Castelhano, Felipe | de Portugal jura em Cortes no ano de
1582 pela manutencédo das leis portuguesas e, desse modo em 1603 surgem as
Ordenacdes Filipinas ja no Reinado de D. Felipe Il. Estas serdo posteriormente
confirmadas por D. Jodo IV ndo sem a controvérsia adveniente do fato da obra
legislativa em questdo estar intimamente ligada com as seis décadas do jugo
Castelhano’®. Chauvinismos aparte, o Restaurador promulga o texto por Lei de 29
de Janeiro de 1643”3,

% Verificou-se ndo apenas uma alteracdo formal no sentido de atualizar, mas sim uma mudanca
politico-administrativa de fundo, pois estes deixam de ser estatutos politicos, limitando-se a regular
matérias tributérias.

0 Reinado de D. Manuel | decorre entre 25 de Outubro de 1495 e a data da sua morte em 13 de
Dezembro de 1521.

" Também denominadas de Cédigo Sebastianico.

2 Constituem as Ordenacgdes Filipinas a obra juridica com maior longevidade da histéria Luso-
Brasileira, tendo permanecido em vigor em Portugal e no Brasil até 1867 e 1917 respectivamente.
Ressalve-se o fato da vigéncia até ao século XX dizer respeito somente ao Livro IV (Direito Civil).

3 “Hei por bem, de minha certa ciéncia, Poder Real e absoluto, de revalidar, confirmar, promulgar, e
de novo ordenar e mandar que os ditos cinco livros das Ordenacgfes e Leis, que neles andam, se
cumpram e guarde, como se até o presente praticaram e observaram, como se por mim novamente
foram feitas e ordenadas, promulgadas e estabelecidas, em tudo o que n&o estiver por mim feito em
minhas Leis e ProvisGes, e outras, validamente depois delas feitas, praticadas e observadas em
quanto ndo mandar fazer a dita recompilagdo e ndo mandar o contrario. E quero e mando que todos
0s meus reinos e senhorios se guardem e pratiqguem como até aqui; e por elas se julguem e
determinem 0s casos, que ocorrerem; para 0 qué, revogo e anulo todas e quaisquer Leis e
Ordenancas, posto que ordenadas em Cortes que até o tempo da publicacdo das ditas Ordenacgdes
em 11 de Janeiro do dito ano de 1603 estavam feitas, e fora delas fossem achadas; salvo as que se
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Quanto a sistematizacdo, pode-se considerar uniforme durante as trés
ordenacdes, com algumas alteragcdes no que concerne aos temas de que tratavam
os livros que a constitufam. Certamente por influéncia das Decretais’®, eram
formadas por cinco livros, os quais subdivididos em titulos e estes em principios e
paragrafos. O livro primeiro é formado por setenta e dois titulos, nos quais se
dispunha sobre matéria referente a organizagcdo judiciaria, abordando regras de
funcionamento de instituicdes, disposicdes relativas a cargos publicos, é nele tratada
matéria de ambito administrativo e judiciario. O livro segundo, abrange cento e vinte
e trés titulos, nele constava o tratamento especifico dos privilégios que recaiam
sobre as ordens eclesiasticas, bem como da secular nobreza, dos direitos reais (do
Rei) e dos deveres dos demais estamentos perante ele, por fim, dispunha sobre o
estatuto dos judeus e mouros. O livro terceiro € um verdadeiro codigo processual, ao
longo dos seus cento e vinte e oito titulos abordava matéria processual, executiva e
recursal inclusa. O livro quarto seria um antecedente da nossa legislacao civil, em
cento e doze titulos abrangia matéria de direito das obrigacdes, direito da familia e
sucessdes. O livro quinto, conta com cento e vinte e um titulos e dispbe sobre
matéria criminal e processo criminal. Com as segundas ordenacfes portuguesas, 0s
titulos de cada livro vdo diminuir significativamente™, o que demonstra uma mais
elaborada técnica juridica presente na formacdo das mesmas. Os livros vao manter
as suas tematicas, o livro segundo vai permanecer, no entanto aquele que servira
como repositério geral para enquadramento de matérias que nao tinham cabimento
nos demais, nele podemos olhar normas sobre interpretacdo dos forais, direito
subsidiario, ao lado da regulagéo das relacdes entre o Estado e a Igreja, bem como

dos demais privilégios das classes. O mesmo se pode referir no tocante as

acharem escritas em um livro da Casa da Suplicacdo, que por serem sobre coisas que podem mudar
e alterar com os tempos, se mandou que se n&o incorporasse nos ditos cinco livros da Ordenagéo.”

" As Decretais de Gregorio IX, ou simplesmente Decretais, eram constituidas por cinco livros, Judex,
gue compreendia as normas relativas a jurisdigdo hierarquica eclesiastica; Judicium, referente a
normas processuais sobre direito civil; Clerus, sobre direitos e deveres do clero; Connubia, contendo
disposicBes acerca do casamento e esponsais; Crimen, regras processuais penais de direito
candnico. V. ALBUQUERQUE. Ruy e Martin. Op., Cit. P4g. 140.

® Excepcao feita ao livro primeiro, os demais s&o diminuidos radicalmente: Livro | 78 — 72; Livro Il 50
—123; Livro 111 90 — 128; Livro IV 82 — 112; Livro V 93 — 121.
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Ordenacdes Filipinas, que ndo demonstra significativas mudancas ao nivel do
conteldo, certamente sdo aprimoradas as disposicfes, bem como a sistematica
l6gica do ordenamento das matérias dentro de cada um dos livros, ndo modificando
jamais a sua estrutura que se mantém conservada desde as primogénitas. De referir
como exemplo, a colocacdo das normas sobre os critérios de interpretacdo bem
como do direito subsidiario, no livro lll, que rege sobre matéria processual. Também
o Livro Il se torna cada vez mais um conjunto de regras acerca das relacdes do
Estado com a Igreja, derivado das constantes modificagbes sistematicas operadas
que colocaram cada matéria no seu devido lugar, consolidando a obra juridica e
dotando-a de uma certa hermenéutica juridica, a qual, no entanto se deve considerar

diametralmente oposta aguela que caracteriza um codigo na concepcdo moderna.

Encontramos numa edicao de 1792, um prefacio, o qual ndo se encontrava
assinado, porventura, suspeitando-se ser da autoria de um dos lentes da época, um
elenco das fontes de onde derivou o direito que enformam as Ordenacdes, referindo-
se desde logo as primeiras leis régias promulgadas desde D. Afonso Il, uma carta de
Foro dada pelo primeiro monarca Afonso Henriques, os capitulos das cortes desde
D. Afonso 1V, o Direito Romano previamente abordado pelos prudentes medievais,
Direito Candnico, especialmente, as concordatas celebradas pelos reis portugueses,
as castelhanas Partidas, bem como os Costumes e os Estilos da Corte®.

As proéprias ordenacdes dispunham sobre as fontes de direito, bem como da
hierarquia das mesmas, ja nas Afonsinas isto contava no titulo nove do Livro Il, onde
encontravam lugar cimeiro as Leis do Reino, os Estilos da Corte e o Costume, sendo
as demais, direito subsidiario, especificamente as Leis Imperiais e 0s Santos
Canones, temos posteriormente a communio opinio como outra forma de resolucao
do caso concreto, quando para tal ndo fosse revelada uma solucdo pelo direito
romano ou candnico, seria a glosa de Acursio e a opiniao de Bartolo, a assumir o

direito que subsidiariamente iria servir para dirimir o litigio, no final, como ultima

® para um maior desenvolvimento acerca do conceito e distingdo entre estilo da corte e costume, v.
ESPINOSA GOMES DA SILVA, Nuno. Op., Cit. P4gs. 229 a 235.
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instancia, encontramos 0 monarca, que assume a prerrogativa de fazer a justica,

quer por via recursal, quer por via de omissao total das fontes.

Uma analise das fontes de direito no quadro das OrdenacBes demonstra
uma certa uniformidade no elenco destas, que se mantém alias para além das trés
ordenacdes, excecdo feita a incorporacdo da communis opinio, especificamente a
glosa de Aclrsio e a opinido de Bartolo, que tendo sido integradas nas Manuelinas’’,
permanecem até a Lei da Boa Razdo. Temos portanto, como supra-referimos, um
pretenso predominio da legislacdo nacional, assume-se que esta devera reger e ser
considerada a fons iuris por exceléncia’®; no entanto, as especificidades relativas a
formacéo e implementacdo de um ius commune no Reino portugués objetam a estes
considerandos. Acompanhamos ESPINOSA GOMES DA SILVA quando este refere

que:

(...) o direito portugués, codificado nas varias ordenagdes, ndo formava um
todo orgénico, dado que fora legislado tendo como pressuposto a vigéncia
do direito comum (...) quase pode dizer-se que o direito romano constituira a

regra, e o patrio a excepcéo.”®

A permeabilidade obtida pela introducdo deste direito deve ser, contudo,
vista a luz de uma assimilacao cultural mediada pela sociedade a quem esse direito

era destinado, bem como aos 6rgaos aplicadores que, por via de um expediente

" Introduzidas formalmente no Livro I, Titulo V, §1: “Se o caso de que se trauta em pratica nom for
determinado por ley do reyno, ou estilo, ou custume suso dito, ou leys impreriais, ou santos canones,
entam mandamos que se guardem as grosas de Acursio encorporadas nas ditas leys quando por
comum opiniam dos doutores nom forem reprovadas; e mandamos que se guarde a opiniam de
Bartolo nim embarguante que alguus doutores tevessem o contrario; salvo se a comum opiniam dos
doutores que despois delle escreueram, for contraira, porque a sua opiniam comunmente He mais
conforme aa razam.”

® Da mesma forma, no tocante ao fendmeno politico, verificamos um maior centralismo, sobretudo a
partir do reinado de D. Pedro Il, que se vai acentuar no reinado de D. Jo&o V, e, fundamentalmente
no governo de Sebastido José de Carvalho e Melo, em pleno despotismo josefino.

" ESPINOSA GOMES DA SILVA, Nuno. Op., Cit. Pag. 220.
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interpretativo efetuavam adaptagdes naturais que iriam diferenciar o Direito Romano
aplicado no Reino Portugués do Direito Romano aplicado na Franga. Outra razao
desse enquadramento do sistema de fontes que diferencia o rol elencado do efetivo
juizo feito por via da aplicacdo do direito deve ser vista pela aplicabilidade do Direito
Canobnico sobre um vasto leque de matérias, extravasando a sua regéncia na seara
da espiritualidade ou de um privilégio de foro adveniente dos lagos eclesiasticos. Por
altimo, a reacdo provocada pelo movimento humanista, o qual foi tratado nos
capitulos anteriores e que provocou alteracdes ao nivel da consideracdo valorativa
atinente as fontes de direito elencadas, por via de uma nova apreensdo do Direito
Romano consolidada no mos gallicus e no mos italicus, a qual se vai finalmente

cimentar em virtude das reformas pombalinas.

2.3. O ILUMINISMO POMBALINO

Em oposicdo as teorias hierocraticas®® que desde a fundacdo da
nacionalidade regeram o Reino, é difundida a idéia de poder divino do Rei®, o qual
recebe o poder temporal de Deus, ndo sendo admitido qualquer direito de
resisténcia, s6 Deus pode regular as acdes do monarca que por ele sera julgado no
dia do juizo final. Estamos perante o Reinado de D. José |, o qual permanece na
sombra da Histéria ofuscado por Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de

Pombal.

O constitucionalismo teve como prefacio o movimento iluminista; Pombal

através do constante ataque a nobreza, pelo favorecimento de uma burguesia

80 Portugal ndo admitia a sujeicdo ao Sacro-Império Romano-Germanico, que se denominava

herdeiro do Direito Romano, Cfr., supra, pag. 20.

8 A teoria do direito divino dos reis é teorizada no século Xlll. Advoga uma total separacdo entre
poder temporal e espiritual. Serve para legitimar o poder temporal dos imperadores face ao perigo de
serem controlados pelo papa. As teorias Anti-hierocraticas defendem que o poder do imperador ndo
depende do papa. V. ALBUQUERQUE, Ruy e Martin. Op., Cit. Pag. 512..
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influente bem como pela secularizacdo da sociedade em virtude das politicas
efetivadas, preparou o caminho para que, meio século depois a doutrina liberal
irrompesse operando uma mudanca radical numa idéia de Estado e de Direito que

se almejava para o Reino de Portugal.

De entre todo o movimento reformista da autoria do Déspota lluminado
Portugués, interessa-nos aqui retratar particularmente as reformas atinentes ao
juridico e, dentro destas, dois eventos de especial relevancia: A Lei da Boa Razéao
(1769), pela qual se vai operar uma modificacdo no quadro das fontes de direito,
diretamente no ambito das Ordenacgdes Filipinas em vigor na época; A Reforma dos
Estatutos da Universidade de Coimbra (1772) que promove uma mudanca efetiva:
dos programas e dos professores, o que vai conduzir a uma verdadeira
transformacao na realidade do ensino do direito e no Direito strictu sensu. Pombal
nao era um liberal em nenhum sentido do termo, no entanto, todas as reformas por
este instituidas tinham por base o liberalismo, o racionalismo, o iluminismo,

operando uma mutacao ideoldgico-politico-juridica.

No ano em que é outorgado a Sebastido José de Carvalho e Melo o titulo de
Marqués de Pombal, quando este ja tinha 71 anos, foi publicada a Lei da Boa
Raz&o0®. Tomando como base as Ordenacdes do Reino, vai operar uma mudanca
radical no plano das fontes de direito, os modos de producao e revelagao das regras
juridicas existentes até entdo numa multiplicidade incomportavel para uma
efetivacdo da justica. Seguindo o objetivo de elevar o papel da Lei patria, abandona-
se o paradigma do utrumque ius, por ora, serdo apenas consideradas como fontes
imediatas de direito a Lei, os Estilos da Corte bem como o Costume, ainda que, com
as restritivas salvaguardas. No que concerne ao Direito subsidiario, também se

verificaram abruptas alteracoes.

Quanto aos Estilos da Corte®’, a sua validade dependia do modo de

aprovacdo dos mesmos, apenas 0s que o fossem atraves de assentos da Casa da

8 V. a referida lei no anexo |. Pag.182.

8 A distincdo entre consuetudo e stylus desde sempre dividiu a doutrina, civilistas e canonistas
apenas convergiam no fato de representarem uma fonte ndo legislativa cimentada na sua pratica
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Suplicacéo®, o que modifica a sua esséncia autdnoma que os caracterizava
anteriormente. Para além de outros requisitos como: 1) ndo contrariedade a lei; 2)
existéncia por dez anos; 3) ter sido introduzido ao menos por dois atos conformes de

tribunal superior®.

O Costume®, fonte de direito por exceléncia e que mantinha a sua validade
secundum, praeter e até mesmo contra legem, vai ser adstrito a trés requisitos®’,
sem os quais carece de forca aplicativa: 1) ser conforme a Boa Razdao racionalista;

2) ndo contrariar a lei; 3) ter mais de cem anos de existéncia.

A glosa de Acursio e a opinido de Béartolo, outrora fontes primordiais na
resolucdo de diferendos, ndo serdo mais alegadas® ®, bem como a communis
opinio que ndo serd mais tomada em consideracdo pelo fato de representar um
direito arcaico e que ndo se coaduna com o ideal iluminista de uma fonte

racionalizadora de producéo da justica.

reiterada e constante. O costume emana de uma préatica da comunidade, o Estilo resulta da atividade
de 6rgédos publicos, geralmente de cariz judicial. De acordo com ESPINOSA GOMES DA SILVA,
stylus representa a jurisprudéncia uniforme e constante dos tribunais superiores. V. Supra, pag. 35.

8 | ei da Boa Raz&0 §§ 5, 8 e 14.
% V. ALMEIDA COSTA. Mario Julio. Op., Cit. Pags. 304 a 305.

8 Ordenacdes Filipinas, liv. I, tit. 64: “ou Costume em os ditos Reynos, ou em cada hua parte delles
longamente vsado, e tal que per Dereito se deua guardar”.

8 ei da Boa Razio §14.
8 | ei da Boa Razao §13.

8 «Sendo certo, e hoje de nenhum douto ignorado, que Acurcio, e Bartholo, cujas autoridades
mandou seguir a mesma Ordenac¢éo no Paragrafo Primeiro do sobredito Titulo, foram destituidos nao
s6 de instrucdo da Histéria Romana, sem a qual ndo podiam bem entender os Textos que fizeram os
assuntos dos seus vastos escritos, e ndo s6 do conhecimento da Filologia, e da boa latinidade, em
que foram concebidos os referidos Textos; mas também das fundamentais Regras do Direito Natural,
e Divino, que deviam reger o espirito das Leis, sobre que escreveram: E sendo igualmente certo, que
ou para suprirem aquelas luzes, que lhes faltavam, ou porque na falta delas ficaram os seus juizes
vagos, errantes, e sem boas razdes a que se contraissem; vieram a introduzir na Jurisprudéncia (cujo
carater formam a verdade, e a simplicidade) as quase inumeraveis questdes metafisicas, com que
depois daquela Escola Barthonina se tem ilaqueado, e confundido os Direitos e Dominios dos
Litigantes intoleravelmente: Mando, que as Glosas, e Opinides dos sobreditos Acurcio, e Bartholo,
nao possam mais ser alegadas em juizo, nem seguidas na pratica dos Julgadores; e que antes muito
pelo contrario em um, e outro caso sejam sempre as boas razfes acima declaradas, e ndo as
autoridades daqueles, ou de outros semelhantes Doutores da mesma escola, as que hajam de decidir
no foro os casos ocorrentes”.
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O Direito Canénico aplicava-se sob o critério do pecado sendo que em
matérias temporais tinha aplicagdo o Direito Romano e em matérias espirituais regia
o Direito Candnico, no entanto, quando da aplicacdo do direito romano resultava
pecado, aplicar-se-ia o Direito Canbnico. Com a Lei da Boa Razdo o Direito
Canonico passa a ter a sua aplicacdo reservada apenas para matérias espirituais®,
a sua aplicagdo passa a decorrer de quatro razdes: 1) por expressa menc¢ao da lei
civil; 2) quando os preceitos do direito civil servissem para corrigir os preceitos do
direito candnico e fosse reconhecida a sua aplicabilidade pelas Nacdes civilizadas
da Europa; 3) na impossibilidade de recurso a outro ordenamento; 4) casos em que
fosse necessério conhecer o Direito Canbnico para impedir o abuso dos Juizes

Eclesiasticos.

No periodo do ius commune a idéia de sistema juridico auto-suficiente nos
termos do pensamento juridico positivista inexiste. Esta aberto o espaco a existéncia
de lacunas na lei, surgindo necessariamente o direito subsidiario para suprir esse
fato. Temos o Direito Romano e Candnico como fontes subsidiarias®* que, véo no
entanto sentir modificacbes como nos termos ante-expostos no que concerne ao
Direito Candnico e nos seguintes referente ao Direito Romano. Este direito apenas
teria aplicabilidade se estivesse de acordo com a Boa Raz&o" que era a recta ratio
jusracionalista. E este o usus modernus pandectarum® que agora é feito do Direito

Romano e s6 assim este é conferido de validade, ainda que de modo subsidiario.

% |ei da Boa Razao §12.

o «g quando o caso de que se trauta nom for determinado por Ley, Estilo, ou Custume do Reyno,
Mandamos que seja julgado, sendo materia que tragua pecado, por os Santos Canones; e sendo
materia que nom tragua pecado, Mandamos que seja julgado polas Leys Imperiaes, posto que o0s
Sacros Canones determinem o contrairo”.

%2 | ei da Boa Razao §9.

% Esta metodologia surge na Alemanha nos finais do século XVII, no seguimento da Escola dos
Comentares e ainda nos primordios da Escola Histérica. Os seus principais impulsionadores foram
Pufendorf, Stryk e Heineccius. A principal preocupacéo deste movimento era a de recuperar o direito
romano destringando entre aquilo que era util e aplicavel pela sua pretensa atualidade no plano
pratico do direito romano arcaico, o qual ndo era passivel de uso moderno. V. ALMEIDA COSTA.
Mario Julio. Op., Cit. P4g. 356..
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Ainda acerca das lacunas, a lei guardava especificidade se estas fossem
respeitantes a matérias politicas, econdmicas, mercantis ou maritimas, nas quais
nao se utilizava o Direito Romano como fonte subsidiaria, mas sim as leis das

“Nacbes Chistas, illuminadas, e polidas”®*.

A Boa Razéo ¢ elevada a critério de validade de todas as fontes de direito,
esta definicdo de razdo boa aponta para os principios primitivos que provinham dos
romanos, desde que, compativeis com o cristianismo e aceites universalmente,

constituindo-se como verdadeiros axiomas.

Como consequéncia do Relatério® da autoria da Junta de Providéncia
Literaria em 1771, nomeada com o fim de averiguar o estado da arte do ensino
universitario lusitano. Tendo sido antecedida pela obra fundamental de Luis Antonio
Verney (Verdadeiro Método de Estudar), que ia de encontro as correntes iluministas
gque propagavam por toda a Europa; surgem os novos Estatutos da Universidade de

Coimbra no ano de 1772.

O tradicional método escolastico, bem como a exacerbacdo do estudo do
Direito Romano eram praticas dominantes pelos lentes da época®, o que
inevitavelmente redundaria numa sub-valorizagdo do Direito Nacional. O estudo era
seguido por apostilhas manuscritas que reproduziam de modo nem sempre fiel as
aulas a que se referiam. Este sistema académico ndo se coadunava com o0 espirito
iluminista que Pombal pretendia e o qual implementou através da Lei da Boa Razéo.

Era necessario modificar todo esse estado de coisas.

O curso juridico permanecia bipartido em Leis e Canones®’, as modificacdes
iniciaram-se pela alteracdo dos curriculos, sendo criadas as cadeiras de: Direito

% Lei da Boa Raz&o §9.

% Compéndio Histérico da Universidade de Coimbra.

% 0 método escolastico-analitico que regia ambas as Faculdades, consistia na leitura do Corpus Iuris
Canonici (Faculdade de Céanones) e do Corpus luris Civilis (Faculdade de Leis) sendo que, néo
raramente o lente permanecia durante todo o ano no comentario exegético de uma lei ou de um titulo

de Direito Romano ou Candnico.

%" A Faculdade de Leis tinha agora como curriculo oito cadeiras, a Faculdade de Canones, sete
cadeiras, para além de uma cadeira comum a ambas (Direito Natural).
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Patrio; Historia do Direito; Direito Publico, Natural e das Gentes, também o Direito
Romano, a primeira vista proscrito viria a ser objeto do programa dos novos
estatutos, muito embora com uma abordagem diferente, interessava agora o0 seu
usus modernus. O Estatuto disciplinava ainda o préprio programa das cadeiras® a
serem regidas, para além do método que deveria ser o sintético-demonstrativo-
compendiario, o que obrigaria os docentes a organizacdo de compéndios

académicos® que viriam substituir as ja referidas apostilhas.

De referir ainda as especificidades com que Sebastido José de Carvalho e
Melo programou a sua reforma atinente ao ensino universitario. Modificar os
curriculos ndo obstaria a que os mesmos professores, criticos ou comodistas se
opusessem a sua incrementacdo. Deste modo, procedeu a substituicdo do corpo
docente, de forma a minimizar os riscos de ndo éxito da sua revolucdo curricular.
Apesar de tudo, as criticas permaneceram'®, bem como os resultados efetivos
encontraram certos obstaculos, especialmente no que concerne a organizacao de
compéndios, responsabilidade advogada aos docentes, mas que, no entanto foi
suprida pela disponibilizacdo de compéndios europeus de autores como
Heineccius'® e Martini'®?, que representavam o modelo a ser seguido. O plano de
estudos, no entanto estava agora uniforme com a restante Europa das luzes

eminentemente racionalista.

%% Na cadeira de Historia do Direito Portugués, o professor deveria comegar “pela Historia das Leis,

Usos, e Costumes legitimos da Nagdo Portugueza: Passando depois a Histéria da Jurisprudencia
Theoretica, ou da Sciencia das Leis de Portugal: E concluindo com a Historia da Jurisprudencia
Pratica, ou do Exercicio das Leis, e do modo de obrar, e expedir as causas, e negocios nos
Auditorios, Relagbes, e Tribunais destes Reinos”. ALMEIDA COSTA, Mario Julio de, Op. Cit. Pag.
373.

% Temos a Historiae luris Civilis Lusitani Liber Singularis da autoria do eminente professor Pascoal de

Mello Freire dos Reis, editada em 1788, como exemplo de compéndio académico, esta da cadeira de

Histoéria do Direito Portugués, daquele que é por muitos considerado como o seu fundador.

1% gobretudo da autoria de Ribeiro dos Santos, lente de canones que considerava a reforma como

“edificio ruinoso”, pois, “0 amor das letras e génio literario ndo presidiram a sua reformagao”.

101 . - . -1t L .
Discipulo de Thomasius representa a Ultima fase da corrente metodolégica da usus modernus

pandectarum e as suas obras tiveram larga divulgacdo em Portugal.

192 As suas obras: Positiones de lege naturali e Positiones de iure civitatis seriam adoptadas por mais

de sessenta anos na Universidade de Coimbra.
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Com D. Maria | surge o Projeto do Novo Cdodigo pelo Decreto de 31 de
Fevereiro de 1778'%. Os intuitos reformistas do texto filipino remontam desde a
Restauracdo ao longo dos varios reinados que perpassaram, para além de todo um
espirito das luzes, uma ansia humanista que pretende uma lei que sirva o
entendimento geral da populacdo, o que torna impreterivel a substituicdo das
arcaicas Ordenacdes.

A Junta de Ministros presidida pelo Visconde de Vila Nova de Cerveira ndo
logrou grandes éxito e, em 1783 é encarregado da redacao do livro Il do Projeto
(Direito Publico) e, posteriormente do livro V (Direito Criminal) o ilustre professor
Pascoal de Mello Freire dos Reis. Decorridos seis anos e findo seu encargo, é
nomeada uma Junta de Censura e Revisdo da qual fazia parte Anténio Ribeiro dos

Santos, conhecido opositor aos ideais que materializavam a pessoa de Mello Freire.

O cerne da critica de Ribeiro dos Santos era atinente aos ideais absolutistas
de Mello Freire em contraponto com uma visdo mais liberal que era a sua. O Cadigo
nada referia acerca de regras de limitacdo do poder. Para Ribeiro dos Santos, ou se
entendia que um cadigo deveria conter as Leis Fundamentais ou ndo, no entanto, se
as contém, deve ser-lhes dado o tratamento adequado, nomeadamente dispondo
acerca da limitacdo do poder real, conferindo os direitos dos subditos (a exemplo
daquilo que havia sido feito na Inglaterra com o Bill of Rights). Mello Freire entendia
gue a lei fundamental era ndo haver Lei Fundamental, essa lei era a Lei da
Monarquia Absoluta e uma lei ndo pode violar a Lei Fundamental que diz que o
Poder Real é absoluto e independente. Outro ponto da critica dizia respeito a
auséncia de 6rgéo representativo'®, a qual Mello Freire respondia que “O Rei fazia

as leis, ouvidas as Cortes”, no entanto, aquando da reunido, as cortes operavam

103 \/ versdo integral em anexo . Pag. 194.

1% para este autor, as Leis Fundamentais devem ser o produto de uma convecao expressa ou tacita
do Reino e devem abarcar uma série de pontos especificos: 1) a forma suprema do governo
(summum imperium); 2) a ordem de sucessdo na coroa; 3) a forma de exercicio dos direitos do
soberano no direito particular portugués; 4) o sistema de administracdo publica; 5) os direitos e
deveres dos particulares relativamente ao principe; 6) os privilégios das ordens que constituiam o
Estado; 7) o estatuto das cortes; 8) o direito da fazenda publica; 9) as matérias de interesse publico
como a populacéo, a religido, a educacao, de entre outras.
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numa logica de troca de interesses, 0 que subvertia toda a esqueméatica da
representatividade, para além de que as mesmas vao sendo substituidas pelos
Conselhos Régios, perdendo por ora todo e qualquer sentido de

representatividade™®”.

A estrutura do Novo Cédigo seguia a mesma estrutura das Ordenacdes™®,
que por sua vez seguia a sistematica das Decretais. A logica de ordenacao das leis
diz respeito a légica de quem as fez, assim como a estrutura de um livro representa
aquilo que o seu autor pretende. Neste caso seguia-se 0 sentido da tradicao.
Também na disposi¢éo dos crimes no livro V era seguido o critério da gravidade do
bem juridico ofendido, curiosamente, o crime de homicidio vem posteriormente a
outros crimes morais, sexuais e religiosos, o que néo invalida o que supra-referimos,
pois a forte influéncia religiosa-moral denota a idéia de que certos crimes onde se

pde em causa o pecado seriam de maior gravidade.

N&o logrou éxito o Projeto do Novo Cadigo, seja pela fase terminal na qual
se encontrava 0 despotismo esclarecido, seja porque os ideais da Revolucao
Francesa ainda ndo ousavam ultrapassar as fronteiras da patria lusa. As velhas
Ordenacdes permaneceriam por mais alguns anos na efetividade do Direito

Portugués.

A questdo do novo cédigo € por demais relevante no estudo em questao,
muito embora ndo diga respeito somente a matérias atinentes ao ambito do Direito
Civil e a maior controvérsia esteja situada no plano do Direito Publico, fornece todo

um referencial teérico para aferir da cultura juridica da época.

1% Neste sentido HESPANHA, Anténio Manuel. Escola de Altos Estudos CAPES 2009, O liberalismo
do estado liberal: o exemplo portugués do constitucionalismo monarquico (1800-1910-confrontos com
o Brasil), UFPR. Curitiba, 2009.

1% seguindo a tradicional divisdo em cinco livros, subdivididos em titulos e paragrafos.
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2.4. A CAMINHO DO ESTADO MODERNO CONSTITUCIONAL

Napoledo Bonaparte invade Portugal, inicia-se a Guerra Peninsular que vai
opor Espanha ja subjugada ao Bonapartismo e Franca ao Reino Lusitano. O Rei D.
Jodo VI embarca para o Brasil aos 27 dias do més de Novembro de 1807 e com ele
a Corte. A capital do Reino é agora o Rio de Janeiro, ndo sucumbindo a pétria ao
dominio Francés, mantendo assim a sua independéncia’®’. Este conturbado periodo
teve como epilogo a derrota francesa, ndo sem antes o episédio da Suplica de
Junot, a quase vigéncia do Code Civil em Portugal e a implementag&o formal daquilo
qgue seria 0 primeiro constitucionalismo luso-brasileiro, travado pela expulsédo das

tropas napoledbnicas e a Revolucéo liberal de 1820.

Desde o inicio, Portugal tentou manter uma posi¢cdo de neutralidade, mas,
nao obstante, envia uma for¢ga de 6000 homens, colaborando assim com Espanha
na Batalha do Rossilhdo no primeiro conflito franco-castelhano, anterior ao 18
Bruméario que eleva Napoledo ao poder. As pressdes francesas para despoletar o
confronto ibérico assumem na Guerra das laranjas o seu prefacio original, o qual
vém a demonstrar por um lado as pretensdes napolednicas e por outro, o verdadeiro
clima de instabilidade diplomatica que s6 poderia resultar nas invasfes francesas,
como a forma de Bonaparte expandir o seu império continental e ao mesmo tempo
desferir um rude golpe nos interesses econdmicos britanicos, 0os quais assentavam
predominantemente no comércio colonial portugués. D. Jodo VI, dotado de uma
astlcia diplomética impar, consegue adiar o efetivo cumprimento das obrigacdes
diplométicas assumidas com os franceses, nomeadamente o bloqueio continental;

ao mesmo tempo que negocia secretamente uma saida estratégica com o Reino

97 De referir a intensa atividade legislativa com implicagcdes no direito civil, citamos de entre outros:

1) Decreto de 25 de novembro de 1808, sobre concessfes de sesmarias a estrangeiros; 2) Decreto
de 16 de julho de 1813, sobre demarcacao de terras; 3) Alvard de 24 de outubro de 1814, sobre
administracdo de bens de 6rfédos; 4) Assentos de 23 de julho, de 17 de agosto de 1811 e de 10 de
julho de 1817, todos sobre sucessdo testamentaria; 5) Alvard de 10 de abril de 1821, que regia o
aforamento de terras.
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Britanico'®. A diplomacia secreta, hoje proibida pela maioria dos organismos, bem
como pelo espirito cogente do direito internacional publico, constituia o paradigma
da época; da mesma forma que D. Jodo VI pactuou em sigilo a mudanca do Reino

para o Brasil, Napole&o repartia o Reino portugués em Fontainebleau™®.

A mudanca da corte para o Brasil ndo foi uma solucdo pacifica®. Porém,
uma esguia franja da sociedade detinha aquele poder de influéncia popular e dessa,
a grande maioria embarcou junto para o Brasil*''. A controvérsia restou pouco
demorada, dada a rapidez com a qual a efetiva medida foi tomada, impulsionada
pela prépria urgéncia natural, adveniente do exército francés estar em transito e bem
proximo das fronteiras lusas. Assim, a soberania e a independéncia régia ficariam
incélumes. Pelo decreto de 26 de novembro de 1807 € nomeado um Conselho de
Regéncia, constituido por nove personalidades da nobreza, clero e magistratura, os
quais tém expressa indicacéo para ndo subjugar ao dominio francés*?. Esta mesma
estrutura vai ser apoderada pelo invasor e, ao abrigo da prépria cupula politico-
administrativa, Junot vai dar inicio a um processo de transfiguracéo institucional do
governo de regéncia, o qual, finalmente dissolve no inicio de 1808, quando declara a
destituicdo oficial da dinastia bragantina, seguindo-se o seu governo. A bandeira
francesa € hasteada em Lisboa. A partir deste momento, os simbolos da nacao sao

108 Solucgédo diversa foi ponderada, porém, posteriormente abandonada, a qual passava pela migracéo

da corte para a ilha da Madeira, no meio do oceano atlantico, o que, com certeza modificaria
radicalmente a histdria politica luso-brasileira.

19 patado de 27 de outubro de 1807, firmado entre Franca e Espanha, pelo qual se estatuia a divisdo
de Portugal em trés partes: a Lusitania setentrional (entre Douro e Minho) ficaria para o rei da Etrdria,
o Alentejo, Algarve, bem como as col6nias Indias, para Espanha e para Napoledo, restariam as
provincias da Estremadura, Beiras e Tras-os Montes.

119 Considerada por alguns como “um acto de covardia” ou uma maquiavélica forma de Londres se
“apoderar do comércio do Brasil’; e por outros como “a uUnica esperanca de salvagao”; que outra
forma haveria de conservar a independéncia do reino, numa época em que o rei ainda era o simbolo
da soberania de um estado?

! Fontes historicas relatam o embarque de 15000 pessoas, entre as quais, toda a corte e a “melhor
nobreza do reino”. Mattoso, José. Historia de Portugal. Lisboa: Editorial Estampa. Pag. 34.

112 Estas recomendacdes ndo sdo perfilhadas e, aquando da chegada de Junot, este é recebido por
uma comitiva constituida por membros da macgonaria e da prépria regéncia, entrando este em Lisboa
com escolta oficial da Guarda Real.
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abusados e ocultados dos locais publicos as armas do reino e as insignias da casa
de Bragancga, passando todos os decretos a ser assinados “Em nome de S.M. o
Imperador dos franceses, Rei de Italia e protector da confederagcdo do Reno”. Junot
faz o papel de Rei, num Reino que agora estava o0rfao do seu legitimo senhor. Da
acdo governativa passa-se para a acdo de propaganda e maquiavelismo
instrumentalizador; duas medidas sdo tomadas: o afastamento do exército do
pais*®, seguida do favorecimento pessoal da nobreza influente que permaneceu;
por via destes dois expedientes se asseguraria um maior controlo sobre o Reino e
uma relativa paz social que faria esquecer a perda da independéncia, a qual seria 0
preco a pagar pelo desenvolvimento social, econdmico e politico, sendo que,
determinados setores, nomeadamente a burguesia, admitiam pagar esse preco.

14 a qual nos relata uma

E neste contexto que surge a Suplica de Junot
missiva de um grupo de cidadaos provenientes de sectores burgueses antibritanicos
e afrancesados dirigida a Junot em 1808 em pretensdo de uma Constituicdo'®. Para
além disso, também Napoledo havia manifestado o desejo ao seu Marechal da
implementacdo do Code Civil em Portugal, o qual tenta protelar essa ordem, na
medida em que afirma pela ndo compatibilidade da legislacéo francesa e o direito e
sociedade portuguesa, no entanto, o Cédigo de Processo Civil Francés estava
sendo impresso e o Cédigo Comercial ja havia sido traduzido'*®. A sociedade, sem
Rei, estava bastante dividida, independente da faccdo perfilhada, o desejo de
mudanca era comum, ndo era possivel suportar por muito mais tempo aquele estado

de coisas; um Reino abandonado a sua sorte, com seu simbolo do outro lado do

13 Exemplo disso é a Legido Portuguesa, criada por ordem de Napoledo, ap6s as invasfes

francesas, a qual se alistou junto do exército napolebnico, participando das campanhas deste na
Alemanha, Austria e RuUssia. Comandada por oficiais portugueses como o Marqués de Alorna e
Gomes Freire de Andrade. Composto por regimentos de cavalaria, artilharia e infantaria, num total de
cerca de 30000 homens, dos quais, apenas um milhar regressou ao pais.

"% publicada por SIMAO, José Luis Soriano. Histéria da guerra civil e do governo parlamentar.
Segunda Epoca, |, Pags. 212 a 214. V. in anexo lll. P4g.223 .

115 v, em especial sobre esta tematica: HESPANHA, Anténio Manuel. Sob o Signo de Napoledo in
Almanack Brasiliense USP N° 7. Sdo Paulo, 2008.

1% Mais aprofundadamente, v. ESPINOSA GOMES DA SILVA, Nuno J.. Op. Cit. Pag. 287.
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atlantico. A situacdo parecera inverter-se, a metropole era colénia e a colénia era a
metropole. Para além do mais, 0 pais encontrava-se sitiado, por um lado os
invasores franceses, comandados por Junot, que nunca havia escondido suas
pretensdes a patria lusa, logicamente, numa estrita subserviéncia ao Imperador
Napoledo; por outro os supostos defensores britanicos, que pela chefia de Beresford
tutelavam o Reino, supostamente subordinado a D. Jodo VI, sem que uma gota de
soberania haja sumido do poder real. Portanto, se os franceses afrontavam a
independéncia nacional e por isso era necessario o auxilio da eterna alianca inglesa,
finda a situagdo que fundamentava essa prepoténcia estrangeira em territorio
nacional, a normalidade deveria voltar, acompanhada do Rei, cujo exilio estratégico
ja nao se justificaria.

Este estado de coisas ainda iria permanecer por mais um ano. As tensodes
agravavam-se, os trés estados demonstravam a insatisfacdo e os velhos mitos do
passado ressurgiam®’. O papel da igreja foi aqui relevante para motivar a reacéo
restauracionista. Por todo o pais ecoou o brado de revolta e a patria ndo sucumbiu
ao invasor; ao mesmo tempo que a Espanha se sublevava a Napoledo, também no
Reino Portugués despoletou o movimento restaurador, cujo marco inicial se deu no

Porto!!8

e atingiu 0 seu auge nos meses de junho e julho de 1808. Ja em maio do
mesmo ano é oficialmente decretada a luta contra o ocupante, pelo: Manifesto ou
exposicao fundada da corte de Portugal a respeito da Franca. Diversas Juntas
provinciais e Sociedades patridticas foram fundadas pelo pais, elas revelam o
produto das elites locais descontentes que desde o inicio da invasdo conjuravam
para efetivar um processo de restauracdo. De todas, foi a Junta do Supremo
Governo do Reino, originaria do Porto que assumiu a lideranca da revolta, sempre
guiada por uma fidelidade ao Rei e a casa de Braganca. O povo estava na rua, 0O
movimento seguia seus tramites e aguardava ansiosamente o auxilio do eterno

aliado inglés, o qual, em agosto de 1808 desembarca uma for¢ca de 10 000 homens,

7 0 mito sebastianista desvenda uma crenca que suporta a nacdo, sobretudo aguando de uma

situacao de crise, tal como a perda da independéncia.

18 para um maior desenvolvimento, v. Mattoso, José. Histéria de Portugal. Lisboa: Editorial Estampa.

Pags. 32 a 36.
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aos quais se juntaram as tropas portuguesas e desferiram pesadas derrotas na
Rolica e no Vimeiro ao invasor francés, e que levaram Junot a assinar a rendicao.
Os herois do povo tinham sobrenome inglés: Wellesley e Beresford, os dois generais
de comando que tornaram possivel a vitéria anglo-lusitana e a capitulacao francesa.
Seguem-se duas outras invasdes, em margo de 1809 e em 1810, esta vai perdurar
até 1811 com similar desfecho.

Garantida a paz e seguranca do Reino, ainda permaneceram entes
exdgenos, agora britanicos; os herois da restauracdo Wellesley e Beresford, os
quais assumiram relevantes competéncias no ambito do processo de reorganizagao
politico-administrativa do Portugal, ora independente. O segundo vai inclusivamente
tornar-se uma peca-chave no despoletar da reacdo ao predominio inglés na
administracdo, pelo acumulo de fun¢Bes que levaram a um exacerbado centralismo

nas maos do general inglés.

No pdés-capitulacdo napolebnica, a corrente majoritaria iniciou uma onda de
perseguicdo a todos aqueles que supostamente colaboraram, colaboravam ou
tinham algum tipo de simpatia pelo antigo invasor; neste contexto situamos a
deportacdo de inumeras personalidades influentes, num periodo posteriormente
denominado de setembrizada; e, também o célebre julgamento de Gomes Freire
Andrade, imortalizado na literatura pela pena de Luis de Sttau Monteiro em “E

felizmente ha luar*®®.

O movimento reacionario toma, porém apesar disto sua posicao, e, por via
da imprensa portuguesa sediada principalmente na Inglaterra (Correio brasiliense, O
portugués e O campedo portugués, para destacar os mais influentes), ndo obstante
as constantes proibicdes de circulagdo dos mesmos no territorio nacional. Temos
também a proliferacdo de associacdes secretas, numa O6tica similar ao movimento
macon, anteriormente constituido por via dos ventos da revolugdo francesa, no
entanto, estas, defensoras de uma ideologia distinta das mac6nicas, assumindo uma

l6gica de estrita fidelidade ao Rei. Estes movimentos apenas compartiiham o

119 sttau Monteiro, Luis de. E felizmente ha luar. Lisboa: Areal Editores, 2005.
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secretismo das atividades de conjura desenvolvidas, face sobretudo ao regente
britanico, que ressurgia nas elites a chama nacionalista de uma total independéncia
soberana, a qual se quedou por realizar. E o sinédrio'® aquela que vai assumir o
papel de lideranca na insurreicdo ao jugo britanico, e, impedindo Beresford de
desembarcar em Portugal quando este regressa do Brasil, apos reforcar seus
poderes de comando, vai despoletar a revolugdo de 24 de agosto de 1820, vulgo
revolucdo liberal, a qual, numa estrita lealdade a dinastia de Braganca e as leis
gerais do Reino, exige o retorno do Rei, bem como o juramento prévio de uma
Constituicdo, a qual se vai preparar, tendo em consideracdo a representatividade
geografica e politica de todo o Reino, numa espécie de versao liberal dos trés
estados que devem presenca em cortes. Da revolucao liberal surge instituida a
Junta de governo, também denominada Junta do Porto. Em Lisboa, a regéncia ainda
tenta tomar providéncias afim de travar os insubmissos, no entanto, o exército cede
perante o governo do Porto que chega a Lisboa congregando forcas militares de
todo o pais, e no 1 de outubro de 1820, tém-se a efetiva unido da Regéncia e da
Junta. S&o instaladas duas juntas provisionais, uma para 0 governo e outra para a
preparacdo das cortes, as quais vao efetivamente ter lugar no dia 26 de janeiro de
1821. O papel das cortes gerais extraordinarias e constituintes da nacdo portuguesa

121

era desde logo a elaboracdo de uma Constituicdo ", principal premissa da

2% Fundada no Porto por Fernandes Tomas e Silva Carvalho em 22 de janeiro de 1818, era uma

associagdo secreta que tinha por escopo a regeneracdo politica do reino, sempre com um total
respeito e fidelidade a linhagem dos Bragancas. Mais tardiamente vai regimentar altas patentes
militares, tais como o General Sepulveda e o Brigadeiro Anténio da Silveira que vdo desempenhar um
papel fulcral no desenrolar dos acontecimentos da revolugédo liberal de 1820, tendo esta sido
idealizada pelo Sinédrio.

121 qual foi preparada pelas Cortes reunidas em Janeiro de 1821 em Portugal e jurada pelo Rei
ainda no Brasil, pelo Decreto de 24 de Fevereiro de 1821: “ Havendo eu dado todas as providéncias
para ligar a Constituicdo que se esta fazendo em Lisboa com o que é conveniente ao Brasil, e tendo
chegado ao meu conhecimento que o maior bem que posso fazer aos meus povos &, desde ja,
aprovar esta mesma Constituicdo e sendo todos os meus cuidados, como é bem constante, procurar-
Ihes todo o descanso e felicidade: Hei por bem desde ja aprovar a Constituicdo que ali se esta
fazendo e recebé-la no meu Reino do Brasil e nos demais Dominios da mesma Coroa”. E esta a
primeira Constituicdo Portuguesa que manteve a sua vigéncia desde 23 de setembro de 1822 nao
tendo no entanto vigorado no Brasil por virtude do Grito do Ipiranga em 7 de setembro do mesmo
ano. RIBEIRO, Thomaz. Histéria da Legislacéo Liberal Portugueza. Lisboa: Imprensa Nacional, 1892.
Pag. 185.
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revolucdo de 1820, a par do retorno do Rei, que se vai dar no inicio do més de julho
de 1821'%,

Chegado a Lisboa, D. Jodo VI presta novo juramento. O estado de mudanca
era inevitavel, o Rei havia jurado uma Constituicdo que ndo fez, ndo mandou fazer e
que nem sabe o que contém efetivamente. A linhagem dos Braganca perdura na
Monarquia constitucional portuguesa, pela forca das armas ou pela forca das idéias,
estas que ndo se implementaram de forma consensual, exemplo disso temos nos
acontecimentos que mediaram a invasao francesa e posterior expulsdo, aonde uma
sociedade dividida entre o idealismo francés e a influéncia britanica se debelou,
resultando numa restauracao e implementacdo de um novo contexto socio-politico
em virtude da feitura da Constituicdo. Porém, had que mitigar as verdadeiras
influéncias, bem como a efetiva mudanca verificada. Andalises mais cuidadas
revelam-nos diversas continuidades ao nivel das instituicdes, mas sobretudo ao
nivel do pensar social, na cultura predominante manifestada quer nos dominios

juridicos, quer numa perspectiva socio-antropologica.

Por outro lado, ndo podemos descurar o contexto de mudanca verificado,
consubstanciado numa verdadeira ruptura com um anterior estado, quer lhe
chamemos antigo regime ou uma outra denominacéo. E facil encontrar linhas de
continuidade numa analise desde logo das Bases da Constituicao, e especialmente
no proprio texto constitucional, no entanto, mal seria se estas ndo fossem
denotadas. Toda a evolucdo se da gradativamente, ndo de forma radical, até pelo
fato da impossibilidade de fazer tabua rasa de toda uma cultura, uma sociologia,
uma sociedade que se formou durante séculos e consolidou seus habitos, costumes

e direitos. Verificar esses tracos, essas matizes € algo de natural; outro fenémeno é

122 Esta exigéncia dividiu a propria sociedade, havia quem considerasse que a volta do monarca nao

seria impreterivel para a consolidagdo de uma monarquia constitucional, talvez guiada por uma nova
Otica do papel do rei, diferente de ser o centro do poder ou o simbolo dessa mesma soberania, que,
tal como foi disposto no texto constitucional, agora residia na na¢do; outros porém, achavam a
situacao de Portugal como a colénia da anterior colénia. Venceu a segunda tese e D. Jodo VI, para
rejubilo de Carlota Joaquina embarca com a corte para Lisboa em 25 de abril de 1821, numa
demorada viagem de quase trés meses. V. RIBEIRO, Thomaz. Op., Cit. P4g. 126.
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olhar a realidade pratica, o que se efetiva através de um estudo de campo, de uma
andlise das fontes primarias, nesse caso, poderemos constatar uma divergéncia na
aplicabilidade pratica face a teoria politica ou juridica plasmada nos documentos
oficiais.

Desta feita, ndo relegando menor importancia a esses particularismos,
olhamos as diferencas mais do que as similitudes, uma vez que no campo de
analise em questdo e no momento histérico que tratamos, a ruptura resta evidente.
A Revolucéo Liberal de 1820 veio criar um Estado constitucional pela primeira vez
em Portugal, da mesma forma que Cadiz procedeu face ao Reino Espanhol. O
anterior conceito de representatividade popular, nas cortes, as quais apenas
cumpriam esse papel se reunidos os trés estados, vai variar de forma totalmente
distinta para um novo conceito de reunido popular em assembléia; que os caciques
locais, os homens bons dos concelhos, os mais fortes e poderosos continuassem a
deter semelhante poder ao de outrora, queda-se natural, alids, continuaram a té-lo
mesmo apos a virada do século, a implantacdo da Republica, a segunda Republica;
ha quem alegue que em certos e determinados centros eles mesmos permanecem
até aos dias de hoje, de modo que ndo poderiamos esperar que uma questdo que
se protelou por séculos, fosse dirimida com um momento revolucionario no século
XIX. O que releva na matéria € que de fato se deu uma efetiva mudanca que
possibilitou uma alteracdo ndo meramente formal do ordenamento juridico, mas
sobretudo material, pois, em nosso entender, ndo poderemos afirmar que estamos

perante uma mesma idéia de direito antes e depois de 1822.

Na mesma linha, afirmar que os eventos revolucionarios liberais ficaram
aguém do esperado, é argumentar numa 6tica anacronica, haja vista a necessidade
de historicizar toda uma ideologia politica que aos olhos de hoje é impassivel de
andlise exdgena. O contexto revolucionario liberal do século XIX imprimiu as bases
essenciais numa evolucdo que, ademais, ndo surgiu do nada, mas se materializou
por via de uma mutacao social, politica, filoséfica e juridica que resultou do confronto
de forcas, seja ao nivel da sociedade numa acepcdo marxista, seja no seio do
préprio estado politico ou perante uma dialética entre o Estado e o Direito, esta que
sempre teve lugar desde os primordios da humanidade.
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Do outro lado do Atlantico temos a independéncia brasileira. Apds o retorno
de D. Jodo VI a Portugal, permanece no agora Reino do Brasil*?®, seu filho, D. Pedro
IV de Portugal. No entanto, ndo se pense que todos os eventos referidos passaram
sem qualquer reflexo deste lado do atlantico, exemplo disso é desde logo a

Revolucdo Pernambucana'® %

, que ja em 1817 dava mostras de que os ideais da
Revolucdo Francesa, propagados pela efervescente onda macgonica ousavam
atravessar o além-mar e situar-se nessa provincia tdo remota do centro de

influéncias brasileiro, que desde 1808 residia no Rio de Janeiro.

A progressiva mudanca social e politica verificada e que deu origem a
posterior conquista da independéncia teve seu inicio em 1808, aquando da vinda de
D. Joao VI para o Brasil. A nova metropole colonial foi formando sua hegemonia face
ao restante territério ultramarino e face a patria continental. Durante mais de uma
década as instituicdes portuguesas tomaram forma num espaco tropical, e no seu
retorno, certamente voltaram com um sotaque distinto daquele que trouxeram em
1808. No entanto, sobre a sua permanéncia no espaco brasileiro urge verificar as

modificacdes operadas e de que forma propiciaram uma posterior separacao patria.

122 O Brasil foi elevado a Reino, por carta de lei de 1815, firmada por D. Jodo VI, ainda enquanto

regente, tornando-se parte do Reino Unido de Portugal, do Brasil e dos Algarves. Antes porém, em
virtude da carta régia de 1808, foi aberto o caminho a esse reconhecimento, pela concessao das
liberdades econbmica, tributaria, financeira e industrial.

124 Antecedentes historicos desta revolugdo, temos em 1801 a Conspiracdo dos Suassunas, a qual
remonta a recepcao do ideéario franco-magén, que se da sobretudo pela fundagéo de loja magbnica
denominada Aredpago de Itambé em 1796 pelo ex-frade carmelita Manuel Arruda Camara, chegado
de Franga, onde se formou em medicina e tomou contato com as idéias de uma Revolu¢do Francesa
acabada de vingar.

125 p Conspiracao de 1801 néo havia sido travada por completo, e a prova disso reside na Revolucdo
Pernambucana, para a qual contribuiu decididamente o expansionismo das idéias liberalistas
provenientes das diversas sociedades secretas que tomavam sede em Pernambuco. Apés o
silenciamento do Aredpago de Itambé, esta foi novamente reativada, logo em 1802, e nos anos
seguintes outras se constituiram tais como:o Patriotismo, a Restauragdo, a Pernambuco do Oriente e
a Pernambuco do Ocidente, onde se reuniam intelectuais religiosos e militares, e onde foi arquitetado
o plano revolucionario que deu lugar aos acontecimentos de 6 de marco de 1817. O governo local foi
tomado por uma dissidéncia do exército, uma Republica foi aclamada e os revolucionarios
controlaram efetivamente a regido, fazendo esforcos para obter apoios de provincias vizinhas, as
quais ndo se alistaram, e até mesmo tentando auxilio internacional junto do recente estado
Americano, o qual também néo ousou mais do que um compromisso de prestacéo de asilo, caso uma
eventual derrota se inflingisse ao movimento, a qual se veio a constatar, e, logo apds a chegada do
exeército portugués, os revolucionarios séo rendidos, e como sancdo. O estado pernambucano é
desmembrado, dando lugar aos estados de Alagoas e Rio Grande do Norte.
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Desde logo, o espirito reformista e legiferante que tomou o monarca apos
sua chegada, consubstanciada na ampla obra juridica que legou ao Brasil Reino,
tomando seu prefacio o decreto de 1808, pelo qual declara a abertura dos portos do
Brasil as nacbes amigas do reino, ainda no mesmo ano; é concedida a outorga das
quatro liberdades essenciais para um pleno desenvolvimento econdmico, a
industrial, pela qual seria agora permitido o exercicio de atividade industrial, a
financeira, com a fundacdo do banco do Brasil, a tributaria, diminuindo a carga fiscal
remetida para a antiga metrépole e a econdmico-comercial, pela qual se podia
contratar e exportar diretamente os produtos sem intermediacao de Lisboa. Seguiu-
se um Tratado de 1810 com a aliada Inglaterra, pelo qual se subjuga ao Reino que
Ihe prestou auxilio na retirada continental, deve ser este interpretado como uma das
contrapartidas face ao apoio britanico, que, muito Gtil ainda seria, principalmente
para a expulsdo dos franceses de Portugal continental. Fato é que todo e qualquer
acordo tem Onus e bonus, na medida em que os primeiros foram integralmente
pagos nessa relacdo de sujeicdo econdmico-comercial que castrava uma mais
pujante iniciativa econémico-industrial na recém metropole. Finalmente é elevado a
Reino, por Carta de lei de 1815, estando criado entdo o Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves.

Também nos dominios da educacdo e da cultura, D. Jodo imprimiu uma
constante dinamizacdo, pela criacdo da Academia Imperial de Belas Artes, da
Academia de Medicina e cirurgia, da Biblioteca Real do Rio de Janeiro, do Jardim
Botanico, de entre tantos outros relevantes contributos que se acharam
fundamentais para uma evolucéo civilizacional que possibilitou a formacao de gente
capaz de assegurar a efetiva constituicio de um novo Estado, a qual se veio a

verificar apos 1822.

A revolucao liberal e os paradigmas emergentes de uma nova idéia de
politica levaram de volta o Rei a velha metropole, deixando seu primogénito no
governo de uma colbnia que uma vez metrépole, ndo desejava regredir de um
estado superior para o qual assegurava estar preparada, uma vez tendo sido ela a
responsavel pela conservacédo da independéncia face a invasdo da maior poténcia
européia do século XIX, ao dar guarida a seu Rei e se constituindo como uma nova
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Lisboa no espaco de além-mar. Para além disso, as vicissitudes imanentes aos
fatores exdgenos que a rodeavam e faziam de si uma espécie de paraiso tropical da
monarquia e do colonialismo, quando os demais dominios castelhanos se rebelavam
e constituiam em Republicas, esse novo paradigma, o Brasil mantinha sua fidelidade
quer a metropole, quer a causa real. Mesmo apdés sua independéncia, esta condi¢ao

vai ser conservada, sendo ele o ultimo reduto monarquico da América do Sul.

Com seu embarque para Portugal, D. Jodo VI assegura a condicdo de
Reino, encabecado pelo Principe Regente D. Pedro. No entanto, as razdes da
politica ja ndo eram as mesmas que outrora, aquando do absolutismo reinante. Tem-
se nesta fase uma necesséaria partiha do poder, a qual desde as Bases da
Constituicdo apontam para uma amputacao quase total do poder régio, face a um
progressivo poder das cortes que agora assumiam a forma de uma assembléia
parlamentar, que, ao abrigo da divisdo de poderes se afirmava contra o executivo, 0
qual, pretensamente pertenceria ao monarca, no entanto, verificaremos adiante as
restricbes que Ihe estavam cometidas. Antes da implementacdo formal da magna
carta, surge a figura de uma Assembléia Constituinte, a qual vai abusar de suas
fungdes, que, inicialmente seriam de fazer uma Constituicdo, a qual j& se encontrava
inclusivamente jurada pelo Rei, mas, ndo obstante, encontramos nos diarios das
cortes, discussdes curiosas, as quais revelam as constantes influéncias no governo
geral do Reino, por parte desta instituicdo, que vai discutir desde assuntos
mesquinhos e rudimentares, até imposi¢cées que condicionaram o préprio governo
ultramarino, especialmente no caso do Brasil, o qual beneficiava de inuUmeros
representantes nestas, mas, os quais, quando chegaram (os que chegaram), viram
frustradas suas pretensdes, tendo sido iniciados debates acerca da condicéo
colonial, sem gue 0os mesmos estivessem presentes para garantir um efetivo zelo
pelos assuntos que lhes diziam diretamente respeito. Ademais, e, com bastante
influéncia se verificou as intromissdes desta Assembléia no dominio direto do
governo do Reino®®®, especialmente na relacdo entre a coldnia brasileira, a qual,

mediante garantias especificas se encontrava numa especial condicdo de Reino,

126\, RIBEIRO, Thomaz. Op., Cit. Pag. 146.
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encabecado pelo Principe Real, o qual, no seio desta disputa de poder entre um
poder constituinte e um poder governativo, que, ainda caberia ao monarca, amargou
todo um relacionamento que, de entre outros fatores, os quais serdo adiante

tratados, resultou na independéncia brasileira.

O Principe Regente estava entdo sozinho e abandonado a sua sorte,
entabuado entre o partido portugués e o partido brasileiro, os quais, ainda que nao
defendendo expressamente uma separacao da patria lusa, mantinham um ideério
distinto, o primeiro huma 6tica de recolonizacéo, apds a volta de D. JoaoVI a Lisboa,
e o segundo perfilhando uma manutencédo do estado de coisas surgido apos 1815,
por uma efetiva realizacdo do Reino, ainda que, numa fidelidade a Portugal e a
dinastia de Braganca. Para além destas correntes existiam outras, que, mais
perigosamente se demonstravam para o institucionalismo inclusive da forma de
Estado e da unidade do territério. O mito republicano cresce e com base numa
demagogia consubstanciada na bandeira do federalismo, promete um maior poder
politico e institucional as provincias, entdo castradas de relevancia e reduzidas a
meros centros de controle administrativo; as assimetrias que ainda nos dias de hoje
sdo notodrias no Estado brasileiro, assumiam-se radicais num Brasil oitocentista, e
isso explica também explica acontecimentos tais como a inconfidéncia mineira de
1789, a conjuracdo baiana de 1798 ou a supra-referida revolugcdo pernambucana de
1817.

1*?” 0 Rei,

Em 1821 as Cortes tomavam a decisdo de recolonizar o Brasi
apatico por forca de lei constitucional, nada ousava fazer, o Principe Regente
tentava mediar a insatisfacdo brasileira, face as constantes obrigacfes vindas da
metrépole, ndo da pena de seu pai e senhor, mas de um novo 6rgdo que desde a
revolucao liberal tomava conta dos destinos do pais, aglutinando o poder constituinte
num poder uno, concentrado com o poder de governo que tomava os destinos do
pais. Estas medidas tomam seu auge na decretacdo do retorno do Principe a
Lisboa, de forma a efetivar a amputacdo de poder desejada pelas Cortes, ao que

sucede o célebre dia do Fico aos 9 de janeiro de 1822, quando D. Pedro IV rompe

127\ RIBEIRO, Thomaz. Op., Cit.. Pag. 243.
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definitivamente com as ordens da constituinte e declara a sua permanéncia naquela
que vai ser nos préximos tempos a nova patria brasileira’?®. E este o prefacio da
declaracdo de Independéncia que figura no famoso quadro de Pedro Américo. As
pressbes para que a decisdo fosse tomada proveram de diversos quadrantes da
sociedade, estando na lideranca o supra mencionado partido brasileiro, tendo sido
reunidas quase dez mil assinaturas suplicando ao regente a sua permanéncia, ao
que o mesmo respondeu na célebre frase: “Se é para o bem de todos e felicidade

geral da Nagao, estou pronto! Digam ao povo que fico”.

A partir deste contexto, as relagbes agudizam-se e a declaracdo de
Independéncia surge como natural face ao estado de coisas imanente. Desta forma,
aos sete dias do més de setembro do ano de 1822 temos o marco que a
historiografia brasileira transformou num ato roméantico e bucdlico, pelo qual o futuro
Imperador declara a Independéncia do Brasil, dando-se inicio a um periodo de
negociacées que vai perdurar durante varios anos, sendo aquela reconhecida por
Lisboa em 1825, ap6s uma guerra da Independéncia, que se revela num misto de
guerra civil e guerra pela independéncia face a forcas estrangeiras em virtude da
adesdo de diversas provincias, quer ao Reino portugués, pela Independéncia da
Bahia, com seu inicio ainda em 1821, quer a uma pretensa separagdo do Brasil
recém criado, como exemplo, a provincia da Cisplatina, que vai seguidamente ser
perdida face &s Provincias Unidas do Rio da Prata, que deram origem a atual

Argentina e Uruguai.

Apés a derradeira vitéria e materializacdo da Independéncia, o novo Brasil
segue na esteira constitucional, pelo inicio dos trabalhos da primeira constituinte
brasileira, que teve lugar a 3 de mar¢o de 1823. O agora Império do Brasil, liderado
pelo Imperador D. Pedro I, tendo sido coroado logo apds a declaracdo da

Independéncia na Capela Imperial do Rio de Janeiro aos 12 de outubro de 1822

128 A partir daqui temos nos Decretos de 21 de fevereiro de 1822 e de 1° de agosto do mesmo ano,

dizendo respectivamente que nenhuma lei portuguesa fosse executada no Brasil sem o “cumpra-se” e
declarando as tropas portuguesas que desembarcassem no Brasil, como inimigas; a
consubstanciacdo de uma pratica politica distinta de até entdo, pela qual, o ainda ndo Imperador,
toma materialmente atos juridicos através dos quais, efetiva uma mudanca de regime.
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perfilha a orientagao liberal, em resposta aos adeptos do liberalismo que em muito
contribuiram, primeiro para a sua declaragdo de permanéncia no Brasil, face as
ordens das Cortes que impunham seu retorno a Lisboa; e segundo para a
constituicdo de um pais livre e independente, atravessando as vicissitudes da guerra
da Independéncia e das constantes revolu¢des nas provincias que manifestavam
suas pretensdes pela patria lusa. O Imperador encontra-se entdo numa situacéo de
débito em relacdo aqueles que o apoiaram na manutencéo da integralidade territorial

e politica do Império do Brasil.

Como Imperador Constitucional, e muito especialmente como Defensor
Perpétuo deste Império, Disse ao Povo no Dia 1.° de Dezembro do ano
proximo passado, em que, Fui Coroado, e Sagrado «Que com a Minha
Espada Defenderia a Pétria, a Nacao, e a Constituicao, se fosse digna do

Brasil, e de Mim» Ratifico hoje muito solenemente perante vés esta

promessa(...)"**

O juramento de D. Pedro surge no contexto histérico como uma necessaria
reposicdo da confianca no povo que |he outorgara o Império. O caminho
constitucional liberal responsavel pela separacdo do Reino do Brasil afigurava-se
como a Unica possibilidade politica a ser realizada, tinha também sido esse 0 motivo
da Iluta empreendida por certa faccdo da sociedade, principalmente aquela que
desde o inicio da era oitocentista ja tomava contato com as influéncias liberalistas
gue da Franca e na América do Norte tomavam forma e dai, repercutiam influéncia
para o resto do mundo. Verificaremos posteriormente, aquando de uma analise mais
cuidada no ponto 4°, a inverdade dos pressupostos assumidos e a materializagao de
um regime politico que se pautou por vetores especificos e peculiares, por vezes

diametralmente opostos ao espirito liberal que guiava as luzes da época.

' In: Discurso que S.M. o Imperador recitou na abertura da Assembleia Geral, Constituinte, e

Legislativa do Brasil a 3 de maio de 1823, v. anexo VIII , pag.303.
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3. CONSTITUCIONALISMO PORTUGUES

3.1. A IDEIA DE CONSTITUICAO

O constitucionalismo foi impulsionado pelos eventos sociais e politicos
verificados pela Europa oitocentista, aos quais anteriormente foi feita mencdo. Seria
no entanto redutor colocar tdo relevante marco na historia politica e juridica
portuguesa sob a influéncia univoca dos supra-referidos. Devemos adotar uma
macrovisao, tendo em consideracao toda uma evolucéo dos dois elementos (politico
e juridico) desde a fundac¢éo da nacionalidade, pois foi ai que tiveram seu inicio, no
plano das influéncias tomadas, das fontes de direito, bem como da forma e sistema
de governo perfilhados, os quais variaram ao longo dos séculos, repercutindo seus
reflexos na seara juridica e os desta, nos dominios da politica.

Independente de assumirmos, tal como Hespanha'*

gue 0 movimento
constitucionalista de 1822 foi o epilogo de um periodo, em virtude das continuidades
denotadas, da parca mudanca, sobretudo ao nivel social, ou de acompanharmos
Jorge Miranda, alegando que a era constitucionalista, deu lugar a um novo conceito
de regime, o Estado liberal burgués e com isso inaugurou a passagem para uma
nova era que mais tarde vai ter seu desenvolvimento no inaugurar do Estado
social’®; importante é tomarmos em linha de conta que para além do marco
histérico que possa ter lugar com este relevante acontecimento, importa considerar a
evolucdo constante, que nao terminou ai, nem tdo pouco teve seu inicio com a
passagem para uma ldade Moderna, mas sim resultou num percurso natural que a
prépria histéria civilizacional explica como um rumo de continuidades e rupturas
materiais que cedo ou tarde dao lugar a outras de cariz formal e que despoletam

novos modelos que vao sendo seguidos e em suaves matizes modificam toda uma

1% HESPANHA, Anténio Manuel. Serd mesmo que somos modernos? A propésito de um livro sobre o

modelo pré-moderno da politica. Conferéncia proferida em 9 de setembro de 2010 no Saldo Nobre da
Faculdade de Direito da UFPR em Curitiba.

3 Miranda, Jorge. Op. Cit. Pags. 83 e seguintes.
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idéia de civiidade e de direito. Certamente as modificacbes operadas pela
Constituicdo de 1976 portuguesa e de 1988 brasileira provocaram rupturas radicais
no seio de uma sociedade da época, no entanto, sera que a distancia de duzentos
anos essas transformacdes ndo se vao desdobrar em matizes mais ténues do que

quicé elas representaram a data de sua institucionaliza¢do?

O direito serviu de aliado para a fundamentacao teérica do Estado absoluto,
desde Maquiavel temos a construcdo de bases fundamentais para um conceito de
politica operando por via da necessidade de concentracdo do poder nas méaos do
monarca. A passagem para a ldade Moderna da-se ao nivel politico, no decorrer de
uma mesma corrente do pensamento, o absolutismo persiste, agora primeiramente
com laivos de modernidade, consubstanciados em Bodin e vai tomar forma moderna
sobretudo em Hobbes, o qual, consideramos o primeiro dos modernos. Aqui O
enfoque demonstra-se diferenciado, de uma fundamentacdo de direito divino dos
reis, chegamos a uma esfera racionalista, que as luzes iluminam, fomentando o

despotismo esclarecido.

No plano juridico, o império da lei resta claro, em oposicdo ao pretérito
direito consuetudinario que exprimia o0s iura propria, que padeceram de subtracdo
face a um ius commune que os afastou e que posteriormente deu lugar aquilo que
denominamos império da lei, que se concebe sobretudo a partir do século XIX com o
advento da codificacdo, mas que vai ter sua semente implantada ainda no século
XVIII em Portugal, pela Lei da Boa Razdo e a Reforma dos Estatutos da

Universidade de Coimbra.

Temos em John Locke a passagem de um absolutismo para um
contratualismo, a teoria do estado e ciéncia politica do século XVII operou uma
modificacdo axioldgica que promoveu o0s eventos posteriores fundantes de uma
nova idéia de Direito e de Estado, os quais se colocam como a antecamara para a
implementagdo do constitucionalismo em Portugal e no Brasil. Veremos adiante
como a base tedrica do contratualismo serviu de forma impar para a justificacdo de
um novo projeto social e politico, executado no plano juridico, denominado

constitucionalismo.
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As duas revolucdes do século XVIII, bem como a independéncia Americana,
surtiram suas influéncias diretas e indiretas no processo liberal constitucionalista,
quer pela introducdo dos seus marcos tedricos, quer pela modificacdo operada e
consubstanciada num plano agora real que resultou na sua adocédo, quer pela forca
das armas (Guerras Napolednicas), quer sobretudo pela forca das idéias presentes
gue enformam preponderantemente os diversos textos constitucionais posteriores
com ideais de Liberté, Egalité et Fraternité.

Temos a idéia de Constituicdo nascida do pacto social*

, uma esséncia
voluntarista presente numa concepcao de liberalismo presente no século XIX como
a germinacdo da semente que teve origem no contratualismo. Valores como a
liberdade, igualdade e uma nocao de seguranca juridica, fazem parte daquele pacto
social, que, ndo estando a ser celebrado originariamente (ndo ha que confundir a era
antecedente com um estado de natureza teorizado desde Hobbes) mas o qual vai
assumir sua vertente liberal em Locke e sobretudo em Rousseau, sendo visto como
a renegociacdo do mesmo pacto, infringido naturalmente pelos anteriores monarcas
gue aglutinaram o poder a si disposto sem a devida contrapartida, de modo a que,
na esteira de Locke, haveria a necessidade de posterior celebragdo de um novo

pacto, haja vista a quebra de confianca no relacionamento Estado-individuo.

Os valores supra-referidos fazem também parte de um catélogo de direitos,
0S guais nem sempre estavam expostos por via consuetudinaria e muito menos
constavam nas Leis Fundamentais, que eram vistas sobretudo como um titulo que
regia sobre as caracteristicas do poder publico, dispunham sobre regras da
sucessdao, impedimentos e outras tantas matérias atinentes sobretudo a um ente que
ainda nédo era denominado de Estado, mas sim de Reino, ou Coroa, numa
inalienabilidade ao préprio Rei; mesmo as primeiras constituicbes anteriores a
Revolucdo Francesa ou as tentativas de as executar, traziam essa confusdo que tao

bem fica demonstrada entre os duelos de Mello Freire e Ribeiro dos Santos.

132 pefendendo esta idéia de constituicio como pacto, v. Cabral de Moncada, Luis. Origens do

Moderno Direito Portugués , in Integralismo Lusitano, vol. I. Coimbra: 1932. Pag. 95 e seguintes.
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Havia essa indistingdo entre a codificacdo do Direito Publico, entendida
como Constituicdo e a codificacdo do Direito Privado, que assumia a forma
paradigmética do Code Civil, desde o inicio do século XIX. Um dos debates da
época dizia respeito a implementacdo dos direitos civis, ou, como Benjamin
Constant referiu, a liberdade dos modernos. De que forma a Constituicdo poderia ser
atil para uma persecucéo desse objetivo? E bom lembrar a discuss&o que ainda hoje
travamos acerca da constitucionalizacdo do Direito Civil, sobre a eficacia horizontal
dos Direitos Constitucionais, e, se 0 consenso podera ser parcialmente aceito na
cultura juridica Portuguesa e Brasileira, o que dizer da doutrina alema, onde
renomados doutrinadores como Claus Wilhelm Canaris defende uma eficacia
mediata? A tradicdo da Common Law segue um procedimento distinto, no qual este
problema ndo se coloca, em virtude da especificidade do seu constitucionalismo e
no sistema de relacionamento do direito infraconstitucional com a magna carta, o
que resulta do contexto histérico de onde surgiu essa tradicdo, por oposicdo ao
romanismo que consagra a tradicdo juridica da Europa continental e da América do
sul, o qual teve sua génese no momento em analise. Desta forma, a codificacédo
infraconstitucional, que teve como preconizadora a civil, surgia como essencial a um
estabelecimento de um movimento constitucional; o projeto burgués necessitaria
tanto desta como daquela, sob pena de apenas se implementar uma liberdade dos

antigos e néo a plenitude desejada sob o escopo do liberalismo.

O elemento politico influenciou determinantemente o elemento juridico no
surgimento do fenGmeno constitucional. O liberalismo aparece entdo como
impulsionador de uma nova metodologia juridica que se vai desenvolver segundo o
paradigma codificador, tendo o seu advento nos dominios do Direito Publico,
alastrando posteriormente para o ambito do direito privado, no que concerne a

experiéncia juridica luso-brasileira.

Urge tracar a destringa entre as vetustas Consolidacdes de Leis, tais como
as Partidas espanholas ou as Ordenacgbes portuguesas e o paradigma codificador
do século XIX. As primeiras, ndao tém em si uma vertente hermenéutica de
congregacdo de todo o direito, ndo se colocam no topo das fontes juridicas,
significam apenas uma entre outros tantos modos de revelagdo da norma juridica,
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mesmo num monismo juridico, no qual a lei toma lugar cimeiro de entre as fontes, o
direito a ela ndo se limita e esta vé-se obrigada a conceder espaco a diversas
formas de direito subsidiario, o qual, com a Lei da Boa Razao se limitou, mas, ainda
assim, se fechou a porta da aplicabilidade do Direito Romano medievo, abriu uma
outra, concedendo as leis das Nacdes polidas e iluminadas da Europa. Mais tarde,
houve a tentativa ja aqui abordada do Projeto de D. Maria I, o qual retomava essa
confusdo entre uma legislacdo de Direito Publico e de Direito Privado™. O projeto
constituinte afirmou-se entdo primeiramente ao projeto civilista, talvez, e aqui,
concedendo razdo a Benjamin Constant, a liberdade dos antigos chegasse antes
gue a dos modernos.

Sem duavidas, o espirito codificador assente numa urgente necessidade de
seguranca juridica foi outra das causas, que, aliadas &s demais referidas,
impulsionou o fendbmeno constitucional. A Constituicdo era entdo vista como uma
espécie de Cddigo de Direito Publico, mas, mais do que isso, era o espa¢o onde se
poderiam afirmar valores e direitos tais como a propriedade (o qual assumiu desde 0
inicio lugar cimeiro de entre a tutela que a lei deveria imprimir), a liberdade, com uma
significagdo imanente ao anterior direito de propriedade; esta assumia a forma de
liberdade do cidadao proprietario, esse valor era reduzido a um escopo consignado
a defesa do anterior valor ou direito, 0 qual prevalecia sobre todos os demais.
Reside aqui outro aspecto importante, a hierarquia que era estipulada no plano dos
direitos afirmados, ou seja, era necessario afirmar direitos, mas, existiiam alguns
que deveriam prevalecer sobre o0s demais, temos a mesma légica do
constitucionalismo contemporaneo, a diferenca estd que, ao passo que hoje se
considera o valor vida e dignidade da vida como pertencentes ao nucleo essencial
da idéia de direito, o constitucionalismo oitocentista afirmava ser o valor propriedade
como a esséncia axiolégica fulcral. A igualdade, outro dogma afirmado que se via
como essencial a persecucdo do projeto burgués, rompendo com uma sociedade
gue na entrada da modernidade n&o houvera perdido os tracos do medievo, pelos
quais a sociedade de ordens trazia reminiscéncias, a graca régia persistia, ndo s6

numa afirmagéo social, mas fundamentalmente econémica.

33 ALMEIDA COSTA. Mério Jdlio. Op., Cit. P4g. 383.
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Uma vez afirmados os direitos, era necessario assegurar o seu nao retorno,
e, desta forma, surgem os conceitos de rigidez constitucional, os quais serviram para
em 1822, a Constituinte congelar a soberania'®* exercida por um ente ficto, a Nagéo,
e ndo o povo, ou o Rei, e desta feita vincular as geracdes vindouras a uma
determinada idéia de direito que se achou fundamental para romper com os vinculos
com um passado e com uma sociedade néo t&o distante e assim inaugurar um novo
rumo politico-juridico, o qual estava presente por dentre aquelas Nacdes polidas e

iluminadas que a Lei da Boa Razdao ja fazia mencéo no século anterior.

Completando as influéncias que levaram ao momento em analise, temos
ainda as invasdes francesas, que reacendem o debate acerca da necessidade de
uma positivacdo das Leis Fundamentais. Que essas leis existiam e
consubstanciavam uma verdadeira Constituicdo material, resta inegavel**®, no
entanto, o advento da epopéia positivista vem romper com uma mera idéia de
Constituicdo material. Outra questdo intrinseca diz respeito a matéria que cabia
dentro da lei fundamental, seria esta uma norma atributiva do poder? Seria um
catalogo de direitos e deveres do ente Estado e do cidaddo? Tudo isto se colocou
em causa nos finais de XVIII e inicio de XIX. O conceito de Lei Fundamental residiria
nas Cortes de Lamego de 1640, no entanto, a controvérsia dizia respeito a
fundamentacdo absolutista em si mesma, pois se certa dogmatica juridica olhava ai
a origem e a base de um poder absoluto, numa vertente conciliadora com uma nova
racionalidade de existéncia ao menos de um conjunto de leis fundamentais, outros
alegavam que: “o Conde D. Henrique e D. Afonso | j& eram supremos senhores e

»136

governadores de Portugal muito antes das Cortes de Lamego O acordo esta

134 Artigo 28° Constituicdo de 1822.

1% Neste sentido, Almeida Garret: “antes da Revolugdo de 1820, Portugal tinha com efeito sua
Constituicdo; nem ha Estado que a nédo tenha”. GARRET, Almeida. Portugal na Balangca da Europa.
Porto: Edicdo Verdade Cristd, 1830.

**Freire. Pascoal de Mello. Instituicdes do Direito Civil. Lisboa: Boletim Ministério Justica, 1967. Livro
I, Tit. I.
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que estas representavam um pacto entre toda a sociedade e seu Rei'*’, o préprio
Mello Freire o admitia, muito embora, numa &ansia de justificar a monarquia
absolutista, alegando que esta resta enquadrada pela norma material fundamental

gue reside numa esséncia de direito provinda desde a fundacéo da nacionalidade.

Pode-se afirmar que o produto do labor dos juristas setecentistas foi de todo
relevante para uma materializagdo de um conceito que posteriormente serviu como
essencial para uma fundamentacdo de um ideéario constitucional de cariz formal,
tendo como pressuposto uma idéia material, a idéia de lei fundamental da monarquia

portuguesa.

Fazendo o balanco dos trés séculos que antecederam o0 momento
constitucional-liberal, temos no XVII a teoria da justa aclamacdo e do poder
partiihado nas cortes pela presenca dos trés estados, este reside no Reino e o
monarca assume a figura de mais do que um mero mandatario. No XVIII da-se o
fomento do absolutismo, o despotismo que iluminou toda a Europa consagrou seus
feixes pela monarquia Josefina, que os trespassou para o fiel secretario Sebastido
José de Carvalho e Mello. Por fim, o XIX, ja percorreu as revolucdes esperadas, as
independéncias desejadas e desde o seu inicio vai trazer de novo aquela idéia que
surgiu nos idos de XVII e que foi interrompida por um século das luzes que ofuscou
uma linha ideolégica que acabou por resultar no liberalismo constitucionalista que
deu forma a uma idéia de direito que ha muito vinha consagrada, carecendo de ser

efetivada.

137 Enorme relevancia assumiu nos idos de 1815 a doutrina de Silvestre Pinheiro Ferreira, como um

claro defensor do constitucionalismo, num momento ainda antecedente a Revolu¢do de 1820. Sua
teoria constitucional afastava-se do modelo absolutista e também do modelo absolutista, baseada na
impreteribilidade de dispor um catalogo de direitos, afirmados quer contra o rei, quer contra as cortes,
ou parlamento.
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3.2. AS BASES DA CONSTITUICAO™®

Ali estdao: prudentes, sabedores, liberaes, estudiosos, patriotas, honrados.
Alguns com plano ainda ndo assentado, mas meditado; em pouquissimos,
intransigente, apesar de grandes tendéncias a radicalismos; pouca
originalidade; quase absoluta inexperiéncia da administracdo publica, e,
absoluta, das discussées parlamentares.**

No seguimento do movimento militar de 24 de agosto de 1820 e da quase
pacifica reunido da Junta Provisional do Supremo Governo do Porto com a regéncia
de Lisboa, é constituido um corpo governativo composto pela Junta Provisional do
Supremo Governo do Reino e pela Junta Provisional Preparatoria das Cortes, 0
qual, desde 23 de setembro do mesmo ano, assume as fungdes de definir como se
dard o processo de constitucionalizacdo formal. Desta forma, em 31 de outubro de
1820 saem as primeiras instru¢des que vao dar inicio ao procedimento, dispondo ao
longo de trinta e oito artigos, regras de capacidade e escrutinio eleitoral, vigorando
menos de um més em virtude das diversas reacdes negativas acerca da estatuicao
supra-referida, sendo revogadas pelas instrucbes de 22 de novembro, onde é
finalmente adotado um sistema de sufragio diretamente copiado da Constituicdo de
Cadiz'*.

Aos vinte e quatro dias do més de janeiro do ano de 1821, temos a primeira
reunido das Cortes, denominada de Sessao Preparatéria, de onde saiu o termo do

141

juramento™"" que haveriam de prestar todos os deputados. Dois dias depois sao

138 \/. anexo VI, Pag. 234.

%9 |n: RIBEIRO, Thomaz. Op., Cit.. Pag. 73.
19 sSobre a influéncia da Constituicdo de Cadiz no constitucionalismo Luso-Brasileiro, v. Berbel,
Marcia Regina. A Constituicdo Espanhola no mundo Luso-Americano (1820-1823), in: Revista de
Indias, 2008, Vol. LXVIII, nim. 242. Pags. 225 a 254.

1 “Juro cumprir fielmente, em execugdo dos poderes, que me fordo dados, as obrigacdes de
deputado nas Cértes Extraordinarias, que vao fazer a Constituicao Politica da Monarchia Portugueza,
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eleitos Presidente e Vice-Presidente, bem como o0s cinco secretarios, para além de
ser decretada a permanéncia no exercicio de funcdes da Junta Provisional do
Governo Supremo do Reino até nomeacéao e instalacdo do novo governo, que se vai
dar pelo Decreto de 30 de janeiro, que cria uma regéncia’*? que em nome d’el Rei

vai exercer o poder executivo.

Paralelamente as instrucdes e a legislacao eleitoral castelhana plasmada em
Cadiz, era necessario um documento que fundasse lacos entre o poder
revolucionario saido do Porto e o elemento pessoal que residia no soberano povo,
seu titular originario; para além do mais, nas palavras de Fernandes Thomaz,
eminente marco do constitucionalismo liberalista e membro da Comissao
encarregada de formular as Bases da Constituicdo, estas eram necessarias, “para

"143  Assim, na sessdo das Cortes Gerais Extraordinarias e

haver o que jurar
Constituintes do dia 9 de fevereiro de 1821 é apresentado o projeto que vai servir de
alicerce para aquela que vai ser a primeira magna carta lusitana, o qual vai ser
calorosamente debatido, até que um més depois sdo finalmente votadas as trinta e
sete Bases da Constituicdo da Monarquia Portuguesa. Entretanto no Brasil, D. Jodo

VI faz seu juramento™**

a 26 de Fevereiro, e, decorridos dois meses embarca para
Lisboa, ap6s quase quinze anos de sua partida. A 4 de julho desembarca no Tejo,
assiste a um Te Deum na Sé, seguindo para as Cortes onde jura novamente as

Bases da Constituicdo. Os acontecimentos do dia 26 de fevereiro no Rio de Janeiro

e as reformas e melhoramentos, que ellas julgarem necessarios para bem, e prosperidade da Nacgéo,
mantida a Religifio Catholica Apostolica Romana, mantido o Throno do Senhor D. Jo&o VI, Rei do
Reino unido de Portugal, Brasil e Algarves, conservada a Dynatia da Serenissima Casa de
Braganca.” In: Collecgdo dos Decretos, resolu¢des e ordens das Cortes Geraes, Extraordinarias e
Constituintes da Nacédo Portugueza.

142 Constituida pelo Marqués de Castello Melhor, o Conde de Sampaio, Frei Francisco de S. Luiz,
José da Silva Carvalho e Jodo da Cunha Sotto Maior.

% RIBEIRO, Thomaz. Op., Cit.Pag. 76.

144 "Havendo Eu dado todas as providencias para ligar a Constituicdo que se esta fazendo em Lisboa
com o que é conveniente ao Brasil, e tendo chegado ao Meu conhecimento que o maior bem que
Posso fazer aos meus Povos é desde ja approvar essa mesma Constituicdo, e sendo todos os Meus
cuidados, como é bem constante, procurar-lhes todo o descanco e felicidade: Hei por bem desde ja
approvar a Constituicdo, que alli se esta fazendo e recebel-a no Meu Reino do Brasil e nos demais
dominios da Minha Coroa." In: O Campeéo Portuguez. Londres, 26 de fevereiro de 1921.
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influenciaram determinantemente 0 processo constitucional portugués. A
denominada insurreicdo do Rio, pela qual o povo brasileiro expressamente deseja a
virada de regime, pela adocdo da monarquia constitucional, provoca uma
espontanea adesdo do monarca, sobretudo pela percep¢éo de que era a Unica saida
para a conservacéo do trono**°. Da mesma forma que a vinda da corte para o Brasil
deu inicio ao processo de independéncia verificado mais tarde e modificou
radicalmente a histéria politica brasileira, também se repara uma reciprocidade pela
direta relacdo que tiveram o0s eventos supracitados e o perfilhar do sistema
constitucional. H& que referir o papel que o Conde de Palmela, eminente diplomata e

conselheiro de D. Jodo VI assumiu nas decisdes deste!®®

, quer ainda no
aconselhamento a propria regéncia de Lisboa, ainda antes da sua reunido com a
Junta do Porto™’. Papel que se queda injusticado pela decis&o das cortes no sentido
do exilio forcado e na ndo permissdo de seu desembarque aquando da chegada

junto do Rei a Lisboa.

Como referimos, o texto que enformou as Bases da Constituicdo era
necessario, primeiramente por via material, haja vista desde logo a discusséo acerca
do procedimento a ser seguido pelo sufrdgio e a virtualizacdo da Constituicdo de
Céadiz como modelo perfilhado, também, e essencialmente devido a implementacéo
do modelo constitucional, da idéia de direito que se almejava para o Reino, vistas as
divergéncias doutrinarias advenientes do modelo britanico e francés, e mesmo
dentro deste, do modelo jacobino, ou moderado. Sob o escopo formal, essa
impreteribilidade dizia respeito a vinculagdo do monarca a algo fisico, tendo em
consideracdo o clima de desconfianca que atravessava 0s constituintes, muito
fomentado quer pelo lapso temporal que mediava a correspondéncia entre 0 Rio de
Janeiro e Lisboa e que fazia crer que o0 monarca poderia estar orquestrando um
plano de invasdo militar, com consecutivo fechamento da dita Assembléia; as

resisténcias nos Acores e na Madeira, que obstavam a que se proclamasse a

1%° Neste sentido, RIBEIRO, Thomaz. Op., Cit.Pag. 170.
4% Neste sentido, RIBEIRO, Thomaz. Op., Cit.Pag. 176.

47 Neste sentido, RIBEIRO, Thomaz. Op., Cit.Pag. 164.
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Revolucao liberal, a forte oposicdo do clero, consubstanciada no juramento com
ressalvas feito pelo Cardeal Patriarca de Lisboa que despoletou acesas discussoes

148 tudo inflava a chama de

na constituinte acerca do que fazer ao dito eclesiastico
medo que assolou os liberais no poder, e nem mesmo as noticias trazidas pela
escuna Maria Zeferina, aos 22 de marco de 1821, pelas quais o Rei aceitava
expressamente o sistema parlamentar constitucionalista fez tranquilizar os animos
dos deputados, que, ocupavam seu tempo nas reunides preparando
minuciosamente 0s planos de recepcdo do monarca e apressadamente realizavam
um texto para que este o jurasse logo apos a sua chegada. A noticia da vinda de D.
Jodao VI, se por um lado tranquilizou as cortes, por outro dilatou ainda mais o medo e
a inseguranca destas, as quais se ocuparam na sessdo do dia 23 de marco'*® ao
programa para recebimento do Rei, onde era previsto de forma especifica os
minimos detalhes, prevendo todas as possibilidades, desde a invasdo armada a

negacéo de juramento™®.

“® Foi debatido se o Cardeal incorreu em crime, qgual o tipo de crime, qual o tribunal teria

competéncia para julga-lo, terminando o processo num sumario procedimento legislativo, pelo qual o
cidaddo foi desnaturalizado e posteriormente obrigado a sair do Reino. As liberais Cortes davam
mostras de um autoritarismo que ia contra todos os ideais proclamados, fez-se tabua rasa do
principio da separacdo de poderes, antes mesmo de este ser proclamado, somente neste ato
deliberativo, encontramos viola¢des de diversas bases da constituicdo, de entre as quais a liberdade
de fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe a necessidade de lei para designar a pena, a
proporcionalidade da pena, bem como o fundamental principio da separacdo de poderes. Outro caso
ocorrido, uma clara infragdo dos dispositivos ante-consagrados, foi o do Bispo de Olba, D. Vasco
José Lobo, o qual, por recusar jurar a constituicdo, foi mandado prender, sem culpa formada, pela
sessdo das cortes do dia 12 de maio de 1821.

%° Diario das Cortes Geraes Constituintes Extraordinarias da Nacéo Portugueza de 23 de margo de
1821.

150 “Chegando a foz do Tejo, El-rei ou alguma pessoa da familia real, a regéncia daria logo parte as
cortes, que mandariam um ou dois dos seus membros fora da barra, se o tempo o permitisse, para
dizer ao rei que podia entrar a nau que trouxe sua magestade e a real familia, ficando o resto da
esquadra fora da barra; as coértes declarar-se-iam em sessdo permanente e nomeariam uma
commissédo de vinte e quatro membros, se fosse sua magestade, e de doze, se fosse outra pessoa da
real familia; e essa deputagdo Ihe apresentaria as bases da constituicdo, ou a mesma constituicédo, se
ja estivesse feita, para jurar antes de desembarcar; que immediatamente sua magestade, ou qualquer
outra das reaes pessoas, se dirigiria ao congresso a ratificar o juramento(...) Para 0 caso imprevisto
de ndo querer El-rei jurar a constituicdo, as cortes deliberariam, visto acharem-se em sesséo
permanente. Se viessem entrar por outro porto do reino, o ceremonial seria 0 mesmo.”, In: RIBEIRO,
Thomaz. Op., Cit. P4g. 126.
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O Projeto de Bases da Constituicdo nasce, como se viu, repleto de um
espirito de oposicdo a um regime, o absolutista e a um ente institucional que
simbolizava esse mesmo regime, o Rei; a designacdo dos deputados para esta
Assembléia, derivada das Juntas Provisionais que refletiam o espirito liberal da
época, mediado pela maconaria de origem francesa e as inclinacbes liberais
britAnicas iria produzir um texto que conformasse uma idéia de direito ja plasmada,
nao s6 em Cadiz, mas, sobretudo nos diversos momentos liberais que tiveram inicio
nos idos finais do século XVIII, tendo como precursora a independéncia americana
de 4 de julho de 1776. Podemos no entanto olhar na célebre Bill of rights britanica de
1689 no contexto da Revolugdo gloriosa de Guilherme de Orange, 0 prévio
antecedente ideolégico que se implantou definitivamente nos Estados Unidos da
América. Logicamente que o0 escopo e o alcance das disposices elencadas nela,
sao distintas das posi¢cdes tomadas mais tardiamente; disposicées que apontavam
como ilegal o poder de veto do Rei, a necessidade de uma legitimidade dupla do
legislativo e do executivo para matérias como a cobranca de impostos, o direito de
peticAo ao monarca, desde logo a delimitacdo de um poder legislativo apartado, com
competéncias préprias e elei¢cdes livres; nos dominios penais, 0 apontar para um
principio da proporcionalidade das penas, revelando uma tendéncia humanitarista,
demonstram de per si um rumo que para além de influenciar determinantemente
alguns dos idedlogos do contratualismo, desde Locke a Rousseau, passando por
Montesquieu, surtiram efeitos diretamente na Independéncia Americana e nos

demais tempos revolucionarios por dentre a Europa oitocentista.

Comparando o texto integral da Declaracdo de Direitos de Virginia de
1776™*', temos que logo no primeiro artigo todos os homens nascem livres e gozam
de direitos sobre a vida, a liberdade, a propriedade, a felicidade e a seguranca; estas
afirmacdes sao inovadoras nos idos de XVII, ademais, os principios ideolégicos aqui
referidos carecem de uma contextualizacao face as vicissitudes que mediaram a sua
proclamacdo, nomeadamente, na ruptura do jugo colonialista. A afirmacg&o de que o

poder reside no povo, houvesse ela ter sido proferida em Franca e seria

Ly, anexo IV. Pag.225
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imediatamente apelidada de jacobina, no entanto, dentro de uma idéia social
distinta, ela surge como natural. Ao longo das suas disposi¢cdes encontramos uma
série de principios que vao ser comuns aos posteriores momentos, seja no
seguimento da Revolucdo Francesa, seja mais tarde, no irromper dos primeiros
constitucionalismos europeus de oitocentos. O governo tem em vista o0 bem comum,
afirma-se um principio de igualdade em ruptura com uma sociedade estratificada, o
poder ndo € passivel de centralizagdo, mas sim de uma divisdo tal como
Montesquieu preconizava, de entre os direitos do individuo estava o de sufragio, a
propriedade era sagrada e inviolavel e apenas cedia face ao interesse publico, nos
tribunais, principalmente em matéria criminal, deveriam ser apostas regras de justo e
devido processo legal, bem como as penas respeitariam a proporcionalidade e a
necessidade no sentido de uma humanitarizacéo (tal como ja era previsto na original
Bill of rights de 1689), até a liberdade de imprensa, corolario da liberdade de
pensamento e livre expressdo estava a priori salvaguardada aquando da
Independéncia Americana. As primeiras dez emendas vieram consolidar esta
declaracdo acalorada no auge da revolucdo, desde logo confirmando na primeira
delas a questdo da liberdade em termos genéricos, a seguranga processual na
quinta, sexta e oitava e até mesmo uma clausula de abertura dos direitos que néo

estivessem ja plasmados na Constituicao.

Em 1789 eclode a Declaracdo dos Direito do Homem e do Cidaddo*®?
expoente maximo da Revolugcdo Francesa, mas que, olhando a antecedente
Declaracao de Virginia, parece ser a sua versao européia continental com destrincas
diversas entre si, desde logo pelo modo de atingir essa finalidade ultima, digamos
gue foram seguidos dois meios distintos para se obter uma mesma finalidade, os
direitos americanos surgiram num contexto de nascimento de um novo Estado, sem
uma carga histoérico-social e axiolégica tdo pesada quanto aquela que a Franca do
século XVIII portava, para além do ideario distinto e por vezes até contraposto que
dividia toda uma escola de pensamento insular e continental (Inglaterra e Franga). O

principio de liberdade é afirmado desde logo no artigo primordial. Uma das principais

%2y, anexo V. Pag. 230.
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distincbes diz respeito ao ente que vai portar o poder, afirma-se que € a Nagéo e
nao o povo, a opgao pode ser justificada no sentido de uma ndo concessao ao
extremismo liberalista popularizado pelo jacobinismo, uma das fac¢des presentes no
seio da Revolucdo, embora ndo majoritaria pelo radicalismo imanente de suas
posicoes. De resto, os mesmos ditames referidos supra em relacdo ao texto
americano sdo declarados com maior ou menor vigor, desde logo o principio da
legalidade, exposto no artigo quinto, a igualdade, especialmente disposta no acesso
a cargos publicos, a seguranca juridica nos dominios processuais, impondo um
devido processo, uma lei posterior e afirmando expressamente um principio da
inocéncia e necessariamente o valor da liberdade, manifestada nos seus diversos
corolarios no artigo décimo e décimo - primeiro; por ultimo, a garantia dos direitos e
a separacao de poderes como nucleo essencial da idéia de constitucionalismo,
culminando pela afirmacao da sagrada propriedade que desde a tradicdo Lockeana

surge como paradigma béasico dos direitos inalienaveis do individuo.

E este texto que vai orientar o constitucionalismo francés de 1791, o qual
figura como elementar para o fomento do impulso do movimento pela Europa em
geral e em particular, no que toca ao nosso estudo, na sua manifestacdo em Cadiz e

posteriormente em Portugal, nas Bases e na Constituicao.

As Bases da Constituicdo politica da monarquia portuguesa adotam uma
sistematica baseada em duas seccdes, a primeira das quais resulta num elenco de
direitos individuais do cidaddo que segue de perto os textos supra abordados; a
segunda trara disposi¢des sobre a organizacao politica que se deseja para o Estado,
clarificando conceitos como nacdo, soberania, assegurando a continuidade da
religido oficial, afirmando regras dinasticas, bem como definindo a partida os termos

pelos quais se vai exercer o poder no seio do novo Estado constitucional.

Da analise da primeira secc¢ao resulta o que anteriormente se falou sobre as
influéncias explicitas dos momentos liberais citados. Desde logo, a afirmacéao de que
a Constituicdo politica da nacéo portuguesa deve manter a liberdade, seguranca e a
propriedade, corresponde ao disposto no artigo 1° da Declaracdo de Direitos de

Virginia, pelo qual todos os homens nascem livres e tem direitos a vida, liberdade,
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propriedade, seguranca e felicidade, e de forma mais precisa, ao consagrado no
artigo 2° da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, segundo o
qual os fins do estado sdo a manutencdo da liberdade, propriedade, seguranca e
resisténcia a opressao. O artigo 4° das bases enuncia que: “Nenhum individuo deve
jamais ser preso sem culpa formada”, segundo a DDHC, no artigo 7°, “Ninguém
pode ser preso sendo nos casos determinados na lei e pelas formas por ela
prescritas”, ou seja, 0 mesmo que é posteriormente afirmado no artigo 6° das bases,
pelo qual as penas serdo apenas designadas na lei; em dois artigos, o texto lusitano
indica 0 mesmo que o artigo 7° da DDHC. O carater sagrado e inviolavel da
propriedade, paradigma essencial do ideario presente, surge afirmado na base n° 7,
correspondendo ao artigo 17° da DDHC e 7° da DDV. A liberdade de expressao
exposta no n° 8 das bases prevé uma dependéncia legal sobre aquilo que a lei
considere punivel, sobre os abusos do exercicio desta liberdade, este conceito
indeterminado abre a porta para uma total discricionariedade que vai permitir a
proibicdo do direito ora afirmado; o maquiavelismo ndo é original, segue 0 mesmo
estratagema ja colocado no artigo 10° da DDHC, mais longe do que isto foram os
americanos, prevendo uma maior eficacia na tutela da liberdade de imprensa, por
via do artigo 14° da DDV, os liberais portugueses foram mais além no impeto
cerceador, haja vista o disposto na base seguinte prevendo a existéncia de um
tribunal alegadamente para fiscalizar a liberdade de imprensa, mas, numa logica de
meramente coibir seus abusos. A igualdade desde logo afirmada vai ser
individualizada na base 112, destacando especificamente os privilégios de foro que
se desejavam abolidos, da mesma forma encontramos disposi¢cdes contra a
sociedade de ordens e a favor de uma igualdade perante a lei, respectivamente nos
artigos 4° DDV e 6° DDHC. Os principios da proporcionalidade penal, bem como da
necessidade da pena, cumulados com a proibicdo de penas infames e cruéis
constantes no artigo 12° foram de tal forma similares que podemos considerar um
verdadeiro plagio do disposto no artigo 8° da DDHC e 10° e 11° da DDV. Outro
corolario do principio da igualdade reside na isonomia no acesso a cargos publicos,
exposto no 13° das bases, correspondendo literalmente ao artigo 6° da DDHC e
implicitamente no artigo 4° da DDV que estatui contra a velha sociedade de ordens e
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privilégios. Por ultimo, o direito de peticdo as cortes e o principio da inviolabilidade
postal, respectivamente nos 14° e 15° das Bases da Constituicdo, podem ser
admitidas como relativas inovac¢des, muito embora a clausula aberta de garantia dos
direitos plasmada no artigo 16° da DDHC, bem como a genérica amplitude da
liberdade, da seguranca e da resisténcia a opressao contida no artigo 2° da mesma
declaracdo possam abranger tais disposicoes, sem falar que a 42 emenda
constitucional norte-americana prevé expressamente uma inviolabilidade de
documentos. Em suma, temos na primeira parte do primeiro texto fundamental e que
assumiu o papel de magna lei enquanto a verdadeira ndo se achasse feita, uma
copia de dispositivos fixados em diversos momentos aonde se tomou o poder
constituinte e pela primeira vez se ousou afirmar de direitos que se demonstram

como inalienaveis ao homem.

A segunda seccdo das Bases tém intuitos distintos da primeira. Uma vez
delimitados os direitos, urge definir os modos como o poder publico vai agir para
respeito dos ditos direitos e efetiva conducdo dos destinos do Reino, que agora
assume outro titular que ndo o monarca. Para além de definicbes, sdo colocados
conceitualismos, na verdade, logo nos artigos 1° e 2° resta clarificado que a
liberdade consiste na faculdade que compete a cada um de fazer tudo o que a
liberdade ndo proibe, assim como a seguranca consistira na protecdo do governo
em defesa dos direitos ora afirmados. Esta seccdo prossegue a hatureza
conceitualista, definindo nacdo™®* como a unido de todos os portugueses dos dois

15 hio do

hemisférios'>*. Aponta de seguida para uma religido oficial da nacéo
Reino, termo raramente utilizado pelo vocabulério constituinte. A monarquia
constitucional hereditaria assente na dinastia de Braganca serd a forma de governo

seguida, no entanto, a soberania agora reside na nacdo e ndo no povo ou Nno

%% Uma interessante analise do significado juridico-politico da utilizacdo da terminologia nacdo em

detrimento de povo, encontramos em Maurizio Fioravanti, apud. Hespanha, Anténio Manuel. Hércules
Confundido - Sentidos Improvéaveis e Incertos do Constitucionalismo Oitocentista: 0 Caso Portugués.
Curitiba: Jurud, 2009. Pag. 75.

>* Artigo 16° Bases Constituicao.

%% Artigo 17° Bases Constituicao.
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monarca. Desde logo é apontada a separacéo de poderes™® como dogma essencial
para o bom governo, os quais ficam desde logo estipulados nestas bases, bem
como a proibicdo de veto régio'®’, no seguimento do esvaziamento do poder real, é-
lhe negada a iniciativa de lei**®, somente as cortes gozam dessa prerrogativa, e
este, fica inclusivamente impossibilitado de presenciar as deliberacdes™®. As
competéncias sdo imediatamente definidas e as cortes séo atribuidas até mesmo
aguelas funcdes que tradicionalmente eram do dominio real, tais como a nomeacao
da regéncia®®, assinatura de tratados internacionais em matéria de guerra e de paz,
matérias de indole comercial, econdmica e tributaria’®*, militar'®* e até o cunho da

moeda e a graca régia*®.

Este texto resultou numa obra coletiva*®*, produto de semanas de discusséo
acerca de como enquadrar o novo sistema politico vigente na futura monarquia
constitucional lusitana. Das trinta e quatro bases apresentadas, foram no final
aprovadas trinta e sete, de referir que no projeto inicial, 0 Rei nem sequer constava
como titular ou co-titular do poder executivo, apenas sancionava as leis, sem
qualquer direito de veto. A discussdo das bases foi por diversas vezes interrompida

para tratamento de outros assuntos tais como matéria governativa'®, processual

%8 Artigo 18° e 23° Bases Constituic&o.

7 Artigo 23° Bases Constituicao.

%8 Artigo 25° Bases Constituigao.

159 Artigo 26° Bases Constituigao.

199 Artigo 29° Bases Constituigao.

161 Artigo 34° Bases Constituigao.

192 Artigo 36° Bases Constituigao.

163 As cortes, cabia inclusivamente a dotacao para instituicbes de caridade, pelo que, se afirma que
implicitamente se arroga da tradicional economia da graca que o rei dispunha sobre seus subditos. V.
RIBEIRO, Thomaz. Op., Cit..Pag. 84.

164 N&o obstante o projeto de bases ter sido da autoria de uma comissdo composta por Fernandes
Thomaz, Borges Carneiro, Ferreira de Moura, Pereira do Carmo e Castello Branco.

%% Diversos projetos sobre a abolicho das coutadas municipais, sobre as cadeias, sobre as
atribuicdes da policia, de entre outros. V. RIBEIRO, Thomaz. Op., Cit.. Pag. 84.
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penal*®, tributaria'®’, até & extincdo da inquisicdo, de modo a que, certamente as
prioridades estariam equivocadas e 0s constituintes faziam de tudo, exceto o

exercicio das fun¢des oficialmente assumidas.

Somente aos 12 dias do més de fevereiro teve inicio a discussao das Bases
da Constituicdo, mas sobreveio uma subita urgéncia'®®, de forma que foi estipulado
que nenhum outro assunto a interrompesse. Iniciando a exposi¢do, o constituinte
Pereira do Carmo, membro da comissdo que elaborou o projeto, enfatiza o cariz
nacional do texto em debate, longe de se ver aprisionado a matizes estrangeiras, por
uma questdo até de independéncia; na mesma linha, Fernandes Thomaz
desmistifica o dogma da influéncia de Cadiz, alegando que: “A constituicdo

hespanhola ndo é um evangelho”*®®

e que como portugués estava ali para fazer uma
Constituicdo portuguesa e ndo espanhola. A liberdade de expressao vai encontrar
limites no tocante a questdes religiosas, pelos debates vence a tese de que a
excecado deve permanecer. Sobre a atenuagédo das penas pela proibicdo de penas
infames, suscitou-se a abolicdo da pena de morte, a qual ndo vingou, porém, a
questdo nado foi afastada, nem tdo pouco considerada absurda, mas, meramente
inoportuna, 0 que consagra um enorme avango numa mentalidade liberal que, no
caso em questdo se coloca nos antipodas de outras formas de fazer o liberalismo,
tendo como exemplo a revolugéo francesa, cujo icone resulta ndo sé na condenacao
a morte como do enforcamento publico da dinastia reinante. Foi ainda abordada a
possibilidade da introducdo de um poder moderador, bem como de um sistema
bicameral, de forma a efetivar certos corpos intermédios cujo objetivo era assegurar

um mais efetivo controle do poder, ambos foram negados. Diversas discussoes se

166 Projeto sobre o acto e a forma de fazer prisbes, da autoria do deputado Margiochi. V. RIBEIRO,

Thomaz. Op., Cit.. Pag. 84.

167
84.

Projeto sobre a aboligdo dos tributos vis, do mesmo deputado. V. RIBEIRO, Thomaz. Op., clt. Pag.

%8 “Erg duas vezes urgente: pela natureza do assumpto e pela necessidade que havia de as ter
votadas, se do Rio chegassem el-rei ou o principe real; hypotheses possiveis, embora nao
anunciadas.” In: RIBEIRO,Thomaz, Op., Cit. Pag. 91.

1% RIBEIRO, Thomaz, Op., Cit. Pag. 90.
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orientaram no sentido de diminuir o poder do Rei e dilatar o das Cortes, colocando
no legislativo a chave de todo o sistema politico a ser implementado na futura

Constituicao.

E dentro deste contexto que determinados setores de uma sociedade
moderna rompem com uma politica manifestamente cercada de laivos medievais e
esse produto resulta na ideologia presente naquele documento que foi nas palavras
de GOMES CANOTILHO: “a primeira manifestacdo do poder constituinte™"°.

3.3. A CONSTITUICAO DE 1822'"

ApoOs a chegada de D. Jodo VI as cortes podem agora, mais tranquilamente
tratar do assunto para o qual foram eleitas: a redagdo de uma lei constitucional.
Tendo como guia as bases, foi elaborado um projeto constitucional, o qual foi
publicado ainda antes da chegada do monarca, dando-se inicio a sua discussdo em
assembléia a partir de julho de 1821. Do projeto inicial ao texto constitucional final
aprovado, temos bastantes divergéncias, de natureza sistematica, meramente
lingUistica, mas, sobretudo de cariz axioldgico, fruto das discussfes parlamentares
prévias a sua aprovacao. A linha de continuidade em relacéo as bases, bem como a
primeira Constituicdo espanhola esta firmada e assente, o que fornece argumentos

de falta de originalidade, ou até mesmo de subserviéncia ideoldgica®’.

O modelo adotado para sistematizar a andlise critica que se pretende fazer
no objeto em questdo (Constituicdo de 1822) enforma-se numa triplice vertente, bem
como a propria sistematizacdo desta obra. Para tal recorremos a historia das idéias

politicas de forma a enquadrar os marcos tedricos que conduziram ao movimento

" GOMES CANOTILHO, José Joaquim, in: MATTOSO, José. (org) Op., Cit. P4g.126.
Y1V, anexo VII. Pag. 242.

172 Neste sentido, V. RIBEIRO, Thomaz. Op., Cit. Pag. 73.
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liberal, relacionando-os especificamente nos dominios praticos, confluentes com os
dispositivos legais, tentando saber se e como as influéncias foram efetivamente
sentidas. A historia do pensamento juridico auxiliara numa corroboracdo ou néo do
posicionamento do fendmeno jus-constitucional no seio da ordem juridica
portuguesa oitocentista, cabera uma explicitacdo acerca da inter-relacdo politica-
direito, de que forma os influxos se demonstraram reciprocos, como o juridico
acomodou uma nova ordem, foi refém ou sequestrador de uma nova idéia jus-
politica. Por ultimo, o climax de todo o estudo, uma efetiva histéria politica baseada
num adequado tratamento da evolucdo juridico-politica portuguesa, aquela
denominada por HESPANHA como a historia do estado e do direito ou a razéo

governativa.*”

Outras metodologias seriam possiveis'’®, no fundo tratamos aqui de
catalogar esferas do pensamento para posterior andlise, sendo que o contributo
plural das fontes revela-se mais dindmico, de forma a que as influéncias sociais
desde logo estdo intrinsecas, por isso ndo tratamos aqui especificamente de abordar

uma historia social, ainda que esta seja haturalmente objeto de nossa analise.

Sob o ponto de vista sistematico, o projeto achava-se disposto em duzentos
e dezessete artigos, agregados em seis titulos. Dos direitos e deveres dos cidadaos
tratava o primeiro, com énfase para aqueles ja firmados nas bases e sempre
mantendo uma retérica conceitualizadora, de forma a delimitar o alcance dos
referidos direitos. O titulo Il versava sobre a Nacdo portuguesa e seu territério,
religido, governo e dinastia. O terceiro, das cortes e do poder legislativo, agregando
em diversos capitulos, regras procedimentais sobre a Constituicdo e exercicio do
maior dos poderes consagrados. Ao poder executivo, em tese prerrogativa régia era
dedicado o titulo 1V, e, seguindo a sistematica dos capitulos, eram elencadas regras

que extrapolavam as delimitacdes deste poder, que, talvez pela sua reduzida

1% HESPANHA, Anténio Manuel. Guiando a méo invisivel. Direitos, Estado e Lei no
Liberalismo Monéarquico Portugués. Coimbra: Almedina, 2004. P4ag. 18.

" HESPANHA, Anténio Manuel. Guiando a méo invisivel. Op., Cit.. Pag. 12.
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relevancia, deu lugar a disposicao de regras acerca da dotacdo da familia real,
sucessdo a coroa e impedimentos do monarca e consecutiva regéncia; seguindo a
mesma linha de raciocinio, também ndo se entende a colocacdo de um capitulo
acerca da forca militar neste titulo, haja vista a sua adstricdo as cortes. O titulo V
tratava do poder judicial, o terceiro dos poderes na 6tica de Montesquieu; ao longo
de dois capitulos eram definidas as bases que iriam conformar uma reforma
judiciaria, bem como o concretizar de diversos principios ja enunciados no titulo I. O
altimo dos titulos surgiu com um enunciado controverso que suscitou longos debates
na assembléia. A designacdo de um poder administrativo colocava em causa 0
dogma quase sagrado da triparticdo dos poderes, para além de extrapolar o disposto
nas bases e nas demais influéncias que compdem o projeto constitucional. A
doutrina da época perfazia uma confusdo entre o judicial e o administrativo, da
mesma forma que atualmente o executivo se confunde com a fun¢gdo administrativa;
porém, o texto final surge com a designacdo: “Do governo administrativo e
econdmico”, resolvendo desta forma a controvérsia referente. A partir deste
momento verificamos a génese da separacdo e evolucdo doutrinaria acerca do

judicial versus administrativo.

O titulo | coloca em evidéncia um debate categérico acerca do
posicionamento dos direitos dos cidaddos face a lei. A Constituicdo perfilha as
doutrinas de Jeremy Bentham, para quem a lei encontra um lugar cimeiro em virtude
de representar uma vontade geral, na esteira de Rousseau e, portanto, os direitos
encontrar-se-80 depois desta e na medida em que ela os dispée’’. Bentham,
influenciador bastante'”® do ideéario presente no constitucionalismo liberal portugués
prossegue no seguimento da doutrina contratualista representada por Locke e
Rousseau, cujas teorizacdes acerca do estado de natureza e contrato social
demonstram uma pertinente objetividade do lugar dos direitos posteriores a lei, uma

vez que esta provém da vontade geral firmada num pacto social que antecedeu um

175 Artigo 2° Constituicdo de 1822; Artigo 1° e 2° Bases Constituigao.

7% O préprio Jeremy Bentham enviou missiva as Cortes Constituintes dando assentimento ao projeto
de constituicdo que se achava fazendo. Neste sentido, v. HESPANHA, Anténio Manuel. Hércules

Confundido. Op., Cit. P4g. 107.
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estado de sociedade, e nessa medida admitir a existéncia de direitos individuais
antes da lei seria 0 mesmo que afirmar a sua existéncia antes do pacto, ou seja, no
pretérito estado de natureza, o que, para além de néo fazer qualquer sentido,
inviabilizaria o dogma do mito contratualista, o qual conforme referimos ao tratar das

bases, representou o fundamento para a propria Constituic&o.

Nem sempre assim foi, e, portanto temos aqui um ponto de ruptura com o
ideario do Antigo Regime onde os direitos estavam antes da lei, estabelecidos numa
ordem universal que poderia residir em Deus ou na natureza, neste sentido temos as
diversas teorias medievais presentes na primeira e na segunda escolasticas; uma
efetiva aplicacdo pratica encontramo-la na ordem constitucional inglesa e mais tarde
na americana’’’. A vertente positivadora implicita nesta idéia de direito
constitucional, para além de efetivar um catdlogo de direitos, estes que se
encontram dispostos no titulo I, vém de certo modo restringir quer o seu ambito, quer
a sua extensdo, na medida em que os coloca a todos sem excecado ante um
principio da legalidade que, se por uma lado pode parecer um garante de sua
existéncia, por outro inviabiliza e diminui a sua aplicabilidade e prépria esséncia

garantistica.

Conforme supra-referido, o lugar dos direitos encontra-se a montante da lei,
e até mesmo um direito catalogado de sagrado como € o direito de propriedade, esta
numa adstricdo funcional a um principio da legalidade e a um outro que serviria para
efetivar uma alegada seguranca juridica, ambos tém uma presuncao e natureza pro-
cidaddo, numa técnica subversiva de realizar valores radicalmente opostos aqueles

que teoricamente propagam.

De acordo com HESPANHA, aspectos como a posicao dos direitos perante
a lei e a verdadeira funcdo de garante da Constituicdo encontram-se

voluntariamente afastados da idéia de direito que enforma o constitucionalismo

" Hespanha contrapde a experiéncia politica do Antigo Regime no estado inglés e na europa

continental alegando que o polizaigstaat iluminista provocou uma deturpagcdo nessa concepcgdo de
direitos, onde os direitos individuais foram aglutinados pelos corporativos e de fato foram estes
ultimos que permaneceram. In: HESPANHA, Antonio Manuel. Hércules Confundido Op., Cit. P4g. 80.
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oitocentista, ndo somente o Portugués, mas também o Europeu, e a explicacdo

revela-se pertinente:

Neste contexto, 0 menos que se podia desejar era um estado (garante) de
direitos (rechtsbewadhrungsstaat); o que se queria era antes, um estado em
gue o predominio da vontade do poder (materializada na lei) se impusesse

tanto aos direitos como ao direito anterior que os garantia."’®

O objetivo era o desmantelamento de uma antiga sociedade de ordens e
privilégios, de classes e direitos corporativos, 0s quais estavam também garantidos
por via de serem constituidos como direitos adquiridos.

Mas néo era este 0 Unico escopo de tal funcéo positivista pela qual se guiou
a Constituicdo. Cumpre relembrar a cultura juridica predominante e que levou ao
proprio advento da codificacdo, o que, cumulado com o ideério social derivado das
revolugdes americana e francesa, bem como na influente difusdo do conceito de
direitos do cidadao, contrapostos aos direitos de classe do antigo regime, levou a um
esquema técnico-juridico de propagacdo com base no positivismo. As opcoes
tedricas eram diversas, a propria revolucdo francesa estava sitiada por dentre

diversas fac¢bes que ultimavam projetos politicos distintos, na opinido de Fioravanti:

o estado liberal de direito representa uma reacdo contra o projeto da fase
jacobina da revolugéo francesa de definir (...) um novo modelo de sociedade

e de poder, com a conseqiente redefinicdo de direitos™"®

8 HESPANHA, Anténio Manuel. Op., Cit. Pag. 82.

" HESPANHA, Anténio Manuel. Op., Cit. P4g. 83.
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Temos entéo justificada uma objetividade na definicdo de direitos com um
triplice significado, primeiro derivado de uma oposicdo a direitos adquiridos
presentes no antigo regime, segundo, por uma influéncia natural do paradigma da
codificacdo e por ultimo, derivado da escolha por um modelo politico que néo se
coadunava com o radicalismo jacobino™®.

No artigo 1° é desde logo afirmado o objetivo fundamental da Constituicdo:
“manter a liberdade, seguranca e propriedade de todos os portugueses™®, a
auséncia de outro principio fundamental, o qual alidas deu o mote e o fundamento
principal a Revolugdo Francesa: “igualdade” ndo sera por acaso, tendo em
consideracdo a formulacdo pdstuma deste texto no seguimento de um intenso

debate ideoldgico acerca do conceito em questao.

A igualdade foi essencial para a revolucdo, em nome desta se fez, rompendo
com a desigual sociedade de ordens proveniente ainda da era medieval. No entanto,

"182 tilizando

utilizando as palavras de Pietro Costa: “os todos tornam-se muitos
aqui um duplo sentido na expressao. Sdo entdo dispostos os critérios de excluséo,
desde logo o género, apenas o0 homem, suprimindo-se o papel da mulher na vida
politica; cumulado com um outro critério que operou uma mutacdo, o ideal de
cidadao proprietario presente em Locke e ao qual ja aludimos infra, vai perder fulgor
face aos principios de uma relativa igualdade e, deste modo, 0 mecanismo censitario
adotado vai ter base na renda, o que, de certo modo vai alargar um pouco mais o

estrato social capacitado para exercer direitos politicos. A representacdo’®® surge

8 A mesma explicagdo vamos ter quando tratarmos da titularidade do poder soberano presente na

Nacéo e ndo no Povo.

181 Artigo 1° Constituicéo de 1822.

182 COSTA, Pietro. Escola de Altos Estudos CAPES 2010, Poucos, Muitos, Todos — Licdes de Historia
da democracia, UFPR. Curitiba, 2010.

% 0 termo representacao provém da teologia medieval e assume desde logo o conceito moderno da
idéia. Temos dois sentidos distintos de sua esséncia, em Burke e em Paine; para o primeiro consiste
num instrumento de articulacéo de poderes no seio de uma Constituicdo, ndo sendo necessariamente
uma forma de partilha do poder, adopta como modelo o sistema britdnico de governo; ja o segundo
atribui & representacdo um papel fulcral, considerando-a a marca distintiva da modernidade e a
invencdo do século, que vai auxiliar a efetiva aplicagdo de um principio da separacdo de poderes e
principalmente garantird 0 acesso ao poder de uma maioria da populagdo, olha no sistema norte-
americano o paradigma do sistema representativo. Nas palavras de Pietro Costa, esta consiste num
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como modo de efetivar a liberdade politica e entendia-se que néo deveria estar
adstrita a um principio de igualdade absoluto, uma vez que tal levaria a anarquia que
por sua vez terminava com a liberdade e propriedade, outros dois valores essenciais
em nome dos quais se operou a revolugéo. Era esta a doutrina dominante nas vozes
autorizadas de Benjamin Constant, Guizot e até mesmo Sieyés, o qual estava mais
perto de uma teoria de representacao igualitdria, uma vez que afirmava um novo
critério, a contribuicdo do sujeito para com o Estado, na medida em que 0sS nao
contribuintes ndo mereceriam o direito de comandar os destinos, uma vez que nada
tinham a perder; a mesma otica portanto que Locke quando vinculava a propriedade
ao sistema censitério. Independentemente das teorias concretas formuladas para
justificar um ou outro sistema censitario, teremos que enquadra-las nos valores
sociais e principios presentes. A revolucdo francesa constituiu o laboratério de
experiéncias de onde resultaram o0s diversos esquemas representativos
consagrados nos demais constitucionalismos liberais subsequentes. Tendo passado
por diversas fases, no final vingou a mais moderada, em contraponto com o
jacobinismo radical que foi ademais essencial para a realizacdo do projeto
revoluciondrio; isto levou a um novo conceito de igualdade, bem como de soberania
popular. O cerne dos direitos esta agora no bindmio: liberdade-propriedade, de
forma que o sufragio universal estd desde logo posto de lado devido a sua
possibilidade de obstar a realizacdo destes valores. Numa otica principiolégica
poderiamos afirmar que perante a liberdade e a propriedade, a igualdade vai ceder,
sendo relegada para segundo plano e diminuida sua aplicabilidade, ndo estando de
forma alguma ausente, mas sim restrita quanto ao seu ambito. Nao é facil encontrar
um ponto de equilibrio entre estes valores, o instituto da representacéo foi concebido

de forma a tentar coadunar “os todos, os muitos e os poucos”, utilizando mais uma

instrumento que possibilita o acesso dos muitos ao poder. Em nossa opinido, esta consiste, no
entanto num modelo tedérico, uma vez que a sua implementacao pratica foi subvertida pela diminuicédo
do nimero de representandos face ao total da populacdo, para nao falar de outros fendmenos como
0s caciques locais que existem até hoje nas democracias contemporéneas. COSTA, Pietro. Escola de
Altos Estudos CAPES 2010, Poucos, Muitos, Todos — Licdes de Histéria da democracia, UFPR.
Curitiba, 2010
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vez a terminologia de Pietro Costa'®

, tendo em consideracdo que o fantasma do
jacobinismo assombrava sempre que era colocado em causa um novo modelo
censitario tal como o sufragio universal, o qual levaria sem sobra de ddvidas a
subverséo dos valores da liberdade e da propriedade, os colocaria em risco, huma
Otica instrumental e maquiavélica. Desta forma, a doutrina esforcava-se para
justificar o sistema censitario adotado, alegando que este ndo era de forma alguma
arbitrario, mas obedecia a uma ordem social valorada pelo bindbmio supra-referido,
perspectiva esta seguida homeadamente por Guizot, encontrando em contraponto
Tocqueville, o qual olhando a experiéncia juridico-politica americana’®®> demonstra a
possibilidade de uma ordem social fundada com predominio no valor igualdade®®,
no entanto, fazendo da mesma forma uso do instrumento da representacdo sob

critérios que nao divergiam muito daqueles utilizados na Europa continental.

O subsequente elencar de um catalogo de direitos traz a colagdo o que
anteriormente se referiu acerca do lugar destes face a lei. Resta claro este
posicionamento, ademais, veja-se que, seguindo o texto constitucional encontramos
a estipulacdo do direito de liberdade que “depende da exata observancia das leis™®’,
da mesma forma que a inviolabilidade do domicilio que visa uma garantia absoluta
“pelo modo que a lei determinar’*®. Até mesmo a propriedade, denominada de
sagrada e um direito dito maior, ante o exposto acerca da pertinéncia da valoracao

de direitos, estava, no entanto resguardada do poder do estado “na forma que as

184 COSTA, Pietro. Escola de Altos Estudos CAPES 2010, Poucos, Muitos, Todos — LicGes de Histéria
da democracia, UFPR. Curitiba, 2010.

% Tanto as mulheres como os escravos permaneceram inelegiveis pela Revolugdo americana, em
relagdo as primeiras, entendia-se que cumpriam seu papel social no desempenho das fungdes de
esposa e mae; quanto aos escravos, de destacar a supremacia das teses redutoras que proliferaram
no século XVIII, compartilhadas pela grande maioria dos teéricos da época, inclusivamente o ato de
naturalizacdo americano, considerado de grande amplitude previa a raca branca como requisito.
Jefferson, conhecido pelas suas teses democratas assumia a alegada incapacidade dos negros.

1% Madison criticava a exacerbada relevancia atribuida & questdo da igualdade politica, para este, o
cerne do problema residia na propriedade, especificamente, na sua distribuicdo, constituindo um
problema estrutural da sociedade, antevendo aqui a problemética trazida posteriormente por Marx.

187 Artigo 2° Constituicdo de 1822.

188 Artigo 5° Constituicdo de 1822.
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»189

leis estabelecerem Passamos a liberdade de expressdo e de pensamento,

garantia dada pelos constituintes liberais em qualquer matéria (quando no artigo

190

seguinte™" revela que afinal em sede de matéria religiosa essa liberdade esta

restrita, sujeita a censura, havendo inclusivamente um tribunal especial para julgar

"191 " Outra bandeira da

os casos de abuso) “pela forma que a lei determinar
revolucdo foi como vimos a igualdade, desde as bases'® que se dispunha a
abolicdo dos privilégios de foro, mantendo o mesmo dispositivo ha Constituicao,
essa pretensa igualdade seria obviamente também ela exercida “na conformidade
das leis”*®®. Encerrando o titulo encontramos um dever genérico que a Constituicao
estipula ao cidaddo portugués: “ser justo (...) venerar a religido; amar a patria;

defendé-la com as armas, quando for chamado pela lei; obedecer a Constituicdo e

as leis; respeitar as Autoridades Publicas; e contribuir para as despesas do

Estado”***(grifo nosso).

Desta feita ndo ha sombra de davidas sobre o lugar e o papel dos direitos
numa estrita dependéncia da lei. De realgcar o que se referiu supra acerca deste
posicionamento, enquadrado numa Otica juridica prépria, no seguimento de um
paradigma legal que, diga-se de passagem, persiste até aos dias de hoje num
exacerbado monismo juridico legal, tendo seu prefacio aquando do surto absolutista

no seguimento do centralismo politico operado em plena idade média*®°.

189 Artigo 6° Constituicdo de 1822.

1% Artigo 8° Constituicéo de 1822.

9% Artigo 7° Constituicéo de 1822.

192 Artigo 11° Bases da Constituico.

198 Artigo 9° Constituicédo de 1822.

194 Artigo 19° Constituicdo de 1822.

% O termo “monista” serve inclusivamente para catalogar uma fase do direito segundo Ruy e Martim
de Albuquerque, que se da a partir do século XV com as Ordenac¢des Afonsinas, no entanto, ao nivel
das fontes de direito, a mudanca significativa da-se aquando da Lei da Boa Razdo, a qual as reduz de
forma categorica, dando inicio a um relativo “império da lei” que se vai efetivar sobretudo aquando do
constitucionalismo liberal. V. ALBUQUERQUE, Ruy e Martin. Op., Cit. Pag. 14.
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N&o obstante os comentarios criticos tecidos a uma efetividade material dos
direitos dispostos na Constituicdo, podemos perfazer uma sintese considerando a
trilogia originalmente liberal. Sob a capa do principio da igualdade temos desde logo
a sua estatuicdo genérica'®, a abolicdo dos privilégios de foro'®’ e a isonomia no

acesso a cargos publicos'®. A liberdade queda-se consagrada na expresséo,

200

pensamento e imprensa’®, culto®® (esta no entanto seria apenas relativa aos

estrangeiros e ao seu exercicio particular), inviolabilidade de domicilio e postal®®,

bem como no direito de peticdo??. Por Ultimo a propriedade pode também ser
entendida como uma forma de liberdade, uma liberdade civil, sobre si mesmo,
contraposta a uma outra, sobre as coisas, aquela que consta do artigo 6° do texto

constitucional.

De referir, por ultimo, um outro valor que segue perfeito na idéia de direito
plasmada no texto, a seguranca juridica, a este aludem desde logo o artigo 3°
referindo que “consiste na protecédo, que o Governo deve dar a todos, para poderem

conservar os seus direitos pessoais”, a estatuicdo de que ninguém deve ser preso

203

sem culpa formada®”, mais do que consagrar uma relativa liberdade, configura

idealmente aquele; o mesmo quando se refere ao principio da necessidade da lei?®,

205

bem como a proporcionalidade entre pena e delito Prossegue pela

1% Artigo 2° Constituicéo de 1822.

97 Artigo 9° Constituicsio de 1822.
198 Artigo 12° Constituicdo de 1822.
199 Artigo 7° Constituicsio de 1822.
29 Artigo 25° Constituiciio de 1822.

291 Artigo 18° Constituiciio de 1822.

292 Artigo 16° Constituicao de 1822.

203 Artigo 4° Constituicéo de 1822.

204 Artigo 10° Constituicdo de 1822.

205 Artigo 11° Constituicdo de 1822.
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6

responsabilizacdo dos funcionarios publicos®®® e por ultimo por um direito que

representaria uma forma de tutela da constitucionalidade por impulso popular:

Todo o Portugués tem igualmente o direito de expor qualquer infracdo da
Constituicdo, e de requerer perante a competente Autoridade a efectiva

responsabilidade do infractor®’

N&o cuidamos aqui de um controlo de constitucionalidade politico nem téo
pouco juridico, uma vez que o primeiro liberalismo opera mais numa logica de
legalidade como tutela dos direitos, liberdades e garantias do que numa vertente de
constitucionalidade para assegurar o0s mesmos, e até porque o verdadeiro controlo
era politico e estava na competéncia das cortes. Nao obstante, o direito plasmado
no artigo em epigrafe revela-se como naturalmente prético para realizar a funcéo
supra-referida. Se o cidadédo se deparar com uma lei emitida em clara violacdo da
Constituicdo, poderia desta forma e ao abrigo do artigo 17° expor o ato de
inconstitucionalidade, requerendo a responsabilizacdo do infrator, no caso, o 6rgao
que promulgou a lei, no limite, o cidaddo poderia requerer as cortes a sua
responsabilizacdo por uma lei infratora da Constituicdo, entendidas estas como

orgdo competente.

Em primeiro lugar, ndo existia ainda o conceito de hierarquia entre a norma
Constitucional e legal, pelo menos dada a fungédo hermenéutica do Direito. A norma
constitucional valia considerando fundamentalmente o juramento prestado, quer
pelos 6rgdos de soberania, quer pelos funcionarios publicos e dessa forma era
arguida sua superioridade, o que se pode inclusivamente ver pelos efeitos e
direcbes da inflagdo, de natureza puramente punitiva e atuando sobre os

responsaveis in persona. Havia portanto uma indistingdo de grau entre a violagédo

2% Artigo 14° Constituicao de 1822.

297 Artigo 17° Constituicdo de 1822.
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constitucional e a inflacdo de lei, pelo que ambas eram superadas de forma
semelhante, tudo isto, enfatizamos, derivado de uma indistingdo do papel da

Constituicao face a lei e da lei face ao direito em geral.

Em segundo lugar, havia um acirrado debate sobre as fun¢des do judiciario,
guestionava-se se este podia intervir corrigindo leis elaboradas pelo legislativo e se
isso  ndo consubstanciava um atropelo dos poderes deste dltimo. A
desembargocracia era critica comum no debate existente, neste sentido citamos
HESPANHA:

Nas Cortes constituintes de 1837, o deputado radical José Estevao (Coelho
de Magalh&es) critica também este controlo judicial das leis como ofensivo

da separacdo de poderes e tipico da constituicdo de Antigo Regime (da

desembargocracia, como lhe chamara Garret)**®

O mesmo autor refere ainda o procedimento disposto no periodo pré-
Constituicdo de 1822, pelo qual se arglia o controlo de constitucionalidade (num
sentido de concordancia da legislacdo com os principios fundamentais do direito
material do estado) assente no papel de fiscalizacdo da Chancelaria Mor do
Reino®®, a qual fora abolida e inclusivamente guardou memérias no decorrer dos
debates constituintes, mesmo daqueles que como Almeida Garret se demonstraram
criticos do soberano poder dos juizes, alegando por uma modificacdo e
aprimoramento do sistema anterior de forma a dotar a Constituicdo de um

mecanismo de controlo que de fato ndo possui.

O titulo Il assume a condicdo de definir aspectos basicos, porém

fundamentais do novo projeto politico. Inicia conceitualizando a Nagdo como “a

2% HESPANHA, Anténio Manuel. Hércules Confundido Op., Cit. P4g. 130.

299 HESPANHA, Anténio Manuel. Hércules Confundido Op., Cit. Pags. 122 a 127.
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unido de todos os Portugueses de ambos os hemisférios”®°. E esta nacdo que
agora vai ser a portadora da soberania?*!, sendo livre e independente, a qual “ndo

pode ser patriménio de ninguém”*?.

Conforme referimos quando abordamos o mesmo tema em sede das Bases
da Constituicdo, a nacdo como titular da soberania portava uma intensa carga
axiolégica e um verdadeiro (des)comprometimento politico. Vista a teorizagcéo
Bodiniana de poder soberano aquando do estudo da histéria das idéias politicas,
apontamos uma relativa inovacao liberal, este poder puro, indivisivel, originario,
irrevogavel e exclusivo encontrava sua unidade numa pluralidade assente num
conceito ideal de nacdo. O objetivo agora ndo era principalmente o de afirmar uma
liberdade externa ou internacional, mas sim, fundamentalmente assegurar que as
pretéritas teorias anti-hierocraticas jA ndo faziam qualquer sentido; por outro lado,
optou-se por uma saida lateral de forma a ndo consagrar a tese jacobina de
soberania popular. Desta feita deu-se origem a uma entidade superior e meta-fisica
gue aglutina aquele que Jean Bodin consagrou como o poder dos poderes. Veremos
adiante como esta soberania vai ser exercida, nomeadamente conforme uma forma
de governo firmado por um principio de separacdo de poderes®® o qual é
confirmado pelos artigos 29° e 30°, indicando este Ultimo de forma expressa que
“estes poderes sédo legislativo, executivo e judicial”, residindo o primeiro nas cortes,

0 segundo no Rei e seus secretarios de estado e o Ultimo nos juizes; ainda é

210 Artigo 20° Constituiciio de 1822.

211

Artigo 26° Constituicdo de 1822.

22 Artigo 27° Constituicdo de 1822.

213 Aquando dos debates em volta do projeto de constituicdo foram sugeridas outras formas de
divisdo, que ndo a adotada, havia quem desconsiderasse essa necessidade, quem optasse por uma
mera divisdo entre um legislativo e um executivo, compreendendo este Ultimo uma divisdo interna
num administrativo e num judicial; outros como Manuel Fernandes Tomas perfilhavam uma
orientacdo que iam consonancia com o modelo norte-americano, no sentido de que a independéncia
dos poderes nada significa de per si, relevando sim uma responsabilizacdo destes, era esta a teoria
politica de Bentham, para quem a essencialidade estava na lei e na sua aplicacdo devida; néo faltou
também quem saisse em defesa da teoria politica de Benjamin Constant, do poder moderador, o
qual, como veremos foi a pedra de toque do primeiro constitucionalismo brasileiro. V. RIBEIRO,
Thomaz. Op., Cit.. P4g. 206.
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assegurado pelo mesmo dispositivo a total independéncia de cada um deles?**. No
entanto, resta clara uma néo realizacdo do principio da separagédo de poderes, todo
0 contexto fatico, apesar dos dispositivos constitucionais revela de per si uma
intrinseca ligacdo e predominio do poder num so érgéo, o que veremos adiante com
maior reparo.

A forma de governo é entdo a Monarquia constitucional hereditaria®*>. “A

1216

dinastia reinante € a da serenissima casa de Braganga e o Rei atual é D. Joédo

VI. E afirmado neste titulo a oficialidade de uma religido de estado, naturalmente a

»217 consagrando no entanto uma concessdo ao culto

“Catolica Apostélica Romana
particular de outras religibes por estrangeiros. Dispunha ainda o titulo sobre a
extensdo territorial da nacdo portuguesa®®, bem como das regras de
nacionalidade®®. Por dltimo, o artigo 28° perfaz aquela que podemos considerar
como a génese da rigidez constitucional, adotado um sistema de nao permissao de
reforma ou qualquer outra alteracdo do texto constitucional por um prazo de quatro
anos e designando um processo especifico para sua alteracdo, exigindo portanto

maiorias qualificadas para votacéo e aprovacao.

O titulo Il rege sobre o poder legislativo ou das cortes e dispunha por seis
capitulos as regras atinentes ao exercicio deste tao relevante poder que resultava na

chave fundamental do constitucionalismo liberal oitocentista lusitano.

O primeiro capitulo indicava logo no artigo 32° que “A Nacao Portuguesa é
representada em cortes, isto €, no ajuntamento dos deputados, que a mesma Nacao
para esse fim elege”, o que n&o € mais do que o corolario dos antecedentes artigos

26° e 27° sobre o0 modelo de representacdo politica coptado para integrar a ordem

214 Artigo 30° Constituicdo de 1822.
215 Artigo 29° Constituiciio de 1822.
2% Artigo 31° Constituicdo de 1822.
27 Artigo 25° Constituicao de 1822.
18 Artigo 20° Constituicao de 1822.

19 Artigo 21°, 22° e 23° Constituicdo de 1822.
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constitucional. Sdo de seguida expostos 0s termos do sistema censitario, definindo
os direitos de participacao politica ativa e passiva e desta forma relegando uma
extensa franja social a qual, derivado de condicionalismos plarimos, alguns dos

quais ja abordados, estaria ausente do modelo censitario adotado.

Seguindo HESPANHA?®, considera-se que a Constituicdo de 1822 nao
consagra a denominada “liberdade dos modernos”, fazendo uso da linguagem de
BENJAMIN CONSTANT, e de forma propositada, uma vez que se considerava que a
devida funcdo constava em assegurar uma efetiva garantia dos direitos civis,
estando os direitos politicos num plano de acessoriedade, os primeiros seriam
necessarios para realizar os segundos, mas uma vez que estes estavam
assegurados pela magna carta, nada mais importava, desta forma o cidadao
portugués de oitocentos gozava apenas de uma “liberdade dos antigos”?**. Assim,
justificada estava a exclusdo de grande parte da sociedade??, descurando o valor

da igualdade nos termos anteriormente referidos.

Este mecanismo de exclusdo se era restritivo no tocante ao direito de
sufragio, mais ainda o era quanto a elegibilidade, a qual estava condicionada desde
logo para os excluidos supramencionados, para além de outros que, preenchendo
todos os requisitos de elegibilidade, estavam no entanto limitados por impedimentos
de razdo funcional, tal como os secretarios e conselheiros de estado e os que

servem empregos na casa real®®.

Uma outra forma de inelegibilidade estava
presente, esta relativa, obstando a que um cidaddo se beneficie derivado de sua

condicdo social na circunscricdo territorial onde habita, exemplo disso temos nos

20 HESPANHA, Anténio Manuel. Op., Cit. Pag. 96.

221 HESPANHA, Anténio Manuel. Op., Cit. P4g. 96.

22 Na opinido HESPANHA essas limitacdes ao exercicio do direito de sufragio reconduzia o grupo as
mesmas caracteristicas, em termos sociais e quantitativos aquelas existentes ho mundo politico do
antigo regime. HESPANHA, Ant6nio Manuel. Op., Cit. Pag. 96.

223 Artigo 34° Constituicao de 1822.
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bispos nas suas dioceses, 0os comandantes perante 0os seus militares inferiores ou

os magistrados nos distritos onde exercam suas funcdes.?*

Eram fixadas as regras procedimentais, organicas e materiais que iriam
conduzir o processo de sufragio, nomeadamente a estipulacdo das divisbes
eleitorais®®, o numero de deputados que cada uma elege?®, o tempo da
legislatura®®’, a data das eleic6es®®, de entre outras disposicdes referentes ao
funcionamento das assembléias de voto e constituicdo por seus membros®®,
horarios de votacdo®®, bem como todo o ritualismo®* imanente a uma sociedade
catélica na qual o Te Deum era essencial e necessario para a quase totalidade dos

atos publicos?®.

O segundo capitulo deste titulo representa uma espécie de regimento
interno das cortes®®, estatuindo os procedimentos a seguir desde a tomada de

posse dos deputados®*, referindo as regras de funcionamento da assembléia®*>. De

224 Artigo 35° Constituicdo de 1822.

225 Artigo 37° Constituicdo de 1822.

225 Artigo 39° Constituicéo de 1822.

22 Artigo 41° Constituicdo de 1822.

228 Artigo 51° Constituicio de 1822.

229 Artigos 43°, 440, 450, 46°, 47°, 48°, 49°, 50°, 52°, 53°, 54°, 55°, 56°, 57°, 58°, 59°, 60°, 61°, 62°, 63°,
67°, 68° Constituicdo de 1822.

2% Artigos 52°, 59°.

281 Artigos 53°, 70° Constituicio de 1822.
32 Neste sentido, HESPANHA, Anténio Manuel. Hércules Confundido Op., Cit. Pag. 99. Para o autor,
a religido operava como se se constituisse num limite externo a soberania, desde logo no preambulo
é referido: Em nome da Santissima e Indivisivel Trindade, a religido Catélica Apostélica Romana
gueda-se oficial do reino, o qual ttm a obrigacdo de a manter, para além dos diversos e relevantes
funcbes que os parocos exercem, nomeadamente no processo eleitoral e na censura coibindo a
liberdade de imprensa que se achava restrita em matéria religiosa.

%3 Estas tinham seu regimento préprio, no entanto, os dispositivos constitucionais abrangiam uma
grande parte das regras de funcionamento vigentes.

23 Artigos 75°, 76°, 77°, 78° e 79° Constituicdo de 1822.
2% Artigos 80°, 81°, 82°, 839, 84°, 85°, 86°, 87°, 88°, 89°, 90°, 91°, 92°, 93° Constituicio de 1822.
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destacar dois artigos fundamentais, um primeiro onde consta 0 juramento que
prestardo todos os deputados®*®, bem como um segundo, que abre as hostilidades
para com o monarca: a proibicdo de assistir as sessdes?*’, salvo na sua abertura e
conclusao, estando permitida a presenca de seus secretarios de estado exceto na
fase de deliberacdo. Esta disposicdo era vista como uma incondicional afronta a
pessoa do monarca, entdo vedava-se a este aquilo que era permitido a qualquer
cidaddo? Que principio abrigava tal disposicdo? Em nome de que valores se
efetivava? Eram estas as questbes dominantes perante aquela que representou uma
das diversas provocacoes liberais ao poder do monarca que livremente jurou e

aceitou a Constituigao.

O capitulo Il € composto por menos de dez artigos, nos quais se enuncia
primeiramente que a representacdo operada do deputado ndo diz respeito apenas

ao circulo pelo qual foi eleito, mas sim & Nacgdo no seu todo®®

, garante uma
inviolabilidade e irresponsabilidade de suas opinides®®. E também aqui que surge o
principio da imunidade juridica parlamentar®*, beneficio regulado e existente até aos
dias de hoje, pelo qual o deputado ao ser pronunciado num tribunal civil, deve seu
processo ser suspenso e enviado as Cortes, as quais decidirdo se essa imunidade
deverd ser levantada, prosseguindo o processo com a consecutiva suspensdo do
parlamentar. Por ultimo é defeso ao deputado o acumulo de outros cargos ou
funcdes, bem como o recebimento de gracas, tencas ou outras condecoracdes®*,
naturalmente se denota a ratio dos dispositivos em questdo, uma total
independéncia e isencdo do legislativo em face de qualquer um dos outros poderes,

especialmente o executivo.

2% Artigo 78° Constituicdo de 1822.
287 Artigo 91° Constituiciio de 1822.
2% Artigo 94° Constituicao de 1822.
%9 Artigo 96° Constituicao de 1822.
249 Artigo 97° Constituicao de 1822.

41 Artigos 99°, 100° e 101° Constituicdo de 1822.

93



O capitulo IV (Das atribuicbes das Cortes) e o capitulo V (Do exercicio do
poder legislativo) revelam-se fulcrais para um entendimento do sistema de poderes
consagrados na Constituicdo. O primeiro discrimina e individualiza as atribuicbes
essenciais do legislativo perfazendo a destrinca entre aquelas que ndo dependem
da sancado real, entre as quais o assento do juramento do Rei, Principe real e
regéncia®*?, o reconhecimento sucessério do legitimo herdeiro®®, bem como a

|245 246

eleicdo da regéncia®**; competéncias em matéria comercial®?®, militar®*®,

9

orcamentaria®¥’, fiscal®®® e monetaria®*®, de entre outras funcdes relativas aos

negoécios publicos®®. A sua competéncia legislativa bem como de fiscalizacdo da

legalidade e constitucionalidade®*

eram entendidas como competéncias genéricas.
Entende-se que o elenco do artigo na qual sdo dispostas as atribuicdes revela um
numerus clausus daquelas que prescindem da sancdo régia®?, dependendo as
demais do respectivo assentimento do monarca, o qual é regulado no capitulo que
trata do exercicio do poder legislativo. A iniciativa de lei®>® cabia unicamente a este
orgao, admitindo-se uma iniciativa provocada e portanto indireta dos secretarios de

estado®®*. Nas matérias dependentes de sancéo do monarca, assegurava-se a este

242 Artigo 103° | Constituicao de 1822.
243 Artigo 103° Il Constituico de 1822.
24 Artigo 103° IV Constituicdo de 1822.

25 Artigo 103° VI Constituicdo de 1822.

246 Artigo 103° VI e VII Constituicio de 1822.

247 Artigo 103° IX, X e X| Constituicio de 1822.

28 Artigo 103° IX Constituicdo de 1822.

249 Artigo 103° XIV Constituicdo de 1822.

250 Artigo 103° XII, XIlI, XV e XVI Constituicéo de 1822.
251 Artigo 102° Constituicdo de 1822.

252 Artigos 103° e 112° Constituicdo de 1822.

253 Artigo 105° Constituicdo de 1822.

4 Artigo 105° parte final Constituicio de 1822.
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255

um direito de veto”> com efeitos meramente suspensivos dispondo para além do

2% O formalismo era apanagio da

mais de um mecanismo sancionatorio tacito
politica eminentemente formalista, para além dos contornos eclesiasticos®’ aos
quais ja aludimos anteriormente, deste modo, a Constituicdo dispunha

inclusivamente da férmula a ser utilizada no ato de promulgacéao:

Dom F... por graca de Deus e pela Constituicdo da Monarquia, Rei do Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarves d’aquém e d’além mar em Africa, etc.
Faco saber a todo os meus subditos, que as Cortes decretaram, e eu
sancionei a lei seguinte (aqui o texto dela). Portanto mando as todas
Autoridades, a quem o conhecimento e execucdo da referida lei pertencer,
gue a cumpram e executem inteiramente como nela se contém. O secretario
de estado dos negdcios d... (0 da respectiva reparticdo) a faca imprimir,

publicar, e correr®®®

Finalizando, era feita uma reafirmacdo da desnecessidade de sancao régia
relativamente a determinadas matérias, as dispostas no supra-referido artigo 103°,
bem como toda e qualquer matéria constitucional, incluidas a presente Constituicao
bem como as posteriores reformas®®, para além de todos e quaisquer atos
provindos das Cortes extraordinarias e constituintes®®, afirmando assim a
supremacia de um poder constituinte que se achava ainda resguardado por uma tal
legitimidade, seja ela revolucionaria®*, utilizando aqui as palavras de GOMES

?%5 Artigo 110° Constituicao de 1822.

2% Artigos 111° e 114° Constituicéo de 1822.
" 0 formalismo e exigéncias referidas nos artigos 53°, 70°, 78° e 81° Constituicdo de 1822.
258 Artigo 113° Constituicdo de 1822.

259 Artigo 113° | Constituicdo de 1822.

289 Artigo 112° Il Constituicdo de 1822.

1 GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional. Op., Cit. Pag. 154.
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CANOTILHO, ou espelhando uma idéia de direito material que se achava presente
no titular do poder soberano®®?, segundo o pensamento de JORGE MIRANDA.

O projeto de Constituicdo ja previa a existéncia de uma deputacéo
permanente das Cortes, da qual trata o capitulo VI do titulo em epigrafe. Esta
deputacao era eleita por sete membros rateados entre sua proveniéncia do ultramar
e do continente®®®. A sua pertinéncia derivava das préprias vicissitudes advenientes
da calendarizacdo dos trabalhos da assembléia que como vimos anteriormente
tinham a duracéo de trés meses®®*, sendo necessaria uma comiss&o permanente no
periodo que medeia as referidas, haja vista a necessidade de prover assuntos
urgentes e extraordinarios, 0s quais em casos mais graves implicaria na convocacgao
das Cortes em cariz extraordinario®®. Assumia também prerrogativas atinentes a
organizacéo do processo eleitoral®®®, bem como da preparacdo dos trabalhos da

267

legislatura seguinte A Constituicdo firmava um elenco taxativo dos casos que

dariam lugar a convocacao das Cortes Extraordinarias, de entre os quais a vacatura

269 270

da Coroa®®, a abdicacdo do Rei®®® ou seu impedimento®®, entendido este dltimo

como o deflorar de qualquer incapacidade fisica e/ou psiquica; também nos casos

271

de urgéncia em assuntos de estado“’~ ou numa expressao que nos afigura ser uma

62 MIRANDA, Jorge. Manual. Op., Cit. P4g. 68.
283 Artigo 117° Constituicdo de 1822.

264 Artigo 83° Constituiciio de 1822.

2%% Artigos 118° 11l e 119° Constituicio de 1822.
265 Artigo 118° | Constituicdo de 1822.

267 Artigos 118° Il e 75° Constituicdo de 1822.
288 Artigo 119° | Constituicdo de 1822.

289 Artigo 119° Il Constituicdo de 1822.

270 Artigos 119° 11l e 150° Constituicdo de 1822.

2™ Artigo 119° IV Constituicdo de 1822.
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espécie de estado de excecdo®’?

(“Se ocorrer algum negécio arduo e urgente, ou
circunstancias perigosas ao Estado”), as Cortes poderiam ser chamadas a reunido

para solver as referidas vicissitudes que tiveram lugar.

Apoés leitura e comentario do titulo que enforma o poder legislativo
considerado na Constituicdo de 1822, pode-se ter a singela impressdo de que o
sistema disposto por uma divisdo de poderes conforme referido no titulo Il estava de
fato efetivada, no entanto, uma pesquisa de analise das fontes primarias,
nomeadamente dos diarios das cortes revela-nos uma evidente contradicdo. Tanto
no periodo que mediou a feitura do texto constitucional quanto na regular vigéncia
da Constituicdo, encontra-se uma verdadeira “ditadura do legislativo”, concentrando
este todos os poderes que anteriormente eram criticados por sua excessiva reuniao

no seio do poder absoluto do monarca. Encontra-se similar analise em HESPANHA:

Nesse periodo que medeia entre Janeiro de 1821 e Abril de 1823 — em que
também se discutiram os 37 artigos das Bases da Constituicdo e, depois, 0s
217 artigos do Projecto — as cortes produziram 329 diplomas, entre decretos
e simples ordens, o que corresponde a uma média de um cada dois dias®"

Também RIBEIRO THOMAZ na sua Histéria da Legislagdo Liberal

Portugueza refere os diversos assuntos que ocupavam as cortes constituintes?’*,

2”2 Sobre a tematica do estado de excecdo, v. tese de doutoramento do Professor Doutor Jorge

Bacelar Gouveia, catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisbhoa: GOUVEIA, Jorge
Bacelar. O Estado de excepcéo no direito constitucional. Lisboa, Almedina, 1999.

2’3 HESPANHA, Anténio Manuel. Hércules. Op., Cit. Pag. 111.
2" Na sesséo de 1 de fevereiro é discutida a regulacéo interna das ordens religiosas, a 4 de fevereiro
matérias tdo constitucionais tais como propostas de abolicdo de feriados nacionais e medidas de
protecionismo a industria, a 5 de fevereiro a pauta leva a discusséo da extingdo da inquisi¢éo, para
além de aspectos relacionados com as atribuigcBes da policia, a 6 de fevereiro, 0 pagamento dos
servigos prestados pelos constituintes, a 7 de fevereiro as verbas remuneratorias dos oficiais ingleses
em servico, de entre tantas outros debates nos quais aquela que era apelidada de Corte Constituinte
e que tinha como encargo obrar uma Constituicdo, extrapolava de suas fun¢des, tendo
inclusivamente como ja foi relatado procedido ao exercicio da funcao jurisdicional (Julgamento do
Cardeal Patriarca de Lisboa). Tudo isto em RIBEIRO, Thomaz. Op., Cit..
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que aglutinavam competéncias em todos os dominios, em nome de uma tal
legitimidade que se lhes permitia fazer uma Magna Carta, também lhes permitiria

27> (Cui licet quod est plus, licet utique quod est minus)?’®,

fazer, executar e julgar
como efetivamente fizeram, numa simbiose entre os trés poderes, ndo separados
mas agregados numa logica prépria que repassou sua autoridade para as seguintes
cortes agora ja ndo constituintes mas constituidas sob o escopo e regulamentacao
da Lei das leis ora aprovada.

O titulo IV dispde do poder executivo do Rei. Viu-se anteriormente que a

Constituicdo optou por um sistema de divisdio de poderes?”’

na linhagem de
Montesquieu, no entanto, viu-se também que essa sistematizacao era mais aparente
do que real, ver-se-a4 agora de que forma o poder executivo que era pertenca do

monarca se exercia por dentre as suas atribuicées e limitacdes.

A primeira critica a tecer vai no sentido de ser este um titulo confuso, que
reline uma multiplicidade de matérias, nem todas concernentes a epigrafe, tais como
as regras da sucesséao e a dotacdo da familia real, que deveriam constar do titulo Il
(Da Nacéo Portuguesa e seu territorio, religido, governo e dinastia), uma vez que
nao integram as competéncias do poder executivo, fazem parte de uma definicao
geral do sentido do estado e das leis fundamentais da monarquia portuguesa,
devendo estar colocadas no titulo que trata genericamente destes assuntos e nunca
enquadradas ao lado do poder executivo. J& o titulo V (Da menoridade do sucessor
e impedimentos do Rei), ainda se considera enquadrado no ambito do exercicio do
executivo, visto que se refere aos condicionalismos daquele que é seu titular e as
demais vicissitudes que o referido poder pode sofrer mediante atos que importem

numa incapacidade do monarca.

O artigo primordial do capitulo | do titulo sub-judice importa desde logo num

romper de lagcos com o profundo ideario medieval transposto para a modernidade

"> De referir novamente o caso do Cardeal Patriarca de Lisboa, chamado a pleito judicial pelas

excelsas cortes, o qual terminou com a expulsdo do referido do Reino Portugués.

#’® Quem pode 0 mais pode 0 menos.

2" Cconforme os artigos 29° e 30° Constituicao de 1822.
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através do iluminismo, cimentado nas teorias anti-hierocrticas de que o poder
provinha de Deus para o Rei, dinamizado sobretudo pelas teorias protestantes, mas
gue eram apreciadas também pela Europa catoélica cristd, implementadas no Reino
sobretudo a partir de D. José I. Tal como prefaciavam as Bases®’®, é agora
declarado na ConstituicAo que o poder vem da Nacdo, sendo indivisivel e

inalienavel?’®.

As atribuicdes do monarca estavam citadas num plano geral pela ciéncia do

artigo 122° que dispunha o seguinte:

Esta autoridade geralmente consiste em fazer executar as leis; expedir os
decretos, instru¢gdes e regulamentos adequados a esse fim; prover a tudo o
gue for concernante a seguranca interna e externa do Estado, na forma da

Constituigédo

Logo se infere uma primeira limitagdo ao exercicio de seu poder: “na forma
da Constituicdo”, o que vém a caracterizar o fundamento da revolugao liberal de
efetiva um regime monarquico constitucional moderado, rompendo com o ideal

absolutista do Antigo Regime.

Sado de seguida expostas as competéncias especiais do exercicio do poder

executivo, entre as quais o poder de sancionar leis®°, nomear e demitir os

281

secretarios de estado”™™ com quem o Rei partilhava o exercicio de seu poder,

nomear os magistrados®®?, porém com uma restricdo que, veremos, inviabilizava

2™8 Artigo 20° Bases da Constituigao.

29 Artigo 121° Constituicao de 1822.
289 Artigo 123° | Constituicdo de 1822.
281 Artigo 123° I Constituicdo de 1822.

282 Artigo 123° 11l Constituicao de 1822.
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totalmente a liberdade do executivo de perfazer essa escolha, os direitos de

283 nomear os comandantes das forcas armadas®®, também com

padroado
restricdes que veremos de seguida, os membros do corpo diplomético®®®, entendidos
nesta designacdo os embaixadores e os consules; dirigir negociacdes comerciais
com nacdes estrangeiras®®®, para além de outras atribuicdes no entanto restritas
pelo “fundamento ou conformidade das leis”, ou seja, dispunha-se um extenso
elenco de alegadas competéncias que vistas as coisas resultavam numa total
auséncia de animus na sua realizagao por parte do monarca, este poderia conceder

287 conceder titulos e honrarias®®®, perdoar ou minorar penas

0

cartas de naturalizacao
aos delinqiientes®®, declarar a guerra e fazer a paz*® ou celebrar tratados de

alianca militar ou comercial®®*, mas sempre “na conformidade das leis”.

Ante estes dispositivos, facilmente se verifica que, seja nas primeiras
competéncias referidas, seja nas segundas, o0 executivo encontra limitacdes de
vérias indoles, pela conformidade legal que posteriormente regula e enquadra seus
atos, vinculando o poder executivo ao exercicio de uma competéncia pré-moldada,
nao deixando qualquer margem para um efetivo exercicio, 0 que se consubstancia
numa aparente pratica de um poder executivo que no fundo esta na orbita do poder
legislativo, aquele que produz a lei que vai enquadrar o referido ato. Paralelamente
tem-se um outro arrogar de matérias, no caso as disciplinadas nos artigo 123° |, Il e

VII. O primeiro dos quais diz respeito a nomeacdo dos magistrados, a qual precede

283 Artigo 123° V Constituicio de 1822.
284 Artigo 123° VI Constituicdo de 1822.
285 Artigo 123° VII Constituicdo de 1822.
28 Artigo 123° VIl Constituicdo de 1822.
287 Artigo 123° IX Constituicdo de 1822.
288 Artigo 123° X Constituicdo de 1822.
289 Artigo 123° X1 Constituicdo de 1822.
299 Artigo 123° XIII Constituicdo de 1822.

2% Artigo 123° XIV Constituicdo de 1822.
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de proposta do conselho de estado que por sua vez é eleito pelas Cortes, no meio
de um confuso sistema de escolha disciplinado pelo artigo 164° o0 que vai
determinar que no fundo serd novamente o legislativo quem determinara a
nomeacdo dos magistrados, ainda que indiretamente. A nomeacdo dos
comandantes da forca armada de terra e de mar, originariamente estad também no
ambito do executivo, no entanto, ressalva-se o estado de guerra, no qual incumbe as
Cortes, para além de que ndo havera comando em tempo de paz, ou seja, mais uma
vez a competéncia régia se queda inconclusiva. Por ultimo, a nomeacdo dos
agentes diplométicos de topo é feita apds consulta ao conselho de estado, pelo que,

reiteramos a argumentacao antecedente acerca dos magistrados.

Apos dispor aquilo que compete ao Rei, a Constituicdo indica pelo artigo

124° aquilo que ndo compete, nesta lista encontramos a proibicdo de efetuar

qualquer agressdo ao 6rgao legislativo®*?

|293

, uma total vedacdo de competéncias em

, intromiss&o no judiciario®®”, alienacdo de territorio®*

296

matéria tributaria e fisca

bem como o comando da for¢ca armada

No entanto, a listagem dos atos que o monarca pode efetuar sem o
consentimento das cortes entende-se pleonasticamente sobredito, por este ter total
liberdade de abdicar da coroa®®’ e de se ausentar do Reino, o que, caso o faca,
presumira sua abdicacao tacita®®®. Termina o capitulo pela férmula do juramento a

299

ser feito”™~, garantindo também a sua inviolabilidade pessoal e irresponsabilidade.

292 Artigo 124° | Constituicao de 1822.

293 Artigo 124° || Constituicdo de 1822.

29 Artigo 124° 11l e IV Constituicdo de 1822.
2% Artigo 124° V Constituicio de 1822.

2% Artigo 124° VI Constituicdo de 1822.

297 Artigo 125° | Constituicao de 1822.

2% Artigo 125° Il Constituicéo de 1822.

299« Juro manter a Religido Catolica Apostolica Romana; ser fiel & Nac&o Portuguesa; observar e fazer

observar a Constituicdo politica decretada pelas Cortes extraordinarias e constituintes de 1821, e as
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O capitulo 1l apresenta o dispositivo que maior afronta provocou aos
interesses brasileiros no seio do Reino Unido. A autonomia adquirida aquando das
vicissitudes das invasdes napolednicas e posterior implantacdo da capital do Reino
no além mar descambou por uma deliberacao liberal, que alias, desde cedo tomou
uma atitude anti-brasilica, logo aquando da assuncdo de poderes e preparacdo das

Bases da Constituicaio®®.

Havera no Reino do Brasil uma delegacédo do poder executivo, encarregada
duma Regéncia, que residird no lugar mais conveniente que a lei designar.
Dela Poderdo ficar independentes algumas provincias, e sujeitas

imediatamente ao Governo de Portugal.**

Era esta a letra da lei que jamais chegou a se aplicar no territério brasileiro,
haja vista a sua independéncia semanas antes da entrada em vigor da Constituigao.
Também o papel do futuro Imperador era posto em causa, para além do seu
impreterivel retorno a Europa, o qual foi popular e terminantemente negado pela
célebre declaracéo do “dia do Fico”. Era-lhe vedada a tradicional funcéo de regéncia
assegurada a si por seu pai, uma vez que 0s constituintes liberais trataram de referir
expressamente que “Os Principes e Infantes ndo poderdo ser membros da

»302

Regéncia De resto, as limitacdes®®® deste 6rgdo confundiam-no com os

continentais distritos, meros o6rgdos administrativos descentralizados. Veremos

leis da mesma Nacgdo; e prover ao bem geral dela, quanto em mim couber.” In: Artigo 126°
Constituicdo de 1822.

%0 De referir o acordo incumprido de apenas iniciar as discussGes de matérias atinentes ao Brasil

aguando da chegada de seus deputados eleitos.
s01 Artigo 128° Constituicdo de 1822.
302 Artigo 129° Constituicdo de 1822.

%93 Nao podiam prover lugares das altas instancias judiciais, dos bispados, do exército ou do corpo

diplomatico nem fazer tratados politicos ou comerciais. Artigo 132° Constituicdo de 1822.
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adiante quando tratarmos do titulo VI atinente ao Governo Administrativo 0s

condicionalismos presentes na dicotomia centralismo — poderes periféricos.

O capitulo 1l e IV, conforme referido regula aspectos que estéo relacionados
com as tradicionais leis da monarquia portuguesa, dotacdo da familia real e regras
de sucessdo, pelo que, é prescindido de uma abordagem mais detalhada. De
destacar o reiterar da férmula juramental aposta ao herdeiro presuntivo da coroa®*,
a expressdo qualificadora da dotacao régia “correspondente ao decoro de sua alta

1305

dignidade e a categorica proibicdo de sucessdo de estrangeiro ao trono

306

Portugués™>, talvez relembrando a dinastia filipina que desde sempre atormentou os

impetos nacionalistas.

O capitulo V aborda o tema das incapacidades, bem como da menoridade
do herdeiro do trono, o qual s6 podera assumir ao completar a maioridade
correspondente aos dezoito anos de idade®®’. Caso vague a coroa sera

necessariamente formada uma regéncia®®®

eleita pelas cortes, as quais, como vimos
se reunirdo extraordinariamente caso estejam no periodo entre sessfes. Esta
regéncia sera composta por trés ou cinco cidadaos, imperativamente naturais do
Reino®®, sendo um deles eleito presidente pelas mesmas cortes. Até a regéncia
estar eleita, o governo seria assumido por uma outra, provisional, também
constituida por cinco elementos, entre os quais a Rainha, dois elementos da
deputacdo permanente das cortes e dois conselheiros de estado, sob a presidéncia

da Rainha®®. O mesmo sucederia caso o Rei sofresse de incapacidade fisica ou

%% Artigo 135° Constituicao de 1822.
%95 Artigo 136° Constituicao de 1822.
%% Artigo 143° Constituicso de 1822.
%97 Artigo147° Constituicdo de 1822.
%98 Artigo 148° Constituicao de 1822.
%99 Artigo 148° Constituicdo de 1822.

319 Artigo 149° Constituicao de 1822.
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moral que impossibilitasse o governo®*'. Uma vez mais de assinalar a clausula
juramentéria supra-referida em relagdo ao Rei, acrescentando-se a esta uma outra
designada de clausula de fidelidade, pela qual se devolveria o governo, uma vez
atingida a maioridade do Principe ou resolvida a incapacidade do Rei**?. Eram por
Gltimo definidas as regras de tutoria®*® do herdeiro, entre as quais se vedava

expressamente 0 seu matrimoénio sem o consentimento das Cortes®*,

O poder executivo era exercido, como se disse, pelo Rei e seus secretarios
de estado. As cortes definiam por regulamento as matérias atinentes a cada
secretaria em numero de seis: do Reino, da Justica, da Fazenda, da Guerra, da
Marinha e Estrangeiros®!®. Apenas os naturais®**® poderiam exercer esta funcéo e, ao
contrario dos parlamentares, estes eram responsaveis politicamente®’, cujo
processo de natureza kafkiana®'® os colocava numa estrita dependéncia das cortes,
orgdo competente para efetivar sua responsabilizacdo, o que, uma vez mais resulta
num claro atropelo do principio de separacdo de poderes, tomando a hegemonia,

claro esta, o legislativo face ao executivo.

O conselho de estado, ja anteriormente abordado, cumpria funcbes que
extravasam da mera consulta ao Rei. Era um 6rgdo com competéncias préprias e
especificas, nomeadamente na nomeacao de magistrados e dos bispados, de forma
direta, uma vez que era este 6rgao que propunha as listas e, na nomeacéo dos altos

1 Artigo 150° Constituicao de 1822.
%12 Artigo 151° Constituicao de 1822.
%13 Artigo 155° Constituicéo de 1822.
%14 Artigo 156° Constituicao de 1822.
%15 Artigo 157° Constituicao de 1822.
316 Artigo 158° Constituicdo de 1822.
17 Artigo 160° Constituicdo de 1822.

%8 O processo tinha inicio com um decreto das cortes, pelo qual era declarada sua culpa (do

secretario de estado), o que determinava desde logo a sua suspensao. Posteriormente eram
encaminhados os autos ao tribunal competente, que era o Supremo Tribunal de Justica, o qual por
forca do artigo 191°, | conhecia de matéria atinente aos erros dos secretarios de estado.
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cargos diplométicos, onde tinha lugar seu parecer. Este 6rgdo fazia parecer uma
outra intromissédo do legislativo na seara do executivo, uma vez que a nomeacao
deste conselho provinha na pratica das cortes e sua influéncia era bastante, por
dentro das competéncias executivas. Eram, contudo dispostas regras de
procedimento na eleicdo deste conselho®?®, bem como exigéncias constitucionais
para o provimento deste cargo®®°, sua responsabilidade estava sujeita a julgamento

pelo Supremo Tribunal de Justica, Gnica forma pela qual poderiam ser removidos.?*

O ultimo capitulo refere-se a forca militar. Mais uma vez ndo se compreende
a colocacdo em sede do poder executivo, primeiro porque constituindo uma
extensdo da soberania, deveria integrar um titulo préprio e segundo porque como
verificamos este poder estd mais na dependéncia das cortes do que do Rei e
apenas de modo ficto integra o rol de competéncias deste. Uma analise mais
acuidada dos dispositivos revela-nos uma total adstricdo ao legislativo, esta é

composta “do nimero de tropas e vasos que as Cortes determinarem”3??

4

, para além
desta havera um corpo de milicias®®?® e guardas nacionais®**, ambas numa estrita
dependéncia do orgao legislativo. Nao basta que o artigo 171° afirme que estédo
Sujeitas ao executivo, pois 0 procedimento resta subvertido deturpando sua
originéria proveniéncia. O titulo IV termina da mesma forma que iniciou, numa
concorréncia abrupta aos poderes e competéncias que a propria Constituicdo

estatuiu.

O terceiro dos poderes reside no judiciario, pertenca exclusiva dos juizes,

sendo expressamente vedada a intromissdo das cortes ou do Rei**. O primeiro

319 Artigos 162°, 164° e 165° Constituicio de 1822.
%20 Artigo 163° Constituicao de 1822.
21 Artigo 170° Constituicdo de 1822.
%22 Artigo 171° Constituicdo de 1822.
323 Artigo 173° Constituicdo de 1822.
%24 Artigo 174° Constituicdo de 1822.

32 Artigo 176° Constituicao de 1822.
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capitulo perfaz as exigéncias requeridas para o cargo®?®, sendo diferenciadas

327 (eletivo e leigo) ou juiz letrado*®, bem como

consoante se tratasse de juiz de fato
as suas atribuicdes®?, para além de definir o mapa judiciario do Reino®*, desde logo
as regides judiciarias onde teriam sede 0s juizos de primeira instancia, as relacoes,
entendidas (até hoje) como segundas instancias e um Supremo Tribunal de
Justica®®, com sede em Lisboa, composto unicamente de juizes letrados,

funcionando com competéncias priméarias®*?

(julgar secretarios e conselheiros de
estado, ministros diplomaticos e regentes do Reino), recursais®**, na concesséo ou
denegacdo de revista, sendo que também funcionava como 6rgéo arbitral®** para
dirimir davidas em matéria de competéncias concorrentes. Por Ultimo assumia
funcdes que, ndo podendo ser vistas como de fiscalizacdo da constitucionalidade®®,
eram no entanto de fiscalizacdo da legalidade, no fundo, um papel de interpretacéo
da lei, sob impulso de qualquer autoridade®*. Destacar a previsdo do juizo arbitral®*’

em matéria civil e uma funcéo conciliatéria®*® a ser exercida pelos tribunais comuns.

%26 Ser cidaddo portgués, ter vinte e cinco anos e ser formado em direito.

27 Artigos 177° e 178° Constituicdo de 1822.
28 Artigo 182° Constituicdo de 1822.

%29 Artigos 181° e 187° Constituicao de 1822.
%0 Artigos 179° e 180° Constituicéo de 1822.
%31 Artigo 191° Constituicao de 1822.

%32 Artigo 191° | Constituicao de 1822.

%33 Artigo 191° IV Constituicdo de 1822.

%3 Artigo 191° Il Constituicdo de 1822.

%% Abordamos o assunto infra, acerca do controlo de constitucionalidade presente na Constituicdo de

1822.
%% Artigo 191° Il Constituicao de 1822.
%37 Artigo 194° Constituicdo de 1822.

%38 Artigo 195° Constituicdo de 1822.
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O segundo capitulo rege acerca da administracdo da justica e encontra-se
pautado por duas preocupacdes que de resto ja se podiam inferir do texto das
Bases: A responsabilizacdo dos juizes®°, de forma a exercer uma tutela
fiscalizatOria sobre o poder judicial, que ademais estava na competéncia de qualquer
cidaddo que, tendo interesse no caso perfizesse acusacao, sendo originado um
processo de natureza administrativa e judiciaria na incumbéncia do executivo, o qual
era encaminhado para tribunal superior que julgaria o feito®*°. A segunda diz respeito
a principios juridico penais, nomeadamente, a vedacdo da prisdo sem culpa

formada®*

, a proporcionalidade da pena®*? de entre outros de natureza humanitéria,
como a proibicdo de penas degradantes e desumanas e a previsdo da salubridade

das cadeias®*®.

Da analise ao presente titulo resulta uma nao percepcao do papel da lei para
com o juiz. Quais as fontes de direito existentes? De que forma o judiciario aplicava
a justica? De fato estas indagacdes resultam da propria lei ou da auséncia desta.

HESPANHA responde as questfes de forma impar:

N&o havia ainda leis que permitissem uma jurisprudéncia meramente
aplicativa da lei. A prépria Constituicdo se referia a essa falta de cédigos,
sendo conhecido o empenhamento das Cortes em fomentar o aparecimento
de projectos dos principais (...) Dai que a Constituicdo ndo pudesse forcar
0s juizes a obedecer a uma lei que ndo existia, tendo que lhes deixar um

vastissimo campo de livre escolha do direito a aplicar.**

%39 Artigo 196° Constituicao de 1822.
%0 Artigos 197° e 198° Constituicdo de 1822.
%1 Artigo 203° Constituicao de 1822.
%2 Artigo 202° Constituicao de 1822.
%3 Artigo 208° Constituicdo de 1822.

¥4 HESPANHA, Anténio Manuel. Hércules. Op., Cit. Pag. 101.
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Esta situacdo derivava de condicionalismos préprios, especificos e
advenientes da idéia de direito presente desde o antigo regime. Aquando do estudo
da historia do pensamento juridico é tracada a evolu¢cdo do mundo juridico desde a
fundacdo da nacionalidade até ao absolutismo setecentista. Verifica-se a existéncia
de um periodo pluralista, nomeadamente desde o século XII e o posterior monismo
com prevaléncia da lei sobre as demais fontes do direito, que, existindo, estavam
relegadas para um plano secundario. O expoente maximo desse monismo juridico
resultou no despotismo esclarecido de Pombal, especificamente pela Lei da Boa
Razdo que operando uma modificacdo substancial das fons iuris lusitanas,
prolongou a possibilidade de vigéncia das classicas Ordenacdes, as quais vigoraram

em Portugal, como se sabe até 1867, data do primeiro cédigo civil portugués.

A Constituicdo optou por ndo definir os modos de formacéo e revelacdo da
norma juridica. No espaco de tempo que mediou entre 1822 e 1867 o direito era
aplicado de acordo com uma pluralidade achada e efetivada pela Lei pombalina que,
ao passo que consagrava uma pretensdo pela dinamica legiferante (de resto o
periodo racionalista no qual surgiu o inferia), abria espaco, na auséncia da lei a
aplicabilidade de uma pluralidade juridica, desde que esta fosse pautada pelo
espirito racional, especialmente as leis das nacfes polidas e iluminadas da Europa;
por via de tal clausula, estava possibilitada a utilizacdo nomeadamente de
dispositivos do Code Civil, monumento jus-civilista de destaque e que ademais, em
muito influenciou a posterior cultura juridica portuguesa aguando do movimento

codificador*.

Desta forma, nas palavras de HESPANHA, tem-se um direito de “natureza
prudencial”®*®. Nao que estivesse em causa um retorno ao pluralismo dos primérdios
da nacionalidade, mas longe se estava de uma cultura juridica exegética, sobretudo
pela lacuna legal derivada das parcas leis existentes e da indefinicdo de um sistema
de fontes a serem aplicadas pelo poder judiciario. O modo de suprir essas

vicissitudes estava, claro esta, num forte papel da doutrina aliada a jurisprudéncia,

% Neste sentido, v. HESPANHA, Anténio Manuel. Hércules. Op., Cit. Pags. 102 a 106.

%% HESPANHA, Anténio Manuel. Hércules. Op., Cit. Pag. 105.
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relevando o papel dos prudentes na formulacdo de um pensamento juridico proprio e
dos jurisconsultos na escolha e aplicagédo do direito vazio de forma, sediado em
lugares incomuns, desde as leis nacionais (muitas delas ja revogadas por forca da
idéia de direito expressa na Constituicao liberal), até as “leis das Nagdes polidas e

iluminadas da Europa™*’.

O dultimo titulo da Constituicdo diz respeito ao Governo administrativo e
econdmico, o qual, conforme aludimos anteriormente provocou discussdao em sede
de votacdo do projeto, em virtude de se achar consagrado um quarto poder
extrapolando desta forma o mandato e o alcance axiolégico das Bases
Constitucionais. Nao se tratava de um poder administrativo, mas sim de uma funcao
administrativa que poderia ser em tese mais ou menos descentralizada. Optou-se
claramente pela segunda opcao.

A estrutura administrativa prevista assentava na existéncia de um poder

|348 |349

distrital®*® na esfera do administrador geral®** e das juntas administrativas®°; num

poder concelhio ou municipal exercido pelas camaras®! constituidas pelos
vereadores, procurador e escrivdo®®?, os primeiros eleitos anualmente de forma
direta. Estavam incumbidas do governo econémico e municipal dos concelhos**® e
tinham por dentre as suas competéncias, ressaltando as mais relevantes: fazer

355

posturas municipais®*, promover atividades econdmicas no concelho®®, cuidados

%47 8 9 Lei da Boa Razao.

8 Este poder figurava como segunda instancia do municipal, 6rgdo de recurso sobre matéria

administrativa da competéncia do poder municipal. Para além disso tinha prerrogativas genéricas
sobre matéria de administracéo publica, v. artigo 216° Constituicdo de 1822.

%9 Artigo 212° Constituicéo de 1822.

%9 Artigo 213° Constituicao de 1822.

%1 Artigo 219° Constituicdo de 1822.

352 Artigo 220° Constituicdo de 1822.

353 Artigo 218° Constituicdo de 1822.

%4 Artigo 223° | Constituicdo de 1822.

%5 Artigo 223° Il e 1Il Constituicdo de 1822.
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bY

atinentes & educacdo, salde e assistencialismo social®®, promocédo de obras

publicas no espaco municipal®’

, € por ultimo, exerciam funcdes tributarias que
assentavam no recolhimento de impostos a si consignados®®, bem como outros
tributos estaduais que haviam de ser repartidos®°. Existia ainda como poder

|360

intermédio a figura da Direcéo geral®™”, criada por lei com especificas finalidades de

natureza administrativa.

A discussdo em torno do modelo mais ou menos centralista tinha como pano
de fundo fundamentalmente a situacédo do Brasil, de col6nia a Reino e dai a capital
de Portugal. A misséo dos constituintes pautou-se por uma intensa agressividade ao
territério brasilico, o que, muito impulsionou a separacdo do Reino. A
descentralizacdo dizia respeito quer aos municipios, quer as regides; 0s primeiros,
historicamente faziam uso de prerrogativas que fundavam sua bastante autonomia
em diversas matérias, muitas delas de ambito claramente executivo, da forma que
argumentar por uma indivisibilidade deste ndo seria mais do que um expediente
demagogico e finalistico, com objetivos muito préprios e especificos de nao
concessao do poder, pois que, uma vez concedido a estes, por maioria de razao

teria que o ser da mesma forma as regides e aos reinos, tal qual, o Reino do Brasil.

De referir as controversas posi¢coes de Ferreira de Moura na defesa de uma
autonomia regional e municipal, e, nos seus antipodas, Serpa Machado ou Simdes
Margiochi, por um modelo centralizador, alegando a indivisibilidade do poder e

lancando o epiteto de federalistas aos que defendem o modelo descentralizador.®**

% Artigo 223° IV Constituicdo de 1822.

%7 Artigo 223° V Constituicio de 1822.

%8 Artigo 223° VI Constituicdo de 1822.

%9 Artigos 223° VIl e 228° Constituicdo de 1822.
%9 Artigo 216° Constituicao de 1822.

*1 In fine, os excertos dos diarios das Cortes Constituintes citados por HESPANHA, Antonio Manuel.

Hércules. Op., Cit. Pag. 115.
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O capitulo terceiro cumpria funcbes de lei de enquadramento orgcamental:
dispunha sobre matéria econémica, financeira, tributaria e orcamentéria. Acentuava
a competéncia das cortes®®? e afirmava um principio da isonomia tributaria®®, pelo
menos, sob o0 ponto de vista aritmético, um principio da proporcionalidade dos
encargos tributarios consignados a despesa publica®** e um principio da publicidade
do erario publico®®. Fixa também os aspectos procedimentais do processo de
recolha de tributos, distribuindo competéncias e prerrogativas pelos 6rgdos da

administracdo central e periférica.

Encerrando a magna carta, o capitulo IV dispde sobre os estabelecimentos
de instrucdo publica e de caridade. Vimos anteriormente que estava sob o0s
encargos do poder municipal, nomeadamente das Camaras, funcées no dominio da
educacao, saude e assisténcia social. A Constituicdo estabelece neste titulo que néo
obstante assumira o poder central essas competéncias, afirmando categoricamente
que “havera escolas suficientemente dotadas, em que se ensine a mocidade
Portuguesa de ambos o0s sexos a ler, escrever, e contar, e 0 catecismo das

obrigacdes religiosas e civis”3°°.

Desta forma finda uma analise que para além de técnico-juridica, é
essencialmente axiol6gica, na busca dos fundamentos materiais de uma idéia de
direito que se tenta observar no irromper do primeiro constitucionalismo lusitano,
marcado por rupturas e continuidades, independentemente de ser o inicio de uma
nova era ou o epilogo de um contexto pretérito, mas ainda presente na medida em
que na avaliagdo e ponderacdo do primeiro fenbmeno mencionado acerca das

continuidades, seria esta a linhagem preponderante. Mas, como referimos, menos

%2 Artigo 224° Constituicdo de 1822.
%3 Artigo 225° Constituicao de 1822.
%4 Artigo 226° Constituicao de 1822.
%5 Artigo 233° Constituigao de 1822.

%% Artigo 237° Constituicdo de 1822.
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importa aferir desse plano®’, releva sim o conhecimento e anélise dos institutos
(formais e materiais) e da sua origem, a forma de sua aplicabilidade, se esta o foi
efetiva ou virtualmente, para além da questdo que se torna evidente sobretudo em
autores da época, de uma verdadeira “ditadura do legislativo”, numa légica de total
agressado aos demais poderes, e tudo isto em nome e ao abrigo de uma forgca
constituinte a que ndo se impunham limites; tudo valia sob a capa de uma
legitimidade que se efetivava mais pela oposicdo a uma idéia de direito anterior
pautada pelo absolutismo do que por uma inovacdo substancial de acordo com as
idéias politicas vigentes e que foram claramente deturpadas para dar lugar ao
império do cortes. Neste sentido:

O defeito capital da constituicdo de 1822 estava na falta de ponderacéo
entre os poderes creados e reconhecidos. A lei ficara desequilibrada; pendia
toda para o lado do poder legislativo, que comecgara por ser Unico e acabara
predominantemente, vigiando desconfiadamente 0os mais que creava sem
faculdades e conservava em perpetua curatella. Em vez de harmonia,
decretava preeminéncias e dependencias. Este erro de ponderacao

quebrou a balanca, que n&o tinha fiel.**®

Essa subtragdo e verdadeira perversdo do modelo resultante dos

constituintes liberais € apontada também em HESPANHA:

Todo o liberalismo europeu carregou um mesmo paradoxo, logo desde a
sua primeira hora. Reinvindicava-se da natureza individual, mas
pressupunha a educacdo. Contava com os automatismos de uma certa

forma de sociabilidade, mas tinha, primeiro, que construir essa

%7 Até porque desse estudo ja trata o eminente Professor Anténio Manuel Hespanha nas suas

pesquisas consubstanciadas pelas diversas obras desde “As Vésperas do Leviathan” até ao mais
recente “A Politica Perdida”.

%8 RIBEIRO, Thomaz. Op., Cit. Pag. 208.
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sociabilidade. Propunha um governo minimo, mas tinha que governar ao
maximo, para depois, governar um pouco menos. Numa palavra, propunha
natureza, mas precisava de artificios, antes de sua instalacdo e, depois

disso, durante sua vigéncia®*®

O eminente professor tenta de alguma forma justificar a atitude mencionada,
no entanto a légica de que os fins justificariam os meios ndo se nos afigura de todo
limitadora da responsabilidade de acbes e omissdes claras e concretamente
determinadas a produzir os resultados 6bvios de conceder todo um controlo politico
ao parlamento. Se os excelsos deputados se demonstravam conhecedores das mais
avancadas teorias politicas e filosoficas em sede de teoria do estado e ciéncia
politica, se estes dominavam de forma soberba todos os contratualistas desde Locke
a Rousseau, passando por Montesquieu, para além dos Norte-Americanos e dos
idedlogos da Revolucdo Francesa, com certeza também entenderiam a evidente
deturpacédo efetivada no dominio de uma divisdo de poderes aparente e subversiva,
de uma prética politica que reiteradamente estava em rota de colisdo com as

préprias doutrinas acolhidas e propugnadas.

3.4. UM REINO DIVIDIDO ENTRE LIBERAIS E CONSERVADORES

O fendmeno constituinte nasce entdo repleto de contradicfes ideoldgicas,
desde as invasdes francesas e 0 posterior jugo britanico que a sociedade se divide,
primeiramente entre afrancesados e pretensos subditos de Sua Majestade,
posteriormente entre liberais e conservadores. Inicialmente, aquando do dominio
estrangeiro, todos tinham em comum o almejar da independéncia (excecéo feita aos

subditos de Junot, que, como se sabe desejavam o liberalismo a todo o custo, ainda

%9 HESPANHA, Anténio Manuel. Guiando a m&o invisivel. Op., Cit. P4g. 6.
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que o preco a pagar fosse a propria independéncia nacional); apds a expulsdo dos
franceses, nem se pense que a acalmia politica deu lugar a uma pacificacao
ideologica, as rupturas permaneceram e a regéncia de Beresford tornou-se o alvo
sucedaneo daqueles que outrora clamavam pela vinda dos eternos aliados. Pela
Revolucéo liberal alcangou-se um relativo consenso sobre os rumos do Reino; o
objetivo era claro, a implementagdo de uma Monarquia Constitucional com
preferéncia pela dinastia de Braganca, o que significava uma permanéncia do atual
monarca, com a clara exigéncia de seu retorno, de forma a que a metropole
volvesse a ser metropole. Conforme o exposto, 0 processo constituinte passa pela
assuncao de poderes originarios por uma Corte Extraordinaria e Constituinte que,
fomentando inicialmente as Bases, procedeu a feitura de uma Constituicdo dita
liberal que iria reger a Nacado, entidade onde passaria a residir a soberania. A
efemeridade do texto j& por si representa algo que vai de encontro ao que agora
afirmamos, mas, mais do que isso, importa a pesquisa e analise noutras fontes que

representardo similar conclusao.

A imprensa, e aqui referimos aquela que sendo publicada em Portugal:
Gazeta de Lisboa e Diario das Cortes, visava a difusdo da acao politica do governo
constituido, e uma outra proveniente de Inglaterra: O Campedo Portuguez e o
Correio Brasiliense, que em cariz ndo oficial davam luz ao ideério politico constante
na sociedade, o Correio Brasiliense, assumidamente liberal, manifestando suas
acOes e se constituindo como meio de comunicacdo para a difusdo da causa
liberalista numa linha de intervencgao, o primeiro surge como reacao, mais moderado

e perfilhando uma vertente de combate ao anterior.

Preclaro nome déste a Portugal;
Remiste-lo do jugo do Tyranno;
Salva-lo agora do imminente damno;

Naufragio certo em crise téo fatal!

Porto és no nome, e em dois effeitos tal;
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De Neptuno ao furor asylo humano;
Do Throno Luso esteio Soberano;

No brio, e no valor nédo tens igual!

Aos Genios divinaes, teus Directores,
Sagrada Proteccéo de Lysia Augusta

Rende toda a Nacéo altos louvores.

Teus Lares nunca enlute a Parca injusta,

Defendidos por Numes Bemfeitores,

Salvos sejdo do Templo & Mao robusta.®”

Apés a entrada em vigor daquela que foi a primeira Constituicdo lusitana,
ndo se pense que os animos acalmaram, pelo contrario, a causa conservadora
ganhou félego e pela pena de seus bastantes mandatarios assume uma feicdo de
combate ao liberal-constitucionalismo ora implantado. E na literatura que o debate
se reacende®”?, florescem obras de apoio a causa constitucional tais como: “O
cidaddo lusitano, breve compendio em que se demonstrardo os fructos da
constituicdo e os deveres do cidadao constitucional” do Abade de Medrdes, o

372 373

liberalissimo Inocéncio Antonio de Miranda Contra 0 movimento supra-

%7 Soneto dedicado & cidade do Porto, de onde saiu a Revolugéo Liberal que deu lugar a constituicao

de 1822. In: ANDRADE. Padre Antonio Pinto Correia. Poemas Constitucionaes em applauso da
constituicdo portugueza e dos heroes que a promoverdo. Lisboa: Typografia. De J.F.M. de Campos,
1822. Pag. 10.

1A imprensa mais dindmica e agressiva (Correio Brasiliense) volta-se para o Brasil, fomentando o
movimento independentista e por final abandona as questdes portuguesas, o Campeédo Portuguez da
por encerrado seus trabalhos em meados de 1821.

372 Clérigo, magon e simbolo do maior radicalismo liberal, foi ainda deputado as Cortes Constituintes,
tendo-se destacado quer pela defesa do liberalismo quase jacobino, quer pelas constantes avessas a
Igreja, da qual era membro ordinario. A sua obra mais célebre resta aqui em analise: “O cidadao
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referido, tomam a primeira prerrogativa autores como Acursio das Neves®”* D.

376 & 0 comentador da

Fortunato de S&o Boaventura®”®, José Agostinho de Macedo
Constituicdo de 1822, Faustino José da Madre de Deus, para além de autores
anbénimos como aquele que deu luz a obra: “As bazes da constituicdo: As bazes da
constituicdo sao trinta e sete, das quais trinta e seis s&o mentiras e a que resta He
huma asneira”®’’; nesta, o autor que mantém seu anonimato, refuta, ainda que de
modo pouco requintado, dando mostras de um parco nivel de formacdo, nao
coincidente com os demais autores estudados, limitando-se a fulminar com o termo
‘mentira” o enunciado das 37 Bases da Constituicdo aprovadas pela Corte
Constituinte. A primeira base: “A Constituicdo Politica da Nacéo Portuguesa deve

"378 o5 anénimo

manter a liberdade, seguranca, e propriedade de todo o cidadao
responde: “ Mentira. Desterrardo, encarcerarao, roubarao, e cardardo de muitos e

diversos modos aquelles cidaddos que lhes ndo faziam conta”’’; da mesma forma,

lusitano”, a qual foi inclusivamente parte do Index Librorum Prohibitorum, catélogo de obras proibidas
existente desde o Concilio de Trento, sob a supervisdo do Santo Oficio.

3 Qutros autores se demonstraram icones do movimento liberalista, nomes ja abordados como
Manuel Fernandes Tomas, José da Silva Carvalho e José Ferreira Borges foram para além de
efetivos idealizadores do movimento, ilustres autores de panfletos, jornais, artigos e obras como
“Revolucdo Anti-Constitucional de 1823 - suas verdadeiras causas e efeitos” da autoria do segundo.
A escolha das obras em analise, diz respeito ao maior alcance e difuséo que estas lograram no seio
da sociedade portuguesa da época.

374 Magistrado de carreira, chega a desembargador da Rela¢do do Porto. Aquando do seu frenético
apoio a causa absolutista consubstanciada numa extensa producgédo literaria de combate &s idéias
liberais, vém a ser afastado. E eleito deputado e continua sua luta politica na Assembléia. Com a
Vilafrancada, vém a reocupar de novo um lugar na vida publica, constitui-se um dos maiores
doutrinadores da denominada causa legitimista, no apoio a D. Miguel. E morto pelas forcas liberais
apos a derrota inflingida pelas forgas de D. Pedro.

375 Acérrimo defensor do absolutismo, veio a ser nomeado Arcebispo de Evora no reinado de D.
Miguel, sendo exilado posteriormente aquando da revanche liberal.

3% Os nomes de suas obras s&o por si s6 significativos do seu pendor absolutista: “Refutacdo dos
Principios Metafisicos e Morais dos pedreiros livres e iluminados” ou “Considerag8es politicas sobre o
estado de decadencia de Portugal, e absoluta necessidade do seu remedio, trazido pela nova ordem
do presente governo supremo”.

3" Constituia-se como um panfleto, vendido nas paréquias, de onde proveio o exemplar consultado.

378 ANONIMO. As Bazes da Constituicdo. Lisboa, 1823. P4g. 41.

379 ANONIMO. Op., Cit. Pag. 41.
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denotamos o tom provinciano e pouco elaborado quando a base 26° “ EI-Rei ndo

podera assistir as deliberagdes das Cortes”3°

este contrapde: “Mentira e Attentado.
N&o He Rei se se lhe vedar o que se concorde ao mais insignificante homem do
povo, He excluido de Chefe da Nacdo sendo pdde ser parte no que a Nacgao
delibera... Fora mentirosos, e revolucionarios”*®; continuando, acerca da nomeac&o
do Conselho de Estado proposto pelas Cortes, reage: “Mentira. Isto ndo sao
conselheiros livremente escolhidos pelo Rei, isto sdo espides, e oppressores, que
como agentes da Faccdo devem manietar o Rei; assim o vimos.”*®% a sua
indignacéo é crescente, e no comentério da 62 Base da Constituicdo, a qual estipula
que “A Lei designara as penas com que devem ser castigados ndo s6 o juiz que
ordenar a prisdo arbitraria, mas a pessoa que a requerer, e os officiaes que a

executarem.”®®, diz o seguinte:

E os officiaes que a executarem....isto excede os limites da parvoice nas
Cortes Geraes. O carrasco que enforcasse hum delles ndo é culpado nesta
morte porque executa o que lhe manddo, nem Ihe compete examinar se a

sentenca he injusta, ou he legal.*®*

Diversos exemplares como o referido circulavam a época. Na parte final do

texto encontramos a seguinte anotacao:

%8 ANONIMO. Op., Cit. Pag. 50.
%1 ANONIMO. Op., Cit. Pag. 50.
%2 ANONIMO. Op., Cit. P4g. 53.
%83 ANONIMO. Op., Cit. Pag. 54.

%4 ANONIMO. Op., Cit. Pag. 55.
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Vende-se na loja de Antonio Pedro Lopes, Rua do Ouro n° 138; assim como
0 Sermao do R. P. José Agostinho, pregado na Igreja de N. S. da Grac¢a na

festividade que fez o Senado da Camara.*®

O que mais uma vez aponta para o cariz popular do referido texto. A
relevancia estd que a crescente onda de indignacdo e manifestagcdo contra a
legitimidade liberal-constitucionalista estava cada vez mais posta em causa pela
adesao de diversas esferas da sociedade, desde uma aristocracia que viu abalar
suas gracas e privilégios, até ao povo a quem este tipo de documento se destina,
para que fosse lido nas paroquias e inflamasse os impetos populares contra uma
burguesia que materializou uma idéia de direito, a qual nasceu desde logo

conspurcada com 0s vicios dos seus antecessores.

Cumpre analisar duas obras que podemos afirmar como paradigméticas do
contributo literario ao debate politico. As raz6es da escolha destas fontes prendem-
se com o fato de, por um lado representarem os dois campos ideoldgicos em
combate, e pelo impacto social que tiveram, sendo referidas em diversos estudos
posteriores e 0s seus autores se terem tornado simbolos da causa liberal e
conservadora, respectivamente, os ante-referidos Inocéncio Antonio de Miranda e

Faustino José da Madre de Deus.

O cidadéo lusitano € um opusculo pré-liberalismo no qual seu autor relata
um didlogo entre um liberal e um conservador, nomeadamente, Abade Roberto e D.
Julio. Desde logo no prefacio € perfeito o elogio ao sistema constitucional,
contraposto a um anterior Estado absoluto que levou o Reino a ruina e a miséria. A
divisdo da sociedade era conhecida e afirmada pelo autor: “vendo o povo portuguez

confuso, e perplexo entre idéas diametralmente oppostas, dizendo uns bem, e

%5 ANONIMO. Op., Cit. Pag. 55.
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outros mal do systema constitucional”®®®, de forma a que ele empreende esta
empresa de auxiliar na busca pela verdade que residia em sua opinido no liberal-
constitucionalismo. O destinatario de suas palavras esta previamente definido: “mas
eu ndo escrevo para os sabios (...) As minhas vistas nao tem outro fim, que illustrar o
povo menos instruido”™®’, de forma a que, podemos constatar que o debate n&do se
situava tdo somente nas altas esferas sociais. No século XIX portugués ja se
denotava um esbatimento dos estratos sociais, sobretudo pela ascensdo burguesa
que se por um lado contribuiu de forma relevante para a revolucéo liberal, também
agora se filia ao debate ideologico em contraposicdo a uma verdadeira centralizagdo
parlamentar operada pelo constitucionalismo de 1822.

O texto inicia com uma questdo acerca da legitimidade constituinte, o
repetido argumento liberal com base numa fundamentacao histérica do processo de
independéncia lusitano e posteriores quebras dinasticas, pelas quais os trés estados
legitimavam em cortes uma nova corrente, como exemplo, a aclamacao de D. Jo&o |
nos idos de 1640 aquando da restauracdo da independéncia. Da mesma forma a
legitimidade se manifestou aquando da revolucdo de 1820, conservando o Rei e a

dinastia de Braganca e optando por um novo sistema de governo.

De seguida, urge desconsiderar o anterior Estado, de forma a que o novo se
contraponha ao velho, com suas virtudes e benfeitorias. Afirma-se inicialmente o
estado do direito, o que sobretudo causava estigma aos liberais era essencialmente
os privilégios de foro, os quais foram rapidamente abolidos, a mesma urgéncia nao
foi no entanto aplicada em matéria de fontes de direito, haja vista a manutencéo das
classicas ordenacdes, mediadas pelo racionalismo pombalino, o qual se revelou
fundamental para uma metodologia juridica p6s medieval, a qual estava consagrada
no pretérito documento desde a sua implementacdo em 1604 em plena dinastia
Filipina. N&o so6 as leis eram a causa da decadéncia do Reino, outros argumentos
fulminavam a regéncia de D. Jo&o VI, o qual, nas palavras do Abade de Medrdes:

% MIRANDA, Innocencio Antonio. O Cidad&o Lusitano — Breve compendio em que se demonstraréo

os fructos da constituicdo e os deveres do cidadao constitucional (...). Lisboa: Em a nova impressao
da vilva Neves e Filhos, 1822. Pag. 3.

%7 MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. P4g. 4.
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“deo motivo & guerra de Franga”®. Por toda a obra, o facciocismo é imanente, no
entanto, vislumbra-se aqui uma vertente demagdgica impar, o autor prossegue
alegando que: “se nesse tempo houvesse em Portugal uma Constituigao, talvez os

389 A retdrica liberal formou-se

Francezes n&o tivessem entrado no Reino
continuamente a partir sobretudo da derrota francesa e posterior expulsdo do Reino
efetivada com o auxilio britAnico. O ndo retorno do Rei, dada a auséncia de
justificativa para sua permanéncia no Brasil, as pesadas contribuicbes que
patrocinavam a disputa pela Provincia Cisplatina, a humilhacdo de um governo
comandado por um estrangeiro que tinha como principal objetivo a eliminacdo de
qualguer resquicio afrancezado, fundamentalmente no tocante as infamantes
correntes maconicas, tudo isto era utilizado como fonte de argumentagcdo no sentido
de modificar um estado que teve legitimidade para reconquistar sua independéncia
sem o auxilio real e que se entregou a uma regéncia que na pratica o colocou
novamente sob o jugo de uma outra patria e, pior do que isso, estando a capital na

condicao de coldnia a distancia de um oceano de legitimidade régia.

Por entre consideracdes e desconsideracdes o autor chega a obter a
concordia de seu oponente ideoldgico, o qual refere que: “Com effeito, vos tendes
indicado tantos males sobre Portugal, que parece, que os Portuguezes tiveram
justificados motivos para levantar o grito da liberdade nacional, e pedir por huma
justa reforma por meio de huma sabia e prudente Constituicdo.”**°. Passamos ao
segundo plano da obra, justificada a necessidade de mudanca, quedava agora tecer
o0 elogio ao novo sistema que se implantava, antes de mais cumpria desmistificar um
dos dogmas onde assentava a critica social ao liberalismo de feicdo mais radical, os
pedreiros livres. A macgonaria é tratada de forma singular®®*, o autor confessa sua

prelacdo, nunca assumindo sua participacdo no referido movimento, mas

%8 MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. Pag. 15.
%9 MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. Pag. 15.

%99 MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. Pag. 35.

%1 E dado especial &nfase a possibilidade do catdlico poder ser macon, na parte final da obra, o autor
revela sua concordancia com essa possibilidade. V. MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. Pag.

125.
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demonstrando inten¢des de perfilha-lo, dado o iluminismo presente nos membros
dessa sociedade secreta, e quando D. Julio o questiona sobre a existéncia na

defesa da causa liberal de “homens perigosos, inimigos do Trono e do Altar
responde que essa adjetivacdo tem por base unicamente calinias imputadas pelos
inimigos da Constituicdo e que “ a maior parte desse mal, tem nascido daquelles,

»393

que pretendendo entrar na Ordem, fordo regeitados por indignos e, “vendo-se

desprezados, escreverdo tudo, o que lhes veio a cabeca, para se vingar daquelles,
que n&o quizerdo admiti-los”3%.

O capitulo V da obra traz a epigrafe: “Dos Fructos da Constituicdo”*°

, pelo
qual o autor perfaz o elencar das virtudes do novo sistema constitucional. Os direitos
afirmados na Lei Maior encabecam sua explanacdo, seguranca, propriedade,
liberdade, isonomia no acesso a cargos publicos, possibilidade de expresséao, por via
da proibicdo da censura e, a pérola da peticdo, ndo mais ao Rei, mas ao verdadeiro

detentor do poder, as cortes ou parlamento.

Outro relevante tema que se colocava agora no debate liberal-conservador
era atinente ao Brasil. Os liberais ndo acreditavam numa independéncia da provincia
metropolitana, 0 que prova a argumentacdo de Abade Roberto, o alter-ego de
Inocéncio Antonio de Miranda: “quem de bom sendo podera persuadir-se que 0s
Brasileiros pertenddo a sua independéncia nas actuaes circunstancias?”*®, no
seguimento, considera que: “no estado actual do Brasil hera fysicamente impossivel

»397

sustentar essa independéncia””’, seus pressagios nao se confirmaram e, decorridos

poucos meses apoés a edicdo deste livro, a provincia declarava a secesséo.

%92 MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. Pag. 18.
393 MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. Pag. 21.
%% MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. P4g. 21.

%95 MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. Pag. 36.

%% MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. Pag. 44.

%7 MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. P4ag. 45.
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Sao posteriormente elencados os deveres do cidadao constitucional, numa
esfera pessoal®®, de servico publico®®, para com o Rei*®, para com a patria*®* e
sobretudo para com a monarquia constitucional, razdo transversal a todas as

demais.

O restante da obra respeita a um tratado sobre religido, pois seu autor era
um liberal, mas também um eclesidstico, malgrado, denotava uma especifica
contradicdo em termos acerca do conservadorismo imanente a Igreja de Roma,
razao pela qual esta obra figurou inclusivamente no index librorum prohibitorum,

catalogo de livros ditos perniciosos que se opunham aos dogmas cristaos.

O didlogo tem o0 seu encerramento com o seguinte trecho na fala de D. julio:

Se eu chegar a ver realizados, ja ndo digo todos, mas ao menos metade
dessas providéncias que tanto proclamais, entdo poderei confessar que a
Constituicéo veio do ceo, e que os bens que Ella trouce a Portugal, sdo
bens divinos. (...) Entretanto suspenderei meu juizo, até ver o que resulta, e

nao fallarei mais contra o novo Systema.

Uma ode ao liberalismo politico, da parte de uma esfera da sociedade que a
priori ndo revelaria sua simpatia pela vertente sub-judice. Longe distavam ainda os
tempos de perseguicdo religiosa, principalmente aqueles verificados apds a
implantagéo da republica, no entanto, o dogma néo se coaduna com os basilares
principios enunciados pela Constituicdo de 1822, tais como a pretensa liberdade de
expressdo, de opinido e de imprensa e até mesmo a consagrada isonomia social

que era pretendida, em ruptura com uma sociedade estratificada onde o clero ainda

%% MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. Pag. 92.
%99 MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. P4g. 78.
4% MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. Pag. 72.

1 MIRANDA, Innocencio Antonio. Op., Cit. Pag. 74.
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detinha prerrogativas plurimas que ndo ousava abandonar. A prépria censura a
maconaria como entidade neo-espiritualista que no segredo de suas reunides
colocava em causa diversos principios estruturantes da religido, quer pelo
secretistmo imanente, quer pela pretensa espiritualidade que a adjetivava de inimiga

do altar, nas préprias palavras de Inocéncio Antonio de Miranda.

Nos antipodas do liberalismo constitucionalista, em defesa do
tradicionalismo monarquico conservador encontramos Faustino José da Madre de

Deus, autor de uma extensa obra*®?

através da qual combate o movimento que se
havia implantado na politica e sociedade portuguesas. A Constituicdo de 1822
comentada e desenvolvida na prética resulta num manifesto que tenta demonstrar a
efetiva aplicabilidade da Constituicéo liberal, destacando suas incongruéncias e seus
desvios de conduta face a uma idéia de Estado que se achava na visdo de seu
autor, contraposta a implementada a partir da revolucéo liberal de 1820. Através de
uma releitura do texto constitucional sdo apontadas criticas artigo a artigo,
desferindo golpes quer ao ideério liberal, quer aos liberalistas, mas sobretudo a
maconaria, alvo preferencial da doutrina tradicionalista; desde logo no prélogo é

referido que:

Todas as expressfes de faccdo, e todas as exclamagfes, que se achdo nas

paginas deste escrito se dirigem & faccdo macgonica; porque ella foi a

“92 De entre a extensa producéo literaria do autor destacamos: A faccéo e a contemplacao, Lisboa,

Imprensa da Rua dos Fanqueiros, 1822; A constituicdo de 1822 commentada e desenvolvida na
pratica por Faustino José da Madre de Deos, Lisboa, Typographia Maigrense, 1823; Epistola a Nagdo
Franceza, na qual se demonstrardo os subsversivos principios das constituicdes modernas, Lisboa,
Imprensa Régia, 1823; O combate dedicado ao Serenissimo Senhor D. Miguel, Infante de Portugal,
ou a declaracdo e protesto das Cortes Extraordinarias combatido por Faustino José da Madre de
Deos, Lisboa, Typographia de Antonio Rodrigues Galhardo, 1823; Os povos e 0s reis: opuscuplo
offerecido aos portuguezes, Lisboa, Imprensa Régia, 1825; Justificacdo da dissidencia portugueza
contra a Carta Constitucional, Lisboa, s/l, 1828; Absurdos civis, politicos, e diplomaticos, Lisboa,
Imprensa da Rua dos Fanqueiros, 1828; Aviso aos meus concidadaos, Lisboa, Imprensa da Rua dos
Fanqueiros, 1828; A revolucdo e Portugal, Lisboa, Imprensa da Rua dos Fanqueiros, 1832; O
manifesto da faccéo revolucionaria destruido inteiramente com suas préoprias doutrinas e diplomas
que allega, Lisboa, Imprensa Régia, 1832.
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fautora da constituicdo, e he inimiga jurada e declarada de todas as

instituicdes religiosas e politicas que existem hoje em Portugal*®

Em relacdo ao titulo I, onde tém lugar o catalogo de direitos e deveres dos
cidadaos, o autor traca uma critica de viés linguistico e meramente retérico, alega a
falta de originalidade dos constituintes pela quase coépia dos anteriores textos
constitucionais francés e espanhol, ressalta a falta de nexo de direitos, tais como a
isonomia no acesso a cargos publicos, uma vez que: “sempre assim foi: ndo me
consta, que haja lei alguma em Portugal que prohiba o filho do lavrador, ou do artista

de entrar nos cargos publicos depois de ter-se habilitado para elles™*®*

e, perfaz
ainda uma observacdo a alegada censura dos escritos publicados em matéria
religiosa, disposto pelo artigo 8° da Constituicdo, que em sua opinido nao vém servir
de excecdo e defesa do dogma, mas sim no sentido de seu enfraquecimento, uma
vez que sobre matéria secular a liberdade de imprensa esta nos limites da lei pela
ciéncia do artigo 7° Constituicdo, pelo que esta delimita até onde essa mesma
liberdade pode ir; ja em matéria eclesiastica, a lei nada dispfe, pelo que, a priori

todos os abusos poderiam ser efetivados.*’®

O comentario ao titulo Il traz uma maior carga jocosa e pejorativa, dando
inicio aos diversos ataques a referida faccéo que se irdo prolongar ao longo da obra.
Este trecho revela-se puramente conceitualista, nele séo considerados conceitos
operativos dos quais partiam o0s pressupostos teéricos liberais. Palavras como
nacéo, soberania, bem como qual o ente que detém essa mesma soberania e como

o poder € exercido sdo terminologias que se encontram explicitadas e firmadas

como tal, de forma a enquadrar as demais tematicas ao longo do texto

9 DEQS, Faustino José da Madre de. A Constituicdo de 1822 Comentada e desenvolvida na pratica.

Lisboa, 1823. P4g. 5.

“* DEQS, Faustino José da Madre de. A Constituicdo de 1822 Comentada e desenvolvida na pratica.

Lisboa, 1823. P4g.10.

% DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. P4g.8.
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constitucional. A visdo tradicionalista ndo parte dessas mesmas hipo6teses, tal como
se infere das discordancias sobre a base tedrica que sustenta a prépria terminologia
constitucional. llustramos com exemplos da divergéncia constante ho comentario ao
artigo 20° Constituigéo, ipsis verbis: “A Nac&o portuguesa he a unido de todos os

portugueses de ambos os hemisférios”*®

, 0 qual segundo o autor remete para uma
entidade desprovida de razdo, existéncia ou faculdades, sendo uma mera
manifestacdo tedrica a qual ndo pode ser desta forma portadora do que quer que

seja, muito menos do poder soberano tal como lhe é conferido.

Pelo titulo 1l sdo expostas mais do que as regras atinentes ao poder
legislativo, mas um verdadeiro estatuto regimental do recém implantado sistema de
sufragio. A partir dai € indagada a razédo das restricdes a capacidade politica ativa e
passiva, inferindo um maquiavelismo imanente através de uma légica propria de
atribuicdo dessa capacidade aos virtuais adeptos do movimento entdo consagrado e
impedimentos aqueles que em principio ndo estariam dentro do quadro de possiveis
votantes na causa liberal. O artigo 33° n° 3 veda o voto aos criados de servir; o n° 5
veda esse direito aos regulares, ao que Faustino da Madre de Deus replica: “Que
culpa cometeram os regulares para serem excluidos de votar? (...) Para exercitar
direitos estdo mortos; e para sofrer aboletamentos e pagar contribuicdes, estao
vivos™?’. Sdo de seguida comentadas as adstricdes de proibicdo da presenca nas
cortes pelo monarca’®, bem como das constantes suspeicbes acerca da

|409

interferéncia da maconaria no processo eleitoral™~e na propria politica executiva e

legislativa®™®.

“% DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. Pag.13.
" DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. P4g.23.
% DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. Pag. 31.
% DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. Pag. 27.

“° DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. Pags. 28; 44; 45.
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O poder do Rei resta consagrado no titulo IV, dispondo logo de inicio que

411

sua “autoridade (...) provém da Nacgédo, e he indivisivel e inalienavel e “consiste

em fazer executar as leis: expedir os decretos, instruccdes, e regulamentos
adequados a esse fim™*'?, desta forma alega o autor que: “estd o Rei em perfeita
coaccdo. Nada pode fazer, sendo na forma que a constituicdo manda que o faga”**3,
sendo “exactamente hum mogo de recados”***. De seguida perfaz uma critica a uma
suprema centralizacdo do poder nas cortes, haja vista a subversdo imanente a
diversos artigos pelos quais estas se arrogam de competéncias do executivo que
caberiam ao Rei, mas que, direta ou indiretamente estdo implicitas a atividade
legislativa, tais como a nomeacdo de secretarios de estado ou a escolha dos
membros do conselho de estado, para além da propositura de magistrados por este

conselho, respectivamente comentados pelo autor nas seguintes notas:

Nenhum secretario d’estado pdde conservar-se no ministério, se as cortes
ndo o quizerem conservar: por tanto, he impostura a livie nomeacéo do Rei.
E além de impostura, he uma refinadissima velhacaria: porque se o0s
secretarios d’estado forem inimigos do systema, as cortes tem na sua mao
o desacredita-los publicamente, e faze-los responder pelas suas faltas; pois
he impossivel que sejao justos: pondo assim o Rei na dura necessidade de

os demittir*'®

E sobre o conselho de estado:

411

DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. Pag. 52.

“2 DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. Pag. 53.
“3 DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. Pag. 53.
414

DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. P4g. 53.

“1° DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. Pag. 54.
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O conselho d’estado he escolhido pelas cortes: logo os magistrados
propostos pelo Conselho destado na conformidade da lei, sao
necessariamente introduzidos pelas cortes: e logo o Rei he obrigado a
nomear aquelles magistrados que as cortes quizeram collocar nos

lugares**®

Ainda sobre a subversao dos poderes régios a priori conferidos ao executivo
mas 0s quais, apos uma leitura mais atenta revelam uma procedéncia diversa, o
autor enuncia a nomeacdo do comando das for¢cas armadas, o qual se dilui pelas
disposicfes seguintes que conferem o comando das tropas acantonadas na capital e
a doze léguas as cortes, bem como uma figura que podemos remeter ao estado de
sitio ou de excecdo, durante o qual as nomeacdes sdo assumidas pelo 6rgao

legislativo.**’

Em suma, a quase totalidade das competéncias ou remete para uma
competéncia genérica das cortes, ou refere que estas serdo exercidas na
conformidade das leis, as quais serdo posteriormente expressadas isoladamente
pelo legislativo, o que coloca todo o poder do Rei amarrado as cortes ou a lei, ou

seja, a competéncia ultima queda para estas, direta ou indiretamente.

Por demais, é considerada a pretensa inviolabilidade do monarca a que faz
referéncia o artigo 127° da Constituicdo, alegando o autor pela implicita contradicdo
em termos: “he inviolavel hum monarca, que nao pdde ir para parte alguma fora de
Portugal sem licenga da facgdo magonica, ou sem perder a coroa?”**® e criticada a

restricdo operada pela diminuicédo das dotacdes régias*®, sobretudo pelos bens que

“® DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. Pag. 55.
" DEOS, Faustino José da Madre deOp., Cit.. P4g. 56.
“8 DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. Pag. 64.

19 DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. Pag. 72.
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desde sempre lhe pertenceram, verbi gratia a casa do infantado, que foi extinta no

seguimento da revolugao liberal.

Nos dois ultimos titulos da magna carta € perfeita a continuidade da critica
exacerbada profundamente através do relacionamento da alegada “facgao
magobnica” e as esferas politicas, administrativas e judiciais, ao ponto de o autor dos
comentarios, em tom irénico impor mais um requisito no acesso ao cargo de juiz
letrado, que exigia, segundo a inteligéncia do artigo 182° da Constituicdo: ser
cidaddo portugués, ter idade igual ou superior a vinte e cinco anos e ser formado em
direito, para além do alistamento na maconaria, “por ser este 0 meio que tinhao de

alcancar o lugar™*®.

O titulo VI tém seu inicio com a estipulacdo da nhomeacéo dos governadores
de distrito feita pelo Rei com respectivas anotagdes do autor sobre a “impostura”
presente, uma vez que na verdade quem exerceria essa competéncia seria o proprio
conselho de estado, que, como supramencionado, resulta de uma clara sujeicao do
monarca as cortes que indicam oS nomes para este 6rgdo e 0 constituem
efetivamente. Ao longo dos dispositivos comentados sdo denotados os vicios de
centralismo, agora no tocante aos poderes infra-estaduais, a promessa de
descentralizacdo do poder, um dos apanagios da revolucdo revela alguma
inconsisténcia, quer no que concerne ao processo de redistribuicdo do poder, o qual
apenas se reajustou num epicentro distinto - o 6rgao legislativo, ndo concedendo
espaco nem aos demais poderes, nem aos poderes periféricos, dos quais trata o

presente titulo.

Por toda a obra encontram-se arguicfes de principios constitucionais e de
outros normativos presentes que se revelam, na opinido de Faustino da Madre de
Deus, subversivos e sofismaticos*?!. O trabalho de sistematizacdo de toda uma

critica ao simbolo do movimento liberalista, que alids se protelou por diversos

2% DEOS, Faustino José da Madre de. Op., Cit.. Pag. 100.
21 De forma a resumir a critica, 0 autor enuncia quatro pontos de subversdo dos alegados dogmas
constitucionais, de entre os quais, a garantia dos direitos individuais, a confusdo operada pela
afirmacgéo dos principios, a promessa de soberania popular e o arbitrio da lei. V. DEOS, Faustino
José da Madre de. Op., Cit.. Pag. 159.
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ensaios de sua autoria, coloca-o no centro do tradicionalismo reacionario, o qual se
revelou triunfante no seguimento do contexto politico da contra-revolugdo e nem por
via da posterior outorga da Carta Constitucional por D. Pedro, a pureza do liberal

radicalismo se colocou de novo no cenario politico portugués.

Por final tem os comentarios que ser enquadrados num momento
reacionario posterior aos impetos liberalistas desencadeados em 1820, de relembrar
que o estado de coisas pretérito levou a uma efemeridade constitucional que deu
origem a um fracasso e incompletude do projeto constitucional de 1822. O acirrado
debate presente na sociedade é prova disso e os significandos que podem ser
retirados colocam-nos num contexto social e politico simbolizado aqui pela literatura
da época, lugar onde os liberais e conservadores esgrimiam seus argumentos, uns
mais perfeitos, outros ndo tanto acabados, mas todos em prol da defesa de um ideal

politico para o Reino.

4. CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

4.1. O LIBERALISMO NA AMERICA

O espirito liberal permanecia imponente numa sociedade pdés-revolucao
francesa em 1789, seguida da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao na
dindmica sociedade Britanica onde no século XIX assumia feicbes de uma maior
concessao de um espaco de afirmacao de liberdades, sobretudo a partir da Era
Vitoriana, onde assumiam preponderancia os movimentos feministas, cartistas e
abolicionistas que inclusivamente colocaram a Inglaterra como principal
impulsionadora do abolicionismo escravagista a nivel mundial, pelas politicas de

relacdes internacionais que exercia.

A Independéncia Americana em 1776 efetivou do outro lado do atlantico uma
ideologia distinta, mas que no entanto comungava do mesmo principio condutor,
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formulada através da filosofia dominante nas idéias politicas de ent&o, cultivou um
laboratério de experiéncias que decorreu mais precisamente numa Ameérica agora

libertada do jugo colonialista.

Os founding fathers para além de idedlogos tais como Tocqueville e Stuart
Mill*?? foram contribuintes declarados dessa nova mentalidade que agora procedia a
uma mutacdo nos termos politicos que levava ao surgimento do movimento
constitucionalista do qual a ConstituicAo Americana se afigura como paradigma. E
certo que temos diversas familias de direito constitucional, célebres s&o as obras**
gue configuram a trilogia entre o modelo Britanico, Francés e Norte-Americano, no
entanto, a génese encontra-se nos mesmos modelos tedricos estudados pela
Historia das Idéias Politicas, a logica evolutiva neste dominio prende-se com uma
abordagem genérica que nos faz retroceder até uma idade média e passagem para
a idade moderna através da qual encontramos o centro de estudo mais perfeito
sobre a questao que aqui se coloca, atinente as relacdes de poder.

Desta forma, temos como fato politico antecedente direto da revolugéo
americana e francesa a propria Bill of Rigths de 1689, pelo qual a sociedade inglesa
ultrapassou os velhos paradigmas que persistiram e foram diretamente responsaveis
pela contraposicdo da experiéncia constitucional francesa, a qual teve sua origem
num movimento de ruptura, ao contrario das continuidades que marcaram o
processo politico inglés. Apesar da independéncia das col6nias, o Estado Britanico
ultrapassou o século dos totalitarismos de forma mais ténue comparativamente aos
demais reinos europeus. O Reino Unido cedeu ainda aquele que hoje é visto como o
mentor intelectual do movimento independentista e que conformou a posterior
republica americana, referimo-nos claro a John Locke. Alexis de Tocqueville, oriundo

da Franca foi determinante, no entanto, numa légica distinta. Em sua obra: Da

22 Dentre muitos outros como Burke, Paine, sobretudo tratando da guestdo do modelo de

representacao, intrinseco a questao da efetivacdo do principio de igualdade no quadro de valores do
constitucionalismo e fundamentalmente Locke, numa vertente de condugcao a um modelo de cidadéo
proprietario como prevalente titular dos direitos politicos.

23 v. BADIA, Juan Ferrando. Regimenes Politicos Actuales, 3.2 ed. Madrid: Tecnos, 1995.
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Democracia na América, temos uma analise empirica do que resultou o processo de

construcdo da politica Americana decorrido quase um século de sua instituicao.

A obra de Madison, Hamilton e Jay deve ser vista no seio de um movimento
de justificacdo, definicdo e construcdo de todo um processo politico oriundo da
independéncia americana. Restam evidentes as plarimas influencias da corrente
contratualista, sobretudo ao nivel da definicdo dos mecanismos de Estado e Politica,
formas de representacdo, para além da axiologia imanente a consolidacdo de um
novo tipo de sociedade que se estava fazendo de inicio sem as vicissitudes
decorrentes de uma histéria pautada por privilégios, tradicdes entre outros aspectos
que poderiam condicionar a escolha por um ou outro rumo a seguir. Justificacao
derivada de uma necessidade de materializar a nova realidade politica que nasce
por oposicdo a uma pretérita, efetivada por via de uma revolugcdo e posterior
implementacdo de acordos politicos entre os estados membros constituindo assim
uma federacdo, modelo politico que transcende a mera cooperagcdo mas que
funciona numa estrita l6gica de integracdo politica. Definicdo daquilo que iria dar
lugar a experiéncia supra-descrita, homeadamente o debate acerca da forma de
estado, modelos de representacdo, tipo de sufragio, soberania e seus titulares,
poderes e sua separacao ou conjuncdo. Construcdo de um modelo politico baseado
nessas escolhas e sobretudo de uma identidade nacional, a qual, partindo de uma
diversidade deu origem a uma unicidade que até hoje resta dbvia no “american way

of life”.

A idéia de governo representativo €, juntamente com a nocéo de federacéo,
por ventura o maior contributo da experiéncia Norte Americana. No entanto, falar de
representacdo ndo significa cuidar da adocdo de um determinado sistema de
sufragio, seja ele universal ou censitario, e era sobretudo o primeiro que
predominava na mentalidade politica de entdo. Madison criticava a exacerbada
relevancia a questdo da igualdade politica, uma vez que esta por si s6 hao bastaria,
olhava com desconfianca 0s grupos sociais aos quais denominava faccoes,
responsabilizando-os pelos perigos que poderiam infligir & sociedade (estribado
necessariamente em Maquiavel). Para ele a questdo central estava na propriedade,
no conflito entre o cidadao proprietario e o ndo proprietario (numa direta terminologia
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Lockeana); Madison aborda a temética que anos mais tarde Marx vai celebrizar.
Este sistema de igualdade baseado no ideal de cidad&o proprietario presente em
Locke vai ser transposta para uma realidade Americana dando lugar ao conflito para

0 qual Madison ja alertava.

Utilizando o conceitualismo de PIETRO COSTA***, podemos afirmar que a
pretensa igualdade poderia resumir-se ao governo dos muitos, representados pelos
poucos, em nome dos todos que fizeram a revolugcdo que possibilitou a
independéncia. Os todos da revolucdo ndo eram os todos iguais, pois havia grandes
diferencas desde o género, a classe, a etnia. A diferenca estava fundada em
diversas categorias, sendo que os todos diziam respeito ndo a comunidade de seres
humanos mas a comunidades elencadas e especificadas pela lei e pelos valores da
época. De referir por exemplo a questdo da escravatura, a qual nem se colocava em
evidéncia derivado de condicionalismos advenientes de raz6es econfmicas e

estruturais que obstavam a um efetivo concretizar dessa pretensa igualdade*®.

Apesar de tudo, o modelo Norte Americano pautava sua forma politica por
um ideal onde a igualdade ainda assim tinha um lugar preponderante, ao contrario
do modelo francés, pelo qual o modelo representativo sofria lacunas que
inviabilizavam uma efetiva aplicabilidade do governo representativo, dadas as
restricdes maiores implicitas numa valoracdo distinta daquela que conduziu ao
processo de constru¢cdo Americano. E é esta influéncia que vai impressionar
Tocqueville, levando-o ao elogio considerado na sua mais célebre obra. Para ele,
decorrido quase um século, o processo politico iniciado encontra-se numa fase mais
madura e demonstra que é possivel realizar o ideal politico do liberalismo
constitucionalista, aquele que na Franca foi tentado desde 1789 apregoando a
liberdade e a igualdade. Da mesma forma traz o pressagio daquilo que vai

conformar a politica européia, a igualdade politica é cada vez mais um objetivo para

424 COSTA, Pietro. Escola de Altos Estudos CAPES 2010, Poucos, Muitos, Todos — Licdes de Histéria
da democracia, UFPR. Curitiba, 2010.

2> A tese redutora dos negros era compartilhada pela quase totalidade dos teéricos da época. O ato
de naturalizagdo americano pressupunha o homem branco, sendo que, o proprio Jefferson,
democrata radical, assumia a incapacidade dos individuos de raga negra.
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0 qual ndo é possivel advogar alternativa. Por seu turno, a experiéncia juridica
americana perfaz a conjuncao entre a liberdade dos antigos e a liberdade dos
modernos, pautada por um principio da igualdade que representa a base ideoldgica
fundamental. Essa mesma premissa ndo foi possibilitada pelo constitucionalismo
Francés, sobretudo em virtude de antagonismos histéricos, politicos e sociolégicos

426 em face de outros

que conduziram sempre a uma hipertrofia do valor igualdade
tais como a liberdade e a propriedade, principalmente este ultimo, assumindo desde
sempre a prevaléncia no liberalismo constitucionalista europeu*’, o qual
verificaremos de seguida aquando do estudo da primeira experiéncia constitucional

luso-brasileira.

4.2. A INDEPENDENCIA DO BRASIL E A PRIMEIRA CONSTITUINTE

Com relagdo ao Brazil, a politica das cértes foi toda de hostilidade.
Supprimiam-se os tribunaes, escolas, reparticdes existentes no Rio de
Janeiro, desde que para alli se mudara a sede do governo. Algumas
d’essas medidas seriam necessérias, mas outras eram absurdas e todas

inopportunas.*?®

% Autores como Guizot advogavam a teoria da desnecessidade da concesséo da igualdade politica,

uma vez que o mecanismo de sufragio censitario ja obedecia por si a uma ordem social valorada pelo
binbmio: liberdade-propriedade, ndo sendo portanto arbitraria, para além de que seria a Unica forma
de manter estes dois valores, pela segregacdo do primeiro, uma vez que o sufrdgio universal se
revelaria numa arma dos majoritarios nao-proprietarios face aos proprietarios, um verdadeiro cavalo
de tréia que iria, uma vez concedido, subverter os valores primordiais e que urgia defender a todo o
custo.

2" De base monarquica, o constitucionalismo europeu tinha como antitese do modelo de sufragio
censitario a forma republicana de estado, a qual comegava a ser vista como o regime que iria suprir
as desigualdades, ndo apenas relativas ao governo, mas atinentes a uma nova ordem politica,
econdmica e social. A comunidade passa a lutar pelo direito de igualdade politico-social, uma idéia de
reconhecimento como membro da sociedade, baseada no pertencimento a esta, o que apenas se
pode realizar por via do sufragio universal.

%% |n: CHAGAS, Manuel Pinheiro. Historia de Portugal, popular e ilustrada. Lisboa: Livraria Moderna,
1869 — 1874. Pag. 190.
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D. Jodo VI parte para Lisboa apds quatorze anos de vivéncia tropical. Ndo
tendo sido seu implementador formal, foi indubitavelmente o grande impulsionador,
ainda que indireto da Independéncia do Brasil, ao lancar as bases estruturais para
gue mais tarde seu filho procedesse a efetiva materialidade do ato. Aparte disso,
temos outras circunstancias que, sem sombra de duvida constituiram um 6bice a
uma unidade politica entre os dois Reinos d’aquém e d’além mar: o papel das
cortes, consubstanciado numa vertente neo-absolutista que molestando o papel do
Rei, bem como de todas as demais instancias com algum poder decisoério,
silenciavam qualquer impeto de partilha do poder, de dispersédo ou pulverizacédo de
competéncias; desta forma o Brasil era visto como uma potencial ameaga, quer pelo
simbolo do Principe Regente, quer pelo manancial de poder possibilitado pela

crescente descentralizacao operada apos a vinda da corte para o Brasil:

O que mais offendia as cortes era a logar-tenencia dada ao principe D.
Pedro, e uma das medidas que arrancaram ao rei foi a demisséo de seu
filho e ordem expressa para vir viajar pela Europa. A0 mesmo tempo
aconselhava-se as juntas provinciais que nao reconhecessem o governo
do Rio de Janeiro. Nomeavam-se governadores para as provincias, e,

para reforcar estas ordens, mandavam-se tropas portuguesas para o

Brazil**°

O impulso de controlo do poder em toda sua extensdo operado pelas Cortes
funcionava ante uma certa apatia de um monarca ja fustigado pela idade e pelas
vicissitudes passadas, ndo querendo de forma alguma menosprezar o papel de D.
Jodo VI como um astuto governante, o qual conseguiu desferir a Napoledo o
prefacio de sua queda, mantendo a independéncia nacional, ainda que para iSso
tenha que se ter aventurado a atravessar o Atlantico, fato Unico e exclusivo a data,

tendo sido o primeiro monarca a realizar tal feito. Porém, tais expedientes néo

2% In: CHAGAS, Manuel Pinheiro. Op., cit.. Pag. 191.
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lograram éxito ante a jovialidade irreverente de D. Pedro, o qual, desde sempre em
comunicagbes a seu pai revelava uma estrita fidelidade, ndo obstante sua
parcimbnia ndo se pbde coadunar com constantes agressfes feitas por aquele
orgao, de modo que se pode inclusivamente olhar no gesto de do Imperador, a
tentativa de n&o deixar cair o Brasil naquilo que o Reino Portugués se estava a
tornar, a partir de um império do legislativo, agregando valores diametralmente
opostos aqueles que eram apregoados anteriormente a tomada do poder,
nomeadamente, as tradicionais caracteristicas do liberal constitucionalismo,
enunciando a primeira a ser infringida, a divisédo de poderes e a nao aglutinagdo num

s titular.

De fato, as cortes na sua atitude que alguns denominavam anti-brasilica,
muito obraram para forcar uma Independéncia que poderia ter no entanto assumido
contornos distintos. Essa propensao revelou-se desde a prépria convocatéria para o
inicio dos trabalhos, ainda atinentes as Bases da Constituicdo, e posteriormente
guando ap6s compromisso firmado de que 0s assuntos respeitantes aos interesses
do Brasil s6 seriam discutidos apds a chegada de seus deputados representantes,
se iniciam discuss@es olvidando o compromisso, fato alias bastante contestado pelo
dindmico parlamentar Antbnio Carlos de Andrada; para além das constantes
agressodes politicas materializadas numa efetiva tentativa de recolonizacdo de um
territdrio que ja havia alcancado niveis politicos e administrativos que néo
comportavam tal retrocesso. A analise de Pinheiro Chagas é bastante elucidativa
neste sentido quando alega que: “as cortes, obedecendo a um impulso apaixonado,
multiplicavam os decretos que iam ferir os interesses e as pretensdes do Brazil”*° e
conclui que “o erro fora capital, e, se as cortes quizessem forgar o Brazil a proclamar

a sua independéncia, ndo podiam proceder de outro modo™*3*.

Uma analise das cartas enviadas por D. Pedro |, a seu pai, enquanto
Principe Regente do Brasil Reino demonstra a evolugéo de todo um contexto social

3% CHAGAS, Manuel Pinheiro. Op., cit.. Pag. 191.

*31 CHAGAS, Manuel Pinheiro. Op., cit.. Pag. 191.
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e politico que realca o caminho trilhado até ao Ipiranga, tendo como protagonista
aguele que foi o primeiro Imperador do Brasil ora independente.

Rio de Janeiro, 4 de outubro de 1821.- Meu pae e meu senhor: Com bem
desgosto pego na penna para communicar a vossa magestade do motim
e boatos mui fortes que correm de plano pela cidade. A independéncia
tem-se querido cobrir commigo e com a tropa; com nenhum conseguiu,
nem conseguira, porque a minha honra e a d’ella € maior que todo o
Brazil, queriam-me e dizem que me querem acclamar imperador;
protesto a vossa magestade que nunca serei perjuro, que nunca lhe
serei falso, e que elles fardo essa loucura, mas sera depois de eu e
todos os portugueses estarem feitos em postas; € 0 que juro a vossa
magestade, escrevendo n’esta com o0 meu sangue estas seguintes
palavras: Juro sempre ser fiel a vossa magestade, a nagdo e a

constituicdo portuguesa.**?

Este pode ser encarado como o prefacio de um estado de animo que
revelava toda uma adstricdo a causa constitucional presente no pés-revolucdo de
1820 e ao inicio de um periodo que perfez um caminhar para uma independéncia

face a todo um contexto s6cio-politico que em muito impulsionou essa mudanca.

Como é para o0 bem de todos e felicidade geral da nacao, estou prompto,

diga ao povo que fico*®

432Collecgéo das leis, alvaras, decretos, cartas regias, &c., promulgadas no Brasil desde a feliz

chegada de Elrey Nosso Senhor a este reino com hum indice chronologico. Rio de Janeiro: Na
Impressao Regia, 1817. Pag. 352.

“3Fala de D. Pedro | em resposta a uma participacéo do senado da camara por seu procurador, no
seguimento de uma reunido das camaras, e pela qual foi manifestado ao Principe a potencial
independéncia com sua partida. In: Colleccdo das leis, alvards, decretos, cartas regias, &c.,
promulgadas no Brasil desde a feliz chegada de Elrey Nosso Senhor a este reino com hum indice
chronologico. Cit. Pag. 359.
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Tém-se aqui a ruptura com o movimento constitucional liberalista de Lisboa,
D. Pedro pela primeira vez vai deliberadamente contra as ordens das cortes que
rogavam sua saida do Brasil, numa outra tentativa de enfraquecer o poderia politico
gue o Reino detinha, aliado a imagem do Principe Regente, no lugar do Rei, o qual
havia desde ha muito perdido sua hegemonia face ao novo 6rgdo centralizador,
mas, pelo contrario aquele aglutinava toda uma carga politica que dinamizava uma
vertente sendo independentista, ao menos ndo sujeita ao controlo legislativo, tal
como sucedia no Reino Portugués. Nas palavras de Pinheiro Chagas: “ja estava

consubstanciada a causa do Principe D. Pedro, com a causa do Brasil”***

, € a partir
deste momento surgem duas reagOes distintas, de um lado a expulsdo da divisao
portuguesa estacionada no Rio de Janeiro sob o comando de Jorge de Avilez que
vinha com ordens expressas para levar o Principe de volta a Europa, do outro, a
obediéncia do general Madeira ao Governo de Lisboa, mantendo a soberania

Portuguesa na Babhia.

N&o obstante, por carta de 23 de janeiro de 1822 ainda era possivel olhar
uma certa aproximacao ou tentativa de conter o impeto independentista, antes
mesmo da expulsdo da tropa portuguesa, num medir de forcas verificado entre D.
Pedro e o General Jorge de Avilez, pelo qual o Principe respondia ao soberano

congresso:

que elle fique ainda mais certo do quanto eu tenho trabalhado na unido
de ambos os hemispherios, que nem desordens d’esta poderéo acabar e
dissolver, nem poderdo emquanto eu estiver contendo com todas as
minhas forcas a declaragdo da independéncia, j& por alguns bem
desejada e que sera, a meu ver (que antes ndo queria ver), inevitavel, a
ndo serem tomadas em consideracdo as representacdes das

provincias*®®

*3* CHAGAS, Manuel Pinheiro. Op., cit.. Pag. 195.

4% Colleccdo das leis, alvaras, decretos, cartas regias, &c., promulgadas no Brasil desde a feliz

chegada de Elrey Nosso Senhor a este reino com hum indice chronologico. Cit. Pag. 362.
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Menos de um més depois, as tropas sédo efetivamente expulsas por ordem
direta do quase Imperador, que, uma vez mais ousa afrontar as prerrogativas de

comando do Soberano Congresso:

Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 1822.- Meu pae e meu senhor: -
Cansado de aturar desaforos & divisdo auxiliadora e faltas de palavra,
assim como a dee no dia 5 deste mez me prometterem ficarem
embarcados no dia 8, fui no dia 9 a bordo da Unido, e mandei um official
dizer da minha parte & divisdo, que eu determinava que no dia 10 ao
romper do sol Ella comecaria a embarcar, e que assim o ndo fazendo eu
Ihe ndo dava quartel e os reputava inimigos(...) J4 ordenei, e se néo

executarem dmanha, comeco-lhes a fazer fogo.**®

N&o obstante, ainda apés o incidente supra-referido, o Principe mantém um
didlogo com as cortes, em suas comunicacdes com o0 Rei, nesta medida, admite a
possibilidade da manutencdo de um Reino Unido, assumindo a sua condi¢cdo de
regente e manifestando um interesse de promover um entendimento conforme que

nao passasse por uma declaracdo de independéncia:

Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 1822.- Meu pae e meu senhor.- (...)
Desejo que vossa magestade fagca apresentar esta as cOrtes, assim
como o decreto que remetto incluso, para que ellas conhegam o
interesse que tomo pela monarchia luso-brazilica, e o quanto sou
despido de toda a ambig&o, e muito mais d’aquella que poderia provir-me
da auctoridade de regente do vasto reino do Brazil e de logar-tenente de

vossa magestade.**’

43 Colleccdo das leis, alvaras, decretos, cartas regias, &c., promulgadas no Brasil desde a feliz

chegada de Elrey Nosso Senhor a este reino com hum indice chronologico. Cit. Pag. 363.

%37 Colleccdo das leis, alvaras, decretos, cartas regias, &c., promulgadas no Brasil desde a feliz

chegada de Elrey Nosso Senhor a este reino com hum indice chronologico. Cit. P4g. 365.
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Aos 23 de maio de 1822 novamente uma representacdo do senado da
Céamara do Rio de Janeiro promove aquele que pode ser considerado o inicio do
contexto constitucionalista brasileiro, o qual vai estar intrinsecamente ligado ao
Decreto de 3 de junho do mesmo ano, o qual foi, nas palavras de Paulo Bonavides:

»n438

‘uma medida de constitucionalizagdo do Brasil que “antecedia o ato da

independéncia, consumado a 7 de setembro”*. Era pela primeira vez convocada
uma Assembléia Geral Constituinte e Legislativa, composta por deputados eleitos de
todas as provincias do Brasil, a qual teve por base, tal como em 1820 em Portugal,
uma férmula que delimitava sua efetivacéo, as Instru¢des de 19 de junho de 1822,
da autoria de José Bonifacio de Andrada e Silva, mais uma vez, segundo a andlise
do eminente constitucionalista Paulo Bonavides: “Nascia, naquele texto, o direito
constitucional positivo do Brasil: constitucionalmente a nossa independéncia se

achava vazada ali e no decreto de 3 de junho.”**°

De fato, o discurso de D. Pedro, viu-se modificado apds os eventos supra-
citados, desta forma, uma outra missiva relata expressivamente essa virada de

atitude que corrobora a opinido do douto constitucionalista:

Rio de Janeiro, 19 de junho de 1822.- Meu pae e meu senhor:- (...)
Circumstancias politicas do Brazil fizeram gque eu tomasse as medidas
gue ja participei a vossa magestade; outras mais urgentes forgcaram-me,
por amor a nacao, a vossa magestade e ao Brazil, a tomar as que vossa
magestade vera dos papeis officiaes que sbmente a vossa magestade
remetto. Por elles vera vossa magestade o amor que os brazileiros
honrados consagram & sua sagrada e inviolavel pessoa e ao Brazil; que
a Providencia Divina lhes deu em sorte livre e que ndo quer ser escravo
de luso-hespanhoes, quaes os infames déspotas (constitucionaes in

nomne) d’essas facciosas, horrorosas e pestiferas cortes.

438 BONAVIDES, Paulo e ANDRADE Paes. Histéria Constitucional do Brasil. Brasilia: Paz e Terra,
1988. Péag. 42.

3% BONAVIDES, Paulo e ANDRADE Paes. Op. Cit. Pag. 42.

*4% BONAVIDES, Paulo e ANDRADE Paes. Op. Cit. Pag. 43.
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O Brazil, senhor, ama a vossa magestade, reconhece-o e sempre o
reconheceu como seu rei; foi sectario das malditas cortes, por desgraca
ou felicidade (problema dificil de decidir-se); hoje, ndo s6 abomina e
detesta essas, mas ndo lhe obedece, nem |lhe obedecerd mais, nem eu
consentiria tal, 0 que ndo é preciso, porque de todo ndo querem senao
as leis da sua assembléia geral constituinte e legislativa, creada por sua
livre contade para Ihes fazer uma constituicdo que os felicite in eternum,

se for possivel.

Eu ainda me lembro e me lembrarei sempre do que vossa magestade
me disse, antes de partir dois dias, no seu quarto: Pedro, se o Brazil se
separar, antes seja para ti, que me has de respeitar, do que para algum
d’esses aventureiros. Foi chegado o momento da quase separagao, e
estribado eu nas eloglentes e singelas palavras expressadas por vossa

magestade, tenho marchado adiante do Brazil, que tanto me tem

honrado.(...) ***

Ante este relato, restam evidentes os claros designios do futuro Império,
muito embora a custa das constantes agressdes do Soberano Congresso, que aqui
se quedam caracterizados por D. Pedro, salvaguardando a figura de seu pai, o qual,
esta aprisionado face a um novo contexto politico inaugurado pela revolucéo liberal,
e ao qual o Reino de além-mar ndo se pretende subjugar. E também nesta
correspondéncia que se levanta a querela que divide a historiografia, no que
concerne a veracidade das palavras alegadamente proferidas por D. Jodo VI,
enfatizando a tomada de seu filho da coroa do Reino do Brasil, face a um contexto
revolucionario que colocasse em risco a ligacdo ao Reino Portugués, tendo uns
como argumento, o texto da carta de D. Pedro a seu pai, supra-referida e sua
confirmagéo por uma outra missiva, esta de D. Jodo a seu filho dizendo: “Bem vejo
gue o Brazil ndo tardara a separar-se de Portugal. N'este caso, se me nao puderes

conservar a coroa, guarda-a para ti, e ndao a deixes carr em méaos de

“Colleccdo das leis, alvaras, decretos, cartas regias, &c., promulgadas no Brasil desde a feliz

chegada de Elrey Nosso Senhor a este reino com hum indice chronologico. Cit. Pag. 368.
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aventureiros™**; outros, utilizando-se da negativa de D. Jo&o VI, quando confrontado

pelas Cortes perante esta questdo, o que, no entanto se pode compreender como
uma atitude de negacdo perante o confronto em curcunstancias especificas, tais

como aquelas vividas a época.**®

Rio de Janeiro, 26 de julho de 1822: (...) quero dizer que é um impossivel
physico e moral Portugal governar o Brazil, ou o Brazil ser governado de
Portugal. N&o sou rebelde, como h&o de dizer a vossa magestade 0s

inimigos de vossa magestade; sdo as circumstancias***

Nesta outra correspondéncia é notéria a continuidade da esfera de
pensamento de D. Pedro, o qual ndo dispensa palavras difamatérias em relacéo as
cOrtes, enfatiza a carga axiolégica negativa, apelidando-as de luso-espanholas,
numa clara acepcao a influéncia de Cadiz e do modelo constitucional em muito por
esta influenciado. O Principe relata uma pretensa subversdo do ideario

constitucional liberal, em nome do qual se fez a revolucao:

Rio de Janeiro, 22 de setembro de 1822.- Meu pae e meu senhor:- Tive
a honra de receber de vossa magestade uma carta datada de 3 de
agosto, na qual vossa magestade me reprehende pelo meu modo de
escrever e fallar da faccéo luso.hespanhola (se vossa magestade me
permitte, eu e meus irmaos brazileiros lamentamos muito e muito o
estado de coac¢do em que vossa magestade jaz sepultado); eu nédo
tenho outro modo de escrever, e como 0 verso era para ser medido
pelos infames deputados europeus e brazileiros do partido d'essas

despoticas coOrtes executivas, legislativas e judiciarias, cumpria ser

%2 Chagas, Manuel Pinheiro. Op., Cit. Pag. 175

43 Neste sentido, CHAGAS, Manuel Pinheiro. Op., cit.. Pag. 175.

“Colleccdo das leis, alvaras, decretos, cartas regias, &c., promulgadas no Brasil desde a feliz

chegada de Elrey Nosso Senhor a este reino com hum indice chronologico. Cit. Pag. 371.
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assim; e como eu agora, mais bem informado, sei que vossa magestade
esta positivamente preso, escrevo esta ultima carta, sobre questdes ja
decididas pelos brazileiros, do mesmo modo por que com perfeito
conhecimento de causa estou capacitado que o estado de coaccédo a
gue vossa magestade se acha reduzido é que o faz obrar bem
contrariamente ao seu liberal genio. Deus nos livrasse se outra cousa

pensassemos! (...)**

Resulta uma efetiva ruptura contra qualquer intromissdo do supremo 6rgao

politico portugués em territorio brasileiro:

Rio de Janeiro, 22 de setembro de 1822. (...) Firmes n’estes inabalaveis
principios, digo (tomando Deus por testemunha e ao mundo inteiro) a
essa cafila sanguinosa, que eu, como principe regente do reino do Brazil
e seu defensor perpétuo, hei por bem declarar todos os decretos
preteritos d’essas facciosas, horrorosas, machiavelicas, desorganizadas,
hediondas e pestiferas cortes, que ainda ndo mandei executar, e todos
0s mais que fizerem para o Brazil, nullos, irritos e inexequiveis, e como
taes com um veto absoluto que é sustentado pelos brazileiros todos ,
gue, unidos a mim, me ajudam a dizer: De Portugal nada, ndo queremos

nada.**®

Tém-se entdo 0 movimento independentista como uma reacdo sobretudo
contra as cértes e ndo contra o Reino Portugués simbolizado na figura de D. Joéo
VI. O contraponto liberalismo versus absolutismo, na esfera de uma alegada

revolucao liberal que no final resulta no aglomerar de competéncias num outro 6rgao

> Colleccdo das leis, alvaras, decretos, cartas regias, &c., promulgadas no Brasil desde a feliz

chegada de Elrey Nosso Senhor a este reino com hum indice chronologico. Cit. Pag. 372.

% Colleccdo das leis, alvaras, decretos, cartas regias, &c., promulgadas no Brasil desde a feliz
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que ndo aquele materializado no papel do monarca, num monopolismo politico que
vém a aprisionar de fato e de direito aquele que outrora foi o principal e exclusivo
protagonista da cena politica, tudo isto se infere dos textos assinados pelo Principe

Regente, ora Imperador do Brasil apos proclamar sua Independéncia:

Se vossa magestade ca estivesse seria respeitado, e entdo veria que 0
povo brazileiro, sabendo prezar sua liberdade e independencia, se
empenha em respeitar a auctoridade real, pois ndo € um bando de vis
carbonarios e assassinos, como 0s que téem a vossa magestade no

mais ignomioso captiveiro**’

A 3 de maio de 1823 é entdo instalada a Assembléia Geral Constituinte e
Legislativa do Império do Brasil.

Como Imperador Constitucional, e muito especialmente como Defensor
Perpétuo deste Império, Disse ao Povo no Dia 1.° de Dezembro do ano
préximo passado, em que, Fui Coroado, e Sagrado , «Que com a Minha
Espada Defenderia a Patria, a Nagéo, e a Constituicdo, se fosse digna
do Brasil , e de Mim» Ratifico hoje muito solenemente perante vés esta

promessa**®

Em seu discurso na abertura da Assembléia Constituinte, D. Pedro deixa
antever um misto de governo forte, por si personificado com uma prevaléncia, claro

estd, do oOrgdo executivo que assume, como tal, a propria Constituicdo que se

7 Colleccdo das leis, alvaras, decretos, cartas regias, &c., promulgadas no Brasil desde a feliz

chegada de Elrey Nosso Senhor a este reino com hum indice chronologico. Cit. Pag. 373.

4 Discurso de D. Pedro | na abertura da Assembléia Geral Constituinte e Legislativa. V. anexo VIII.

Pag. 303.
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haveria de votar teria que ser digna de si, o que, ademais suscitou extenuantes
debates e marcou o inicio das divergéncias entre os deputados*®, o que vai resultar
num clima de hostilidades para com a sua pessoa, na medida em que, como
enunica Bonavides: “A Fala do Trono trouxera ja o germe da dissolugdo. A

Constituinte entrou em crise desde o dia de sua instalagdo™**°.

De notdrio interesse resulta uma virada na orientacdo perfilhada quanto a
uma teoria da separacdo dos poderes adotada na primeira constituinte e
posteriormente aquando da outorga da Constituicdo (de Montesquieu a Benjamin
Constant), no primeiro momento, o Imperador declara: “Uma Constituigdo, em que
os trés poderes sejam bem divididos de forma que ndo possam arrogar direitos que

»451

Ihe ndo compitam””, ndo consagrando portanto o poder moderador, apanagio da

primeira Carta Brasileira.

A Constituinte surge dotada de poder legislativo constitucional e ordinério, da
mesma forma que a sua versao portuguesa, incorrendo N0os Mesmos Vicios, 0S
impetos legiferantes levava os deputados a legislar sobre tudo, exceto sobre aquela
tarefa, a missdo para que foram eleitos; estes sintomas tipicos de uma
centralizacdo, de modo similar, aquela que outrora houve, nas mdos do monarca,
levaram em Portugal e no Brasil a uma subverséo de principios, em nome dos quais
o liberalismo era apregoado. D. Pedro no entanto, adivinhando um possivel final nos
termos do Soberano Congresso que tanto criticou e do qual rompeu amarras,
dissolveu a Assembléia que ele mesmo reuniu, outorgando por si uma Constituicao

para o Império*?.

“9 As agressdes ao Imperador eram ainda temperadas pela dinastia dos Andradas, que no entanto,

por pouco tempo perduraram seus aliados politicos; para além disso, vao representar estes os
grandes motivos que levaram ao clima sucessivo que culminou com a dissolucdo da Assembléia.

0 BONAVIDES, Paulo e ANDRADE Paes. Op. Cit. P4g. 51.

1 Discurso de D. Pedro | na abertura da Assembléia Geral Constituinte e Legislativa. V. anexo VIII.

Pag. 303.

52 Neste sentido, BONAVIDES, Paulo e ANDRADE Paes. Op. Cit. P4g. 52.
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Antes porém, teve origem um projeto constitucional nascido da Comisséo de
Constituicdo nomeada na sessao de 5 de maio de 1823, encabecada por Antonio
Carlos de Andrada, o mesmo que deu home postumo a referida, a qual restou para a
histéria como um mero projeto constitucional®®® ofuscado pelo material texto
constitucional, bem como pelas vicissitudes que levaram ao encerramento da
Assembléia na noite de noite de 11de novembro de 1823, celebrizada como “a noite
da agonia”. No dia seguinte, a tropa cerca o prédio onde se instalava a Assembléia,

com D. Pedro na sua vanguarda e a Constituinte cai pela forca das baionetas.

Diversos juizos de valor foram feitos por parte da melhor historiografia
brasileira desde o século XIX até aos dias de hoje. As partes, suscetiveis de produzir
uma imparcialidade natural, implicitamente exprimiam suas preferéncias ideoldgicas,
destacando-se aqui, a polémica disputa entre o Bardo Homem de Melo, critico
acirrado da doutrina conservadora e José de Alencar, reputado monarquista
conservador, advogado de defesa do Império de Pedro 1.*** Também Varnhagen, na
sua Historia Geral do Brasil avanga com uma visdo negativista face a um balanco
geral da Constituinte. Independentemente de uma visédo pré ou contra a Constituinte,
urge observa-la no contexto histérico, ver de sua relevancia face ao surgimento de
um ideario liberal constitucional, e sua influéncia como experiéncia embrionaria onde
se vao destacar nocdes como sufragio, representatividade, governo limitado,
responsabilizacdo politica; e, apesar de frustrada a primeira tentativa de consagrar
esse tipo de legitimidade na feitura do primeira texto constitucional, aquele que
resultou como tal permaneceu imbuido de outros vetores inalienaveis de uma idéia
de constitucionalismo moderno, pela for¢ca de principios essenciais ao liberalismo
constitucionalista e dos quais a Constituicdo de 1824 é titular conforme se vera no

capitulo seguinte.

30 Projeto Antbnio Carlos consubstanciava um texto constitucional distinto do adotado em 1824,

suas principais destringcas tinham que ver com uma ideologia mais conservadora do que a da Carta,
bem como numa verdadeira amputacdo dos poderes do Imperador, a semelhangca com a Constituicao
de 1822 Portuguesa. Neste sentido, HOLANDA, Sérgio Buarque de. O Brasil Monarquico: 0 processo
de emancipacao. S&o Paulo: Difusédo Européia do Livro, 1976. P4g..254.

*>* BONAVIDES, Paulo e ANDRADE Paes. Op. Cit. P4g. 80.
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4.3. A CONSTITUICAO DE 1824*° E AS HODIERNAS CARACTERISTICAS
DO CONSTITUCIONALISMO

Hei por bem, como Imperador e Defensor Perpétuo do Brasil, Dissolver a
mesma Assembleia e convocar jA uma outra na forma das instrucées,
feitas para a convocacdo desta, que agora acaba; a qual devera
trabalhar sobre o Projeto de Constituicdo, que Eu lhe Hei de em breve
Apresentar; que sera duplicadamente mais liberal, do que o que a extinta

Assembleia acabou de fazer.**®

Em 25 de marco de 1824 é jurada aquela que foi a primeira Constituicao
Brasileira, apds o longo e controverso processo supra analisado, tem inicio o

constitucionalismo em Terras de Vera-Cruz.

Divergéncias houveram entre o primeiro projeto da constituinte e a versao
final apresentada pelo Conselho de Estado, no entanto, importa aferir ao nivel da
principiologia, afim de tracar uma andlise comparatistica entre este e os demais
modelos do constitucionalismo liberal que se representavam como paradigmaticos

face a uma idéia de constitucionalismo moderno.

Horst Dippel trata a idéia de principios do constitucionalismo moderno,
segundo o autor, a efervescéncia do liberalismo apés o advento das Revolucdes
Americana e Francesa, inaugura e traz uma mudanca de paradigma no que
concerne ao objeto em estudo®’. Releva apreciar quais seriam esses principios? De
onde surgiram? De que forma eles estdo presentes no primeiro constitucionalismo

brasileiro?

**V. anexo XI. Pag. 314.

% Decreto de 12 de Novembro de 1823 (Dissolucdo da Assembléia Geral Constituinte e Legislativa).
V. anexo X. Pag. 315.

" Dippel, Horst. Histéria do Constitucionalismo Moderno-Novas perspectivas. Lisboa: Funcacéo
Calouste Gulbenkian, 2007. Pag. 2.
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Surgindo em reacao contra o anterior regime de cariz absolutista e, como tal
centralizador do poder, o moderno constitucionalismo terd como principio
fundamental e fundante o principio da separacéo de poderes, que traz insito, idéias
de limitacédo e partilha do poder, fiscalizacdo do exercicio do mesmo pela totalidade
dos oOrgdos que desempenham fun¢cdes no ambito dessa separacdo, a nocgao
anteriormente citada de “checks and balances”. Também relacionado com este
principio, a nocdo de governo limitado, bem como a responsabilizacdo deste por
seus atos pode ja ser vista na prépria Declaracdo de Direitos de Virginia*®, a qual
conforme abordado importou num dos marcos tedricos da doutrina constitucional
liberal, tendo influenciado determinantemente ndo s6 0s movimentos sociais e
politicos posteriores, quanto os proprios teéricos deputados que nos Soberanos

Congressos Constituintes lograram fazer vencer uma nova idéia de direito.

No que concerne a responsabilizacdo do governo, encontramos muito pouca
efetividade. Os membros do legislativo padecem de total irresponsabilidade, nos

termos em que na Constituicdo de 1822, os deputados gozam desse privilégio
como na Constituicdo de 1824, onde quer os deputados, quer os senadores sao
inviolaveis por suas opinibes no exercicio de suas funcdes*®, s6 podendo ser

presos por flagrante delito de pena capital*®*

. Quanto ao executivo, a figura do Rei
resta como tal, sua pessoa € inviolavel e sagrada, ndo estando sujeito a
responsabilidade alguma®®?, ja4 os ministros de estado estdo sujeitos a
responsabilizacdo?®® por traicdo, suborno, por abuso do poder, pela falta de

observancia da lei, pelo que obrarem contra a liberdade, seguranca, ou propriedade

8 Artigo Il e Artigo Il da Declaragéo de Direitos de Virginia. In: anexo IV. Pag. 225.

59 Artigo 96° Constituicdo de 1822.

%0 Artigo 26° Constituicdo de 1824.

461 Artigo 27° Constituicdo de 1824.

%2 Artigo 99° Constituicéo de 1824.

%3 Também na Constituicdo de 1822 os secretarios de estado s&o responsaveis por seus atos de
governo, mas, perante as proprias cortes, 0 que, na pratica resultava de um jogo de persegui¢cédo
politica entre o 6rgéo legislativo e o Rei, tendo como “arma de arremesso”, 0s seus secretarios de
estado. V. artigo 159° Constituicdo de 1822.
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dos cidaddos ou por qualquer dissipacdo dos bens publicos*®*; da mesma forma, os
conselheiros de estado, “pelos conselhos, que derem, oppostos &s Leis, e ao

interesse do Estado, manifestamente dolosos”*%°.

Ainda referente a este principio, alia-se um outro, atinente a independéncia
do judiciério, o qual representa um dos poderes que, ante o referido, se devem
encontrar apartados, e com maior propriedade surge o poder dos tribunais como
ente exdgeno, haja vista vicissitudes que se achavam findas, tais como os privilégios
de foro, a dubialidade na aplicac&o da justica que se tinha agora fundada em estritos
padrbes igualitarios, por for¢ca de um principio da igualdade que visava dirimir litigios
sociais que, fundados numa sociedade de ordens medieval, j& ndo fariam sentido e
findavam com os eventos socio-politico supra-referidos inaugurados pelo moderno
constitucionalismo. De tal forma, citem-se o artigo 151° “O Poder Judicial
independente, e sera composto de Juizes, e Jurados, 0s quaes terdo logar assim no

»466.

Civel, como no Crime nos casos, e pelo modo, que os Codigos determinarem.”™”; o

artigo 179° inciso Xll: “Sera mantida a independencia do Poder Judicial. Nenhuma

Autoridade podera avocar as Causas pendentes, sustal-as, ou fazer reviver os

Processos findos.”*®"; inciso XllI: “A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer

castigue, o recompensara em proporcdo dos merecimentos de cada um.”*®; inciso

XVII: “A" excepcdo das Causas, que por sua natureza pertencem a Juizos
particulares, na conformidade das Leis, ndo havera Foro privilegiado, nem

Commissodes especiaes nas Causas civeis, ou crimes.”*%,

Sem recorrer as palavras da Constituicdo inglesa ou a idéia de

recuperacdo de antigos direitos subvertidos, a Declaragdo dos Direitos

%4 Artigo 133° Constituicdo de 1824.
“%5 Artigo 143° Constituicdo de 1824.
4% Artigo 151° Constituicdo de 1824.
57 Artigo 179°, inciso XII Constituicio de 1824.
%8 Artigo 179°, inciso XIII Constituicdo de 1824.

%9 Artigo 179°, inciso XVII Constituicio de 1824.
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de Virginia proclamou ao mundo a soberania popular, os principios
universais e os direitos inerentes & condicdo humana®*”

Desta forma, encontramos outro principio fundamental do constitucionalismo
moderno na esteira de Dippel, representando o principio da soberania popular, no
entanto, uma solucdo de compromisso, quando positivado na maioria dos textos
constitucionais, tal como em Céadiz*"*, Portugal*? e no Brasil*’®, optando-se por
fundar a soberania num ente metafisico denominado Nac&do e ndo no povo, de
acordo com o exposto no anterior capitulo aquando da analise das Bases da

Constituicao.

O principio do governo representativo também ele abordado por Dippel, esta
mais reservado na ordem juridica constitucional, uma vez que € necessario
historicizar o conceito de representacdo, da forma anteriormente tratada nesta
dissertacdo aquando do capitulo terceiro, seguindo a licdo de Pietro Costa.*”* E no
entanto possivel olhar desde logo no artigo 11° da Constituicdo de 1824 que “Os
Representantes da Nagao Brazileira s30 o Imperador, e a Assembléa Geral.”*">, da
mesma forma que encontramos na Constituicdo Portuguesa de 1822 similar
atribuicdo no artigo 32° enfatizando o condor representativo do érgao tutelar maximo

- as cortes.

Os principios universais, tais como os direitos humanos, constituem vetores

essenciais do moderno constitucionalismo e sdo inclusivamente referidos como

“’® Dippel, Horst. Op., Cit. Pag. 8.

"1 Artigo 3° Constituicdo de Cadiz.

472

Artigo 26° Constituicdo de 1822.

" Artigo 12° Constituicéo de 1824.

47 COSTA, Pietro. Escola de Altos Estudos CAPES 2010, Poucos, Muitos, Todos — Licdes de Histéria

da democracia, UFPR. Curitiba, 2010.

"> Artigo 11° Constituicéo de 1824.
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u476’ SendO

integrantes dos “dez tragos essenciais do constitucionalismo moderno
expressos ja na Declaracéo dos Direitos de Virginia®’’, e que permanecem, segundo

a opinido de Dippel:

h& mais de duzentos anos que nenhuma constituicdo que reclame aderir
aos principios do constitucionalismo moderno se atreveu a desafiar
abertamente qualquer um destes principios, de tal forma que eles
passaram a simbolizar uma sociedade moderna fundada na razéo, que

procura ancorar a mediacdo de interesses e conflitos num fundamento

juridico sélido*"

Estando consagrados no texto constitucional de 1824 segundo uma técnica
legiferante distinta da adotada no texto lusitano de 1822, onde, desde as Bases, o
elenco assumia um prevalente protagonismo, prefaciando a lei fundamental; ao
contrario, aqui eles sao referidos na parte final da Carta, tratando-se de uma mera
opcao sistematica, sobretudo por forca da analise detalhada, o que permite afirmar

que nada resulta numa sub-valoracdo destes principios.

O artigo 179° da Constituicdo de 1824 dispbe o0 elenco de direitos,
liberdades e garantias, no caso, denominados direitos civis e politicos, ou, num
léxico da histéria das idéias politicas, a “liberdade dos antigos”, conceito muito caro

ao politico francés Benjamin Constant*’®. Uma diviséo dos poderes na esteira de

“"® Dippel, Horst. Op., Cit. Pag. 10.

*""v. Declaracéo de Direitos de Virgina, anexo IV. Pag. 225.

“8 Dippel, Horst. Op., Cit. Pag. 11.

479 Benjamin Constant nasceu na Suica em 1767, tendo vivido predominantemente na Franca, viajou
pelo mundo, tendo adquirido bastantes conhecimentos empiricos que Ihe possibilitaram uma outra
visdo politica, social e cultural. Viveu em plena Revolugdo Francesa e participou ativamente na
politica de entdo. Como pensador, desenvolveu esferas criticas a uma mentalidade sécio-politica que
se encontrava até entdo aquém das preferéncias tedricas desenvolvidas e as quais se demonstraram
através de uma emancipacéo liberalista de uma concepc¢éo sécio-politica distinta daquelas até entdo
propagadas. A sua produgéo bibliografica é extensa, sendo a mais relevante: “A liberdade dos antigos
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Montesquieu ou uma democracia participativa direta na O6tica de Rousseau
efetivariam uma liberdade politica consubstanciada por uma legitimacdo popular do
poder e por uma real concepc¢éo do termo soberania, uma afirmacéo de um principio

da igualdade adequado aos termos politicos predominantes.

Eis que o politico francés que tendo vivenciado os conturbados periodos da
Revolucdo Francesa e participe nato da realidade politica assume uma divisdo de
conceitos e traz uma categoria mais ambiciosa nos termos de uma liberdade néo
politica, mas que se afirma contra o espaco politico, trata-se da “Liberdade dos
modernos”, aquela que diz respeito a invencao de um espaco de autonomia no qual
o homem se realiza por oposicdo a res publica, a prevaléncia do espaco privado,
ambito do qual o cidadado vai realizar seus anseios, suas prelecdes. Para tal, o
dominio publico-estatal deve promover a seguranca e 0 respeito por essa iniciativa

do cidad&o. #8°

Uma abordagem comparativa entre os catalogos de direitos existentes nos
dois constitucionalismos, a primeira vista poder-se-ia afirmar um relativo
menosprezar dessa vertente em sede da Carta Constitucional, no entanto, uma
analise mais acuidada revela o oposto, efetivamente estes direitos estavam mais
preservados nos trépicos do que na peninsula ibérica do século XIX.

O direito de propriedade, apanagio do movimento constitucional era

481

consagrado com a mesma amplitude*®" que no constitucionalismo portugués*®?; a

483

liberdade de religido™° assume contornos bastante mais liberais do que o disposto

na Constituicdo lusitana, que apenas permitia o culto de outras religibes aos

comparada a dos modernos”, na qual aborda estes dois conceitos, avangando uma teoria onde
germina o liberalismo politico que mais tarde se vai dinamizar pelo mundo.

% Neste sentido V. FAGUET, Emile apud: PRELOT, Marcel e LESCUYER Georges, op. Cit. Pag. 92.
8L Artigo 179°, inciso XXII Constituicio de 1824.
82 Artigo 6° Constituicéo de 1822.

83 Artigo 179°, inciso V Constituicdo de 1824.
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estrangeiros*®, para além de permitir 6rgdos de censura literdria em matéria

religiosa*®®; a inviolabilidade de domicilio*®®

, um determinado humanitarismo na
aplicacdo das penas que passava pela abolicdo das penas cruéis e infamantes*®’, a
pena aplicada apenas a pessoa do condenado e ndo para seus descendentes*®®,
para além da estatuicdo direta da limpeza e manutencao de condi¢cdes de higiene e

seguranca minimas nos estabelecimentos prisionais*®®

, revelam uma estatuicado de
direitos que se achavam ja essenciais a dignidade humana, fazendo estes parte
integrante do nivel principiolégico imanente a idéia de constitucionalismo moderno

supra abordada.

Também ao nivel do direito penal se verificaram modificagfes determinantes
provenientes desse mesmo idedrio constitucional liberal, desde logo, a estatuicao

para que se faca um codigo criminal*®, que se verificou logo desde 1830, a

afirmacdo de um principio de igualdade no dominio penal®®

legalidade®®?, a nado retroatividade da lei*®®, a vedacdo da prisdo sem culpa

494 5

, 0 principio da

formada®*, a adogéo da regulae iuris: nullum crimen sine lege*®, enfatizam essa

admisséo da Constituicdo do Império ao modelo de constitucionalimo moderno.

84 Artigo 25° Constituicio de 1822.

% Artigo 8° Constituicdo de 1822.

% Artigo 179°, inciso VII Constituicdo de 1824.

87 Artigo 179°, inciso XIX Constituicdo de 1824.

%8 Artigo 179°, inciso XX Constituicio de 1824.

39 Artigo 179°, inciso XXI Constituicdo de 1824.
9 Artigo 179°, inciso XVIII Constituicdo de 1824.
91 Artigo 1799, inciso XIII Constituicdo de 1824.
92 Artigo 179°, inciso | Constituicdo de 1824.
93 Artigo 179°, inciso Ill Constituicdo de 1824.
49 Artigo 179°, inciso VIII Constituicdo de 1824.

9 Artigo 179°, inciso XI Constituicdo de 1824.
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A supremacia da Constituicdo estd mitigada no ideario jus-constitucional
brasileiro, o préprio texto fundamental assume a condicdo de magna carta, no
entanto, outorgada. O modo como se desenvolveu o0 processo constituinte brasileiro,
desde a convocacdo dos representantes, antes mesmo de realizada a

»49%% com que nasceu a Constituinte brasileira, de

Independéncia, o “vicio congénito
que fala Tobias Monteiro assinalado por Paulo Bonavides*’, as vicissitudes
inerentes ao estado de coisas politico e social do recente Império que levaram a
dissolucéo da referida Assembléia, sdo explicitas de que o papel principal estava no

Imperador*®

e ndo em qualquer outro poder, ou texto, ndo obstante, esta Carta
perdurou por bastante tempo, mais do que a sua congénere lusitana, o que significa
que, independente de sua supremacia real ou aparente, ela operou num
determinado contexto politico que, subversdes aparte fundou a realidade jus-
constitucional brasileira. Nota-se no entanto similitudes entre os mecanismos de
defesa e salvaguarda dos direitos estabelecidos pela ConstituicAo em ambos o0s
textos, o artigo 179°, XXX da Constituicdo de 1824 estabelece um direito de peticédo
ou reclamacao por infracdo da Carta, dirigido ao poder legislativo e executivo; da

mesma forma, o texto lusitano possibilita esse direito*®®

, mas apenas dirigido ao
orgdo legislativo, em decorréncia do supra referido acerca da prepoténcia deste

orgdo no aparelho de divisao e partilha de poderes constante da Constituicdo.

O poder de revisdo constitucional resulta claro num ideério inaugurado pelo

advento do constitucionalismo. A Constituicdo de 1822 assume-se como rigida, s6

4% «“A constituinte brasileira nascera com vicio congénito. O decreto de convocacdo denominava-a

também legislativa; ela entendeu, desde logo que ndo sé se devia ocupar de fazer a Constituicédo,
mas igualmente de fazer as leis ordinarias. Estas tiveram preferéncia e encheram o tempo das
sessdes celebradas antes da apresentacdo do projeto principal, para o qual ndo se tinha previamente
preparado as bases, como se fiera em Lisboa.” In. BONAVIDES, Paulo e ANDRADE Paes. Op. Cit.
Pag. 45.

97 BONAVIDES, Paulo e ANDRADE Paes. Op. Cit. Pag. 45.
% No discurso inaugural aquando do inicio dos trabalhos da constituinte, D. Pedro ja proferia que:
“Como Imperador Constitucional, e mui especialmente como Defensor Perpétuo deste Império, disse
ao povo no dia 1 de dezembro do ano préximo passado, em que fui coroado e sagrado — que com a
minha espada defenderia a Patria, Nagdo e a Constituigcdo, se fosse digna do Brasil e de mim...”, o
que causou enormes divergéncias nos dias seguintes, no decorrer dos trabalhos da Assembléia.

9% Artigo 16° Constituicdo de 1822.
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podendo ser revista ap6s decorridos quatro anos desde a sua publicacdo, para além
de carecer de todo um expediente burocrético exigindo procedimentos especificos e
maiorias qualificadas para sua aprovacdo®®. O que conforma, como supra-referido
um relevante vetor de vinculagdo das geracfes futuras a uma idéia de direito que se
achava certa a época. O constitucionalismo brasileiro assume similar vertente,
positivando a mesma técnica legislativa no que concerne a reforma da magna

carta®.

Horst Dippel elabora o elenco dos tracos essenciais do constitucionalismo
moderno, em sua obra, aborda diversas modelos constitucionais, de entre os quais
aguele que se verificou fundamental para a implementacdo do Constitucionalismo
Luso-Brasileiro, uma Constituicdo que inclusivamente vigorou por algumas horas
ainda aguando do Reino Unido de Portugal, do Brasil e dos Algarves, a Constituicao
de Cadiz de 1812, a qual em sua opinido resulta num importante marco do
constitucionalismo moderno dentre uma sociedade que ainda nédo ousava libertar-se

dos resquicios do Antigo Regime:

O significado geral da Constituicdo de Cadiz reside entdo no facto de ter
constituido, na Europa da primeira metade do século XIX, a mais

importante  tentativa de combinar o0s tragos essenciais do

constitucionalismo moderno com a ordem monarquica existente.**

Se no que toca ao constitucionalismo portugués, a sua matriz ndo pode
deixar de ser notada, 0 mesmo se passa quanto ao primeiro constitucionalismo
brasileiro, ainda que, com tracos destintos, sobretudo ao nivel da introducdo de um

modelo importado da historia das idéias politicas, do conceituado Benjamin

%% Artigo 28° Constituicao de 1822.

% Artigos 174°, 175°, 176° e 177° Constituicdo de 1824.

502

Horst Dippel. Op., Cit. Pag. 23.
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Constant, importando na adocdo de um distinto mecanismo de separagdo de
poderes assente num poder moderador, no qual sua esséncia reside numa otica de
neutralidade, a qual apenas o monarca pode garantir por via da axiologia imanente a
um principio de legitimidade monarquica assegurada pela hereditariedade de
linhagem e que coloca o Rei numa posi¢ao supra-interesses politicos, econémicos e
até mesmo sociais, ha medida em que este ndo concede beneficios em face de
determinada estirpe ou linhagem, ao contrario do que sucedia num anterior sistema
de “gragas” caracteristico de um pretérito regime monarquico do antigo regime. O
sistema de monarquia constitucional opera numa légica democratica de partilha do
poder, afirmando-se o monarca como garantia de efetividade nos termos expostos

por Constant.

A Declaracdo de Direitos de Virginia afigura-se como documento essencial
do constitucionalismo moderno. Para além de se constituir numa declaracdo de
direitos ela funda os principios constitutivos do constitucionalismo moderno, indo
além daquela trilogia alicercada nos fundamentos da revolucao francesa (apesar de
a anteceder cronologicamente), pelos valores da liberdade, igualdade, fraternidade e
do dogma liberal da propriedade como base fulcral da teoria constitucional liberal.>®
Nas palavras de Horst Dippel acerca dos diversos momentos constitucionais saidos
da Francga revolucionaria: “Somos obrigados a admitir que em nenhuma parte se fala
sobre independéncia do poder judicial, a sindicabilidade, o governo limitado ou a
constituicdo como direito supremo reforgado”®*; de forma a que é visto pelo autor

uma originalidade e genealogia conforme a matriz essencial do moderno

constitucionalismo do qual fazem parte integrante as constituicdes em estudo.

%% Neste sentido, v. Horst Dippel. Op., Cit. Pag. 9.

504

Horst Dippel. Op., Cit. Pag. 15.
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5. CONCLUSAO

A tradicéo juridica ocidental pauta-se e afirma-se como o produto do direito
romano, influenciado pela filosofia grega e conformado por uma matriz ético-moral e
civilizacional judaico-crista, este discurso, correndo o risco de parecer gasto, revela
aquela que foi a génese, e na obra em epigrafe, o ponto de partida para uma analise

de um determinado periodo historico no qual emergiram novos paradigmas.

A histéria politica ou mais especificamente a histéria dos sistemas politicos
desenvolve-se numa ldgica dialética que se consubstancia numa vertente retributiva
no inter-relacionamento entre 0s excessos pretéritos e presentes. O movimento
liberal constitucional surge em reacdo a um modelo politico absolutista que irrompeu
na Europa desde o século XVII e no caso portugués, a partir, sobretudo do
reformismo pombalino, assumindo a vertente de despotismo iluminado. Numa
tentativa de fazer face ao radicalismo do poder absoluto do monarca, os impetos
liberais consagraram um texto constitucional nada moderado, que combateu uma
desigualdade existente com um desequilibrado sistema politico assente numa quase
“‘ditadura do legislativo”, ente que aglutinou competéncias e prerrogativas,
esvaziando os demais atores da cena politica, isto, sob a capa de diversos principios
tedricos que se encontravam nos antipodas da real prética politica perfilhada neste

gue foi o primeiro constitucionalismo portugués.

N&o se assume um objetivo de julgar os constituintes de 1820, os seus
erros constituem os erros préprios de qualquer momento revolucionario; 0s excessos
foram 0os mesmos cometidos em outros contextos, inclusivamente posteriores, tais
como aqueles verificados na singular ordem prevista na revolucdo de 1826 pela
instituicdo de um Estado Novo em contraposicéo aos fatidicos anos de anormalidade
governativa instaurados pela primeira republica portuguesa; ou, no caso brasileiro,
nas vicissitudes advenientes de uma ditadura militar instituida em clara reacdo ao
regime de Getulio Vargas. Em ambas as situagcfes encontram-se similitudes e pode-
se enquadra-las na mesma légica sobre os momentos de transi¢cao politica onde a

reagdo nao encontra limites e vai buscar sua fundamentacdo e legitimidade nos
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excessos cometidos anteriormente. Os fins justificam os meios, e desta forma, o
escopo de libertagdo e de fomento de um outro modo de fazer politica, tudo pode em
nome de uma nova idéia de governo, pautada sobretudo numa contraposicéo do que

numa verdadeira materialidade ideoldgica original e pura.

A historia demonstra este ciclo ideoldgico, a ciéncia politica podera desde
logo argumentar por um principio da necessidade, haja vista que para uma
implementacdo pratica de um sistema politico, o contexto situacional detém os
poderes instalados e uma légica maquiavelista surge como ultima ratio para se
efetivar o controlo das estruturas politicas e sociais. Também ndo se ousa aventar
uma formulacéo prépria acerca do mérito da questao; a analise que aqui se coloca é
feita de modo transversal, constatando e analisando fatores politico-juridicos que se
intermedeiam e Iutam de forma mais ou menos harmoniosa consoante as

conjunturas.

Sobre o Constitucionalismo Brasileiro, afirmam-se contornos algo distintos
do que o supra-referido; os excessos cometidos pelos constituintes lusitanos foram
de alguma forma sustados pela perspicacia de D. Pedro, que, no ato de dissolugéo
da Assembléia por ele convocada, modifica um constitucionalismo que seguia 0s
exatos contornos do portugués, realcando o Projeto Antonio Carlos e a sua vertente
de concentracdo do poder no érgao legislativo, tal qual sucedia na Constituicdo de
1822.

Da Constituicdo de 1824 resulta um ideario distinto, assente obviamente
também na prevaléncia de um o6rgdo sobre os demais, ndo sendo aquele o
legislativo, mas sim o papel e a pessoa do Imperador, a quem lhe incumbia ndo sé o
poder executivo, mas um outro que se revelava a chave do sistema de poderes nos

quais assentava o texto de 1824 — o poder moderador.

N&o obstante, as similitudes sdo varias e notorias, apesar de um pretenso
afastamento do texto de 1822, o qual era pejorativamente apelidado de “luso-
castelhano”, por forga do ideario forte que a Constituicdo de Céadiz imprimiu a sua
congénere portuguesa, ainda assim suas influéncias ao nivel da idéia de direito

plasmada e dos principios do constitucionalismo moderno elencados, fazem com
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que se possa integrar dentro de uma mesma familia de direito constitucional, estas

que foram as duas primeiras experiéncias constituintes Portuguesa e Brasileira.

O constitucionalismo nasce, cresce, desenvolve-se, modifica sua esséncia,
ndo tenha este surgido numa época de instabilidades, rupturas, mutacdes
ideoldgicas, subserviéncias e promiscuidades diversas entre a seara do juridico e do
politico. Assume nos dias de hoje tracos que com toda a propriedade revelam uma
multiplicidade de orientacdes, assim como o proprio direito se manifesta distinto
entre diversas experiéncias juridicas (desde logo de assinalar a Common Law e

Roman Law).

Um estudo da genealogia do Direito Constitucional demonstra desde logo os
tracos de duas experiéncias juridicas que estdo unidas por um tronco comum (a
cultura juridica classica medieval e moderna), perfazendo a sintese comparativa,
verificando os influxos reciprocos potencialmente existentes em duas experiéncias
constitucionais distintas, mas que se encontram ligadas por um elo comum que diz
respeito a base social existente, a cultura de um povo que durante séculos escreveu
a mesma histéria e que mais tem em comum do que uma lingua, um mero elemento
vocabular, mas uma cultura, uma base social que se hoje ainda se assemelha, o que
dirhA aquando de 1822. E porque o direito provém da sociedade, da mesma
sociedade provira um mesmo direito, e neste caso, independente de todo um
perfilhar de um antigo direito que se manteve, também o novo direito criado no pés-
Ipiranga permaneceu por diversas vezes mais fiél a tradicdo do que o proprio direito

portugués.
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Lei da Boa Razao

DOM JOSE por Graca de Deus Rei de Portugal, e dos Algarves, d’aquem, e
d’além Mar em Africa, Senhor de Guiné, e da Conquista, Navegacdo, Comercio da
Etibpia, Arébia, Pérsia, e da india, &c. Faco saber aos que esta Minha Carta de Lei
virem, que por quanto depois de muitos anos tem sido um dos mais importantes
objectos da atencdo, e do cuidado de todas as Nacdes polidas da Europa o de
precaverem com sabias providéncias as interpretacdes abusivas, que ofendem a
Majestade das Leis; desautorizam a reputacdo dos Magistrados; e tem perplexa a
justica dos Litigantes; de sorte que no Direito, e Dominio dos bens dos Vassalos néao
possa haver aquela provavel certeza, que s6 pode conservar entre eles o publico
sossego: Considerando Eu a obrigagcédo, que Tenho de procurar aos Povos, que a
Divina Omnipoténcia pbés debaixo da Minha Proteccdo, toda a possivel seguranca
nas suas propriedades; estabelecendo com ela a unido, e paz entre as familias, de
modo, que umas nao inquietem as outras com as injustas demandas, a que muitas
vezes sdo animadas por frivolos pretextos tirados das extravagantes subtilezas, com
gue aqueles, que as aconselham, e promovem, querem temerariamente entender as
Leis mais claras, e menos susceptiveis de inteligéncias, que ordinariamente sdo
opostas ao espirito delas, e que nelas se acha literalmente significado por palavras
exclusivas de tdo sediciosas, e prejudiciais cavilacbes; Tendo ouvido sobre este
grave, e delicado negécio um grande numero de Ministros do Meu Conselho, e
Desembargo, de muito timorata consciéncia, muito zelosos do Servico de Deus, e
Meu; e muito doutos, e versados nas ciéncias dos Direitos, Publico, e Diplomatico,
de que depende a boa, e sé Legislatura; das Leis Patrias; dos louvaveis costumes
destes Reinos; das Leis dos antigos Romanos vulgarmente chamadas Direitos Civil,
e das de todas as Nac¢des mais iluminadas, que hoje se conhecem; foi por todos nas
repetidas Sessoes, ( que se tiveram sobre esta matéria ) uniformemente assentado,
que o0 meio mais proprio, e eficaz para se ocorrer as sobreditas interpretacdes

abusivas, € o que o Senhor Rei D. Manuel de gloriosa memoria ( reputando
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justamente as mesmas interpretacdes por crimes graves ) deixou estabelecido pelo
Livro quinto Titulo cinquenta e oito Paragrafo primeiro da sua Ordenacao; e que dela
se transportou para o Livro primeiro Titulo quarto Paragrafo primeiro, Titulo quinto
Paragrafo quinto, da Compilacdo das Ordenacdes publicada no ano de mil
seiscentos e dois; e para o Paragrafo oitavo da Reformagdo do ano de mil
seiscentos e cinco; se Eu fosse Servido excitar eficazmente a Disposi¢do dos ditos
Paragrafos, de sorte que constituam impreteriveis Regras para os Julgadores; e
fosse Servido declara-los, e modificalos de modo que mais ndo possam cair em
esquecimento; nem suspender-se, alterar-se, ou reduzir-se a termos de questdo a
observancia deles nos casos ocorrentes. E conformando- Me com os ditos
Pareceres, e com o que neles foi assentado: Quero, Mando, e € Minha vontade, que

daqui em diante se observe aos ditos respeitos o seguinte.

1

Quanto a sobredita Ordenacdo do Livro primeiro Titulo quarto Paragrafo
primeiro: Mando, que os Glosas do Chanceler da Casa da Suplicacdo nele
determinadas se observem, e pratiquem inviolavelmente, e sem controvérsia,
ampliacdo, ou restricdo nos dois casos seguintes: Primeiro quando a decisao da
Carta, ou Sentenca, que houver de passar pela Chancelaria, for expressamente
contraria as Ordenacdes, e as Leis destes Meus Reinos: segundo quando a
sobredita decisdo for contra Direito expresso com erro do referido Direito per si

mesmo notorio.

2

No Primeiro dos referidos casos; verificando-se que algum, ou alguns dos
Desembargadores, ou julgardo contra a expressa Disposicdo da Lei; ou que em
lugar de julgarem o direito das partes, julgaram a inteligéncia duvidosa da Lei pelo
seu proprio arbitrio antes de recorrerem ao Regedor para Ele na Mesa Grande fazer

tomar Assento sobre a interpretacdo do genuino sentido da mesma Lei: Mando, que
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o Chanceler suprindo neste caso o que os sobreditos Desembargadores deveriam
ter feito; leve imediatamente os Autos ao Regedor com a Glosa, que neles houver
posto; para sobre ela se tomar Assento decisivo na forma abaixo declarada. E
ordeno, que a esta Glosa, e Assento sobre ela tomado neste caso, em que se nao
julga o Direito das partes no particular de cada uma delas, mas sim a inteligéncia
geral, e perpétua da Lei em comum beneficio ndo possa haver embargos, nem outro
algum recurso, que nao seja aquele imediato a Minha Real Pessoa, de que nunca é

visto serem privados os Vassalos.

3

Mando, que no segundo dos mesmos dois casos, sendo as Cartas, ou
Sentencas levadas com as Glosas ao Regedor; Este as faca julgar na sua presenca
em tal forma, que se a decisdo for de um s6 Ministro nomeie trés Desembargadores
dos mais doutos, e versados nas Leis e estilos das casas para a determinagcédo da
Glosa, de que se tratar: Se for passada por Acdrddo nomeie cinco Ministros das
mesmas qualidades; e o que eles determinarem serd também expedido por Acordao
assinado por todos. Parecendo as partes prejudicadas embargar os Acérdaos, que
se proferirem sobre as ditas Glosas; o poderdo neste caso fazer. O Regedor
nomeara para a decisdo dos ditos embargos oito Desembargadores das mesmas
qualidades. E o que eles decidirem sera executado sem outro algum recurso, que

nao seja o imediato a Minha Real Pessoa na sobredita forma.

4

Quanto a outra Ordenac¢do do mesmo Livro Primeiro Titulo Quinto, Paragrafo
Quinto: Mando, que a Disposicdo dele estabeleca a praxe inviolavel de julgar sem
alteracdo alguma, qualquer que ela seja; E que os Assentos ja estabelecidos, que
tenho determinado, que sejam publicados, e 0os que se estabelecerem daqui em
diante sobre as interpretacfes das Leis; constituam Leis inalteraveis para sempre se

observarem como tais debaixo das penas abaixo estabelecidas.
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5

Quanto ao Paragrafo Oitavo da Reformacdo do ano de mil seiscentos e
cinco: Mando, que as interpretacdes, ou transgressdes dos estilos da Casa da
Suplicacdo nele estabelecidos por Assentos tomados na forma, que para eles esta
determinada, sejam da mesma sorte observados como Leis: Excitando a pratica de
levar o Chanceler as Cartas, e Sentencas, em que eles forem ofendidos, com as
suas Glosas a presenca do Regedor, para Ele mandar proceder na mesma
conformidade acima ordenada: E ordenando que em todos 0s casos de Assentos
sejam convocados por Avisos do Guarda Mor da Relacdo os Ministros de fora dela,

que ao Regedor parecer convocar.

6

Mando, que ndo sé quando algum dos Juizes da causa entrar em davida
sobre a inteligéncia das Leis, ou dos estilos, e deva propor ao Regedor para se
proceder a decisdo dela por Assento na forma das sobreditas Ordenacfes, e
Reformacdo; mas que também se observe igualmente o mesmo, quando entre 0s
Advogados dos Litigantes se agitar a mesma davida, pretendendo o do Autor, que a
Lei se deva entender de um modo; e pretendendo o do Réu, que se deva entender
de outro modo. E nestes casos tera o Juiz Relator a obrigacado, de levar os Autos a
Relacdo, e de propor ao Regedor a sobredita controvérsia dos Advogados; para
sobre ela se proceder na forma das ditas Ordenacdes, e Reformacdo delas, a
Assento, que firme a genuina inteligéncia da Lei antes que se julgue o Direito das

partes.
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Por quanto a experiéncia tem mostrado, que as sobreditas interpretacdes de
Advogados consistem ordinariamente em raciocinios frivolos e ordenados mais a
implicar com sofismas as verdadeiras Disposi¢cdes das Leis, do que a demonstrar
por elas a justica das partes: Mando, que todos os Advogados, que cometerem 0S
referidos atentados, e forem neles convencidos de dolo, sejam nos Autos, a que se
juntarem os Assentos, multados, pela primeira vez em cinquenta mil réis para as
despesas da Relacdo, e em seis meses de suspensdo; pela segunda vez em
privacdo dos graus, que tiverem da Universidade; e pela terceira em cinco anos de
degredo para Angola, se fizerem assinar clandestinamente as suas Alegacdes por
diferentes Pessoas; incorrendo na mesma pena 0s assinantes, que seus Nomes
emprestarem para a violacdo das minhas Leis, e perturbacdo do sossego publico do

Meus Vassalos.

8

Atendendo a que a referida Ordenacdo do Livro Primeiro titulo Quinto
Paragrafo Quinto ndo foi estabelecida para as Relacbes do Porto, Baia, Rio de
Janeiro, e india, mas sim, e td0 somente para o Supremo Senado da Casa da
Suplicacdo: E atendendo a ser manifesta a que ha entre as sobreditas Relacfes
Subalternas, e a Suprema Relacdo da Minha Corte; a qual antes pela Pessoal
Presidéncia dos Senhores Reis Meus Predecessores; e depois pela proximidade do
Trono, e facilidade de recorrer a ele; pela autoridade do seu Regedor, e pela maior
graduacdo, e experiéncia dos seus doutos, e provectos Ministros; ndo s6 mereceu a
justa confianca, que dela fizeram sempre os ditos Senhores Reis Meus
Predecessores ( bem caracterizada nos sobreditos Paragrafos da Ordenacao do
Reino, e Reformacédo dela ) para a interpretacdo das Leis; mas também constitui ao
mesmo tempo nos Assentos, que nela se tomam sobre esta importante matéria toda
quanta certeza pode caber na providéncia humana para tranquilizar a Minha Real
Consciéncia, e a justica dos Litigantes sobre os seus legitimos Direitos: Mando, que
dos Assentos, que sobre as inteligéncias das Leis forem tomados em observancia

desta nas sobreditas Relacbes Subalternas, ou seja por efeito das Glosas dos

186



Chanceleres, ou seja por duvidas dos Ministros, ou seja por controvérsias entre os
Advogados; haja recurso a Casa da Suplicacdo, para nela e na presenca do
Regedor se aprovarem, ou reprovarem 0s sobreditos Assentos por efeitos das
Contas, que deles devem dar os Chanceleres das respectivas Relacbes, onde eles
se tomarem. Aos quais Chanceleres Mando outro sim, que nas primeiras ocasioes,
que se lhes oferecerem, remetam indispensavelmente os ditos Assentos, antes de
se escreverem nos seus Livros, em Cartas fechadas ao dito Regedor da Casa da
Suplicacdo, para nela se tomarem os respectivos Assentos definitivos na forma da
sobredita Ordenacao Livro Primeiro Titulo Quinto Paragrafo Quinto; se determinar
por eles o que for justo; e se responder aos sobreditos Chanceleres recorrentes com
as Copias auténticas dos Assentos tomados na Casa da Suplicacdo, para entao
serem langados nos Livros das ditas Rela¢des Subalternas, e se ficarem observando
nelas como Leis gerais e impreteriveis. No caso em que as partes prejudicadas nos
sobreditos Assentos das Relagcdes Subalternas quiserem também deles agravar
para a mesma Casa da Suplicacdo, o poderdo livremente fazer e nela lhes sera

deferido por Assentos tomados em presenca do Regedor na sobredita forma.

9

Sendo-me presente, que a Ordenacgdo do Livro Terceiro Titulo Sessenta e
Quatro no Preambulo, que mandou julgar os casos omissos nas Leis Patrias, estilos
da Corte, e costumes do Reino, pelas Leis, que chamou Imperiais, ndo obstante a
restricdo, e limitacao finais do mesmo Preambulo conteudas nas palavras = As quais
Leis Imperiais mandamos somente guardar pela boa razédo, em que séo fundadas =,
se tem tomado por pretexto, tanto para que nas Alegacdes, e Decisdes se vao
pondo em esquecimento as Leis Péatrias, fazendo-se uso somente das dos
Romanos; como para se argumentar, e julgar pelas ditas Leis de Direito Civil geral, e
indistintamente, sem se fazer diferenca entre as que sao fundadas naquela boa
razdo, que a sobredita Ordenacéo do Reino determinou por unico fundamento para
as mandar seguir; e entre as que, ou tem visivel incompatibilidade com a boa razéo;

ou ndo tem razédo alguma, que possa sustenta-las, ou tem por Unicas razdes, ndo so
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os interesses dos diferentes partidos, que nas revoluc¢des da Republica, e do Império
Romano, governaram o espirito dos seus Prudentes, e Consultos, segundo as
diversas faccles, e Seitas, que seguiram; mas também tiveram por fundamentos
outras razdes assim de particulares costumes dos mesmos Romanos, que nada
podem ter de comuns com os das Nagbes, que presentemente habitam a Europa,
como supersticdes préprias da gentilidade dos mesmos Romanos, e inteiramente
alheias da Cristandade dos Séculos, que depois deles se seguiram: Manda por uma
parte, que debaixo das penas ao diante declaradas se ndo possa fazer uso nas ditas
AlegacOes, e DecisOes de Textos, ou de Autoridades de alguns Escritores, em
quanto houver OrdenacbGes do Reino, Leis Patrias, e usos dos Meus Reinos
legitimamente aprovados também na forma abaixo declarada: E Mando pela outra
parte, que aquela boa razdo, que o sobredito Preambulo determinou, que fosse na
praxe de julgar subsidiéria, ndo possa nunca ser a da autoridade extrinseca destes,
ou daqueles Textos do Direito Civil, ou abstractos, ou ainda com a concordancia de
outros; mas sim, e tdo somente: Ou aquela boa razéo, que consiste nos primitivos
principios, que contém verdades essenciais, intrinsecas, e inalteraveis, que a Etica
dos mesmos Romanos havia estabelecido, e que os Direitos Divino, e Natural,
formalizaram para servirem de Regras Morais, e Civis entre o Cristianismo: Ou
aguela boa razédo, que se funda nas outras Regras, que de universal consentimento
estabeleceu o Direito das Gentes para a direccdo, e governo de todas as Nacdes
civilizadas: Ou aquela boa razdo, que se estabelece nas Leis Politicas, Econémicas,
Mercantis e Maritimas, que as mesmas Nac¢Oes Cristds tém promulgado com
manifestas utilidades, do sossego publico, do estabelecimento da reputacdo, e do
aumento dos cabedais dos Povos, que com as disciplinas destas sabias, e
proveitosas Leis vivem felizes a sombra dos Tronos, e debaixo dos auspicios dos
seus respectivos Monarcas, e Principes Soberanos: Sendo muito mais racionavel, e
muito mais coerente, que nestas interessantes matérias se recorra antes em casos
de necessidade ao subsidio proximo das sobreditas Leis das Nagbes Cristés,
iluminadas, e polidas, que com elas estdo resplandecendo na boa, depurada, e sa
Jurisprudéncia; em muitas outras erudicdes Uteis, e necessarias; e na felicidade, do

que ir buscar sem boas razoes, ou sem razédo digna de atender-se, depois de mais

188



de dezassete Seéculos o socorro as Leis de uns Gentios; que nos seus principios
Morais, e Civis foram muitas vezes perturbados, e corrompidos na sobredita forma;
qgue do Direito Natural tiveram apenas as poucas, e gerais no¢cdes, que manifestam
0s termos, com que o definiram; que do Direito Divino, € certo, que ndo souberam
cousa alguma; e que do Comercio, da Navegacdo, da Aritmética Politica, e da
Economia de Estado, que hoje fazem tdo importantes objectos dos Governos

Supremos, ndo chegarem a ter o menor conhecimento.

10

Por quanto ao mesmo tempo Me foi também presente, que da sobredita
generalidade supersticiosa das referidas Leis chamadas Imperiais se costumam
extrair outras Regras para se interpretarem as Minhas Leis nos casos ocorrentes:
entendendo-se, que estas Leis Patrias se devem restringir quando sao correctoras
do Direito Romano: E que onde s&o com ele conformes se devem alargar, para
receberem todas as ampliacbes, e todas as limitacbes com que se acham
ampliadas, e limitadas as Regras conteudas nos Textos, dos quais as mesmas Leis
Patrias se supbem, que foram deduzidas; Seguindo-se desta inadmissivel
Jurisprudéncia: Primeiramente ndo poderem os Meus Vassalos ser governados, e 0s
seus Direitos, e Dominios seguros, como o devem estar, pelas Disposi¢cdes das
Minhas Leis, vivas, claras, e conformes ao espirito nacional, e ao estado presente
das coisas destes Reinos: Em segundo lugar ficarem os Direitos, e Dominios dos
mesmos Vassalos vacilando entregues as contingentes disposicdes, e as intrincadas
confus@es das leis mortas, e quase incompreensiveis daguela Republica acabada, e
daquele império extinto depois de tantos Séculos: E isto sem que se tenham feito
sobre esta importante matéria as reflexdes, que eram necessarias, para se
compreender por uma parte, que muitas das Leis destes Reinos, que sao
correctoras do Direito Civil, foram assim estabelecidas, porque o0s sabios
Legisladores delas se quiseram muito advertida, e providentemente apartar do
Direito Romano com razfes fundamentais muitas vezes ndo sO diversas, mas

contrarias as que haviam constituido o espirito dos textos do Direito Civil, de que se
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apartaram; em cujos termos quantos mais se chegarem as interpretacdes restritivas
ao Direito Romano tanto mais fugirdo do verdadeiro espirito das Leis Patrias: E sem
se advertir pela outra parte, que muitas outras das referidas leis Patrias, que
parecem conformes ao Direito Romano; ou foram fundadas em razdes nacionais, e
especificas, a que de nenhuma sorte se podem aplicar as ampliagdes, e limitacoes
das segundas das sobreditas Leis; adoptaram delas somente o que em si continham
de Etica, e de Direito Natural, e de boa razdo; mas de nenhuma sorte as
especulacdes, com que os Consultos Romanos ampliaram no Direito Civil aqueles
simples, e primitivos principios, que sao inalterdveis por sua natureza: Em
consideracdo do que tudo Mando outro sim, que as referidas restricbes ,e
ampliacbes extraidas dos Textos do Direito Civil, que até agora perturbaram as
Disposi¢cdes das Minhas Leis, e 0 sossego publico dos Meus Vassalos, fiquem
inteiramente abolidas para mais ndo serem alegadas pelos Advogados debaixo das
mesmas penas acima ordenadas, ou seguidas pelos Julgadores debaixo da pena da
suspensao dos seus Oficios até Minha mercé, e das mais, que reservo ao Meu Real

arbitrio.

11

Exceptuo com tudo as restricdes, e ampliagdes, que necessariamente se
deduzirem do espirito das Minhas Leis significado pelas palavras delas tomadas no
seu genuino, e natural sentido: As que se reduzirem aos principios acima
declarados: E as que por identidade de razdo, e por forca de compreensao, se
acharem dentro no espirito das disposi¢cdes das Minhas ditas Leis. E quando suceda
haver alguns casos extraordinarios, que se facam dignos de providéncia nova, se
Me fardo, presentes pelo Regedor da Casa da Suplicacdo, para que, tomando as
informagdes necessarias e ouvindo os Ministros do Meu Conselho, e Desembargo,
determine o que Me parecer que E mais justo, como ja foi determinado pelo
Paragrafo Segundo da sobredita Ordenacdo do Livro Terceiro Titulo sessenta e

Quatro.

12
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Havendo-Me sido da mesma sorte presente que se tem feito na préatica dos
julgadores, e Advogados outra grande perplexidade, e confusdo com as outras
palavras do sobredito Preambulo da Ordenacao do Livro Terceiro Titulo Sessenta e
Quatro, que dizem =: E quando o caso, de que se trata, ndo for determinado por Lei,
estilo, ou costume de Nossos Reinos, mandamos, que seja julgado seu da matéria,
que traga pecado, por os Sagrados Canones. E sendo matéria, que nao traga
pecado, seja julgado pelas Leis Imperiais, posto que os Sagrados Canones
determinem o contrario =: Suscitando-se com estas palavras um conflito ndo sé
entre os Textos do Direito Canodnico, e os Textos do Direito Civil, mas até com os
das Minhas mesmas Leis; E supondo-se com erro manifesto para sustentar o
mesmo conflito, que no foro externo dos Meus Tribunais, e da Minha Magistratura
Temporal, se pode conhecer dos pecados, que sO pertencem privativa, e
exclusivamente ao foro interior e a espiritualidade da Igreja: Mando outro sim, que a
referida suposicdo daqui em diante se haja por ndo escrita: Declarando, como por
esta Declaro, que aos Meus sobreditos Tribunais, e Ministros Seculares ndo toca o
conhecimento dos pecados; mas sim, e tdo somente, o dos delitos: E ordenando,
como Ordeno, que o referido conflito fundado naquela errada suposicdo cesse
inteiramente; deixando-se os referidos Textos de Direito Candnico para os Ministros,
e Consistorios Eclesiasticos os observarem (nos seus devidos, e competentes
termos) nas Decisdes da sua inspecc¢do; e seguindo somente os Meus Tribunais, e
Magistrados Seculares nas matérias temporais da sua competéncia as Leis Patrias,
e subsidiarias, e os louvaveis costumes, e estilos legitimamente estabelecidos, na

forma, que por esta Lei tenho determinado.

13

Sendo certo, e hoje de nenhum douto ignorado, que Acurcio, e Bartholo,
cujas autoridades mandou seguir a mesma Ordenacdo no Paragrafo Primeiro do
sobredito Titulo, foram destituidos ndo so6 de instrucdo da Historia Romana, sem a
gual ndo podiam bem entender os Textos que fizeram os assuntos dos seus vastos

escritos, e ndo so do conhecimento da Filologia, e da boa latinidade, em que foram
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concebidos os referidos Textos; mas também das fundamentais Regras do Direito
Natural, e Divino, que deviam reger o espirito das Leis, sobre que escreveram: E
sendo igualmente certo, que ou para suprirem aquelas luzes, que lhes faltavam, ou
porque na falta delas ficaram os seus juizes vagos, errantes, e sem boas razdes a
qgue se contraissem; vieram a introduzir na Jurisprudéncia ( cujo caracter formam a
verdade, e a simplicidade) as quase inumerdveis questdes metafisicas, com que
depois daquela Escola Barthonina se tem ilaqueado, e confundido os Direitos e
Dominios dos Litigantes intoleravelmente: Mando, que as Glosas, e Opinides dos
sobreditos Acurcio, e Bartholo, ndo possam mais ser alegadas em juizo, nem
seguidas na prética dos Julgadores; e que antes muito pelo contrario em um, e outro
caso sejam sempre as boas razdes acima declaradas, e ndo as autoridades
daqueles, ou de outros semelhantes Doutores da mesma escola, as que hajam de
decidir no foro os casos ocorrentes; revogando também nesta parte a mesma

Ordenacao, que o contrario determina.

14

Porque a mesma Ordenacéo, e 0 mesmo Predmbulo dela na parte em que
mandou observar os estilos da Corte, e 0os costumes destes Reinos, se tem tomado
por outro nocivo pretexto para se fraudarem as Minhas Leis; cobrindo-se as
transgressbes delas ou com as doutrinas especulativas, e praticas dos diferentes
Doutores, que escreveram sobre costumes, e estilos, ou com Certidées vagas
extraidas de alguns Auditérios; Declaro, que os estilos da Corte devem ser somente
0S que se acharem estabelecidos, e aprovados pelos sobreditos Assentos na Casa
da Suplicacdo: E que o costume deve ser somente o0 que a mesma Lei qualifica nas
palavras = Longamente usado, e tal, que por Direito se deva guardar = Cujas
palavras Mando; que sejam sempre entendidas no sentido de correrem
copulativamente a favor do costume, de que se tratar , 0s trés essenciais requisitos:
De ser conforme as mesmas boas razdes, que deixo determinado, que constituem o
espirito das Minhas Leis: De nao ser a elas contrario em coisa alguma: E de ser tao

antigo, que exceda o tempo de cem anos. Todos 0S outros pretensos costumes, nos
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quais ndo concorrerem copulativamente todos estes trés requisitos, Reprovo, e
Declaro por corruptas, e abusos: Proibindo, que se aleguem, ou por eles se Julgue,
debaixo das mesmas penas acima determinadas, ndo obstantes todas, e quaisquer
Disposicdes, ou Opinides de Doutores, que sejam em contrario: E reprovando como
dolosa a suposi¢do notoriamente falsa, de que os Principes Soberanos s&o, ou
podem ser sempre informados de tudo o que passa nos foros contenciosos em
transgressdo das suas Leis, para com esta suposicdo se pretextar a outra
igualmente errada, que presume pelo lapso do tempo o consentimento, e aprovacao,
gue nunca se estendem ao que se ignora; sendo muito mais natural a presuncéo, de
que os Sobreditos Principes castigariam antes os transgressores das suas Leis, se
houvessem sido informados das transgressdes delas nos casos ocorrentes. Pelo
gue: Mando a Mesa do Desembargo do Paco; Real Mesa Censoria; Regedor da
Casa da Suplicacdo; Conselhos da Minha Real Fazenda, e do Ultramar; Mesa da
Consciéncia, e Ordens; Governador da Relacdo, e Casa do Porto; Governadores
das Rela¢des dos Meus Dominios Ultramarinos; Senado da Camara, e a todos 0s
Corregedores, Provedores, Ouvidores, Juizes, Justicas, Oficiais, e mais Pessoas dos
Meus Reinos, e Senhorios que cumpram, e guardem, esta Minha Carta de Lei, como
nela se contém, e lhe facam dar a mais inteira observancia, sem embargo de outras
quaisquer Leis, ou Disposicdes, que se oponham ao contetdo nela, que todas Hei
por derrogadas, havendo-as aqui por expressas, como se delas se fizesse literal, e
especifica mencdo, sem embargo de quaisquer estilos, usos, e costumes contrarios,
que da mesma sorte derrogo em forma especifica, como se aqui fossem expressos;
e sem embargo também de quaisquer Opinides de Doutores, que como sediciosas,
e perturbativas do sossego publico Hei por abolidas, e prescritas. Ordeno ao Doutor
Jodo Pacheco Pereira , do Meu Conselho, Desembargador do Paco que serve de
Chanceler Mor do Reino, que a faga publicar na Chancelaria, e remeter Cépias dela
impressas debaixo do Meu Selo, e seu Sinal na forma costumada, aos Tribunais,
Magistrados, e mais pessoas, a que se costumam participar semelhantes Leis. E
esta se registardA em todos os lugares, onde se registam as mesmas Leis,

mandando-se o Original pare o Meu Real Arquivo da Torre do Tombo.
Il. Projecto Novo Coédigo
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Titulo I: Dos Direitos Reaes

Proemio

Ao soberano poder e majestade, que recebemos de Deos todo-poderoso, de reger e
governar nossos reinos e estados, estdo inherentes certos direitos reaes ou
majestaticos, necessarios para procurar a manter a felicidade e seguranca publica
dos mesmos reinos, estados vassallos delles, que Deos Senhor nosso confiou ao
nosso cuidado e direc¢do, de que Ihe havemos de dar estreita conta.

Paragrafo 1°

E aos nossos vassallos como taes, e como membros do corpo politico do estado, de
que s6 nés temos a direccao e governo, estdo igualmente inherentes e competem
certos e determinados direitos, e uns e outros fazem o objecto do Direito Publico de

Portugal.

Paragrafo 2°

Por Direitos Reaes se entendem principalmente a nossa suprema jurisdiccéo,
inspeccao e intendencia sobre todas as pessoas, bens e corporacées do Estado: o
supremo senhorio, majestade, imperio e dominio eminente: o direito da forca, da
correicdo e da espada: o poder fazer leis, e de as revogar, ou dispensar: de
conceder gracas e privilegios: de crear juizes e officiaes de justica: de proteger,
auxiliar e defender a igreja, e seus santos Mandamentos: de lancar tributos, ou
pedidos as pessoas, bens, fazendas, officios ou artificios: de dirigir e regular a policia

e economia da cidade, a agricultura , e 0 commercio por mar e terra.

Paragrafo 3°
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E da mesma sorte o direito de fazer soldados e officiaes militares, guerra, paz,
tregoas, tractados, concordatas e transaccdes publicas: de manter embaixadores, ou
outros ministros; e de ordenar finalmente tudo quanto pedir a causa publica, e a

seguranca, assim interna, como externa da sociedade.

Paragrafo 4°

Sédo da nossa Real Cor6a ndo s6 os bens chamados de reguengo, destinados de
longo tempo para sustentacdo da nossa Real Pessoa, Familia e Estado; mas todos
0S que geralmente se acharem escriptos nos nossos livros censuaes, e

encorporados na nossa Real Fazenda e patrimonio.

Paragrafo 5°

E similhantemente os rios perennes e caudaes, e seus alveos e pescaria: 0 mar
proximo e occupado: e seus portos: as praias e ilhas adjacentes: as ruas ,pracas e
caminhos: os pacos dos Concelhos, e casas das cameras: a havegacao, passagem
e portagem das pessoas e fazendas: as minas e veeiros de oiro, prata, ou outro
metal: 0os matos silvestres e maninhos: e geralmente todas aquellas cousas, que nao
fordo assignadas a alguem, e que n&do tem dono, ou deixardo de o ter, e forem
vacantes; porque todas se julgdo comprehendidas na occupacéo geral, e pertencem

ao senhor do territorio.

Paragrafo 6°

Ao nosso fisco e camera Real, pertencem os bens dos condemnados & morte, 0s
gue se deixarem aos indignos e incapazes; 0s que adquirirem ou conservarem
contra as leis; e todas as condemnacdes e multas, que ndo tiverem certa e

determinada applicagéo.

Paragrafo 7°

195



A administracdo de todos estes bens e direitos pode usar e dispbr delles a seu

arbitro, segundo a exigencia da causa publica.

Titulo Il: Das Leis e do Costume

Proemio

O Grande poder, que Deos Senhor nosso confiou aos Principes, que reindo por sua
graca, como se dirige ao nobre fim de procurar e manter a utilidade puablica, a qual
somente pelo meio das leis se pode conseguir: e sem ddvida que aos mesmos
Principes compete, entre outros, privativamente o direito de as fazer e publicar, e de
prescrever aos seus subditos uma certa norma, segundo a qual devem regular as

accoes.

Paragrafo 1°

Debaixo do nome de leis em Portugal se entendem em primeiro logar as
fundamentaes do Estado, entre todas as mais sagradas, que reguldo a successao

do reino, e confirmao o nosso poder absoluto e independente.

Paragrafo 2°

Vem tambem debaixo deste nome todas as constituicdes e ordenacdes, que 0s
Senhores Reis destes reinos fizerdo desde o principio da monarchia, ou em cortes,
ouvidos os povos antes de erigidos os tribunaes e relagdes, ou com o seu parecer e
dos ministros do seu conselho, e de outras pessoas, que 0s mesmos Senhores

costumarao sempre ouvir sem prejuzo da sua suprema auctoridade e soberania.

Paragrafo 3°
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Estas ordenagbes valem, em quanto por outras posteriores ndo sao revogadas; e se
dizem extravagantes, ou incorporadas em Codigo publico, geraes e perpetuas, que
obrigdo a todos, e em todo o tempo e logar, e se costumao passar por carta patente
chamada de lei, ou temporaes, quando o seu effeito nad dura mais do que um anno,

e se passao por alvara.

Paragrafo 4°

Da mesma sorte debaixo do mesmo nome se entendem as leis foraes, dadas a certa
provincia, cidade, villa ou logar: os mandatos ou decretos e rescriptos, que tem por
objecto certos e determinados negocios, e 0s mesmos privilegios e mercés feitas as
corporacbes ou particulares. Por excellencia merecem o nome de leis as
ordenacfes, que se comprehendem neste Codigo, as quaes nunca poderdo ser

revogadas, sem dellas se fazer expressa e declarada mencéao.

Paragrafo 5°

(n&o existe na versao impressa)

Paragrafo 6°

E por que as leis ndo podem obrigar, em quanto se n&o publicdo, ou por outro modo
nao chegao a noticia dos vassallos, ordenamos, que o nosso chanceller mor as faca
logo publicar(as leis) no mesmo dia da sua data. E mandara o chanceller o traslado
dellas(das leis), debaixo do seu signal e nosso sello, aos corregedores das

comarcas, para nellas de publicarem; e a nenhum outro ministro se poderdo mandar.

Paragrafo 7°

Assim que a lei for publicada na chancellaria da corte, obriga nella, logo que
passarem oito dias depois da sua publicacdo; nas provincias depois de tres mezes;

nas ilhas e Brasil depois de seis; e na India, Angola e logares da Africa mais remota,
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depois de passar um anno, ainda que nas comarcas e ditos logares nao seja
publicada, porque ja entdo se presume terem todos noticia della.

Paragrafo 8°

E obriga a todos os vassallos, assim ecclesiasticos, como os seculares, de toda a
ordem, dignidade e hierarchia, independente da sua acceitacéo.

Paragrafo 9°

Se contra as nossas intengdes fizermos alguma ordenacéo particular, ou lei geral em
prejuizo do povo, ndo sO permittimos aos nosso fieis vassallos a liberdade de nos
representarem modestamente 0s inconvenientes, que na practica se seguem da sua
observancia, mas positivamente |[hes mandamos que o fagdo: a qual entre tanto

deverdo inteiramente guardar, em quanto por nés néo for revogada.

Paragrafo 10°

As dispensas de gracas e privilegios, concedidos e assignados pelo Rei a beneficio
de certas pessoas, ou de seu motu proprio, ou a peticao das partes, ndo se poderao
impugnar em juizo, ou fora delle, em razéo do vicio de obrepcao e subrepcéo, ou por
outro motivo. As partes, que se sentirem prejudicadas, requeirdo ao Principe
immediatamente a sua justica, para & vista de suas razfes, se forem justas,

mandarmos suspender a resolucdo ja tomada, a qual entre tanto se cumprira.

Paréagrafo 11°

Porém as cartas e provisdes passadas ao nosso Real nome, sendo expedidas pelos
nossos tribunaes, e assignadas pelos seus ministros, se forem obrepticias e
subrepticias, por se calar alguma verdade, ou relatar alguma falsidade substancial
do negocio, a qual exprimida o faria mudar de circumstancias, o juiz ou commissario,

a quem as mesmas cartas vierem dirigidas, as remettera de seu officio, sem se
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intrometter a julgar da sua justica ou nullidade, ao tribunal, que as mandou passar,
dando a razdo, por que as remete. E 0 mesmo far4 o juiz, quando as partes

prejudicadas obstarem, e se oppozerem perante elle ao seu cumprimento.

Paréagrafo 12°

Ao Principe auctor da lei pertence privativamente o direito de a declarar e interpretar,

e a sua interpretacdo é parte da mesma lei, e tem a mesma forca e auctoridade.

Paréagrafo 13°

Para maior e mais prompta expedicdo dos negocios, conservamos O uso dos
Assentos da Casa da Supplicacdo, e mandamos que havendo duvida sobre a
intelligencia da lei e sua aplicacéo, suscitada pelos juizes, advogados ou por glosa
do chanceller, o regedor da Casa a proponha em mesa grande, a que serdo
chamados os ministros actuaes dos aggravos, e os que houveram sido; e o que por
mais votos se decidir, se observara, e se fara assento, que servira de regra para o

futuro em casos similhantes.

Paragrafo 14°

O mesmo se practicara nas Rela¢cBes subalternas do Porto e das conquistas; mas 0s
seus Assentos ndo terdo a mesma forca e auctoridade, em quanto nao forem vistos
e confirmados na Casa da Supplicacdo, para o0 que serdo mandados ao seu

Regedor pelos governadores das ditas Relagdes.

Paragrafo 15°

(ndo existe na versao impressa)

Paragrafo 16°
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Defendemos toda e qualquer interpretacdo da lei, que né&o for literal, e se néo

deduzir da suas palavras e genuino sentido.

Paragrafo 17°

E toda a pessoa, que se atrever a requerer expressamente contra a lei, ou pretender
illudir com intelligencias frivolas, e subtilezas escholasticas, por mais especiosas que
parecdo, sera multada pela primeira vez na quantia de vinte cruzados para as
despesas da Relacédo ou concelho: e pela segunda no dobro, e ndo sera ouvido por
via de appellacdo ou aggravo, sem a depositar em juizo; e pela terceira vez sera
suspenso e privado para sempre de todo o officio publico e occupagéo, que tiver, e

dos mesmos graos academicos.

Paréagrafo 18°

As duvidas e contendas entre 0s nossos vassallos s6 poderdo ser julgadas pelas
leis, que vem neste nosso Codigo; e a este fim revogamos todas as anteriores & sua
publicacdo, ou sejao extravagantes, ou incorporadas nas Ordenacdes do Reino; as
quaes com tudo mandamos sempre conservar em beneficio da jurisprudencia, e
para se poderem allegar, quando servirem de illustracdo ao direito novo actual e
presente. Porém nos casos omissos terdo auctoridade, sendo conférmes aos

principios e systema desta nossa legislacéo.

Paréagrafo 19°

As leis romanas, assim como outras quasquer estrangeiras, ndo tem auctoridade
alguma, nem ainda nos casos omissos, 0S quaes se acontecerem, ndo podendo
determinar-se por estas nossas leis na férma acima dita, nem por Assentos da

Relac&o, nos serédo propostos para os resolvermos.
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Paréagrafo 20°

E pelo que toca ao direito canonico, mandamos que se observe inviolavelmente nas
assembléas e consistorios ecclesiasticos, e nas materias, que forem da competente
e privativa inspeccdo da Igreja. As causas temporaes e profanas entre leigos e
clerigos, ou sejao civis, ou criminaes, que no juizo ecclesiastico se tractarem, serdo

precisamente julgadas, decididas e processadas por estas nossas ordenacgoes.

Paragrafo 21°

As constituicbes dos bispados, ndo sendo por nés confirmadas, ndo tem forca e
auctoridade de lei; e muito menos os estatutos das communidades, collegios, ou
guaesquer outras corporacoes, assim ecclesiasticas, como seculares; 0s quaes so
poderdo obrigar como pacto aos seus individuos, e nem ainda assim obrigdo, sendo
contrarios ao direito publico ou particular de nossos reinos, na férma das outras

convengoes.

Paragrafo 22°

E porque é necessario tambem fixar a forca e auctoridade do costume, declaramos
gue a tem em falta de lei escripta, e que por elle deve julgar, todas as vezes que for
racionavel, conférme, ou além da lei, e usado de tdo longo tempo, que ao menos

chegue a cem annaes.

Paréagrafo 23°

Ndo val, sendo contrario & lei: e condemnamos a opinido de que o Principe o

entende e approva, por iSso mesmo que o consente e tolera.

Paragrafo 24°
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Os casos julgados, opinides de doutores, exemplos, estilos e practica de julgar ndo
tem auctoridade alguma extrinseca; por tanto ndo se devem confundir com o

costume.

Titulo Ill: Dos Juizos e Penas
Proémio

O poder judiciario reside na pessoa do imperante, que € 0 supremo magistrado, a
guem compete 0 juizo acerca da imputacdo das accdes dos seus vassallos, e 0
direito de conhecer e julgar, se sdo, ou ndo, conformes & lei e norma, que lhes

prescreveo.

Paragrafo 1°

E da mesma sorte o poder de imp0r penas aos infractores das suas leis, e
determinar prémios aos que as guarddo, e cumprem as suas outras obraigacodes. E
sdo estes os dous fundamentos, que sustentdo em boa paz e harmonia o corpo

politico do Estado.

Paragrafo 2°

Exercirdo este poder em nosso Real nome os juizes e magistrados de nosso reinos,
0S quaes, ou por si sos, ou collegialmente nos tribunaes e relacées dizem de direito,

decidem e julgdo as duvidas, pleitos e contendas entre 0s nossos vassallos.

Paragrafo 3°

A jurisdiccdo e auctoridade destes juizes, a quem confiamos a por¢gdo mais nobre da
nossa soberania e majestade, consta dos regimentos especiaes, que temos
mandado fazer; e como estes mais facilmente podem admittir mudanca e alteracgéo,

gueremos, que andem separados deste Codigo.
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Paragrafo 4°

Mas em quanto se ndo publicdo, interinamente ordenamos, que os tribunaes e
relacdes, os desembargadores do Paco e todos os ministros e officiaes de justica e
fazenda, assim da nossa Coérte e cidade de Lisboa, como das provincias e
conquistas, usem e se sirvao dos regimentos incorporados na colleccao ultima das
Ordenacgbes e que observem, isto é, os regimentos e as leis novissimas tocantes a
seus officios, nos casos omissos e em tudo o que nao for cantrario as palavras e

sentenca.

Paragrafo 5°

Nas relacdes e tribunaes, onde para a decisdo dos negocios se devem ouvir dous ou
mais ministros, por evitar desordem e questfées contrarias ao mesmo fim dos juizes,
declaramos, que se ha de sempre julgar pela pluralidade de votos, sem se attender
averiguar, se sdo 0os mais prudentes e sdos; por quanto esta escolha e liberdade sé

a nos é permitida.

Paragrafo 6°

Os ministros e officiaes de nossos reinos todos tem jurisdiccdo maior ou menor na

férma de seus regimentos, que nad poderdo por modo algum exceder.

Paragrafo 7°

Por jurisdiccdo se entende ndo s6 o méro e simples conhecimento de seu officio,
mas tambem o direito de mandar affixar editaes, lancar pregdes, executar o julgado,
prender criminosos, e impér penas e mulctas na conformidade de nossas leis, que

compete ao magistrado em razao do seu officio.

Paragrafo 8°

203



Toda a jurisdiccdo ou é ecclesiastica, ou secular; e entre esta divisdo ndo ha meio: a
ecclesiastica ou € méramente espiritual, e tem por objecto dirigir e encaminhar os
fieis @ bemaventuranca eterna pelo meio da palavra e da doutrina; ou é temporal,
guando se versa a respeito das fazendas e bens caducos. E neste sentido s se

pdde dizer ecclesiastica em razao da pessoa, que a exercita.

Paragrafo 9°

A jurisdiccdo méramente ecclesiastica € de uma ordem toda sobrenatural e divina, e
independente na sua essencia do supremo poder dos Principes, a qual elles
mesmos estao sujeitos por felicidade sua. A temporal toda pende do seu arbitrio e

concessao( isto é, dos Principes ).

Paragrafo 10°

E uma e outra ou é voluntaria, ou contenciosa; e a esta se referem todos aquelles
actos, que se practicdo contra os invitos, e em que houver disputa e contenda, ou,
ainda que a ndo haja; que de sua natureza pedirem maior indagacdo e
conhecimento de causa: os quaes sémente se podem expedir por juiz competente,

que é regularmente o ordinario do lugar; os outros, por qualquer juiz.

Paragrafo 11°

E deste genero sdo as escripturas publicas de doacbes, compras e vendas, e
transac¢Oes; 0s tastamentos e a sua approvacdo; as procuracdes publicas; o
reconhecimento dos escriptos e mais papeis particulares; a sua reduccdo as notas,

ou traslado; e a conferencia das escripturas, e causas similhantes.

Paragrafo 12°

A jurisdiccdo dos nossos ministros toda é ordinaria, em quanto so de nés dimana; o

gue se entende ainda da que vulgarmente se diz mandada, ou delegada, porque

204



nenhum juiz em nossos reinos tem liberdade de mandar, ou delegar a sua
jurisdiccéo, e o que por elle serve nos seus impedimentos, a exercita como propria

em virtude da lei, e €, assim como todos 0s outros, juiz ordinario.

Paréagrafo 13°

A outra especie de jurisdic¢do, chamada especificamente prorogada, nos casos, em
que pobde ter logar, tambem ¢é ordinaria, por se adquirir por forca e em virtude das
nossas leis: as quaes constituirdo o féro do contracto, que € o fundamento da
prorogacao expressa; e pemittirdo que qualquer podesse renunciar o0 seu privilegio,
donde vem a tacita, que se presume de se nao allegar a prescripcdo do foro; e
admittirdo geralmente a prorogacdo legal, ou necessaria, que acontece pala
reconvencao, por ndo parecer justo, que se possa recusar aquelle mesmo juiz, que

se escolheo para outrem.

Paragrafo 14°

Distingue-se da jurisdiccao civil a criminal, porque esta vindica as injurias, e 0s
crimes publicos e particulares; e aquella os bens e os direitos. E uma outra se
exercita sobre todas as pessoas do povo, em que se comprehendem nobres e
plebos. Em differenca da militar e academica, a que estdo sdbmente sujeitos os que

pertencem a milicia e academia, na férma dos seus regimentos e estatutos.

Paréagrafo 15°

A differenca e distinc¢do entre jurisdiccdo méra e mixta, e entre imperio dito tambem

méro e mixto, como ociosa e inutil, ndo podera jamais ser allegada em juizo.

Paragrafo 16°

O cidadéo, que nao for especiallmente prohibido, péde ser juiz, e exercitar qualquer

outro cargo publico, com tanto que seja maior de vinte e cinco annos, e casado, o
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que geralmente por bem e augmento da sociedade determinamos em todos 0s
officios de justica e de fazenda.

Paragrafo 17°

As obrigagcOes dos juizes e mais officiaes de justica; o modo, por que devem ser
eleitos e confirmados; o seu poder e auctoridade; os seus privilegios e direitos; e 0s
crimes proprios e particulares do seu officio, e suas penas, constdo destas

ordenacdes e dos seus especiaes regimentos, que mandamos observar.

Paréagrafo 18°

E porgue todo o officio publico de sua natureza, etc.[sic na verséo impressa], é e foi
sempre personalissimo, temporal e vitalicio, e conformes as antigas leis, e costume,
declaramos que em nossos reinos ndo ha jurisdiccdo alguma real, patrimonial e
hereditaria. E que os filhos, e muito menos o0s outros parentes, ndo tem direito para
succeder a seus pais nos cargos publicos, officios e occupacdes, que elles em

NosSso nome tiverao e exercitarao.

Paréagrafo 19°

A sua data de provimento, supposta sempre a habilidade da pessoa, é de méra
graca, e pende do nosso Real arbitrio, assim como a sua extinccdo. O official ndo
poderd pedir em tempo algum recompensa pelo officio, que houvermos por bem

extinguir, ou dar a outrem.

Paragrafo 20°

(ndo existe na versao impressa)

Paragrafo 21°
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O poder judiciario involve necessariamente o direito de imp06r penas, sem as quaes
0S juizos serido illusorios; e compete privativamente ao Imperante, que € a fonte e

origem de todo o poder; e o exercita ou por si, ou por ministros por elle deputados.

Parégrafo 22°

E daqui vem, que em toda a républica bem ordenada nenhum cidad&@o pdde castigar
outro, posto que criminoso e de ordem muito inferir & sua. E nem ainda os mesmos
pais de familias a seus filhos, mulheres e criados, sendo muito moderadamente, e
tanto, quanto o pedir o fim da sociedade parental e conjugal, e usando do seu poder

natural.

Paragrafo 23°

Os ministros criminaes de nossos reinos na imposi¢cao das penas, e inquiricdo dos
delictos e suas provas devem observar em tudo estas nossas ordenagdes, e aquela
ordem do juizo e processo por nés estabelecida, segundo a diversidade dos crimes.
Porém [a] estas formalidades e leis méramente civis e positivas, ndo esta ligada e

Sujeita a nossa suprema auctoridade.

Paragrafo 24°

Quando n6s condemnamos alguem a morte verbalmente, e sem figura de juizo, ou a
cortamento de membros, mandamos, que a execucao seja espacada até vinte dias;
guardando-se nas condemnacdes judiciaes, por nos feitas, ou por nossas relacdes,

o tempo de costume para a sua effectiva execucao.

Paragrafo 25°

E como as penas devem ser a proporcao dos delictos, e augmentar-se ou diminuir-
se, segundo pedir a seguranca publica, a qual de nenhuma sorte se péde conseguir

sem as penas de morte natural ou civil, e de infamia, degredo, carcere perpetuo, ou

207



temporal e pecuniarias; ordenamos que as tres primeiras sOmente posséo

effectivamente ser impostas palas nossas Relacoes.

Paragrafo 26°

Nas penas legaes nao tem o juizo arbitrio, sendo quando a lei espressamente Ih'o
concede; e s6 o0 pode ter nas judiciaes, segundo a contumacia do réo, qualidade e
valor da causa principal, a qual nunca pode exceder, nem as partes a respeito das

penas, em que convierem entre si.

Parégrafo 27°

Igualmente ndo tem arbitrio sobre a applicacdo da pena, sendo no caso de |lhe ser
deixado expressamente; pois ndo o sendo, deve der applicada para nosso fisco e
camera Real, a quem pertencem todas as que nao tem certa e determinada

applicacao.

Paragrafo 28°

E porque no estado civil, constituidos uma vez os juizos, postas e determinadas
certas penas aos delinquentes, a ninguem péde ser permittido dizer de direito a si
mesmo, vingar a sua injuria, ou recuperar a sua cousa por auctoridade propria,
mandamos, que todo aquelle, que tomar a cousa, que na verdade for sua, a perca
para o possuidor, e ndo o sendo, outro tanto; e o que pretender vingar a sua injuria,
perca o direito de a proseguir em juizo, e incorrera além disto nas penas impostas

por nossas Ordenacdes aos perturbadores e usurpadores de nossa real jurisdic¢cao.

Titulo IV: Religido e Fé Catdlica

Proemio
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Antes de tudo protestamos, que nao temos auctoridade alguma para definir o dogma
e crencga, e a doutrina; e confessamos que 0 NoSso supremo poder nesta parte esta,
para bem nosso, sujeito & Igreja santa, a qual neste ponto é infallivel, absoluta e
independente; e de todo o nosso coracdo adoramos este soberano, sobrenatural e

divino poder.

Paragrafo 1°

Igualmente adoramos, cremos firmemente em um sé Deos verdadeiro, Trino em
Pessoas, e Um em Essencia, e um Jesus Christo, seu filho, nosso Senhor e
Redemptor, que nasceo de Maria sempre virgem por obra do Espirito Santo,
verdadeiro Deos, e verdadeiro Homem, que padeceo e morreo por nos salvar, e
resuscitou ao terceiro dia: similhantemente cremos nos Sacramentos da Santa
Madre Igreja, e em tudo quanto nos ensina e cré a mesma Igreja, Santa, Catholica,
Apostolica, Romana, na qual sémente pode haver salvacao eterna.

Paragrafo 2°

Ainda que o corpo mystico da santa Igreja, nossa Mai, ndo necessite de auxilio
algum humano para sua firmeza e duracdo, e para a pureza e santidade da sua
doutrina, nés, como sua devotissima e obediente filha, a quem o todo-poderoso
concedeo o supremo poder temporal, promettemos por esta publica e solemnissima

ordenacéo ajudar e auxiliar com elle a mesma Igreja e suas determinacoes.

Paragrafo 3°

E porque para a mesma felicidade temporal dos nossos vassalos, que devemos
procurar por todos os modos, concorre , ainda mais do que as nossas mesmas leis,
a Religido Catholica Romana: como Rainha e Senhora soberana, e como protectora
e defensora da Igreja, mandamos, que em nossos reinos e dominios nenhuma outra

se possa publica, ou particularmente professar.
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Paragrafo 4°

Pela mesmas razbes mandamos conservar e manter a disciplina, ritos e ceremonias

ecclesiasticas, e costumes louvaveis recebidos na Igreja de Portugal.

Paragrafo 5°

E querendo ajudar o ministerio da palavra e doutrina com medo, forca e terror da
disciplina, ordenamos, que todos o0s que attentarem contra a nossa santa fé e
verdadeira crencga, contra as positivas determinacbes da Igreja, contra 0s ritos,
cerimonias e disciplina ecclesiasticas recebida, na Igreja Lusitana, introduzindo outra
de novo, ou contra o profundo respeito e veneracdo devida a Deos, a Maria
Santissima, aos Santos e logares sagrados, e aos ministros do Senhor, ensinando,
disputando, crendo ou escrevendo o contrario do que cré, manda e ensina a Santa
Igreja, serdo punidos e castigados com penas externas, declaradas no nosso Codigo

Criminal.

Paragrafo 6°

E quando succeda haver caso, que peca maior demonstracao e castigo, ou maiores
e mais amplas providencias em beneficio da Igreja e do Estado, nos obrigamos a por
em practica todos aquelles direitos e grande poder, qgue nos compete como Rainha e
Soberana , e como protectora e defensora da mesma Igreja nos nossos reinos e

dominios.

Paragrafo 7°

E como a religido e culto interno de sua natureza ndo admitte coacc¢éao, e € livre de
todo o humano imperio, mandamos, que 0s nossos vassallos ndo possao obrigar por
modo algum aos estrangeiros, e pessoas de outra crenca, que viverem em n0oSsS0S
reinos, a que abracem e sigao a verdadeira religido Catholica Romana, e que lhes

nao tomem seus filhos maiores, ou menores, para os fazerem baptizar, debaixo das
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penas declaradas no Titulo do nosso Codigo Criminal. Porém os seus proprios filhos
fardo baptizar dentro de oito , ou quinze dias depois de nascidos.

Paragrafo 8°

Todas as pessoas de diversa crenca e religido, que viveram e assistirem em nossos
reinos em razdo do commercio, ou por outra qualquer, ndo poderdo publicamente
professar as ceremonias da sua religido, nem fazer publicos ajuntamentos a a este
respeito, e muito menos impedir o livre uso da Catholica Romana, ou desprezar por
factos, ou palavras os seus ritos, disciplina e culto externo; € fazendo o contrario,
serdo mandados sair destes reinos, e punidos a nosso Real arbitrio, para o que nos

dardo conta os ministros das suas habilitacées.

Paragrafo 9°

A missdo e ministerio da palavra, por meio da qual se instruem e persuadem os fieis,
€ inseparavel da doutrina, e principal obrigacdo dos ministros do Senhor, que muito
Ihes encommendamos; e poderdo livremente em toda a parte e logar de nossos

reinos pregar o envagelho, ensinar os mysterios da nossa santa fé, e moral christa.

Paréagrafo 10°

Porém sem nossa licenca ndo poderao sair destes reinos para os dominios da Asia,

Africa, ou America missionarios alguns apostolicos, ou prégadores evangelicos.

Paréagrafo 11°

E 0s nosso ministros, se virem, ou souberem, que na cadeira e Universidade, ou na
Igreja, ou em outra parte se diz publicamente e se ensina, defende, ou annuncia
alguma doutrina erronea, perigosa, ou sediciosa, nos darédo conta, e procederdao da

forma, que se Ihes ordena no Codigo Criminal.
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Paréagrafo 12°

E por quanto a utilidade da Igreja e do Estado pede uma perpetua unido e concordia
entre os dous supremos poderes ecclesiastico e temporal, prohibimos em primeiro
logar, debaixo da pena do nosso Real desagrado, e outras a nosso arbitrio, toda a
desunido e discordia entre 0S N0SS0S Ministros e 0s ecclesiasticos; e mandamos,
que havendo entre elles algum conflicto, disputa, ou dlvida em pontos de
jurisdiccdo, sem poderem proceder uns contra 0s outros, ou seus officiaes, nos dém

conta pela Mesa do Desembargo do Paco.

Titulo V: Da Immunidade das Pessoas e Bens ecclesiasticos
Principio
A immunidade dos ecclesiasticos pdde-se considerar em razdo da sua pessoa, ou
dos seus bens; e neste sentido ou é a respeito das leis geraes do Estado, ou dos

cargos e munus publicos, ou da nossa jurisdic¢ao e foro, ou dos tributos pessoaes,

reaes, ou mistos.

Paragrafo 1°

Os ecclesiasticos, como membros da sociedade, que 0s sustenta e protege, estao
sujeitos a todas as leis publicas e geraes, € ao nosso supremo senhorio e
jurisdiccdo; e em reconhecimento delle, e pelos bens, que possuem, governe guarda
das suas pessoas, de que somos responsaveis a Deos, devem contribuir igualmente

com os outros vassallos a todo o genero de tributos e de impostos.

Paragrafo 2°

A immunidade destas leis e direitos é um privilegio, que deve constar das nossas
mesmas leis; e em quanto ndo consta, e prova, ndo ha isempcéo alguma, e tem

logar a regra de que estéo obrigados igualmente.
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Paragrafo 3°

E querendo nos unir e conciliar a veneracao e respeito, que de todo 0 nosso coragéo
professamos a Igreja santa, e aos seus ministros, com a utilidade publica, que é a
primeira e suprema lei do Estado, e dispensar as gracas e privilegios aos
ecclesiasticos, de modo que 0s outros vassallos ndo sejdao enormemente lesos,
procurando que entre todos haja a sua devida propor¢cdo, e uma sabia e prudente

ecanomia.

Paragrafo 4°

Declaramos primeiramente, que a ordem do clero é a primeira em nossos reinos
assim na ordem e jerachia ecclesiastica, como na civil; e como tal, mandamos, que
nao sO na igreja e assembleias ecclesiasticas, mas nas func¢des da Corte, e outros

ajuntamentos tenha o primeiro logar e precedencia.

Paragrafo 5°

Tomamos em nossa especial guarda e encommenda, e immediata proteccdo a
mesma ordem, para a sustentar e manter em nossos reinos, e para lhe fazer guardar
todos os seus direitos e regalias, e o livre uso da jurisdic¢ao propria, e da que por
nossas leis e ordenacdes Ihe for concedida.

Paragrafo 6°

Os que offenderem, maltratarem, ou injuriarem 0s ecclesiasticos na sua pessoa,
honra, ou fazenda, soffrerdo em dobro as penas, que por nossas leis sédo impostas a

similhantes delictos.

Paragrafo 7°

213



Poderdo haver e adquirir por todo e qualquer titulo justo, assim oneroso, como
lucrativo, sem a necessidade de especial licenga e mercé nossa, todos e quaesquer

bens moveis, ou de raiz, & excepcéo dos da Corba e do reguengo, e vinculados.

Paragrafo 8°

E testar ndo sé dos seus bens patrimoniaes, mas dos ecclesiasticos, e succeder por
via de testamento, ou abintestado aos seus parentes clerigos, com tanto que dentro
de uma anno vendao, ou por outro titulo larguem e traspasem o dominio desses
bens em vassallos nossos leigos, sob pena de os perderem para a Corba de nossos

reinos.

Paragrafo 9°

( n&o existe na versao impressa)

Paragrafo 10°

E por se ndo implicarem com negocios seculares, e para melhor poderem satisfazer
as funcdes do seu sagrado ministerio, ordenamos, que nao possao servir officio
algum de justi¢a, ou de fazenda, assim no auditorio ecclesiastico, como no secular; e

lhes damos para todos 0s cargos publicos uma escusa necessaria.

Paragrafo 11°

A mesma escusa lhes concedemos das tutelas e curatelas dativas e testamentarias;
e as legitimas poderédo servir, e nao querendo, ndo serdo por isso privados das

legitimas e successdo dos menores.

Paragrafo 12°
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N&o serdo obrigados a guarda alguma, ou deposito, a acudir aos arruidos, fogos e

tumultos, e auxiliar nossas justicas na prisdo de delinquentes.

Paragrafo 13°

(n&o existe na versao impressa)

Paragrafo 14°

Nem negociar por si, ou por interposta pessoa, nem ainda por meio de companhia; e
fazendo-o, além das penas canonicas, que mandamos observar, perderdao ametade

do capital da negociacéo e dos seus lucros para a nossa Real Corba e Fazenda.

Paragrafo 15°

N&o serdo obrigados a ir & guerra, nem a defesa das pracas e castellos, sendo em

caso de necessidade declarada por nos.

Paragrafo 16°

Os seus carros porém, bestas e mantimentos poderdo ser tomados para a guerra,
ou outra necessidade publica pelos ministros politicos, ou officiaes militares, sem
differenca dos outros vassallos; e igualmente os seus criados, deixando--se-lhes

sempre um para o servico de sua pessoa.

Parégrafo 17°

Poderdo empregar-se na agricultura, e gastar nesta occupacao innocente e louvavel
o tempo, que lhe restar das obrigacbes do seu ministerio, com tanto que nao

trabalhem, e se sirvao dos seus criados e feitores.
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Paréagrafo 18°

Serao obrigados igualmente, como os leigos, aos tributos de capitacdo, impostos por

cabeca a todos os pais de familias para as necessidades publicas.

Paréagrafo 19°

E para os reparos das fontes, pontes e calgadas, limpeza de vallas, ruas, estradas e
caminhos publicos, e de que igualmente se servem; e a receber e aquartelar os
ministros, soldados e officiaes de justica, ou de guerra, da mesma sorte que 0S

leigos.

Paragrafo 20°

Dos bens patrimoniaes, que houveram de seus pais, parentes, ou estranhos, por
compra e venda, ou outro justo titulo, pagardo igualmente, e sem differenca, os

tributos e onus reaes.

Paragrafo 21°

E da mesma sorte os mistos das occupacgdes seculares, artes, logares e officios, que

tiveram.

Paragrafo 22°

Dos bens, fructos e rendas ecclesiasticas, havidos em razdo do seu beneficio, ndo
pagardo genero algum de imposto, & excepc¢do de algum caso de necessidade por
noés declarado.

Paragrafo 23°

E nem ainda o da importacdo ou exportacdo, jurando que sédo bens e fructos
ecclesiasticos, e parecendo aos nossos officiaes que o fazem sem dolo, ou engano.
216



Paréagrafo 24°

(n&o existe na versao impressa)

Paragrafo 25°

O bens das igrejas, destinados para o seu ornato e fabrica, em nenhum tempo e por
nenhum caso, solito ou insolito, ordinario ou extraordinario, pagaréo tributo algum,

ainda que sejao superabundantes, sem especial ordem nossa.

Parégrafo 26°

Os caseiros, lavradores e criados dos ecclesiasticos ndo gozardo de privilegio ou
isempcdo alguma, mas sémente 0os mesmos ecclesiasticos, sendo de ordens

maiores, ou beneficiados.

Titulo VI: Do Asylo
Principio
Pertence ao poder politico e temporal ndo s6 o direito de impor penas, e de as

commutar, ou perdoar, mas tambem o de regular os asylos, e determinar certos

logares de immunidade.

Paragrafo 1°

E devendo ndés conservar o privilegio do asylo e immunidade da Igreja, tanto, quanto
permittir a utilidade e seguranca publica; conformando-nos com as pias e santas

intengdes da Igreja, havemos por bem de o regular na forma seguinte.
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Paragrafo 2°

Primeiramente declaramos, que todas as igrejas de nossos reinos e dominios e
capellas publicas, ou sejao sagradas, ou ndo, gozao de imunidade, que Ihes sera

guardada inviolavelmente.

Paragrafo 3°

E porque este privilegio é exorbitante, e pouco favoravel & républica, e & mesma
religido, ndo gozardo da immunidade os oratorios e capellas nem os adros, posto
que estejdo juntos e contiguos & igreja, mas sim, e tdo somente as suas igrejas

publicas; nem as casas de habitacéo, e residencia dos bispos e parochos.

Paragrafo 4°

E como o mesmo privilegio € local, e concedido unicamente & igreja, 0s réos, que se
acoutarem e valerem da pessoa dos ecclesiasticos de qualquer ordem e dignidade,

nao podem gozar de immunidade alguma.

Paragrafo 5°

Porém nas procissdes publicas e solemnes, em que for o Santissimo Sacramento,
gozardo de immunidade os réos, que nella se ingerirem, sem diferenca dos que se

acoutao e refugido a igreja.

Paragrafo 6°

E gozardo della ainda depois de presos, fugindo das méaos aos officiaes de justica,
gue serdo castigados pelos deixarem fugir, & medida da culpa, que tiverem; mas

fugindo da cadéa, ndo terdo immunidade.
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Paragrafo 7°

N&o tem logar a immunidade nas causas civis, nem nas criminaes leves, em que
nao houver a pena de effusdo de sangue; nem nas graves, em gue houver pena de
morte, ou cortamento de membro, commettidas com dolo e malicia, de proposito e

insidiosamente.

Paragrafo 8°

E compete s6 nos ditos crimes e dilictos, em que houver a pena de effusdo de
sangue, todas as vezes que se commetterem por fatalidade e por acaso, e em rixa
nova; e entdo compete ndo s6 ao christdo, mas ao judeo, mouro, ou infiel: porque a

todos em reverencia da igreja queremos seja commum este beneficio.

Paragrafo 9°

O que delinquio na igreja, ainda que antes se nao tivesse deliberado, ndo goza da

immunidade.

Paréagrafo 10°

7

O effeito da immunidade ndo é a absoluta impunidade do réo, o que seria

incompativel com a nossa justica, mas a diminuicao da pena.

Paragrafo 11°

Por tanto, absolvendo-se o réo da pena de morte, ou cortamento de membro, que
deveria soffrer, se a immunidade |lhe ndo valesse, serd condemnado em pena
menor, mas immediata, segundo a gravidade e circumstancias da culpa; no que os
Nossos ministros se haverdo de modo, que ao mesmo tempo fique contemplada a

Igreja, e satisfeita a républica.
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Paréagrafo 12°

E porque se ndo pode saber logo, se o réo goza, ou ndo, de immunidade, por ser
preciso averiguar primeiro o seu animo e deliberacdo, mandamos, que em todo o
caso possa ser extrahido da igreja pelos nossos ministros, na forma, que abaixo se

declara, sem a necessidade de dar parte ao bispo, ou ao seu vigario.

Paragrafo 13°

E para prover em todo o caso, que a diligencia de faca com a maior severidade, que
for possivel, os officiaes de justica, assim que algum réo fugir para a igreja(deixando-
0 entretanto bem guardado), o notifiquem logo ao seu proprio ministro, € ndo o
achando, a qualquer julgador nosso; e este na presenca do parocho, ou de outro
ecclesiastico, que mais prompto estiver, o fara effectivamente prender, o que néo

poderao fazer os officiaes sem a sua assisstencia.

Paragrafo 14°

E quando ndo apparecédo logo o parocho, ou outro clerigo de ordens maiores, ou
beneficiado, sempre se fard a diligencia, e se ajuntard a culpa fé do escrivdo do

modo e como se fez, e se assistio, ou néo, o parocho.

Paragrafo 15°

O qual é chamado neste caso, ndo como juiz, nem para a decisdo da questdo da
immunidade, mas como testemunha auctorizada, e para procurar e promover o
respeito e reverencia da igreja; e achando que se ndo guardou, e que houve

excesso, nos daré conta, e ao deu bispo.

Paragrafo 16°

(n&o existe na versao impressa)
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Parégrafo 17°

Toda a pessoa, de qualquer qualidade e condicdo que seja, que aconselhar,
concorrer, ou der ajuda para fugir da igreja o que a ella se acolheo, e for guardado
pelos ministros e officiaes de justica, sera julgado réo e complice do mesmo delicto,
e condemnado por esse feito na mesma pena, que soffreria o proprio réo, se nao

fugisse.

Paragrafo 18°

O parocho e mais ecclesiasticos continuardo os officios divinos, ndo obstante a
entrada do réo, e dos officiaes, que o0 seguirem, na igreja, com 0 mesmo socego e
quietacao; e fardo tambem da sua parte diligencia para se evitar 0 menor tumulto; e
se concorrerem para elle, o que é de presumir se 0 ndo pretenderem embaracar
levantando a voz, que 0 povo estad costumado a ouvir, incorrerdo nas penas acima
ditas. Mas nao lhes tolhemos que orem a nos, e aos nossos juizes pelo réo, e que

procurem ajudar e defender em justica e caridade a sua causa.

Paréagrafo 19°

O criminoso no seu proprio juizo e féro, para gozar de immunidade, em quanto &
diminuicdo da pena, deve allegar prova, que se valeo da igreja, e que o delicto, de
gque € accusado, ndo foi commettido de proposito e insidiosamente, mas por

desastre ou calamidade.

Parégrafo 20°

E nesta parte, como entra tambem o privilegio e direito da igreja, lhe podera para
este effeito assistir em nome da igreja, ndo s6 o promotor da justica ecclesiastica,

mas qualquer clerigo de ordens sacras, ou beneficiado.
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Parégrafo 21°

Os filhos-familias, mulheres casadas, criadas e devedores publicos, ou particulares,
que fugirem para as igrejas, por ndo serem punidos pelos seus naturaes superiores,
Ou para ndo serem presos e citados; posto que ndo gozem de immunidade alguma,
com tudo, para evitar desordens, perturbacdes e irreverencia, mandamos, que nao
possao ser tiradas por auctoridade propria das mesmas igrejas, mas pela justica,
gue procedera da mesma sorte, e com as mesmas cautelas, que temos ordenado a

respeito dos criminosos.
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II. Saplica de Junot

Suplica dirigida a Junot, general comandante do exército francés de ocupacéo
em 24 de maio de 1807.

«Lembrando-se 0s portugueses que sao de raca francesa como
descendentes que conquistaram este belo pais aos mouros em 1147, e que devem
a Franca sua mae pétria o beneficio da independéncia, que recobraram como Nac¢ao
em 1640, solicitos recorrem, cheios de respeito, a paternal proteccdo, que o maior
dos monarcas ha por bem outorgar-lhes Dignando-se o imortal Napoledo patentear-
nos a sua vontade por 6rgdo dos nossos deputados, quer que sejamos livres, e que
nos liguemos com indissolUveis lacos ao sistema continental da familia europeia;
quer que as nacdes, que compdem esta grande familia vivam unidas, e que prestes
possam gozar das delicias de uma prolongada paz a sombra de sabios governos,
fundados nas grandes bases da legislacdo e da liberdade maritima e comercial, E
portanto do nosso peculiar interesse, assim como dos outros povos confederados
gue a nossa deputacdo continue a ser junto de sua majestade imperial e real o
interprete dos nossos unanimes votos, e que lhe diga «Senhor! - Desejamos ser
ainda mais do que éramos, quando abrimos o oceano a todo o universo. Pedimos
uma constituicdo e um rei constitucional que seja principe de sangue da vossa real
familia Dar-nos-emos por felizes se tivermos uma constituicdo em tudo semelhante &
gue vossa majestade imperial e real houve por bem outorgar ao grédo-ducado de
Varsovia, com a minima diferenca de que os representantes da nagcado sejam eleitos
pelas camaras municipais a fim de nos conformarmos com 0S n0sSs0s antigos usos.
Queremos uma constituicdo na qual, a semelhanca da de Varsovia, a religiao
catdlica apostélica romana seja a religido do Estado; em que sejam admitidos os
principios da ultima concordata entre o império francés e a santa Sé pela qual sejam
livres todos os cultos, e gozem da tolerancia civil e de exercicio publico. Em que

todos os cidadaos sejam iguais perante a lei. Em que 0 nosso territdrio europeu seja
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dividido em oito provincias, assim a respeito da jurisdi¢cdo eclesiastica como da civil,
de maneira que s6 fique havendo um arcebispo e sete bispos. Em que as nossas
colonias fundadas por nossos avds, e com O seu sangue banhadas, sejam
consideradas como provincias ou distritos fazendo parte integrante do reino para
que seus representantes desde ja designados, achem em a nossa organizagdo
social os lugares que lhes pertencem, logo que venham ou possam vir ocupa-los.
Em que haja um ministério especial para dirigir e inspeccionar a instrucao publica.
Em que seja livre a imprensa porquanto a ignorancia e o erro tem originado a nossa
decadéncia Em que poder executivo seja assistido das luzes de que Conselho de
Estado, e ndo possa obrar sendo por meio de ministros responsaveis. Em que o
poder legislativo seja exercido por duas camaras com a concorréncia da autoridade
executiva. Em que o poder judicial seja independente, o codigo de Napoledo posto
em vigor, e as sentencas proferidas com justica, publicidade e prontiddo Em que os
empregos publicos sejam exclusivamente exercidos pelos nacionais que melhor os
merecerem, conforme o que se acha determinado no artigo 2° da constituicdo
polaca. Em que os bens de m&o morta sejam postos em circulacdo. Em que o0s
impostos sejam repartidos, segundo as posses e fortuna de cada um, sem excepgao
alguma de pessoa ou classe, e da maneira que mais facil e menos opressiva for
para os contribuintes, Em que toda a divida publica se consolide e garanta
completamente visto haver recursos para lhe fazer face. Queremos igualmente que
a organizacdo pessoal da administracdo civil, fiscal e judicial seja conforme o
sistema francés e que por conseguinte se reduza 0 numero imenso dos NOSsoOS
funcionarios publicos mas desejamos e pedimos que todos os empregados que
ficarem fora dos seus quadros recebam sempre os ordenados, ou pelo menos uma
proporcionada penséo, e que nas vacaturas tenham preferéncia a outros quaisquer.
Era sem duvida inutil lembrar esta medida de equidade ao grande Napoledo; mas
como sua majestade imperial e real quer conhecer a nossa opinido em tudo o que
nos convém, evidentemente nos prova que é mais pai do que soberano nosso,
dignando-se consultar seus filhos e prestar-lhes os meios para serem felizes. - Viva

o imperador».
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V. Declaracéo de Direitos de Virginia

Declaracéo de direitos formulada pelos representantes do bom povo de
Virginia, reunidos em assembléia geral e livre; direitos que pertencem a eles e

a sua posteridade, como base e fundamento do governo.

Que todos os homens sao, por natureza, igualmente livres e independentes,
e tém certos direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de sociedade, nao
podem por qualquer acordo privar ou despojar sua posteridade e que sao: 0 gozo da
vida e da liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de buscar

e obter felicidade e seguranca.

Que todo poder € inerente ao povo e, consequientemente, dele procede; que
0S magistrados sdo seus mandatérios e seus servidores e, em qualquer momento,

perante ele responsaveis.

Que o governo € instituido, ou deveria sé-lo, para proveito comum, protecao
e seguranca do povo, nagdo ou comunidade; que de todas as formas e modos de
governo esta € a melhor, a mais capaz de produzir maior felicidade e seguranca, e a
gue estad mais eficazmente assegurada contra o perigo de um mau governo; e que

se um governo se mostra inadequado ou é contrario a tais principios, a maioria da
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comunidade tem o direito indiscutivel, inalienavel e irrevogavel de reforma-lo, altera-

lo ou aboli-lo da maneira considerada mais condizente com o bem publico.

Que nenhum homem ou grupo de homens tem direito a receber
emolumentos ou privilégios exclusivos ou especiais da comunidade, sendo apenas
relativamente a servicos publicos prestados; os quais, ndo podendo ser transmitidos
fazem com que tdo pouco sejam hereditarios os cargos de magistrado, de legislador

ou de juiz.

Que os poderes legislativo, executivo e judiciario do Estado devem estar
separados e que os membros dos dois primeiros poderes devem estar conscientes
dos encargos impostos ao povo, deles participar e abster-se de impor-lhes medidas
opressoras; que, em periodos determinados devem voltar a sua condi¢do particular,
ao corpo social de onde procedem, e suas vagas se preencham mediante elei¢cdes
periddicas, certas e regulares, nas quais possam voltar a se eleger todos ou parte

dos antigos membros (dos mencionados poderes), segundo disponham as leis.

\

Que as elei¢des de representantes do povo em assembléia devem ser livres,
e que todos os homens que déem provas suficientes de interesse permanente pela
comunidade, e de vinculagdo com esta, tenham o direito de sufragio e ndo possam
ser submetidos a tributacdo nem privados de sua propriedade por razbes de

utilidade publica sem seu consentimento, ou 0 de seus representantes assim eleitos,
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nem estejam obrigados por lei alguma a que, da mesma forma, ndo hajam

consentido para o bem publico.

Vi

Que toda faculdade de suspender as leis ou a execugéo destas por qualquer
autoridade, sem consentimento dos representantes do povo, € prejudicial aos

direitos deste e nao deve exercer-se.

VI

Que em todo processo criminal incluidos naqueles em que se pede a pena
capital, o acusado tem direito de saber a causa e a natureza da acusacdo, ser
acareado com seus acusadores e testemunhas, pedir provas em seu favor e a ser
julgado, rapidamente, por um jari imparcial de doze homens de sua comunidade,
sem o0 consentimento unanime dos quais, ndo se podera considera-lo culpado; tdo
pouco pode-se obriga-lo a testemunhar contra si propria; e que ninguém seja privado
de sua liberdade, salvo por mandado legal do pais ou por julgamento de seus pares.

N&o serdo exigidas fiangcas ou multas excessivas, nem infligir-se-ao castigos

cruéis ou inusitados.
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Que os autos judiciais gerais em que se mande a um funcionario ou oficial
de justica o registro de lugares suspeitos, sem provas da pratica de um fato, ou a
detencdo de uma pessoa ou pessoas sem identifica-las pelo nome, ou cujo delito
ndo seja claramente especificado e ndo se demonstre com provas, S80 Cruéis e

opressores e ndo devem ser concedidos.

Xl

Que em litigios referentes a propriedade e em pleitos entre particulares, o
artigo julgamento por juri de doze membros é preferivel a qualquer outro, devendo

ser tido por sagrado.

Xl

Que a liberdade de imprensa € um dos grandes baluartes da liberdade, ndo

podendo ser restringida jamais, a ndo ser por governos despoticos.

X

Que uma milicia bem regulamentada e integrada por pessoas adestradas
nas armas, constitui defesa natural e segura de um Estado livre; que deveriam ser
evitados, em tempos de paz, como perigosos para a liberdade, os exércitos
permanentes; e que, em todo caso, as forcas armadas estardo estritamente

subordinadas ao poder civil e sob 0 comando deste.
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XV

Que o povo tem direito a um governo Unico; e que, consequentemente, ndo
deve erigir-se ou estabelecer-se dentro do Territério de Virginia nenhum outro

governo apartado daquele.

XV

Que nenhum povo pode ter uma forma de governo livre nem os beneficios
da liberdade, sem a firma adesdo a justica, a moderacdo, a temperanca, a

frugalidade e virtude, sem retorno constante aos principios fundamentais.

XVI

Que a religido ou os deveres que temos para com o0 nosso Criador, e a
maneira de cumpri-los, somente podem reger-se pela razdo e pela convic¢do, nao
pela for¢ca ou pela violéncia; consequentemente, todos os homens tém igual direito
ao livre exercicio da religido, de acordo com o0 que dita sua consciéncia, e que é
dever reciproco de todos praticar a paciéncia, o amor e a caridade crista para com o

préximo.
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V. Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789

A Assembléia Nacional reconhece e declara em presenca e sob os auspicios

do Ser Supremo, os direitos seguintes do homem e do cidadao:

Os homens nascem e permanecem livres e iguais perante a lei; as distingdes sociais

nao podem ser fundadas senéo sobre a utilidade comum.

O fim de toda associacdo politica é a conservacdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem; esses direitos sdo: a liberdade, a propriedade, a

seguranca e a resisténcia a opressao.

O Principio fundamental de toda autonomia reside essencialmente na nacao;
nenhuma corporacdo, nenhum individuo pode exercer autoridade que ela nao

emane expressamente.

A liberdade consiste em fazer tudo que ndo perturbe a outrem. Assim, 0S exercicios
dos direitos naturais de cada homem nao tem limites sendo os que asseguram aos
outros membros da sociedade o desfrute desse mesmo direito; esses limites nao

podem ser determinados sendo por lei.
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A lei s6 tem o direito de proibir as acbBes que prejudiguem a sociedade.
Tudo quanto néo for impedido por lei ndo pode ser proibido e ninguém é obrigado a

fazer o que a lei ndo ordena.

Vi

A lei € a expressdo de vontade geral; todos os cidaddo tém o direito de concorrer
pessoalmente ou pelos seus representantes para a sua formacéo; deve ser a
mesma para todos, seja o0s protegendo, seja ela o0s punindo.
Todos os cidadaos sendo iguais aos seus olhos, sédo igualmente admissiveis a todas
as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo as respectivas capacidades e

sem outras distingdes que ndo sejam as das suas virtudes e as dos seus talentos.

Vi

Ninguém pode ser acusado, preso, nem detido, sendo nos casos determinados pela
lei, e segundo as formas por ela prescritas. Os que solicitam, expedem, ou fazem
executar, ordens arbitrarias devem ser punidos; mas todo cidaddo chamado em
virtude da lei deve obedecer incontinenti; ele torna-se culpado em caso de

resisténcia.

VIiI

A lei s6 deve estabelecer as penas estritas e evidentemente necessarias e ninguém
pode ser punido sendo em virtude de uma lei estabelecida e promulgada

anteriormente ao delito e legalmente aplicada.
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Todo homem é presumido inocente, até que tenha sido declarado culpado e se for
indispensavel sera preso, mas todo rigor que nao for necessario contra sua pessoa

deve ser severamente reprimido pela lei.

Ninguém deve ser inquietado pelas suas opinides, mesmo religiosas, desde que as
suas manifestacdes ndo prejudiquem a ordem publica estabelecida pela lei.

Xl

A livre comunicacdo das opinides e dos pensamentos € um dos direitos mais
preciosos do homem; todo o cidadado pode entéo falar, escrever, imprimir livremente;

devendo responder pelos abusos desta liberdade em casos determinados pela lei.

Xl

A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita uma forca publica; essa
forca é entédo instituida para vantagem de todos e ndo pela utilidade particular aos

quais é confiada.

Xl

Para manutencdo da forca publica e para os gastos de administragcdo, uma
contribuicdo comum é indispensavel; ela deve ser igualmente repartida entre todos

os cidadaos na razao das suas faculdades.
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XV

Os cidadaos tem o direito de constatar por si mesmo ou pelos seus representantes,
a necessidade da contribuicdo publica, de a consentir livremente, de seguir 0 seu

emprego, de determinar a quantidade e a duracgao.

XV

A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico de sua

administragao.

XVI

Toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo é assegurada, nem a separagao

dos poderes determinada, ndo tem constituicao.

XVII

A propriedade sendo um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado
se nao for por necessidade publica, legalmente constatada, sob a condicdo de uma

justa e prévia indenizacao.
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VI. Bases da Constituicao

Bases da Constituicdo Politica da Monarqguia Portuguesa, aprovadas a 9 de

margo de 1821.

SECCAO |

DOS DIREITOS INDIVIDUAIS DO CIDADAO

1

A Constituicdo Politica da Nacao Portuguesa deve manter a liberdade, seguranca e

propriedade de todo o cidad&o.

2

A liberdade consiste na faculdade que compete a cada um de fazer tudo o que a lei

nao proibe. A conservacao desta liberdade depende da exacta observancia das leis.

3

A seguranca pessoal consiste na proteccdo que o Governo deve dar a todos para

poderem conservar 0s seus direitos pessoais.

4

Nenhum individuo deve jamais ser preso sem culpa formada.
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5

Exceptuam-se os casos determinados pela Constituicdo, e ainda nestes o juiz lhe

dard em vinte e quatro horas, e por escrito, a razdo da prisao.

6

A lei designara as penas com que devem ser castigados, ndo so o juiz que ordenar a

prisdo arbitraria, mas a pessoa que a requerer e os oficiais que a executarem.

7

A propriedade € um direito sagrado e inviolavel que tem todo o cidadao de dispor a
sua vontade de todos 0s seus bens, segundo a lei. Quando por alguma circunstancia
de necessidade publica e urgente for preciso que um cidadao seja privado deste

direito, deve ser primeiro indemnizado pela maneira que as leis estabeleceram.

8

A livre comunicacdo dos pensamentos é um dos mais preciosos direitos do homem.
Todo o cidaddo pode, consequentemente, sem dependéncia de censura prévia,
manifestar suas opinides em qualquer matéria, contanto que haja de responder pelo

abuso desta liberdade, nos casos e na forma que a lei determinar.

9

As Cortes fardo logo esta lei, e nomeardo um tribunal especial para proteger a
liberdade da imprensa e coibir os delitos resultantes do seu abuso.
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10

Quanto porém aquele abuso que se pode fazer desta liberdade em matérias
religiosas, fica salva aos bispos a censura dos escritos publicados sobre dogma e

moral, e 0 Governo auxiliard os mesmos bispos para serem castigados os culpados.

11

A lei é igual para todos. Nao se devem, portanto, tolerar nem os privilégios de foro
nas causas civeis ou crimes, nem comissfes especiais. Esta disposicdo nao
compreende as causas que pela sua natureza pertencerem a juizos particulares, na

conformidade das leis que marcarem essa natureza.

12

Nenhuma lei, e muito menos a penal, serd estabelecida sem absoluta necessidade.
Toda a pena deve ser proporcionada ao delito, e nenhuma deve passar da pessoa
do delinquente. A confiscacdo de bens, a infamia, os acoites, o baraco e pregao, a
marca de ferro quente, a tortura e todas as mais penas cruéis e infamantes ficam em

consequéncia abolidas.

13

Todos os cidaddos podem ser admitidos aos cargos publicos sem outra distincao

gue nédo seja a dos seus talentos e das suas virtudes.

14

Todo o cidaddo podera apresentar por escrito as Cortes e ao poder executivo

reclamacdes, queixas ou peticdes, que deverdo ser examinadas.
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15

O segredo das cartas sera inviolavel. A administracdo do correio ficara

rigorosamente responsavel por qualquer infraccéo desta lei.

SECCAO II

DA NACAO PORTUGUESA, SUA RELIGIAO, GOVERNO E DINASTIA

16

A Nacédo Portuguesa € a unido de todos os portugueses de ambos os hemisférios.

17

A sua religido é a catdlica romana.

18

O seu Governo é a monarquia constitucional hereditaria, com leis fundamentais que

regulem o exercicio dos trés poderes politicos.

19

A sua dinastia reinante € a da serenissima casa de Braganca. O nosso rei actual € o
senhor D. Jodo VI, a quem sucederdo na Coroa os seus legitimos descendentes,

segundo a ordem regular da primogenitura.

20

A soberania reside essencialmente em a Nacado. Esta é livre e independente, e nédo

pode ser patriménio de ninguém.
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21

Somente a Nacao pertence fazer a sua Constituicdo ou lei fundamental, por meio de
seus representantes legitimamente eleitos. Esta lei fundamental obrigara por ora
somente aos portugueses residentes nos reinos de Portugal e Algarves, que estao
legalmente representados nas presentes Cortes. Quanto aos que residem nas
outras trés partes do mundo, ela se lhes tornara comum, logo que pelos seus

legitimos representantes declarem ser esta a sua vontade.

22

Esta constituicdo ou lei fundamental, uma vez feita pelas presentes Cortes
extraordinarias, somente podera ser reformada ou alterada em algum ou alguns de
seus artigos, depois de haverem passado quatro anos contados desde a sua
publicacdo, devendo, porém, concordar dois tercos dos deputados presentes em a
necessidade da pretendida alteracdo, a qual somente se podera fazer na legislatura
seguinte aos ditos quatro anos, trazendo os deputados poderes especiais para isso

mesmo.

23

Guardar-se-4 na Constituicdo uma bem determinada divisdo dos trés poderes —
legislativo, executivo e judiciario. O legislativo reside nas Cortes, com a dependéncia
da sancéao do rei, que nunca tera um veto absoluto, mas suspensivo, pelo modo que
determinar a Constituicdo. Esta disposi¢cao, porém, ndo compreende as leis feitas
nas presentes Cortes, as quais leis ndo ficardo sujeitas a veto algum. O poder
executivo estd no rei e seus ministros, que o exercem debaixo da autoridade do
mesmo rei. O poder judiciario esta nos juizes. Cada um destes poderes sera
respectivamente regulado de modo que nenhum possa arrogar a si as atribui¢cdes do

outro.
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24

A lei é a vontade dos cidaddos declarada pelos seus representantes juntos em
Cortes. Todos os cidadaos devem concorrer para a formacao da lei, elegendo estes
representantes pelo método que a Constituicdo estabelecer. Nela se ha-de também
determinar quais devam ser excluidos destas eleicdes. As leis se fardo pela
unanimidade ou pluralidade de votos, precedendo discussao publica.

25

A iniciativa directa das leis somente compete aos representantes da Nacao, juntos
em Cortes.

26

O rei ndo podera assistir as deliberacdes das Cortes, porém somente a sua abertura

e conclusao.

27

As Cortes se reunirdo uma vez cada ano em a capital do reino de Portugal, em
determinado dia, que ha-de ser prefixo na Constituicdo; e se conservardo reunidas
pelo tempo de trés meses, o0 qual podera prorrogar-se por mais um més, parecendo
assim necessario aos dois tercos dos deputados. O rei ndo podera prorrogar nem

dissolver as Cortes.

28

Os deputados das Cortes sdo, como representantes da Nacgéo, inviolaveis nas suas

pessoas, € hunca responsaveis pelas suas opinides.
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29

As Cortes pertence nomear a regéncia do Reino, quando assim for preciso;
prescrever o modo por que entdo se ha-de exercitar a sancao das leis, e declarar as
atribuicbes da mesma regéncia. Somente as Cortes pertence também aprovar 0s
tratados de alianca ofensiva e defensiva, de subsidios e de comércio; conceder ou
negar a admisséo de tropas estrangeiras dentro do Reino; determinar o valor, peso,

lei e tipo das moedas, e terdo as demais atribuices que a Constituicdo designar.

30

Uma junta composta de sete individuos eleitos pelas Cortes, de entre 0os seus
membros, permanecera na capital onde elas se reunirem, para fazerem convocar
Cortes extraordinarias nos casos que serao expressos na Constituicdo, e cumprirem

as outras atribuicdes que ela lhes assinalar.

31

O rei € inviolavel na sua pessoa. Os seus ministros sdo responsaveis pela falta de
observancia das leis, especialmente pelo que obrarem contra a liberdade, seguranca
e propriedade dos cidadaos, e por qualquer dissipacdo ou mau use dos bens
publicos.

32

As Cortes assinarao ao rei e familia real, no principio de cada reinado, uma dotagéo
conveniente, que sera entregue em cada ano ao administrador que 0 mesmo rei tiver

nomeado.
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33

Havera um conselho de Estado, composto de membros propostos pelas Cortes, na

forma que a Constituicdo determinar.

34

A imposicéo de tributos e forma da sua reparticdo sera determinada exclusivamente
pelas Cortes. A reparticdo dos impostos directos sera proporcionada as faculdades

dos contribuintes, e deles ndo sera isenta pessoa ou corporacao alguma.

35

A Constituicdo reconhecera a divida publica, e as Cortes estabelecerdo todos os

meios adequados para 0 seu pagamento, ao passo que ela se for liquidando.

36

Haverd uma forca militar permanente de terra e mar, determinada pelas Cortes. fl
seu destino é manter a seguranca interna e externa do Reino, com sujeicdo ao
Governo, ao qual somente compete emprega-la pelo modo que the parecer

conveniente.

37

As Cortes fardo e dotardo estabelecimentos de caridade e instrucdo publica.
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VII.  Constituicdo Portuguesa de 1820

EM NOME DA SANTISSIMA E INDIVISIVEL TRINDADE

As Cortes Extraordinarias e Constituintes da Nacdo Portuguesa, intimamente
convencidas de que as desgracas publicas, que tanto a tém oprimido e ainda
oprimem, tiveram sua origem no desprezo dos direitos do cidaddo, e no
esquecimento das leis fundamentais da Monarquia;, e havendo outrossim
considerado que somente pelo restabelecimento destas leis, ampliadas e
reformadas, pode conseguir-se a prosperidade da mesma Nacao e precaver-se que
ela ndo torne a cair no abismo, de que a salvou a heroica virtude de seus filhos;
decretam a seguinte Constituicao Politica, a fim de segurar os direitos de cada um, e

o bem geral de todos os Portugueses.
TITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS DOS PORTUGUESES

CAPITULO UNICO.
ARTIGO |

A Constituicdo politica da Nacdo Portuguesa tem por objecto manter a liberdade,

seguranca, e propriedade de todos os Portugueses.
2

A liberdade consiste em ndo serem obrigados a fazer o que a lei ndo manda, nem a
deixar de fazer o que ela ndo proibe. A conservacdo desta liberdade depende da

exacta observancia das leis.
3

A seguranca pessoal consiste na proteccdo, que o Governo deve dar a todos, para

poderem conservar 0s seus direitos pessoais.
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4

Ninguém deve ser preso sem culpa formada, salvo nos casos, e pela maneira
declarada no artigo 203, e seguintes. A lei designara as penas, com que devem ser
castigados, no sO6 o Juiz que ordenar a prisdo arbitraria e os oficiais que a

executarem, mas também a pessoa que a tiver requerido.
5

A casa de todo o Portugués é para ele um asilo. Nenhum oficial publico poder entrar
nela sem ordem escrita da competente Autoridade, salvo nos casos, e pelo modo

que a lei determinar.
6

A propriedade é um direito sagrado e inviolavel, que tem qualquer Portugués, de
dispor sua vontade de todos o0s seus bens, segundo as |leis.
Quando por alguma razéo de necessidade publica e urgente, for preciso que ele seja
privado deste direito, serd primeiramente indemnizado, na forma que as leis

estabelecerem.
7

A livre comunicacédo dos pensamentos € um dos mais preciosos direitos do homem.
Todo o Portugués pode conseguintemente, sem dependéncia de censura prévia,
manifestar suas opinides em qualquer matéria, contanto que haja de responder pelo

abuso desta liberdade nos casos, e pela forma que a lei determinar.
8

As Cortes nomeardao um Tribunal Especial, para proteger a liberdade da imprensa, e
coibir os delitos resultantes do seu abuso, conforme a disposi¢ao dos art. 177 e 189.
Quanto porém ao abuso, que se pode fazer desta liberdade em matérias religiosas,
fica salva aos Bispos a censura dos escritos publicados sobre dogma e moral, e o

Governo auxiliara os mesmos Bispos, para serem punidos os culpados.

No Brasil havera também um Tribunal Especial como o de Portugal.
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9

A lei é igual para todos. No se devem portanto tolerar privilégios do foro nas causas

civeis ou crimes, nem comissfes especiais.

Esta disposicdo ndo compreende as causas, que pela sua natureza pertencerem a

juizos particulares, na conformidade das leis.
10

Nenhuma lei, e muito menos a penal, sera estabelecida sem absoluta necessidade.
11

Toda a pena deve ser proporcionada ao delito; e nenhuma passara da pessoa do
delinquente.

Fica abolida a tortura, a confiscacdo de bens, a infamia, os acoites, o baraco e

pregao, a marca de ferro quente, e todas as mais penas cruéis ou infamantes.
12

Todos os Portugueses podem ser admitidos aos cargos publicos, sem outra

distincdo, que ndo seja a dos seus talentos e das suas virtudes.
13

Os oficios publicos ndo sédo propriedade de pessoa alguma. O numero deles sera
rigorosamente restrito ao necessario. As pessoas, que 0s houverem de servir,
jurardo primeiro observar a Constituicdo e as leis; ser fiéis ao Governo; e bem

cumprir suas obrigacoes.
14

Todos os empregados publicos serdo estritamente responsaveis pelos erros de
oficio e abusos do poder, na conformidade da Constituicdo e da lei.

15

Todo o Portugués tem direito a ser remunerado por servigos importantes feitos a

patria, nos casos, e pela forma que as leis determinarem.
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16

Todo o Portugués podera apresentar por escrito as Cortes e ao poder executivo

reclamacdes, queixas, ou peticdes, que deverado ser examinadas.
17

Todo o Portugués tem igualmente o direito de expor qualquer infraccdo da
Constituicdo, e de requerer perante a competente Autoridade a efectiva

responsabilidade do infractor.
18

O segredo das cartas é inviolavel. A Administracdo do correio fica rigorosamente
responsavel por qualquer infraccao deste artigo.

19

Todo o Portugués deve ser justo. Os seus principais deveres sdo venerar a Religiao;
amar a patria; defendé-la com as armas, quando for chamado pela lei; obedecer a
Constituicdo e as leis; respeitar as Autoridades publicas; e contribuir para as

despesas do Estado.
TITULO I

DA NACAO PORTUGUESA, E SEU TERRITORIO, RELIGIAO, GOVERNO, E
DINASTIA.

CAPITULO UNICO.
ARTIGO 20

A Nacdo Portuguesa € a unido de todos os Portugueses de ambos os hemisférios.

O seu territorio forma o Reino Unido de Portugal Brasil e Algarves, e compreende:

I. Na Europa, o reino de Portugal, qgue se compde das provincias do Minho, Tras-os-
Montes, Beira, Estremadura, Alentejo, e reino do Algarve, e das llhas adjacentes,

Madeira, Porto Santo, e Agores:
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II. Na América, o reino do Brasil, que se compfe das Provincias do Para e Rio
Negro, Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte, Ceara, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Baia e Sergipe, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, S. Paulo,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso, e das llhas de Fernando de

Noronha, Trindade, e das mais que sdo adjacentes aquele reino:

lll. Na Africa ocidental, Bissau e Cacheu; na Costa de Mina, o forte de S. Jodo
Baptista de Ajuda, Angola, Benguela e suas dependéncias, Cabinda e Molembo, as
llhas de Cabo Verde, e as de S. Tomé e Principe e suas dependéncias: na Costa
oriental, Mogambique, Rio de Sena, Sofala, Inhambane, Quelimane, e as llhas de

Cabo Delgado:

IV. Na Asia, Salsete, Bardez, Goa, Damao, Diu, e os estabelecimentos de Macau e

das llhas de Solor e Timor.

A Nacédo ndo renuncia o direito, que tenha a qualquer por¢cdo de territério nao
compreendida no presente artigo.

Do territério do Reino Unido se fara conveniente diviséo.
21
Todos os Portugueses sao cidadaos, e gozam desta qualidade:

I. Os filhos de pai Portugués nascidos no Reino Unido; ou que, havendo nascido em
pais estrangeiro, vieram estabelecer domicilio no mesmo reino: cessa porém a
necessidade deste domicilio, se o pai estava no pais estrangeiro em servico da

Nacéo:

II. Os filhos ilegitimos de mae Portuguesa nascidos no Reino Unido; ou que,
havendo nascido em pais estrangeiro, vieram estabelecer domicilio no mesmo reino.
Porém se forem reconhecidos ou legitimados por pai estrangeiro, e houverem
nascido no Reino Unido, tera lugar a respeito deles o que abaixo vai disposto em o

n° v; e havendo nascido em pais estrangeiro, o que vai disposto em 0 n° vi:
[ll. Os expostos em qualquer parte do Reino Unido, cujos pais se ignorem:

IV. Os escravos que alcancarem carta de alforria:
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V. Os filhos de pai estrangeiro, que nascerem e adquirirem domicilio no Reino
Unido; contanto que chegados a maioridade declarem, por termo assinado nos livros

da Camara do seu domicilio, que querem ser cidadéos Portugueses:
VI Os estrangeiros, que obtiverem carta de naturalizacao
22

Todo o estrangeiro, que for de maior idade e fixar domicilio no Reino Unido, podera
obter a carta de naturalizacdo, havendo casado com mulher Portuguesa, ou
adquirido no mesmo reino algum estabelecimento em capitais de dinheiro, bens de
raiz, agricultura, comércio, ou industria; introduzido, ou exercitado algum comércio,

ou industria util; ou feito & Nagéo servigos relevantes.

Os filhos de pai Portugués, que houver perdido a qualidade de cidadao, se tiverem
maior idade e domicilio no Reino Unido, poderdo obter carta de naturalizacdo sem

dependéncia de outro requisito.

23
Perde a qualidade de cidad&o Portugués:
I. O que se naturalizar em pais estrangeiro:

II. O que sem licenca do Governo aceitar emprego, pensdo, ou condecoracéo de

qualquer Governo estrangeiro.

24
O exercicio dos direitos politicos se suspende:
I. Por incapacidade fisica ou moral:

Il. Por sentenca que condene a prisdo ou degredo, enquanto durarem os efeitos da
condenacgéo.

25

A Religido da Nacdo Portuguesa é a Catdlica Apostdlica Romana. Permite-se

contudo aos estrangeiros o exercicio particular dos seus respectivos cultos.
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26

A soberania reside essencialmente em a Nacgdo. Nao pode porém ser exercitada
sendo pelos seus representantes legalmente eleitos. Nenhum individuo ou

corporacdo exerce autoridade publica, que se néo derive da mesma Nac&o.
27

A Nacao é livre e independente, e ndo pode ser patriménio de ninguém. A ela
somente pertence fazer pelos seus Deputados juntos em Cortes a sua Constituicao,

ou Lei Fundamental, sem dependéncia de san¢éo do Rei.
28

A Constituicdo, uma vez feita pelas presentes Cortes extraordinarias e constituintes,
somente podera ser reformada ou alterada, depois de haverem passado quatro
anos, contados desde a sua publicacdo; e guanto aos artigos, cuja execucao
depende de leis regulamentares, contados desde a publicacdo dessas leis. Estas

reformas e alteragOes se fardo pela maneira seguinte:

Passados que sejam os ditos quatro anos, se podera propor em Cortes a reforma,
ou alteracao que se pretender. A proposta sera lida trés vezes com intervalos de oito
dias, e se for admitida a discussdo, e concordarem na sua necessidade as duas
tercas partes dos Deputados presentes, sera reduzida a decreto, no qual se ordene
aos eleitores dos Deputados para a seguinte legislatura, que nas procuracoes Ihes
confiram especial faculdade para poderem fazer a pretendida alteracdo ou reforma,

obrigando-se a reconhecé-la como constitucional no caso de chegar a ser aprovada.

A legislatura, que vier munida com as referidas procuragdes, discutird novamente a
proposta; e se for aprovada pelas duas tercas partes, sera logo havida como lei
constitucional; incluida na Constituicdo; e apresentada ao Rei, na conformidade do

art. 109, para ele a fazer publicar e executar cm toda a Monarquia.
29

O Governo da Nacao Portuguesa € a Monarquia constitucional hereditaria, com leis

fundamentais, que regulem o exercicio dos trés poderes politicos.
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30

Estes poderes sao legislativo, executivo, e judicial. O primeiro reside nas Cortes com
dependéncia da sancdo do Rei (art. 110, 111 e 112.) O segundo esta no Rei e nos
Secretéarios de Estado, que o exercitam debaixo da autoridade do mesmo Rei. O

terceiro esta nos Juizes.

Cada um destes poderes é de tal maneira independente, que um nao podera arrogar

a si as atribuicdes do outro.
31

A dinastia reinante € a da serenissima casa de Braganca. actual € o senhor D. Jodo
VI.

TITULO Il

DO PODER LEGISLATIVO OU DAS CORTES.

CAPITULO |
DA ELEICAO DOS DEPUTADOS DE CORTES.
ARTIGO 32

A Nacdo Portuguesa € representada em Cortes, isto €, no ajuntamento dos
Deputados, que a mesma Nacgédo para esse fim elege com respeito a povoacao de

todo o territério Portugués.
33

Na eleicdo dos Deputados tém voto os Portugueses, que estiverem no exercicio dos
direitos de cidadéo (art. 21, 22, 23 e 24), tendo domicilio, ou pelo menos residéncia
de um ano, em o concelho onde se fizer a eleicdo. O domicilio dos Militares da
primeira linha e dos da armada se entende ser no concelho, onde tém quartel

permanente 0S cOrpos a que pertencem.

Da presente disposicao se exceptuam:
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I. Os menores de vinte e cinco anos; entre 0s quais contudo se ndo compreendem
0S casados que tiverem vinte anos; os oficiais militares da mesma idade; os

bacharéis formados; e os clérigos de ordens sacras:

Il. Os filhos-familias, que estiverem no poder e companhia de seus pais, salvo se

servirem oficios publicos:

lll. Os criados de servir; ndo se entendendo nesta denominacdo os feitores e

abegbes, que viverem em casa separada dos lavradores seus amos:
IV. Os vadios, isto é, os que ndo tém emprego, oficio, ou modo de vida conhecido:

V. Os Regulares, entre os quais se nao compreendem os das Ordens militares, nem

os secularizados:

VI. Os que para o futuro, em chegando a idade de vinte e cinco anos completos, nédo
souberem ler e escrever, se tiverem menos de dezassete quando se publicar a

Constitui¢ao.

34
Séo absolutamente inelegiveis:
I. Os que nao podem votar (art. 33):

II. Os que néo tém para se sustentar renda suficiente, procedida de bens de raiz,

comércio, industria, ou emprego:
Ill. Os apresentados por falidos, enquanto se nao justificar que o séo de boa fé:
IV. Os Secretarios e Conselheiros de Estado:
V. Os que servem empregos da casa Real:
VI. Os estrangeiros, posto que tenham carta de naturalizacéo:
VII. Os libertos nascidos em pais estrangeiro.
35

S&o respectivamente inelegiveis:
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I. Os que ndo tiverem naturalidade ou residéncia continua e actual, pelo menos de

cinco anos, na provincia onde se fizer a elei¢ao:
II. Os Bispos nas suas dioceses: >lll. Os Parocos nas suas freguesias:

IV. Os Magistrados nos distritos, onde individual ou colegialmente exercitam
jurisdicdo; o que se nao entende todavia com os membros do Supremo Tribunal de
Justica (art. 191), nem com outras Autoridades cuja jurisdicdo se estende a todo o

reino, ndo sendo das especialmente proibidas:

V. Finalmente ndo podem ser eleitos os comandantes dos corpos da primeira e

segunda linha pelos Militares seus subditos.
36

Os Deputados em uma legislatura podem ser reeleitos para as seguintes.
37

As eleicdes se fardo por divisdes eleitorais. Cada divisao se formara de modo, que
lhe correspondam trés até seis Deputados, regulando-se o numero destes na razao
de um por cada trinta mil habitantes livres: podendo contudo cada divisdo admitir o
aumento ou diminuicdo de quinze mil, de maneira que a divisao, que tiver entre 75
000 e 105 000, dara trés Deputados; entre 105000 e 135000 dara quatro; entre 135
000 e 165 000 daré cinco; entre 165 000 e 195 000 dara seis Deputados.

38
A disposicdo do artigo antecedente tem as excepcdes seguintes:

I. A cidade de Lisboa e seu termo formara uma sé divisdo, posto que o numero de

seus habitantes exceda a 195 000:

II. As Ilhas dos Acores formaréo trés divisdes, segundo a sua actual distribuicdo em

comarcas, e cada uma delas dara pelo menos dois Deputados:

lll. A respeito do Brasil a lei decidira quantas divisbes devam corresponder a cada
provincia, e quantos Deputados a cada divisdo, regulado o numero destes na razéo

de um por cada trinta mil habitantes livres:
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IV. Pelo que respeita 1.° ao reino de Angola e Benguela; 2.° as llhas de Cabo Verde
com Bissau e Cacheu; 3.° as de S. Tomé e Principe e suas dependéncias; 4.° a
Mocambique e suas dependéncias; 5.° aos estados de Goa; 6.° aos
estabelecimentos de Macau, Solor e Timor, cada um destes distritos formara uma
divisdo, e dara pelo menos um Deputado, qualquer que seja o numero de seus

habitantes livres.
39

Cada divisao eleitoral elegera os Deputados que lhe couberem, com liberdade de os
escolher em toda a provincia. Se algum for eleito em muitas divisbes, prevalecera a
eleicdo que se fizer naquela, em que ele tiver residéncia; se em nenhuma delas a
tiver, sera preferida a da sua naturalidade; se em nenhuma tiver naturalidade nem
residéncia, prevalecera aquela, em que obtiver maior nimero de votos; devendo em
caso de empate decidir a sorte. Este desempate se fara na Junta preparatéria de
Cortes (artigo 77°). Pela outra ou outras divisdbes serdo chamados os substitutos

correspondentes (artigo 86°).
40

Por cada Deputado se elegera um substituto.
41

Cada legislatura durara dois anos. A eleicéo se fara portanto em anos alternados.
42

A eleicao far-se-a directamente pelos cidadaos reunidos em assembleias eleitorais,
a pluralidade de votos dados em escrutinio secreto; no que se procederd pela

maneira seguinte:
43

Haverd em cada freguesia um livro de matricula rubricado pelo Presidente da
Camara, no qual o Paroco escrevera ou fara escrever por ordem alfabética os
nomes, moradas, e ocupacdes de todos o0s «fregueses» que tiverem voto na eleicéao.

Estas matriculas serdo verificadas pela Camara e publicadas dois meses antes da
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reunido das assembleias eleitorais, para se poderem notar e emendar quaisquer

ilegalidades.
44

A Camara de cada concelho designara com a conveniente antecipacdo tantas
assembleias primarias no seu distrito quantas convier segundo a povoacdo e
distancia dos lugares; quer seja necessario reunir muitas freguesias em uma sé
assembleia, quer dividir uma freguesia em muitas assembleias; contanto que a
nenhuma destas corresponderdo menos de dois mil habitantes, nem mais de seis

mil.

No Ultramar, se for muito incbmodo reunirem-se em uma sé assembleia algumas
freguesias rurais pela sua grande distancia, podera em cada uma delas formar-se

uma sé assembleia, posto que nao chegue a ter os dois mil habitantes.
45

Se algum concelho ndo chegar a ter dois mil habitantes, formara contudo uma
assembleia, se tiver mil; e ndo os tendo, se unird ao concelho de menor povoacao
que l|he ficar contiguo. Se ambos unidos ainda ndo chegarem a conter mil
habitantes, se unirdo, a outro ou outros; devendo reputar-se cabeca de todo aquele
que for mais central. Esta reunido serd designada pelo respectivo Administrador
geral (artigo 212°).

Nas provincias do Ultramar a lei modificara a presente disposicdo, como exigir a

comodidade dos povos.
46

A Camara designara também as igrejas, em que se ha-de reunir cada assembleia, e
as freguesias ou ruas e lugares de uma freguesia, que a cada uma pertencam;
ficando entendido que ninguém sera admitido a votar em assembleia diversa. Estas
designacgdes lancara o Escrivdo da Camara num livro de eleicdo, que nela havera,

rubricado pelo Presidente.
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a7

Nos concelhos, em que se formarem muitas assembleias, o Presidente da Camara
presidira aquela que se reunir na cabeca do concelho; e reunindo-se ali mais de
uma, aquela que a Camara designar. As outras serdo presididas pelos Vereadores
efectivos; e ndo bastando estes, pelos dos anos antecedentes; uns e outros a
Céamara distribuira por sorte.

Nos concelhos, em que os Vereadores efectivos e os dos anos antecedentes nao

preencherem o numero dos Presidentes, a Camara nomeara os que faltarem.

Na Cidade de Lisboa, enquanto ndo houver bastantes Vereadores electivos, sera
esta falta suprida pelos Ministros dos bairros e pelos Desembargadores da Relacao,
distribuidos pela Camara. Porém estes Presidentes, reunidas que sejam as
assembleias na forma abaixo declarada (artigo 53°), lhes proporéo de acordo com 0s
Parocos duas pessoas de confianca publica, uma para entrar no seu lugar, outra
para um dos dois Secretéarios (artigo 53°), e feito auto desta elei¢cao, sairdo da mesa.

48

Com os Presidentes assistirdo nas mesas de eleicdo os Parocos das igrejas onde se
fizeram as reunifes. Quando uma freguesia se dividir em muitas assembleias, o
Paroco designara sacerdote que a elas assistam. Os ditos Parocos ou sacerdotes
tomardo assento a mao direita do Presidente.

49

As assembleias eleitorais serdo publicas, anunciando-se previamente a sua abertura
pelo toque de sinos. Ninguém ali entrard armado. Ninguém ter4 precedéncia de
assento, excepto o Presidente o Paroco ou sacerdote assistente.

50

Em cada assembleia estara presente o livro ou livros de matricula. Quando uma
freguesia formar muitas assembleias, havera nelas rela¢gdes auténticas dos
moradores que as formam, copiados do livro da matricula. Havera também um

caderno rubricado pelo residente, em que se escreva o0 auto da eleigéo.
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51

As assembleias priméarias em Portugal e Algarve se reunirdo no primeiro domingo de
Agosto do segundo ano da legislatura; nas Ilhas Adjacentes no primeiro domingo de
Abril; no Brasil e Angola no primeiro domingo de Agosto do ano antecedente; nas
llhas de abo Verde no primeiro domingo de Novembro também do ano antecedente;
nas llhas de 5. Tomé e Principe, Mocambique, Goa e Macau no primeiro domingo de

Novembro dois anos antes.
52

No dia prefixo no artigo antecedente, a hora determinada, se unirdo nas igrejas
designadas os moradores da cada concelho, que tém voto nas elei¢cdes, levando
escritos em listas os nomes e ocupacdes das pessoas, em quem votardo para
Deputados. Cada uma destas listas deve encerrar o nimero dos Deputados que
tocam aquela diviséo eleitoral, e mais outros tantos para os substituirem. No reverso
delas irdo declarados os concelhos e freguesias dos votantes, e sendo estes
Militares da primeira ou segunda linha, também os corpos a que pertencem. Tudo
isto sera anunciado por editais, que as Camaras mandarao afixar com a conveniente

antecipacgao.
53

Reunida a assembleia no lugar, dia e hora determinada, celebrar-se-a uma Missa de
Espirito Santo, finda a qual, o Paroco, ou o sacerdote assistente, fard um breve
discurso analogo ao objecto, e lerA o presente capitulo das eleicdes. Logo o
Presidente de acordo com o Péaroco, ou sacerdote, propora aos cidadaos presentes
duas pessoas de confianca publica para Escrutinadores, duas para Secretarios da
eleicdo, e em Lisboa uma para Presidente, e outra para Secretario, nos termos do
artigo 47. Propora mais trés para revezarem a qualquer destes. A assembleia as
aprovara ou desaprovara por algum sinal, como o de levantar as maos direitas; se
alguma delas néao for aprovada, se renovara a proposta e a votagcdo quantas vezes
for necessario. Os Escrutinadores e Secretério eleitos tomaréo assento aos lados do
Presidente e do Paroco. Esta eleicdo sera logo escrita no caderno e publicada por

um dos Secretarios.
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54

Depois disto o Presidente e os outros mesarios lancardo as suas listas numa urna.
Logo se irdo aproximando da mesa um a um todos os cidaddos presentes; e
estando seus nomes escritos no livro da matricula, entregardo as listas, que sem se
desdobrarem, serdo lancadas na urna, depois de se confrontarem as inscricbes
postas no reverso delas com as pessoas, que as apresentarem. Um dos Secretarios

ird descarregando no livro os nomes dos que as entregarem.
55

Finda a votacdo, mandara o Presidente contar, publicar, e escrever no auto o
ndamero das listas. Entdo um dos Escrutinadores ir4 lendo em voz alta cada uma
delas, bem como as inscricdes postas no seu reverso (artigo 52°), riscando-se das
listas os votos dados nas pessoas proibidas nos nameros Il, 1, IV e V do artigo 35°
Como o Escrutinador for lendo, irdo os Secretarios escrevendo cada um em sua
relacdo, os nomes dos votados e o numero dos votos que cada um for obtendo; o
que fardo pelos nimeros sucessivos da numeracdo natural, de sorte que o ultimo
namero de cada home mostre a totalidade dos votos que ele houver obtido; e, como

forem escrevendo estes nimeros, os irdo publicando em voz alta.
56

Acabada a leitura das listas, e verificada a conformidade das as relagdes pelos
Escrutinadores e Secretario, um destes publicara assembleia os nhomes de todos os
votados, e o numero dos votos que teve cada um. Imediatamente se escreverdo no
auto por ordem alfabética os nomes dos votados, e por extenso 0 himero dos votos
de cada um. O auto serd assinado por todos os mesarios, e as listas queimarao

publicamente.
57

Os meséarios nomearéao logo dois de entre si, para os dias abaixo declarados (artigos
61° e 63°) irem apresentar a copia do auto na Junta que se ha-de reunir na casa da
Camara, se no concelho houver muitas assembleias primarias, ou na que se ha-de

reunir cabeca da divisdo eleitoral, se houver uma so. A dita copia sera tirada por um
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dos Secretarios, assinada por todos os mesarios, fechada e lacrada com selo. Entéo
se havera por dissolvida a assembleia. Os cadernos e relacdes se guardardo no

arquivo da Camara, dando-se-lhe a maior publicidade.
58

No auto da eleicdo se declarard que os cidadaos, que formam aquela assembleia,
outorgam aos Deputados que sairem eleitos na Junta da cabeca da divisédo eleitoral,
e todos e a cada um, amplos poderes para que, reunidos em Cortes com o0s das
outras divisdes de toda a Monarquia Portuguesa, possam, como representantes da
Nacao, fazer tudo o que for conducente ao bem geral dela, e cumprir suas funcdes
na conformidade, e dentro dos limites que a Constituicdo prescreve, sem que
possam derrogar nem alterar nenhum de seus artigos; e que 0s outorgantes se
obrigardo a cumprir, e ter por valido tudo o que os ditos Deputados assim fizerem,

em conformidade da mesma Constitui¢ao.
59

Se ao sol-posto ndo estiver acabada a votacdo, o Presidente mandara meter as
listas e as relagcdes num cofre de trés chaves, que serdo distribuidas por sorte a trés
mesarios. Este cofre se guardard debaixo de chave na mesma igreja, € no dia
seguinte sera apresentado na mesa da eleicdo, e ai aberto em presenca da

assembleia.
60

Se o Presidente, depois de entregues todas as listas, previr que o apuramento delas
ndo poderd concluir-se até a segunda-feira seguinte, propora de acordo com o
Paroco aos cidadaos presentes, como no artigo 53.°, Escrutinadores e Secretarios
para outra mesa. Para esta passard uma parte das listas, e nela se praticara
simultaneamente 0 mesmo que na primeira, onde finalmente se reunirdo as quatro

relacdes, e se procedera como fica disposto no artigo 56.°.
61

Quando no concelho houver mais uma assembleia primaria, os portadores das

copias dos autos da eleicdo (artigo 57.°) se reunirdo no domingo seguinte, e no
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Ultramar naguele que abaixo vai declarado (artigo 74.°), a hora indicada nos editais,
em Junta publica na casa da Camara com o Presidente desta, e o Paroco que com
ele assistiu na assembleia antecedente. Logo elegerdo de entre si dois
Escrutinadores e dois Secretarios, e abrindo-se os ditos autos, o Presidente os fara
ler em voz alta, e os Secretarios irdo escrevendo os nomes em duas rela¢des. Dai

em diante se praticara o mais que fica disposto nos artigos 55.° e 56.°.

Na divisdo de Lisboa fica cessando a presente Junta, e s6 tem lugar a que vai
determinada no artigo 63.°, que sera formada dos portadores das listas das

assembleias priméarias.
62

Os mesarios sucessivamente elegerdo dois de entre si, que no dia abaixo declarado
(artigo 63.°) apresentem a copia deste auto na Junta da cabeca da diviséao eleitoral.
A respeito desta cOpia, da dissolucdo da Junta, e da guarda e publicidade do
caderno e relagfes, se fard o mesmo que fica disposto no artigo 57.°.

63

No terceiro domingo de Agosto, e nas llhas Adjacentes e Ultramar naquele que
abaixo vai declarado (artigo 74.°), se congregardo em Junta publica na casa da
Céamara da cabeca da diviséo eleitoral os portadores das copias dos autos de toda a
divisdo com o Presidente da mesma Céamara e o Paroco que com ele assistiu na
assembleia antecedente. Procederdo logo a eleger Escrutinadores e Secretarios;
praticar-se-4 0 mesmo, que fica disposto nos artigos 61.° e 55.°. Como o
escrutinador; e apurados 0s votos sairdo eleitos Deputados, assim ordinarios como
substitutos, aqueles que obtiverem pluralidade absoluta, isto é, aqueles cujos nomes
se acharem escritos em mais de metade das listas. De entre eles serdo Deputados
ordinarios 0s que tiverem mais votos, e substitutos os que se lhe seguirem
imediatamente; e por essa ordem se escreverdo seus homes no auto. Em caso de
empate decidira a sorte. Depois se praticard o mais, que fica disposto no artigo 56.°,

ficando entendido que as relacdes se hdo-de guardar, como dispde o artigo 62.°.
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64

Se ndo obtiverem pluralidade absoluta pessoas bastantes para preencher o nimero
dos Deputados e substitutos, se fard uma relacdo, que contenha trés vezes o
namero que faltar, formada dos nomes daqueles que tiverem mais votos, com
declaracdo do numero que teve cada um. Esta relacdo sera lida em voz alta, e

copiada no auto. Feito isto, a Junta se havera por dissolvida.
65

O Presidente fard logo publicar a dita relacéo, e, tiradas por um Tabelido tantas
copias dela quantos forem os concelhos da divisdo eleitoral, assinadas por ele e
conferidas pelo Escrivdo da Camara, as remetera as Camaras dos ditos concelhos.
Os Presidentes destas imediatamente remeterdo coépias tiradas pelos Escrivdes das
mesmas e por ambos assinadas, aos Presidentes que foram das assembleias
primérias, para as fazerem logo registar nos cadernos de que trata o artigo 50.°, e
Ihes darem a maior publicidade.

66

No mesmo tempo as Camaras convocarao por editais (artigo 52.°) os moradores do
concelho para nova reunido das assembleias primarias, anunciando: 1.° - que esta
se fara no terceiro domingo depois daquele em que se congregou a Junta da cabeca
da divisdo eleitoral e nas llhas Adjacentes e Ultramar naquele que abaixo vai
declarado (artigo 74.°); 2.° - qual é o numero dos Deputados ordinarios substitutos
que falta para se eleger; 3.° - que os votantes hdo-de formar suas listas tirando o
dito numero de entre os nomes incluidos na relagdo, que foi remetida da dita Junta,

a qual sera transcrita nos editais.
67

Nesta segunda reunido das assembleias primarias se procedera em tudo como fica
disposto nos artigos 54.°, 55.°, 56.°, 57.°, 59.°, 60.°, 61.°, 62.° e 63.°; com
declaracdo: 1.° - que 0s mesarios serdo 0os mesmos, que foram na primeira reuniao;
2.° - que as relacdes vindas da cabeca da divisédo eleitoral se guardardo nos

arquivos das Camaras; 3.° - que apurados 0s votos em nova Junta da cabeca da
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divisdo, sairdo eleitos Deputados ordinarios e substitutos aqueles, em que recairem
mais votos (artigo 63.°), posto que nao obtenham a pluralidade absoluta; devendo
em caso de empate decidir a sorte. Na falta ou impedimento de algum dos mesarios

se elegera outro, como na primeira vez.
68

Entdo se havera por dissolvida a Junta. O livro da eleicdo se guardard no arquivo da

Camara depois de se lhe haver dado a maior publicidade.
69

No auto desta eleicdo se declarard haver constado pelos autos remetidos de todas
as assembleias primérias da diviséo eleitoral, que os moradores dela outorgardo aos
Deputados agora eleitos os poderes declarados no artigo 58.°, cujo teor se

transcrevera no mesmo auto.
70

Concluido este acto, a assembleia assistird a um solene Te-Deum, cantado na igreja

principal, indo entre os mesarios aquelas Deputados, que se acharem presentes.
71

A cada Deputado se entregara uma coépia do auto da eleicdo, e se remetera logo
outra a Deputacdo permanente (artigo 117.°), tiradas por um Tabelido, e conferidas
pelo Escrivdo da Camara.

72

As duvidas que ocorrerem nas assembleias primarias serdo decididas verbalmente e
sem recurso por uma comissdo de cinco membros, eleitos na ocasido, e pelo modo

por que se procede a formacgédo da mesa (artigo 53.°).

by

Porém esta comissdo ndo conhecera das duvidas relativas a elegibilidade das
pessoas votadas, salvo nos termos do artigo 55.°; por pertencer aquele

conhecimento a Junta preparatéria de Cortes (artigo 77.°).
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73

Nas assembleias eleitorais s6 podera tratar-se de objectos relativos as elei¢des.

Sera nulo tudo o que se fizer contra esta disposicao.
74

Nas Ilhas Adjacentes e Ultramar se observarq o disposto neste capitulo com as

modifica¢des seguintes:

| — Nas llhas Adjacentes a reunido da Junta da cabeca da divisdo eleitoral (artigo
63.°), se farda no primeiro domingo depois que a ela chegarem os portadores dos
autos das eleicbes de toda a divisdo. Para o segundo escrutinio as assembleias
primarias se reunirdo no terceiro domingo depois que em cada concelho se
houverem recebido da Junta da cabeca da divisdo as cépias (artigo 65.°); as Juntas
de concelho no domingo seguinte ao dito terceiro domingo; as de cabeca de divisdo
no primeiro domingo depois que a ela chegarem os portadores dos autos das

eleicdes de toda a diviséo;

Il — No Ultramar as Juntas de concelho, as de cabeca de divisdo, e no segundo
escrutinio as assembleias primarias e as Juntas de concelho e de cabeca de divisao,
se reunirdo no domingo que designar a Autoridade civil superior da provincia, e sera

0 mais proximo possivel;

Il — As reunides para, o segundo escrutinio em Angola, Cabo Verde, Mocambique, e
Macau, ndo dependem da votacao dos habitantes dos lugares remotos de cada uma
destas divisGes; devendo votar nelas somente os que se acharem presentes num

prazo tal que nao se retarde consideravelmente o complemento das eleicdes.
CAPITULO II
DA REUNIAO DAS CORTES.
75

Antes do dia quinze de Novembro os Deputados se apresentardo a Deputacéo
permanente, que fara escrever seus nomes num livro de registo, com declaragao

das divisdes eleitorais a que pertencem.
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76

No dia quinze de Novembro se reunirdo os Deputados em primeira Junta
preparatéria na sala das Cortes, servindo de Presidente o da Deputacao
permanente, e de Escrutinadores e Secretarios 0os que ela nomear de entre 0s seus
membros. Logo se procederd na verificacdo das procura¢des, nomeando-se uma
comissao de cinco Deputados para as examinar, e outra de trés para examinar as

dos ditos cinco.
77

Até ao dia vinte de Novembro se continuara a reunir uma ou mais vezes a Junta
preparatéria, para verificar a legitimidade das procuracbdes e as qualidades dos

eleitos; resolvendo definitivamente quaisquer duvidas, que sobre isso se moverem.
78

No dia vinte de Novembro a mesma Junta elegerd de entre os Deputados por
escrutinio secreto a pluralidade absoluta de votos, para servirem no primeiro més,
um Presidente e um Vice-presidente, e a pluralidade relativa quatro Secretarios.
Imediatamente irdo todos a igreja catedral assistir a uma Missa solene do Espirito
Santo; e no fim dela o celebrante deferira o juramento seguinte ao Presidente, que
pondo a mao direita no livro dos santos Evangelhos dira: Juro manter a Religido
Catdlica Apostolica Romana; guardar e fazer guardar a Constituicdo politica da
Monarquia Portuguesa, que decretaram as Cortes extraordinarias e constituintes do
ano de 1821; e cumprir bem e fielmente as obrigac6es de Deputado em Cortes, na
conformidade da mesma Constituicdo. O mesmo juramento prestard o Vice-
presidente e Deputados, pondo a méo no livro dos Evangelhos e dizendo somente:

Assim o juro.
79

Acabada a solenidade religiosa, os Deputados se dirigirdo a sala das Cortes, onde o
Presidente declarara que estas se acham instaladas. Nomeara logo uma Deputacéo
composta de doze Deputados, dois dos quais Secretarios, para dar parte ao Rei da

referida instalagéo, e saber, se ha-de assistir a abertura das Cortes. Achando-se o
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Rei fora do lugar das Cortes, esta participacdo se lhe far4 por escrito, e 0 Rei

respondera pelo mesmo modo.
80

No primeiro dia do més de Dezembro de cada ano o Presidente com os Deputados
que se acharem presentes em Lisboa, capital do Reino Unido, abrird
impreterivelmente a primeira sessdo de Cortes. Neste momento cessara em suas

funcdes a Deputacéo permanente.

O Rei assistira pessoalmente se for sua vontade, entrando na sala sem guarda,
acompanhado somente das pessoas que determinar o regimento do governo interior
das Cortes. Fara um discurso adequado a solenidade, a que o Presidente deve
responder como cumprir. Se ndo houver de assistir, irdo em seu nome O0S
Secretérios de Estado, e um deles recitard o referido discurso, e o entregara ao

Presidente. Isto mesmo se deve observar quando as Cortes se fecharem.
81

No segundo ano de cada legislatura ndo havera Junta preparatéria hem juramento
(artigos 76.°, 77.° e 78.°), e os Deputados, reunidos no dia vinte de Novembro na
sala das Cortes, servindo de Presidente o ultimo do ano passado, procederdo a
eleger novo Presidente, Vice-presidente e Secretarios; e havendo assistido & Missa

do Espirito Santo, procederdo em tudo o mais como no primeiro ano.
82

As Cortes com justa causa, aprovada pelas duas tercas partes dos Deputados,
poderdo trasladar-se da capital deste reino para outro qualquer lugar. Se durante os
intervalos das duas sessOes de Cortes sobrevier invasdao de inimigos, peste, ou
outra causa urgentissima, podera a Deputacdo permanente determinar a referida
trasladacéo, e dar outras quaisquer providéncias que julgar convenientes, as quais

ficardo sujeitas a aprovacao das Cortes.
83

Cada uma das duas sessbOes da legislatura durara trés meses consecutivos, e
somente podera prorrogar-se por mais um:
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| — Se o0 Rei 0 pedir,;

Il — Se houver justa causa aprovada pelas duas tercas partes dos Deputados

presentes.
84

Aquele, que sair eleito Deputado, ndo serd escuso sendo por impedimento legitimo e
permanente, justificado perante as Cortes. Sendo alguém reeleito na eleicdo
imediata, Ihe ficara livre o escusar-se; mas nao podera, durante os dois anos de
legislatura de que se escusou, aceitar do Governo emprego algum, salvo se este lhe

competir por antiguidade ou escala na carreira de sua profissao.
85

A justificacdo dos impedimentos dos Deputados residentes no Ultramar se fara
perante a Junta da cabeca da respectiva divisao eleitoral, se ainda estiver reunida; e

ndo o estando, perante a Junta preparatéria (artigo 77.°), ou perante as Cortes.

Por divisdo respectiva se entende aquela em que foi eleito o Deputado de cuja
escusa se tratar; e sendo eleito em muitas, aquela que prevalecer, segundo o artigo
39.°.

86

Quando algum Deputado for escuso, a Autoridade que o escusar chamara logo o
seu substituto segundo a ordem da pluralidade dos votos (artigo 63.°).

87

Com os Deputados de cada uma das divisdes eleitorais do Ultramar vira logo para
Lisboa o primeiro substituto, salvo se em Portugal e Algarve residir algum; no qual
caso entrarq este em lugar do Deputado que faltar. Se forem reeleitos alguns
Deputados efectivos, virdo logo tantos substitutos quantos forem os reeleitos,

descontados os que residirem em Portugal e Algarve.
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88

As procuracbes dos substitutos, e bem assim as dos Deputados que se né&o
apresentaram no dia aprazado, serdo verificadas em Cortes por uma comissao, e

assim, a uns como a outros o Presidente deferira juramento.
89

Se os Deputados de alguma provincia ndo puderem apresentar-se nas Cortes,
impedidos por invasdo de inimigos ou bloqueio, continuardo a servir em seu lugar os

Deputados antecedentes, até que os impedidos se apresentem.
90

As sessbes serdo publicas; e somente podera haver sessdo secreta, quando as
Cortes na conformidade do seu regimento interior entenderem ser necessario; o que

nunca tera lugar tratando-se de discusséao de lei.
91

Ao Rei ndo é permitido assistir as Cortes, excepto na sua abertura e concluséo. Elas
nao poderdo deliberar em sua presenca. Indo porém os Secretarios de Estado em
nome do Rei, ou chamados pelas Cortes, propor ou explicar algum negécio, poderao
assistir a discusséo, e falar nela na conformidade do regimento das Cortes; mas

nunca estardo presentes a votacao.
92

O Secretario de Estado dos negdcios da guerra na primeira sessdo depois de
abertas as Cortes ira informa-las do numero de tropas, que se acharem acantonadas
na capital, e na distancia de doze léguas em redor; e bem assim das posi¢cbes que

ocuparem, para que as Cortes determinem o que convier.
93

Sobre tudo o que for relativo ao governo, e ordem interior das Cortes, se observara o

seu regimento, no qual se poderao fazer para o futuro as alteracées convenientes.
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CAPITULO 1l
DOS DEPUTADO DE CORTES.
94

Cada Deputado € procurador e representante de toda a Nacdo, e ndo o € somente

da divisdo que o elegeu.
95

N&o é permitido aos Deputados protestar contra as decisbes das Cortes; mas

poderdo fazer declarar na acta o seu voto sem o motivar.
96

Os Deputados sao inviolaveis pelas opinides, que proferirem nas Cortes, e nunca

por elas serdo responsaveis.
97

Se algum Deputado for pronunciado, o Juiz, suspendendo todo o ulterior
procedimento, dara conta as Cortes, as quais decidirdo se o0 processo deva

continuar, e o Deputado ser ou ndo suspenso no exercicio de suas funcoes.
98

Desde o dia, em que os Deputados se apresentarem a Deputacdo permanente, até
aquele, em que acabarem as sessdes, vencerdo um subsidio pecuniario, taxado
pelas Cortes no segundo ano da legislatura antecedente. Além disto se Ihes arbitrara
uma indemnizacdo para as despesas da vinda e volta. Aos do Ultramar (entre os
quais se nao entendem os das llhas Adjacentes) se assinara de mais um subsidio
para o tempo do intervalo das sessbes das Cortes: 0 que ndo se entende dos
estabelecidos em Portugal e Algarve.

Estes subsidios e indemnizagfes se pagardo pelo tesouro publico.
99

Nenhum Deputado desde o dia, em que a sua eleicdo constar na Deputacéo

permanente até ao fim da legislatura, podera aceitar ou solicitar para si nem para
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outrem pensdo ou condecoracdo alguma. Isto mesmo se entendera dos empregos
providos pelo Rei, salvo se lhe competirem por antiguidade ou escala na carreira da

sua profissao.
100

Os Deputados, durante o tempo das sessOes das Cortes, ficardo inibidos do
exercicio dos seus empregos eclesiasticos, civis, e militares. No intervalo das
sessOes ndo poderd o Rei emprega-los fora do reino de Portugal e Algarve; nem
mesmo irdo exercer seus empregos, quando isso os impossibilite para se reunirem

no caso de convocacédo de Cortes extraordinarias;
101

Se por algum caso extraordinario, de que dependa a seguranca publica ou o bem do
Estado, for indispensavel que algum dos Deputados saia das Cortes para outra
ocupacao, elas o poderao determinar, concordando nisso as suas tercas partes dos

votos.
CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DAS CORTES.
102
Pertence as Cortes:
I. Fazer as leis, interpreta-las, e revoga-las:

II. Promover a observancia da Constituicdo e das leis, e em geral o bem da Nacé&o

Portuguesa.

103
Competem as Cortes, sem dependéncia da sancao Real, as atribui¢cbes seguintes:
I. Tomar juramento ao Rei, ao Principe Real, e a Regéncia ou Regente:

II. Reconhecer o Principe Real como sucessor da Coroa, e aprovar o plano de sua

educacao:
I1l. Nomear tutor ao Rei menor:
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IV. Eleger a Regéncia ou o Regente (art. 148 e 150), e marcar os limites da sua
autoridade:

V. Resolver as duvidas que ocorrerem sobre a sucessao da Coroa:

VI. Aprovar os tratados de alianca ofensiva ou defensiva, de subsidios, e de

comeércio, antes de serem ratificados:

VII. Fixar todos os anos sobre proposta ou informagéo do Governo as forcas de terra
e mar, assim as ordinarias em tempo de paz, como as extraordinarias em tempo de

guerra:

VIII. Conceder ou negar a entrada de forcas estrangeiras de terra ou mar, dentro do
reino ou dos portos dele:

IX. Fixar anualmente os impostos, e as despesas publicas; repartir a contribuicéo
directa pelos distritos das Juntas administrativas (art. 228); fiscalizar o emprego das

rendas publicas, e as contas da sua receita e despesa:

X. Autorizar o Governo para contrair empréstimos. As condi¢cdes deles Ihes serao

presentes, excepto nos casos de urgéncia:
XI. Estabelecer os meios adequados para o pagamento da divida publica:

XIl. Regular a administragdo dos bens nacionais, e decretar a sua alienagdo em
caso de necessidade:

XIll. Criar ou suprimir empregos e oficios publicos, e estabelecer os seus ordenados:
XIV. Determinar a inscri¢édo, peso, valor, lei, tipo, e denominacéo das moedas:

XV. Fazer verificar a responsabilidade dos Secretarios de Estado, e dos mais

empregados publicos:

XVI. Regular o que toca ao regime interior das Cortes.
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CAPITULO V
DO EXERCICIO DO PODER LEGISLATIVO.
104

Lei & a vontade dos cidadaos declarada pela unanimidade ou pluralidade dos votos
de seus representantes juntos em Cortes, precedendo discussdo publica.
A lei obriga os cidaddos sem dependéncia da sua aceitagao.

105

A iniciativa directa das leis somente compete aos representantes da Nacgdo juntos

em Cortes.

Podem contudo os Secretarios de Estado fazer propostas, as quais, depois de
examinadas por uma comissao das Cortes, poderdo ser convertidas em projectos de

lei.
106

Qualquer projecto de lei sera lido primeira e segunda vez com intervalo de oito dias.
A segunda leitura as Cortes decidirdo, se ha-de ser discutido: neste caso se
imprimirdo e distribuirdo pelos Deputados exemplares necessarios, e passados oito
dias, se assinara aquele em que ha-de principiar a discussdo. Esta durara uma ou

sessdes, até que o projecto pareca suficientemente examinado.

Imediatamente resolverdo as Cortes se tem lugar a votagdo: decidido que sim,
procede-se a ela. Cada proposicdo se entende vencida pluralidade absoluta de

votos.
107

Em caso urgente, declarado tal pelas duas tercas partes dos Deputados presentes,
poderd no mesmo dia, em que se apresentar 0 projecto, principiar-se, € mesmo

ultimar-se a discussao; porém a lei sera entdo havida como provisoria.
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108

bY

Se um projecto n&do for admitido a discussdo ou a votacao, ou, se admitido, for

rejeitado, ndo podera tornar a ser proposto na mesma sesséao da legislatura.
109

Se o projecto for aprovado, seré reduzido a lei, a qual, depois de ser lida nas Cortes,
e assinada pelo Presidente e dois Secretérios, sera apresentada ao Rei em
duplicado por uma Deputacdo de cinco dos seus membros, nomeados pelo
Presidente. Se o Rei estiver fora da capital, a lei Ihe sera apresentada pelo

Secretario de Estado da respectiva reparticao.
110

Ao Rei pertence dar a sancéo a lei: o que fara pela seguinte férmula assinada de

sua mao: Sanciono, e publique-se como lei.

Se o Rei, ouvido o Conselho de Estado, entender que ha razbes para a lei dever
suprimir-se ou alterar-se, poderd suspender a sancdo por esta formula:
Volte as Cortes, expondo debaixo da sua assinatura as sobreditas razdes. Estas
serdo presentes as Cortes, e, impressas, se discutirdo. Vencendo-se que sem
embargo delas passe a lei como estava, serd novamente apresentada ao Rei, que

lhe daréa logo a sancao.

Se as razfes expostas forem atendidas, a lei ser4 suprimida ou alterada, e nédo

poderd tornar a tratar-se dela na mesma sessao da legislatura.
111

O Rei devera dar ou suspender a san¢do no prazo de um més. Quanto as leis
provisorias feitas em casos urgentes (art. 107°), as Cortes determinardo o prazo

dentro do qual as deva sancionar.

Se as Cortes se fecharem antes de expirar aquele prazo, este se prolongara até os

primeiros oito dias da seguinte sessao da legislatura.
112

N&o dependem da sancédo Real:
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I. A presente Constituicdo, e as alteracées que nela se fizerem para o futuro (art.
289):
. Todas as leis, ou quaisquer outras disposicbes das presentes Cortes

extraordinarias e constituintes:
[ll. As decisdes concernentes aos objectos de que trata o art. 103°
113

Sancionada a lei, a mandara o Rei publicar pela formula seguinte: «Dom F.. por
graca de Deus e pela Constituicdo da Monarquia, Rei do Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves d'aquém e d'além mar em Africa, etc. Faco saber a todos os meus
subditos, que as Cortes decretaram, e eu sancionei a lei seguinte (aqui o texto dela).
Portanto mando as todas as Autoridades, a quem o conhecimento e execucgao da
referida lei pertencer, que a cumpram e executem tdo inteiramente como nela se
contém. O Secretario de Estado dos negécios d... (o da respectiva reparticdo) a faca

imprimir, publicar, e correr.»

O dito Secretério referendara a lei, e a fara selar com o selo do Estado, e guardar
um dos originais no arquivo da Torre do Tombo; o outro (artigo 109.°), depois de

assinado pelo Rei e referendado pelo Secretéario, se guardara no arquivo das Cortes.

As leis independentes de sancao serdo publicadas com esta formula, suprimidas as

palavras: e eu sancionei.
114

Se 0 Rei nos prazos estabelecidos nos artigos 110.° e 111.°, ndo der sancéo a lei,
ficar4 entendido que a deu, e a lei se publicara. Se recusar assina-la, as Cortes a
mandardo publicar em nome devendo ser assinada pela pessoa em quem recair 0

poder executivo.
115

A Regéncia, ou Regente do Reino tera sobre a sancao, e publicacdo das leis a
autoridade que as Cortes designarem, a qual ndo sera maior que a que fica

concedida ao Rei.
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116

As disposi¢Oes sobre a formacdo das leis se observardo do modo quanto a sua

revogacao.
CAPITULO VI

DA DEPUTACAO PERMANENTE, E DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
CORTES.

117

As Cortes, antes de fecharem cada uma das suas sessdes da legislatura, elegeréo
sete de entre os seus membros, a saber, trés das provincias da Europa, trés das do
Ultramar, e o sétimo sorteado entre um da Europa e outro do Ultramar. Também
elegerdo dois substitutos de entre os Deputados europeus e ultramarinos, cada um

dos quais respectivamente servira na falta de qualquer dos Deputados.

Destes sete Deputados se formara uma Junta, intitulada Deputacdo permanente das
Cortes, que ha-de residir na capital até 0 momento da seguinte abertura das Cortes

ordinarias.

A Deputacao elegera em cada més de entre seus membros um Presidente, a quem
ndo poderd reeleger em meses sucessivos, € um Secretario, que podera ser

sucessivamente reeleito.

Se algumas provincias do Reino Unido vierem a perder o direito de ser
representadas em Cortes, proverdo estas sobre o modo de se formar a Deputacgéo

permanente, sem contudo se alterar o nUmero de seus membros.
118
Pertence a esta Deputacéo:

| — Promover a reunido das assembleias eleitorais no caso de haver nisso alguma

negligéncia,
Il — Preparar a reunido das Cortes (artigos 75.° e seguintes);

[l — Convocar as Cortes extraordinariamente nos casos declarados no artigo 119.°;
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IV — Vigiar sobre a observancia da Constituicdo e das leis, para instruir as Cortes
futuras das infrac¢gbes que houver notado; havendo do Governo as informagdes que

julgar necessarias para esse fim;

V — Prover a trasladacéo das Cortes no caso do artigo 82.°;

VI — Promover a instalacdo da Regéncia provisional nos casos do artigo 149.°.
119

A Deputacdo permanente convocara extraordinariamente as Cortes para um dia

determinado, quando acontecer algum dos casos seguintes:
| — Se vagar a Coroa,

Il — Se o Rei a quiser abdicar;

Il — Se se impossibilitar para governar (artigo 150.°);

IV — Se ocorrer algum negocio arduo e urgente, ou circunstancias perigosas ao
Estado, segundo o parecer da Deputacado permanente, ou do Rei, que nesse caso 0

comunicara a mesma Deputacao, para ela expedir as ordens necessarias.
120

Reunidas as Cortes extraordinarias, tratardo unicamente do objecto para que foram
convocadas; separar-se-ao logo que o tenham concluido; e se antes disso chegar o
dia quinze de Novembro, acrescera as novas Cortes o ulterior conhecimento do

mesmo objecto.

Durante a reunido das Cortes extraordinarias, continuara a Deputacdo permanente

em suas funcoes.
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TITULO IV

DO PODER EXECUTIVO OU DO REL.

CAPITULO |
DA AUTORIDADE, JURAMENTO, E INVIOLABILIDADE DO REI.
ARTIGO 121
A autoridade do Rei provém da Nacdo, e € indivisivel e inalienavel.
122

Esta autoridade geralmente consiste em fazer executar as leis; expedir os decretos,
instrucdes, e regulamentos adequados a esse fim; e prover a tudo o que for
concernente a seguranca interna e externa do Estado, na forma da Constituicéo.

Os ditos decretos, instrucdes, e regulamentos serdo passados em nome do Rei.
123
Especialmente competem ao Rei as atribuicbes seguintes:
|. Sancionar e promulgar as leis (art. 110 e 113):
Il. Nomear e demitir livremente os Secretarios de Estado:

lll. Nomear os Magistrados, precedendo proposta do Conselho de Estado

feita na conformidade da lei:

IV. Prover segundo a lei todos os mais empregos civis que nao forem

electivos, e bem assim os militares:

V. Apresentar para os bispados, precedendo proposta tripla do Conselho de
Estado. Apresentar para os beneficios eclesiasticos de padroado Real curados ou
nao curados, precedendo concurso e exame publico perante os Prelados

diocesanos:

VI. Nomear os comandantes da forca armada de terra e mar, e emprega-la

como entender que melhor convém ao servico publico:
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Porém quando perigar a liberdade da Nag&o e o sistema constitucional, poderdo as
Cortes fazer estas nomeacoes.

Em tempo de paz ndo havera comandante em chefe do exército nem da armada:

VIl. Nomear os Embaixadores e mais Agentes diplomaticos, ouvido o

Conselho de Estado; e os Consules sem dependéncia de o ouvir:

VIIl. Dirigir as negociagbes politicas e comerciais com as nagdes

estrangeiras:

IX. Conceder cartas de naturalizacdo, e privilégios exclusivos a favor da

industria, em conformidade das leis:

X. Conceder titulos, honras, e distingbes em recompensa de servigos, na

conformidade das leis.

Quanto a remuneracdes pecuniarias, que pela mesma causa entender se
devam conferir, somente o fard com anterior aprovacdo das Cortes; fazendo-lhes

para esse fim apresentar na primeira sessédo de cada ano uma lista motivada:
XI. Perdoar ou minorar as penas aos delinquentes na conformidade das leis:

XIll. Conceder ou negar o seu beneplacito aos decretos dos Concilios, letras
pontificias, e quaisquer outras constituicbes eclesiasticas; precedendo aprovacao
das Cortes, se contiverem disposi¢cdes gerais; e ouvindo o Conselho de Estado, se
versarem sobre negécios de interesse particular, que ndo forem contenciosos; pois
guando o forem, os remeterd ao conhecimento e decisdo do Supremo Tribunal de

Justica:

Xlll. Declarar a guerra, e fazer a paz; dando as Cortes conta dos motivos

que para isso teve:

XIV. Fazer tratados de alianca ofensiva ou defensiva, de subsidios, e de

comeércio, com dependéncia da aprovacao das Cortes (art. 103 n.” vi):

XV. Decretar a aplicacdo dos rendimentos destinados pelas Cortes aos

diversos ramos da administragdo publica.
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124
O Rei nao pode:

I. Impedir as eleicbes dos Deputados; opor-se a reunido das Cortes;

prorroga-las, dissolvé-las, ou protestar contra as suas decisdes:
Il. Impor tributos, contribuigdes, ou fintas:
lll. Suspender Magistrados, salvo nos termos do art. 197:

IV. Mandar prender cidaddo algum, excepto: 1.0 quando o exigir a
seguranca do Estado, devendo entdo ser o preso entregue dentro de quarenta e oito
horas ao Juiz competente: 2.0 quando as Cortes houverem suspendido as
formalidades judiciais (art. 211):

V. Alienar porcao alguma do territério Portugués:
VI. Comandar forca armada.
125
O Rei n&o pode sem consentimento das Cortes:
|. Abdicar a Coroa:

Il. Sair do reino de Portugal e Algarve; e se o fizer, se entendera que a
abdica; bem como se, havendo saido com licenca das Cortes, a exceder quanto ao
tempo ou lugar, e ndo regressar ao reino sendo chamado.
A presente disposicdo € aplicavel ao sucessor da Coroa, o qual contravindo-a, se

entendera que renuncia o direito de suceder na mesma Coroa:
Tomar empréstimo em nome da Nacao.
126

O Rei antes de ser aclamado prestara perante as Cortes nas maos do Presidente
delas o seguinte juramento: Juro manter a Religido Catolica Apostélica Romana; ser
fiel a Nacdo Portuguesa; observar e fazer observar a Constituigédo politica decretada
pelas Cortes extraordindrias e constituintes de 1821, e as leis da mesma Nagéo; e

prover ao bem geral dela, quanto em mim couber.
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127

A pessoa do Rei é inviolavel, e ndo estd sujeita a responsabilidade alguma.
O Rei tem o tratamento de Majestade Fidelissima.

CAPITULO Il
DA DELEGACAO DO PODER EXECUTIVO NO BRASIL
128

Havera no reino do Brasil uma delegacédo do poder executivo, encarregada

duma Regéncia, que residira no lugar mais conveniente

qgue a lei designar. Dela poderao ficar independentes algumas provincias, e

sujeitas imediatamente ao Governo de Portugal.
129

A Regéncia do Brasil se compora de cinco membros, um dos quais sera o
Presidente, e de trés Secretarios; nomeados uns e outros pelo Rei, ouvido o
Conselho de Estado. Os Principes e Infantes (artigo 133.°) ndo poderdo ser

membros da Regéncia.
130

Um dos Secretarios tratarda dos negocios do reino e fazenda; outro dos de
justica e eclesiasticos; outro dos de guerra e marinha. Cada um tera voto nos da sua
reparticdo: o Presidente o terd somente em caso de empate. O expediente se fara
em nome do Rei. Cada Secretario referendara os decretos, ordens, e mais diplomas

pertencentes a sua reparticao.
131

Assim os membros da Regéncia, como 0s Secretarios serdo responsaveis
ao Rei. Em caso de prevaricacdo de algum Secretério, a Regéncia o suspendera, e
provera interinamente o seu lugar dando logo conta ao Rei. Isto mesmo fara quando

por outro modo vagar o lugar de Secretario.
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132
A Regéncia ndo podera:

| — Apresentar para os bispados; porém, propora ao Rei uma lista de trés

pessoas as mais idoneas, e referendada pelo respectivo Secretario;

Il — Prover lugares do Supremo Tribunal de Justica, e de Presidentes das
Relacoes;

lIl — Prover o posto de Brigadeiro e 0s superiores a ele; bem como quaisquer

postos da armada,;
IV — Nomear os Embaixadores e mais Agentes diplométicos, e os Cénsules;
V — Fazer tratados politicos ou comerciais com 0s estrangeiros;
VI — Declarar a guerra ofensiva, e fazer a paz;

VII — Conceder titulos, mesmo em recompensa de servicos; ou outra alguma

mercé, cuja aplicacdo néo esteja determinada por lei;

VIII — Conceder ou negar beneplacito aos decretos dos concilios, letras
pontificias, e quaisquer outras constituicbes eclesiasticas, que contenham

disposicfes gerais.
CAPITULO I
DA FAMILIA REAL E SUA DOTACAO.
133

O filho do Rei, herdeiro presuntivo da Coroa, tera o titulo de Principe Real; o
filho primogénito deste tera o de Principe da Beira; os outros filhos do Rei e do

Principe Real terdo o de Infantes.
Estes titulos ndo podem estender-se a outras pessoas.
134

Os Principes e os Infantes ndo podem comandar forga armada.
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Os Infantes nédo servirdo nenhum emprego electivo de publica
administracao, excepto o de Conselheiro de Estado. Quanto aos empregos providos
pelo Rei, podem servi-los, salvo os de Secretario de Estado, Embaixador, e

Presidente ou Ministro dos tribunais de justica.
135

O herdeiro presuntivo da Coroa sera reconhecido como tal nas primeiras
Cortes, que se reunirem depois do seu nascimento. Em completando catorze anos
de idade, prestard em Cortes nas maos do Presidente juramento de manter a
Religido Catolica Apostdlica Romana; de observar a Constituicdo politica da Nacgéo

Portuguesa; e de ser obediente as leis e ao Rei.
136

As Cortes no principio de cada reinado assinardo ao Rei e a familia Real
uma dotagédo anual, correspondente ao decoro de sua alta dignidade. Esta dotacao

nao podera alterar-se enquanto durar aquele reinado.
137

As Cortes assinardo alimentos, se forem necessarios, aos Principes,

Infantes, e Infantas desde os sete anos de idade, e a Rainha logo que enviuvar.
138

Quando as Infantas houverem de casar, lhes assinardo as Cortes o0 seu
dote, e com a entrega dele cessardo os alimentos. Os infantes, que se casarem,
continuardo a receber seus alimentos enquanto residirem no reino; se forem residir

fora dele, se lhes entregara por uma s6 vez a quantia que as Cortes determinarem.
139

A dotacao, alimentos, e dotes, de que tratam os trés artigos antecedentes,
serdo pagos pelo tesouro publico, e entregues a um Mordomo nomeado pelo Rei,
com o qual se poderao tratar todas as acc¢des activas e passivas, concernentes aos

interesses da casa Real.
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140

As Cortes designardo os palacios e terrenos, que julgarem convenientes

para habitacdo e recreio do Rei e da sua familia.
CAPITULO IV
DA SUCESSAO A COROA.
141

A sucessdo a Coroa do Reino Unido seguira a ordem regular de
primogenitura, e representacdo, entre os legitimos descendentes do Rei actual o
senhor D. Joédo VI, preferindo sempre a linha anterior as posteriores; nas mesma
linha o grau mais proximo ao mais remoto; no mesmo grau o sexo masculino ao

feminino; no mesmo sexo a pessoa mais velha a mais moca.
Portanto:
| — Somente sucedem os filhos nascidos de legitimo matrimonio;

Il — Se o herdeiro presuntivo da Coroa falecer antes de haver nela sucedido,

seu filho prefere por direito de representag¢édo ao tio com quem concorrer;

Il — Uma vez radicada a sucessdo em uma linha, enquanto esta durar ndo

entra a imediata.
142

Extintas as linhas dos descendentes do senhor D. Jodo VI, sera chamada
aguela das linhas descendentes da casa de Braganca, que dever preferir segundo a
regra estabelecida no artigo 141.°. Extintas todas estas linhas, as Cortes chamarao
ao trono a pessoa, que entenderem convir melhor ao bem da Nacéo; e desde entao
continuara a regular-se a sucessao pela ordem estabelecida no mesmo artigo 141. °.

143

Nenhum estrangeiro podera suceder na Coroa do Reino Unido.
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144

Se o0 herdeiro da Coroa Portuguesa suceder em coroa estrangeira, ou se o
herdeiro desta suceder naquela, ndo podera acumular uma com outra; mas preferira

qual quiser; e optando a estrangeira, se entendera que renuncia a Portuguesa.

Esta disposicdo se entende também com o Rei que suceder em coroa

estrangeira.
145

Se a sucessao da Coroa cair em fémea, ndo podera esta casar sendo com
Portugués, precedendo aprovacgdo das Cortes. O marido nao tera parte no Governo,
e somente se chamara Rei depois que tiver da Rainha filho ou filha.

146

Se o sucessor da Coroa tiver incapacidade notoria e perpétua para governatr,

as Cortes o declararéo incapaz.
CAPITULO V

DA MENORIDADE DO SUCESSOR DA COROA E DO IMPEDIMENTO DO
REI.

147

O sucessor da Coroa € menor, e ndo pode reinar antes de ter dezoito anos
completos.

148

Se durante a menoridade vagar a Coroa, as Cortes, estando reunidas,
elegerdo logo uma Regéncia, composta de trés ou cinco cidadaos naturais deste
reino, dos quais sera Presidente aquele que as mesmas Cortes designarem.

Nao estando reunidas, se convocarédo logo extraordinariamente para eleger

a dita Regéncia.
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149

Enquanto esta Regéncia se nao eleger, governara o reino uma Regéncia
provisional, composta de cinco pessoas, que serdo a Rainha mae, dois membros da
Deputacdo permanente, e dois Conselheiros de Estado, chamados assim um como

outros pela prioridade da sua nomeacao.

N&o havendo Rainha-méae, entrard em lugar dela o irm&o mais velho do Rei

defunto, e na sua falta o terceiro Conselheiro de Estado.

Esta Regéncia sera presidida pela Rainha; em falta dela pelo irmé&o do Rei; e
nao o havendo, pelo mais antigo membro da Deputacdo permanente. No caso de
falecer a Rainha reinante, seu marido sera Presidente da Regéncia.

150

A disposicao dos dois artigos antecedentes se estendera ao caso, em que 0
Rei por alguma causa fisica ou moral se impossibilite para governar; devendo logo a
Deputacdo permanente coligir as necessarias informacdes sobre essa

impossibilidade, e declarar provisoriamente que ela existe.

Se este impedimento do Rei durar mais de dois anos, e 0 sucessor imediato

for de maior idade, as Cortes o poderdo nomear Regente em lugar da Regéncia.
151

Assim a Regéncia permanente e a provisional como o Regente, se o houver,
prestardo o juramento declarado no artigo 126.°; acrescentando-se-lhe a clausula de
fidelidade ao Rei. Ao juramento da Regéncia permanece se deve acrescentar, que
entregard o Governo, logo que o sucessor da Coroa chegue a maioridade, ou cesse
o impedimento do Rei. Esta dltima clausula de entregar o Governo, cessando o
impedimento do Rei, se acrescentara também ao juramento do Regente; bem como
ao da Regéncia provisional se acrescentara a de entregar o Governo a Regéncia

permanente.

A Regéncia permanente e o Regente prestardo o juramento perante as

Cortes; a Regéncia provisional perante a Deputacdo permanente.
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152

A Regéncia permanente exercerd a autoridade Real conforme o regimento
dado pelas Cortes, desvelando-se mui especialmente na boa educacédo do Principe

menor.
153

A Regéncia provisional somente despachard 0s negolcios, que né&o
admitirem dilacdo; e ndo podera nomear nem remover empregados publicos senao

interinamente.
154
Os actos de uma e outra Regéncia se expedirdo em nome do Rei.
155

Durante a menoridade do sucessor da Coroa sera seu tutor quem o pai lhe
tiver nomeado em testamento; na falta deste a Rainha-mé&e enquanto nao tornar a
casar; faltando esta, as Cortes o nomeardo. No primeiro e terceiro caso devera o
tutor ser natural do reino. Nunca podera ser tutor do Rei menor o seu imediato

sucessor.
156

O sucessor da Coroa durante a sua menoridade ndo pode contrair

matrimonio sem o consentimento das Cortes.
CAPITULO VI
DOS SECRETARIOS DE ESTADO.
157

As Cortes designarao por um regulamento os negécios do Reino, da Justica,

da Fazenda, da Guerra, da Marinha, e Estrangeiros.

As Cortes designardo por um regulamento os negocios pertencentes a cada

uma das Secretarias, e poderéo fazer nelas as variagdes que o tempo exigir.
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158

Os estrangeiros naturalizados ndo poderdo ser Secretarios de Estado.
159

Os Secretérios de Estado serdo responsaveis as Cortes:

| — Pela falta de observancia das leis;

Il — Pelo abuso do poder que lhes foi confiado;

Il — Pelo que obrarem contra a liberdade, seguranca, ou propriedade dos
cidadaos;

IV — Por qualquer dissipacédo ou mau uso dos bens publicos.

Esta responsabilidade, de que os ndo escusara nenhuma ordem do Rei

verbal ou escrita, sera regulada por uma lei particular.
160

Para se fazer efectiva a responsabilidade dos Secretdrios de Estado
procedera decreto das Cortes, declarando que tem lugar a formacéo de culpa. Com
isto 0 Secretario ficara logo suspenso; e os documentos relativos a culpa se

remeterdo ao tribunal competente (artigo 191.°).
161

Todos os decretos ou outras determinagdes do Rei, Regente, ou Regéncia,
de qualquer natureza que sejam, serdo assinadas pelo respectivo Secretario de

Estado, e sem isso ndo se lhes dara cumprimento.
CAPITULO VII
DO CONSELHO DE ESTADO.
162

Haverd um Conselho de Estado composto de treze cidadaos, escolhidos de
entre as pessoas mais distintas por seus conhecimentos e virtudes, a saber, seis
das provincias da Europa; seis das do Ultramar, e o décimo terceiro da Europa ou
do Ultramar, como decidir a sorte.
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Se algumas provincias do Reino Unido vierem a perder o direito de serem
representadas em Cortes, proverao estas sobre o modo por que neste caso se deva
formar o Conselho de Estado, podendo diminuir o nimero de seus membros,

contanto que nao figuem menos de oito.
163
N&o podem ser Conselheiros de Estado:
| — Os que nao tiverem trinta e cinco anos de idade;
Il — Os estrangeiros depois de naturalizados;

lll — Os Deputados de Cortes enquanto o forem; e se obtiverem escusa néo

poderao ser propostos durante aquela legislatura.
164

A eleicdo dos Conselheiros de Estado se fara pela forma seguinte: as Cortes
elegerdo a pluralidade absoluta de votos dezoito cidadados europeus, para formarem
uma lista de seis ternos, em cada um dos quais ocupem o primeiro lugar os seis que
tiverem maior nimero de votos; o segundo os seis que se lhes seguirem; e 0s seis
restantes o terceiro. Por este mesmo modo se formara outra lista de dezoito
cidaddos ultramarinos. Entdo se decidird pela sorte, se o décimo terceiro
Conselheiro ha-de ser europeu ou ultramarino; e se formara um novo terno de

cidadaos europeus ou ultramarinos, que se ajuntara a lista respectiva.

Estas duas listas serdo propostas ao Rei, para escolher de cada terno um

Conselheiro.
165

Os Conselheiros de Estado servirdo quatro anos, findos os quais se

propordo ao Rei novas listas, podendo entrar nelas os que acabaram de servir.
166

Antes de tomarem posse daréo nas maos do Rei juramento de
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manter a Religido Catdlica Apostdlica Romana; observar a Constituicdo e as
leis; ser fiéis ao Rei; e aconselha-lo segundo suas consciéncias, atendendo somente

ao bem da Nacao.
167

O Rei ouvira o Conselho de Estado nos negdcios graves, e particularmente
sobre dar ou negar a sanc¢éo das leis; declarar a guerra ou a paz; e fazer tratados.

168

Pertence ao Conselho propor ao Rei pessoas para o0s lugares da

magistratura e para os bispados (artigo 123.°, n.* Ill e V).
169

Sao responsaveis 0os Conselheiros de Estado pelas propostas que fizerem

contra as leis, e pelos conselhos opostos a elas ou manifestamente dolosos.
170

Os Conselheiros de Estado somente serdo removidos por sentenca do

tribunal competente.

Vagando algum lugar no Conselho de Estado, as Cortes logo que se

reunirem proporéao ao Rei um terno conforme o artigo 164.°.
CAPITULO VI
DA FORCA MILITAR.
171

Haverd uma forca militar permanente, nacional, e composta do niumero de

tropas e vasos que as Cortes determinarem.

O seu destino € manter a seguranca interna e externa do reino, com sujeicao

ao Governo, a quem somente compete emprega-la como lhe parecer conveniente.
172

Toda a forgca militar € essencialmente obediente, e nunca deve reunir-se
para deliberar ou tomar resolugodes.
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173

Além da referida forca havera em cada provincia corpos de Milicias.Estes
corpos nao devem servir continuamente, mas s6 quando for necessario; nem podem
no reino de Portugal e Algarve ser empregados em tempo de paz fora das

respectivas provincias sem permisséo das Cortes.
A formacéo destes corpos sera regulada por uma ordenanca particular.
174

Criar-se-80 Guardas nacionais, compostas de todos os cidadaos que a lei

Nao exceptuar: serdo sujeitas exclusivamente a Autoridades civis: seus oficiais serao
electivos e temporarios: ndo poderdo ser empregadas sem permissdo das Cortes
fora dos seus distritos. Em tudo o mais uma lei especial regulara a sua formacéo e

servico.
175

Os oficiais do exército e armada somente poderdo ser privados das suas

patentes por sentenca proferida em juizo competente.
TiTULO V

DO PODER JUDICIAL

CAPITULO |
DOS JUIZES E TRIBUNAIS DE JUSTICA.
ARTIGO 176

O poder judicial pertence exclusivamente aos Juizes. Nem as Cortes nem o

Rei 0 poderéo exercitar em caso algum.

Nao podem portanto avocar causas pendentes; mandar abrir as findas; nem

dispensar nas formas do processo prescritas pela lei.
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177

Havera Juizes de Facto assim nas causas crimes como nas civeis, nos

casos e pelo modo, que os codigos determinarem.

Os delitos de abuso da liberdade de imprensa pertencerdo desde ja ao

conhecimento destes Juizes.
178

Os Juizes de facto serao eleitos directamente pelos povos, formando-se em
cada distrito lista de um determinado numero de pessoas, que tenham as qualidades

legais.
179

Haverd em cada um dos distritos, que designar a lei da divisdo do territorio,
um Juiz letrado de primeira instancia, o qual julgar4 do direito nas causas em que

houver Juizes de facto, e do facto e direito naquelas em que os ndo houver.

Em Lisboa, e noutras cidades populosas, havera quantos Juizes letrados de

primeira instancia forem necessarios,
180

Os referidos distritos serdo subdivididos em outros; e em todos eles havera
Juizes electivos, que serdo eleitos pelos cidadaos directamente, no mesmo tempo, e

forma por que se elegem os Vereadores das Camaras.
181
As atribuicGes dos Juizes electivos séo:

| — Julgar sem recurso as causas civeis de pequena importancia designadas
na lei, e as criminais em que se tratar de delitos leves, que também serdo

declarados pela lei.

Em todas estas causas procederdo verbalmente, ouvindo as partes, e

mandando reduzir o resultado a auto publico;

Il — Exercitar os juizos de conciliagdo de que trata o artigo 195.°;
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[l — Cuidar da seguranca dos moradores do distrito, e da conservacéo da

ordem publica, conforme o regime que se lhes der.
182

Para poder ocupar o cargo de Juiz letrado, além dos outros requisitos

determinados pela lei, se requer:
| — Ser cidadao Portugués;
Il — Ter vinte e cinco anos completos;
lIl — Ser formado em direito.
183

Todos os Juizes letrados serdo perpétuos, logo que tenham sido publicados

0s codigos e estabelecidos os Juizes de facto.
184

Ninguém serd privado deste cargo sendo por sentenca proferida em razéo
de delito, ou por ser aposentado com causa provada e conforme a lei.

185

Os Juizes letrados de primeira instancia serdo cada trés anos transferidos

promiscuamente de uns a outros lugares, como a lei determinar.
186

A promoc¢ao da magistratura seguira a regra da antiguidade no servi¢co, com

as restricoes, e pela maneira que a lei determinar.
187
Os Juizes letrados de primeira instancia conhecerdo nos seus distritos:
| — Das causas contenciosas, que nao forem exceptuadas;

Il — Dos negécios de jurisdicdo voluntaria, de que até agora conheciam

guaisquer Autoridade, nos casos, e pela forma que as leis determinarem.
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188

Os Juizes letrados de primeira instancia decidirdo sem recurso as causas
civeis, até a quantia que a lei determinar. Nas que excederem essa quantia, se
recorrera das suas sentencas e mais decisfes para a Relacdo competente, que
decidird em ultima instancia. Nas causas crimes também se admitira recurso dos

mesmos Juizes nos casos, e pela forma que a lei determinar.
189

Das decisdes dos Juizes de facto se podera recorrer a competente Relacéo,
s6 para o efeito de se tomar novo conhecimento e decisdo no mesmo ou em diverso
conselho de Juizes de facto nos casos, e pela forma que a lei expressamente

declarar.

Nos delitos de abuso da liberdade da imprensa pertencerd o recurso ao

Tribunal especial (artigo 8.°) para 0 mesmo efeito.
190

Para julgar as causas em segunda e ultima instancia havera no Reino Unido
as Relagcbes, que forem necessarias para comodidade dos povos, e boa

administracdo da justica.
191

Haver4 em Lisboa um Supremo Tribunal de Justica, composto de Juizes

letrados, nomeados pelo Rei, em conformidade do artigo 123. °.
As suas atribuicdes séo as seguintes:

| — Conhecer dos erros de oficio, de que forem arguidos os seus Ministros,
os das Relagbes, os Secretarios e Conselheiros de Estado, o0s Ministros
diplomaticos, e 0os Regentes do Reino. Quanto a estas quatro derradeiras classes as
Cortes previamente declararao, se tem lugar a formacgao de culpa, procedendo-se na

conformidade do artigo 160.°;

I — Conhecer das duvidas sobre competéncia de jurisdicdo, que

recrescerem entre as Relagbes de Portugal e Algarve;
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Il — Propor ao Rei com o seu parecer as duvidas, que tiver ou lhe forem
representadas por quaisquer Autoridades, sobre a inteligéncia de alguma lei, para se

seguir a conveniente declaracdo das Cortes;
IV — Conceder ou negar a revista.

O Supremo Tribunal de Justica ndo julgara a revista, mas sim a Relacéo
competente; porém tendo esta declarado a nulidade ou injustica da sentenca, de que
se concedeu revista, ele fara efectiva a responsabilidade dos Juizes nos casos em

que pela lei ela deva ter lugar.
192

A concesséo da revista s6 tem lugar nas sentencas proferidas nas Relac6es
guando contenham nulidade ou injustica notoria; nas causas civeis, quando o seu
valor exceder a quantia determinada pela lei; nas criminais nos casos de maior

gravidade, que a lei também designar.

SO das sentencas dos Juizes de direito se pode pedir revista, e nunca das

decisdes dos Juizes de facto.

Qualquer dos litigantes, e mesmo o Promotor de justica, podem pedir a

revista, dentro do tempo que a lei designar.
193
No Brasil haverd também um Supremo Tribunal de Justica no lugar onde
residir
a Regéncia daquele reino, e tera as mesmas atribuicbes que o de Portugal,

enquanto forem aplicaveis.

Quanto ao territério Portugués de Africa e Asia, os conflitos de jurisdicdo que
se moverem nas RelacOes; a concessdo das revistas, e a responsabilidade dos
Juizes neste caso; e as funcdes do tribunal protector da liberdade da imprensa
(artigo 8.°), serdo tratadas no mesmo territorio, no juizo e pelo modo que a lei

designar.
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194

Nas causas civeis e nas penas civiimente intentadas é permitido as partes

nomear Juizes arbitros, para as decidirem.
195

Havera Juizos de conciliacdo, nas causas, e pelo modo que a lei determinar,

exercitados pelos Juizes electivos (artigo 181.°).
CAPITULO Il
DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA.
196

Todos os Magistrados e oficiais de justica serdo responsaveis pelos abusos

de poder, e pelos erros que cometerem no exercicio dos seus empregos.

Qualquer cidadao, ainda que ndo seja nisso particularmente interessado,
podera acusa-los de suborno, peita, ou conluio; se for interessado, podera acusa-los
por qualquer prevaricagdo a que na lei esteja imposta alguma pena, contanto que

esta prevaricacao ndo consista em infringir lei relativa a ordem do processo.
197

O Rei, apresentando-se-lhe queixa contra algum Magistrado, podera
suspendé-lo, precedendo audiéncia dele, informacdo necesséria, e consulta do
Conselho de Estado. A informacao seré logo remetida ao juizo competente para se

formar o processo, e dar a definitiva decisao.
198

A Relacédo, a que subirem alguns autos, em que se conheca haver o Juiz
inferior cometido infraccdo das leis sobre a ordem do processo, o condenara em
custas ou em outras penas pecuniarias, até a quantia que a lei determinar; ou
mandara repreendé-lo dentro ou fora da Relacdo. Quanto aos delitos e erros mais

graves de que trata o artigo 196.°, Inhe mandara formar culpa.
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199

Nos delitos, que ndo pertencerem ao oficio de Juiz, somente resultara
suspensao, quando ele for pronunciado por crime que mereca pena capital ou a

imediata, ou quando estiver preso, ainda debaixo de fianca.
200

A todos os Magistrados e oficiais de justica se assinardo ordenados

suficientes.
201

A inquiricdo das testemunhas e todos os mais actos do processo civel seréo
publicos; os do processo criminal o serdo depois da pronuncia.

202

Os cidadaos arguidos de crime a que pela lei esteja imposta pena, que nao
exceda a prisdo por seis meses, ou o desterro para fora da provincia onde tiverem

domicilio, ndo serdo presos, e se livrarédo soltos.
203

Sendo arguidos de crime que mereca maior pena que as do artigo
antecedente, ndo podera verificar-se a prisdo sem preceder culpa formada, isto €,
informacdo suméria sobre a existéncia do delito, e sobre a verificagdo do

delinquente.

Deverad também preceder mandado assinado pela Autoridade legitima, e
revestido das formas legais, que sera mostrado ao réu no acto da prisdo. Se o réu

desobedecer a este mandado, ou resistir, sera por isso castigado conforme a lei.
204
Somente poderao ser presos sem preceder culpa formada:

| — Os que forem achados em flagrante delito; neste caso qualquer pessoa

podera prendé-los, e serdo conduzidos imediatamente a presenca do Juiz;

293



Il — Os indiciados 1.° de furto com arrombamento, ou com violéncia feita a
pessoa; 2.° de furto doméstico; 3.° de assassinio; 4.° de crimes relativos a

seguranca do Estado nos casos declarados nos artigos 124.°, n.° IV, e 211.°,
205

O que fica disposto sobre a prisdo antes de culpa formada nédo exclui as
excepcgdes, que as ordenancas militares estabelecerem como necesséarias a

disciplina e recrutamento do exército.

Isto mesmo se estende aos casos, que ndo Sao puramente criminais, e em
que a lei determinar todavia a prisdo de alguma pessoa, por desobedecer aos
mandados da Justica, ou ndo cumprir alguma obrigacdo dentro de determinado

prazo.
206
Em todos os casos 0 Juiz dentro de vinte e quatro horas, conta

das da entrada na prisdo, mandara entregar ao réu uma nota por ele
assinada, em que declare o motivo da prisdo, e os nomes do acusador e das

testemunhas, havendo-as.
207

Se o0 réu, antes de ser conduzido a cadeia ou depois de estar nela, der
fianca perante o Juiz da culpa, sera logo solto, ndo sendo crime daqueles em que a

lei proiba a fianca.
208

As cadeias serdo seguras, limpas, e bem arejadas; de sorte que sirvam para
segurancga, e ndo para tormento dos presos.

Nelas haverd diversas casas, em que 0S presos estejam separados,
conforme as suas qualidades e a natureza de seus crimes; devendo haver especial
contemplagdo com o0s que estiverem em simples custodia, e ainda néo

sentenciados. Fica contudo permitido ao Juiz, quando assim for necessario para a
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indagacdo da verdade, ter o preso incomunicivel em lugar comodo e idéneo, pelo

tempo que a lei determinar.
209

As cadeias serdo impreterivelmente visitadas nos tempos determinados

pelas leis. Nenhum preso deixara de ser apresentado nestas visitas
210

O Juiz e o Carcereiro, que infringirem as disposicées do presente capitulo
relativas a prisdo dos delinquentes, serdo castigados com as penas que as leis

declararem.
211

Nos casos de rebelido declarada ou invasao de inimigos, se a seguranca do
Estado exigir que se dispensem por determinado tempo algumas das sobreditas

formalidades, relativas a prisdo dos delinquentes, s6 podera isso fazer-se por
especial decreto das Cortes.

Neste caso, findo que seja o referido tempo, o Governo remetera a Corte
uma relacdo das prisées a que tiver mandado proceder, expondo 0s motivos que as
justificam; e assim os Secretarios de Estado como quaisquer outras Autoridades
serdo responsaveis pelo abuso, que houverem feito do poder, além do que exigisse

a seguranca publica.
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TITULO VI

DO GOVERNO ADMINISTRATIVO E ECONOMICO

CAPITULO |

DOS ADMINISTRADORES GERAIS, E DAS JUNTAS DE
ADMINISTRACAO.

ARTIGO 212

Havera em cada distrito um Administrador geral, nomeado pelo Rei, ouvindo

o Conselho de Estado. A lei designara os distritos e a duracao das suas fungoes.
213

O Administrador geral sera auxiliado no exercicio de suas funcées por uma
Junta administrativa. Esta Junta sera composta de tantos membros, quantas forem
as Camara do distrito; porém as cidades populosas, que tiverem uma s6 Camara,

corresponderéo tantos membros quantos a lei designar.

A eleicdo deles se fara todos os anos no tempo, e pelo modo por que se

elegem os oficiais das Camaras.
214

A Junta se reunira todos 0os anos nos meses de Marco e Setembro no lugar
mais capaz e central do distrito. Em casos extraordinarios podera o Governo mandar
gue se relnam mais vezes. Cada uma das reunides durara sé quinze dias, 0os quais
poderdo ser prorrogados pela Junta até outro tanto tempo, se assim o0 exigir a

afluéncia dos negadcios.
215

A Junta tem voto decisivo nas matérias da sua competéncia. A execugao
destas decisGes, bem como a das ordens do Governo, pertence exclusivamente ao
Administrador geral. Nos casos urgentes, que exijam pronta resolucdo, podera o

Administrador decidir e executar, dando depois conta a Junta.
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216

Sao da competéncia do Administrador geral e da Junta todos os objectos de
publica administracdo. Deles conhecerdo por via de recurso, inspeccao propria,
consulta, ou informacdo, como as leis determinarem. Por via de recurso, conheceréo
de todos os objectos que sdo da competéncia das Camaras; por inspeccao propria,
da execucdo de todas as leis administrativas; por consulta ao Governo, ou

informacéo as Direccdes gerais, de todos os outros negdcios de administracao.

Por Direccdes gerais se entendem as que forem criadas pelas leis para
tratarem de objectos privativos de administracéo; e bem assim quaisquer Direcc¢des
administrativas de interesse geral, ordenadas pelo Governo, ainda que o seu objecto

ou plano seja limitado a um so distrito.

Também pertence ao Administrador geral e a Junta distribuir pelos
concelhos do distrito a contribuicdo directa (artigo 228.°), e os contingentes das

recrutas.
217

A lei designara explicitamente as atribuicbes dos Administradores gerais e
Juntas de administracdo; as formulas dos seus actos; o numero, obrigacdes e
ordenados de seus oficiais; e tudo o que convier ao melhor desempenho desta
instituicao.
CAPITULO Il
DAS CAMARAS.
218

O governo econémico e municipal dos concelhos residira nas Camaras, que

0 exercerdo na conformidade das leis.
219

Havera Camaras em todos os povos, onde assim convier ao bem publico. Os

seus distritos serdo estabelecidos pela lei, que marcar a divisdo do territorio.
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220

As Camaras serdo compostas do numero de Vereadores que a lei designar,
de um Procurador, e de um Escrivao. Os Vereadores e 90 Procurador serdo eleitos
anualmente pela forma directa, a pluralidade relativa de votos dados em escrutinio

secreto e assembleia publica.

Podem votar nestas eleicées os moradores do concelho que tém voto na dos
Deputados de Cortes, excepto 1.° - os Militares da primeira linha, néo
compreendidos os que tiverem naturalidade no concelho, nem os reformados; 2.° -
os da segunda linha quando estiverem reunidos fora dos respectivos concelhos. N&ao
sdo porém excluidos de votar os filhos-familias de que trata o artigo 33.°, n.° Il
sendo maiores de vinte e cinco anos; nem os cidadaos, que ndo souberem ler, e

escrever, nos termos do mesmo artigo, n.° VI.

Ser& Presidente da Camara o Vereador que obtiver mais votos, devendo em

caso de empate decidir a sorte.

Os Vereadores e Procurador terdo substitutos, eleitos no mesmo acto e pela

mesma forma.
221

O Escrivdo sera nomeado pela Camara, tera ordenado suficiente, e servira

enquanto ndo se lhe provar erro de oficio ou incapacidade assim moral como fisica.
222

Para os cargos de Vereador e Procurador somente poderédo ser escolhidos
os cidadaos, que estiverem no exercicio de seus direitos; sendo maiores de vinte e
cinco anos; tendo residido dois anos pelo menos no distrito do concelho; ndo lhes
faltando meios de honesta subsisténcia; e estando desocupados de emprego

incompativel com os ditos cargos.
Os que servirem um ano néo serao reeleitos no seguinte.
223

As Camaras pertencem as atribuicbes seguintes:
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| — Fazer posturas ou leis municipais;

Il -Promover a agricultura, o comércio, a industria, a saude publica, e

geralmente todas as comodidades do concelho;

Il — Estabelecer feiras e mercados nos lugares mais convenientes, com

aprovacao da Junta de administragao do distrito;

IV - Cuidar das escolas de primeiras letras, e de outros estabelecimentos de
educacao que forem pagos pelos rendimentos publicos, e bem assim dos hospitais,
casas de expostos, e outros estabelecimentos de beneficéncia, com as excepcoes e

pela forma que as leis determinarem;

V — Tratar das obras particulares dos concelhos e do reparo das publicas; e

promover a plantacdo de arvores nos baldios, e nas terras dos concelhos;

V — Repartir a contribuicdo directa pelos moradores do concelho (artigo

228.°), e fiscalizar a cobranga e remessa dos rendimentos nacionais;

VIl — Cobrar e despender os rendimentos do concelho, e bem assim as
fintas, que na falta deles poderdo impor aos moradores na forma que as leis

determinarem.

No exercicio destas atribuicbes havera recurso para a Autoridade
competente (artigo 216.°).

CAPITULO IlI
DA FAZENDA NACIONAL.
224

Cumpre as Cortes estabelecer, ou confirmar anualmente as contribuicbes
directas, a vista dos orcamentos e saldos que lhes apresentar o Secretario dos
negoécios da fazenda (artigo 227.°). Faltando o dito estabelecimento ou confirmacéao,

cessa a obrigacéo de as pagar.
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225

Nenhuma pessoa ou corporacdo podera ser isenta das contribuicbes

directas.
226
As contribui¢cdes serdo proporcionadas as despesas publicas.
227

O Secretario dos negocios da fazenda, havendo recebido dos outros
Secretarios 0s orcamentos relativos as despesas de suas reparticOes, apresentara
todos os anos as Cortes, logo que estiverem reunidas, um orcamento geral de todas
as despesas publicas do ano futuro; outro da importancia de todas as contribui¢cdes
e rendas publicas; e a conta da receita e despesa do tesouro publico do ano

antecedente.
228

As Cortes repartirdo a contribuicdo directa pelos distritos das Juntas de
administracdo, conforme os rendimentos de cada um. O Administrador em Junta
repartira pelos concelhos do seu distrito a quota que lhe houver tocado; e a Camara
repartird a que coube ao concelho por todos os moradores na proporcdo dos

rendimentos que eles e as pessoas, que residirem fora, ali tiverem.
229

Em cada distrito, que a lei designar, havera um Contador de fazenda,
nomeado pelo Rei sobre proposta do Conselho de Estado, que tera a seu cargo
promover e fiscalizar a arrecadacdo de todas as rendas publicas, e sera
directamente responsavel por ela ao tesouro publico.

230

As Camaras deverdo remeter anualmente ao Contador certiddbes dos
lancamentos de todos os impostos directos; participar-lhe a escolha que fizeram de
Exactores e Tesoureiros; e dar-lhe quais quer explicacbes que ele pedir, ou seja

para conhecer a importancia das rendas publicas do concelho, ou para saber o
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estado da sua arrecadacdo. Esta mesma obrigacdo se estende a todos os que
administrarem alfandegas ou outras casas de arrecadacdes fiscais.

231

Todos os rendimentos nacionais entraréo no tesouro publico, excepto os que
por lei ou pela Autoridade competente se mandarem pagar em outras tesourarias.
Ao Tesoureiro-mor se ndo levara em conta pagamento que nao for feito por portaria
assinada pelo Secretario dos negocios da fazenda, na qual se declare o objecto da

despesa, e a lei que a autoriza.
232

A conta da entrada e saida do tesouro publico, bem como a da receita e
despesa de cada um dos rendimentos nacionais, se tomara e fiscalizard na

contadorias do tesouro, que serdo reguladas por um regimento especial.
233

A conta geral da receita e despesa de cada ano, logo que tiver sido
aprovada pelas Cortes, se publicara pela imprensa. Isto mesmo se fara com as
contas, que os Secretarios de Estado derem das despesas feitas nas suas

reparticoes.
234

Ao Governo compete fiscalizar a cobranca das contribuicbes na

conformidade das leis.
235

A lei designara as Autoridades, a quem fica pertencendo o poder de julgar e
executar em matéria de fazenda nacional, a forma do processo; e 0 numero,
ordenados, e obrigagbes dos empregados na reparticdo, fiscalizagdo, e cobranca

das rendas publicas.
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236

A Constituicdo reconhece a divida publica. As Cortes designardo os fundos
necessarios para 0 seu pagamento ao passo que ela se for liquidando. Estes fundos

serdo administrados separadamente de quaisquer outros rendimentos publicos.
CAPITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS DE INSTRU(}AO PUBLICA E DE CARIDADE.
237

Em todos os lugares do reino, onde convier, havera escolas suficientemente
dotadas, em que se ensine a mocidade Portuguesa de ambos 0s sexos a ler,

escrever, e contar, e o catecismo das obrigacdes religiosas e civis.
238

Os actuais estabelecimentos de instrucdo publica serdo novamente

regulados, e se criardo outros onde convier, para o ensino das ciéncias e artes.
239

E livre a todo o cidad&o abrir aulas para o ensino publico, contanto que haja
de responder pelo abuso desta liberdade nos casos, e pela forma que a lei

determinar.
240

As Cortes e 0 Governo teréo particular cuidado da fundagéo, conservagao, e
aumento de casas de misericordia e de hospitais civis e militares, especialmente
daqueles que sdo destinados para os soldados e marinheiros invalidos; e bem assim
de rodas de expostos, montes pios, civilizacdo dos indios, e de quaisquer outros
estabelecimentos de caridade.

Lisboa, Paco das Cortes em 23 de Setembro de 1822.
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VIlIl. Discurso de D. Pedro | na abertura da Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa

Dignos representantes da nacao brasileira,

E hoje o dia maior, que o Brasil tem tido; dia, em que ele pela primeira vez
comec¢a a mostrar ao Mundo, que é Império, e Império livre. Quao grande é Meu
prazer, Vendo juntos Representantes de quase todas as Provincias fazerem
conhecer umas as outras seus interesses, e sobre eles basearem uma justa e liberal
Constituicdo, que as seja. Deveriamos ja ter gozado de uma Representacéo
Nacional: mas a Nacdo ndo conhecendo & mais tempo seus verdadeiros interesses,
ou conhecendo-os, e ndo os podendo patentear, vista a forca, e predominio do
partido Portugués, que sabendo muito bem a que ponto de fraqueza, pequenez , e
pobreza Portugal ja estava reduzido, e ao maior grau a que podia chegar de
decadéncia, nunca quis consentir (sem embargo de proclamar Liberdade , temendo
a separacdo) que os Povos do Brasil gozassem de uma Representacdo igual
aguela, que eles entdo tinham. Enganaram-se nos seus planos conquistadores, e

desse engano nos provem toda a nossa fortuna.

O Brasil, que por espaco de trezentos, e tantos anos sofreu o indigno nome
de Colbnia, e igualmente todos os males provenientes do sistema destruidor entdo
adoptado, logo que o Senhor D. Jodo VI, Rei de Portugal, e Algarve., Meu Augusto
Pai o elevou a categoria de Reino pelo Decreto de 16 de Dezembro de 1815, exultou
de prazer; Portugal bramiu de raiva, tremeu de medo. O contentamento, que 0sS
Povos deste vasto Continente mostraram nessa ocasido, foi inaudito: mas atras
desta medida politica ndo veio, como devia ter vindo, outra, qual era a convocacao

de uma Assembleia, que organizasse o novo Reino.

O Brasil sempre sincero no seu modo de obrar, e mortificado por haver
sofrido o jugo de ferro por tanto tempo antes, e mesmo depois de tal medida,
imediatamente, que em Portugal se proclamou a Liberdade, o Brasil gritou

Constituicdo Portuguesa; assentando, que por esta prova, que dava de confianca a
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seus pseudo Irmé&os, seria por eles ajudado a livrar-se dos imensos vermes, que lhe

roiam suas entranhas; ndo esperando nunca ser enganado.

Os Brasileiros que verdadeiramente amavam seu Pais jamais tiveram a
intencdo de se sujeitarem a Constituicdo, em que todos ndo tivessem parte, e cujas
vistas eram de os converter repentinamente de homens livres, em vis escravos.
Contudo, os obstaculos, que antes de 26 de Abril de 1821 se opunham a Liberdade
Brasileira, e que depois continuaram a existir sustentados peta Tropa Europeia.
fizeram com que estes Povos temendo que ndo pudessem gozar de uma
Assembleia sua, fossem pelo amor da Liberdade, arrastados a seguir as infames
Cortes de Portugal, para ver se, fazendo, tais sacrificios, poderiam deixar de ser

insultados pelo seu partido demagadgico, que predominava nesse Hemisfério.

Nada disto valeu: fomos maltratados pela Tropa Europeia de tal modo, que
Eu Fui obrigado a fazé-la passar ha outra banda do Rio; pu-la em sitio, manda-la
embarcar, e sair barra fora, para salvar a honra do Brasil, e podermos gozar daquela
Liberdade, que deviamos, e queriamos ter, para a qual debalde trabalhariamos por

possui-la, se entre n0s consentissemos um partido heterogéneo a verdadeira Causa.

Ainda bem nao estavamos livres destes inimigos quando poucos dias depois
aportou outra Expedicdo, que de Lisboa nos era enviada para nos proteger; Eu
Tomei sobre Mim proteger este Império, e ndo a Recebi. Pernambuco fez 0 mesmo
e a Baia, que foi a primeira em aderir a Portugal, em prémio da sua boa fé , e de ter
conhecido tarde qual era o verdadeiro trilho, que devia seguir, sofre hoje crua guerra
dos Vandalos, e sua Cidade, s6 por eles ocupada, esta a ponto de ser arrasada

guando nela se ndo possam manter.

Eis em suma a Liberdade, que Portugal apetecia dar ao Brasil; ela se
convertia para nés em escravidao, e faria a nossa ruina total, se continudssemos a
executar suas ordens, 0 que aconteceria, a ndo serem os herodicos esfor¢os, que por
meio de representacao fizeram primeiro que todos, a Junta do Governo de S. Paulo.
depois a Camara desta Capital, e ap0s destas todas as mais Juntas de Governos, e
Cémaras; implorando a Minha ficada. Parece-Me, que o Brasil seria desgracado, se

Eu as ndo Atendesse, como Atendi: bem Sei, que este era Meu dever, ainda que
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expusesse Minha Vida; mas como era em defesa deste Império, estava pronto,

assim como hoje, e sempre se for preciso.

Mal unira acabado de Proferir estas Palavras: «Como é para o bem de
todos, e felicidade geral da Nacéo, diga ao Povo que Fico:» recomendando-lhe ao
mesmo tempo «Unido e Tranquilidade.» Comecei imediatamente a tratar de Nos
pormos em estado de sofrer os ataques de nossos inimigos até aquela época
encobertos, depois desmacarados, uns entre nds existentes, outros nas
Democréaticas Cortes Portuguesas; providenciando por todas as Secretarias,
especialmente pela do Império e Negodcios Estrangeiros as medidas. que dita a
prudéncia, que Eu cale agora, para vos serem participadas pelos diferentes

Secretérios de Estado em tempo conveniente.

As circunstancias do Tesouro Publico eram as piores, pelo estado a que
ficou reduzido, e muito principalmente, porque até a quatro, ou cinco meses foi
somente Provincial. Visto isto, ndo era possivel repartir o dinheiro, para tudo quanto
era necessario, por ser pouco, para se pagar a Credores, a Empregados em efectivo
servico, e para sustentacdo da Minha Casa, que despendia uma quarta parte da do
Rei, Meu Augusto Pai. A dele excedia quatro milhdes; e a Minha ndo chegava a um.
Apesar da diminuicdo ser tdo consideravel, assim mesmo Eu ndo Estava a contente,
quando Via, que a despesa, que Fazia, era muito desproporcionada a Receita, a que
o Tesouro estava reduzido, e por isso Me limitei a viver como um simples particular,
percebendo tdo somente quantia de 110.000$000 reis para todas as despesas da
Minha Casa, exceptuando a mesada da Imperatriz, Minha muito Amada, e prezada
Esposa, que Lhe era dada em consequéncia de ajustes de Casamento.

N&ao satisfeito com fazer s6 estas pequenas economias na Minha Casa, por
onde Comecei, Vigiava sobre todas as Reparticbes, como era Minha Obrigacéo,
Querendo modificar. também suas despesas, e obstar seus extravios. Sem embargo
de tudo, as rendas ndo chegavam; mas com pequenas mudancas de individuos nao
afectos a Causa deste Império, e s6 ao infame partido Portugués, que
continuamente nos estavam atraicoando, por outros, que de todo 0 seu coragao

amavam o Brasil, uns por nascimento, e principios outros por estarem intimamente
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convencidos, que a Causa era a da Raz&do. Consegui, (e com quanta gléria o Digo )
que o Banco, que tinha chegado a ponto de ter quase perdido a fé publica, e estar
por momentos a fazer bancarrota, tendo ficado no dia, em que o Senhor D. Joao VI
saiu a barra duzentos contos em moeda, Unica quantia para troco de suas Notas,
restabelecesse seu crédito de tal forma, que ndo passa pela imagina¢éo a individuo
algum, que ele um dia possa voltar ao triste estado, a que o haviam reduzido: que o
Tesouro Publico, apesar de suas demasiadas despesas, as quais deviam pertencer
a todas as Provincias, e que ele s6 fazia, tendo ficado desacreditado, e exausto
totalmente, adquirisse um crédito tal, que ja soa na Europa, e tanto dinheiro, que a
maior parte dos seus Credores, que ndo eram poucos, nem de pequenas quantias,
tenham sido satisfeitos de tal forma, que suas casas ndo tenham padecido: que os
Empregados Publicos estejam em dia, assim como os Militares em efectivo servico:
que as mais Provincias, que tém aderido a Causa Santa, ndo por for¢a, mas por
convicgdo (que Eu amo a justa liberdade) tenham sido fornecidas de todos os
apetrechos de guerra para sua defesa, grande parte deles comprados, e outros do
gue existiam nos Arsenais. Além disto tém sido socorridas com dinheiro, por néao

chegarem suas rendas para as despesas, que deviam fazer.

Em suma Consegui, que a Provincia rendesse onze para doze milhdes,
sendo o seu rendimento anterior a saida de Meu Augusto Pai de seis a sete, quando

muito.

Nestas despesas extraordindrias entram também fretes de navios das
diferentes Expedi¢cOes, que deste Porto regressaram para o de Lisboa, compras de
algumas Embarcacdes, e concertos de outras, pagamentos a todos os Empregados
Civis, e Militares, que em Servico aqui tem vindo, e aos expulsos das Provincias, por

paixdes particulares, e tumultos, que nelas tem havido.

Grandes foram sem davida as despesas; mas contudo , ainda se nao lancou
mao da Caixa dos Dons gratuitos, e Sequestros das propriedades dos ausentes por
opinides politicas, da Caixa do Empréstimo que se contraiu de 400.000$000 reis

para compra de Vasos de guerra, que se faziam urgentemente necessarios para
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defesa deste Império, o que tudo existe em ser, e da Caixa da Administracdo dos

Diamantes.

Em todas as Administracfes se faz sumamente precisa uma grande reforma:

mas nesta da Fazenda, ainda muito mais por ser a principal mola do Estado.

O Exército ndo tinha nem armamento capaz, nem gente, nem disciplina: de
armamento esta pronto perfeitamente; de gente vai-se completando, conforme o
permite a populacdo: e de disciplina em breve chegard ao auge, j4 sendo em
obediéncia o mais exemplar do mundo. Por duas vezes tenho Mandado socorros a
Provincia da Baia, um de 210 homem, outro de 735 compondo um Batalhdo com o
nome de «Batalhdo do Imperador» o qual em oito dias foi escolhido, se aprontou, e

partiu.

Além disto foram criados um Regimento de Estrangeiros, e um Batalhdo de

Artilharia de Libertos, que em breve estardo completos.

No Arsenal do Exército tem se trabalhado com toda actividade, preparando-
se tudo quanto tem sido preciso para defesa das diferentes Provincias, e todas

desde a Paraiba do Norte até Montevideu receberam os socorros, que pediram.

Todos os reparos de Artilharia das Fortalezas desta Corte, estavam
totalmente arruinados; hoje acham-se prontos; imensas obras de que se carecia

dentro do mesmo Arsenal, se fizeram.

Pelo que toca a Obras militares; repararam-se as muralhas de todas as
Fortalezas; e fizeram-se algumas totalmente novas. Construiram-se em diferentes
pontos 0s mais apropriados para neles, se obstar a qualquer desembarque, e
mesmo em gargantas de serra, a qualquer passagem do inimigo no caso de haver
desembarcado [0 que nédo serd facil ] entrincheiramentos, fortins, redutos, abatizes,
e baterias rasas. Fez-se mais o Quartel da Carioca; prepararam-se todos 0s mais
Quartéis; esta quase concluido o da Praca da Aclamacéo, e em breve se acabara, o

gue se mandou fazer para Granadeiros.

A Armada constava somente da Fragata Piranga, entdo chamada Uniao, mal

pronta; da Corveta Liberal s6 em casco; e de algumas muito pequenas, e
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insignificantes Embarcac¢es. Hoje acha-se composta da Nau D. Pedro |, Fragatas
Piranga, Carolina, e Niter6i — Corvetas Maria da Gloéria e Liberal prontas; e de uma
Corveta nas Alagoas, que em breve aqui aparecera com o nome de Massaio; e dos
Brigues de guerra Guanari pronta, Cacique, e Caboclo em concerto, — diferentes em

Comissdes; assim como também varias Escunas.

Espero seis Fragatas de 50 pecas prontas de gente, e armamento, e de tudo
guanto € necessario para combate, para cuja compra ja Mandei Ordem. Parece-Me
gue o custo ndo excedera muito a trezentos contos de reis, segundo o que Me foi

participado.

Obras no Arsenal da Marinha fizeram-se as seguintes. Concertaram-se
todas as Embarcacdes, que actualmente estdo em servigco. Fizeram-se Barcas
Canhoneiras, e muitas mais, que ndo Enumero por pequenas; mas que com tudo

somadas montam a grande numero, e importancia.

Pretendo, que este ano no mesmo lugar, em que se néo fez por espaco de
treze, mais do que calafetar, tingar e atamancar Embarcacfes, enterrando somas
considerabilissimas, de que o Governo podia muito bem dispor com suma utilidade
Nacional, se ponha a quilha de uma Fragata de 40 pecas, que a nao faltarem os
calculos ,que Tenho feito, as Ordens, que Tenho dado, e as medidas, que para isso
Tenho tomado, Espero seja concluida por todo este ano, ou meados do que vem,

pondo-lhe o nome de Campista.

Quanto a Obras publicas muitas se tém feito. Pela Policia reedificou-se o
Palacete da Praca da Aclamacéo; privou-se esta extensa Praca de inundacoes,
tornando-se um passeio agradavel, havendo-se calcado por todos os lados, além
das diferentes travessas que se vao fazendo para mais embeleza-la. Concertou-se a
maior parte dos Aquedutos da Carioca e Maracand. Repararam-se imensas pontes,
umas de madeira, outras de pedra; e além disto tem-se feito muitas totalmente

novas; também se concertaram grande parte das estradas

Apesar do exposto, e de muito mais em que néo Toco, seu cofre, que estava
em Abril de 1821 devedor de 60 contos de reis hoje ndo s6 ndo deve; mas tem em

ser sessenta, e tantos mil cruzados.
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Por diferentes Reparticbes fizeram-se as seguintes Obras. Aumentou-se
muito a Tipografia Nacional. Concertou-se grande parte do Passeio Publico.
Reparou-se se e Casa do Museu, enrigueceu-se muito com minerais, e fez-se uma
Galeria com excelentes pinturas, umas que se compraram, outras, que havia no

Tesouro Publico, e outras, Minhas, que 14 Mandei colocar.

Tem-se trabalhado com toda a forga no cais da Praca do Comércio, de modo
gue esta quase concluido. As calcadas de todas as ruas da Cidade foram feitas de
novo, e em breve tempo fez-se esta Casa da Assembleia, e todas as mais que a ela

estdo juntas, foram prontificadas pare este mesmo fim.

Imensas Obras, que uno silo do toque destas, se tem empreendido,

comecado, e acabado, que Eu Omito, para nao fazer o Discurso nimiamente longo.

Tenho promovido os estudos publicos, quanto € possivel, porém necessita-
se para isto de uma Legislacdo particular. Fez-se o seguinte — Comprou-se para
engrandecimento da Biblioteca Publica uma grande coleccao de livros dos de melhor
escolha: aumentou-se 0 numero das Escolas, e algum tanto o Ordenado de seus
Mestres permitindo-se além disto haver um sem namero delas particulares:
Conhecendo a vantagem do Ensino Muatuo também Fiz abrir uma Escola pelo

método Lancasteriano.

O Seminario de S. Joaquim, que seus fundadores tinham criando para
educacdo da mocidade, achei-o servindo de Hospital da Tropa Europeia: Fi-lo abrir
na forma de sua Instituicdo, e havendo Eu Concedido a Casa da Misericordia , e
roda dos Expostos (de que abaixo Falarei) uma Lotaria para melhor se puderem
manter Estabelecimentos de tdo grande utilidade, Determinei ao mesmo tempo, que
uma quota parte desta mesma Lotaria fosse dada ao Seminério de S. Joaquim, para
qgue melhor se pudesse conseguir o util fim, para que fora destinado por seus

honrados fundadores. Acha-se hoje com imensos Estudantes.

A primeira vez, que Fui a roda dos Expostos Achei (parece impossivel) 7
criangas com 2 amas; nem bercos, nem vestuario, Pedi o mapa, e Vi, que em 13
anos, tinham entrado perto de 12$, e apenas tinham vingado 1$, ndo sabendo a

Misericordia verdadeiramente, aonde elas se achavam. Agora com a concessao da
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Lotaria; edificou-se uma Casa propria para tal Estabelecimento, aonde h4 trinta, e
tantos bergos, quase tantas amas, quantos Expostos; e tudo em muito melhor
administracdo. Todas estas coisas, de que acima Acabei de Falar, devem merecer-

VOS suma consideracao.

Depois de ter arranjado esta Provincia, e Dado imensas providéncias para
as outras, Entendi, que devia Convocar , e Convoquei por Decreto de 16 de
Fevereiro do ano préximo passado um Conselho ele Estado composto de
Procuradores Gerais, eleitos pelos Povos, Desejando que eles tivessem quem 0s
representasse junto de Mim, e ao mesmo tempo quem Me aconselhasse, e me
requeresse, o que fosse a bem de cada uma das respectivas Provincias. Nao foi
somente este o fim, e motivo, por que Fiz semelhante convocacgéo, o principal foi,
para que os Brasileiros melhor conhecessem a Minha Constitucionalidade, quanto
Eu Me lisonjearia Governando a contento dos Povos, e quanto Desejava em Meu
Paternal Coracéo (escondidamente , porque o tempo n&do permitia, que tais ideias se
patenteassem de outro modo) que esta leal, grata, briosa, e herdica Nacdo fosse
representada numa Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa, 0 que gracas a
Deus, se efectuou em consequéncia do Decreto de 3 de Junho do ano presente, a
requerimento dos Povos, por meio de suas Camaras, seus Procuradores Gerais e

Meus Conselheiros de Estado.

Bem custoso seguramente Me tem sido, que o Brasil até agora ndo gozasse
de Representacdo Nacional; e Ver-Me Eu por forca de circunstancias Obrigado a
Tomar algumas medidas legislativas; elas nunca parecerdo, que foram tomadas por
ambicao de legislar, arrogando um poder, em o qual somente Devo Ter parte; mas
sim, que foram tornadas para salvar o Brasil, visto que a Assembleia, quanto a umas
nao estava convocada quanto a outras, ndo estava ainda junta, e residiam entdo de
facto, e de direito, vista a Independéncia total do Brasil de Portugal, os trés Poderes
no Chefe Supremo da Nacao, muito mais sendo Ele Seu Defensor Perpétuo.

Embora algumas medidas parecessem demasiadamente fortes, como o
perigo era iminente, os inimigos, que Nos rodeavam imensos (e provera a Deus que

entre NOs ainda ndo existissem tantos) cumpria serem proporcionadas.
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N&do Me Tenho poupado, nem pouparei a trabalho algum, por maior que
seja, contanto que dele provenha um ceitil de felicidade para a Nag&o.

Quando os Povos da Rica, e Majestosa Provincia de Minas estavam
sofrendo o férreo jugo do seu deslumbrado Governo, que a seu arbitrio dispunha
dela, e obrigava seus pacificos, e mansos habitantes a desobedecerem-Me, Marchei
para la com os Meus Criados somente. Convenci o Governo, e seus sequazes do
crime, que tinham perpetrado, e do erro, em que pareciam querer persistir; Perdoei-
Ihes, porque o crime era mais em ofensa a Mim, do que mesmo a Nacdo, por

estarmos ainda naquele tempo unidos a Portugal.

Quando em S. Paulo surgiu dentre o brioso Povo daquela Agradavel, e
Encantadora Provincia, um partido de Portugueses, e Brasileiros degenerados,
totalmente afeitos as Cortes do desgracado, e encanecido Portugal, Parti
imediatamente para a Provincia, Entrei sem, receio porque Conhec¢o; que todo o
Povo Me ama, Dei as providencias, que Me pareceram convenientes, a ponto que a
nossa Independéncia la foi primeiro, que em parte alguma, proclamada no sempre

memoravel sitio do Piranga. [sic]

Foi na Pétria do fidelissimo, e nunca assaz louvado Amador Bueno de
Ribeira aonde pela primeira vez Fui Aclamado Imperador.

Grande tem sido seguramente o sentimento, que enluta Minha Alma, por ndo
Puder Ir a Baia , como ja Quis, a ndo Executei, Cedendo as Representacfes da Meu
Conselho de Estado, misturar Meu sangue com o daqueles guerreiros, que tao

denodadamente tem pelejado pela Patria.

A todo o custo, até arriscando a Vida, se preciso for, Desempenharei o
Titulo, com que os Povos deste Vasto, e Rico Continente em 13 de Maio do ano
pretérito, Me honraram de Defensor Perpétuo do Brasil. Este Titulo penhorou muito
mais Meu Coracdo, do que quanta gloria Alcancei com a espontanea, e unanime

Aclamacgéo de Imperador deste invejado Império.

Gracas sejam dadas a Providéncia, que vemos hoje a Nagéo representada

por tdo dignos Deputados. Oxala, que a mais tempo pudesse ter sido; mas as
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circunstancias anteriores, ao Decreto de 3 de Junho ndo o permitiam, assim como
depois as grandes distancias, a falta de amor da Pétria em alguns , e tolos aqueles
incomodos, que em longas viagens se sofrem , principalmente num Pais tdo novo, e
extenso, como o Brasil, sdo quem tem retardado esta apetecida, e necessaria
juncdo apesar de todas as recomendacdes, que Fiz de brevidade por diferentes

vezes.

Afinal raiou o grande Dia para este vasto Império, que fara época na sua
historia. Esta junta a Assembleia para constituir a Nac&do. Que prazer! Que fortuna

para todos Nos!

Como Imperador Constitucional, e muito especialmente como Defensor
Perpétuo deste Império, Disse ao Povo no Dia 1.° de Dezembro do ano préximo
passado, em que, Fui Coroado, e Sagrado , «Que com a Minha Espada Defenderia
a Patria, a Nacao, e a Constituicdo, se fosse digna do Brasil , e de Mim» Ratifico
hoje muito solenemente perante vds esta promessa, e Espero, que Me ajudeis a
desempenha-la, fazendo uma Constituicdo sabia , justa , adequada, e executavel,
ditada pela Razéo, e ndo pelo capricho que tenha em vista somente a felicidade
geral, que nunca pode ser grande, sem que esta Constituicdo tenha bases sélidas ,
bases, que a sabedoria dos séculos tenha mostrado, que sdo as verdadeiras, para
darem uma justa liberdade aos Povos, e toda a for¢ca necesséaria ao Poder executivo.
Uma Constituicdo, em que os trés Poderes sejam bem divididos de forma; que néo
possam arrogar direitos , que lhe ndo compitam, mas que sejam de tal modo
organizados, e harmonizados, que se lhes torne impossivel, ainda pelo decurso do
tempo, fazerem-se inimigos, e cada vai mais concorram de méos dadas para a
felicidade geral do Estado. A final uma Constituicdo, que pondo barreiras
inacessiveis ao despotismo, quer Real, quer Aristocratico , quer Democratico,
afugente a anarquia, e plante a arvore daquela liberdade, a cuja sombra deve
crescer a Unido, Tranquilidade, e Independéncia deste Império, que sera o

assombro do Mundo novo, e velho.

Todas as Constituices, que a maneira das de 1791 , e 92 tém estabelecido

suas bases, e se tem querido organizar, a experiéncia nos tem mostrado, que séo
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totalmente teoréticas e metafisicas, e por isso inexequiveis, assim o prova a Franca,
Espanha, e ultimamente Portugal. Elas ndo tem feito, como deviam, a felicidade
geral; mas sim, depois de uma licenciosa liberdade, ventos, que em uns Paises ja
apareceu, e em outros ainda nédo tarda a aparecer o Despotismo em um, depois de
ter sido exercitado por muitos, sendo consequéncia necessaria, ficarem os Povos
reduzidos a triste situacdo de presenciarem, e sofrerem todos os horrores da

Anarquia.

Longe de nos tdo melancdlicas recordacdes; elas enlutariam a alegria, e
jubilo de tdo fausto Dia. Vés ndo as ignorais, e Eu certo, que a firmeza dos
verdadeiros principios Constitucionais, que tém sido sancionados; pela experiéncia,
caracteriza cada um dos Deputados, que compde esta llustre Assembleia, Espero,
gue a Constituicdo, que facais, mereca a Minha Imperial Aceitacdo, seja tao sabia, e
tdo justa, quanto apropriada a localidade, e civilizacdo do Povo Brasileiro;
igualmente, que haja de ser louvada por todas as Nacdes; que até 0S Nnossos
inimigos venham a imitar a santidade, e sabedoria de seus principios, e que por fim

a executem.

Uma Assembleia tdo llustrada, e tdo patriética, olharéa so a fazer prosperar o
Império, e cobri-lo de felicidades; quererd, que seu Imperador seja respeitado, Nao
s6 pela Sua, mas pelas mais Nacdes: e que o Seu Defensor Perpétuo, Cumpra
Exactamente a Promessa feita no 1.° de Dezembro do ano passado, e ratificada hoje

solenissimamente perante a Nacao legalmente representada.
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IX. Decreto de 12 de Novembro de 1823 (Dissolucdo da Assembléia

Geral Constituinte e Legislativa)

HAVENDO EU, Convocado, como tinha direito de convocar, a Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa, por decreto de trés de junho do ano préximo
passado, a fim de salvar o Brasil dos perigos que lhe estavam iminentes; e havendo
esta Assembleia perjurado ao tdo solene juramento que lhe prestou a Nacdo de
defender a integridade do Império, sua Independéncia e a Minha dinastia:

Hei por bem, como Imperador e Defensor Perpétuo do Brasil, Dissolver a
mesma Assembleia e convocar ja uma outra na forma das instrucdes, feitas para a
convocacao desta, que agora acaba; a qual devera trabalhar sobre o Projeto de
Constituicdo, que Eu lhe Hei de em breve Apresentar; que serd duplicadamente
mais liberal, do que o que a extinta Assembleia acabou de fazer.

Os Meus Ministros e Secretarios de Estado de todas as diferentes
Reparticbes o tenham assim entendido e facam executar a bem da Salvacdo do

Império.

Paco, 12 de novembro de 1823, 2° da Independéncia e do Império.

Com a Rubrica de SUA MAGESTADE IMPERIAL.
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X. Constituicdo Brasileira de 1824

EM NOME DA SANTISSIMA TRINDADE.

TITULO 1°
Do Império do Brazil, seu Territorio, Governo, Dynastia, e Religido.
Art. 1.

O IMPERIO do Brazil é a associacao Politica de todos os Cidadaos Brazileiros. Elles
formam uma Nacéo livre, e independente, que ndo admitte com qualquer outra laco

algum de unido, ou federacéo, que se opponha a sua Independencia.
Art. 2.

O seu territorio € dividido em Provincias na forma em que actualmente se acha, as

guaes poderao ser subdivididas, como pedir o bem do Estado.
Art. 3.

O seu Governo € Monarchico Hereditario, Constitucional, e Representativo.
Art. 4.

A Dynastia Imperante é a do Senhor Dom Pedro | actual Imperador, e Defensor

Perpetuo do Brazil.
Art. 5.

A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Imperio.
Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular

em casas para isso destinadas, sem férma alguma exterior do Templo.
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TITULO 2°
Dos Cidad&os Brazileiros.
Art. 6.
Séo Cidadaos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos,
ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nao resida por servico de sua

Nacéo.

Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai Brazileira, nascidos

em paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.

[ll. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em

sorvico do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessfes, que sendo ja

residentes no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas

7z

Provincias, onde habitavam, adheriram a esta expressa, ou tacitamente pela

continuacéo da sua residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A

Lei determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisagao.
Art. 7.
Perde os Direitos de Cidadao Brazileiro
I. O que se nataralisar em paiz estrangeiro.

II. O que sem licenca do Imperador aceitar Emprego, Penséo, ou

Condecoracao de qualquer Governo Estrangeiro.
[ll. O que for banido por Sentenca.
Art. 8.
Suspende-so o exercicio dos Direitos Politicos

I. Por incapacidade physica, ou moral.
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Il. Por Sentengca condemnatoria a prisdo, ou degredo, emquanto

durarem os seus effeitos.
TITULO 3°
Dos Poderes, e Representacao Nacional.
Art. 9.

A Diviséo, e harmonia dos Poderes Politicos é o principio conservador dos Direitos
dos Cidadaos, e o mais seguro meio de fazer effectivas as garantias, que a

Constituicao offerece.
Art. 10.

Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituicdo do Imperio do Brazil sao
quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo, e o Poder

Judicial.
Art. 11.
Os Representantes da Nacédo Brazileira sdo o Imperador, e a Assembléa Geral.
Art. 12.
Todos estes Poderes no Imperio do Brazil sédo delegacdes da Nacéo.
TITULO 4°
Do Poder Legistativo.
CAPITULO I
Do: Ramos do Poder Legislativo, e suas attribuicdes
Art. 13.
O Poder Legislativo € delegado a Assembléa Geral com a Sancc¢éo do Imperador.
Art. 14.

A Assembléa Geral compde-se de duas Camaras: Camara de Deputados, e Camara

de Senadores, ou Senado.
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Art. 15.
E' da attribuicdo da Assembléa Geral

I. Tomar Juramento ao Imperador, ao Principe Imperial, ao Regente, ou

Regencia.

Il. Eleger a Regencia, ou 0o Regente, e marcar os limites da sua
autoridade.

[ll. Reconhecer o Principe Imperial, como Successor do Throno, na

primeira reunido logo depois do sem nascimento.

IV. Nomear Tutor ao Imperador menor, caso seu Pai o ndo tenha

nomoado em Testamento.
V. Resolver as duvidas, que occorrerem sobre a successao da Coroda.

VI. Na morte do Imperador, ou vacancia do Throno, instituir exame da

administragao, que acabou, e reformar os abusos nella introduzidos.
VII. Escolher nova Dynastia, no caso da extincgdo da Imperante.
VIII. Fazer Leis, interpretal-as, suspendel-as, e rovogal-as.
IX.Velar na guarda da Constituicdo, e promover o bem geral do Nacao.

X. Fixar annualmente as despezas publicas, e repartir a contribuicéo

directa.

Xl. Fixar annualmente, sobre a informacdo do Governo, as forgcas de

mar, e terra ordinarias, e extraordinarias.

XIll. Conceder, ou negar a entrada de forcas estrangeiras de terra e mar

dentro do Imperio, ou dos portos delle.
XIlI. Autorisar ao Governo, para contrahir emprestimos.

XIV. Estabelecer meios convenientes para pagamento da divida

publica.
XV. Regular a administragdo dos bens Nacionaes, e decretar a sua
alienacao.
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XVI. Crear, ou supprimir Empregos publicos, e estabelecer-lhes
ordenados.

XVI. Determinar o peso, valor, inscripcao, typo, e denominacdo das

moedas, assim como o padrao dos pesos e medidas.
Art. 16.

Cada uma das Camaras tera o Tratamento - de Augustos, e Dignissimos Senhores

Representantes da Nacéao.
Art. 17.

Cada Legislatura durara quatro annos, e cada Sesséo annual quatro mezes.
Art. 18.

A Sessao Imperial de abertura sera todos os annos no dia tres de Maio.
Art. 19.

Tambem ser& Imperial a Sessdo do encerramento; e tanto esta como a da abertura

se fard em Assembléa Geral, reunidas ambas as Camaras.
Art. 20.

Seu ceremonial, e o da participacdo ao Imperador sera feito na férma do Regimento

interno.
Art. 21.

A nomeacdo dos respectivos Presidentes, Vice Presidentes, e Secretarios das
Camaras, verificacdo dos poderes dos seus Membros, Juramento, e sua policia

interior, se executara na forma dos seus Regimentos.
Art. 22.

Na reunido das duas Camaras, o Presidente do Senado dirigira o trabalho; os

Deputados, e Senadores tomarao logar indistinctamente.
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Art. 23.

N&o se podera celebrar Sessdo em cada uma das Camaras, sem que esteja reunida

a metade, e mais um dos seus respectivos Membros.
Art. 24,

As SessOes de cada uma das Camaras serdo publicas a excepcao dos casos, em

gue o bem do Estado exigir, que sejam secretas.
Art. 25.

Os negocios se resolverao pela maioria absoluta de votos dos Membros presentes.
Art. 26.

Os Membros de cada uma das Camaras séo inviolaveis polas opinides, que

proferirem no exercicio das suas funccoes.
Art. 27.

Nenhum Senador, ou Deputado, durante a sua deputacdo, pode ser preso por
Autoridade alguma, salvo por ordem da sua respectiva Camara, menos em flagrante

delicto de pena capital.
Art. 28.

Se algum Senador, ou Deputado for pronunciado, o Juiz, suspendendo todo o
ulterior procedimento, dard conta & sua respectiva Camara, a qual decidira, se o
processo deva continuar, e o Membro ser, ou N4o SuUspenso no exercicio das suas

funccoes.
Art. 29.

Os Senadores, e Deputados poderdo ser nomeados para o Cargo de Ministro de
Estado, ou Conselheiro do Estado, com a differenca de que os Senadores
continuam a ter assento no Senado, e o0 Deputado deixa vago o0 seu logar da
Camara, e se procede a nova eleicdo, na qual péde ser reeleito e accumular as duas

funccoes.
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Art. 30.

Tambem accumulam as duas funccgdes, se ja exerciam qualquer dos mencionados

Cargos, quando foram eleitos.
Art. 31.

N&o se pode ser ao mesmo tempo Membro de ambas as Camaras.
Art. 32.

O exercicio de qualquer Emprego, a excepcdo dos de Conselheiro de Estado, o
Ministro de Estado, cessa interinamente, emquanto durarem as funcc¢des de

Deputado, ou de Senador.
Art. 33.

No intervallo das SessGes ndo podera o Imperador empregar um Senador, ou
Deputado féra do Imperio; nem mesmo irdo exercer seus Empregos, quando isso 0s
impossibilite para se reunirem no tempo da convocagdo da Assembléa Geral

ordinaria, ou extraordinaria.
Art. 34.

Se por algum caso imprevisto, de que dependa a seguranca publica, ou o bem do
Estado, for indispensavel, que algum Senador, ou Deputado saia para outra

Commisséo, a respectiva Camara o podera determinar.
CAPITULO I
Da Camara dos Deputados.

Art. 35.

A Camara dos Deputados € electiva, e temporaria.
Art. 36.

E' privativa da Camara dos Deputados a Iniciativa.

I. Sobre Impostos.

Il. Sobre Recrutamentos.
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lll. Sobre a escolha da nova Dynastia, no caso da extinccao da

Imperante.
Art. 37.
Tambem principiardo na Camara dos Deputados

I. O Exame da administragcdo passada, e reforma dos abusos nella

introduzidos.
A discussao das propostas, feitas polo Poder Executivo.
Art. 38.

E' da privativa attribuicdo da mesma Camara decretar, que tem logar a accusacéo
dos Ministros de Estado, e Conselheiros de Estado.

Art. 39.

Os Deputados vencerdo, durante as Sessdes, um Subsidio, pecuniario, taxado no
fim da ultima Sesséo da Legislatura antecedente. Além disto se Ihes arbitrard uma
indemnisacao para as despezas da vinda, e volta.

CAPITULO III.
Do Senado.
Art. 40.

0 Senado é composto de Membros vitalicios, e sera organizado por eleicdo

Provincial.
Art. 41.

Cada Provincia dara tantos Senadores, quantos forem metade de seus respectivos
Deputados, com a differenca, que, quando o numero dos Deputados da Provincia for
impar, o numero dos seus Senadores sera metade do numero immediatamente
menor, de maneira que a Provincia, que houver de dar onze Deputados, dara cinco

Senadores.
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Art. 42.

A Provincia, que tiver um s6 Deputado, elegera todavia o seu Senador, ndo obstante

a regra acima estabelecida.
Art. 43.

As eleicdes serdo feitas pela mesma maneira, que as dos Deputados, mas em listas
triplices, sobre as quaes o Imperador escolhera o ter¢o na totalidade da lista.

Art. 44,

Os Logares de Senadores, que vagarem, serdo preenchidos pela mesma forma da

primeira Elei¢cdo pela sua respectiva Provincia.
Art. 45,
Para ser Senador requer-se

I. Que seja Cidadao Brazileiro, e que esteja no gozo dos seus Direitos

Politicos.
Il. Que tenha de idade quarenta annos para cima.

lll. Que seja pessoa de saber, capacidade, e virtudes, com preferencia

0S que tivirem feito servigos a Patria.

IV. Que tenha de rendimento annual por bens, industria, commercio, ou

Empregos, a somma de oitocentos mil réis.
Art. 46.

Os Principes da Casa Imperial sdo Senadores por Direito, e terdo assento no

Senado, logo que chegarem a idade de vinte e cinco annos.
Art. 47.
E' da attribuicdo exclusiva do Senado

I. Conhecer dos delictos individuaes, commettidos pelos Membros da
Familia Imperial, Ministros de Estado, Conselheiros de Estado, e Senadores; e dos

delictos dos Deputados, durante o periodo da Legislatura.
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II. Conhecer da responsabilidade dos Secretarios, e Conselheiros de
Estado.

lll. Expedir Cartas de Convocacdo da Assembléa, caso o Imperador o
nao tenha feito dous mezes depois do tempo, que a Constituicdo determina; para o

que se reunira o Senado extraordinariamente.

IV. Convocar a Assembléa na morte do Imperodor para a Eleicdo da
Regencia, nos casos, em que ella tem logar, quando a Regencia Provisional o nédo

faca.
Art. 48.

No Juizo dos crimes, cuja accusacdo nao pertence & Camara dos Deputados,

accusara o Procurador da Corbda, e Soberania Nacional.
Art. 49.

As Sessbes do Senado comecam, e acabam ao mesmo tempo, que as da Camara
dos Deputados.

Art. 50.

A' excepcao dos casos ordenados pela Constituicdo, toda a reunido do Senado féra

do tempo das Sessdes da Camara dos Deputados é€ illicita, e nulla.
Art. 51.

O Subsidio dos Senadores sera de tanto, e mais metade, do que tiverem o0s

Deputados.
CAPITULO IV.
Da Proposicéo, Discussao, Sanc¢ao, e Promulgacao das Leis.
Art. 52.

A Proposicéo, opposicdo, e approvagao dos Projectos de Lei compete a cada uma

das Camaras.
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Art. 53.

O Poder Executivo exerce por qualquer dos Ministros de Estado a proposi¢céo, que
Ihe compete na formacéo das Leis; e s6 depois de examinada por uma Commissao
da Camara dos Deputados, aonde deve ter principio, podera ser convertida em

Projecto de Lei.
Art. 54.

Os Ministros podem assistir, e discutir a Proposta, depois do relatorio da
Commissdo; mas ndo poderdo votar, nem estardo presentes & votacao, salvo se

forem Senadores, ou Deputados.
Art. 55.

Se a Camara dos Deputados adaptar o Projecto, o remettera & dos Senadores com
a seguinte formula - A Camara dos Deputados envia & Camara dos Senadores a
Proposicao junta do Poder Executivo (com emendas, ou sem ellas) e pensa, que ella
tem logar.

Art. 56.

Se ndo puder adoptar a proposicao, participara ao Imperador por uma Deputacéo de
sete Membros da maneira seguinte - A Camara dos Deputados testemunha ao
Imperador o seu reconhecimento polo zelo, que mostra, em vigiar os interesses do
Imperio: e Lhe supplica respeitosomente, Digne-Se tomar em ulterior consideragéo a

Proposta do Governo.
Art. 57.

Em geral as proposi¢cdes, que a Camara dos Deputodos admittir, e approvar, seréo
remettidas & Camara dos Senadores com a formula seguinte - A Camara dos
Deputados envia ao Senado a Proposi¢ao junta, e pensa, que tem logar, pedir-se ao

Imperador a sua Sancgéo.
Art. 58.

Se porém a Camara dos Senadores nao adoptar inteiramente o Projecto da Camara

dos Deputados, mas se o tiver alterado, ou addicionado, o reenviara pela maneira
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seguinte - O Senado envia & Camara dos Deputodos a sua Proposicdo (tal) com as
emendas, ou addi¢cdes juntas, e pensa, que com ellas tem logar pedir-se ao

Imperador a Sancc¢ao Imperial.
Art. 59.

Se o Senado, depois de ter deliberado, julga, que ndo pdde admittir a Proposic¢ao, ou
Projecto, dird nos termos seguintes - O Senado torna a remetter & Camara dos

Deputodos a Proposicao (tal), & qual ndo tem podido dar o seu Consentimento.
Art. 60.

O mesmo praticara a Camara dos Deputados para com a do Senado, quando neste

tiver o Projecto a sua origem.
Art. 61.

Se a Camara dos Deputados ndo approvar as emendas, ou addi¢cdes do Senado, ou
vice-versa, e todavia a Camara recusante julgar, que o projecto € vantojoso, podera
requerer por uma Deputacdo de tres Membros a reunido das duas Camaras, que se
fara na Camara do Senado, e conforme o resultado da discussdo se seguirda, o que

for deliberado.
Art. 62.

Se qualquer das duas Camaras, concluida a discusséo, adoptar inteiramente o
Projecto, que a outra Camara lhe enviou, o reduzir4 a Decreto, e depois de lido em
Sesséo, o dirigirhd ao Imperador em dous autographos, assignados pelo Presidente,
e os dous primeiros Secretarios, Pedindo-lhe a sua Sanccéo pela formula seguinte -
A Assembléa Geral dirige ao Imperador o Decreto incluso, que julga vantajoso, e util
ao Imperio, e pede a Sua Magestade Imperial, Se Digne dar a Sua Sancgéao.

Art. 63.

Esta remessa sera feita por uma Deputacdo de sete Membros, enviada pela Camara
ultimamente deliberante, a qual ao mesmo tempo informaréa & outra Camara, aonde
o Projecto teve origem, que tem adoptado a sua Proposicéo, relativa a tal objecto, e

que a dirigiu ao Imperador, pedindo-lhe a Sua Sancc¢éo.
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Art. 64.

Recusando o Imperador prestar seu consentimento, respondera nos termos
seguintes. - O Imperador quer meditar sobre o Projecto de Lei, para a seu tempo se
resolver - Ao que a Camara respondera, que - Louva a Sua Magestade Imperial 0

interesse, que toma pela Nacgéo.
Art. 65.

Esta denegacéo tem effeito suspensivo sémente: pelo que todas as vezes, que as
duas Legislaturas, que se seguirem aquella, que tiver approvado o Projecto, tornem
successivamente a apresental-o nos mesmos termos, entender-se-ha, que o0

Imperador tem dado a Sancgéo.
Art. 66.

O Imperador dara, ou negara a Sanccdo em cada Decreto dentro do um mez, depois

que Ihe for apresentado.
Art. 67.

Se o0 néo fizer dentro do mencionado prazo, terA o mesmo effeito, como se
expressamente negasse a Sanccao, para serem contadas as Legislaturas, em que
podera ainda recusar 0 seu consentimento, ou reputar-se o Decreto obrigatorio, por
haver ja negado a Sanccao nas duas antecedentes Legislaturas.

Art. 68.

Se o Imperador adoptar o Projecto da Assembléa Geral, se exprimirad assim - O
Imperador consente - Com o que fica sanccionado, e nos termos de ser promulgado
como Lei do Imperio; e um dos dous autographos, depois de assignados pelo
Imperador, sera remettido para o Archivo da Camara, que o0 enviou, € 0 outro servira
para por elle se fazer a Promulgacéo da Lei, pela respectiva Secretaria de Estado,

aonde sera guardado.
Art. 69.

A formula da Promulgacéo da Lei sera concebida nos seguintes termos - Dom (N.)

por Graga de Deos, e Unanime Acclamacao dos Povos, Imperador Constitucional, e
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Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que a
Assembléa Geral decretou, e N0s Queremos a Lei seguinte (a integra da Lei nas
suas disposicfes sdmente): Mandamos por tanto a todas as Autoridades, a quem o
conhecimento, e execucdo do referida Lei pertencer, que a cumpram, e facam
cumprir, e guardar tao inteiramente, como nella se contém. O Secretario de Estado

dos Nogocios d.... (0 da Reparticdo competente) a faga imprimir, publicar, e correr.
Art. 70.

Assignada a Lei pelo Imperador, referendada pelo Secretario de Estado competente,
e sellada com o Sello do Imperio, se guardara o original no Archivo Publico, e se
remetterdo os Exemplares della impressos a todas as Camaras do Imperio,

Tribunaes, e mais Logares, aonde convenha fazer-se publica.
CAPITULO V.
Dos Conselhos Geraes de Provincia, e suas attribuigdes.
Art. 71.

A Constituicdo reconhece, e garante o direito de intervir todo o Cidaddo nos
negocios da sua Provincia, e que sdo immediatamente relativos a seus interesses

peculiares.
Art. 72.

Este direito serd exercitado pelas Camara dos Districtos, e pelos Conselhos, que
com o titulo de - Conselho Geral da Provincia-se devem estabelecer em cada

Provincia, aonde nao, estiver collocada a Capital do Imperio.
Art. 73.

Cada um dos Conselhos Geraes constara de vinte e um Membros nas Provincias
mais populosas, como sejam Para, Maranhdo, Ceara, Pernambuco, Bahia, Minas

Geraes, S. Paulo, e Rio Grande do Sul; e nas outras de treze Membros.
Art. 74.

A sua Eleicdo se fard na mesma occasido, e da mesma maneira, que se fizer a dos

Representantes da Nacéo, e pelo tempo de cada Legislatura.
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Art. 75.

A idade de vinte e cinco annos, probidade, e decente subsistencia sao as qualidades

necessarias para ser Membro destes Conselhos.
Art. 76.

A sua reunido se fara na Capital da Provincia; e na primeira Sessao preparatoria
nomearao Presidente, Vice-Presidente, Secretario, e Supplente; que servirdo por
todo o tempo da Sessdo: examinardo, e verificardo a legitimidade da eleicdo dos

seus Membros.
Art. 77.

Todos os annos havera Sesséo, e durara dous mezes, podendo prorogar-se por

mais um mez, se nisso convier a maioria do Conselho.
Art. 78.

Para haver Sessao devera achar-se reunida mais da metade do numero dos seus

Membros.
Art. 79.

N&o podem ser eleitos para Membros do Conselho Geral, o Presidente da Provincia,

0 Secretario, e 0 Commandante das Armas.
Art. 80.

O Presidente da Provincia assistira & installagdo do Conselho Geral, que se fara no
primeiro dia de Dezembro, e tera assento igual ao do Presidente do Conselho, e &
sua direita; e ahi dirigira o Presidente da Provincia sua fala ao Conselho; instruindo-o
do estado dos negocios publicos, e das providencias, que a mesma Provincia mais

precisa para seu melhoramento.
Art.. 81.

Estes Conselhos terdo por principal objecto propér, discutir, e deliberar sobre os
negocios mais interessantes das suas Provincias; formando projectos peculiares, e

accommodados as suas localidades, e urgencias.
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Art. 82.

Os negocios, que comegarem nas Camaras serdo remettidos officialmente ao
Secretario do Conselho, aonde serdo discutidos a portas abertas, bem como os que
tiverem origem nos mesmos Conselhos. As suas resolucdes serdo tomadas a

pluralidade absoluta de votos dos Membros presentes.
Art. 83.
N&o se podem prop6r, nem deliberar nestes Conselhos Projectos.
I. Sobre interesses geraes da Nacéo.
Il. Sobre quaesquer ajustes de umas com outras Provincias.

Ill. Sobre imposi¢des, cuja iniciativa € da competencia particular da
Camara dos Deputados. Art. 36.

IV. Sobre execucdo de Leis, devendo porém dirigir a esse respeito
representacbes motivadas & Assembléa Geral, e ao Poder Executivo

conjunctamente.
Art. 84.

As Resolucdes dos Conselhos Geraes de Provincia serdo remettidas directamente

ao Poder Executivo, pelo intermedio do Presidente da Provincia.
Art. 85.

Se a Assembléa Geral se achar a esse tempo reunida, Ilhe serdo immediatamente
enviadas pela respectiva Secretaria de Estado, para serem propostas como
Projectos de Lei, e obter a approvacdo da Assembléa por uma unica discussdo em

cada Camara.
Art. 86.

N&o se achando a esse tempo reunida a Assembléa, o Imperador as mandara
provisoriamente executar, se julgar que ellas sado dignas de prompta providencia,

pela utilidade, que de sua observancia resultara ao bem geral da Provincia.
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Art. 87.

Se porém nao occorrerem essas circumstancias, o Imperador declarara, que -
Suspende o seu juizo a respeito daquelle negocio - Ao que o Conselho respondera,

gue - recebeu mui respeitosamente a resposta de Sua Magestade Imperial.
Art. 88.

Logo que a Assembléa Geral se reunir, Ihe serdo enviadas assim essas Resolucdes
suspensas, como as que estiverem em execucdo, para serem discutidas, e

deliberadas, na férma do Art. 85.
Art. 89.

O methodo de proseguirem os Conselhos Geraes de Provincia em seus trabalhos, e
sua policia interna, e externa, tudo se regulara por um Regimento, que Ihes sera

dado pela Assembléa Geral.
CAPITULO VL.
Das Elei¢bes.
Art. 90.

As nomeacdes dos Deputados, e Senadores para a Assembléa Geral, e dos
Membros dos Conselhos Geraes das Provincias, seréo feitas por Eleices indirectas,
elegendo a massa dos Cidadaos activos em Assembléas Parochiaes os Eleitores de
Provincia, e estes 0s Representantes da Nacgéo, e Provincia.

Art. 91.
Tém voto nestas Eleicbes primarias
I. Os Cidadaos Brazileiros, que estdo no gozo de seus direitos politicos.
[I. Os Estrangeiros naturalisados.
Art. 92.

Séao excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes.
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. Os menores de vinte e cinco annos, NosS quaes se Nnao
comprehendem os casados, e Officiaes Militares, que forem maiores de vinte e um

annos, os Bachares Formados, e Clerigos de Ordens Sacras.

Il. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo

se servirem Officios publicos.

lll. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardalivros, e
primeiros caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa Imperial, que nao

forem de galdo branco, e os administradores das fazendas ruraes, e fabricas.
IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.

V. Os que néo tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de

raiz, industria, commercio, ou Empregos.
Art. 93.

Os que ndo podem votar nas Assembléas Primarias de Parochia, ndo podem ser

Membros, nem votar na nomeacéo de alguma Autoridade electiva Nacional, ou local.
Art. 94.

Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados, Senadores, e Membros dos
Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na Assembléa Parochial.

Exceptuam-se

|. Os que néo tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por

bens de raiz, industria, commercio, ou emprego.
II. Os Libertos.
[ll. Os criminosos pronunciados em queréla, ou devassa.
Art. 95.

Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados.

Exceptuam-se

I. Os que néao tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na forma
dos Arts. 92 e 94.
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II. Os Estrangeiros naturalisados.
[ll. Os que nao professarem a Religiao do Estado.
Art. 96.

Os Cidadaos Brazileiros em qualquer parte, que existam, sao elegiveis em cada
Districto Eleitoral para Deputados, ou Senadores, ainda quando ahi ndo sejam
nascidos, residentes ou domiciliados.

Art. 97.

Uma Lei regulamentar marcara o modo pratico das Eleicbes, e o numero dos

Deputados relativamente & populacdo do Imperio.

TITIULO 5°
Do Imperador.
CAPITULO I.
Do Poder Moderador.
Art. 98.

O Poder Moderador € a chave de toda a organisacdo Politica, e é delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacdo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manutencdo da

Independencia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos.
Art. 99.

A Pessoa do Imperador é inviolavel, e Sagrada: Elle ndo estd sujeito a

responsabilidade alguma.
Art. 100.

Os seus Titulos sao "Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil" e tem

o Tratamento de Magestade Imperial.
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Art. 101.
O Imperador exerce o Poder Moderador
I. Nomeando os Senadores, na férma do Art. 43.

Il. Convocando a Assembléa Geral extraordinariamente nos intervallos

das Sessodes, quando assim o pede o bem do Imperio.

[ll. Sanccionando os Decretos, e Resolucdes da Assembléa Geral, para

que tenham forca de Lei: Art. 62.

IV. Approvando, e suspendendo interinamente as Resolu¢des dos

Conselhos Provinciaes: Arts. 86, e 87.

V. Prorogando, ou adiando a Assembléa Geral, e dissolvendo a
Camara dos Deputados, nos casos, em que 0 exigir a salvacdo do Estado;

convocando immediatamente outra, que a substitua.
VI. Nomeando, e demittindo livremente os Ministros de Estado.
VII. Suspendendo os Magistrados nos casos do Art. 154.

VIIl. Perdoando, e moderando as penas impostas e 0s Réos

condemnados por Sentenca.

IX. Concedendo Amnistia em caso urgente, e que assim aconselhem a

humanidade, e bem do Estado.
CAPITULO Il
Do Poder Executivo.
Art. 102.

O Imperador € o Chefe do Poder Executivo, e 0 exercita pelos seus Ministros de
Estado.

S&o0 suas principaes attribuicoes

I. Convocar a nova Assembléa Geral ordinaria no dia tres de Junho do

terceiro anno da Legislatura existente.
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[I. Nomear Bispos, e prover os Beneficios Ecclesiasticos.
[ll. Nomear Magistrados.
IV. Prover os mais Empregos Civis, e Politicos.

V. Nomear os Commandantes da Forca de Terra, e Mar, e removel-0s,

quando assim o pedir o Servigo da Nagao.

VI. Nomear Embaixadores, e mais Agentes Diplomaticos, e

Commerciaes.
VII. Dirigir as Negociacdes Politicas com as Nacdes estrangeiras.

VIIl. Fazer Tratados de Allianca offensiva, e defensiva, de Subsidio, e
Commercio, levando-os depois de concluidos ao conhecimento da Assembléa Geral,
guando o interesse, e seguranca do Estado permittirem. Se os Tratados concluidos
em tempo de paz envolverem cessdo, ou troca de Torritorio do Imperio, ou de
Possessdes, a que o Imperio tenha direito, ndo serdo ratificados, sem terem sido

approvados pela Assembléa Geral.

IX. Declarar a guerra, e fazer a paz, participando & Assembléa as

communicacdes, que forem compativeis com os interesses, e seguranca do Estado.
X. Conceder Cartas de Naturalisacdo na férma da Lei.

Xl. Conceder Titulos, Honras, Ordens Militares, e Distinccbes em
recompensa de servicos feitos ao Estado; dependendo as Mercés pecuniarias da

approvacao da Assembléa, quando ndo estiverem ja designadas, e taxadas por Lei.

XIl. Expedir os Decretos, Instruccdes, e Regulamentos adequados a

boa execucgéo das Leis.

XIll. Decretar a applicagdo dos rendimentos destinados pela Assembléa

aos varios ramos da publica Administracao.

XIV. Conceder, ou negar o Beneplacito aos Decretos dos Concilios, e
Letras Apostolicas, e quaesquer outras Constituicdes Ecclesiasticas que se néo
oppozerem a Constituicdo; e precedendo approvacdo da Assembléa, se contiverem
disposicéo geral.

335



XV. Prover a tudo, que for concernente & seguranca interna, e externa

do Estado, na férma da Constituigdo.
Art. 103.

0 Imperador antes do ser acclamado prestara nas maos do Presidente do Senado,
reunidas as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religido Catholica
Apostolica Romana, a integridade, e indivisibilidade do Imperio; observar, e fazer
observar a Constituicdo Politica da Nacao Brazileira, e mais Leis do Imperio, e

prover ao bem geral do Brazil, quanto em mim couber.
Art. 104.

O Imperador ndo podera sahir do Imperio do Brazil, sem o consentimento da

Assembléa Geral; e se o fizer, se entendera, que abdicou a Coroa.
CAPITULO IIL.
Da Familia Imperial, e sua Dotagéo.
Art. 105.

O Herdeiro presumptivo do Imperio tera o Titulo de "Principe Imperial" e o seu
Primogenito o de "Principe do Grdo Pard" todos os mais terdo o de "Principes". O
tratamento do Herdeiro presumptivo sera o de "Alteza Imperial" e 0 mesmo sera o do

Principe do Gréo Para: os outros Principes terdo o Tratamento de Alteza.
Art. 106.

0 Herdeiro presumptivo, em completando quatorze annos de idade, prestara nas
maos do Presidente do Senado, reunidas as duas Camaras, o seguinte Juramento -
Juro manter a Religido Catholica Apostolica Romana, observar a Constituicdo
Politica da Nac&o Brazileira, e ser obediente as Leis, e ao Imperador.

Art. 107.

A Assembléa Geral, logo que o Imperador succeder no Imperio, Ihe assignara, e a
Imperatriz Sua Augusta Esposa uma Dotacédo correspondente ao decoro de Sua Alta
Dignidade.

336



Art. 108.

A Dotacdo assignada ao presente Imperador, e & Sua Augusta Esposa devera ser
augmentada, visto que as circumstancias actuaes nao permittem, que se fixe desde
ja uma somma adequada ao decoro de Suas Augustas Pessoas, e Dignidade da

Nacao.
Art. 109.

A Assembléa assignara tambem alimentos ao Principe Imperial, e aos demais
Principes, desde que nascerem. Os alimentos dados aos Principes cessaréo

sémente, quando elles sahirem para féra do Imperio.
Art. 110.

Os Mestres dos Principes serdo da escolha, e nomeacdo do Imperador, e a
Assembléa |hes designara os Ordenados, que deverdo ser pagos pelo Thesouro

Nacional.
Art. 111.

Na primeira Sessdo de cada Legislatura, a Camara dos Deputados exigird dos

Mestres uma conta do estado do adiantamento dos seus Augustos Discipulos.
Art. 112.

Quando as Princezas houverem de casar, a Assembléa lhes assignara o seu Dote, e

com a entrega delle cessarao os alimentos.
Art. 113.

Aos Principes, que se casarem, e forem residir fora do Imperio, se entregara por
uma vez sbmente uma quantia determinada pela Assembléa, com 0 que cessardo

os alimentos, que percebiam.
Art. 114,

A Dotacdao, Alimentos, e Dotes, de que fallam os Artigos antecedentes, serdo pagos

pelo Thesouro Publico, entregues a um Mordomo, nomeado pelo Imperador, com
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guem se poderéo tratar as Accdes activas e passivas, concernentes aos interesses
da Casa Imperial.

Art. 115.

Os Palacios, e Terrenos Nacionaes, possuidos actualmente pelo Senhor D. Pedro I,
ficardo sempre pertencendo a Seus Successores; e a Nagdo cuidara nas
acquisicoes, e construcgdes, que julgar convenientes para a decencia, e recreio do

Imperador, e sua Familia.
CAPITULO IV.
Da Successéao do Imperio.
Art. 116.

O Senhor D. Pedro I, por Unanime Acclamacdo dos Povos, actual Imperador

Constittucional, e Defensor Perpetuo, Imperara sempre no Brazil.
Art. 117.

Sua Descendencia legitima succederd no Throno, Segundo a ordem regular do
primogenitura, e representacao, preferindo sempre a linha anterior &s posteriores; na
mesma linha, o grao mais proximo ao mais remoto; N0 mesmo grao, O Sexo

masculino ao feminino; no mesmo sexo, a pessoa mais velha & mais moca.
Art. 118.

Extinctas as linhas dos descendentes legitimos do Senhor D. Pedro I, ainda em vida
do ultimo descendente, e durante o seu Imperio, escolherd a Assembléa Geral a

nova Dynastia.
Art. 119.

Nenhum Estrangeiro podera succeder na Coréa do Imperio do Brazil.
Art. 120.

O Casamento da Princeza Herdeira presumptiva da Corba sera feito a aprazimento
do Imperador; ndo existindo Imperador ao tempo, em que se tratar deste Consorcio,

nao podera elle effectuar-se, sem approvacédo da Assembléa Geral. Seu Marido nao
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terd parte no Governo, e somente se chamara Imperador, depois que tiver da

Imperatriz filho, ou filha.
CAPITULO V.
Da Regencia na menoridade, ou impedimento do Imperador.
Art. 121.
O Imperador & menor até 4 idade de dezoito annos completos.
Art. 122.

Durante a sua menoridade, o Imperio serd governado por uma Regencia, a qual
pertencera na Parente mais chegado do Imperador, segundo a ordem da

Successéo, e que seja maior de vinte e cinco annos.
Art. 123.

Se o Imperador néo tiver Parente algum, que reuna estas qualidades, sera o Imperio
governado por uma Regencia permanente, nomeada pela Assembléa Geral,
composta de tres Membros, dos quaes o mais velho em idade sera o Presidente.

Art. 124.

Em quanto esta Rogencia se ndo eleger, governard o Imperio uma Regencia
provisional, composta dos Ministros de Estado do Imperio, e da Justica; e dos dous
Conselheiros de Estado mais antigos em exercicio, presidida pela Imperatriz Viuva,
e na sua falta, pelo mais antigo Conselheiro de Estado.

Art. 125.

No caso de fallecer a Imperatriz Imperante, sera esta Regencia presidida por seu
Marido.

Art. 126.

Se o Imperador por causa physica, ou moral, evidentemente reconhecida pela
pluralidade de cada uma das Camaras da Assembléa, se impossibilitar para
governar, em seu logar governara, como Regente o Principe Imperial, se for maior

de dezoito annos.

339



Art. 127.

Tanto o Regente, como a Regencia prestara o Juramento mencionado no Art. 103,
accrescentando a clausula de fidelidade na Imperador, e de lhe entregar o Governo,

logo que elle chegue a maioridade, ou cessar o seu impedimento.
Art. 128.

Os Actos da Regencia, e do Regente serdo expedidos em nome do Imperador pela
formula seguinte - Manda a Regencia em nome do Imperador... - Manda o Principe

Imperial Regente em nome do Imperador.
Art. 129.
Nem a Regencia, nem o Regente sera responsavel.
Art. 130.

Durante a menoridade do Successor da Corda, sera seu Tutor, quem seu Pai lhe
tiver nomeado em Testamento; na falta deste, a Imperatriz Mai, em quanto néo
tornar a casar: faltando esta, a Assembléa Geral nomeara Tutor, com tanto que
nunca podera ser Tutor do Imperador menor aquelle, a quem possa tocar a

successao da Corda na sua falta.
CAPITULO VI.
Do Ministerio.
Art. 131.

Haverd differentes Secretarias de Estado. A Lei designara os negocios pertencentes

a cada uma, e seu humero; as reunira, ou separara, Como mais convier.
Art. 132.

Os Ministros de Estado referendardo, ou assignardo todos os Actos do Poder

Executivo, sem o0 que ndo poderao ter execugao.
Art. 133.
Os Ministros de Estado serdo responsaveis

I. Por traicéo.
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II. Por peita, suborno, ou concusséao.
I1l. Por abuso do Poder.
IV. Pela falta de observancia da Lei.

V. Pelo que obrarem contra a Liberdade, seguranca, ou propriedade

dos Cidadéaos.
VI. Por qualquer dissipagéo dos bens publicos.
Art. 134.

Uma Lei particular especificara a natureza destes delictos, e a maneira de proceder

contra elles.
Art. 135.

N&o salva aos Ministros da responsabilidade a ordem do Imperador vocal, ou por

escripto.
Art. 136.
Os Estrangeiros, posto que naturalisados, ndo podem ser Ministros de Estado.
CAPITULO VII.
Do Conselho de Estado.
Art. 137.

Havera um Conselho de Estado, composto de Conselheiros vitalicios, nomeados

pelo Imperador.

Art. 138.
O seu numero ndo excedera a dez.

Art. 139.

N&o sdo comprehendidos neste numero os Ministros de Estado, nem estes seréo
reputados Conselheiros de Estado, sem especial nomeagéo do Imperador para este

Cargo.
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Art. 140.

Para ser Coaselheiro de Estado requerem-se as mesmas qualidades, que devem

concorrer para ser Senador.
Art. 141.

Os Conselheiros de Estado, antes de tomarem posse, prestardo juramento nas
maos do Imperador de manter a Religido Catholica Apostolica Romana; observar a
Constituicdo, e as Leis; ser fieis ao Imperador; aconselhal-o segundo suas

consciencias, attendendo sémente ao bem da Nacao.
Art. 142.

Os Conselheiros serdo ouvidos em todos os negocios graves, e medidas geraes da
publica Administracdo; principalmente sobre a declaracéo da Guerra, ajustes de paz,
nogociacfes com as Nacdes Estrangeiras, assim como em todas as occasioes, em
que o Imperador se proponha exercer qualquer das attribuicées proprias do Poder
Moderador, indicadas no Art. 101, & excepcao da VI.

Art. 143.

Sao responsaveis 0s Conselheiros de Estado pelos conselhos, que derem, oppostos

as Leis, e ao interesse do Estado, manifestamente dolosos.
Art. 144.

O Principe Imperial, logo que tiver dezoito annos completos, sera de Direito do
Conselho de Estado: os demais Principes da Casa Imperial, para entrarem no
Conselho de Estado ficam dependentes da nomeacdo do Imperador. Estes, e 0

Principe Imperial ndo entram no numero marcado no Art. 138.
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CAPITULO ViIIl.
Da Forga Militar.
Art. 145,

Todos os Brazileiros sdo obrigados a pegar em armas, para sustentar a
Independencia, e integridade do Imperio, e defendel-o dos seus inimigos externos,

ou internos.
Art. 146.

Emqguanto a Assembléa Geral ndo designar a Forca Militar permanente de mar, e
terra, substituird, a que entdo houver, até que pela mesma Assembléa seja alterada

para mais, ou para menos.
Art. 147.

A Forca Militar € essencialmente obediente; jamais se podera reunir, sem que lhe

seja ordenado pela Autoridade legitima.
Art. 148.

Ao Poder Executivo compete privativamente empregar a Forca Armada de Mar, e

Terra, como bem lhe parecer conveniente & Seguranca, e defesa do Imperio.
Art. 149.

Os Officiaes do Exercito, e Armada ndo podem ser privados das suas Patentes,
senao por Sentenca proferida em Juizo competente.

Art. 150.

Uma Ordenanca especial regulard a Organizacdo do Exercito do Brazil, suas

Promocdes, Soldos e Disciplina, assim como da Forca Naval.
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TITULO 6°
Do Poder Judicial.
CAPITULO UNICO.
Dos Juizes, e Tribunaes de Justica.
Art. 151.

O Poder Judicial independente, e serd composto de Juizes, e Jurados, 0s quaes
terdo logar assim no Civel, como no Crime nos casos, e pelo modo, que os Codigos

determinarem.
Art. 152.

Os Jurados pronunciam sobre o facto, e os Juizes applicam a Lei.
Art. 153.

Os Juizes de Direito serdo perpetuos, o que todavia se ndo entende, que nao
possam ser mudados de uns para outros Logares pelo tempo, e maneira, que a Lei

determinar.
Art. 154.

O Imperador podera suspendel-os por queixas contra elles feitas, precedendo
audiencia dos mesmos Juizes, informacédo necessaria, € ouvido o Conselho de
Estado. Os papeis, que lhes s&o concernentes, serdo remettidos & Relacdo do
respectivo Districto, para proceder na forma da Lei.

Art. 155,
S6 por Sentenca poderao estes Juizes perder o Logar.
Art. 156.

Todos os Juizes de Direito, e os Officiaes de Justica séo responsaveis pelos abusos
de poder, e prevaricagdes, que commetterem no exercicio de seus Empregos; esta

responsabilidade se fara effectiva por Lei regulamentar.

Art. 157.
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Por suborno, peita, peculato, e concussdo havera contra elles ac¢do popular, que
podera ser intentada dentro de anno, e dia pelo proprio queixoso, ou por qualquer do

Povo, guardada a ordem do Processo estabelecida na Lei.
Art. 158.

Para julgar as Causas em segunda, e ultima instancia havera nas Provincias do

Imperio as Relagdes, que forem necessarias para commodidade dos Povos.
Art. 159.

Nas Causas crimes a Inquiricdo das Testemunhas, e todos os mais actos do

Processo, depois da pronuncia, serdo publicos desde ja.
Art. 160.

Nas civeis, e nas penaes civilmente intentadas, poderdo as Partes nomear Juizes
Arbitros. Suas Sentencas serdo executadas sem recurso, Se assim 0

convencionarem as mesmas Partes.
Art. 161.

Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliacdo, ndo se

comecara Processo algum.
Art. 162.

Para este fim havera juizes de Paz, os quaes serdo electivos pelo mesmo tempo, e
maneira, por que se elegem os Vereadores das Camaras. Suas attribuicbes, e

Districtos serdo regulados por Lei.
Art. 163.

Na Capital do Imperio, além da Relagdo, que deve existir, assim como nas demais
Provincias, havera tambem um Tribunal com a denominac¢do de - Supremo Tribunal
de Justica - composto de Juizes Letrados, tirados das Relagdes por suas
antiguidades; e serdo condecorados com o Titulo do Conselho. Na primeira
organisacdo poderao ser empregados neste Tribunal os Ministros daquelles, que se

houverem de abolir.
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Art. 164.
A este Tribunal Compete:

I. Conceder, ou denegar Revistas nas Causas, e pela maneira, que a

Lei determinar.

[I. Conhecer dos delictos, e erros do Officio, que commetterem o0s seus
Ministros, os das Relac¢des, os Empregados no Corpo Diplomatico, e os Presidentes

das Provincias.

[ll. Conhecer, e decidir sobre os conflictos de jurisdicdo, e competencia

das Relagbes Provinciaes.
TITULO 7°
Da Administracdo e Economia das Provincias.
CAPITULO I.
Da Administracao.
Art. 165.

Haverd em cada Provincia um Presidente, nomeado pelo Imperador, que o podera

remover, quando entender, que assim convem ao bom servi¢co do Estado.
Art. 466.

A Lei designara as suas attribuicbes, competencia, e autoridade, e quanto convier no

melhor desempenho desta Administragéo.
CAPITULO II.
Das Camaras.
Art. 167.

Em todas as Cidades, e Villas ora existentes, e nas mais, que para o futuro se
crearem havera Camaras, as quaes compete o Governo economico, e municipal das

mesmas Cidades, e Villas.

Art. 168.
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As Camaras serao electivas, e compostas do numero de Vereadores, que a Lei

designar, e o que obtiver maior numero de votos, sera Presidente.
Art. 169.

O exercicio de suas func¢cbes municipaes, formacdo das suas Posturas policiaes,
applicacao das suas rendas, e todas as suas particulares, e uteis attribuicdes, serdo

decretadas por uma Lei regulamentar.
CAPITULO IlI.
Da Fazenda Nacional.
Art. 170.

A Receita, e despeza da Fazenda Nacional serda encarregada a um Tribunal,
debaixo de nome de 'Thesouro Nacional" aonde em diversas Estacfes, devidamente
estabelecidas por Lei, se regulara a sua administracdo, arrecadacédo e contabilidade,
em reciproca correspondencia com as Thesourarias, e Autoridades das Provincias
do Imperio.

Art. 171.

Todas as contribuicdes directas, a excepcao daquellas, que estiverem applicadas
aos juros, e amortisacao da Divida Publica, serdo annualmente estabelecidas pela
Assembléa Geral, mas continuardo, até que se publique a sua derogac¢éo, ou sejam
substituidas por outras.

Art. 172.

O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros 0s
orcamentos relativos s despezas das suas Reparticbes, apresentard na Camara
dos Deputados annualmente, logo que esta estiver reunida, um Balanco geral da
receita e despeza do Thesouro Nacional do anno antecedente, e igualmente o
orcamento geral de todas as despezas publicas do anno futuro, e da importancia de

todas as contribui¢des, e rendas publicas.
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TITULO 8°

Das Disposi¢cdes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicosdos

Cidadaos Brazileiros.
Art. 173.

A Assembléa Geral no principio das suas Sessfes examinard, se a Constituicdo
Politica do Estado tem sido exactamente observada, para prover, como for justo.

Art. 174.

Se passados quatro annos, depois de jurada a Constituicdo do Brazil, se conhecer,
que algum dos seus artigos merece roforma, se fard a proposicao por escripto, a
qual deve ter origem na Camara dos Deputados, e ser apoiada pela terca parte

delles.
Art. 175.

A proposicdo sera lida por tres vezes com intervallos de seis dias de uma & outra
leitura; e depois da terceira, deliberara a Camara dos Deputados, se podera ser
admittida a discusséo, seguindo-se tudo o mais, que € preciso para formacao de

uma Lei.
Art. 176.

Admittida a discussao, e vencida a necessidade da reforma do Artigo Constitucional,
se expedira Lei, que sera sanccionada, e promulgada pelo Imperador em férma
ordinaria; e na qual se ordenarad aos Eleitores dos Deputados para a seguinte
Legislatura, que nas ProcuracBes lhes confiram especial faculdade para a

pretendida alteracdo, ou reforma.
Art. 177.

Na seguinte Legislatura, e na primeira Sessao serd a materia proposta, e discutida,
e 0 que se vencer, prevalecera para a mudanca, ou addicdo & Lei fundamental; e

juntando-se & Constituicdo sera solemnemente promulgada.
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Art. 178.

E' s6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e attribuicdes respectivas dos
Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuaes dos Cidadaos. Tudo, o que
nao € Constitucional, pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas

Legislaturas ordinarias.
Art. 179.

A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, € garantida pela

Constituicado do Imperio, pela maneira seguinte.

I. Nenhum Cidaddo p6de ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer

alguma cousa, sendo em virtude da Lei.
II. Nenhuma Lei ser& estabelecida sem utilidade publica.
[ll. A sua disposicédo néo tera effeito retroactivo.

IV. Todos podem communicar 0S seus pensamentos, por palavras,
escriptos, e publical-os pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que
hajam de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste Direito, nos

casos, e pela forma, que a Lei determinar.

V. Ninguem pdde ser perseguido por motivo de Religidao, uma vez que
respeite a do Estado, e ndo offenda a Moral Publica.

VI. Qualquer pdéde conservar-se, ou sahir do Imperio, como lhe
convenha, levando comsigo os seus bens, guardados os Regulamentos policiaes, e

salvo o prejuizo de terceiro.

VII. Todo o Cidadao tem em sua casa um asylo inviolavel. De noite nao
se podera entrar nella, sendo por seu consentimento, ou para o defender de
incendio, ou inundacao; e de dia sé sera franqueada a sua entrada nos casos, e pela

maneira, que a Lei determinar.

VIII. Ninguem podera ser preso sem culpa formada, excepto nos casos

declarados na Lei; e nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da entrada na
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prisdo, sendo em Cidades, Villas, ou outras Povoacdes proximas aos logares da
residencia do Juiz; e nos logares remotos dentro de um prazo razoavel, que a Lei
marcara, attenta a extensdo do territorio, 0 Juiz por uma Nota, por elle assignada,
fara constar ao Réo o motivo da prisdo, os homes do seu accusador, e 0s das

testermunhas, havendo-as.

IX. Ainda com culpa formada, ninguem serd conduzido & prisdo, ou
nella conservado estando ja preso, se prestar fianca idonea, nos casos, que a Lei a
admitte: e em geral nos crimes, que nao tiverem maior pena, do que a de seis

mezes de priséo, ou desterro para fora da Comarca, podera o Réo livrar-se solto.

X. A" excepcédo de flagrante delicto, a prisdo ndo pdde ser executada,
sendo por ordem escripta da Autoridade legitima. Se esta for arbitraria, o Juiz, que a

deu, e quem a tiver requerido serdo punidos com as penas, que a Lei determinar.

O que fica disposto acerca da prisdo antes de culpa formada, néo
comprehende as Ordenancas Militares, estabelecidas como necessarias a disciplina,
e recrutamento do Exercito; nem os casos, que ndo sdo puramente criminaes, e em
que a Lei determina todavia a prisdo de alguma pessoa, por desobedecer aos
mandados da justica, ou ndo cumprir alguma obrigacdo dentro do determinado

prazo.

XI. Ninguem sera sentenciado, sendo pela Autoridade competente, por

virtude de Lei anterior, e na férma por ella prescripta.

Xll. Sera mantida a independencia do Poder Judicial. Nenhuma
Autoridade poderd avocar as Causas pendentes, sustal-as, ou fazer reviver os

Processos findos.

Xlll. A Lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, o

recompensara em propor¢ao dos merecimentos de cada um.

XIV. Todo o cidaddo pode ser admittido aos Cargos Publicos Civis,
Politicos, ou Militares, sem outra differenca, que nédo seja dos seus talentos, e

virtudes.
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XV. Ninguem seréa exempto de contribuir pera as despezas do Estado
em proporc¢éao dos seus haveres.

XVI. Ficam abolidos todos os Privilegios, que ndo forem essencial, e

inteiramente ligados aos Cargos, por utilidade publica.

XVII. A" excepgdo das Causas, que por sua hatureza pertencem a
Juizos particulares, na conformidade das Leis, ndo havera Foro privilegiado, nem

CommissoOes especiaes nas Causas civeis, ou crimes.

XVIII. Organizar-se-ha quanto antes um Codigo Civil, e Criminal,

fundado nas solidas bases da Justi¢a, e Equidade.

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro

guente, e todas as mais penas crueis.

XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto nao
haverd em caso algum confiscacdo de bens, nem a infamia do Réo se transmittira

aos parentes em qualquer grdo, que seja.

XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, o bem arejadas, havendo
diversas casas para separacdo dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza

dos seus crimes.

XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se
o bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do
Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos,
em que tera logar esta unica excepc¢ao, e dard as regras para se determinar a

indemnisacao.
XXIl. Tambem fica garantida a Divida Publica.

XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio
pode ser prohibido, uma vez que nao se opponha aos costumes publicos, &

seguranca, e saude dos Cidadaos.

XXV. Ficam abolidas as Corporacdes de Officios, seus Juizes,

Escrivaes, e Mestres.
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XXVI. Os inventores teréo a propriedade das suas descobertas, ou das
suas produccdes. A Lei Ihes assegurara um privilegio exclusivo temporario, ou lhes

remunerara em resarcimento da perda, que hajam de soffrer pela vulgarisacao.

XXVII. O Segredo das Cartas € inviolavel. A Administracdo do Correio

fica rigorosamente responsavel por qualquer infraccédo deste Artigo.

XXVIII. Ficam garantidas as recompensas conferidas pelos servigcos
feitos ao Estado, quer Civis, quer Militares; assim como o direito adquirido a ellas na

forma das Leis.

XXIX. Os Empregados Publicos séao strictamente responsaveis pelos
abusos, e omissdes praticadas no exercicio das suas funcgdes, e por ndo fazerem

effectivamente responsaveis aos seus subalternos.

XXX.. Todo o Cidaddo podera apresentar por escripto ao Poder
Legislativo, e ao Executivo reclamacdes, queixas, ou peticdes, e até expbr qualquer
infraccdo da Constituicdo, requerendo perante a competente Auctoridade a effectiva

responsabilidade dos infractores.
XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos.
XXXII. A Instruccao primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII.  Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados o0s
elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

XXXIV. Os Poderes Constitucionaes ndo podem suspender a
Constituicdo, no que diz respeito aos direitos individuaes, salvo nos casos, e

circumstancias especificadas no paragrapho seguinte.

XXXV. Nos casos de rebellido, ou invasao de inimigos, pedindo a
seguranca do Estado, que se dispensem por tempo determinado algumas das
formalidades, que garantem a liberdede individual, poder-se-ha fazer por acto
especial do Poder Legislativo. Nao se achando porém a esse tempo reunida a
Assembléa, e correndo a Patria perigo imminente, podera o Governo exercer esta
mesma providencia, como medida provisoria, e indispensavel, suspendendo-a
immediatamente que cesse a necessidade urgente, que a motivou; devendo num, e
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outro caso remetter a Assembléa, logo que reunida fér, uma relagdo motivada das
prisbes, e d'outras medidas de prevencédo tomadas; e quaesquer Autoridades, que
tiverem mandado proceder a ellas, serdo responsaveis pelos abusos, que tiverem

praticado a esse respeito.

Rio de Janeiro, 11 de Dezembro de 1823.- Jodo Severiano Maciel da Costa.- Luiz
José de Carvalho e Mello.- Clemente Ferreira Franca.- Marianno José Pereira da
Fonseca.- Jodo Gomes da Silveira Mendonca.- Francisco Villela Barboza.- Bardo de
Santo Amaro.- Antonio Luiz Pereira da Cunha.- Manoel Jacintho Nogueira da
Gama.- Jose Joaquim Carneiro de Campos.

Mandamos portanto, a todas as Autoridades, a quem 0 conhecimento e execucao
desta Constituicdo pertencer, que a jurem, e facam jurar, a cumpram, e facam
cumprir, e guardar tao inteiramente, como nella se contem. O Secretario de Estado
dos Nogocios do Imperio a faca imprimir, publicar, e correr. Dada na Cidade do Rio
de Janeiro, aos vinte e cinco de Mar¢o de mil oitocentos e vinte e quatro, terceiro da

Independencia e do Imperio.
IMPERADOR Com Guarda.
Joao Severiano Maciel da Costa.

Carta de Lei, pela qual VOSSA MAGESTADE IMPERIAL Manda cumprir, e guardar
inteiramente a Constituicdo Politica do Imperio do Brazil, que VOSSA MAGESTADE
IMPERIAL Jurou, annuindo as Representacfes dos Povos.

Para Vossa Magestade Imperial ver.
Luiz Joaquim dos Santos Marrocos a fez.

Registrada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio do Brazil a fls. 17 do

Liv. 4° de Leis, Alvaras e Cartas Imperiaes. Rio de Janeiro em 22 de Abril de 1824.

José Antonio de Alvarenga Pimentel.
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