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DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO E DIRETTO UNIFORWE

l. O Direito Internacional Privado encontra sua razao de
ser na diversidade das legislagoes dos diferentes Estados. Desa
parecida essa diversidade, aquela disciplina deixaria de exis-
tir, passando a ter apenas valor histdrico. A unificaq&o do di-

reito, no dmbito universal, traria a uniformidade legislativa,

pqndd fim aos conflitos de leis. Utopia, si se considerar a vag
tidao do campo em que se apresentam as relagoes jurfdicas, mas
possibilidede, mesmo probabilidade e até realidade atual, ten=-
dendo a ampliar-se de futuro, quanto a certos ramos do direito
de maior interesse pratico.

Integrante da sociologia,o direito, em cada povo e nas mu
taéaes de um para outro, recebe miltiplas influéncias: das con-
dicoes geogréficas, dos costumes, da religiso, da cultura, das
ideas morais, da tradiéﬁo. Na esfera em que tais fatores se fa-
zem sentir, diferente é a maneira de entender determinados ins~
titutos, notadamente na drbita do direito civil. Porque alguns

Estados fixam uma idade limite para a maioridade, e outros, ou-

tra? Porque alguns Estados admitem o divércio e a investigaqﬁo

da paternidade iligitima, e outros nao?
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Isso para mencionar apenas certos canones basilares da
organizacao social, no setor do direito de fanflia. Mas em to-
dos os ramos do direito se observa a divergénecia, imimeras ve-

zes em pontos secunddrios, facilmente assimildveis,

2. Propondo-nos a dissertar, no circulo do Direito In-
ternacional Privado, sdbre o direito cambidrio, impoe-se falar
da sua uniformizagéo, em face dos esforgos jé para &sse fim
despendidos em memoréveis conferéncias internacidnais, resul-

tantes, pelo estudo do direito comparado, da diversidade veri-

ficada nas legislagoes dos Estados.

Presta-se assim o nosso intento a um perfuntdrio exame
prelininar das matérias co;relativaé, no empenho con jugado em
que se mostram de indagar das causas dos conflitos de leis,

suprimi-los en parte pela unificagao do direito substancial,
ou atenud-los muito pela adoqao comun de regras que os diri-

man.

3. SALEILIES, concebendo o direito comparade ora como
ciéncia principal, no &mbito universal, pela andlise separéda
das legislagoes, ora como ciéncia suxiliar, visando o'aperfqi
goamento do direito nacional,.idealiza un direito comum da hyu
manidade civilizada, nesta era de maior progresso em todos os
sentidos, e, a prbﬁésito, lembra a_unificaqao na Europa cristd

da idade méaia, como fungdo fundamental do direito candnico,do
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direito feudal, apds o direito romano.

4. Para LAMBERT o direito comum sé deve ser aplicado aos
povos unidos entre si por lagos de parentesco e num mesmo grau
de civilizaqgo, mesmo nivel de cultura e mesmo estado social e-
condmico. E de assinalar que, si assim poderd ser, mormemte quan
to a instituigOes sujeitas aquelas influéncias de ordem social a
que nos referimos, relativamente ao direito cambidrio, dado o

seu carater de abstragao, suscitando apenas questoes técnicas,
tais circunsténcias tornam favordvel a unidade legislativa con-

soante anotou CHAMPCOMUNAL.

5. A propdsito, é de salientar, acompanhando a douta ob- »
servagdao de L.BAYALOVITCH, que a Inglaterra, entrincheirada a-
trds da muralha marinha, elaborou um corpo de direito quasi in
teiramente liberto de qualquer influéncia romana, constituindo
assim uma comunidade juridica distinfa e opondo suas conceques
s do direito romano, adotadas no continente europeu. Acrescen-
ta aquele laureado autor que esse dualidade de formagao jurfdi-
ca deveria acarretar no futuro consequéncias duma impqrténcia e
duma gravidade excepcionais, sendo a Eﬁropa e depois o reéto'do
| mundo cindidos em duas esferas de influéncia: uma abrangendo o
"mundovanglo—saxao, e outra, todos os deﬁais paises ~ esferas tao

Judiciosamente denominadag.pelos juristas anglo-saxoes de paises
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de Common law e paises de Direito Civil. (1)

Ora, 8sse acontzcimento da histdria do Direito teve tam-
bem.sua influéneia no desenvolvimento do direito cambiério na
Inglaterra, onde os efeilos conerciails se impuzeran, entretané
to - convém frisar - do mesno modo por gue tinham éles feito

sua aparigao no Conmtinente.

6. Ligando pois ésse fato aquele reqﬁisito de parentes-
co considerado por LAMBERT indispensavel para a unificagao do
direito, & de notar que os'paises da mesma raga e cultura se-
melhante e nos quais predomina a lingua inglesa, nas cinco par
tes do mundo, mantiveram-se firmes e isolados na manutengao das’
suas regras prdprias de direito cambidrio, nao fazendo nenhuma
concessao. &8 ideas dos grupos latino e germinico através das v4
rias tentativas de unificagao, por meio de conferdncias interna -
cionéis, como as de Haia e de Genebra, as quais adiante nos re-
feriremos com mais demora. A doutrina do além-Reno - faz ver o
mesmo escritor - (2) vitoriosa .nessaé assembléias, inspirou a
maior parte das legislagoes. Nas suas linhas gerais tais ideas
jé& tinham conseguido entre 0s povos anglo-saxoes o carater de

regras e assim haviam sido espalhadas através dos mares e conti

(1) LIOUBOKIR BAYALOVITCH - "Le Droit International du
Change", Paris, 1935, pag. 19.
(2) Ob. cit., pag. 52.
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nentes, sendo de mencionar a GrE—Bretanha, a Irlanda, os Esta-
dos Unidos da America do Norte e a quasi totalidade do império
colonial briténico. Para os povos anglo-saxdnicos serviu de mQ

délo a lei inglesa de 1882 Bills of Exchange Act. Posteriormen

te, em 1896, uma comissao oficial de juristas americanos, reu=-
nida em Nova York, recomendou aos Estados da federagao norte-

americana a adogao de uma lei uniforme, a Uniform Negotiable

Instrument Law, que fol pelos mesmos em verdade adotada en a-

nos sucessivos, visto lhes competir legislaren sObre direito

material,

7. RAOUL DE IA GRASSERIE, depois de mostrar que a le-
gislacao comparada atua superiormente para a transformagao com
pleta da legislaééo de um pais no sentido do progresso e mesmo
da perfeiqﬁo, porque os legisladores, quando cuidam de redigir

um projeto de lei,tém o hébito de consultar, em todas as legis

laqaes, as soluqSes dadas ao caso em exame, entra a apreciar a
outra funqéo, tamben relevante, do estudo comparativo das le-

gislagoes. Consiste, segundo a exposigao resunida do ilustra-

do jurista ILMAR PENNA MARINHO (3), “na‘:unificaqﬁo das legis~
laqSes, que deve ser compreendida sob dois prismas, a unifica-
¢ao provisdria e a unificagao definitiva. A unificagao DProvi-
séria se concretiza na creagao dum "direito internacional pri-

vado comunm a todos os povos"; &, necessariamente, o resultado

(3) ILMAR PENNA MARINHO - “"Direito Comparado- Direito In-
ternecional Privado -~ Direito Uniforme",Rio,1938,pg.65
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anterior ao da unificagao das legislagoes. Nos temos encontra-
do a ciéncia do direito internacional privado como ciéneia pu-
ra, e consistindo em determinar a maneira pela qual se resol-
vem, em cada nagao, as questdes de conflitos legislativos. A=

qui se trata de adotar, para todos os povos, um mesmo direito

internacional privado, isto é, promulgar principios uniformes
para reger os conflitos entre as legislagoes. A unificaggo pro-
visdria tem,portanto, com objetivo, obliterar a anarquia de SO
lugaes que poliformiza o direito internacional privado puro. A
unificagao definitiva seria a das leis de todas as nagoes. Es-
ta unificaqao poderia, primeirarmente circuncingir-se aos direi
ﬁos comercial e civil. As leis politicas e administrativas fi-
cariam para depois. A primeira vista esta idea parecerd utdpi-
ca. N3s nao queremos impb-la nem defendé-la; & nosso intuito a
penas demonstrar que ela é a consequéncia natural do direito
comparado",

Na unificaqﬁo proviséria, aquele eminente autor p5e em
destaque a natureza do direito internacional privado como su-
perdireito, isto é, nao direito substancial, determinativo de
direitos e obrigaqaes, tendo por escdpo o fato abrangido pela
relaqﬁo de direito. Quer dizer: como superdireito, destina-se

a dar solugao aos problemas interespaciais, determinando a apli

cagac do direito substancial mais apropriado em cada conflito

de leis no espago.
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8. Tais conflitos que, mediante o estabelecimento de
leis uniformes, nos diferentes paises, seriam evitados, pois a
uniformidade legislativa é a meaneira imediata de suprimi-los,
deverdo ser enfrentados por meio da soluqéo mediata ou indireta
fazendo valer as regras do superdireito para dirimi-los.

Acontece possuir cada pais, no seu direito interno, um
conjunto de regras tendentes a dirimir conflitos legislativos.
Ha por conseguinte, como se da com outros ramos do direito, um
direito internacional comparedo. As regras de um corpo de nor-

mas ditadas por um Estado podem chocar-se com as de outro, ge-
rando o0 que se chama de conflito do segundo grau. ¥ o direito
,comparado que revela essa diversidade. Preciso se torna, pois,
unificar tais normas, codifica-las num organismo unico, commum
a todos os Estados, a exemplo do Cdigo Bustamante, aprovado

na Conferéncia Internacional Americana realizada em Havana em

1928,

9. Nao vele dizer,aqui, que o direito comparado trata
‘"de diversitate legum" e o direito internacional privado "de
colisione legum", porque entre as normas deste, em corpos ju-
ridicos diferentes, pode haver antagonismo, creando a colisao
no segundo grau. Exemplo tipico, & primeira vista, pode ser
mencionado quanto & adogao da lei'pessoal, Seguindo muitos pai
ses o sistema domiciliar e outroé muitos o sistema da naciona-

lidade, nao raro se mnifesta o choque, nos casos concretos.
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Esclarece, com sua reconhecida autoridade, o professor
~ HAROLDO VALLADAO que o direito privado uniforme e o direito in
ternacional privado se distinguem em ser aquele direito, de
primeiro grau, civil'ou comercial, decidindo raterialmente as
questoes a 6le subordinadas, enquanto &ste dlbimo é direito de.

segundo grau, é direito formal, resolvendo apenas mediatemente

- as questoes. (4)

10. Objetivando &ste trabalho, o direito cambidrio no do
minio do direito internacional privado, é oportuna ligeira reﬁg
réncia jd aos empreendimentos visando a uniformidade daquele,no
seu conteudo méterial—formﬁl, e deste,para unificacao das re-
gras de conflito, |

Das trés vias distintas alinhadas por R; DEMOGUE para a
unificagao, quais sejam a imitagao, quando um Estado copia as
leis do outro, a adoqao pura e simpies por um Estado, da legis

lagao do outro, e a que consiste em concessoes reciprocas de

diversos Estados, - éste Ultimo caminho tem sido adotado nas

conferénecias internacionais.

Vemos agsim que na Conferéncia Internacional de Genebra,
em 1930, foram assinadas trés convenqSes: uma contendo a lei u~

niforme sébre letras de cAmbios e notas promissdrias, com um a-

(4) HAROLDO VALLADAO - "Estudos de Direito Internacional
Privado", Rio, 1947, pag. 761. -
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A ditivo eatabelecendo as reservas para uso facultativo dos Esté
dos contratantesg outra destinada a regular certos conflitos de
lei em matéria de letras de cambio e de notas promissérias, e
outra relativa a selagem de tais titulos.

| 0 interesse prdtico, a necessidade do negdcio, o sentido
utilitarista ditam a conveniéncia reciproca désse entendimento
entre os paises, o que nao se verifica no tocénte as institui-

gSes do direito civil. FRANCISCO CONTUZZI isso acentua, nestas

palﬁvras: " Tn certe materie si pud nutiire la speranza che i
varii Paesi adottino progressivamente regoli uniforme a misura
che in essi penetre una identica coltura giurfdica; nelle mate
rie riguardanti il Diritto Commercialli all Diritto Maritimo,
“essendoché le questione riguardenti tali materie rivestono un

carattere di universalita." (5)

11, Nas convengoes de Genebra vislumbram-se, pois, os
paradigmas da unificagdo definitiva e da unificagéo provisdria,
previstaé por LA GRASSERIE. Mesmo admitindo a adogao dessas
leis uniformes em todos os paises, longe ficam ainda do ideal
alme jado, nao obstante o notavel progresso realizado no senti-
do da unificagao. Nas ditas convengoes, as mesmas altas partes

contratantes suas signatdrias deixaram visivel a dificuldade

encontrada para atingir aquéle ideal: a lei cambidria uniforme

(5) Apud ILMAR PENNA MARINHO, ob. cit., pag. 318.
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(unificagao definitiva) abre ainda miltiplas reservas aos paf-.
sesfque‘a seguirem, ¢ a lei uniforme de conflitos (unificaqﬁo‘

provisdria) mostra a possibilidade de persistirem os antagonis-—

nos, que deverao ser aplainados com o emprégo da norma comum.
]

12. Eis como, na sua estrutura prdtica e no seu arcabou-
¢o doﬁtrinério, se entrelagam o direito comparado, o direito in
_ternacional privado e o direito uniforme, cada qual com sua fei
950 de magna importancia, objetivando, no esférgo comum, 0 em-
penho de realizaqﬁo; embora longinqua, por muitos considerada;g
tépica, da harmonia jurf{dica no ambito do direito privado,‘noﬂg
damente do direito comercial e ainda mais no angulo do direito
cambidrio, tudo para melhoria crescente das cdndigges'de vida

dos diferentes povos, no intercambio das suas relaqSes de depen

- déneia reciproca.



A UNIFICACAO INTERNACIONAL DO DIREITO E

DO _SUPERDIREITO SAMBIARIOS

13. A letra de cémbio nasceu das necessidades do comér-
cio. As atividades mercéntis dos povos, desde a antiguidade, fo
ram dando lugar a certas formas juridicas adequadas a realiza
gao dos negdcios.

Sem entrar no exame dos primdrdios dessa creagdo e Seu

desenvolvimento através dos tempos, inclusive na idade médiu,

sao de assinaiar trés periodos sucessives, carateristicos de

trés escolas, a italiana, a francesa e¢ a glema, esta hoje‘dom;v
nante. | ‘

Cambio é a troca de dinheiro por dinheiro, sendo o cam-
bio manual & permuta de dinheiro presente e cémbio trajeticio
a de dinheiro presente por ausente, quer dizer, um numa praga

e outro noutra.

14. Na Italia medieval, devido a intensa vida comercial

de suas cidades, é que os contratos de cémbio assumiram feigac

tendente a facilitar o transporte de cémbio através de um tith

lo cujos delineamentos essenciais e formais foram pouco & pou-~
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co se aperfeiqoando como f£érmula habil e capaz sob o ponto de
vista juridico. Distdncia entre uma praga e outra, certa quanti
dade de dinheiro a transportar,‘existéncia de provisao em poder
do sacado para a entregar ao tomador,»de quen o sacador, que da
va ordem équéle, teria recebido um valor correspondente & soma
sacada, eis os elementos integrantes da operacgao.

Instrumento, pois, de cambio trajeticio, o t{tulo resulta-

va dun contrato de compra e venda de moedas.

15. 0 segundo perfodo, o da chamada escola francesa, £o~
mou vulto com a Ordonnance de 1673, melhorada pela legislaqﬁo
que se lhe seguiu nao sé na Franga como noutros paises europeus

até meados do século XIX.

A inovagao dessa fase consistiu em levar a efeito a opéra
‘8o sem dependéncia do cémbio trajetfcio. O desenvolvimento eco
némico da época aconselhava e exigia maior amplitude e maleabi-
lidade ho titulo cambiério, que passou a servir igualmente de
mneio de pagﬁmento nao sé de dinbeiro como de mercadorias.

J. M. WHITAKER assim resume o periodo francés:"4A adogao
da cldusula & ordem, a criacao do enddsso, a vulgarizagao do u-~
so das letras entre os nao comerciantés, a permissao de provir,
o valor recebido, tento de dinheiro como de mercadorias e outros
‘9feitos, - todas estas sucessivas transigéncias com o rigor do
primitivo conceito alteraram essencialmenﬁe a natureza da letra

de cdmbio, que, de mero titulo de um determinado contrato, pas=
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sou a ser meio de liquidaq&o de qualquer espécie de contrato,
intrumento de contrato acessério, subsistindo distinta, embora

nao independentemente da causa que o gerara." (6)

16. Mas o surto de progresso do século XIX, em todos os

sentidos, notadamente no comércio, parecia exigir um carater
mais autonomo da letra de célmbio na sua finalidade de t{tulo

de crédito. Foi o propulsor dessa modificagao o jurista alemao
EINERT, - com sua qulenta obra intitulada "0 direito cambidrio
segundo as necessidades das operagoes de cémbio do século XIX",
publicada em 1839.

Passou a letra de cambio a.ser oihada éob o aspecto de
papel-moeda, independente.da causa contratual e cujo nome, con
, servédo, nao correspondia mais a uma espécie de operagSes. Es-
tabeleceu-se entao a luta entre oAsistema francés e a doutriné
alemﬁ, que foi pouco é pouco vencendo, principaimente depois
.que recebeu sua consagragﬁo na conferéncia de Leipzig, con a
lei geral alema sdbre o cdmbio, publicada em 1848.

CARVALHO DE MBNDONGCA assim resume as ideas fundamentais
de EINERT: "1 - A letra de cémbio é o papel moeda particular
dos comerciantes; circula sob é garantia déstes, Subscrevenéo
o papel, o comerciante emite papel moeda, do mesmo modo gue 0

Tesouro emite notas. A obrigacao de pagar constitue o papel-no *

(6) - "Letra de Cambio", 3a. ed., pag. 12
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eda, 2 - 0 tftulo nao é simples documento probatdrio, mas por-

tador de promessa; tudo sé resume néle. 3 - A letra de cémbio.
é separada da relagao fundamental; encerra promessu abstrata de.
pagamento, 4 - O vinculo cambial funda-se em uma promessa uni-
lateral dirigida ao piblico; a letra de cdmbio nao é produto de

negdecio juridico bilateral, de contrato." (7)

17. Nao permitem as proporgoes deste trabalho explana-
goes mais detalhadas, inclusive de critica, ds diversas esco-
ias, Ha porém a notar que a doutrina alemg, éperfeiqoada por
LIEBE, THOL e outros escritores, e modificada na parte em que
considera a letra-de cémbio como papel-moeda, se imp6s com o
correr dos tempos e se tornmou vitoriosa nas legislagoes moder-

nas, inclusive a uniforme, oriunda das conveng¢oes internacionais,

18. Considerada titulo de crédito circulante, a letra
de cambio, consoante jd atrds se aludiu, havia tomado igual fei
¢ao, desde o principio do séeulo XVIII, na Inglaterra, cuja le-

gislagao, de formagao & parte, passando a dispensar a distancia

loci, a indicacao de valor recebido ou fornecido e rejeitando a

teoria da provisao, estava de acdrdo com o direito germinico,
assim se irradiando entre os povos anglo-saxoes, como mostra a-

quéle insigne comercialista brasileiro.

(?7) - "Trat. de Dir. Con. Bras.", 2a. ed., 1934,
pag. 1957,
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19. LIOUBOMIR BAYALOVITCH, em seu citado livro, indica
trés legislagoes-tipos em matéria de direito cambidrio, a ip-
glesa, o francesa e a alena, ccasinando a formagao de trés gru
pos nacionais bem distintos, a saber: Grupo anglo-saxao: Gra-
bretanha e Irlanda do Norte, Dominios e Colénias britdnicas e
Estados Unidos da América. Grupo francés: Franga, Luxemburgo e
Monaco. Grupo germénico: Alemanha, Bulgaria, Brasil, Finlandia,
Honduras, Hungria, Italia, Japao, Lituania, Letdnia, Estdnia,
Perd, Portugal, Rumdnia, Russia, Suissa, Tchecoslovaquia e Uru
guai. H8 ainda um grupo intermedidrio, entre os grupos francés
e germinico, do qual fazem parte Bélgica, Espanha, Argentina e
Chile. outros paises - China, algumas republicas sul-americenas,
Polonia; Turguia e Yugoslavia, orientaram suas legislaQSes 86~
bre letra de cémbio tomando por base a lei ﬁniforme_de Haia de
1912, (8)

0 mencionado escritor acentua,a seguir,como ésse quédro
testemunha o grande inconveniente que apresenta tal diversidg-
de de legislagoes tratando-se dum direito essencialmente inter
nacional, donde a necessidade de unificé-lo, o que explica os
movimentos tendentes a obter uma legislag@o cambidria uniforme

que facilite as relagoes dos povos entre si.

(8) o= Obo citag pago 61-
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20, O douto JOSE A. SARAIVA, que tao decisiva influéncia
exerceu para a elaboraggo da lei cambidria brasileira de 1908,
assim.se exprime na sua obra publicada em 1912: "Continua a ser
debatida e proclamada no mundo do comércio a necessidade de uni
formizagao das lels cambiais, para a eliminacao dos conflitos
no terreno do direito intemacional° Os 6rg§os mais autorizados
da indistria e do comércio, os institutos de direito internacio
nal, os juristas e os economistas de nomeada, reclamam esta me~
dida e salientam a perfeita adaptabilidade do institu&éérlegis-

lacao uniforme." (9)

2l. E nesse apregoado e louvavel desideratum, muitos mo-
vimentos coleti%os e internacionais se registraram, no século
passado e no atual, em c§nferéncias e congressos levados a efei
to na Europa e na América, quer por iniciativa particular, em
geral de parte de associagoes culturais, ou de classe, quer pro
movidos oficialmente. Sao de assinalar, em ligeiro retrospecto
histéricos como certames principais, o de Bremen de 18765 o de
Munich em 1883; o de Antuerpia em 1885; o de Bruxelas em 1888;
¢ de Paris em 19003 os de Mil&o e Berlim em 1906; o de Budapest
em 1908, no qual as "regras de Bremen" sofreram revisao e donde
- saiu novo projeto ~ "regras de Budapest", abrangendo 26 resolu-

goes; o de Lidge em 1905 e o de Praga em 1908; e ainda, na Amé-

{9) - "A Cambial", 1912, pag. 578.
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rica, o de Lima em 188l, o de Montevideo em 1889, 6 do Rio de
Janeiro de 1900, por convocaqao do Imstituto da Ordem dos'Advo—
gados Brasileiros, e o de Havana em 1928, onde foi concluido o
¢édigo de Direito Internacional Privado para os pafses america-

nos.

Deixamos para referéncia especial as conferéncias de Haia,

em 1910 e 1912, e a de Genebra, em 1930.

22. 0 govérno da Hbl;nda, aceitando a sugestao dos govér-
nos da Alemanhare Italia, tomou a iniciativa de convocar uma
conferéncia rmundial, que se reuniu em Haila em 1910 e depois em
1912, Aderiram § Conferéncia quérenté Estados, mas nem todos se
fizeram representar. Vultos dos mais eminentes das letras juri-
dicas dela participaram, alguns de nomeada universal, como AS-
SER, que foi seu presidente, JITTA, LYON-CAEN, SIMONS, RENAULT,
VIVANTE, CHAIMERS.

Foi votada a Convengao de unificagéo do direito relativo

ds letras de cdmbio e as notas promissdrias, com 31 artigos,

bem como o texto anexo do Regulamento uniforme sobre ésses ti-

tulos, contendo 78 artigos.

Entre os signatérios da Convengao, vinte e sete Estados eu
ropeus e 10 nao europeus, deixaram de figurar os delegados bri-
ténicos e americanos, cujos pafses, consoante jé se observou,

formaram, quanto ao instituto cambidrio, um dircito & parte, es
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pontaneo, através dos usos e costumes, na pratica comercial, do

que resultou a lei inglesa, seguida em geral pelas demais legis

lagoes do império britdnico e da uniao norte-smericana.

23, A doutrina alema recebeu geral aceitagao na Confe-

réncia. L. BAYATLOVITCH aduz esta observagao: "Quant au Régle-

‘ment Uniforme, il se rapproche dans ses grandes lignes de 1la

Wechselordnung. Mais, le formalisme stfict et absolu de la con-

ception allemande a été.assqum@li, Les intentions des parties
sont quelque peu prises en considération, ainsi que la conditi-
on de lettre de change, tout en étant maintenue comme indispen-
sable, peut quand méme &tre remplacée par la clause & ordre sur
les lettres de change tirées dans les Etats ayant Aécidé de faji
re usage de cette faculté accordée per les prescriptions de la
Convention.” (10)

24. O Brasil se fez represcntar na Conferéncia de Haia
pelo erudito e operoso internacionalista RODRIGO OTAVIO.

iApresenta-se aqui a oportunidade para melhor referéncia
ao direito cambidrio brasileiro. Filiado a doutrina franéesa e
tendo tomado por paradigma o cddigo francés, espanhol e portu-
gués, o CSdigo Comercial do Brasil, de 1850, dispoOs sbbre a ma-
téria referente as "letras, notas promissdrias e éréditos mer-
cantis" nos artiéos 354 a 427, adotando a distingao entre "le-~

tra da terra" e "letra de cémbio", aguela quando passada e acei

(10) - Ob. cit. pag. 75
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ta na mesma prov{ncia.

"0 conceito do Cdédigo Comercial - na critica de CARVALHO
DE MENDONGA - considerando a letra de cémbio instrumento de con

trato de cambio trajeticio, por outra, iﬁstrumento de .transpor-
‘te ficticio de numerdrio, nao se harmonizava com as necessida-
des do tempo, a realidade das cousas e o desenvolvimento\ do

crédito e das operaq5es mercantis internacionais, interestadu-
ais e locais." (1l1)

Ganhava jd terreno as ideas reformistas de EINERT na A-
lemanha e de VIDART na Italia, através principalmente dos con-
gressos 1antes referidos, e a jurisprudéncia brasileira se foi
formando dentro dessa nova corrente doutrindria, embora afas-

. tando-se muitas vezes, da lei, mas de modo a poder resolver os
casos praticos, enfrentar a realidade dos negdcios, antecipan-

do-se, de jure constituando, na perfilhaqﬁo do moderno conceito

da cambial, no seu aspecto econdmico.

£5. Constituiu-se corifeu da moderna doutrina, no Brasil,
o consumado jurista JOSE A. SARAIVA, que publicou em 1905 o °
"Direito Cambial Brasileiro" visando combater a antiga‘doutrina
e pugnar pela solugao radical do problema.
' Pode-se,-pois, afirmar, ter sido SARAIVA o inspirador do
moviﬁentolegﬂﬂavivé'que, iniciando-se em fins de 1906, terminou

com a promulgagao da Lei n.° 2.044, de 31 de dezembrc de 1908,

{11) - ob, cit., pag. 161.
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em vigor até hoje.

Em obra posterior - "A Cambial", SARAIVA mostra a indis-
cutivel superioridade da lei brasileira sdbre o direito anteri
or e em relagao ds leis de outros pafses, seguindo os ensina-
ﬁentos dos mais autorizados comercialistas alemaes, italianos,
ingleses e norte-americancos e avantajando-se &3 vezes a orde-
nanca alema, bem asgim da jurisprudéncia dos paises de legisla-
geo mais adiantada, entre outros‘motivos, porque: eliminou o re

quisito da causa; suprimiu a erigénecia da distancia loci; auto--

rizou o enddsso em branco; silenciou sébre o instituto da pro-
visﬁo; decretou a irrevogabilidade do éceite; firmou a autono-
mia do crédito cambial; facultou a emissao da letra ao portadof;
considerou a endossabilidade elemento essencialissimo & cireu-
laqao; deﬁerminou o] vencimenté antecipado em certos casos, por

dever ser a letra o crédito pessoal em circulaqé:o9 e equiparou

o avalista ao devedor autdnomo.

De modo que, na instalaqﬁo da Conferéncia Internacional
de Haia de 1910, o delegado do Brasil se sentia prestigiado pe-
la aplicaq&o, em lei recente de seu pais, dos principios domi~
nantes na matéria a ser ali tratada, E tanto assim foi que o ng
tavel jurisconsulto ASSER, a quem coube a presidéncia dos tra-
balhos, ao proferir seu discurso inaugural, elogiou a lei brasi

ieira, em especial referéncia.
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26. Levou a Conferéncia a bom térmo sua finalidade, re-
gultando a regulamentagao uniforme em direito de cémbio, nao sem
encontrar sérias dificuldades, removidas com a faculdade deixada
aos Estados paralfixagﬁo de normas diferentes quanto a determina
dos artigos, como consta da Convenqﬁo. Poucos paises passaram a

adotar o Regulamento Uniforme de Haia. Apenas algumas repiblicas

da América Latina. Na Italia se objetou com o fraco efeito que a

Convengdo teria, em consequéncia do grande nimero de derrogagoes
ao Regulamento Uniforme, permitidas as legislaqus nacionais.
Sobreveiu a grande guerra de 1914-1918, suspendendo nesse

perfodo novas cogitaqSes no plano internacional.

27. 0 govérno brasileiro pelo decreto n.° 3.756, de 27 de
agbsto de 1919, aprovou a Convengao de Haia, declarando porém |
qué a ratificaggo desse ato sO seria feita depois que o testo
do Regulamento Uniforme, a que se refere a mesma Convengaé; fos-

se convertido em lei.

RODRIGO OTAVIO, no relatdério apresentado ao govérno,idando
conta de sua delegagﬁo en1 Haia, acentuou que a nossa lei n. ...

2,044, de 1908, &, de todas as leis existentes em relagao & le-

tra de cambio, a que mais se aproxima dos principios consagrados

no texto uniforme destinado a se tornar universal.

28. A obra de conciliag@o legislativa prosseguiu, sob os

auspicios da Sociedade das Nagoes, que chamou @ si a iniciativa



- 22 -

de organizar nova conferéncia intermacional, assim procedendo

impelida por sugestoes de seus técnicos em assuntos juridicos

e econdmicos, entre os quais BYON—CAEN, conm o objetivo de por
fim & diversidade de legislagSes cambidrias, ‘sendo apresentado
a0s mesmos um qugstionério ohde lhes era perguntado como se po
deria encarar e de que modo a possibilidade de conseguir a umy
formidade das leis cambidrias existentes no continente, com o
fito de aproximi-las das dos paises anglo-saxoes, bem assim
quais teriam sido as razoes pelas quais os govérnos signatd-

rios da Convencao de Haia de 1912 ndo a haviam ratificado.

29. Reuniu-se a conferéncia internacional em Gene>~2 a

partir de MATGO de 1930, nela estando representados trinta e
dois Estados.

Dos seus trabalhos resultaran trés convenq§es agssinadas

a 7 de junho désse ano e seguidas cada uma de um Protocolo. A

Convengao contendo a Lei Uniforme sdbre a letra de cémbio e a

nota promissdria vem acompanhada de dois aneios, um  trazendo
o texto da Lei Uniforme, o outro indicando os casos nos quais
pdderé o mesmo ser derrogado pelos Estados_éignatérios ben as
sim 0os pontos sObre os quais lhes foi permitida liberdade le-
gislativs

Outra Convengao,de capital importdncia para éste nosso

estudo, destina-se a regular certos conflitos de leis em maté
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rias de letras de cambio e de notas promissérias.

A terceira Convengdo diz respeito ao impdsto do sélo em

matéria de letras de cambio e de notas promissdrias.

' 30. Os Estados Unidos campareceram & Conferéncia de Ge-
nebra na posig?m de observadores. A Inglaterra dela participou
mas assinou apenas a convengao relativa ao direito fiscal.

Vinte e dois Estados assinaram as trés Convengoes, entre
os guais o Brasil.

Manifestou~se na Conferéncia de Genebra um movimento fa-
vordvel & creagao duma lei modélo, opiniao tembém esposada e
defendida, no Brasil, em 1912, por SARAIVA. Mas a temndéncia

era volver ao Repulamento Uniforme de Haia, acrescido da con-

tribuicao prestada pela comissao de técnicos juristas designa-
das pela Scciedade das Negoes. Assinalam-se muitas inovagoes na
nova lei, tendo havido nmecessidade de admitir nela um grande nd

mero de reservas para facilitar as ratificagoes.

31l. A ILei Upiforme foi ratificada por muitos Estados, ca

da qual declarando, no ato de ratificagao,de quais reservas se
utilizard. O Brasil nao ratificou até hoje nenhuma das Conven-
goes de Genebra, conquanto juristas de escdl, como HANNEMANN
GUIMARAES, aconselhem a agogac, com varias reservaes, da Lei Uni-

forme, em substituigao & lei nacional atualmente em vigor. (12)

(12) - Rev. Forense, vol. 8?, pag. K235,
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As reservas constituem expediente imprescindivel para con
gregar adesoes & lei comum, em que se estereotipam as linhas
mestras do instituto. No sistema anglo-americano tambem se cone
tam, sob 8sse aspecto divergéncias nos varios paises da comu-

nidade briténica e nos Estados federados da Uniao norte-ameriqg

na.

22. Persistem, pois, frente a freate, os dois coxrpos lé-
gislativos, o do blocec anglo-americanc e o chamado continental ,
apezar de a éste estarem filiados Estados nao sé do continente -
europeu como da América e Asia.

Expressivo € o seguinte trecho de BAYALOVITCH:

"Liachevement de la constitution de ces deux corps Ti-
vaux de droit supranational ne saurait &tre consideré
comre um but que se suffise & lui méme. Il ne peut nos
apparaitre que comme un moyen d‘arriver plus aisé-
ment & un but supérieurg comme une étape naturelle
dans la marche vers le rétablissement final de 1'uni-

té mondiale du drcit du change. Leur fixation par é-

crit, d’une part, dans le Bills of Exchange Act an-

glais et dans 1'Uniform Negotiables Instruments Law

americain et, dfautre part, dans le Lci Uniforme de

Genéve, rend desormais plus facile la comparaison

critique du systéme dit continental.EXle était un
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prélude nécessaire pour mettre la science internationale du
droit en mésure d'aborder utilement une novelle téche: la pré-
paration de la fusion progressivé de ces deux systémes jﬁridi-
ques en un.superdroit commira qui puisse assurer 1'uniformité du
droit du change dans l'enserble de la communauté internationa}

le." (13)

33, 0 presente retrospecto critico-histdrico, como pre-
paraqao indispensavel ao desenvolvimento ulterior deste disser-
taéﬁo, comporta ainda especiais referéncias &s codificagoes ame
ricanas de lontevideu e de Havana.

Resultante do Congresso de Montevideu, foi assinado nessa
Capital, em 12 de fevereiro de 1889, entre o Brasil, Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguai, Perd e Uruguai, um Tratado de Direito
Comercial Internacional, em 52 artigos, dos quais os de numeros
26 a 34 éubordinados ao t{tulo "Das letras de cambio", firmando

diversas regras,

34. A Convengao de Direito Internacional Privado, assi-
nada em Havana em 20 de fevereiro de 1928, pelos representantes
de Vinte e um.pafses americanos, participantes da Sexta Confe-
réncia Internacional Americana, dos quais cérca de dois tergos
a ratificaram, entre 0s quais o Brasil, com algumas reservas,

traz anexo o Codigo de Direito Internacional Privado, denomina-

(13) = Ob. ecit., pag. 90,
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do, por votaqﬁo da mesma Conferéncia, Cddigo Bustamante, em ho-

nenagem ao provecto internacionalista cubano A, SANCHEZ DE BUS-
TAMANTE, autor do respetivo projeto.

Compreende o Cédigo Bustamante 437 artigos, dos quais os
de nrs. 263 a 271 sob o titulo "Do contrato de letra de cémbio
e efeitos mercantis andlogos" (notas promissdrias, vales e che-

ques), a cujas regras adiante aludimos.

85, PILIET critica as tentativas de unificagao do direi-
material, pois suprime o processo legislativo ordindrio de Cada‘
pais que ratifique a fespetiva convenqgo° Torna-se assin lei i~
nmovel no direito interno, sem possibilidade de modificaqgo, a
nao ser de comum acdrdo com os demais Estados signatdrios, re-
nunciando cada qual o direito de legislar isoladamente sébre a
matéria. Admitindo-se mesmo a adoqﬁo dun direito convencional
novo, superior, hd sempre o sacrificio da independéncia legife
rante na drbitd interna. Reporta-se PILIET, em tais comentdrios
aos Regulamentos Uniforme de Haia, que considera uma tentativa
fracassada,e entende que as dificuldades para atingir a ésseﬂ*
objetivo se encontram mesmo em relagao & matéria de direito co-
mercial, Ndo obstante, acha possivel a unificagao de iéimg, que
ndo apresenta dificuldades, e sdbre a questao de capacidade, pe
la adogao das atenuagoes que se encontram em todas as leis co-
merciais, (14)

(14) - ANTOINE PILLET ~ "Traité Pratique
de Droit International Privé} II vol., Paris, 1924, pag. 865,
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36. No parlamento brasileiro, o deputado SALLES JUNIOR,
ao relatar, em 1918, na Comissso de Diplomacia e Tratados da
Cémara, o projeto de aprovagao da Convengao de IHaia de 1912,
explicou cabalmente que a ratificagao do Regulamento Uniforme
pelo Govérno dependeria de converté-lo em lei do pais pelos
trimites regimentais, na forma da Constituicaoc. "Esse efeito
- acrescentou - depende, contudo, da virtual desisténcia do di
reito de emenda, a que acaso o Congresso voluntariamente se re
signe, no superiof intuito de favorecer o princi{pio da unifica

¢ao do direito cambial." (15)

37. As convengoes de Genebra, assinadas em 1930, foram
jé ratificadas, segundo informam os doutos ESPINOLA, dos 27 Es-
tados que as aprovaram, pelos seguintes: Alemanha, Austria, Bél
gica, Dantzig, Dinamarca, Finlandia, Grécia, Holanda, Itdlia,

Monaco, Noruega, Rumania e Suécia. (16)

38. Como remate a éste capf{tulo, conveniente é estabele-

cer a diferenciagéo de regras, seguindo a classificagao e a ter

minologia adotadas pelo eminente PONTES DE MIRANDA, assim: di-

reito gupraestestal - regras de competéncia legislativa ou juris

dicional; direito interno, superdireito de um Estado - regras

§15§ -~ Apud CARVALHO DE MENDONGA, ob. cit., pag. 183.
16) - ED.ESPINOLA e ED.ESPINOLA FILHO - "Trat. de Dir.

Civil Bras." vol. VIII, 3.° tomo, 1943, pag. 1l.454.
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de direito internacional cambidrio uniestatal; direito unifor-
me gubstancial cambidrio - regras de direito cambidrio interesg

tatal ou pluriestatal; .= e,direito uniforme superdireito cam~

bidrio - regras de direito internacional cambidrio interestatal
ou pluriestatal, tal como na Convengao de Genebra sébre confli-
tos de leis em matéria de letras de cémbio e notas promissdrias.

(17)

(17) - PONTES DE MIRANDA - "iota Promissdria",
1938, pag. 276.



A REGRA "LOCUS REGIT ACTUM" NO

DIREITO CAMBIARIO

39. A regra locus regit actum, advinda da escola dos

post-glossadores, da fase estatutdria, na qual tamanha ascendén
cia teve BARTOLO, desfrutou, de entao para cd, de especial pres,
tigio para solugao prética de questoes relativas & forma extrin

seca dos atos juridicos. No Direito Intermacional Privado sig-

nifica a regra locus regit actum que "um ato juridico, efetua-

do, no que diz ‘respeito aos requisitos extrinsecos, de confor-
midade com a lei do lugar em que se constituiu, deve, em q;alé
quer Estado, sob o aspecto formal, considerar-se vélido." (18)

Ora consagradé expressanente nas legislaqses, ora reconhe

cida implicitamente pela doutrina e pela jurisprudéncia, a re-

gra locus regit actum vai encontrar seu fundamento na utilida-

de prdtica, ao vér de SAVIGNY, que se refere i derroga¢ao, por
ela, do principio geral de competéncia.

Muita controvérsia suscita a regra quanto a ser de carater
facultativo ou obrigatério, dependendo a soluqﬁo de examinar as

vérias categorias de atos.

(18) - ED. BSPINOLA e ED ESPINOLA FILHO, ob. cit. vol,
VITI, 1.° tomo, pag. 557.
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40, A antiga Lei de Introdugao ao C8digo Civil Brasilei--

ro dispunha, no artigo 1ll: "A forma extrinseca dos atos, pibli-

cos ou particulares, reger-se-d segundo a lei do lugar ém que
se praticarem." | |
A nova Lei de Introdugao (decreto-lei n.° 4.657, de 4 de

setembro de 1942) nio contém disposicao expressa como & anterg
or.' Mas, persiste essa regra implicitamente e por f£Orca de refe
réncias em outros aitigos, como o 9.°, seu § 1.°, e o 17.° 0
dispositivo derrogado, devido & expressdo "reger-se-4", levan-
tava dividas sébre o carater imperativo ou facultativo da regra,

afastadas na nova lei.

41l. A matéria cambidria, porém, se rege por legislagéo
especial. No Brasil, anteriormente ao Cédigo Civil, a legisla-\
¢ao cambidria, corporizada na Lei n.° 2.044, de 31 de degembro
de 1908, contém éste preceito expresso: "Art. 47. A substéncia,

os efeitos, a forma extrinseca e os meios de prova da obriga-

gao cambial, sao regulados pela lei do lugar onde & obrigagao

foi firmada."

Consoante observagao de PONTES DE MIRANDA, esta regra &
a unica de direito internacional privado encontrada na legis-

lagao brasileira sébre cambial. (19)

(19) - "Letra de CAmbio", Rio, 1937, pag. 33.
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42. O Tratado de Direito Comercial Internacional, assina-
do em 1889, entre o Brasil e outras republicas sul-americanas,
em Montevideu, estabelece, no comégo do titulo IX: MArt. 26. |
A forma do saque, do enddsso, do aceite e do protesto de uma le~

tra de cémbio serd submetida & lei do lugar em que respetivamen

te se realizem os ditos atos."

E o Cddigo de Direito Internacional Privado, aprovado em
Havana em 1928 pelo Brasil e outfas repiblicas americanas, as-
sim dispoe, iniciando o cap{tulo VI:."Art° 263. A forma do sa-
que, enddsso, fianga, 1ntervenq§o, aceite e protesto de uma le-
tra de cAmbio submete-se & lei do lugar em que cada um dos di-
tos atos se realizar."

Na especificagao de atos, éste artigo acrescenta, ao seu
andlogo de Montevideu, dois mais: a fianga (aval) e a interven

¢ao.

43. Na declaragao cambidria hd estreita correlagao entre
s forma e a substéneia, de modo que o t{tulo se possa impdr, pe
la sua aparéncia, aos portadores de boa fé. A regra locus regit
actum possue ai carater interativo. |

0 art. 47 da lei brasileira, conquanto nao as discrimine,
compreende aquelas mesmas obrigaqaes que vém indicadas no Cédi-
go Bustamante. SARAIVA e os outros comentadores de nossa lei ag

sim a tém entendido, como se vé no seguinte passo daquéle autor:



- 32 -

"0 regimen intrinseco e extrinseco do saque, do aceite, do en-

d6sso, do aval, da intervengao, é determinado pela lei do lugar

em que a declaraqu é firmada, e sem embargo da nacionalidade

do signatdrio. Miltiplos os vinculos cambiais autdnomos cada um
déles, perderia o titulo a natureza de crédito de imediata e rd
pida circulagdo, se a respetiva validade nao pudesse, de pronto
ser verificada pelo cotejo da declaraqao com a lei do lugar em
que foi firmada." (20)

A lei de 1908 enumera, no art. 1l.°, os requisitos da le=-

tra do cdmbio; no art. 2.°, declara que nao serd a letra de cém
bio o escrito a que faltar qualquer dos requisitos ali enumeréu
dos; no art. 8.°, dispoe sdbre a forma e as modalidades do en-
d6sso; no art. 11, trata da forma do aceite; no 14, da do
aval, etc,

Si foi intengao do legislador brasileiro tragar a regra pa
ra t0dos que viessem & assumir obrigagao cambidria demtro do ter
ritorio brasileiro, inclusive estrangeiros, também nao abriu
exceqﬁo en favqr de brasileiros que praticassem atos cambidrios

fora do Brasil, mesmo para efeito no nosso pais.

44. Alids, constitue essa uma regra generalizada, como

se poderia verificar num estudo de legislaqao comparada sdbre

direito internacional privado. Nao enfrentaremos semelhante ta-

(20) - Ob, cit., pag. 613.
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refa néste capitulo, onde visamos mostrar a exceldncia da apli

cagao da Tregra locus regit actum afim de simplificar a feitura,

bem assim facilitar a 6onfianqa pela aparéncia para a circula-
gao, dos titulos cambidrios.

Mas o mais moderno Cédigo de Direito Internacional Cam-
bidrio, votado em Genebra em 1930;e ratificado por muitos pa-
{ses, serve, mesmo nos Estados que nao o adotam oficialmente,
de orientagac e de fonte para a solugao de conflitos em hipd-
teses néle previstas.

DisPSe a ConvengEo destinada a regular certos conflitos
de leis em matéria de letras de cdmbio e notas promiésérias:

"Art. 3 - La forme des engagement pris en matiére

de lettre de change et de billet & ordre est ré-

gléé par la loi du pays sur le territoire duquel

ces engagements ont été souscrits.”

Seguem-se duas alinehs, que mencionarerios adiante, a seu

tempo.

45, J. PERCEROU e J. BOUTERON; que foram delegados da
Franca na Conferéncia de Genebra, depois de aludirem & regra

- locus regit actum, firmada como principio para regular a forma

origindria do titulo onde cada assinatura lhe for aposta (saque
aceite, enddsso, aval, etc.), ferem o ponto concernente & line

gua da suas creagao, o gque constitue interessante esclarecimen-— -
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to, Escrevem: "En ce qui concerne la forme méme du titre il y a

lieu de remarquer que c'est le lieu de création, et non pas de

la langue dans laquelle il est redigé, qui déterminera notamment

les mentions obligatoires que doit contenir l'effet. Ainsi une
lettre de change ou un billet & ordre en France devront, méme
s'ils sont redigés en langue étrangére, contenir toutes les men
tions exigées respectivement par les articles 110 et 183. Par
contre, de pareils titres créés & l'étranger mais redigés eu
frang¢ais, ne devront contenir ces mentions que si ellesﬁsont re
quises par la loi du lieu de création, quand bien ces titres sg
raient destinés & circuler en France." (21)

Mostran a. seguir, os mesmos escritores, que a Conferéncia

de Genebra deixou claro que a palavra "assinatura" & empregada

Fod
‘

num sentido amplo, para designar todo e qualquer sinal material

em condigoes de servir, segundo o uso do pais onde a assinatura

& aposta, para identificar, nos efeitos comerciais, a personali-
dade de quen os assina (art. 2.° das "reservas").

Dada & afinidade que, nos titulos cambidrios,hd entre a
forma e substﬁnciag certas.cléusulas egsencials, quando permiti

das, se subordinam & mesma regra. Observam, a propésito, os ci-

tados autores: "La régle locus regit actum s'appliquera épale=~

ment pour de nombreux autres éléments soit de forme, soit de

fond, mais étroitement rattachés & la forme: mentions " non a

(21) - "Lettre de Change et Billet a Ordre", Paris, 1937,
pag. 196.
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ordre", "non acceptable" et les autres modalités dnumerédes ci

dessus n.° 18, formes et modalités de' 1l'acceptation, formes .et

modalités de l'aval, modalités quant & 1'indication de 1'échéan

ce." (22)

'46. Mas a regra’locus regit actum sofre duas derrogagoss

na Convenégo de Genebra. A alinea 2a. do art. 3.° acima declara:
"Cependant, si les engagements souscrists sur une
lettre de change ou un billet & ordre ne sont paS'
valables d'aprés les dispositions de l'alinéa pré-
cédent, mais qu'ils soient conformes & la législa
tion de 1'Btat ol un engagement ultérieur a été
souserit, la circonstance que les premiers enga-
gements sont irrgguli;;s en la forme n'infirme pas
la validité de l'engafement ultérieur."

Visa 8sse preceito garantir aos terceiros de boa fé a se-
guranga da circulagao internacional do t{tulo, nao obstante os
vicios de forma que possam afetd-lo desde a sua creaqgo, tendo-
se em vista a autonomia e a independéncia das obrigagoes cam~

vidrias.

Em face dessa disposiqao, na hipétese, por exemplo, de
ger assumida no Brasil uma obrigaqgo cambidria, como aval, ou

enddsso, langada uma letra de cémbio, néo importa que uma obri

(22) - Ob. cit,, pag. 197,
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gaggo contrarida anteriormente no titulo, por outro;'signatério,
noutro pais, seja nula por defeito de forma,desde que,'quaﬁto a
.ésta,haja sido obdecida a lei brasileira.

Alids, no direito interno privado do Brasil,ha preceito a
ndlogo na lei 2.044, de 1908, néstes térmos: "Art. 43. As obri-
gaqSes cambiais sao autdnomas e independentes umas das outras,

0 signatédrio da declaragao cambial fica, por ela, vinculado e
golidariamente responsavel pelo aceite e pelo pagamento da le-
tra, sen embargo da falsidade, da falsificagdao ou da nulidade

de qualquer outra assinatura".

47. Outra derrogaqao a regra locus regit actum vem ex-

pressa na alinea 3.° do nencionado artigo 3.°, assim:

"Chacune des hautes parties contractantes a la fa-
culté de prescrire que les-engagements pris en ma
tiére de lettre de change et de billet & ordre &
l'étranger par un de ses ressortissants seront vgwiff
lables & l'égard d'un autre de ses ressortissants
.sur son territoire, pourvu qu'ils aient été pris
dans la forme prevue par la loi nacionale."

Constitue essa uma férmula transacional, & maneira de re-
gerva, reclamada pela delegaqao alems & Conferéncia. Por ela,
fica livre a cada Estado dispOr, na sua legislagao, que as 0=

brigagoes, em matéria de t{tulos cambisdrios, assumidas no es-
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trangeiro, por un cidadao seu para com seu compatriota, serso

vilidas sObre o territdério désse Estado, contanto que nelas ha-

ja sido adotada a forma prevista pela lei nacional de ambos.

48, A aplicagdo de tal disposicao, si introduzida na le-
gislaqao interna dos pafses contratantes, serd facil quando
duas pessdas apenas intervierem no titulo. las si éste circu=
lar, mediante sucessivos enddssos, como é de sua nAtureza? En-
tao, relativamente aos extranmhos, isto &, nao jurisdicionados
do mesno Estado, ﬁgfé de prevalecer a lei do lugar do ato. lMas
si ela nao foi observada?

PILLET, na sua obra, anterior a Cpnferéncia de Genebra,
critica certo aresto do Tribunal de Comércio de Nice, proferi-
‘ do em 1912, admitindo que as partes figurantes numa letra de

cédmbio pudessem recorrer a4 lei nacional de ambas. Argunenta o

. notdvel ,internacionalista com o carater de rdpida circulagao

do titulo, para o que a certeza da sue validade constitue ele-
mento de grande valia, e nisso nada melhor do que a determina-
gao da lei do lugar onde foi creado ou onde novos compromissos

a éles se ligaram, afim de verificar o portador, rapidamente,

sob o ponto de vista da forma, si tais operagoes sao vdlidas
pela observéncia da lei local competente, em geral simples nas
3088 exigénéias; E acrescenta: "Cela lui serd beaucoup plus dif -
ficilé au'contraire si 1l'on admet que 1l°on puisse s'écarter de

la regle locus regit actum entre persommes de meénme nacionalite,




- 38 -
car le porteur ne saura pas ou ne saura qu'epres une enguéte
longue et difficile & quelle nationalité appar£enaient leé per-
sonnes qui ont concoﬁru 4 ses actes. Nous croyons donc que, sur

ce point il vaut mieux donner a la régle locus regit actum un

caractére obligatoire; 1'intérét du crédit public milite en fa-

veur de cette solution." (23)

49. Dd a conhecer BAYALOVITCH, quanto ao direito anglo-

americano, que a lei cambial dos Estados' Unidos nao contém ne-
nhuma disposigao expressa relativamente ao conflito de leis,
sendo 08 casos que surgen solucionados com a aplicaqao dos prin
cipios universalmente conhecidos de direito internacional priva-
do. Ao contrdrio, a lei cambial inglesa, assim como a dos dom{-

nios britanicos, contém um certo mimero de normas concernentes

aos conflitos de leis, entre as quais a referente ao principio

locus regit actum para determinar a forma das obrigagSes cam-

bidrias., (24)

(23) - Ob. cit., pag. 842.
(24:) - Obn cito, pﬂg. 4740



OUTRAS KMODALIDADES DA "IEX LOCI" NO

DIREITO CAMBIARIO

§g. Sob rmuitos aspectos, a lei aplicdvel em direito canm

bidrio é ainda a do Estado em cujo territdério foi praticado o

ato singular cambidrio, isto é, a lex loci.

Assin,ne letra de cémbio, excquo feita do aceitante, pa-
ra quem prevalece a lei do iuger do pegamento, en geral seu do-
nmicilio, os efeitos das obrigagoes sso determinados, em regra,
‘com relaqao ao sacador, endossante, avalista e interveniente
aéeitante, pela lei do lugar onde as respetivas assinaturas fo-
ran dadas.

Eis como dispoe a Convengao de Genebra sdbre conflitos:

“Art, 4.° Les effets des obligations de l'accep~
teur d'une lettre de change et du souscripteur
d'un billet & ordre sont determinés éar la loi
du lieu ol ées titres sont paysbles.

Les effets que produisent les signatures des
autres par la letrre de change ou billet & ordre
sont determinés par le loi du pays sur le terri-

toire duquel les signatures ont été données."
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Para g obrigaqao do aceitante,quer se trate do lugar do

aceite, quer se trate de letra domiciliada, rege os respetivos
efeitos a lei do lugar no qual deve ela ser paga, isto é, a lex

loci solutionis, ao passo que, a regpeito dos outros signatdrios

do titulo se aplica a lex loci contractus.

Com relagao aos endossantes e aos avalistas, que usualmen-
te assumem a obrigagao pela simples aposigao da assinatura no
titulo, surge a dificuldade para determinar o lugar onde foi

eriado o vinculo obrigacional.

51l. Autorizado comentador da lei Jenebresa, ao qual vi-~
mos recorrendo, sugere, como meio de remover essa dificuldade,
que os enddssos, a partir da criagao da letra, langados sem a
indicaqgo do lugar em que o ato do enddsso foi levado a efeito,
sejan havidos como tendo sido escritos no lugar da emissao do
t{tulo. Em consequéneia, os end8ssos sem indicacdo do lugar éue
ségueﬁ un enddsso contendo essa.indicagao, deven ser considera-
dos como tendo sido langados, no lugar por 1ltimo indicado. De=

pois de dar essa solugao, apresentada sob a forma de presungdo

Juris tantum, o mencionado comentador considera ilégico que se

submetam os efeitos do aval ou do aceite por intervengao & lei

do lugar onde uma ou outras dessas obrigagoes tenha sido contra

tada. E assim aponta a soluqﬁo preferida: "La loi Uniforme avait

deja indiqué une solution. Daprés les articles 32 et 58 LU,
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les avaliseurs et les intervenants sont tenus de la méme manié-
re que la personne garantie. Ils est donc logique de conclure

gqu'une seule et méme lex loci contractus doit s'appliquer a'la

fois & l'engagemeﬁt de la personne garantie et aux obligations
de l';ntervenant (ou de 1l'avaliseur): celle du signataire ga-
ranti, Il en résulterait une diminution du nombre de lois a ap
‘pliquer, ce qui est en définitive le but principal de cett;

convention.” (25)

52. A lei brasileira, no seu artigo 47 j4 transcrito,

dispondo que & substdncia e os efeitos da obrigagao cambidria
880 regulados pela lei do lugar onde a obrigagao foi firmada,
nao estabelece distinqao quanto a qualquer dos signatdrios, aos

quais todos aplica a lex loci contractus.

0 Cédigo Bustamante, acolhendo princ{pio da autonomia da
vontade, mas dando predominio & lex loci, dispds: a) que, na
falta de convénio expresso ou taclto, as relaqoes juridicas en
tre o sacador e 0 tomador serao reguladas pela lei do lugar em
que a letra se saca (art. 264); b)que na falta de convénio ex-
presso ou tdcito, as obrigaqges e direitos entre o aceitante e
o portador regulam-se pela lei do lugar em que se tiver efetu-
ado o aceite (art. 265); c)que, na falta de convénio expresso

ou técito, os efeitos jurfdicos que o end8sso produz, entre o

(25) - L. BAYALOVITCH, ob. cit., pags. 470/471,
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endossante e o endossatdario, dependem da lei do lugar em que a

letra for endossade (art. 266); d)que a maior ou menor exten~
sao das obrigagoes de cada endossante nao altera os direitos e
deveres origindrios do sacador e do tomador (art. 267); e)que o
aval, nas mesmas condigoes, é regulado pela lei do lugar em que

se presta (art. 268); f)e que os efeitos juridicos da aceitagao

por intervengao regulam-se, em falta de convengao, pela lei do

lugar em que 0 terceiro intervier (art. 269).

53. No direito anglo-americano, prevalece também a lei

do lugar onde foi assumida a obrigaqao por meio do enddsso, do
aceite ou do aceite por intervengao para os devidos eféitos cam
bidrios. Interessante é a interpretagao do acatado autor norte-
americano STORY ("Gonflits of Law"), ao dizer que o sacador e os
endossanfes nao se obrigam a pagar a letra de cémbio na praga esg
trangeira sdbre a qual foi sacada, mas, emﬁrealidade se obrigam
a garantir 6 aceite e o pagamento na praga onde o titulo, pela
sua creagﬁo, deveria ser pago, e, na falta de tal pagamento, se
sujeitam a ser executados no lugar onde cada um deles se havia
. obrigado. Com ésse raciocinio, concluia, normaimente, que a

lex loci contractus era ao mesmo tempo, quanto a obrigaqao dun

sacador ou dum endossante, a lex loci solutionis. Assimilando

assim a lei do lugar do pagamento a do lugar onde o contrato

se havia verificado nos casos em gue, na verdade, nao se trata-



va senso de um dnico lugar, sua conclusao é de que a lex loci
contractus deve, por consequéncia, reger os efeitos das obriga-

goes cambidrias. (26)

54. Ao contrario do art, 4.°, que, como vimos, sujeita
os efeitos da Obrigaqgo cambifria a diversos lugares, o art.
5.° da ConvengEo ora em exame unifica os prazos para o exerci-
cio da agao de regresso, os quais, em rela§§o a todos os signa

tdrios, séo determinados pela lei do lugar da creagao do titulo.

Eis a disposigao:

"Art. 5, Les delais de l'exercice de l'action en re
cours restant déterminés pour tous les signataires
par 1la loi du lieu de la création du titre.”

| Disposigao louvdvel pelo seu sentido prético, pois, si se
fosse seguir o critério de aterder a cada assinatura aposta
en cada pais, diferentes poderiam ser os prazos para exercicio
da aqﬁo regressiva, o que traria dificuldades, conflitos de le-
gislagoes, além, quicd, de tratamento desigual aos signatérios.
BAYALOVITCH assinala, todavia, que a adogao da Lei Unifor-
me (arts. 70 e 71) como lei nacional de cada Estado, torna su-
pérflua a aplicacao do art. 5.° Os arts. 70 e 71 aludidos, tra-
tam dos prazos para a prescrigao das agoes cambidrias e dos o~

feitos da interrupgao da mesma. (27)

(26) - Mesmo autor, ob. cit., pag. 476,
(27) = Obo Citts pa.go 4689
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PONTES DE MIRANDA, porém, entende que tais térmos para o

exercicio do regresso nao se confundem com os prazos de prescri

¢80, que sao efeitos da declaragao cambidria, sujeitos portanto

ao art. 4. (28)

55. Com referéncia ao aceite restrito a uma parte da so-

ma sacada, e ao pagamento parcial, dispoe a Convengao:

"Art. 7.° La loi du pays ou la lettre de change est
payable régle la question.de savoir si l'accepta~
tion peut étre restreinte & une partie de la somme
ou si le porteur est tenu ou non de recevoir un
paiement partiel.

Ia méme régle s'applique quant au paiement en ma-

‘tiére de billet & ordre." |

0 principio af adotado é o da lex loci solutionis. ¥ pre-

ciso ver que embora nao possa haver conflitos quanto a ésse pon
to entre os paises que hajam ratificado a Convengao sbee a Lei
Uniforme, que permite o aceite e o pagamento parciais, essa re-
gra serve para dirimir conflitos entre Estados que nao tenham
adotado dita Lei, mas tenha aderido & Convengao sGbre conflitos.
Serve também de orientagao aos Estados que nao adotaram

nenhuma daquelas duas ConvengSes, como o Brasil. O nosso pais,

na sua legislacao interna, equipara a limitaqao ou modi ficagao

(28) - "N. P.", pag. 301,
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do aceite a recusa, dando lugar ao pzotesto, n§o obstante fi-
car o aceitante cambialmente vinculado nos témmos da limitaqﬁo-
ou da modificagﬁo (art. 11, § Unico, e 28 da lei 2.044), mas o
briga o portador a receber o pagamen?o parcial ao tempo do ven
cimento (art. 22, § 1.°).

Constitue uma questﬁo de regime interno do pais interes-
sado no pagamento, justificando-se assim a regra em aprégo de

direito internacional privado.

56. Ao dissertarmos, no capitulo anterior, a proposito

da regra locus regit actum, vimos que o Tratado de Montevideu

de 1889 e o Cédigo Bustamante de 1928, arts. 26 e 263 respeti-
vamente, na enumeraqao dos atos subordinados aquela regra, in-

cluiram também o protesto, com referéncia especial, porém, 86

& sua forma, porque outro dispositivo do citado Cdédigo (art...
270) deterninou expressanente que os prazos e formalidades pa
ra o aceite, pagamento e protesto submetenm-se & lei local.

A lei brasileira (n,° 2.044, art. 47), nun preceitd“qug
é de direito internacional privaedo, manda regular pela lei do
lugar onde a obrigagao foi firmada a sﬁbsténcia, os efeitos, a
forma extrinseca e os meios de prova da obrigagao cambidria,
sem referéncia ao protesto, a rigor tirado no lugar da aceita-~
qu ou no do pagamento, quando 8ste ou aquela falham, pois o

4

protesto visa documentar a apresentaqﬁo do titulo para aceite
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ou pagamento.

A;Convenqao de Genebra apenas disst acérea da forma e
dos_prazos do protesto e da forma dos atos necessdrios ao exer-
cicio ou a conservaqio dos direitos,mandandd que sejam regula—
dos os prazos e a forma, pela lei do Estado onde for tirado o
protesto ou realizado o ato indicado.

Eis o texto original:

"Art. 8.° La forme et les délais du protét, ainsi
que la forme des autres actes nécessaires & l'exer
cice ou a la conservation des droits en matiére de
lettre de change ou de billet & ordre, sont réglés
par les lois du pays sur le territoire duquel doit

etre dressé le protét ou passé l'acte en question."

Pela aplicagao da regra locus regit actum, as notifica-

goes, 08 avisos acauteladores, o protesto, assim como os prazos
déste, obdecem & lei do lugar onde deven 8sses atos ser levados
a efeito, Sao providéncias necessérias ao exercicio do direito

regressivo, competindo ao julgador verificar si a lel estrangei

ra foi devidamente aplicada, em cada caso.

57. J. PERCEROU e J.BOUTERON demonstram que a contradigao

que se possa enxergar entre o art. 8.° e o art. 5.° da Conven~

gao & apenas aparente, pois éste é extremamente limitado no
.

seu objeto, visando sé os prazos do exercicio da agao de regreg
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so, para os quais foi adotada a lei do lugar da creagao do ti-
tulo, e acrescenta: "L'article 8 au contraire, qui a une portée
beaucoup plus large, n'est que l'application de la régle locus
regit actum pour toutes les autres diligences qui, dans 1'exer-
cice du récours, he sont pas les délais eux-mémes de l'exercice

de ce recours." (29)

58. PONTES DE MIRANDA levante interessante questao: "HS
a cldusula "sem protesto", empregada pelo sacador, ou pelo en-
dossante, e discute-se qual a lei que o regula, - a lei do Es-

tado do pagamento do titulo cambidrio, a lei do Estado onde ©

protesto sera necessério, ou a lei de cada obrigaqﬁo para a per
sisténcia da qual seria de mister O ProtestOcesccocccocccosassss
- Houve quem quizesse o estatutb do lugar em que se criou a cam
bial, com o que sé obteria disciplina tnica, ARRIGO CAVAGLIERT
pugnou pela lei do Estado onde o leg{timo possuidor do t{tulo
cambidrio exigiu inutilmente, se bem que tempestivamente, o pa-
@mMOwowmﬁommdml”M”MMMMMNNHQ-A%m
vengao de Genebra nao anuiu em que o protesto dependesse da

lei do lugar em que se devesse protestar o titulo, guanto &

forms e aos prazos. I muito diferente de ter deixado a tal lei

dispensar o protesto ou nao, ou admitir ou proibir a cldusula

"sem protesto". (30)

(29) - Ob. cit., pag. 201.
(30) - "™.P.", pag. 300.
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59. Em verdade, numa das reservas (axt. 8,°) que formam
o anexo II da Convengao de Genebra contendo a'Lei Unifome, vem
expressa a faculdade concedida aos Estados contratantes de pres
creverem que os protestos que devam ser tirados no seu territd-
rio possam ser substituidos por uma declaracao datada e escri-
ta sbébre a prépria letra de cémbio e assinada pelo sacado, sal-
vo no caso em que o sacador exija no texto da letra de cambio
unm protesto por ato auténtico. Facultado ficou ainda aos Esta-
dos contratantes, pela mesma "reserva", prescrever que a cita-
da declaragao seja transcrita no registro pdblico dentro do pra
zo fixado para o protesto.

Nao ha, pois, nas convenqSes genebresas admissﬁo, como

nao ha tambén proibiqﬁo expressa, da clausula "sem protesto™.
As reservas constituem derrogaqses as prescrigSes estabe-

lecidas na lei comum, e as concernentes & matéria de protesto
formam o maior nimero delas no citado anexo II, para uso de ca-
da pais na Orbita da sua legislagao interna. Daf os conflitos
de leis para a soluqﬁo dos quais a Conferencia de Genebra votou
a Convenqao apropriada que terios examinado, como normas de di-
reito positivo para os Estados que a ratificaram e COmo normas
de orientagao doutrindria para os demis Estados.

Com referéncia ainda ao art, 8.° das "reservas" sua Ultima
elinea declara que, nos casos previstos nas alineas preceden-

tes, o enddsso sem data presume-se ter sido feito anteriormente
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ao protesto. Conhecida € a diferenga entre enddsso anterior ou

posterior ao vencimento, produzindo, neste segundo caso o efei-

to de cessao civil, que nao d4 ao cessiondrio direito regressi-
vo contra o cedente, mas somente contra os co-obrigados anterio
res, nao se obrigando, por sua vez, o cessiondrio, pelo pagaren
to, si vier a transferir a ouffem o t{tulo. Dai a importéncia

da norma assim tragada.

60. Num estudo comparativo, BAYALOVITCH acha o sitema

anglo-americano superior ao sistema continental (Lei Uniforme),
sob diversps aspectos,entre os quais o concernente & regulamen-
taqﬁo das formalidades para & conservaq&o ou o exercicio dos di
feitos carbidrios, principalmente na determinagaoc da importén-
cia de cada uma delas. E diz:- "La notification et le protét du
droit carbiaire anglo-américain ont une valeur respective exa-
ctement inverse de celle qui leur est attribuée par le droit dit
continental., Les lois anglaise et américaine se sont plids aux
réalités de la pratique commerciale en reconnaissant comme une
formalité indispensable la notification et en laissant un cara~

ctére facultatif & la formalité lourde e compliquée qu'est le

protét." (31)

6l. Entre as "reservas" que acorpanham a Lei Uniforme,

a do art. 16 declara que a questao de saber si o sacador é obri

(31) "~ Ob. cit., pag. 497.
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gado a fornecer Brovisao no vencimento e si o portador tem di-

reitos especiais sdbre essa provisao fica fora da Lei Unifor-

me, assim como qualquer outra questao concernente a relaqSes

baseadas nas quais foi emitida a letra de cémbio.

A provisao, consistindo num contra valor da letra de cam

bio, fornecido pelo sacador, em dinheiro, crédito ou mercado-
rias, ao sacado, e em virtude do que aguéle saca a letra con- ‘
tra éste, e gerando direifos eSpéciais, éomo de priqridade no
paganento, pof ser considerada propriedade, que se transmite
ao portador do titulo, é instituto filiado & escola francesa,
que modernamente nao conseguiu firmar-se na.maioriaAdas legis-

lagoes.

Da provisao cuidava o Gédigo Comercial Brasileiro de 1850,
arts. 366 a 368, E o decreto~lei de 30 de outubro de 1935 da
Franga,que substitui o t{tulo oitaw do livro primeiro do C6-
digo Comercial de 1807, ainda regﬁla a provisao, em seis ali-
neas, a terceira das quais dispoe que a propriedade da provi-~
sao se transmite de direito aos portadores sucessivos da le-

tra de cémbio.

62. A doutrina alema que se impos nas legislaqaes mo-
dernas sObre a cambial, consoante vimos, e € seguida pela le-
gislaqao brasileira, nao considera a provisﬁo como elemento

integrante da operaqﬁo cambidria, mas sim fazendo parte do gru
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po de relangs extranhas ao direito ceambidrio, subjacente ou
sobre jacente, e que 880 reguladas pelos principios comuns do
direito comercial ou do civil.

A natureza abstrata da letra de cémbio,suﬁ formag&o uni
lateral, seu destino de circular sé por'si, como titulo de cré
dito pessoal e autdnomo, afastam a consideragao da causa do ng
gécio, salvas as eicques oponiveis como defesa, em casos espe

cialissimos.

63. Mas, ficando a provisfo fora da Lei Uniforme, nao
importa haja esta sido adotada ou nao pelos Estados, dando as-
sim lugar, de qualquer modo, a maior possibilidade de confli-
tos de leis. Daf a necessidade de ser fixada a regra de confli
to; na Convenqgo respetiva, da seguinte maneira:

"Art. 6. La loi du lieu de la création du titre
détermine si le porteur d'une lettre de change
acquiert la créance qui a donné lieu & l'emis~
sion du titre."

Prevaleceu no caso o principio da lex loci contractus ce-

lebrati, por ser a ocasiao da creaqu do titulo a oportunidade
de verificar si hd ou n3o o compromisso de fornecer provisao
por parte do sacador.

Ilustra a compreensao e a aplicagdao da norma acima o e-

xemplo formulado por J., PERCEROU e J. BOUTERON, ncstes termos:
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"Dtaprés llarticle 6 de la Convention, gquand une lettre de chan
ge a été créde dans un pays (tal la France) dont la loit admet
la transmission de la provision au profit des porteurs succes-
sifs, le porteur & l'échéance doit donc &tre considéré comme
proprietaire de la créance formant provision (avec tous les
avantages résultant de cette situation, spécialement en cas de
faillite du tireur), alors méme que ia loi du pays sﬁr lequel
la traite est tiré et ol elle est payable (ou bien encore les
lois des pays ol les endossemments ont eu lieu) n'admettraient

-as cette transmission de la provision." (32)

64. Nos casos de perda, furto, ou destruigao da letra de .

cambio nao ha interesse somente tratando-se de um crime, em apu
rar a responsabilidade criminal para efeito de puniqao,mas neces

sario se torna tomar medidas acauteladoras do valor do titulo,
de modo & nao haver prejuizo para os seus portadores nem pars 0s

terceiros que possam vir a adquiri-lo, iludidos em sua boa fé.
Compete & legislagao de cada Estado estatuir as provi-
déncias mais aconselhaveis, conforme sua organizagao juridica,
para ésse fim.
Vérios sistemas processuais existem, com ésse objetivo, o
francds, o alemso e o anglo-saxao. A lei brasileira (2.044 de

1208), aproximada mais do sistema alemEo, traga, a respeito, as

normas indicadas no art. 36.
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A Lei Uniforme neda dispbe nésse sentido. Mas a Convengao

sbbre conflitos traz o seguinte:

"Art. 9. La loi du pays ou la lettre de change ou
le billet & ordre sont payables détermine les me-\
sures a prendre en cas de perte ou de vol de la let
tre de change ou du billet & ordre."

Parece ldgico aplicar-se a lei do iugar do pagamento, oh-
de o titulo furtado, extraviado, ou destruido tem O seu destino

para efeito de apresentagac ao devedor principal.

65. Quanto a moeda, segue-se, em geral, a lei da execu-

(;,50 do contrato, isto é, ainda, a lei do lugar do pagamento,
atendidos também os usos locais, subordinando-se assim o ‘assun
to ao principio referente aos efeitos da obrigaqﬁo en relagao

ao aceitante.

Hem & Convengac de Genebra sGbre os conflitos nem o Cé-
digo Bustamente trazem qualquer'disposiqéo de direito cambid-
rio no tocante a moeda.

A Lei Uniforme de Genebra contém preceito expresso de di
reito interno (art. 4l1), com a reserva constante do art. 7.° do
Anexo II da Convengao.

Prevalecelo critério segundo o qual a letra de cambio de-
ve ser paga na moeda indicada. Mas, indicada moeda que nao te-
nha cﬁrso go lugar do pagamento, & soma pode ser paga na moeda

) ~ . by s s .
ao cémbio a vista do dia do vencimento e do lugar do pagamento
/7
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conforme dispoe a lei brasileira, art. 25. A conversao se dd

. de acdrdo com a lex loci solutionis.

Com 8sse critério conjuga-se o referente & autonomia da

vontade, permitindo-se &s partes estipulagaes a respeito.

66. A questao da Selagem requer tambem especial aten-
¢ao, tanto que foi objeto da terceira das trés convenéaes as-
sinadas em Genebra em 1930. Nao obstante ser matéria de direi-
to fiscal internacional, a Conferéncia genebresa dela tratou
na parte referente aos titulos cambidrios. Pela Convengao ali
assinada, os Estados contratantes se comprometeram a modificar
suas leis de modo que a validade das obrigagoes assumidas me-
diante letras de cambio e notas promissdrias, ou o exercicio
dos direitos que dela decorrem nao fiquem subordinados a obser
vincia de disposigdes sSbre o impdsto do sélo. Poden, tédavia,
sﬁspender_o exercicio dé tais direitos até dito implsto ser ra
go ben assim as sanqSes fiscais. Podem também decidir que a
qualidade e os efeitos do t{tulo imediatamente executdrio que,
segundo suas legislagoes, seriam atribuidos & letra de céambio
e & nota promisséria, fiquem subordinados & éondiqao de haver
sido o sélo, desde a creagao do titulo,devidamente satisfeito,
na conformidade das disposiéSes de suas leis. Foi-lhes ainda
reservada a faculdade de restringir o compromisso assumido na

alinea primeira unicamente & letra de cémbio.
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Como se vé, convenciona-se, no citado documento, a adoqgo
de medidas, da parte de cada Estado, na sua legislagao interﬁa.
Nao se estabelece regra nenhuma‘ de super direito.

A Inglaterra assinou essa Convenqﬁo, na qual pofém foram
‘formnlladas algumas reservas, constantes da letra D do respeti-

vo protocolo,

No Brasil, a lei do impdsto do sélo (Decreto-lei n.° ....
4,655, de 3 de setembro de 1942), no art. n.° 69 da tabela, ta-
xa sélo proporcional para as letras de cambio guando sacadas
sabré pragas do exterior e quando emitidas do exterior sdbre
pfaqas do pais, estabelecendo a competéncia para inutilizaéﬁo
do sélo. Essa lei ndo impGe sangoes outras sinso revalidagao e
multé, consoante normas que traga, de carater territorial, sem

distinguir a feiq&o internacional que o t{tulc possa apresentar.



O REQUISITO DA CAPACIDADE NO DIREI-

TO__CAMBIARIO

67. A capacidade de quantos se obrigam cambidriamente
precisa ser olhada com purticulér atengao, pois d8sse requisi-
to depende a validade das obrigagSes assumidas. Dada a‘feiqgo
eminentemente praticer dos efeitos comerciais, procura-se na fal
ta de outras condigSes exigidas, acomodar aquele requisito su-

bordinando-o & lex loci actus.

A Convenqﬁo de Genebra sdbre conflitos assim se exprime

~ a respeito: |
"Art. 2. La capacité d'une personne pour s'engager
par lettre de change et billet & ordre est deter-
miné par sa loi nationale. Si cétte loi nationale
déclare compétente ia loi d'un autre pays, cette
derniére loi est appliguée.”

Adota assin é Convengao o sistema da nacionalidade na de
terminagao da lei pessoal, opdsto ao do domicilio. A segunda
parte dessa alinea prevé e auﬁoriza a aplicagao da teoria do
retorno. Diante do direito atual do Brasil, em que, a partir

de 1942, o principio da nacionalidade, seguido tradicionalmen-
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te; como estatuto pessoal, foi substituido pelo do domicilio,
si um brasileiro, por ex., assume compromisso cambidrio num
pais onde seja domiciliado e que adote o princ{pio acima enun-

ciado, a lei brasileira devolve a solugao do caso referente &

capacidade ao pafs do domic{lio, cuja lei vem a ser, em conse-

quéncia, aplicada.

68. A acomodagao a que ha pouco nos referimos importa nu
ma derrogagao & alinea anterior, e faz prevalecer a lei do lu-
gar em que se bratica o ato. Eis, a propdsito, a segunda ali-
nea:

"La personne qui serait incapable, d'aprés la
loi indiquée par l'alinéa précédent, es£, néa-
moins, valablement tenue, si la signature a &té

donnée sur le territoire d'un pays d'aprés la 1§
gislation duquel la personne aurait été capa-
ble."

Constitue essa uma disposigao providencial de competén-
cia territorial, e valor extraterritorial, de modo a facili-
tar a circulagao do t{tulo pela simples verificagao do lugar
da assunqﬁo do comprdhisso, independentemente de indagar da na
cionalidade de cada obrigado e exigir a comprovaqﬁo,em gerél
perigosa, da mesma.

As dimensoes e modestas pretensoess déste trabalho nao
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permiten extender-nos sobre capacidade, incapacidade, naciona-
lidade, apatria e polipatria, matérias gque se ajustariam bem

en estudos correlatos.

69. A lei cambial brasileira nao discrepa da orienta-
'qﬁo firmada em Genebra, tarbém néste particular. Diz o art.
42 da lei 2,044, de 1908: "?ode obrigar-se por letra de cim-
bio quen tem capacidade civil ou comercial. Pardgrafo dnico.
Tendo a capacidade pela lei brasileira, o estrangeiro fica o=~
brigado pela obrigaqﬁo que firmar, sem embargo da sua incapa-
cidade pela lei do Estado a que pertencer.”

Pafs de imigraqao, con permaneﬁte populaqgo cosmopolita,
o Brasil bem andou fixando essa norma do pardgrafo inico, a
bem da raior seguranca da validade e da circulacao da letra de
cémbio.,

0 regime de lei pessoal no direito brasileiro era em
1908, como foi durante cérca de um século, o da nacionalidade,

mudado para o do domicilio em virtude do decreto-lei n.° 4.657,

de 4 de setembro de 1942, cujo art. 7.° estd assim redigido:
"A lei do lugar em que for domiciliada a pessda determina as
regras sobre o comég¢o e fim da personalidade, o nome, a capa-
cidade e os direito de familia."

Atualmente, a capacidade civil, referida na lei 2.044 a-

cima, é determinada no Brasil, portanto, pela lei do domicilio.



- 59 -

Em.vista disso,” ESPINOLA e ESPINOLA FILHO, langam no assunto
esta oportuna observagdo: "A nossa lei sbbre letra de cémbio
fala em estrangeiro, porque o estatuto pessoal era, entao, de-
terminado, entre nds, pela nacionalidade. Hoje, em vez de es-
trangeiro,deve~se ler o texto como aludindo ao domiciliado em

pals estrangeiro, o qual pode ser, até de nacionalidade brasi-

leira." (33)

Entende-se como tal o cidadgao domiciliado em outro pafs
e que, achando-se temporariemente ou de passagenm no Brasil,
aqui assuma obrigagao cambidria, considerada vélida si fO0r ca-
paz pela lei brasileira, embora a lel do domicilio neo lhe re-

conhega capacidade para Se obrigar.

70. Si a quasi totalidade dos paises europeus adota o

principio da lei nacional, por outro lado, o sitema do domic{-
1io como determinante da lei pessoal, é seguido pela Inglater-
ra, pelos Estados Unidos e por quasi todos os demais paises a-
nericanos.

No entanto PILIET, com sua alt{ssima autoridade, ao obser
var certa tendéncia na legislagac para se aceitarem as condi-
coes de capacidade da lei do pafs onde tenha sido emitida uma
. letra de cémbio ou feito um endSsso, exclama, tomado de estra-
nheza: "Ceci eét bien eloign?&es notions regues en matiére de

capacité et reduit & peu de chose l'utilité des incapacités. Il

(33) ~ Ob.eit., vol. VIII, tomo 3.°, pag.l456, nota m.
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est toujours bien delicat de diminuer l'effet de la loi natio-
nale en matiére de capaoifé. Personne ne doute que cette loi
ne soit compétente; mais si 1l'on veut véritablement qu'elle
protége la personne et qu'elle ait l'effet en vue duquel elle
a été éerite, il faut bien l'appliquer méme en présence de
personnes de bonne foi, car 1'intérét de la persomne protegée
ne peut pas étre indéfiniment sacrifié & 1'intérét qu'a le com

merce a retirer le bénéfice d'une operation entreprise." (34)

71. Si é verdade que a primeira alfnea do art. 2.° ci-
tado, prestigiando a orientaqao baseada na lei nacional, difi-
culta a adesao & Convenqao por parte dos Estados em que o0 es-

tatuto pessoal € regulado pela lei do domicilio, alinea segun-

da, admitindo o critério da lex loci actus, afasta virtualmen-
te os dois sistemas concernentes & lei pessoal.

Nao obstante a soluqﬁo pratica assim encontrada, a ter-
ceira alfnea do mesmo artigo abre uma reserva em favor dos Es-
tados contratantes, néstes térmos:

"Chacune des hautes parties contractantes a la fa-
culté de ne pas reconnaitre la validité de 1l'en-
gagement pris en matidre de lettre de change et
de billet & ordre par l'un de sés ressortissants et

et qui ne serait tenu pour valable dans le terri-

toire des autres hautes parties contractantes que

(34) - Ob. cit., pag. 843,
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par la apjlication de l'alinéa précédent du présent article."”

Nao deixa de ser perigosa tal faculdgde, désse modo da-
da aos Esta@os, de nao reconhecerem a obrigaqao assumida por
un de seus nacionais quando a validade da mesma haja sido re-
conhecida no territdrio dos demais Estados unicamente ﬁor apli
cagao da lex loci admitida na alinea anterior.

Avaliem-se as consequéncias que, do uso de tal faculda-
de poderﬁo decorrer em prejuizo dos portadores, como na hipd-
tese de se achar a solvéncig do devedor ligada, pelo seu pa=-

trimonio, ao pais de sua nacionalidede.
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