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Como em todos os meus livros, esta
pagina pertence & lembranga meiga e
querida de

SERGIO ERNESTO BERGONSE

meu pequenino sobrinho e meu maior
amigo, uma esperanga linda que perdi
tdo cédo, uma saiidade imensa que en-
contrei na vida.






No momento em qie apresentumos a egré-
gia Congregacdo da Faculdade de Direito da
Universidade do Parand esta tese de concurso,
desejamos expressar a todos os seus ilustres
membros os sentimentos da nosse mais profun-
da admiracdo e sincera homenagen, na pessoc
de seu nobre Diretor, eminente amigo e mestre

PROF. ENEAS MARQUES DOS SANTOS

cujo alto saber juridico e cujas meritérias vir-
tudes civicas e morais tém servido de orienta-
cao ¢ de exemplo pare as geragées académicas
que nesta tradicional Faculdade sempre apren-
deram o culto do Direito e a dignificacdo du
Justica.

Curitiba, Agdsto de 1952.

JOSE NICOLAU DOS SANTOS






INTRODUGCAO -

Na hora do nascimento de Cristo, o “Principe da Paz”,
resoaram pelos céus de Belém os canticos angélicos, como au-
gtrio de melhores dias para o mundo tormentoso em que vi-
VEMOS:

“GLORIA IN ALTISSIMIS DEO ET IN TERRA PAX
HOMINIBUS BONAE VOLUNTATIS!”

Lucas, II, 14.

De entao, pondo téde a esperanca nas promessas divines,
0s poetas cantam e imploram:

“I0 VO GRIDANDO: PACE, PACE, PACE!”
Petrarca

Mas outros homens, os céticos, os que forjam o ago das es-
padas, os que escavam as trincheiras do édio e da desconfianga
entre povos irmdos, clamam também pela voz soturna dos
canhdes:

“NAO E GRITANDO: PAZ! QUE A OBTEMOS”.

' Napoledo

Ante a dissondncia das idéias, em face ao desencontro das

agoes, bem cabia ao profeta lastimar a dolorosa incompreensdo
humana:

“DISCENTES PAX, PAX: ET NON ERAT PAX".

Jeremias, IV, 14,



E hd dois mil anos aguarde o Humanidede, entre ansiose
e infeliz, que em seu seio ainda venham a ser gerados “os ho-
mens de bow vontade”.

* Kk %

Chegoun enfim o dia. em que a Liga da Paz montou a suo
tendu, num recanto trangiiilo dos Alpes, ds margens bucélicas
do Léman. Mas « primetre gera¢do humana do vigésimo século
ainda deveria fiear distante da sua Canda, tantas vezes prome-
tida e tantas vezes malogruda. Tinha razdo o profeta biblico:
0s homens n@o sabem o que procuram, n@o encontram o que
desconhecem.

Novo furacdo de ferro e pélvore volveuw a derruir o conti-
nente e a incendiar o mundo. Todo o poderio da técnica moder-
na, todos 0s recursos da ciéncia miraculose foram jogados na
fogueira da guerra como prégo de wma vitéria que custou, o
vencedores e vencidos, “ldgrimas, suor e sangue”, na expres-
sdo nua e fiel de Churchill. A Humanidade tinha dnsia de so-
breviver, ¢ svbreviveu. A Civilizagdo tinha a esperanca de nio
sucumbir, e guarda winda essw esperanga.

Outru tenda de Paz e de Fraternidade batew as suas esta-
cas a beira de outro lago, no coracdo da cidade gigante, em
pleno chdo do Novo Mundo, a terra nativa da Democracia, a
patria enaltecide da Liberdade. Bom augirio para comégo de
uma emprésa. A senda da Paz ndo pode deizar de ter imicio
sendo entre ésses dois pilares mestres que asseguram a digni-
dade do homem e a felicidade das nagoes. “A Democracia e a
Liberdade — 7d o proclamou Rui — sdo pacificas e constru-
tivas”.

Por tudo isto, « “CARTA DE SAO FRANCISCO” é um
evangelho de fé nos destinos superiores da ra¢a humana, é uma
promessa de melhores 3618 para ag gera¢oes que hdo de vir, no
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futuro, habitar éste mesmo: planeta onde hoje trilhamos o es-
pago sem fim dos-corpos siderais. Que Deus posse. owvir a pre-
ce aflita e. o propasito contrito de dois bilhées de almas em suw
aspira¢Go comuny:

“NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RE-
SOLVIDOS

a preservar as geragées vindouras do flagelo da
guerra. . .

a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do ho-
mem. ..

@ promover o progresso social e melhores condigcocs
de vida dentro de uma liberdade mais ampla. . .

E PARA TAIS FINS

praticar a tolerdncia e viver em paz, como bons vi-
zinhos. . .

e unir as nossas forcas para manter a paz € « segiu-
- ranga internacionais. ..”

Eis um programa fundido em bronze e jurado sébre a cin-
za ainda quente de todos os soldados desconhecidos, sébre a
fronte inocente de muitos 6rfaos desamparados, sébre as ve-
dras soltas e calcinadas dos templos que jazem em ruinas. Mais
do que um programa, a Carta da ONU é wn desejo secularmen-
te abrigado no corag¢io da prépria Humanidade. Mais do que
um desejo, mais do que um programa, mais do que umae pro-
messa solene, corporificada na tinta e no papel de um documen-
to diplomdtico, os propésitos pacifistas da ONU sdo wma tne-
cessidade vital para o pequeno mundo onde moramos, para a
conservagdo da propria espécie a que pertencemos. “As forgas
titdnicas do dtomo — escreveu José Manuel Cortina — parado-
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xalmente trabalham pela paz”. Ndo é uma frase bonita, essa
que talhou o jurista e diplomata cubano. Ao contrdrio, é uma
adverténcia rispida, mas sensata. Muito mais sensate do que
rispida.

> * ¥

0] problema da paz é, sem duvida, o mais importante e o
mais urgente dos problemas que o Direito e o Estado enfren-
tam nas horas que soam. Na escolha da tese com que nos can-
didatamos a cdtedra de Teoria Geral do Estado da Faculdade
de Direito da Universidade do Parand, o tema mais oportuno e
sugestivo que se nos deparou a escolha foi precisamente a and-
lise da natureza ¢ de finalidade da mova Organizagdo Interna-
cional. Ela se propée a “manter a paz e¢ a seguranca” mo con-
cérto universal das nacionalidades. Ela se destina, pois, a con-
cretizar o velho lema dos juristas utépicos: “A PAZ PELO
DIREITO”.

Ante o twmulto e a inconstincia dos ventos que sempre do-
minaram e ainda sacodem o firmamento politico do mundo, ¢
justo que se indague como e porque a ONU estd capaciteda pa-
ra. atingir tdo alto e nobre objetivo. Dispord ela dos vigamentos
estruturais de um Super-Estado Mundial, ou desenha apenas
um novo tipo de alianga diplomdtica, precdria e ténue? Deterd
o moderno organismo de Lake Success os poderes e as. fungoes
de um super-govérno internacional ou sémente lhe cabem a3
estreitas prerogativas de um *congresso de professores e juris-
consultos”, cerceados em suas decisées e atitudes pelo irremo-
vivel preconceito da soberania absoluta dos Estados?

Dentro dessa curiosidade justificada, hd perguntas que
surgem espontineamente, mas cujas respostas envolvem sem-
pre duvidas e controvérsias: Com a ONU e pela ONU terd en-
fim e Humanidade a manutengdo da paz e a proscrigio da guer-
ra, ou, em sentido inverso, a pesar dela e contra ela, o arbitrio
da forge e o império da violéncia banirdo da comunidade das
nagoes mais esta miragem de “um mundo 86”, alicergado sébre
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o Direito e a Justiga? Representa ela a verdadeira e ampla es-
trada da Paz permanente, ou é um simples atalho de armas en-
sarilhadas, num armisticio provisério? Enfim, que é a Paz?
Quais 0s motivos que levam os Estados a se guerrearem e des-
truirem? Que é a ONU? Qual a proporgdo entre a sua natureza
e a sua finalidade?

Eis algumas indagag¢bes que encerra a matéria contida no
ponto n.° 19 do programa de curso subscrito pelo professor ju-
bilado, Dr. Azevedo Macedo, e assim sintetizado e redigido:

“As duas guerras mundiais, suas conseqiiéncias.
Problemas politicos e econémicos do apdés-guerra.
Organizagdo das Nagoes Unidas”.

Durante os vdrios anos em que tivemos a honra de prele-

“cionar a cdtedra de Teoria Geral do Estado mesta Faculdade

de Direilo, sempre se nos deparou a nova entidade politica in-
ternacional como um tema fundamental e predominante, um
centro de gravitagdo das modernas temdéncias do Direito Pii-
blico e da Filosofia Politica. Hoje, quando nos inscrevemos «o
concurso da referida cdtedra, a sugestdo e a oportunidade da-
quele temdrio fizeram-nos esquecer momentineamente o limi-
te das mossas fér¢as pare enfrenta-lo e analisa-lo. A escolha,
porém, estd feita e jd é tarde para “recuar.

Resta-nos somente para incentivo ao trabalho, ante a difi-
culdade e a vastiddo doutrindria da tese que'preflerimos con-
cluir, recordar a velha e preciosa adverténcia de Aristételes nu
“ETICA A NICOMACO”:

“Nd@o se deve pedir igual certeza em cada malériv,
sendo dentro da propor¢do de que seja capaz a na-
tureza do assunto”.
Assim, pols, confiantes na ligdo do sdbio etagirita, “ONU’
— ESTADO, PROTO-ESTADO OU SUPER-ESTADO?” é a
tese de concurso que apresentamos a nobre Diregdo e a egrégia
Congregagdo da Faculdade de Direito da Universidade do Po-
rand, com as nossas mais sinceras homenagens.

Curitiba, agosto de 1952.

JOSE NICOLAU DOS SANTOS






I PARTE

NATUREZA DA ORGANIZACGCAO
INTERNACIONAL






POSICAO DO PROBLEMA

O século em que vivemos ja conheceu a estruturagdo de
duas sociedades internacionais: a velha Liga das Nagdes que en-
cerrou as suas atividades em 1945 e a atual Organiza¢Go des
Nagdes Unidas, que inicia as suas nesse mesmo ano da vitoria
aliada. Mais de seis lustros decorreram desde o momento em que,
nos saldes de Versalhes, uma entidade juridica sui generis foi
edificada, sébre as labaredas da guerra mal extinta, por inspira-
¢do de Wilson e com a assisténcia atenta dos trés grandes da
época: Lloyd Georges, Clémenceau e Orlando.

Desde entdo empenharam-se os doutrinadores da Teoria
Geral do Estado e do Direito das Gentes em fixar a verdadeira
natureza do novo organismo supra ou extra-estatal. E os argu-
mentos condensados para definir a esséncia da antiga SDN: va-
lem ainda agora para conceituar a moderna ONU, pela analogia
de propdsitos e semelhanga visivel de estrutura que ambas man-
tém. E’ atil, pois, recordar o que ja foi dito anteriormente com
respeito & primeira sociedade de Estados, afim de melhor ser
compreendida e interpretada a segunda.

Focalizando a disparidade de doutrinas sébre a natureza da
extinta Liga, lembra Kranenburg que em 1926 Sir John Fisher
Williams acentuava a dificuldade insolivel de se fixar um con-
ceito positivo, notando que “um céro de vozes de grandes auto-
ridades apressava-se em nos dizer apenas o que a Sociedade das
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Nacdes nao era”. Usou-se e abusou-se entdo, como ainda agora,
do método negativo da exclusdo: “A Sociedade ndo é um Estado,
nem um super-Estado”. (1) E, mutatis mutandi, a mesma atitude
tem sido adotada com respeito & novissima ONU.

A conceituagdo pode ser veridica, mas ndo resolve o assun-
to. Ao contrdrio, dificulta-o. De fato, um organismo social intei-
ricamente novo e diferente, que ndo deve ser assemelhado ao
Estado — entidade politica bastante conhecida e precioso térmo
de comparagdo — nem se coloca acima do Estado, nem a éle se
subording, s6 poderd ser alguma cousa de extfavogante, iniden-
tificavel, algo que escapa & pobreza atual da terminologia do
Direito e da Ciéncia Politica. Mas essa dificuldade cientifica ndo
merece ser contornada. E' preferivel enfrenta-la, tentando-se
uma superagdo. Por isso mergulhamos também no profundo ocea-
no das controvérsias doutrindrias, nessa tumultuante correnteza
das teorias adversas, visando encontrar um farol benéfico e ins-
pirador de rumo.

As opinides dos mestres sdo as mais divergentes possiveis:
para Larnaude a SDN constitui “um tipo absolutamente novo”,
juizo também emitido por Bonde (2). Oppenheim julga-a “uma
UniGo de carater sui generis”, e, da mesma forma, Kranenburg.
(3) J& Fauchille acredita ser a SDN “mais do que uma simples

(1) R. Kranenburg — Teoria Politica (I) — pag. 179.

(2) Escreve Bonde: “A SDN nio é um super-Estado, também nido é uma
Sociedade de Estados aniloga ao Estado Federal, & Confederacio de
Estados ou a Unido. E’ uma formacao exclusivamente contratual de
um tipo novo, em que cada Estado assume obrigagdes que, salvo as
restrigbes expressas, deixa intacta a sua soberania sdbre todos os ou-
tros pontos. Foi o que o Senado dos Estados Unidos nao compreendeu
quando recusou ratificar o tratado de paz”. Amédée Bonde — Droit
International Public (II) pag. 259.

(3) Opina Kranenburg: “... estamos ante uma associa¢do sui generis,
que é de um cardter diferente”. (R. Kranenburg — Op. Cit. —I—
pag. 183). i
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Unido de Estados e menos do que um super-Estado”. Niemayer
da-lhe o qualificativo de “Confederacdgo” (1), acompanhado de
Kraus, Redslob e Verdross.

Em plano inferior, Brunet considera a SDN simplesmente
como “um organismo de trabalho internacional”, enquanto Hats-
chek a indigita apenas de "Sociedade de Administra¢do, encar-
regada de assegurar a paz” e Schmitt de “Organizagdo Adminis-
trativa e Bureau de bons oficios”. Ainda com maior desapréco
Duguit s6 a conceitua como sendo “o esbbéco de um servico pu-
blico de defesa comum” (2).

No extremo oposto, dando relévo ao cunho federativo da
SDN, Georges Scelle com a sua alta autoridade de internaciona-
lista informa que ela é realmente uma “federagdo de federa
goes”. (3) E Combothecra acredita que “A SDN é um rudimento
de Confederagdo hegemédnica”. (4) H4, enfim, os juristas que
véem na Sociedade Internacional “um organismo vivo” fugindo
aos critérios de classificacdes conhecidas. Esse é o pensar de La-
wrence. Contudo, deve-se recordar aqui que também o Estado ¢
considerado como “um organismo vivo” pela concepgdo geopoli-
tica de Rudolf Kjellen e seus discipulos. A férmula organicista,
portanto, ndo resolve o problema e, mais ainda, parece dar razdo
a Schiicking e Wehberg quando asseguraram ser a SDN uma na-

(1) Diz Niemayer: “... desde que um Estado cede a sua soberania a um
organismo superior as relagées entre ambos deixa de ser um Direito
Internacional para converter-se em relagies de Direito Piblico, isto
é, a Liga converte-se em Confederacido”.

Theodor Niemayer — Derecho Internacional Publico (III) — pag. 92.

(2) “0O embrido de Sociedade das Nag¢des que tentou criar o Tratado de
Versalles ndo é, em realidade, outra cousa senio o eshoco de um ser-
vico publico de defesa comum’”. Léon Duguit — Traité de Droit
Constitutionnel (VI) — Vol. I, Le probléme de I'Etat — pag. 560

(3) “... Vemos o Direito das Gentes impor as mesmas garantias liber-
~ dade aos Estados — num sistema federal mais vasto, ou supra fe-

deral, como o da SDN, que é uma federacdo de federacédes’. (Georges
Scelle — Droit de Gens (V) — pag. 223, Vol. 1.

(4) X. S. Combothecra — Droit Public Général du Monde Civilisé (VI)
— pag. 69.
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tural “Confedera¢do de Estados”, no sentido em que Jellinek (1)
jé definiu essa categoria politica, ou entdo ela constitui “um
fendbmeno sui generis’, irredutivel & lexicologia juridica com-
tempordnea “porque ésse fendmeno tendo feito uma sé vez a
sua aparicdo, sem nenhuma reprodugdo possivel, significa o fra-
casso da ciéncia nessa questdo”. E Redslob argumenta: a SDN é
uma Confedera¢do “pois que ndo hd motivo para se criar nova
categoria e multiplicar sem maior razdo os tipos consagrados,
porque isso ndo seria enriquecer, mas perturbar a légica das ins-
tituigdes’’. E em contestacdo aos citados autores que Spiropoulos
se pronuncia: “Cada vez que uma nova situagGo de direito nGo
pode ser classificada em uma categoria juridica tradicional, fi-
ca-se obrigado, ou a criar um novo tipo, uma nova categoria, ou
entGo a alargar a categoria existente e fazer ingressar ai o novo
tipo. Mas nessa segunda hipétese ndo se criard também um no-
vo tipe?"’ (2).

Na revisdo dos conceitos emitidos por autores mais recentes
em relagdo & ONU, observa-se que ainda perdura entre éles a
mesma davida orguida pelos diversos tratadistas que tentaram
fixar o natureza juridica da antiga SDN. De fato, numa obra
moderna o jurista italiano Franco Florio discute ésse velho e
controverso tema, para concluir: “Duas figuras que muito se gs-
semelham & Organizagdo Internacional sGo a Confederagdo e a
UniGo Administrativa”. Contudo, pde ésse mesmo autor em evi-
déncia as diferenciacbes especificas entre as referidas entidades,
argumentando: “No que diz respeito a forma, devemos lembrar
que téda Orgaonizagdo Internacional é uma Unido aberta, en-
quanto as Confedera¢des ndo se caraterizam por essa faculdade”.

(1) Segundo Georg Jellinek... “A Confederagio de Estados é uma unido
permanente de Estados independentes, repousando sbbre uma con-
ven¢iio, tendo como fim a protegcio do territério confederado contra
a acdo exterior e a manuten¢do da paz no interior, entre os Estados
membros, assim como a realizagdo de outros fins...” (Georg Jelli-
nek — Teoria General del Estado — VII, — péag. 616).

(2) Jean Spiropoulos — Théorie Génerale du Droit International (VIII),
pags. 172, 173.
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Ao mostrar as analogias entre a Organizaggo Internacioncl
e as Unides Administrativas objeta Florio que a ONU estd impos-
sibilitada de plena equiparagdo nesse sentido porque aquelas
tém “uma atividade especial e bem limitada”, enquanto esta pri-
ma hoje pela amplitude de suas fungbes e objetivos. E assim fi-
naliza o autor por indigitar a ONU como sendo “uma UniGo sui
generis”. (1)

Também em nova e revista edicdo de sua Teoria Geral do
Estado Georg Fischbach continda a pensar que “a SDN apresen-
tava uma estrutura juridica muito afim da Unido de Estados, em-
bora se tratasse de uma associacdo internacional permanente e
com 6rgdos coletivos de cardter politico”. E ainda prenota o tra-
tadista alemdo que a ONU, vertebralmente considerada, “cons-
titui uma estrutura calcada, pelo menos em seus érgdos essen-
ciais, na antiga Liga das Nacdes”. (2)

Enfim Pederneiras assegura com pessimismo: “Deu-se 0 no-
me, impréprio, de Sociedade das Nagdes ou Liga das Nagdes, co
egrupamento de certo nimero de pessoas internacionais e outras
entidades. . .” E acredita o jurista pétrio, como Jean Spiropou-
los, que “a questdo da natureza juridica da SDN é problema de
construgdo juridica, suscetivel de vdrias solucdes, de acérdo com
os critérios escolhidos pelo observador”. (3)

Como bem se depreende das opinides colhidas nos mais au-
torizados mestres, tanto a velha como a nova Organizagdo Inter-
nacional ainda apresentam problemas e controvérsias no que diz
respeito a conceituagdo de sua natureza juridica e politica.

(1) Franco Florio — La Organizzazioni Internazionali (IX), pags. 18,
19, 24. :

(2) Oskar Georg Fischbach — Teoria General del Estado (X) —
pags. 180, 189.

(3) Raul Pederneiras — Direito Internacional Compendiado (XI) -—-
pag. 115.



INDECISOES E CONTROVERSIAS

Afirmavam quase unissonamente os comentadores da estru-
tura juridica da SDN que ela “ndo era um Estado, nem um super-
-Estado”. Essa atitude negativista, ja dissemos, em nada concor-
reu para elucidar a questdo. Hoje, quando se objetiva desvendar
a natureza da ONU, convém revisar a polémica suscitada nesse
mesmo sentido pela velha Liga de Genebra, em vista das profun-
das analogias entre ambas.

Avantajando-se aos demais tratadistas George Scelle escre-
veu @ monografia titulada “La SDN est-elle un super-Etat?”,
cujas idéias centrais transportou para vdrias obras suas. A res-
posta do professor de Dijon & sua prépria indagagdo formulada
foi pela afirmativa. Para éle a SDN deveria ser considerada como
“"um sistema federal mais vasto, ou supra-federal”, isto &, uma
“Federa¢do de Federagdes”.

Tém, em geral os tratadistas o receio de acompanhar o pon-
to de vista, corajosamente evoluido, do grande jurista francés.
Mas o préoprio Scelle lastima haver sido ainda “trop timide” em
suas arrojadas e inéditas conclusdes. Eis as suas confissdes: “Cre-
mMos que O Nosso pensamento exposto no referido artigo (La SDN
est-elle un super-Etat?) foi demasiado timorato, e que o futuro
da SDN, como o de téda a organizagdo internacional, é o de
constituir, nGo uma organizagdo pan-estatica centralizada, mas
um sistema nitidamente super-estatico de federagbes superpos-
tas.(1)

(1) Georges Seelle — Op. Cit. (V), pag. 223, 250.
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O presuposto conceitual de Scelle continda a ser mantido na
ordem dos debates, ao menos para as contestacoes frontais. Del
Vecchio, por exemplo, abordando o drduo tema, opina com inde-
cisdo: “Afirmar a subordina¢do da soberania do Estado a unida-
de da organizag¢do juridica mundial, personificada na Sociedade
das Nagdes, pode ser legitimo no primeiro sentido (fundamento
I6gico), mas certamente é insensato no segundo (fundamento his-
‘térico)”’. E conclui o professor de Roma: “O problema das rela-
¢Oes entre o Estado e a Sociedade de Estados, a nosso juizo, sé
pode ser bem resolvido quando préviamente chegar-se a definir
com clareza a relagdo entre o Direito e o Estado”. (1)

Os argumentos colegidos para a conceituagdo da SDN va-
lem também para a nossa atual ONU, face a paridade estrutural
de ambas. Por isso Accioly manifesta-se em sua obra mais recen-
te: "Da mesma forma que a antiga Liga das Nagdes, a Organiza-
¢6o das Nagdes Unidas néo é, nem pretende ser um super-Estado,
e ndo conseguiu realizar a universalidade.” (2) Também Hauri-
au externa-se com vigor a ésse propdsito: “A SDN néo é um su-
per-Estado de natureza federal, por que carece do direito de le-
gislar e de uma forga prépria coativa”. (3) Enfim, em obra recen-
tissima, escreve ainda Modesto Paredes, abrindo novos debates:
“Que significado juridico, que valor histérico e que direcdo poli-
tica teve a SDN? E, atualmente, quais désses caracteres perma-
necem ou se modificam na ONU?”. .. “Trata-se de um super-
-Estado ou de um super-govérno? Como as devemos qualificar?
Néo poderemos falar de super-Estado nem de super-govérno pelo
motivo indiscutivel, para os seus teoristas, de que nada sébre a
terra é superior ao poder soberano do Estado, como contetdo
ideolégico”. (4)

(1) Giorgio Del Vecchio — Crisis del Derecho y Crisis del Estado (XII)
pags. 216, 217.

(2) Hildebrando Accioly — Manual de Direito Internacional Piiblico
(XIII), pag. 111.

(3) Maurice Hauriou — Derecho Piblico y Constitucional (XIV), pag. 369.

(4) .&‘nge!mModesto.. Paredes — Derecho Internacional Piblico (XV),
pag. 79.
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Pela firmeza da recusa com que os juristas de varias
nacionalidades se apressam em responder a tese de Scelle, pro-
visoriamente a olvidamos para entrever novo caminho. Sendo a
Organizacdo Internacional uma forma de sociedade politica,
.que até hoje s6 tem sido expressa pela palavra Estade, em virtu-
de da deficiéncia da nossa terminologia juridica, porque ndo in-
dagar aqui: — Sera a ONU também um Estado? Terd ela uma
ossatura andloga aos diversos organismos estatais contempord-
neos? Exercerd ela funcdes idénticas ou semethantes ds demais
entidades politicas soberanas? Ndo poderd ser comparada a Or-
ganizacdo Internacional a um proto-Estado, isto é, a um Estado
imperfeito, embriondrio, ou mesmo a um Estado sui generis, pe-
la falta ou pela superagdo de “um dado real”, de que nos tala
Pontes de Miranda?

H4& motivos fundados para ndo desprezar essa andlise opor-
tuna: a Suica, em cujo territério teve a Liga sua séde, ja havia
considerado a SDN como uma entidade andloga cos demais Esta-
dos soberanos, para efeito de agir perante os seus 6rgdos adminis-
trativos, conforme comunicagdo oficial do govérno helvético, em
data de 19 de julho de 1921, assim redigida: “Devemos assegurar
que, de acérdo com o espirito, sendo com a letra do Pacto, a
SDN pode pretender uma personalidade internacional e uma ca-
pacidade juridica e que, em consequéncia, tem direito a um
status andlogo ao do Estado. Disto se conclui que a Liga pode
pretender a mesma independéncia vis-a-vis dos 6rgdos adminis-
trativos e judiciais da Suiga, como os outros membros da comuni-
dade internacional”. (1)

Mas essa alternativa aberta com a decisdo do govérno hel-
vético de ser conceituada a SDN como um “status andlogo ao do
Estado” tem obtido maior oposi¢do ainda entre os juristas, es-
pecialmente os que se consagram ao ramo constitucional. Com-
bothecra, por exemplo, exprime muito bem essa visdo prismdtica

(1) Cfr. R. Kranenburg — Op. Cit. (I), pag. 179, 180.
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estreita e unilateral quando doutrina: “O jurista que nGdo se ocu-
par da entidade estdtica senGo de uma maneira geral, sem exa-
minar um Estado determinado, jamais formulard uma definigdo
que possa abranger tédas as variantes de Estado”. Para éle, alias
em pleno acdérdo com a velha e classica doutrina francesa da so-
berania estatal “a SDN, sob o ponto de vista juridico, nGo pode
ser considerada um Estado por ndo ser uma entidade soberana”...

Vai mais além o intransigente constitucionalista, negando
a certos Estados compostos a inclusdo na categoria de verdadeiro
Estado. SGo palavras suas: “Quanto & Confederacdo de Estados,
ndo é um Estado. .. A rigor pode ser considerada como uma co-
letividade de séres humanos. . . A Confederagdo poderd ser uma
sociedade e mesmo uma pessoa, mas ndo uma entidade coletiva
soberana, ndo um Estado no sentido proprio do térmo..."” “O
Estado é uma pessoa coletiva soberana”. (1)

Também o jurista italiano Groppali ndo deseja vér na Or-
ganizagdo Internacional quer uma instituigdo de cardter estatal,
quer ainda supra-estatal, asseverando: “Ao entrar em vigor o
Tratado deVersalhes (10 de janeiro de 1920), comegou a funcio-
nar a SDN, instituida na base do Pacto aprovado pela Conferén-
cia de Paris em 20 de abril de 1919. Procurou a doutring, na ilu-
sdo de conseguir desvendar-lhe a esséncia intima, enquadra-la
dentro de um dos esquemas seguintes: considera-la como um Es-
tado Federal, uma Confedera¢do, uma Alianca, uma UniGo Real
ou ainda como uma formagdo sui generis de tipo completamente
novo. .. E enfim conclui o autor: “A SDN néo é um Estado. . .
e estd longe de ser um super-Estado federal, representa uma ver-
dadeira e prépria Sociedade de Estados como ente titular de di-
reitos e obrigacdes. . .” (2)

Esta conceituagdo de Groppali parece-nos, mais do que obs-
cura, verdadeiramente tautoldgica, por definir a Sociedade das

(1) Combothecra — Op. cit. (VI), pags. 68, 76, 71.
(2) Alessandro Groppali — Dottrina dello Stato (XVI) — pags. 207, 208.
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Nagbes como uma Sociedade de Estados, ou vice-versa. Reconhe-
cemos que o tema é em verdade dspero, mas ai reside a sua gran-
de atragdo. Eis porque também divergimos de Modesto Paredes
quando aconselha aos juristas a uma desisténcia pura e simples
de identificar a exata natureza da ONU. Escreve, de fato, o Rei-
tor da Universidade de Quitc: “Ndo creio necessério fazer gran-
des gindsticas de inteligéncia para qualificar, juridicamente, es-
ta nova organizacdo das Nagdes Unidas. .. Conceituo desprovi-
das de uma efetiva transcendéncia as prolixas e extensas discus-
sdes que se suscitaram em torno da natureza juridica internacio-
nal que se devia atribuir & Sociedade das Nagdes: Era um super-
-Estado? Tratava-se de um super-govérno? Qual era a sua condi-
cdo?” (1)

Se somos obrigados a discordar dessa opinido do jurista
equatoriano, o motivo é bem simples: A ONU tem por finalidade
liminar e bdsica a garantia da paz internacional. Ora, de um or-
ganismo que se propde teleolégicamente, em primeiro plano,
afastar o fantasma secular da guerra, é justo que se pesquise a
resisténcia de sua estrutura juridica em face das tempestades a
que sempre estard exposta no oceano inconstante das agitagdes
politicas mundiais. (2) A resposta a essa curiosidade natural s6

i1) Angel Modesto Paredes — La Carta de las Naciones Unidas (XVII)
— pags. 129, 130.

(2) Durante o periodo em que se organizava a ONU, na Conferéncia de
Sao Francisco, tdda a curiosidade do mundo volta-se para a verifica-
¢Ao da autoridade e do poder que ela necessitava para impor a paz
entre as nagdes mundiais. Houve quem indagasse com ceticismo se
a nova Organizacdo terd o mesmo destino falho da antiga SDN.
(Mauranges de Lavareille — San Francisco fera-t-il comme Genéve?

— XVHI).

Houve quem, como Eden, demonstrasse otimismo nos fatos, mas
nao nas palavras e férmulas juridicas. Dizia o Ministro britanico: “A
seguranca nio pode ser criada de um dia para outro, nem pode ser
obra de qualquer documento por mais admiréavel que éste seja. Tem
de ser produto do tempo e do esférgo persistente do trabalho e cola-
boracéo de todos”. (Cfr. Dutra Faria — Sio Francisco e o problema
da Paz — XIX —, pag. 38).

Hi ainda hoje quem veja com maior otimismo a evolu¢ao da po-
litica internacional em face da capacidade coativa da ONU. Chaumont,.
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poderd ser dada pela andlise de sua natureza. Como super-Esta-
do ela poderad merecer a confianga dos povos amantes da paz,
mas como proto ou pré-organismo estatal, como deficiente esbd-
¢o de Estado ou de Bureau administrativo — no sentir de Duguit
— é certo que essa confianca periclita. Os Estados que se agec-
salham sob a cipula da ONU prejulgando, muito instintiva e ra-
cionalmente, que a “societas da Sociedade das Nacdes” — come
a indigita Kranenburg — por instabilidade de ossatura intima
ndo estd em condicSes de afirmar e garantir os seus propdsitos
de “manter a paz e a seguranga internacionais’’ (3) nunca se
aventurardo a permutar sua velha e consagrada férmula de “equi-
librio de forcas’’ (4) por uma frase bonita mas utopica. Essa foi a
realidade dos fatos que a histéria diplomatica constatou no in-
tervalo entre as duas grandes guerras do nosso século. enquanto

por exemplo, nos diz: “A dificuldade de todo o sistema de seguranga
coletiva fundado sobre a soberania dos Estados, é de prover a sua
eficicia. A auséncia de eficdcia foi o tropé¢co da SDN... A Carta de
Sdao Francisco instituiu um mecanismo de seguranga que superou o
sistema sumério e imperfeito que possuia a Liga das Nagoes”. (Char-
les Chaumont — La sécurité des E’tats et la sécurité du monde —
XX —, pags. 10, 36).

Em 1945, como em 1919, o objetivo maximo dos povos é ainda
uma paz garantida. Escreve Lambert sdbre o Pacto de Versalhes:
“0O programa de paz dos Estados Unidos (1919) poderia ser resumi-
do em trés palavras nesta ordem essencial: desarmamento, arbitra-
gem — seguranca’ (Jacques Lambert — Quatre Conférences — XXI

— pag. 11).
(3) Diz textualmente o preAmbulo da Carta de Sdo Francisco: “Nos, os
povos das Nagoes Unidas, resolvidos... a unir as nossas forgas para

manter a paz e a seguranca internacionais, e a garantir, pela aceita-
céo de principios e métodos, que a forga armada nio sera usada a néo
ser no interésse comum...” (Carta das Nacoes Unidas — XXII —
Preambulo) :

(4) Ja tivemos oportunidade de escrever em trabalho anterior: “No trata-
do de Utrecht, de 1713, entre a Inglaterra e a Espanha lé-se ...ad
firmandam stabilisendamque pacem ac tranquillitatem christiani orbis
justo protentiae equilibro... Desde essa data as locugdes equilibrio
das nacoes e balanca internacional, ou outras equivalentes, tornaram-
-se a chave miraculosa das boas disposi¢gdes de uma paz duradoura...”
(José Nicolau dos Santos — Fundamentos juridicos da transformacgéo
dos Estados — XXII — pag. 58).
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a SDN estiolava-se as margens do Léman, falha da confianga des
seus membros, o mundo assistiu o choque tremendo e rangente
dos eixos Roma-Téquio-Berlim e Paris-Londres-Washington.

A Humanidade encontra-se ainda hoje sob o mesmo dilema
crucial: ou se organiza juridica e politicamente ‘numa entidade
supra-estatal capacitada de impor coativamente a paz planetd-
ria, ou entdo a correnteza da histéria mergulhara em Lake Su-
cess mais um sonho malogrado de se banir a guerra e a brutali-
dade das relagbes internacionais. A conceituacdo juridica da
ONU néo ¢, pois, indiferente. Se ela é, por sua natureza, inerme:
ou deficiente, urge entdo reforma-la com sabedoria e urgéncia
Mas como desvendar os segredos de sua esséncia ante o temor
dos mestres sequer em qualifica-la no catdlogo das coletividades.
politicas?



“CIVITAS MAXIMA"

Para Jorge Americano a Organizagdo Internacional que
hoje se denomina “Nag¢des Unidas” ndo transparece nem como
um Estado, nem como um super-Estado. Ela é simplesmente o
“Status”. Assume, pois, a categoria gramatical de substantivo
proprio e determinado.

Diz em verdade o Reitor da Universidade de Sdo Paulo, nu-
ma série de conferéncias que pronunciou de maio a agodsto de
1945 no Instituto dos Advogados e foram retinidas em livro: *A
comunidade internacional tem uma existéncia de fato, e esta-se
estruturando, de direito. Originada subconscientemente na con-
cepgdo da necessidade de um direito harmdnico, no seu todo, re-
velou-se no primeiro congresso de Haia, tomou cérpo na Liga das
Nagdes, e organizou-se agora com poder de sanc¢do, isto é, o Sta-
tus passa a ser o efetivo poder politico na érbita internacional.
Téda a tendéncia da humanidade tem sido para a ampliagdo dos
circulos, comerciais, sociais, politicos, tendendo & integragéo
mundial; sob éste ponto de vista, a evolugdo, desde a tribu até as
grandes nagdes é carateristica e inconfundivel e podia-se prever
hd muito tempo um mundo sé”. (1)

Mais além o jurista patrio procura esclarecer e fundamentar
a sua tese, com os seguintes argumentos e conclusdes:

"O espaco estd virtualmente internacionalizado. Assim, a
comunidade internacional, nucleada pelas Nagdes Unidas tem:

(1) Jorge Americano — O nove fundamento do Direito Internacional
(XXIV), pag. 19.
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a) — uma vontade originéria tdcita da existéncia no tem-
po, como entidade politica;

b) — um objeto: a efetiva realizacdo do Direito Interna-
cional;

¢) — uma atuagdo efetiva, como comunidade distinta e

ndo confundida com a atua¢do de cada membro da
comunidade;

d) — um espaco que lhe tem sido reconhecido nos mares
(o oceano é de dominio comum; a liberdade dos ma-
res é essencial ao dominio internacional) e comeca
a ser-lhe reconhecida nos ares.

Tem, pois, na ordem internacional todos os carateristicos
de pessoa juridica. Assim, conclui-se: O Status é constituido aa
comunidade das nagdes e tem poder politico originado no con-
senso, mediante a limitacdo voluntéria das soberanias das na-
gOes, poder ésse exercido por trés 6rgdos distintos: a Assembléia
Internacional, o Conselho de Seguranca e a Cérte Suprema”. (1)

E deve assistir inteira razdo ao tratadista brasileiro. A Hu-
manidade parece encontrar-se hoje sob a abdbada da Civitas
Maxima j& construida em bases definitivas, de um verdadeiro
Estado Mundial ou simplesmente do Status, como bem denomina
Jorge Americano. Dessa expressdo feliz faremos provisoriamente
uma “hipdtese de trabalho” procurando submete-la a verificagéo
analitica em capitulos ulteriores

Mas nessas condicdes excluir-se-ia a possibilidade de que @
ONU representasse um super-Estado. Esse qualificativo exprime
apenas um Estado superior, categoria em que podem figurar va-
rias entidades politicas contempordneas ou ndo, tais como o0s
tipos de Confederacdes de Estado, da. Comunidade Britdnica, ou
da Organizagdo das Nagdes Americanas (antiga Unido Pan-Ame-
ricana), sendo esta Gltima um sistema bastante amplo, pois con-

(1) Idem, pag. 18.
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tém duas dezenas de associados. Contudo a ONA é ainda uma
instituicGo de cunho limitado, por ser regional, ou melhor, con-
tinental.

A ONU, ao contrdrio, ndo encontra limites geogréficos, ten-
de para a universalidade, ¢, portanto Unica. Pode ser denomina-
da simplesmente Status, na inspiragdo feliz de Jorge Americano.
Néo é, assim, apenas um Estado superior, mas com muita pro-
priedade o Supremo Estado. A realizacdo perfeita da Civitas
Gentium Maxima. L

Como Estado Mundial, representativo da ordem juridica
universal, a ONU procura conter ndo s6 a undnimidade das na-
¢des, mas ainda as suas combinagdes politicas ou sistemas regio-
nais, alguns j& estruturados como a ONA, outros ainda esbogados
para o futuro, a exemplo do grande sonho de Briand — a Unido
Européia — que talvez o atual Conselho da Europa possa reali-
zar,

Para a verificagcdo da tese arguida por Jorge Americano
dois problemas se nos deparam de inicio: primeiro, conseguir en-
trever o conceito de Estado, dentro désse cipoal doutrindrio a que
as teorias antagdnicas conduzem, — segundo, objetivar a clas-
sificagdo da ONU no quadro sempre indeciso da morfologia po-
litica.



v

ASPECTOS DA MORFOLOGIA POLITICA

Com bastante exatiddo e veracidade opina Kranenburg a
respeito dos embaragos que surgem na classificagdo das diferen-
tes formas de Estado: “Dificilmente se encontrard uma secgdo
da Teoria Politica em que existam tantas divergéncias entre os
diferentes autores como neste ponto. .. As obras de Ciéncia Po-
litica distinguem, geralmente, certos tipos (de Estados) e os des-
crevem com diferentes nomes, tais como Confederacdo, Federa-
cao ou Estado Federal e Estado simples ou unitario. A classifica-
¢Go é de uso comum, porém, quanto ao mais, o acérdo limita-se
a terminologia...” (1) |

A mesma opinido é emitida por outros tratadistas, entre os
quais se externa o jurista italiano Vincenzo Guelli: “Falou-se e
continua-se a falar freqlientemente de formas de Estado, para
aludir as varias hipoteses de Estados compostos e de Unides de
Estados. Mas é conveniente observar que assim se juntam ele-
mentos juridicamente heterogéneos. E' absurdo falar, por exem-
plo, de formas de Estado em tédas aquelas unides de Estados que
ndo ddo lugar a um novo Estado distinto dos componentes.” (2)

Toda classificacdo situa-se na dependéncia de um criteri-

um prefixado. E neste particular, a preferéncia dos tratadistas
tem recaido quase uniformemente no critério da soberania esta-

(1) R. Kranenburg - Op. cit. (I), pag. 151.

(2) Vincenzo Guelli — O Regime Politico (XXV) —, pags. 47, 48.
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‘tal. Sendo, porém, a soberania uma idéia de grandes flutuacdes
conceituais, nGo & pois de admirar os acertos e desacertos em
que tropecam os mestres ao abordar tal matéria.

O signo distintivo da soberania serviu para fixar o conceito
do Estado unitério. Foram as composicoes federativas das entida-
des politicas que tumultuaram ou destruiram aquele critério co-
mum. (1)

Para contornar maiores obstaculos doutrindrios, ainda ¢
comum os tratadistas usarem a classificacdo dos Estados em
simples e compostos, incluindo-se nesta segunda categoria os ti-
pos de Estados Federais, Confederacoes de Estados e Unides de
Estados, sendo as Ultimas divididas ainda em Unides pessoais,
reais e incorporadas. (2)

Na primeira andlise, porém, ou na menor interrogagao cri-
tica a que se proceda désse esquema, a classificagdo desaparece
e as respostas ndo surgem. Por exemplo: A Federagdo é verda-
deiramente um Estado composto ou um Estado simples? (2) Os
Estados componentes da FederagGo devem ser tidos como Estados
soberanos? A Confederacdo forma um Estado composto? (4) Co-
mo classificar os Estados protegidos e os vassalos?

(1) Carré de Malberg escreve a propésito: “A teoria do Estado soberanc
foi deduzida no século XVI em vista do Estado unitario... O desen-
volvimento contemporianeo do federalismo veio trazer grande deso-
rienta¢do nesta doutrina tradicional...” (R. Carré de Malberg —
Teoria General del Estado — XXVI —, pag. 99).

Queiroz Lima, por exemplo, ensina: “Os tipos mais carateristicos de
Estados compostos séo: 1) Unifo pessoal — II) Unido real — III)
Unido incorporada — IV) Confedera¢io de Estados — V) Estado fe- -
deral. (Q. Lima — Teoria do Estado — XXVII — pag. 263).

(3) Pontes de Miranda diz bem: “O adjetivo federal nao interessa uo
Direito das Gentes, nem dele emana... Estados Unidos da América
sao, tdo s6, nome singular, e nio plural.” (P .Miranda — Comentarics
4 Constituicao de 1946 — XXVIII — Vol. I, pag. 49).

(4) “A Confederacdo fazia surgir na pessoa de um Estado composto um
novo Estado” (Rodrigo Octavio — Direito Piblico e Constitucional
XXIX —, pag. 29).

(2

~
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Enfim, para acrescer mais as antigas dtvidas, outra ainda
surgiu com o aparecimento da Organizagdo Internacional. Sen-
do @ ONU um tipo de Estado, como classifica-la entre os demacis
Estados? Ndo o sendo, como defini-la e situa-la entdo ém face
dessas entidades politicas ja consagradas?

Tendo em vista tédas essas barreiras que impedem a clas-
sificacdo dos Estados sob um critério simples e Unico, transparece
como veridica a afirmativa de Mac lver de que “o Estado ndo
€ sequer a forma da sociedade” (1) A sociedade politica é por
vezes mais vasta do que‘o proprio Estado. Chega a encerra-lo em
seus limites. Tais sGo os exemplos das Confederacdes e dos Orga-
nismos Internacionais, ou continentais como a ONA ou verda-
deiramente universais como a ONU.

Ao tratar das formas de Estado (2) ensina Mac lver:
"Ha ligas ou unides de Estados que parecem pertencer a uma
categoria intermedidria entre a mera alianga e a federacdo. ..
Diferem da Federacdo porque o govérno comum trata somente
com os seus Estados constituintes e ndo diretamente com os ci-
daddos. . . Desse tipo era a Confederacdo Americana, cuja cons-
tituicdo foi redigida pelo Congresso Continental de 1777... A
Constituicdo da Liga das Nacdes é ainda rudimentar demais pa-
ra classificacdo, mas se desenvolver o seu cardter, caird prova-
velmente dentro desta classe. Seu funcionamento efetivo envolve
novo tipo de confederacdo, em que os Estados membros devem
conferir poderes ilimitados a um super-Estado, para as decisdes
que afetem as relacdes entre uns e outros, e em que os cidaddos
ndo devem, como na federacdo, lealdade direta ao govérno ir-
ternacional constituido pelos Estados particulares a que perten-
cem. Deveriamos talvez classificar as confederacdes désse tipo
realmente como Estados, nGo como simples aliancas. A dificul-

(1) (2) R. M. Mac Iver — O Estado (XXX) pags. 8, 244.



— 33—

dade tedrica no atribuir soberania a essas uniGes resolve-se por
mais ampla interpretacdo da soberania, de que tratamos noutro
lugar”.

Julga assim possivel o tratadista americano que a antiga
SDN pudesse encontrar abrigo na classe das Confederagées de
Estados e que tais tipos confederativos se apresentassem real-
mente como Estados. Contudo hé receio da parte de grande soma
de juristas em vér na Confederagdo o cunho carateristico do Es-
tado, preferindo situa-la na categoria de associacdes de Estados.
Essa divergéncia doutrindria, mas justificada, dificulta ainda mui-
to mais o problema conceitual do Estado e o correlato problema
das classificagbes. Dificulta o problema conceitual, dissemos,
porque a diferenga entre o Estado Federal e a ConfederagGo de
Estados é sutilissima, exigindo dos mestres imensa atengdo em
prefixa-la ou esclarece-la. (1) Dificulta também o problema da
classificacdo porque as duas formas politicas, na prética, néo

{1) Darcy Azambuja, lastrado em Lapradelle, procura resaltar as dife-
rencas entre a Confederagio e o Estade Federal no seguinte confron-
to entre ambos:

%10 —— A Conf. é uma simples pessoa de Direito Publico; a Federa-

cio.... ¢ um Estado soberano.

2.9 — Os membros da Conf. siioc Estados; os membros do Estado Fe-
deral... nao sio Estados.

39 — A Conf. limita-se aos negécios externos; o Estado federal

abrange os negoécios externos e internos.

4.2 — Os individuos, na Conf. guardam a nacionalidade dos rgspetivos
Estados; no Estado federal todos tém uma nacionalidade tnica...

5.2 — Na Conf.,, os Estados ligam-se por um tratado; no Estado fe-
deral... por uma Constitui¢do.

6.9 ... o orgao confederal é uma diéta; no Estado federal o orgido
central e um Parlamento.

7.9 — Na Conf., cada Estado guarda o direito de secessdo; no Estado
federal...: a unido é verpétua.

8.° — Na Conf., cada Estado tem o direito de nulificagdo, de opor-sc
as decisdes do orgdo central; no Estado federal... as decisbes sao
obrigatérias.

9.2 — A Conf. tende para a Federagdo e o Estado federal para o Es-
tado unitario”. .

(Darcy Azambuja — Teoria Geral do Estado — XXXI —, pag. 294.)
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podem deixar de se geminar no critério dos Estados compostos,
como até agora tém sido tratados pelos mestres. A Confederagdc
apresenta-se até hoje como um degrau evolutivo para a Federa-
cdo, pelo menos a Histéria assim o demonstra. A posicdo con-
federativa dos Estados representou, nos exemplos conhecidos da
Suica, dos Estados Unidos e da Alemanha, uma condicdo de pré-
-federacdo.

E quando se procura fugir ao esquema usual das classifice-
¢Oes estatais, maiores claridades ndo despontam nesse sentido de
distinguir a Federacdo como verdadeiro Estado composto e a
Confederagdo como simples associacdo de Estados. Assim, por
exemplo, a licdo de Wilson ndo atasta as sombras da divida, ao
contrdrio, invoca-as com maior intensidade quando disserta: “O
Estado Federal, nds o sabemos, é uma criacdo da politica moder-
na. A antiguidade nos oferece varios exemplos de Estados confe-
derados, mas de nenhum Estado Federal.” “As Confederagdes

eram compostas de Estados e s6 sua lei constitucional era um
tratado” (1)

Por sua vez Jellinek, procurando orientar-se histéricamente
na confusa morfologia politica que apresentaram tanto o mundo
medieval como o moderno, vé-se na contingéncia de criar as co-
tegorias de “Estado superior” e “Estado inferior” para explicar
a existéncia juridica de certos “Estados de Estados”, como ainda
recentemente nos deu exemplo o Império Otomano com seus Es-
tados vassalos e como outrora se apresentava Roma com os ter-
ritorios a ela submetidos ou entdo o fragmentdrio regime feudal.
“O Sacro Império Romano Germénico, diz Jellinek, ainda trans-
parece como uma formacdo sui generis e de dificil inclusdo nu-
ma categoria, pois-mostra tanto instituicdes de um Estado geral:
como de uma ConfederacGo de Estados”. (2)

(1) Woodrow Wilson — L’Etat — (XXXII) Vol. II, pag. 335.
(2) Georg Jellinek — Op. cit, (VII), pag. 606.
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Ndéo é de hoje, portanto, com o nascimento da ONU, que o
morfologia politica confunde-se ante um novo tipo de sociedade
estatal, irredutivel & andlise e & classificagdo. Talvez por ésse
motivo Quintana e Schaw buscam no critério mixto da estrutura
interng e da competéncia externa, elaborar nova classificagdo
das formas estatais, sem que, entretanto, pudessem sanar as la-
cunas anteriores. (1) Para os referidos autores a Federacdo dilui-
-se na categoria dos Estados simples e a denominagdo de Estados
compostos também ndo os satisfaz. Escrevem a proposito: “Respei-
tamos a terminologia da divisdo cldssica dos Estados segundo a
sua estrutura por ndo se achar contudo outra mais adequada.
Mas consignamos a impropriedade de denominar Estados com-
postos a pessoa ou instituigdo internacional resultante da unigo
de Estados. Essa pessoa ou instituicdo pode ser composta, os Es-
tados integrantes jamais”. (2)

- Também ndo considera Pontes de Miranda como facilmen-
te sollivel éste ponto doutrindrio. Diz o tratadista: “Nas Confede-

(1) (2) M. Morena Quintana e Carlos M. Bollini Schaw — Derecho Inter-
nacional Publico (XXXIII), pag. 94. Escrevem os tratadistas: “Os
Estados — pessoas internacionais com capacidade plena ou restrita
— s#&o suscetiveis de classificacdio tanto pelo seu grau de independén-
cia como pela sua estrutura.

]a - simples
1 - Independentes - )
lb - compostos . 1 - Confederagan
(ou uniao
de Estados)

| un. pessoal

2 - unifo de Esta-l

dos p. d un. real

un. incorporada

1 - Estado vassalo
2 - Estado protegido
3 - Dominio (até 1930)

2 - Dependentes eeesacanne R R AR
l4 Mandato A (até 194
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racdes, unem-se os Estados com o fim de tratar em comum inte-
résses que consideram comum... Os argumentos esgrimidos
pelos sustentadores de uma e de outra tese, de ordindrio se afas-
tam do ponto principal: se a unido cria & nova entidade os presu-
postos subjetivos perante o Direito das Gentes (questio facti),
também a Confederagdo serd pessoa do Direito das Gentes. O que
se faz preciso (do contrdrio desnaturar-se-ia a Confederagdo), é
que a nova entidade ndo absorva a personalidade dos Estades
confederados.” (1)

Para saltar os escolhos que se erguem a qualquer tentativa
de distinguir os Estados per genus et differentiam, Georges Scel-
le prefere partir originariamente dos tipos de sociedades politicas
mais amplas do que as condicionadas pela forma carateristica do
Estado moderno. “E’ possivel prever a distincdo — escreve o ju-
rista francés — de vdrias categorias de sociedades internacionais.
Elas se podem classificar da maneira seguinte: as sociedades in-
ter-estdticas, as sociedades super-estaticas e as sociedades ex-
tra-estaticas. As diferencas entre elas se apresentam pelo seu
mado de organizacdo ou por seu sistema juridico construtivo, is-
to é, pelos seus processos de realizacGo do Direito”. (2)

Na primeira categoria Scelle faz incluir as “coletividades
compostas de que participam Estados diferentes, ndo comportan-
do instituicdes proprias ou 6rgdos comuns”. O seu tipo carateris-
tico é a Sociedade Global ou Comunidade do Direito das Gentes,
anterior ao surgimento da SDN. Cita ainda os sistemas regionais
da América Latina e do Oriente Préximo.

Na segunda categoria, isto é, das sociedades super-estati-
cas, Scelle admite os tipos hierarquizados ou organicos das asso-
ciagdes internacionais “nas quais a férca da solidariedade e da
conciéncia engendram instituicdes publicas comuns” pois, "o

(1) Pontes de Miranda — Op. cit. (XXVIII), pig. 49.
(2) Georges Scelle — Op. cit. (V) pag. 49/58;
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que a carateriza € a superposicdo de ordens governamentais e
o aperfeicoamento do controle de legalidade que sébre ela se
exerce’’.

Para Scelle, é no “Ultimo degrau de evolugdo que o sistema
chega a atingir ao Super-Estado propriamente dito que é o Esta-
do Federal”. E a SDN, para o jurista francés, incide também co-
mo fendmeno super-estdtico.

Enfim sdo consideradas, em terceira categoria, como socie-
dades extra-estatica as que se formam com a participagdo de
varios Estados, mas com fins préprios e organizacdes distintas dos
Estados, como por exemplo a Igreja Catélica.

Para o citado internacionalista, “O Estado ndo se distingue
de outras coletividades juridicas sendo pelo grau de integracdo e
perfeito acabamento’’, (1) como também o "“fendmeno federati-
vo" que é uma “associagdo de pessoas morais do Direito das Gen-
tes’’ apresenta-se com trés formas ou melhor “com trés degraus
ascendentes de integracdo: as Unides, as Confederacdes e os Es-
tados Federais”. (2) E apods o exame de multiplas teorias, o profes-
sor de Paris apenas dird: “Nossa conclusdo geral sera entdo
que ndo pode haver criterium juridico especifico de Estado Fede-
ral, pelas razdes ja expostas de que ndo hd um critério juridico
especifico de Estado.” (3)

Qua! a conclusdo que podemos inferir da licGo dos grandes
mestres da Teoria do Estado e do Direito das Gentes?

Resalta em principio a dificuldade insuperada, neste caso,
de se achar uma férmula pacifica e unisona quer para concei-
tuar o "fenémeno federativo’’, quer mesmo para definir o que
seja Estado. Fica apenas visivel, e ainda com os contornos impre-
cisos, que a Organizacdo Internacional ndo sendo uma associa-
¢do intra-estdtica (por ja se achar estruturada) nem uma asso-

(1) (2) (3) Georges Scelle — Op. cit. (V), pags. 74, 190, 200.
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ciacdo extra-estdatica (por envolver interésses diretos de seus
membros) sé pode ser situada como associagdo super-estatica, na
classificagdo de Scelle.

E, se compararmos os graus de integracdo federativa da
ONU com os tipos histéricos ja conhecidos de Unides, Confede--
ragOes de Estados e Estados Federais, s6 nos resta também recc-
nhecer que ela mantém analogias profundas com o tipo das co-
letividades estatais confederadas, especialmente atendendo oos.
carateristicos que dessas coletividades prenota Darcy Azambuijaq,
consoante ja fembramos.

E’, portanto, légico e possivel aceitar a classificagdo de for-
mas politicas proposta por Quintana e Schaw — conforme nos.
referimos anteriormente — apenas subdividindo o seu titulo ge-
nérico de confederacdes em algumas espécies jG bastante cara-
terizadas; que seriam:

l nacionais: tipos historicos

‘ parciais ou
continentais: ONA

Confederacoes

‘global ou

internacionais
]. universal: ONU



QUE E ESTADO?

Nem através da etimologia do térmo, nem através da His-
téria, nem com o auxilio das doutrinas juridicas ou sociolégicas
chega-se a obter um conceito definitivo e unissono de Estado.
Nega-se liminarmente que a ONU possa ser um Estado ou mes-
mo um super-Estado. Mas, enfim, que é Estado?

O tratadista francés Carré de Malberg nos dird precisamen-
te que todo o objeto da Teoria Geral do Estado consiste apenus
em responder a essa pergunta formulada: que é Estado? Eis a
palavra do mestre: “Nao se pode, pois, abordar o estudo do Di-
reito PUblico ou seja da Constitui¢do do Estado sem cair de ime-
diato na pergunta de qual seja a idéia que convém formar-se do
proprio Estado. Precisar esta idéia, tal é também o fim, o objeto
especifico da Teoria Geral do Estado. Todos os problemas que
sedimentam esta teoria resumem-se essencialmente na pergun-
ta seguinte: que é um Estado, in concreto? Ou, melhor ainda: que
é o Estado, in abstracto?” (1)

Para se aquilatar, portanto, da natureza juridica da Orga-
nizagdo Internacional, o nosso primeiro cuidado deverd ser a
compreensdo do vocdbulo Estado, cujo uso corrente e vulgar ndo
desvirtda nem elucida a ductilidade de suas acepgoes cientificas.
Preferimos iniciar a tarefa interpretativa do vocdbulo recorrendo
a definicdo consignada por Georges Bry, em vista do seu carater
analitico: “O Estado — prediz o internacionalista francés — ¢
uma sociedade de homens independentes, estabelecidos de uma

(1) R. Carré de Malberg — Op. cit. (XXVI), pag. 21.
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maneira permanente sdbre um territério fixo e determinado, com
um govérno autdnomo encarregado de a dirigir para um fim co-
murn”. (1) Por essa definicdo vé-se com clareza que trés sdo cs
seus elementos fundamentais: 1) a populacdo estdvel, que se
denomina nagdo, — 2) o territdrio delimitado, que se denomina
pais, — 3) o govérno independente, como resultado de sua or-
ganizagdo juridica auténoma. E basta uma observagdo ligeira
sobre as sociedades politicas que se estruturaram na face da Ter-
ra para revelar a inexisténcia de qualquer Estado sem o concurso
dessa triplice base juridica geogrdfica e bioldgica.

Mas essas sociedades politicas tdo uniformizadas hoje em
seus alicerces, em seus 6rgdos e fungdes, em suas finalidades
imediatas — pode-se afirmar — nem sempre existiram com c
‘mesma forma, com os mesmos destinos e objetivos. Histdrica e
juridicamente a forma e a idéia de Estado evoluiram, sofreram
transformacdes profundas. Teriam sido sustadas agora, em defi-
nitivo, essas mutacdes conceituais e morfoldgicas? A conc_:'epgo'o
sociolégica ou juridica de Estado estaria cristalizada para sem-
-pre, sem novas tendéncias evolutivas? (2)

Levantamos uma ddvida: o mundo juridico contemporaneo
ja reconheceu governos de Estados sem exercitar poderes consti-

(1) Georges Bry — Droit International Public (XXXIV) — pag. 35.

(2) Também Casimir Maciejewski pondera com muita propriedade: “Ha-
bitualmente é iniciado o estudo sébre o Estado pela questédo: — que
é 0 Estado? Cada autor logo mais responde essa pergunta para dar
sua prépria definicio. Eis porque o professor Makowski parece ter
razio em dizer que existem tantas defini¢oes de Estado quantos au-
tores que sdbre éle escreveram... Rehm acredita mesmo que o con-
ceito de Estado, como conceito fundamental, ndo pode ser definido...””

. Tendo em conta as referidas dificuldades Maciejewski prefers
definir apenas o “organismo politico”, entre os quais inclui o Estado.
Expoe o autor: “Passamos agora & definicdo de organismo politico
e de suas espécies particulares. Chamamos assim uma associagdo hu-
mana que é cimentada pela ordem juridica... Chama-se. Estado um
organismo politico que abrange tdda a nacionalidade ou sua maior
parte... Os organismos que se compdem de virias nacionalidades de-
vem ser denominados Confederagdes ou Impérios.” (Maciejewski —
La Théorie du Droit — Cap. III, L'Etat — XXXV — pags. 71, 72, 77).
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tucionais sébre a sua populacdo e o seu territorio. Quando as
tropas de Hitler invadiram paises circunvizinhos, dominando-os
lateralmente e impondo-lhes a sua vontade de comando, na In-
glaterra refugiaram-se os 6rgdos governamentais dessas nacdes
invadidas. (1) A propésito informa Calmon: “O Negus da Abis-
sinia, apesar do desaparecimento do seu Estado (anexado a ita-
lia) continuou considerado soberano pela Liga das Nacdes, e com
um embaixador em Londres...” (2) Em 1940, ao inicio da se-
gunda grande guerra, também os governos da Polbénia da Ho-
landa transferiram-se para o territorio inglés. (3)

Dir-se-d que foram simples exemplos andémalos de conces-
sbes de asilo politico ou de reacdo anti-diplomdtica a violéncia
anti-juridica do fascismo italiano e do nazismo alemdo. Contudo
tais fatos assinalaram os precedentes histéricos de ficgoes exce-
cionais para o Direito Publico. Exemplos memoraveis, portanto
definitivos, de Estados considerados despidos de seus elementos

(1) Bastante elucidativo ¢ o fato da inesperada agressio a Holanda pe-
la Alemanha nazista, em 1940. O govérno da Rainha Guilhermina foi
tomado de surpresa ante a invasdo injusta. “O pais rendeu-se em
menos de uma semana, e o Ministério ¢ a familia real refugiaram-se
em Londres”, informa Summer Welles.

{2) Pedro Calmon — Curso de Teoria Geral do Estade (XXXVI) —.
pag. 175.

(3) Outro exemplo ainda mais carateristico e significativo é o que tam-
bém noticia com pormenores o mesmo estadista americano. A Repni-
blica da Polénia, durante a segunda guerra mundial, niio teve em
exilio apenas um govérno, mas até dois, ambos reconhecidos juridica-
mente, por Londres e Moscou. Eis como Sumner Welles expoe os
acontecimentos diplomaticos da época: “A principio houve uma apro-
ximagiao de Moscou e do govérno polonés domiciliado em Londres...
A principal figura do govérno polonés no exilio, o General Sikorski,
morreu num acidente, nas imediac¢oes de Gibraltar, em junho de 1943...
E’ provivel que as dificuldades polono-soviéticas em 1944 jamais as-
sumissem as perigosas propor¢des a que chegaram, se Sikorski ti-
vesse podido continuar as negociagdes com o govérno soviético. ..
Apés muitos esforgos e sérias recriminagdes, os soviéticos apoiaram,
ouviram com benevoléncia a formacdo de um govérno ne exilio rival
de Londres: o Comité Polonés de Liberta¢io Nacional, que escolheu
Moscou para a sua séde”... (Sumner Welles — Roteiro para a Paz
(XXXVII) — pag. 115.
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essenciais, de verdadeiros Estados abstratos ou ficticios. Erro ou
acérto de um momento vivido pela Humanidade, a Teoria Geral
do Estado ndo pode mais esquecer nem omitir a realidade da
Histéria.

Ainda nas horas que soam tém assento e voto no Consetho
de Seguranga das Nacdes Unidas os representantes credenciadcs
pela China nacionalista de Chiang-Kai-Shek. A vasta extensdo
territorial do_Estado chinés possui outro govérno, com orientacdo
politica-administrativa oposta ao primeiro, mas de qualquer mo- -
do exercitando a sua autoridade e poder sébre a maior popula-
cGo estatal do mundo. Alguns governos coparticipantes da ONU
ja reconheceram o novo Estado comunista da Asia, outros ainda
ndo. A China que é um dos “cinco grandes” das NagGes Unidas
tem, portanto, em face de seus pares naquela entidade interna-
cional, uma posi§66 dabia, dificil de precisar. A simultaneidade
de um govérno de fato e de um govérno de direito para um mes-
mo territério faz também da China, no momento atual, um exem-
plo elogiiente de Estado ficticio (1)

(1) Em interessante monografia, o Secretirio Geral da ONU Trygve
Lie esclarece a estranha situacdo da China: “A primeira crise que a
Organizagdo enfrentou durante o ano (1950) foi o resultado da guer-
ra civil na China. O Govérno nacionalista, atualmente em Formosa,
e o Govérno central da Repiiblica popular da China, em Pequim, se-
nhor do territério continental, revindicam ambos o direito de repre-
sentar aquela Republica nas Nacées Unidas. A disputa tomou um
cariater tanto mais grave tendo-se em consideracao que a China é um
dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca e que a
Unido Soviética, imitada por outros paises do leste da Europa, recu-
sou-se a participar das sessoes dos 6rgdos da ONU onde a China é
representada por um delegado nacionalista... Recomendei o exame
do assunto da representa¢do da China nas Nacgdoes Unidas — proble-

" ma juridico e constitucional — independente das considera¢des estra-
nhas que a situagdo mundial da atualidade faga surgir, tanto de um
como de outro.lado”. (Trygve Lie — Les Nations Unies et la Paix —-
XXXVIII — pag. 7, 8).
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Lembremos ainda um precedente mais antigo, mas bastan-
te conhecido: entre os anos de 1870 e 1928 o Vaticano viveu um
periodo de- excecional aspecto juridico. Invadido o pais pelas
tropas de Garibaldi e vendo usurpada a sua ampla jurisdigdo ter-
ritorial pelo Rei Vitor Manuel, o Papa considerou-se um prisio-
neiro em sua Basilica. Contudo continuou o Santo Pontifice a
usufruir as prerogativas de soberano temporal, mantendo rela-
¢oes diplomdticas com as nagdes catélicas, credenciando os seus
nuncios junto a governos estrangeiros e destes recebendo as car-
tas credenciais de seus embaixadores. Os Papas exerceram pois,
no decorrer de decénios, um govérno soberano sem stditos e sem
império territorial. O Vaticano constituiu, portanto, mais um
exemplo elucidativo de um Estado ficticio ou abstrato.

A situacdo politica do Vaticano, como verdadeiro Estado,
real e completo, foi regularizada em 1928 pelo Tratado e pela
Concordata de Latrdo. Possui hoje um territério minusculo, com
a superficie de 45 hectares apenas. Mas contintia a ser um Es-
tado abstrato se considerarmos que a sua populacdo, restrita a
um milhar de almas, é somada entre os membros componentes
de seus 6rgdos administrativos. Para Duguit, que considerava o
Estado como uma diferenciagdo entre governontes e governados
seria dificil precisar no exemplo atual do Estado Pontificio a par-
cela dos seus suditos. E a pesar da sua exigua extensdo territorial,
o Vaticano é o Estado que maior influéncia espiritual exerce na
atualidade e que maior projecdo internacional teve na Histéria.

Em face dos exemplos lembrados, onde se omite o “dado
real” do Estado de que nos fala Pontes de Miranda, ndo hd ra-
zGo de existir tdo forte preconceito juridico contra a Organizagdo
Internacional (SDN ou ONU), negando-se-lhe in limine tdda e
qualquer analogia com as entidades politicas estatais. Mas o es-
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férco dos teoristas em resaltar as diferengas especificas entre as
duas formas de sociedade — a nacional e a internacional — sé
tem conseguido, de modo contraproducente, acentuar as seme-
lhangas genéricas com que elas se desenham, juridica e sociolo-

gicamente. (1)

(1) Discorrendo sbbre a tendéncia evolutiva das associagdes politicas e
prevendo ainda o seu desenvolvimento futuro, Maciejewski procura
enquadra-las dentro do seguinte esquema:

“ I — Associaches humanas naturais:
a — familia
b — clan
¢ — nacionalidade
II — Associgdes politicas de uma s6 nacionalidade:
a — tribu
b — principado
¢ — Estado .
IIT — Associagdes politicas de duas ou varias nacionalidades:
a — Estados compostos
b — Estados imperialistas
¢ — Estados coloniais
d — Confederacgdes
e — Estados de carater misto
IV — Aliangas futuras de Estados:
a — Alianga internacional de Estados

b — Alianca universal de Estados.”

(Maciejewski — Op. cit. — XXXV — pag. 73).
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QUE £ NAGAO?

Outra definigdo de Estado que se torna cldssica e repetida
¢ a de Bluntschli: “O Estado é a nagdo juridicamente organiza-
da”, ou, de maneira mais explicita, “o Estado é a pessoa politica-
mente organizada da nagdo em um pais determinado”. (1) Com
ésse conceito poder-se-ia argumentar, dentro de rigoroso silogis-
mo: a comunidade internacional ndo é uma nagdo, logo a sua
organizacdo juridica ndo pode constituir um Estado.

Mas para tanto necessitariamos, em primeiro passo, aceitar
o conceito de nacdo como uma idéia objetiva, certa, incontrover-
sa. Nada, porém, é mais dificil de definir do que o térmo nagdo.
(2) O préprio Bluntschli nos informa que na lingua alema ela
tem o significado de povo e esta Gltima palavra é que traduz a
compreensdo daquela. (3)

(1) J. Gaspar Bluntschli — Derecho Piblico Universal — VYol. I — Teo-
ria General del Estado (XXXIX) — pag. 11

(2) Queiroz Lima nos diz: “Nacfo é a mais vasta ¢ a mais complexa das
formas por que as sociedades humanas se apresentam’. (Op. cit. —
XXVII —, pag. 3).

(3) Bluntschli explica: Em alemao, como no latim da antiga Roma, a pa-
lavra nacédo (nacionalitid dos italianos), indica uma relagio de espi-
rito ¢ de cultura, que se expressa melhor entre os franceses e ingle-
ses com as palavras peuple ou people. Pelo contrario, como nogéo
de Estados, os alemies se servem de Volk (populos) e os paises oci-
dentais do vocabulo nacae. A etimologia di razdo acs alemies, posto
que nacdo (de nasci) refere-se com efeito ao nascimento e a raca.
Povo, populos, expressa melhor a existéncia coletiva publica, res pu-

blica”. (Op. cit. — XXXIX — pag. 33).
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Que é uma nagdo? Renan, por exemplo, deu-lhe um sentido
espiritual, tornando famosa a sua definigdo. Outros, ao contrd-
rio, focalizam nela o aspecto material de raga, consoante a velha
etimologia romdnica do verbo nasci, de natus que relembra lago
de sangue, parentesco, origem biolégica comum.

Parecerd absurdo julgar-se de inicio que a comunidade in-
ternacional jamais possa assumir a forma de um grande Estado
universal porque o conceite flutuante de ‘magdo a isso se opde.
Basta, entretanto, refletir que os elementos bdsicos da unidade
nacional, isto é, do sentimento de nacionalidade — cOn_sodnte o]
andlise dos tratadistas — sdo a raga, a lingua, a religido, entre
outros mais. (1) Ora, paradoxalmente, tais elementos transcen-
dem sempre as fronteiras do Estado, ou seja, também, da pré-
pria nagdo. A religiGo catélica, por exemplo, abrange a vdrias
nagdes. O proprio timbre etimolégico de catélico exprime o uni-
versalismo. As linguas em geral se espraiam por muitas naciona-
lidades, bem como a raca.

Por isso faz muito bem de explicar o mesmo Bluntschli que
para éle “a nagdo é uma comunidade de homens unidos e orga-
nizados em Estado. Ela existe desde que o Estado se forma...”
e mais ainda que “uma nagdo nova pode produzir-se rapidamen-
te, por uma stbita organizag@o”. A mesma opinido nesse sentide
¢ emitida pelo antropogedgrafo brasileiro Delgado de Carvalho,
quando se pronuncia com clareza: “A nagdo é formada quando
se constitui o Estedo. Um simples processo politico pode de um
dia para outro criar uma nacdo, de uma combinagdo arbitrdaria
de homens, mas um povo é produto social que s6 se forma a custa

(1) Pedl:o Calmon ensina: “Mancini, em 1851, formulou com exatidio a
teox_'la’ Qn nacionalidade: as populagdes cuja raca, idioma, costumes
e historia lhes ddo a natureza nacional, devem ser reunidas num mes-
mo Estado”. (Op. Cit. — XXXVI — pag. 183). ‘
Pable Ramella difine: “A nagdo é o conjunto de familias unidas por
lagos comuns de religido ou de lingua ou de cultura, com objeto de
procurar o bem comum” (Ramella — La estrutura del Estado — XI,
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de longo processo psicolégico”. (1) E o sociélogo Amaral Fontoura
corrobora: “Nacao e Estado sao,.no fundo a mesma entidade: a
sociedade politica”. (2)

Concluimos, pois, que a nagdo e o Estado representam idéias
correlatas, interdependentes. Né&o hd nacdo sem Estado. Se é
possivel conceber um Estado de extensdo mundial, ndo serd o
concelto estrito de nagdo que . |mpega a sua estruturaggo.

O propno Bluntschli pergunto “Satisfard plenamente co
espirito humano a nocdo de Estado, tal como ela resulta da His-
téria?. .. A nagcdo ndo é uma concepcdo subsistente por si e in-
-dependente, mas que se refere a uma necessidade intriseca, a
idéia mais alta da Humanidade, da qual sGo membros as nagdes.
Como fundar o Estado sébre a nagdo, sem ter em conta a comu-
nidade mais extensa a que ela se encontra subordinada?” E con-
clui, enfim, com grande convicgdo e acérto o cldssico tratadista
alemdo: “Assim, portanto, os Estados limitados a uma nagdo ndo
possuem mais que uma verdade e um valor relativos, e o pensa-
dor neles ndo vé a realizagdo da idéia mais elevada do Estado.
Para aquele, o Estado é um organismo humano, uma pessoa hu-
mana. O espirito que o anima é o da Humanidade. E a Humani-
dade tdda deve ser um cdrpo, porque o espirito necessita de um
corpo proporcionado. Uma alma humana ndo poderia viver sem
um corpo humano, e o Estado deve imitar o homem. O Estado
perfeito e a Humanidade corporal e visivel sGo, pois, idéias sind-
nimas. .. Assim, portanto, o Estado em sua mais elevada for-
mula, ainda que ndo realizada todavia, é a Humanidade orga-
nizada”. (3)

(1) Delgado de Carvalho — Geografia Humana (XLI), pag. 180.
(2) Amaral Fontoura — Principios de Sociologia (XLII), pag. 351.
(3) J. Gaspar Bluntschli — Op. Cit. (XXXIX), pag. 11/13.
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O ESTADO E A ORDEM INTERNACIONAL

O desacérdo de opinido, ou melhor, a dissondncia de inter-
pretacdo que os tratadistas mantém entre si quando se trata de
conceituar o Estado provém sobretudo da diversidade de angulos
em que todos se colocam para observar o mesmo fendémeno po-
litico. O jusnaturalismo, o positivismo juridico, o sociologismo
politico ou @ moderna metafisica juridica sdo de fato algumas
posicoes logicas ou sentimentais de onde cada doutrinador vé ou
sente o Estado diversamente dos demais observadores.

Essas diferentes visdes a respeito do Estado poderiam ser,
entretanto, resumidas em duas concepgoes fundamentais, no en-
tender de Jeliinek. (1) Em primeiro lugar, o Estado pode ser in-
vestigado como um fato social, isto é, no seu aspecto histérico-
-politico. Nessas condicdes tem éle uma existéncia real e con-
creta, nasce, vive transforma-se e, por vezes, morre. Uma segunda
e menos facil concepgdo do Estado é a que pretende situa-lo so-
mente em seu aspecto juridico. E uma interpretagdo abstrata,
genérica e ideal dessa entidade politica. O Estado deve ser consi-
derado entdo fora do mundo do ser, transitando para a esfera
metafisica do dever ser, como um ordenamento juridico destina-
do a sociedade, como uma normatizacdo da vida coletiva.

A primeira dificuldade que surge, porém, para a concepcéo
_estritamente juridica do Estado, sGo as suas interpretacdes dicd-

" (1) Georg Jellinek — Op. cit. (VII), pigs. 109/147.
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tomas, representadas pelas correntes bem caraterizadas do lo-
gicismo puro, da Escola de Viena chefiada por Kelsen, e do eti-
cismo fundamental de Radbruch, Del Vecchio ou Heller.

Nao nos interessa, no momento, a luta pela preponderancia
das escolas ou doutrinas. Apenas procuraremos resaltar que ge-
ralmente enfeixam as difinigdes e conceitos os pensamentos con-
clusivos de seus autores, fiéis aos postulados dos sistemas juridi-
cos a que se filiam. Ora, inGmeras sdo as defini¢gdes de Estado, no
seu aspecto juridico ou abstrato, que de forma alguma se opdem
a existéncia conceitual de um Estado universal.

Giorgio Del Vecchio, por exemplo, ndo s6 procura emitir
a sua propria definigdo, como transcreve e elucida conceituagdes
alheias. E através delas verificamos que a idéia abstrata ou pura
do Estado ndo colide com a sua aplicagdo a uma sociedade poli-
tica de dmbito particularista ou de extensdo mundial. Na pala-
“vra do mestre italiano: “Vdrias definigdes de Estado tém sido
propostas. Uma das mais simples é a de Kant: — "reiinigo de
uma multiddo de homens conviventes debaixo de leis juradicas...”
Preferimos esta, que tem o mérito de ndo deixar esquecida a per-
sonalidade do Estado: — "é o sujeito da vontade que cria um
"ordenamento juridico”. (1)

Esclarece ainda o professor de Roma: “O Estado consiste,
essencialmente, na ordem juridica, que, por assim dizer, corres-
ponde & coluna vertebral da Sociedade... Este conceito de Es-
tado pode também ser definido: — “a expressdo potestativa da
Sociedade”. (2)

Pela andlise de outras definicdes, emitidas pelos mais re-
nomados tratadistas, verificamos que dentro dos seus enunciados
também ndo fica excluida ou repelida a idéia de um Estado Uni-
versal. Duguit, por exemplo, externou o célebre e repetido con-

(1) (2) Giorgio Del Vecchio — Filosofia do Direito (XLIII), Vol. II,
pag. 173, 174.
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ceito: "O Estado é a forga a servigo do Direito” (1), que o teorista
patrio Queiroz Lima julga ser “uma expressao feliz”, dando-lhe
realce e apdio com éste esclarecimento : “Na verdade, o Estado
‘é uma criagdo da ordem juridica, é um aparelho inteiramente
subordinado aos principios de Direito”. (2) )

Se tomarmos como veridica e exata a concepgdo de Duguit,
chefe da Escola Sociolégica, e em face da aceitagdo ampla que
vem merecendo a moderna doutrina do Primado do Direito Inter-
nacional — quer na visdo de Kelsen (teoria da regra fundamen-
tal), quer na de Le Fur (teoria do Direito Natural), quer ainda na
de Spiropoulos (teoria da consciéncia juridica) é certo que
uma Organizagdo Internacional que esteja capacitada para as-
segurar coativamente o jus inter omnes gentes pode e deve set
considerada como verdadeira entidade estatal.

Para o internacionalista Miguel Tocornal, “o Estado é a en-
tidade que governa os associados” (3), conceito que também nado
regeita a concepgdo de uma autoridade politica para uma asso-
ciagdo de cardgter universal. Para Fischbach “o Estado é uma uni-
dade teleoldgica”, esclarecendo ainda o autor que “. . .como co-
munidade teleoldgica destina-se a propulsionar o interésse co-
mum (bem estar coletivo) em contraposigdo aos interésses dcs
individuos ou de determinadas classes”. (4) Também éste con-
ceito se poderia aplicar a um Estado de amplitude maxima.

Mas onde melhor se manifesta a impossibilidade de tragar
um conceito de Estado nacional que também ndo atinja a com-
preensGo de um Estado Universal é dentro da filosofia de Kelsen

(1) Leén Duguit — Fundamentos do Direito (XLIV), pag. 47.

(2) Eusébio de Queiroz Lima — Op. Cit. (XXVII), pag. 9.

(3) Miguel Cruchaga Tocornal — Derecho Internacional (XLV), Vol. I,
pag. 96.

(4) Oskar Georg Fischbach — Teoria General del Estado (X), pig. 34



— 51 —

ou Radbruch. Ambos pertencem & escola da moderna metafisica
juridica, derivando, porém, o primeiro para um logicismo puro e
o segundo para uma conceituag¢do ética do Estado.

Para Radbruch ndo hd dualismo entre o Estado e o Direito.
Eles se identificam ou completam. Diz o jurista alemdgo: “O Es-
tado e o Direito acham-se um para com o outro na mesma rela-
¢do em que se acham, por exemplo, os conceitos de organismo e
organizagdo. O Estado é o Direito como atividade normativa. O
Direito é o Estado como situagdo fixada pelas suas normas, ou
normatizada. (1) .

Ora, se aceitarmos, como é evidente, que ha um Direito In-
ternacional e portanto uma ordem juridica supra-estatal, nada
mais facil do que se admitir também a existéncia de umEstado
supra-estatal, que essa ordem ou ésse Direito devem necessaria-
mente criar.

Kelsen, enfim, representando o mais extremado logicisno
juridico, ensina com precisGo: "O- Estado é uma ordem da condu-
ta humana. .. Tanto na linguagem corrente, como para o juris-
ta, a palavra Estado designa uma ordem que é, sobretudo, nor-
mativa. . .” Mais além explica ainda o chefe da Escola de Vie-
na: “Para compreender a natureza do Estado, é preciso compre-
ender que dele imanam certos imperativos. E, se o podemos con-
siderar como um poder superior aos individuos, membros do gru-
po que constitui o Estado, € apenas porque éle é uma ordem que
lhes impSe uma certa conduta, um sistema de regras sobre a
conduta humana”. (2)

(1) Gustavo Radbruch — Filosofia do Direito (XLVI), Vol. II, pag. 135.
O mesmo autor acentia ainda a sua convicgdo da identidade do Di-
reito e do Estado com a seguinte conclusdo: “Ora, o conceito juridico
do Estado. tal como o descrevemos, é, em harmonia com esta carate-
rizacdo, um conceito juridico puro — jenuinamente jurfdico — ou
seja, correspondente ao contetido de toda a ordem juridica, ou, pels
menos, da ordem juridica publica, refletida, projetada ou personifi-
cada no Estado como seu sujeito. (Op. cit. pag. 139).

(2) Hans Kelsen — Teoria Geral do Estado (XLVII) — pag. 9, 10.
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Esses pensamentos de Kelsen e de Radbruch correspondem
plenomente & teorio internacional de Velasco Ibarra, quando
disserta: “A paixdo humana e a crescente importdncia das exi-
géncias sociais ndo permitirGo o desaparecimento do Estado. Pe-
lo Estado educa-se o individuo transformando-o em pessoa, isto
é, em ser humano dotado de dominio sdbre si mesmo e de solida-
riedade. .. A coagdo, que o Estado monopoliza, serd sempre ur-
gente para remover os obstdculos que encontra a vida em seu
desenvolvimento. O Estodo é uma coacdo para a comunidade,
disse muito bem Perroux. E' necessdrio prestigiar a comunidade
politica e dar-the consciéncia de suas tradigdes e de seu destino
futuro. .. A tendéncia é visivel para transformar o Estado. O
Direito Internacional do futuro basear-se-¢ na comunidade hu-
mona, composta de Estados federais. .. O federalismo é uma
alianga, uma coordenagdo de autonomias... No Estado nacio-
nal ndo findam as exigéncias humanas. .. Tudo nos leva a pen-
sar que a Humonidade evoluciona para um federalismo cada vez
mais ampio.” (1)

Seguindo essa trilha aberta por juristas eminentes de todas
as nacionalidades, facilmente atingiremos & conclusdo ldgica e
inevitavel, como Carré de Malberg, de que o Estado pode ser
considerado tanto in concreto, como realidade sociolégica, com-
pondo uma drea geogréfica onde uma parcela da Humanidade
encontrou moradia efetiva, como também in abstrato represen-
tando entdo uma “expressdo hipotética” para designar “o siste-

III

ma de ordem juridica total”, no dizer de Kelsen, ou ainda uma

"toérga a servico do Direito” na conceituacdo de Duguit.

(1) J. M. Velagco Ibarra — Derecho Internacional del Futuro (XLVIII)
— pags. 133/137. .
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Se hé um Direito Internacional — e isso ndo mais se objeta
— (1) se héd uma ordem juridica supra-estatal que rege a condu-
ta dos individuos pertencentes a nacionalidades diferentes, se jé
existe uma coagdo juridica para essa comunidade universal que
transcende fronteiras politicas, certo ndo podera ser absurda,
nem extempordnea, a identificagdo da ONU como um verdadeiro
Estado super-imposto as organizagbes estatais que atualmente
coesistem sbbre a face da Terra

(1) Henry Bonfils — (Droit International Public — XLIX —, pags. ..
10/14) — e Gustav Adolf Walz — (Esencia del Derecho Internacio-
nal y critica de sus negadores — L —) ja responderam plena e sa-
tisfatoriamente contra; tdodas as objecdes arguidas sobre a inexistén-
cia, precariedade ou imperfeicio do Direito Internacional Publico.
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CONCEITO DE PROTO-ESTADO

Os juristas em geral tém sido demasiadamente exigentes
em negar g Organizagdo Internacional (SDN ou ONU) uma con-
ceituagGo mesmo ao de leve aproximativa da categoria de enti-
dade estatal. Jorge Americano avangou um grande passo para
o futuro dando-lhe o qualificativo de Status. Precede-o entretan-
to o juizo seguro de Kelsen quando afirma: “Chamando Civitas
Maxima, Estado universal, @ comunidade juridica nascida do
Direito Internacional, empregamos, portanto, a palavra Estado
num sentido muito lato. Mas o que, por essa forma, pretendemos
exprimir, € que nada, nem na natureza do Estado, nem na sua
soberania, nem na do Direito Internacional ou do Direito em ge-
ral, pode opor-se ao progresso déste Direito — quer se julgue és-
se progresso possivel ou impossivel, favoravel ou funesto, sob o
ponto de vista politico.” (1)

Escudamo-nos, pois, na autoridade dos dois grandes mestres
para esposar a tese minoritdria de que ¢ mundo em que vivemos
sente hoje, sébre as multiplas ordens juridicas parciais dos Esta-
dos, extender-se a abdbada suprema de uma ordem juridica uni-
versal. Ndo é mais possivel negar que se desenha, em cdres vivas
e ineludiveis, a alta estrutura de uma Civitas Gentium Maxima,
que merece ser representada atualmente pela ONU. Tudo quan-
to se pode argumentar, em sentido contrdrio, é que a sua cons-

(1) Hans Kelsen — Op. cit. (XLVII), pig. 53
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trugdo juridica é ainda imperfeita ou ndo se encontra acabada.
Nesse caso.teriamos ainda a ONU incidindo na categoria de um
proto-Estado, que Pontes de Miranda procura caraterizar com os
seguintes argumentos: “Desde 1932 chamamos a atengdo para
o dado real do Estado, complexo de presupostos para que a co-
munidade se conceitue como Estado. H4 um como proto-Estado,
ontogénica e filogénicamente, isto é, na histéria de cada Estado
e na histéria dos Estados ou do Estado em geral. Assim, na Histé-
ria dos povos, da civilizagdo, do mundo, e na Histéria de cada
Estado (Franca, Inglaterra, Portugal, Espanha, Alemanha, ltdlia,
Brasil), hd momento em que o dado jd existe, se bem que ainda
ndo haja determinado a apari¢do do Estado... O Estado surge,
evaluciona, de outros métodos sociais, de outras espécies de co-
munidade; e s em certos periodos historicos é que vemos con-
'cr_etizarem-‘se, ou juntarem-se, as circunstdncias sociais que ©
v@o suscitar”. (1)

Tomando-se por base a licdo de Pontes de Miranda verifi-
ca-se que a ONU, em caso de fugir por completo a uma categoria
de Estado, teria assegurada, pelo menos, a figura prestabelecida
pelo constitucionalista patrio, isto é, seria um proto-Estado. E’
indisfargdvel que o dado real do Estado nela reside, de forma
inequivoca. Em mdltiplos 6rgéos e funcdes a ONU assemelha-se
a verdadeiro Estado. J& teve mesmo oportunidade de agir como
entidade estatal na guerra da Coréia, que ainda prossegue no
momento.

Julgamos, porém, interessante prenotar ainda que a origem
proto-estatal dos Estados nem sempre se prende a um fato socio-
légico expontdneo, consoante a maoria dos exemplos histéricos
constatados. 'Por vezes o Direito Internacional antecipa-se ao
processo evolutivo normal e cria ou favorece a condigdo juridica
proto-estatal. Alguns Estados tiveram desse modo uma formacgdo

(1) Pontes de Miranda — Comentirios 4 Constituicdo de 1946 — Vol. I
— Conceito e Carater do Estado (XXVIII) — pag. 34.
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artifical. Poderiamos mesmo indigita-los como Estados antecipa-
damente planificados, ou, se quizéssemos usar uma expressao
metaférica — Estados pré-fabricados.

O novo Estado de Israel, nascido apds a fundagdo da ONU,
constitui um desses exemplos carateristicos. Rapida sintese histo-
rica do sionismo, obrangend’o os ultimos decénios, mostra com
clareza que éle foi um proto-Estado surgido de condicdes espe-
ciais planejadas pelo Direito Internacional. Velasco lbarra (1) e
Scelle (2) dao noticias amplas a ésse respeito. O povo judeu, cujo
estabelecimento no territério da Palestina remonta pelo menos a
mil anos antes de Cristo, teve a sua dispersdo pelo mundo cérca
de cento e trinta anos apés o drama do Calvdrio. Decorreram mi-
lénios de nomadismo em estranhos paises, numa atitude perma-
nente de lutas pela manutengdo de sua unidade. Foi em meio do
século XIX que os pensadores israelitas Leon Pinsker e Moses
Hass emitiram a aspiracdo coletiva de reorganizar o Estado ju-
ddico. Mas o movimento sionista somente avulta em 1895, sob
a orientagdo de Teodoro Herzl. A 31 de agdsto de 1897 abre-se
o primeiro Congresso Judeu de Bale, seguido de outras reilinides
bienais e da fundacdo de sociedades judias em todos os paises.
O objetivo colimado era sempre a reestruturacdo do antigo Esta-
do e o método proposto a aquisicdo de terras na Palestina. Relo-

ta Ibarra nesse sentido: “Em 1903 a Inglaterra propds a Herzl a
colonizacdo de Uganda, na Africa Oriental. Mas os sionistas in-
sistiram por um lugar judeu na Palestina. Em 1914 cada belige-
rante procurou o apdio dos judeus e o govérno francés em 20 de
abril e em 4 de junho de 1917 fez declaracbes favordveis a ins-
talagdo na Palestina de um territério judeu. Franca, Itdlia, Esta-
dos Unidos, Grécia, Japdo, Sérvia e, com reservas, Alemanhaq,

Austria, Hungria e Turquia aceitaram a declaraggo de Balfour.

(1) Velasco Ibarra — Op. cit. (XLVIIL), pig. 144,
(2) Georges Scelle — Op. cit. (V) pag. 310.
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Isto constitui um fato indiscutivel em favor do reconhecimento
de uma nacionalidade sem foérca coativa nem base territorial...”,
conclui Ibarra.

Os acontecimentos que se desenrolaram posteriormente a
primeira guerra mundial favoreceram as pretensoes juddicas. O
Tratado de Sévres, em 1920, transforma a Palestina em um dos
principais mandatos da Liga das Nagées, perante a qual o Agén-
cia Judaica (para o estabelecimento intensivo de imigrantes) che-
gou a ter um representante credenciado. Finalmente, com a
ONU, cria-se definitivamente o Estado de Israel.

E Scelle aproveita o exemplo sionista para concluir “A ins-
tituicGo do Foyer Juif poderia servir de tipo para instituigdes in-
ternacionais similares destinados a incarnar os interésses tanto
materiais como espirituais de outras populagSes que ndo se acham
no quadro das instituigdes estdticas para a satisfagGo de suas
aspiragBes legitimas ou para a garantia de sua seguranga”.

O que mais importa resaltar aqui, porém, é que lsrael foi
um proto-Estado desde que se lhe ofereceu um estabelecimento
territorial em Uganda, em 1903. Foi, portanto, um Estado jun-
dicamente planejado, que apenas buscava as suas pedras de ali-
cerce numa regido qualquer do mundo.

Ha& mais um exemplo a lembrar nesse mesmo sentido: a
Libéria, que é um dos poucos Estados independentes do continen-
te negro, pode também ser considerada em plano idéntico ao de
Israel pela sua formagdo historica excecional. E' ela, de fato,
uma republica pré-idealizada e modelada pelos Estados Unidos
da América. Sua origem é simples: em 1817 um grupo de fildn-
tropos norte-americanos imaginou resolver o agudo problema
escravagista de sua patria reconduzindo os representantes da
raca negra para uma regido qualquer da Africa. Pequeno nime-
ro de escravos libertos foi conduzido para a Costa da Guiné, al;
fundando-se a cidade de Monrovia, em homenagem ao entdo pre-
sidente James Monroe. Em 1847 a recente e improvisada colénia
transformou-se em republica. Ainda hoje guarda a Repulblica da
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Libéria um significativo vestigio de sua formagdo histérica arti-
ficial e incomum, consoante nos relata Sumner Welles: “Os elei-
tores da Republica da Libéria tém de ser negros e proprietdrios..
Destarte o poder governamental estd na realidade nas maos de
um pequeno grupo de descendentes de escravos americanos, que
vivem no litoral e que se converteram em tutores do restante da
populacdgo. O partido True Whig, que domina o pais, jG foi des-
crito como uma oligarquia, mas o recente progresso econdmice
poderd resultar na democratizagdo do pais”. (1)

Enfim, ainda como exemplo elucidativo de proto-Estado na
época contempordnea devem ser lembrados os “"Mandatos”, que
o Tratado de Versalhes criou no art, 22, por inspiragdo do Gene-
ral Smutz, da Unido Sul Africana. Pederneiras explana as suas
condicdes e finalidades: “O Pacto da SDN estabeleceu ésse regi-
me particular do mandato internacional ou colonial, declarando
constituir éle na tutela exercida por um Estado estrangeiro, que
se torna administrador do territério, na qualidade de mandatario
e em nome da SDN. Tais regides ndo sdo Estados e o Pacto em-
presta-lhes o cardter de protetorado até adquirirem discernimento,
em futuro remoto”. (2)

Fato bastante nitido de que os “Mandatos” constituiam pro-
to-Estados, ou projetos de Estados futuros, € a classificagdo ade-
tada para os mesmos em trés degraus hierdrquicos: ao grupo de
“Mandatos A" deveriam pertencer os Estados protegidos, isto &,
nacionalidades que demonstravam certo grau de cultura e pos-
sibilidades econémicas de vida auténoma. Nessa classe achavam-
-se incluidas a Palestina, a Siria e a Mesopotania ou lraque. An-
tes da guerra de 14 ésses territorios formavam possessGes do
Império Otomano. No grupo de “Mandatos B” foram incluidas
as regides menos favorecidas pela civilizagdo, como sejam as an-
tigas colénias alemds da Africa Oriental (Tanganica, Ruanda-

(1) Sumner Welles — Op. cit. (XXXVII), pag. 396
(2) Raul Pederneiras — Direito Internacional Compendiado (LI), pag. 85.
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‘Urandi), o Togo e o Camerum. Afinal no grupo dos “Mandatos
C" aglomeraram-se os povos de inferior cultura, tais como os de
Sédmoa e Nauri.

A Carta das Nagoes Unidas, no Cap. Xl e seus artigos,
substituiu o Sistema de Mandatos da antiga SDN por um “Con-
setho de Tutela”, participando assim mais diretamente ainda da
jurisdicdo e administragdo das regides geograficas carecentes de
autonomia politica. Mas o que se realca do velho regime de
Mandatos — graduados conforme os niveis de cultura e civiliza-
gdo — € o fato de que a SDN teve em vista preparar para o in-
gresso na comunhdo internacional vdrios Estados em gestagdo,
que poderiam ser qualificados precisamente de proto-Estados.
E ésse objetivo foi alcangado, em alguns casos, consoante nos
informa ainda Raul Pederneiras.

As conclusbes que poderiamos tirar dos precedentes histd-
ricos a que aludimos sGo as seguintes:

1) A prépria denominacdo especifica de mandato para cer-
tos grupos humanos tutelados, como também a designagdo de
Estado mandatdrios (Franca, Inglaterra, Bélgica, Japdo, Austrd-
lia, Nova Zelandia, Unido Sul Africana) para os govérnos incum-
detentora do poder administrativo de vasta extensGo geogrdfica,
Liga das Nacdes era a entidade mandante, isto é, a suprema
detentora do poder administrativo de vasta extensdo geografica,
poder que ela delegava a alguns de seus Estados membros. Come,
pois, deixar de vér na SDN uma super-estrutura de Estado, uma
vez que em seu nome certos Estados exerciam fungdes adminis-
trativas internacionais?

E mais se acentuam as analogias funcionais entre a Liga e
seus Estados membros ao considerarmos, em relagdo a ela, a po-
sicdo especialissima da Cidade Livre de Dantzig, pois neste caso
a Sociedade de Genebra exercia uma tutela administrativa dire-
ta, isto é, sem delegagdo de poderes como sucedeu com os man-
datos. Em verdade, visando facilitar o acesso da Polénia ao mar
Bdltico, consignou o Pacto da SDN a separagdo de Dantzig do
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tefritbério alemdo, para considera-la como cidade independente.
Dantzig ficou sob o patrocinio imediato da Liga, que nomeava
um Alto Comissdrio para gerir os seus negocios administrativos,
em acdrdo com um Conselho misto de cidaddos locais e de polo-
neses, sob a presidéncia de um suigo. Das decisdes tomadas ca-
bia recurso para o Conselho da SDN, segundo prescrevia a Cons-
-tituigdo Interna da Cidade Livre.

1) Recordando-se na histéria politica contempordnea a for-
magdo pré-idealizada do Estado de Israel, da Republica da Libe-
rio e dos antigos "Mandatos da classe A", chegaremos ¢ fécil
conclusdo de que, se o velha e a nova Organizagdo Internacio-
nal (SDN e ONU) ndo copiam fielmente a estrutura de um Estado
composto — do tipo da federagdo ou da confederagdo — podem
e devem ser consideradas pelo menos com a forma delineada de
um Proto-Estado Mundial, que mais cédo ou mais tarde os juristas
terdo de aceitar e classificar. O “dado real” de que nos fala Pon-
tes de Miranda estd visivel em ambas.

Essa é, na verdade, a opinido de Combothecra, ao se pro-
nunciar ainda com certa indecisdo: “Sob o ponto de vista juridico
a SDN ndo pode ser considerada um Estado, por ndo ser entidade
soberana”. Contudo reconhece e proclama o jurista que “a SDN
é um rudimento de confederagdo hegemdnica”. (1)

(1) X. S. Combothecra — Op. cit. (VI), pags. 68, 69.
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OBJECOES DE AMEDEE BONDE E
CLAUDIO BALDONI

A Teoria Politica cldssica néo deseja vér na Sociedade in-
ternacional organizada “nem um Estado, nem um super-Estado”.
Esse é o motivo pelo qual até agora a natureza juridica tanto da
SDN como da moderna ONU continuom indefinidas. Ndo ha exa-
gero, porém, em classificar tais entidades politicas como verdo-
deiros e graondes Estados. Elas, em verdade, buscaram realizar a
estrutura de um Estado Universal que tantos pensadores antigos
ou contempordneos quizaram idealizar no propdsito de verem as-
seqguradas o paz e a concérdia entre as diversas parcelas da Hu-
manidade constituidas em nag¢des auténomas.

As obje¢Oes arguidas pelos juristas que insistem em negar
a SDN ou a ONU o qualificativo de Estado bem evidenciam, pela
fraqueza e inconsisténcia, que as duas estruturas jé realizadas
da societas humanis generis tém analogias profundas e inegaveis
com as fracionadas entidades politicas sediadas sébre téda a fa-
ce da Terra e pora as quais reservamos a denominagdo consagra-
da e especifica de Estado.

Amedée Bonde, por exemplo, alega que a SDN ndo repre-
senta um Estado porque a ela falharam varios elementos carate-
risticos dessa entidade. Assim se pronuncia o internacionalista
francés: “A SDN ndo é um super-Estado, nem uma sociedade de
Estados andloga ao Estado Federal, & Confederacdo de Estados
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ou & Unido. E' uma formagdo exclusivamente contratual de um
tipo novo. Ndo é um Estado porque a SDN ndo possui nome, ban-
deira, territorio, populacdo prépria, nacionalidade. Ela asseme-
lha-se a um sindicato profissional ou a um contrato de associa-
¢@o”. (1) '

Também o jurista italiano Claudio Baldoni ndo aceita o pa-
ralelismo estrutural entre a SDN e o organismo politico dos Esta-
dos pelas mesmas razdes expressas de Bonde. Escreve textual-
mente o professor do Universidade de Pévia: “Hé a teoria, bem
pouco seguida, que vé na SDN um Estado Federal ou um super-
-Estado. Tal doutrina revela-se incorreta... bastando lembrar
que ela carece de um nome, de uma bandeira, de uma popula-
cdo prépria, de uma nacionalidade, além de prejudicar a analo-
gia a regra da unanimidade nas deliberagdes do érgdo social, a
faculdade de retirada de seus membros e ainda a possibilidade

" de sua exclusdo da Sociedade”. (2)

Analisemos, isoladamente, os referidos argumentos: Em
primeiro lugar, a posse ou caréncia de uma bandeira ndo é mo-
tivo para distincGo fundamental. A bandeira é um simbolo da
soberania estatal. O cerimonial do pavithdo é dever de cortezia
internaciornal. Mas o simbolo ndo constitui substrato do objeto
por éle representado. A inexisténcia do primeiro ndo autoriza a
concluir pela inexisténcia do segundo. E, neste particular, con-
vém lembrar que a ONU jé possui a sua bandeira prépria e ex-
clusiva, uma fldmula altamente significativa da unidade do mun-
do pela sua concepgdo herdldica bastante feliz. (3) Mais ainda:

(1) Amedée Bonde — Op. cit. (II), pags. 259, 260.
(2) Claudio Baldoni — La Societd delle Nazioni (LI), pags. 61, 62.

(3) Sobre a bandeira da ONU faz Maxence Bibié as seguintes e justas
apreciagbes: “Como para afirmar o desaparecimento da Comunidade
européia e a proeminéncia da Comunidade mundial, as Na¢oes Unidas
adotaram sbbre a sua bandeira um mapa-mundi que, com a diferenca
da concepg¢do tradicional de Mercator, nao mais coloca a Europa ao
centro, mas sim o polo Norte... (Maxence Bibié — La Communanté
Internationale et ses institutions — (LII), pag. 33.
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sob ésse penddo ultra-nacional batalham ainda agora nas trin-
cheiras sangrentas da Coréia os exércitos de muitas nacionalida-
des, irmanados na defesa de uma causa comum.

A auséncia de um nome também ndo representa argumen-
to decisivo. Se na verdade a antiga denominagdo de “Sociedade
das Nagdes” era algo inexpressiva sob o ponto de vista politicc-
-juridico, o feliz e atual apelativo de “Nacées Unidas” destroi a
pujanga da objecdo arguida. Com efeito, a denominagdo de “Or-
ganizacdo das Nagdes Unidas” assemelha-se ao nome de muitos
Estados modernos, de forma federativa, como sejam: Estados
Unidos do Brasil, Estados Unidos da América, Unido das Repu-
Basta atentar para a estrutura juridica dos Estados compostos
tivos para vigorar tal argumento.

A alegagéo de Bonde e Baldoni de que a SDN carecia de
uma populagdo prépria — 0 que também incluia o auséncia de
nacionalidade definida (1) dos seus siditos — insubsistente.
Bastar atentar para a estrutura juridica dos Estados compostos
— federados ou confederados — onde também se manifesta a
mesma caréncia de nacionalidade e de populacdo prépria, ou pc-
ra cada um dos Estados componentes ou entdo para os Estados
representativos da coletividade estatal, isto é, a Federacgo e a
Confedera¢do. Nao existem, nos referidos exemplos, duas popu-
lagdes distintas e sobrepostas. Ou consideramos os seus habitan-
tes integrados na soma do Estado composto (federac@o) ou cs

(1) A lcdo de Brown Scott nesse sentido € clara e precisa, rc{erimlo-so
a Federagio Norte-Americana: “0Os Estados, tomada em conjunto sua
capacidade, formam o que se pode chamar a comunidade americana.
Cada um dos Estados é um elemento dessa comunidade, e os habitan-
tes dos diversos grupos, que chamamos os Estados separados, sio a
populacio dos Estados Unidos, da mesma forma que séo os cidadios
de cada um dos Estados americanos onde residem’. (James Brown
Scott — EI progresso del Derecho de Gentes — LIII — pae. 62).
Calmen cita, a exata compreensdo de Laband nesse sentido: “O Im-
pério alemio nio é uma pessoa juridica de 50 milhées de habitantes,
mas de vinte ¢ cinco membros”. (Pedro Calmon — Op. cit. — XXXVI

— phg. 223).
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consideramos distribuidos em parcelas justapostas, integrando-se
nas diferentes dreas geograficas dos Estados membros, como
nas antigas confederagbes ou na atual comunidade juridica do
Império Britanico. E a nacionalidade ou qualificagdo regional
dos cidaddos acompanha, evidentemente, o critério adotado na
consideracdo global ou parcial da populagdo estatal. Talvez nes-
te particular ndo deva ser olvidada a férmula original com que
Jefferson, entdo Governador do Estado de Virginia, resolveu o
dificil problema da nacionalidade ou cidadania, numa época que
primava pela auséncia completa de doutrinas juridicas a ésse
respeito. E' de 1799 e de autoria do grande estadista americano
a lei “declarando quem serdo considerados cidaddos do Estado:
livre”, de cujo texto se destacam os seguintes artigos:

Serdo considerados cidaddos de Virginia:

“Téda pessoa branca nascida no territério. déste
Estado, e tdda a pessoa que haja nele residido pcr
dois anos, a partir da promulgagdo desta lei, e téda
a pessoa que para o futuro imigre ao mesmo e que
ndo seja estrangeiro inimigo. .., etc.”.

Serdo considerados estrangeiros:
... "Todas as pessoas que ndo sejam cidaddos de al-
guns dos Estados Unidos da América serdo considerc-
dos estrangeiros”. (1)

Eis, portanto, em uma das mais antigas legislagdes promul-
gadas no mundo sébre as condicdes de nacionalidade, fixada a
doutrina de Jefferson, que absolutamente ndo via surgir proble-
mas dificultosos nesse sentido e entre Estados que haviam se uni-
do com expontaneidade por lagos federativos. Os casos de isopo-
litia, alids, ndo sdo novidades histdricas, pois foi prdtica comum
entre as cidades gregas. E no caso da existéncia reconhecida de

(1) Cfr. Brawn Seott — Op. cit. (LIII), pag. 207, 208.
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uma grande Confederacdo Mundial tédas as questdes de nacio-
nalidade poderiam continuar a ser tratadas nas bases atuais do
jus soli ou do jus sanguinis, mas em verdade nenhum cidaddo dos
Estados associados poderia ser considerado estrangeiro em face
da arquitetura juridica de maior amplitude. O argumento, em
contrdrio, de Baldoni ndo apresenta neste sentido a menor solidez.

Com respeito a auséncia de um territério proprio e exclusivo
da OrganizacGo Internacional improcedem também as objegdes
de' Bonde e Baldoni. Seguindo o critério da populagdo, a base fi-
sica do Estado é igualmente determinada pela natureza especi-
fica do Estado composto. No Estado do tipo federativo, o territo-
rio é a soma dos quinhdes territoriais sob dominio dos Estados
membros. Nos tipos de Estados confederados, como ainda nro
exemplo carateristico e atual da commonwealth britanica, os ter-
ritrios estatais podem ser considerados como unidades parciais,
ou justapostas ou interdependentes. (1)

Baldoni alude ainda a alguns aspectos da estruturagdo da
SDN que afetam a sua feicGo de Estado federativo. SGo éles: a
regra da unonimidade, a faculdade de retirada de seus membros
associados e a possibilidade da exclusdo déstes. Analisemos a
veracidade de tais fatos:

(1) Ainda“hoje representa tese das mais controversas cntre os teoristas
do Estado se, em verdade, o territério é um dos clementos essenciais
do Estado, integrado, portanto, em sua personalidade juridica, ou, ac
contrario, se éle é apenas um elemento acidental, um objeto juridico,
uma posse ou propriedade do Estado, em suma um dominio ou direito
real que éste detém. Com clareza e exatidio Calmon conceitia: “0O
territério é a base fisica, o @mbito geografico da nacao, onde ocorre
a validade de sua ordem juridica’”. (Calmon — Op. cit. — XXXVI —
pig. 169). Também acentia Queiroz Lima que “o Estado moderno é
rigorosamente territorial”’, contudo acrescenta nao ter sido éste,
histdricamente, a doutrina predominante: “Os romanos nio incluiam
o territorio no conceito de Estado, que era uma associacdo de pessoas,
sem dependéncia da superficie territorial ocupada pela corporacie
politica”. (Q. Lima — Op. cit. — XXVII — pag. 202).

_ Emilio Crosa julga ser o territério um dos elementos essenciais para
a constitui¢io do Estado, porque éle determina ao mesmo a.sua ju-
risdigdo. Contudo explica muito bem: “Todavia o Estado, enquanto
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E’ certo que a antiga SDN sé admitia como valida e obriga-
téria a decisGo, em assuntos juridicos e politicos, que merecesse
a aprovacdo undnime de seus membros, na Assembléia ou no
Conselho. A chamada regra de unanimidade, consubstanciada
no art. 15 do Pacto de Versalhes teve origem no preconceito de
qu a soberania dos Estodos é intangivel. Acrescente-se também
que foram éste preconceito e aquela regra as causas mais eficien-
tes do fracasso e desintegra¢do da Liga. Sob a convicgdo de q'.ie
a SDN importava em uma restricGo a soberania dos Estados, .0
préprio Senado americano recusou ratificar o Tratado de Versa-
lhes, torpedeando désse modo a estabilidade e o desenvolvimento
da Organizacdo Internacional que a palavra e a acdo do Presi-
dente Wilson haviam estruturado. Com o curso dos acontecimen-
tos de pds-guerra, a regra da unanimidade foi reconhecida como
peca de mau funcionamento no maquinismo da Liga. A grande
preocupagdo da Conferéncia de SGo Francisco, buscando refazer
a organizagdo juridica do mundo em 1945, foi suprimir o velho
e conhecido defeito.

4

conceito abstrato e generalizadissimo do ordenamento juridico de um
povo sdbre um territério... pode ser concebido sem a existéncia de
uma séde estivel. Na primitiva teoria sébre os Estados da Antigui-
dade e na’pura dos téempos modernos, mesmo no século XIX, prescin-
de-se do conceito de territério. Em téda a definicio de Estado de Bo-
din a Kant, como observa Jellinek, ndo se faz mengio do territério...
A territorialidade do Estado manifesta-se visivelmente no século
XIX pela tendéncia carateristica do pove de ordenar-se segundo a

. afinidade nacional... O territério indica o Ambito espacial sdbre o
qual o ordenamento juridico é valido...” (Emilie Crosa — Corsc di

Diritto Costituzionale — Vol. I Teoria Generale dello Stato Moderno
— LIV — péags. 115, 116, 119).

A Carta de Sdo Francisco, em seu art. 104, reza: “A Organiza-
¢&0 gozaria no territério de cada um de seus membros da capacidade
juridica que for necesséiria para o exercicio das suas funcdes e a rea-
lizaclio de seus propoésitos”. Achamo-nos assim, evidentemente, em
face de uma excecional e ampla super-imposicio de jurisdigdo.
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A ONU ficou liberta da regra da unanimidade, contudo te-
've .outra pega mal ajustada aqo seu funcionamento, com o cha-
mado direito de veto (1) que se concede gos membros permanen-
tes do Conselho de Seguranca. Desde cédo ésse privilégio reve-
lou-se o maior empégo na boa marcha das resolugdes coletivas.

A tendéncia atual da ONU é corrigir o abuso do veto, limi-
tando-o ou suprimindo-o. Seguird assim a orientagdo democré-
tica para as suas decisbes, a exemplo da Organizagéo dos Esta-
dos Americanos que aceita como obrigatéria as votagdes majo-
ritarias de dois térgos. O direito de veto, sucedaneo da regra da
unanimidade, ndo importa em afirmar que a ONU perde o seu
cardter federativo, como se pronuncia Baldoni. Aos poderes exe-
cutivos dos Estados concede-se também o direito de veto as reso-
fugdes do poder legisiativo. Igualmente a ratificagdo dos tratados
internacionais pelo legislativo corresponde a um direito de veto
quanto aos atos praticados pelo executivo. O Senado americano,
por exemplo, ndo ratificou — o que importa em dizer vetou —-
o, proprio Pacto da Liga assinado por Wilson. NGo serd, portan-
to, a faculdade de veto que autorize a presuposicGo de ser ou
deixar de ser um Estado a Organizaggo Internacional.

O Consetho de Seguranca tem, dentro da ONU o carater
de um poder executivo colegiado. O abuso do veto é, sem duvida,
defeito inerente a- sua atual constituicdo. Mas em si, no sentido
puramente formal, o direito de veto ndo afasta a similitude da
ONU com as demais sociedades politicas estatais.

(1) O Conselho de Seguran¢a das Nag¢des Unidas é composto por 11 mem-
bros, sendo 5 permanenties e 6 temporarios, cleitos pela Assembléia
com mandatos por dois anos. Cada membro dispée de um voto. As
resolugdes sdo formadas, em assuntos de procedimento, por maioria
de 7 votos, mas nela devem estar incluidos os votos dos 3 membros
permanentes. “Essc¢ é o principio da unanimidade dos cinco grandes,
designados comumente como o principio do veto'. (Guia de la Carta
de las Naciones Unidas (LV), pag. 32.

A proposito explica ainda Chaumont: “A féormula de votagdo Je
Yalta substitui a regra da unanimidade absoluta do Conselho da SDN
por um sistema de maioria qualificada, para os votos de Conselho de

-Seguranc)a da ONU".. (Charles Chaumont — Op clt —_ xx —_—
pag. 149
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A ftaculdade de ietirada ou a possibilidade de exclusdo dos
Estados membros da Organizacdo Internacional — que Baldoni
alude como elementos prenunciadores de que ela ndo pode e ndo
deve ser assemelhada a uma federagGo de Estados, pelo menos
nos tipos cldssicos em que o Direito Publico Universal as reconhe-
ce e identifica — parecem-nos motivos irrelevantes.

Realmente nos Estados federados ou confederados ndo se
cogita expressamente da livre retirada ou da exclusGo compelida
de alguns dos seus membros componentes. Isso ndo impede que
tais cldusulas acidentais sejam consignadas na base constitucio-
nal de qualquer Estado composto. A Histéria tem documentado
que algumas vezes os Estados se dissociam de uma comunidade
politica federada ou confederada. Assim, por exemplo a Confe-
deragdo Germadnica, em 1866, partiu-se em duas: a do Norte e a
do Sul. E os Estados Unidos da América, na Guerra da Secessao
sofreram a mesma ameaga de uma dicotomia. A tese dos Estados
sulinos era precisamente esta: os Estados que livremente se ha-
viam unido num pacto federativo tinham o direito de livremen-
te se desmembrarem. Lincoln impds pela férga a tese da unidade
americana. Mas se a sorte das batalhas lthe fossem adversa, mais
um fato histérico positivo documentaria a faldcia do argumento
oposto por Claudio Baldoni. (1) Aleguemos ainda que a cldusu-
la de retirada facultativa que a SDN consigna no art. 1 § 3.2 ¢
preceito altamente democrético e de conformidade com o prin-

(1) O exemplo da Sui¢ca é conhecido: Fizeram-se independentes em 1303
alguns cantdes subordinados aos governos alemdes. Apéds, oito can-
toes juntaram-se ao nicleo primtivo formando a Confederacio dos
Treze-Cantdes. No século XVI a introducio da reforma calvinista
provoca a guerra civil e o fracionamento da Confederagio em Can-
tdes catélicos, Cantdes protestantes e Cantdes mistos. Em 1798 orga-
niza-se a Republica Helvética unitdria, transformada em federativa
em 1803, quando se acresce de seis novos cantdes. Em 1915, mais trés
cantbes se agregam i Repiblica. Em 1846 houve a guerra civil da
“Liga Separatista”, quando os Cantdes catélicos novamente deseja-
ram retirar-se.
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cipio hoje dominante da auto-determinacdo dos povos, que os
"Quatorze Pontos” de Wilson proclamou e a prépria Liga pro-
curou realizar. (1)

Quanto a possibilidade de exclusdo dos Estados membros
devemos convir em que tal medida é na verdade incomum e ex-
cecional nos dominios do Direito Publico. Mas ela se justifica
plenamente em face do papel que foi dado representar @ SDN ou
a atual ONU na politica internacional. As duas sociedades .mos-
traram tendéncia de reunir a totalidade das nagdes mundiais. A
exclus@do de um de seus membros representaria, assim, a penali-
dade madxima, equivalente a expulsGo de um .individuo do seic
de seu grupo social, na Antiguidade, isto é, a cassagdo de suas
prerrogativas juridicas, econdmicas, politicas. Era a condenaggo
ao isolamento completo, a auséncia absoluta da protegdo gru-
pal. (2) A SDN bem podia cominar essa pena, porque o afasta-
mento de um ou de alguns de seus membros ndo lhe enfraque-
ceria o poder e o prestigio. As federagdes ou confederagdes par-
ciais, do tipo cldssico, nunca poderiam predeterminar uma pena
semelhante, dentro das suas pequenas sociedades inter-estatais,
porque vivendo tddas dentro de um mundo dominado pela teoria
do equilibrio politico (balance of power) e pela ambicdo constan-
te da conquista de mercado, isso importaria em maior despresti-
gio politico e maior fraqueza econdmica para a propria comu-
nidade.

(1) Maurice Hauriou comenta muito bem: “Um Estado confederado é
{eoricamente livre de retirar-se da Confederagio, cnquanto que o3
Estados membros de um Estado federal nito dispiem dessa liberdade,
como comprova o caso da Guerra de Scccessiio americana (1861-66),
suscitada pelo separatismo dos Estados do Sul”. (Hauriou — Op.
cit. — XIV —, pag. 368).

Aceitamos do constitucionalista francés a primeira afirmacdo.
Quanto & segunda sentimos divergir: a Guerra da Secessio absoluta-
mente nido comprova a referida tese. Uma vitéria armada impde uma
férmula politica, mas ndo pode resolver racional e cientificamente
uma tese ou qualquer concepgdo juridica e doutrindria.

(2) Fustel de Coulanges di longa noticia historica a ésse proposito: “A

) punicio ordindaria pelos grandes crimes estava no exilio, que nio com-
preendia s6 a interdicio de residéncia e o afastamento do solo da Pa-
tria. Representava ao mesmo tempo a interdi¢io do culto, continha
aquilo que no mundo moderno se conhece por excomunhgéo. Exilar
um homem era na férmula usada pelos romanos, interdita-lo do fogo
e égua..._O'exilio ndo lhes parecia suplicio mais suave do que a
morte. Os jurisconsultos romanos chamavam-lhe mesmo pena capital”.
(Coulanges — A Cidade Antiga — LVI — pags. 303, 305 — Vol. I).



A CRITICA DE HAURIOU

Regeitando também a conceituagdo da SDN como super-
-Estado Federal ou mesmo como Confederagao de Estados Mauri-
ce Hauriou (1) resume os seus orgumentos nos seguintes itens:

I — A SDN carece do direito de legislar.
Il — Nao possui uma férca prépria coativa.

Il — Transcende os fins comuns dos Estados confedera-
dos, pois que o seu fim especifico é a paz do mundo.

IV — Na&o possui soberania propria.

Tais sdo, em sintese, as objegdes opostas pelo constitucio-
nalista francés e que merecem meditagdes em separado:

Quanto ao fato de carecer a SDN do direito de legislar de-
ve-se fazer uma distingdo elementar entre Direito e Lei, entre
forma e contetido do Direito. Se entendermos como legislagdo so-

(1) Maurice Hauriou — Derecho Publico y Constitucional (XIV), pag.
369 — escreve textualmente: “A SDN nao é um Super-Estado de
natureza federal, porque carece do direito de legislar ¢ de uma forga
propria coativa... A SDN nio é sequer uma Confederacio de Esta-
dos. pois, por uma parte, seu fim que é a paz do mundo excede os
fins de uma confederacdo de Estados; por outra, ndo se forma i base
de um pacto econdmico, que s6i ser a base das confederacdes... A
SDN néo possui, pois, soherania prépria. Se recebeu, nio obstante,
personalidade internacional foi a titulo de cooperaciio internacional
organizada para a paz do mundo”.
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mente os textos normativos que um parlamento elabora para ser
sancionado pelo executivo mondrquico ou presidencial, evidente-
mente nada de parecido pode-se encontrar nos quadros legisfe-
rantes da Organizagdo Internacional. Mas se entendermos, em
mais lato sentido, a palavra legislacGo como um cérpo de nor-
mas e prescricdes emanadas de uma ordem juridica superior e
que sejam validas dentro da sua esfera de competéncia, impon-
do-se por isso as vontades particulares a ela subordinada, nao
resta duvida que a SDN tinha assegurado o direito de legislar,
o que melhor ainda se verifica em relacgo ¢ ONU.

Poucos exemplos bastam para documentar esta assergGo:
quando a SDN estabeleceu como condi¢do de validez e eficacia
dos tratados internacionais (e o Direito das Gentes reconhece a
distingdo dos tratados, ratione materiae, em tratados-contratos
e tratados-leis) o seu registo e publicidade pela Secretdria da
Liga, certo é que ela recepcionava o conteiido dos acordos inter-
-estatais, dando-lhe nova forma e expressao (1) E a Corte Inter-
nacional de Justica, em suas decisdes, terd que aplicar forgosa-
mente uma legislagdo internacional, para a qual hoje colabora
a ONU, como ontem colaborava a Liga. As decisdes da Corte
formam uma jurisprudéncia internacional, que por sua vez é
nova fonte de legislacdo. Invocamos aqui o pensamento claro de
Cruet sébre o “valor da jurisprudéncia”. Diz o jurista: “A lei fei-
ta pelo juiz pode hoje corrigir felizmente a lei feita pelo Parla-

(1) Um dos mais intransigentes defensores do direito objetivo, ou seja
do direito-lei que é Léon Duguit, escreve a propodsito: *“Certas con-
vencgdes diplomaticas estabelecem, nas relagdes de dois ou mais Estu-
dos uma situagio permanente, um conjunto de regras gerais, em uma
palavra um direito objetivo novo...” “... Certas convengdes sio,
do ponto de vista material, verdadeiras leis... Este carateristico é
hoje admitido pela grande maioria dos internacionalistas... e nitida-
mente apoiado por Jellinek (Duguit — Op. cit. — IV — pags. 261, 262.

E Raul Pederneiras conceitia: “O registo constitui, segundo o
art. 18 do Pacto, uma condi¢do especial para a obrigatoriedade dos
compromissos internacionais. Trata-se de uma inovagio, porque o re-
gisto é uma exigéncia a mais. A ratificacio de um tratado niao da a
plenitude dos efeitos juridicos ao compromisso firmado” (Pederneiras
— Op. cit. — XI — pag. 230).
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mento, porque uma difere profundamente da outra pelo seu fim
e pelo seu método. .. A deformagdo progressiva do direito legal
pela prdtica judicial é um fato... por téda a parte a jurispru-
déncia de equidade precedeu a a¢do do legislador na via das re-
icrmas”. (1)

Assim, portanto, quando nos diz o préprio Hauriou que “a
SDN constitui a primeira organizagdo formal da Sociedade de
Estados que supde a existéncia do Direito das Gentes ou Direito
Internacional Pdblico”. .. (2), isto deve significar também que
a SDN tornou-se o moderno 6rgdo executor de um direito pré-
-existente entre os Estados, que ela estd na posse de uma legis-
lacGo comum ou inter-estatal, lentamente elaborada pelos cos-
tumes, pelos tratados-leis e pelos congressos internacionais que

a histdria diplomatica regista.

As demais objecdes de Hauriou ndo sdo dificeis de se opor
constestacdes. Para o decano honorario da Faculdade de Direito
de Toulouse a SDN ndo representa um super-Estado de nature-
za federal ainda mais porque ndo possui uma férca prépria coa-
tiva. Revive aqui o mestre francés a velha e superada tese de
que o Direito Internacional é um direito falho, incompleto, defi-
ciente em razdo de ndo dispor de meios coativos para assegurar
a sua observancia e respeito. E' um “direito imperfeito” no dizer
¢e Vanni ou é um conjunto de simples “normas de moralidade
positiva”, no sentir de Austin. Em suma, para todos os adetcs
do positivismo juridico, é um “direito sem sangdo’’, portanto ine-
Xistente.

Para contradizer essas afirmativas esforcaram-se os inter-

nacionalistas antigos e alguns modernos, como Guido Gonella, em
distinguir os térmos aparentemente sindbnimos de coag¢do e coer-

(1) Jean Cruet — A vida do Direito (LVII), pags. 79, 87.
(2) Maurice Hauriou — Op. cit. (X1V), pag. 369. -
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¢do, (1) pois representa o primeiro o exercicio da férca fisica cu
material e o segundo uma férg¢a moral ou socioldégica que acom-
panha téda regra de conduta, quer seja juridica ou simplesmen-
te ética. Depois de criada a SDN a discussdo perdeu o seu inte-
résse doutrindrio. O Pacto de Versalhes indicava (art. 16) vdrias
sangbes que poderiam ser aplicadas aos Estados infratores das
regras juridicas internacionais por ela tutefadas.

Tem-se dito e repetido muito que as sang¢des da Liga eram
platonicas e ineficientes. Documenta-se a alegagdo com o exem-
plo da Itdlia fascista, quando indigitada como “nagdo agresso-
ra” da Abissinia. Entretanto Karl Hambro, o ultimo presidente da
SDN, testemunha precisamente o contrdrio, num livro de larga
repercussGo mundial pela autoridade de seu autor. Diz éle que,
em verdade, as sangdes da Liga contra a ltdlia foram canceladas
no minuto exato para evitar a queda do duce e do seu regime po-
litico. (2)

Com respeito a ONU verificamos, no momento histérico em
que vivemos, que ela declarou e sustentou uma guerra-sancao
contra a Coréia do Norte, prejulgando-a também uma “nagdo
agressora”.

(1) Guido Gonella (Bases de uma Ordem Internacional — LVIII — paga.
121 etc.) escreve: “Ainda quando nao exista uma forga fisica atual
a0 servigo e guarda do Direito, éste nido deixa, por isso, de o ser...
Tanto a coag¢dio (atual) como a coercibilidade (potencial), isto é, a
autorizagdo de uso da fér¢a fisica, sdo, por si sos, insuficientes para
conferir eficicia ao Direito... Convém lembrar que o Direito, antes
de qualquer coagdo fisica, encontra na consciéncia moral uma férga
que impoe a obrigacdo de respeitar a ordem juridica’.

(2) Carlos J. Hambro — A Conquista da Paz (LIX), pags. 538, 340.
Escreve o autor: “Forgas sinistras trabalhavam desesperadamente
para impedir o éxito das providéncias contra a Itidlia... Que seria do
prestigio e dos privilégios das grandes poténcias se a Itdlia fosse de-
tida naquele momento?... A Liga foi torpedeada, e a solidariedade
e as esperancgas de cinglienta nagdes foram traidas por Pierre lLaval
e Sir Samuel Hoare... As sancoes foram retiradas. Sem a Gria-Bre-
tanha e a Franca a Liga ndo podia agir. E todos os iniciados sabiam
que elas haviam sido retiradas porque ameagavam ser bem sucedidas
e ndo porque houvessem fracassado. H4 razdio para crermos que, se
as sangdes em vigor fossem mantidas por mais um més, o regime de
Mussoline teria entrado .em colapso’.

LN
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Hauriou acredita que: “Para haver Estado é suficiente que
os direitos de legislagdo, justica e coacdo sejam tidos em proprie-
dade e se exercitem mediante 6rgdos adequados, no momento:
atual”. (1) Acreditamos também que indisfarcavelmente a ONU
realiza as trés condicOes impostas pelo tratadista francés.

Argumenta ainda Hauriou: “A SDN ndo é sequer uma Con-
tederagGo ue Estados. Por um iado seu fim, que é a paz do mun-
do, excede os fins'de uma Confederagdo de Estados, que se limi-
ta aos interésses comuns dos Estados confederados. Por outro la-
do ndo se forma a base de um pacto econdmico, que sbi ser a
base das cenfederagdes”. (2) Fraca, sem davida, é mais esta as-
sertiva do jurista francés. Certamente a paz mundial foi o grande
escopo da SDN e continta a ser a finalidade primeira da ONU.
Esse objetivo dominante, porém, ndo transcende os fins e os in-
terésses comuns das confederagdes ou federagdes de Estados. Se
estes procuram se unir e organizar em uma Sociedade Internc-
cional de maior vulto é precisamente para assegurar essa poz
mundial. A paz, jd se tem dito, é hoje indivisivel. Ndo devemos
olvidar jamais que vivemos em um mundo mindsculo, onde os
problemas econdmicos, culturais e politicos de tédas as naciona-
lidades estdo entrelacados. A paz interna ou externa do Egito, do
lraque, da india interessa tdo de perto & Ingleterra como se ésses
paises da Asia e da Africa confinassem no mar da Mancha. A
paz do Panamd ou de Filipinas prende tanto a atengdo do govér-
no de Washington como se essas republicas estivessem sediadas
na foz do Potomac.

Também ndo é veridico que as confederagdes de Estados te-
nham por base um pacto exclusivamente econémico, ou ainda que
a Organizagdo Internacional resinta-se de qualquer interdepen--
déncia econémica. Na histéria da Confederacdo Helvética — um.

‘(1) Maurice Hauriou — Op. cit. (XIV), pag. 369.
(2) Maurice Hauriou — Op. cit. (XIV), pag. 359.
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dos poucos exemplos de Estados confederados que a ciéncia ju-
ridica aprecia — verifica-se que o fator econémico foi de minima
importédncia, como também no breve periodo de vida da Confe-
derag¢do Norte-Americana. Uma como outra nasceram e se man-
tiveram sustentando a luta pela liberdade, a guerra pela indepen-
déncia politica. Por isso & mais exata a licdo de Sampdio Déria*
“A Confederacdo € precdria, por natureza, pode dissolver-se a ca-
da momento. Ela nasce sob a pressao tormentosa da defesa co-
mum, diante de um perigo iminente. . .” (1)

A antiga Confederacdo Germadnica de 1815, encontra de
fato soélida base econdémica na "unido aduaneira” (Zoliverein),
colaborando eficazmente para a unidade imperial que mais tarde
vem g se processar com Bismark. Contudo, ainda neste caso o
fato econdmico ndo € o preponderante, pois aquela “unido” é de
1830, portanto posterior & Confederagéo. Feliz e veridica é a li-
¢Go de Pedro Calmon nesse sentido. Diz o Reitor da Universidade
do Brasil: “A confederagdo é uma forma de Estado hoje desapa-
recida. O Império Alemdo deu-nos o seu tipo cldssico. .. A con-
federacdo é a unido de reinos, principados, ducados, cidades li-
vres ou republicas, etc., para comporem um Império, cujo lago
preponderante é o servico militar”. (2) E realmente a prépria Con-
federagdo Germadnica é oriunda do Congresso de Viena, que re-
fundiu o mapa europeu em busca de um novo equilibrio politico
e militar entre os Estados.

E se o argumento de Houriou prevalecesse em relagdo 4@
SDN, éle teria sido hoje completamente destruido pela ONU,
cujos fundamentos econdémicos ndo esmaecem em frente dos seus
propositos juridicos, politicos e culturais. Os capitulos 1X e X da
Carta de Séo Francisco sdo verdadeiros “pactos econdmicos” a
sedimentar o edificio da grande Organizagao Internacional. Um

(1) A. Sampaio Déria — Curso de Direito Constitucional (LX), pag. 79.
(2) Pedro Calmon — Op. cit. (XXXVI), pag. 223.
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deles tem o significativo titulo de “CooperagGo econémica e sc-
cial” e o outro refere-se ao “Conselho Econdmico”. Estd, pois, ex-
pressamente constituido hoje, entre os Estados membros da ONU,
aquela indispensdvel “base de um pacto econdmico, que sbi ser
a base das confederacbes”, segundo a exigéncia do mestre
trancés.



Xi

O PROBLEMA DA SOBERANIA

Para demonstrar que a Organizagéo Internacional ndo pe-
de ter uma fei¢do aproximada de Estado ou de super-Estado Hau-
riou proclama: “A SDN ndo possui, pois, soberania propria. Se,
ndo obstante recebeu personalidade internacional foi a titulo de
cooperacdo internacional organizada para a paz do mundo”. (1)
O professor de Toulouse é, neste ponto, secundado pela maior so-
ma de juristas de tédas as nacionalidades, que se aferram ao pre-
conceito da soberania estatal como mdgica pedra de toque para
incontinente reconhecer 0 bom metal de que sdo feitas as socie-
dades politicas. (2)

A pesar de ser um térmo impreciso, de sentido dubio e in-
definivel, a soberania estatal, como velho preconceito doutrina-
rio que é, tem sido até hoje o maior empéco ndo sé para a orga-
nizagdo prdtica de uma Sociedade Universal dos Estados que de
longa data 0 nosso mundo estd a exigir, como também para o
pleno desenvolvimento cientifico do Direito Internacional Publico,

(1) Maurice Hauriou — Op. cit. (XVI), pag. 369.

(2) Bluntschli (Op. cit. — XXXIX — Vol. I, pig. 194) diz: “O Estado é
a encarnacdo e a personificacdo do poder da nacgdo, cujo poder, con-
siderado em sua majestade ¢ sua for¢a suprema, chama-se Sobera-
nia... Ela é o poder mais alto do Estado, nio reconhecendo nenhum
que se lhe seja superior no organismo politico”. Do mesmo modo pen-
sa Combothecra: “O Estado é uma pessoa coletiva soberana’. (Op
cit. — VI — pag. 76). )
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até hoje mal compreendido ou deficientemente interpretado pe-
los teoristas do Estado.

Accioly, que em obras doutrindrias tem negado & ONU o
cardter de um super-Estado (op. cit. — XIII — pag. 111), reco-
nhece, contudo, numa conferéncia pronunciada na Faculdade
Paulista de Direito, em 1946, que uma vez superado o obstdculo
da soberania absoluta dos Estados, nada impede que tais entida-
des politicas venham a se unir “numa espécie de super-Estado”.

(1

Também S.S. o Papa Pio XIl, com a sua inconteste e durla
autoridade de chefe espiritual do mundo catdlico e de soberano
temporal do Estado do Vaticano, condena a soberania absoluta
‘dos Estodos ndo sé porque “quebra a unidade da sociedade su-
pra- nac:onal ‘como porque “tira ao Direito das Gentes o funda-
,mento eo volor Sdo palavras do Sumo Pontifice que merecem
‘a mais profundc meditagdo: “A concepgdo que atribui ao Estacio
uma autoridade absoluta é um érro, Venerdveis Irmdos, preju-
dicial ngo s6 a vida interna das nacdes, a sua prosperidade e au-
_mento crescente e ordenado de seu bem estar: é igualmente a
causa do mal nas relagdes enfrre 0S povos, porque quebra a uni-
dade da sociedade supra-nacional e tira ao Direito das Gentes o
fundamento e o valor, abre caminho para a violacdo dos direitos
de outrem e torna dificil a vnda comum na’ tranquilidade da

. (2)

(1) Diz o internacionalista e diplomata brasileiro: “Acreditou-se (com a
vitéria de 1945) que a regra de direito haveria de imperar nas rela-
¢oes entre os diferentes povos, e que éstes se poderiam agrupar livre-
mente como verdadeiras democracias, talvez sob a forma de varias
confederagies de Estados independentes, e que tddas as soberanias
cederiam um pouco de suas atnbuu;oes em beneficio do érgio supre-
mo que as unisse como uma espécie de super-Estado. Em vez dls'ao
vemos que o velho conceito de soberania parece querer reviver.
(Hildebrando Accloly — A paz mundial e as Nag¢des Unidas — LXI

—, pag. 17).

(2) Pio XII, Papa — Carta Enciclica “Summi Pontificatus”, 1939, in
Problemas da Guerra e da Paz — LXII —, pags. 95, 96.
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Velha e superada tese é, portanto, essa que se refere a
pseuda soberania dos Estados. H4, modernamente, como bem de-
nomina Posada, uma “crise conceitual” da palavra. Hé em térno
désse — chamemos assim paradoxalmente — arcdico neologis-
mo de Bodin, um verdadeiro “conceito polémico”, como o indigi-
ta Paupério. (1)

De fato, relata Accioly (2) ‘que na | Conferéncia de Codifi-
cacao do Direito Internacional realizada em Hadia, em 1930, ve-
rificou-se "a condenac¢do da palavra soberania”, quando se dis-
cutia a respeito da extensdo do mar territorial. Os juristas ali
presentes acharam que “o térmo era indefinido e sujeito a inter-
pretacdes varidveis. Procurou-se entdo substituir a malsinada
palavra soberania pela expressao “direitos juridicionais”. Contudo
permaneceu ainda ali o uso do térmo soberania, gragcas a inter-
pretagdo de Gilbert Gidel, que explicou: “o sentido moderno des-
sa palavra estd longe do sentido absolutista que se the empresta-
va”. Elucidou-se ainda mais que, modernamente, “soberania re-
presenta o conjunto das competéncias exercidas sobre a base do
Direito Internacional”. E’, portanto, um poder limitado. O velho
conceito de Bodin, afiancando que a soberania era “o poder
perpétuo e absoluto dentro do préprio Estado”, foi hoje substitui-
do pelo de Verdross, afirmando ser ela, em matéria internacional,
“ndo mais do que uma competéncia baseada no Direito das
Gentes”.

O problema da soberania ndo interessa somente @ Organi-
zagdo Internacional, para ser ou ndo qualificada de Estado. Vai
além: interessa todo o Direito Internacional, porque diz respeito

(1) Comenta Paupério: “O Estado nio é o criador arbitrario do Direito,
a sua Soberania nido pode, por conseguinte ser ilimitada... Comn
conciliar a soberania do Estado com a sua obrigatéria submissiao 2o

- Direito? .Se o Estado é todo poderoso, nenhuma outra autoridade po-
de, no seu territério competir com é&le. Se é soberano, como pode en-

. contrar limite? (A. Machado Paupério — O conceito polémico de so-
berania e sua revisdo contemporénea — LXIV —, pags. 163, 164).

(2) Hildebrando Accioly — Tratado de Direito Internacional Publico
(LXIII) — Tomo I, pig. 93. '
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d sua existéncia ou inexisténcia. Se, em verdade, a soberania é
o poder do Estado para ditar ordens, de forma absoluta e incon-
trastada, sem atencdo a qualquer outro poder igual, inferior ou
superior, forcoso & convir que o Direito das Gentes ndo existe.
Ao contrdrio, no outro ponto do dilema, se na realidade o Direito
Internacional existe, inevitdvel é também convir em que a so-
berania dos Estados, na velha concepgdo bodiniana, ndo é sequer
um poder absoluto, mas muito relativo, limitado ou cerceado,
restrito enfim. Ora, soberania limitada ndo é, de forma alguma,
soberania. (1) As palavras exprimem idéias claras e fixas. A se-
mdéntica ndo tem autoridade para exprimir conceitos varios ou
paradoxais. Soberania é poder absoluto ou ndo é nada. E um tér-
mo que, como jd disse Delgado de Carvalho a propésito da pala-
vra raca, "deve ser banido dos diciondrios cientificos”.

Tem pois razdo Walz em asseverar: “O conceito de sobera-
nia possui tantos significados que se torna dificilimo dar uma de-

finicdo cientificamente vdlida. .. Para os que negam até a pos-
sibilidade de um Direito Internacional obrigatério, ocupa um
lugar central o argumento da soberania... E se o mundo civili-

zado constituisse um Estado Unico, uma verdadeira “civitas ma-
xima'/, o conceito de soberania manejado pelo pensamento jus-
naturalista tradicional perderia todo o sentido.” (2)

Levy Carneiro acredita que a palavra soberania pode con-
tinuar a existir — ela é sonora — mas o seu conceito modificou-
-se. “Seja o direito divino dos reis ou a vontade popular, a sobe-

(1) Ensina com muita precisio e légica James Brown Scott, presidente:
do Instituto de Direito Internacional: “A palavra soberania é um
térmo do Direito Interno... Porque falar de soberania, salvo nos ii-
vros de Direito Constitucional? Porque tratar de limitar a soberania
internacional quando esta soberania é cousa inexistente?’”’ “As enti-
tidades iguais ndo podem ser soberanas. O individuo ndo é soberano.
Em consegiiéncia nenhum grupo pode sé-lo. A soberania, quando mui-
to, é cousa interna gue significa a autoridade em um grupo” (James
Brown Scott — El progresso del Derecho de Gentes — LIII — péags.
275, 80). .

(2) Gustav Adolf Walz — Esencia del Derecho Internacional y critica de
sus negadores (L) pags. 205, 209. :
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rania exprime apenas o peder do Estado. O essencial é que ela
ndo é absoluta, é sempre limitada”. (1) Acha o jurista patrio que
a "democratizacdo do Direito Internaciona!” faz-se precisamen-
te em térno dessa idéia de inexisténcia da soberania absolutq,
origindria do Direito Interno. Houve quem jé catalogasse 25.000
tratados internacionais. Ora, essas convengdes entre entidades
politicas sdo evidentes restrigdes para as suas respetivas sobera-
nias, assegura aquele tratadista. (2)

E Rui Barbosa teve ocasido de se pronunciar ainda nesse
mesmo sentido. Dizia o mestre, na conferéncia que pronunciou
na Faculdade de Direito de Buenos Aires: “Mas essas nogoes (in-
dependéncia e soberania), como a nogdo de neutralidade, tém de
passar pela modificacdo irrecusdvel que o bom senso lhes dita.
Os povos ndo sGo menos independentes, nem os Estados menos
soberanos, porque renunciam ao direito insensato de se odiarem
e destruirem, de se acometerem e devorarem, submetendo os
seus litigios a uma justica constituida pela sua escolha, do mes-
mo modo que os individuos ndo sGo menos livres e sui juris, por
se ndo lhes reconhecer o direito bestial de se agridirem e trucida-
rem, de se pilharem e assassinarem, sem responder aos tribunais

(1) Levy Carneiro — Direito Internacional e Democracia (LXVI).

(2) Também Joaquim Luis Osério, catedratico de Direito Constitucionai
da Faculdade de Direito de Pelotas, doutrina com muita exatiddo: “A
supremacia, no conceito neo-clissico, é o poder mais alto de uma na-
¢éio, de se organizar politicamente... E, como perante a Humanidade
nido hi poder absoluto, a soberania nacional sofre restri¢des na ordem
externa, em frente & soberania das demais nagdes, conforme a regra
de Direito Internacional... A Liga das Nacdes, fundada em 1919,
ofereceu o primeiro exemplo do Direito Pablico Interno controlado
pelo Dircito Internacional, pondo limite & soberania dos Estados ade-
rentes, nas questdes previstas naquele tratado, com a obrigacio im-
posta aos Estados de, quando surgisse divida sobre a indole interna-
cional da controvérsia, a decisio pertenceria aos érgiios do mencio-
nado instituto — Conselho ou Assembléia, conforme o caso. Estabele-
ceu o pacto da Liga san¢des econdmicas para os Estados rebeldes. ..”
(.‘Ii. L;lé's7 )Osério — Introdugdo Geral ac Direito Publico — LXVII—,
pag. .
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éstabelecidos pelas leis de cada pais.” (1) Eis a grande acometida
de Rui contra o preconceito da soberania absoluta dos Estados.
Pois é nesse mesmo preconceito, tdo combalido pela doutrina in-
ternacional moderna, que se alimenta a maior parte dos juristas
para negar a qualquer Organizacdo Internacional o carateristico
de Estado.

Mas o drduo problema da soberania ndo estd supérado so-
mente pelos cultores do Direito das Gentes. Dentro do préprio
Direito Piblico interno o conceito de soberania absoluta sofre
contestacdes vitoriosas. Nesse sentido Bodenheimer informa com
precisdo e sintese: “Hd poucas questdes no campo da Teoria Po-
litica que tenham provocado tanta discussdo e especulacdo co-
mo o problema da soberania... As razbes dessa situacdo en-
contram-se, em parte na falta de acérdo entre os distintos escri-
tores quanto as definicSes bdsicas, em parte na converséo de uma
questdo histérica em um problema légico e filoséfico-universal e
ainda em parte na confusdo dos desejos ou opinibes politicas dos
tratadistas com os fatos cientificos e objetivos. .. Duguit — co-
mo Krabe — atacou o conceito tradicional da soberania estatal.
Supbe a existéncia de uma regra juridica suprema (2), que es-
ta acima do Estado e limita o poder de seus funciondrios. O con-
tetdo e a finalidade desta regra juridica estdo determinados pelos
postulcdos da selidariedade social. . . Mas o maior ataque contra
a teoria cldssica da soberania foi feita pelo grupo de autores que

(1) i?.zusl Iliarbosa — Problemas de Direito Internacional (LXVIII), pags.
, 124,

(2) Duguit doutrina, com efeito: “Quando a soberania do Estado é exer-

cida em seu interior, encontra-se com a vontade do individuo... A
soberania do Estado pode intervir para limitar os direitos de cada
um, mas Unicamente na medida necessaria para proteger os direitos
de todos... O Estado, o poder politico, sequer pode ditar disposi-
¢des que privem os homens do livre exercicio de seus direitos natu-
rais...” (Leén Duguit — Soberania y Libertad — LXIX —pégs.
206/210).
Em outra obra (Fundamentos do Direito — XLIV — pdg. 11) ensina
o mesmo autor: “Ainda que nio se pudesse estabelecer o fundamento
do Direito fora da cria¢gio do Estado, dever-se-ia afirmar, come pos-
tulado, a existéncia de um direito anterior e superior ao Estado”.
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se denominavam pluralistas politicos (1). Os pluralistas afirmam
que a autoridade do Estado como criador do Direito ndo é exclu-
siva. Ha, dentro do Estado, grupos e associagbes cujo poder nor-
mativo estd coordenado com o do Estado e é de fungdo igual a
déste. .. Tais grupos podem ser, por exemplo, uma igreja, uma
organizacdo profissional, um sindicato. ..” (2)

O conceito de soberania é portanto uma vetusta fortaleza
que ndo parece resistir por muita tempo co assédio que lhe vém
tazendo, em duas frentes simultaneas, tanto o Direito internacio-
nal como o Direito Plblico Interno. NGo serd portanto ésse con-
ceito que possa servir de afericdo definitiva para a controversa
natureza da Organizacdo Internacional.

(1) Como pluralista sitia-se Harold Laski cuja argumentagao em defesa
do seu ponto de vista é, por vezes, convincente: “Se acentuarmos a
analogia do Estado e do absoluto (consoante a filosofia de Hegel),
em tal condi¢dio o Estado tenderi a ser bom ou mau em sua totalidade.
Nio pode ser bom em um aspecto e mau em outro. Neste caso pode-

" remos ser otimistas ou pessimistas, mas nunca melhoristas... A so-
berania do Estado terd que ser, pois, tnica... E haveremos de do-
brar a personalidade ante suas ordens. Teremos de fundir nossa von-
tade 4 sua. Paradoxalmente o Estado tem direitos sempre, ainda que
nio os tenha. SOmente os que operam com seus érgaos de govérno e

_fazem cumprir a sua vontade, podem interpretar suas necessidades.
Rles ditam, e as partes ndo tém mais do que acatar silenciosamente

as ordem... Désse modo o Estado exalta-se até acima da lei moral...
Verdadeiramente, como Chesterton faz vér, hA um ponto em que a
légica basta para enlouquecer um homem... A teoria pluralista do

Estado tende a anular, em meu parecer, complicacdes como esta...
A vontade do Estado obtém preeminéncia sobre a vontade de outros
grupos, s6 na medida exata em que pode harmonizar-se com a vonta-
de do povo... Qual é a defini¢io de soberania?” (Harold J. Laski —
El problema de la soberania — LXV — pags. 15/31).

(2) Edgard Bodenheimer — Teoria del Derecho (LXX), pag. 70, 72.
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O ESTADO E O DIREITO

Na sintese expositiva que até agora procedemos em rela-
¢do as diversas teorias que tentam elucidar a natureza juridica
da Organizagdo Internacional, esforgamo-nos sempre para escla-
recer que tal objetivo s poderd ser atingido pela comparagdo
atenta das semelhancas e diferengas entre aquela sociedade po-
litica supra-nacional e a estruturagdo jG consagrada e cldssica
das demais sociedades politicas que denominamos Estados. Foi
sem divida pela variedade das formas e das combinacdes de po-
deres entre as diversas entidades estatais ja existentes que o Di-
reito Pablico conseguiu fixar o seu cardter cientifico e trabalhar
pelo aprimoramentc do seu método.

Mas para levar-se a ONU a um nivel comparativo com o
organismo politico estatal, é necessério, em primeiro plano, pre-
determinar a natureza do préprio Estado. Um térmo de compara-
cdo ou medida ha de ter, por certo, um conceito preciso e claro,
incapaz de gerar duvidas e indecisdes. Eis ai o grande e insolivel
prcblema da Ciéncia do Estado. Malberg abre as primeiras pdgi-
nas do seu tratado perguntando a si mesmo: “que é Estado”?
Posada encerra a sua monografia, depois de percorrer no tempo
e no espago a revisdo das ideologias jus-politicas, indagando ain-
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da: “que é Estado?” (1) Brown Scott suspende em meio uma eru-
dita dissertacdo para inquerir também: “lsso que se chomao Ests.
do, existe realmente?” (2)

.

A conceituagdo liminar da esséncia intima do Estado jg é,
por si, um centro polarizador de duvidas e discorddncias tedricas,
ao ser transferida do ambito histérico para o dominio da ciéncia
pura. Focalizando essa dificuldade metodolégica, conceitia corn
muita veracidade e precisdo o professor da Universidade de Mi-
nas Gerais, Orlando Carvalho: “Para atingir seu objeto, a obser-
vagéo revela que é possivel descobrir uma uniformidade geral,
capaz de constituir ponto de referéncia para o trabalho cientifico.
Esta generalizagdo forma o tipico no Estado e permite, pela com-
paracéo, o estabelecimento de um método de estudo do Estado.
Entretanto devemos acentuar desde jd que nenhuma manifesto-
¢do estatal individual se apresenta exatamente de acérdo com o
tipo estabelecido previamente por indugdo. Nao ha identidade
com o tipo mas apenas analogia. A Teoria Geral do Estado tem,
assim, por objeto, a determinagdo de um certo nimero de tipos
e de suas relagGes”. (3)

(1) Escreve o jurista Adelfo Posada: “Que é Estado?... A idéia pura de
Estado que em melhores horas estudamos... quigd como reagio con-
tra o desmoronamento de tantos ideais acariciados... é, com efeito,
tragédia do Estado. Uma tragédia que tantos consideram sé uma
retificaciio ou negagdo absoluta e definitiva de quanto poderia signi-
ficar a idéia ou sintetizar o que chamamos a idéia pura do Estado...
A nogiio de pessoa, do homem fim em si mesmo é o eixo ético susten-
tador da idéia pura do Estado, que na revisio déste livrito procura-se
reafirmar... O individuo Unicamente pode afirmar sua realidade
pessoal por sua relacio com uma personalidade absoluta. Pero, a
donde vamos parar?” (Adolfo Posada — La idea pura del Estado —
pags. 35, 85, 87).

(2) Jz’\me%SBrown Scott — EI progresso del Derecho de Gentes (LIII),
pig. 58.

(3) Orlando M. Carvalho — Caracterizaciio da Teoria Geral do Estado
(LXXI), pags. 40, 41.
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Quando se tem em vista a conceituacdo de uma Organiza:
cdo Internacional do tipo da ONU ou da SDN, que sdo criagdes
politicas novas e despidas de precendentes histéricos, natural é
que as duividas e indecisOes a ésse respeito sejam ainda duplica-
das. Por isso o professor da Universidade de Roma, Giorgio Del
Vecchio, transfere ésse problema do campo politico-sociolégico
para o da filosofia juridica pura, afirmando-nos que qualquer
conclusdo dependerd da solvéncia de outra tese anterior e corre-
lata, qual seja a das relagdes necessdrias entre Direito e Esta-
do. (1)

Nesta outra orbita jus-filosofica, muito mais vasta e quase
insondadvel, trés caminhos desafiam de inicio a escolha acertada
do observador, porque, como nos assegura também Bodenheimer,
“hd poucos problemas na Ciéncia do Direito que hajam produzi-
do tanta controvérsia como o da relagdo entre Direito e Estado”.
E essas dissencdes tedricas o tratadista as sintetiza em trés posi-
¢Oes essenciais: “Por infelicidade pode-se dizer que éste prable-
ma é apresentado habitualmente em forma geral, abstrata e teo-
rica. J& se perguntou se o Estado era algo superior ao Direito ou
se o Direito era superior ao Estado, ou ainda se ambos consti-
tuiam aspectos distintos da mesma cousa. Estas perguntas repre-
sentam trés teorias principais a respeito da relagGo entre Direito
e Estado”. (2)

Nomes dos mais eminentes na ciéncia juridica respondem
de maneira diversa as referidas perguntas. O Estado é superior

(1) Del Vecchio (Op. cit. — XIII — pags. 121, 127), nos adverte: “Pre-
cisamente porque a vida do Estado acha-se ligada & vida do Direito,
aquela se ressente de tddas as vicissitudes as quais esta acha-se su-
jeita...” “O problema das relacdes entre Estado ¢ Sociedade de Ex-
tados, a nosso juizo, s6 pode ser plenamente resolvido se préviamente
se chegar a definir de forma exata a relagiio entre Direito e Estado”.

(2) Edgaerd Bodenheimer — Op. cit. (LXX)', pag. 63.
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ao Direito, ensinam o inglés John Austin ou o alemdo lhering,
”n

poro‘quem o Estado, “Unico detentor do poder de coacdo, é a fon-
te Unica do Direito”. (1)

" QO Direito é superior ao Estado, respondem o americano Mac
Iver (2) e o francés Duguit, éste ensinando que o Estado “é a for-
ca a servico do Direito”. (3) Em terceira posi¢Go encontramos
ainda o alemdo Radbruch e o austriaco Kelsen, dizendo éste ul-
timo que o Estado é simples conceituagGo hipotética que indigita
“o sistema de ordem juridica total” e reconhecendo assim a iden-
tidade do Direito e do Estado. (4)

Heller, porém, descré inteiramente das trés posicées funda-
mentais que jd indicamos. Pronuncia-se o tratadista alemdo:

“N&o se pode chegar em nossa época a um conceito de Di-
reito que, pelo menos em certa medida, seja universalmente ace:-
to, nem tdo pouco se consegue chegar a um conceito de Estado
que reiina as mesmas condicdes. Por tal motivo, nao é possivel
resolver o questdo das relacoes entre Estado e Direito, aue 4 ca-
da geracdo resurge, apresentando uma opinido dominante. De-
vemos nos contentar, assim, neste lugar em supor o Estado como

(1) Rudolf ven Ihering — A evolugio do Direito (LXXID), pag. 218

(2) R. M. Mac Iver conceitia: “Mesmo dentro da propria csfera do Es-
tado existem duas espécies de leis. As leis que governam o Estado ¢
as leis por meio das quais o Estado governa. As primeiras constituem
o Direito Constitucional. As twltimas, para distinguir, podemos cha-
mar de Direito Comum”. (Mac Iver — O Estado — XXX — pag. 172).

(3) Sdo expressées de Duguit: “O Estado tem o fundamento na férga.
Mas essa for¢a s6 é legitima quando se exerce em conformidade com
o Direito. Ndo dizemos, como Ihering, que o Direito é a politica da
for¢a, mas sim que o poder politico é a {ér¢a posta a servico do Di-
reito”. (Duguit — Fundamentos do Direito — XLIV — pag. 47).

(4) Hans Kelsen: “0O Estado é uma ordem de coa¢do da conduta huma-
na... Déste modo, desaparece o dualismo de Estado e Direito. ..
Pense-se na identidade de ambos...” (Kelsen — Teoria Pura do Di-
reito — LXXIII — pags. 105, 106).
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uma unidade que opera na realidade histérica-social. .. A rela-
cGo entre Estado e Direito ndo consiste nem em uma unidade in-
diferenciada, nem em uma irredutivel oposicdo.”” (1)

Assim, portanto, se trilham um terreno arduo e invio os ju-
ristas que desejam vér na Organizagdo Internacional uma enti-
dade estatal ou supra-estatal, nGdo menos invio e drduo e o ter-
reno em que tritham os juristas que negam liminarmente tais
aparéncias e carateristicas, supondo ou presupondo um conceito
inflexivel de Estado. Em suma, se um problema é escuro, outro
ndo é menos obscuro. (2)

(1) Hermanan Heller — Teoria del Estado (LXXIV), pags. 206, 215.

(2) Na mais recente das suas obras ainda assinala Georges Scelle: “Dar
uma definicio de Estado & em Direito Piiblico, uma espécie de qua-
dratura do circulo e devemos achar que nenhuma definicio de Esta-
do é cientificamente satisfatéria: ela nio podera ser sendo uma de-
finicio histérica-politica e empirica. Acreditamos por vezes saber
isto que é o Estado porque depois de varios séculos a Humanidade
estd dividida em certo nimero de comunidades estaticas...” (Scelle
— Le Droit Public et la Théorie de I’'Etat — LXXV — pag. 73).
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AS DOUTRINAS DE KELSEN, RADBRUCH E HELLER

No choque de tédas as teorias juridicas opostas que procu-
'ram elucidar as relacdes entre o Direito e o Estado, uma conclu-
sdo parece evidente: sé a doutrina do Nacionalismo Juridico em
'sua visGo mais estreita, s6 a concepgdo da primazia do Estado
sobre o Direito em seu prisma menos licido, pode e deve negar
in limine o cardter da Organizagdo Internacional como uma es-
trutura, mutatis mutandi, de feigGo acentuadamente estatal,
fruto de um ‘processo normal e irresistivel da expansdo e desen-
volvimento das dareas politicas que a histdria vem registrando: a
familia gera a tribu, a tribu a cidade, a cidade a nagdo. (1)

Que é o Estado? Dentro de um ponto de vista histérico-evo-
lutivo, “o Estado é a nagdo politicamente organizada”. Assim o
define Calmon, com exatiddo. (2) Mas serd essa a forma defini-
tiva da sociedade politica? Deixard ela de evoluir em extensdc
como até agora fez? (3) Teriam cessado em definitivo as forcas

(1) O antropogeédgrafo francés Lucien Fehvre prenota: “O homem, mais
a mulher, mais os filhos — total a familia. Uma familis, mais uma
familia, outras ainda — total a tribu. Uma tribu, mais outra — total
o povo. Povos reiinidos: uma grande nacdo.”” (Febvre — La Terre
et l’évolution humaine (LXXVI), pag. XXII.

(2) Pedro Calmon — Op. cit. (XXXVI), pag. 19.

(3) Adolfo Posada previne: “Q Estado na Histéria, como labor do pen-
samento reflexivo, ndo se concretiza jamais em uma foérmula defini-
.tn::}: é processo o Estado, e nele se transforma incessantemente sua
idéia sob o influxo de atitudes e critérios de valorizagdo sempre re-
ngvadso?s)". (Adolfo Posada — La idea pura del Estado —LXXVII—,
pag. .
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de aglutinagdo espacial, isto é, bio-geogrdficas, que até hoje ten-
deram a reduzir & unidade os grupos segmentados da familia hu-
mana? Duguit faz a mesma pergunta, para responder afirmati-
vamente: “Chegaré o dia em que a sociedade humana possa ab-
sorver as solidariedades locais, regionais ou nacionais, em que
o homem se considere cidaddo do mundo? E' ainda permitido
espera-lo. . .” (1) ' ’ ‘ - "

Como vemos, o tratadista francés, coerente com a sua dou-
trina de primazia do Direito sdbre o Estado, ndo deixa de reco-
nhecer a possibilidade de uma Civitas Maxima, embora tivesse
negado a SDN ésse cardter estrutural, sobretudo pelas razdes
que explica: “"Podia-se conceber a criagdo daquilo que meu sé-
bio colega e amigo L. Larnaude, decano da Faculdade de Direito
de Paris, em suas belas conferéncias sobre a Liga das Nagdes,
chama um super-Estado, isto é, um Estado que estaria colocado
acima dos Estados aderentes, que the deveriam obediéncia, um
Estado que se acharia investido de uma férga armada com o fim
de impdr a ordem e a razdo aos Estados recalcitrantes. Compre-
endida assim uma Liga de Nagdes ndo teria probabilidade algu-
ma que pudesse ser constituida... O conceito de soberania es-
tava ainda muito vivo nas relagdes internacionais para que ne-
nhum dos participantes do Tratado de Versalhes pudesse aceitar
uma SDN assim concebida”. (2)

Para os juristas que aceitam a doutrina da ldentidade do
Direito e do Estado e, de igual modo, para os que admitem ainda
o Primado do Direito Internacional, é certo que uma conclusgo
l6gica e inevitavel serd prejulgar a Organizacdo Internacional
como sendo representativa da ordem juridica supra-nacional, isto
é, uma forma de Estado superior ou supremo. Por isso Kelsen
ndo poderia deixar de se pronunciar, como j§ o fez, em vdrias
de suas produgoes juridicas: “Chamando Civitas Maxima, Estado

(1) Léon Duguit — Op. cit. (LXIX), pidg. 20.
(2) Léon Duguit — Op. cit. (LXIX), pags. 191, 192.
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Universal, @ comunidade juridica nascida do Direito Internacio-
nal, empregamos, portanto, a palavra Estado num sentido muito
lato, mas o que por essa forma pretendemos exprimir é que na-
da, nem na natureza do Estado, nem na sua soberania, nem na
do Direito Internacional ou do Direito em geral, pode opor-se ao
progresso désse Direito, — quer se julgue ésse progresso possive!
ou impossivel, favoravel ou funesto, sob ¢ ponto de vista politi-
co”. (1)

Nem sempre o normativismo formal de Kelsen e de seus
discipulos da Escola de Viena, mais preocupados com a “pureza
do método” do que com a observagdo da realidade social onde
o Direito medra, vive e progride, conduz a conclusdes plenamen-
te aceitdveis. Mas o seu pensar a respeito de uma “Civitas Ma-
xima”, identificada com a ordem juridica internacional, é cer-
tamente veridica, pois representantes de outras correntes irre-
consilidveis com o puro logicismo kelseniano também chegam a
mesma conclusdo necessaria.

Assim, por exemplo, Gustav Radbruch que vé também uma
identidade do Direito e do Estado, mas sébre uma base ética,
externa a mesma conclusdo: "“E' da propria natureza da ordem
juridica ser universal... A atual divisdo do género humano em
nacgdes e Estados é uma casualidade histérica puramente transi-
téria, porque da concepcdo individualista, logicamente sd pode-

(1) Hans Kelsen — Teoria Geral do Estado (XLVII), pag. 53. O mesmo
autor repete a mesma convicgdo em outra obra, dizendo: “O Direito
Internacional é que realiza esta coordenacdo (da pluralidade das or-
dens juridicas estatais) e ndo hi remédio senfio pensar que é&le ¢
uma ordem superior a tddas as ordens estatais, tornando-as integra-
das numa comunidade juridica universal. Por essa forma fica garan-
tida a unidade de todo o Direito num sistema de zonas juridicas hie-
rarquicamente escalonadas” (Kelsen — Teoria Pura do Direito —
LXXIII — péag. 71). Ainda em outro livro o professor de Viena re-
pisa o tema: “Deve-se considerar que a finalidade de tdda a guerra
¢ uma definitiva libera¢do dos povos, mediante uma organizagio ju-
ridica de trago marcadamente internacional... como ponto de partida
da evolucdo para o Estado Universal”. (Kelsen — Esencia v valsr
de la Deomecracia — LXXIV —, pag. 149). ’
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mos tirar um Estado cosmopolita que abranja téda a humanida-
de, sem tropecar no seu caminho as nagbes. .. Contudo a sub-
sisténcia de Estados nacionais unidos pelo Direito Internacional
e formando entre si uma Sociedade das Nages, constitui, como
se sabe, o lema da politica exterior do transpersonalismo cultu-
ral. .. que se opde ao desaparecimento dos Estados nacionais
pela sua absor¢Go num Estado cosmopolita porquanto ndo con-
segue precindir da convicg@o de que o individuo sé dentro da
comunidade nacional pode ser criador da cultura... mas tam-
bém ndo consegue precindir da convicgGo de que os grandes
fins culturais sGo por natureza de ordem internacional”. (1)

A citagdo textual do autor foi longa, mas bastante eluci-
dativa da comunicagdo de suas idéias com as de Kelsen. Outro
tratadista que, por divergéncias metodolégicas ndo participa das
doutrinas puramente abstratas com relagdo ao Direito, é Her-
mann Heller. O mestre alemdo vé o Estado “como uma unidade
que opera dentro da realidade histérica-social”. A sua irreduti-
vel oposigdo ao apriorismo légico da Escola de Viena manifesta-
-se na prépria critica externada sébre o seu chefe, alegando
Heller com humor que “a Teoria do Estado de Kelsen é uma Teo-
ria do Estado sem Estado”.

Contudo, o jurista alemdo ndo obtém uma conclusdo diver-
sa do seu confrade qustriaco quanto & tendéncia da integracdo
ou subordinag¢@o das ordens juridicas parciais numa ordem juri-
dica total ou superior. Heller, de fato reconhece um processo
continuo que leva as.ordenacdes politicas internas a crescer e
fundir-se na 4rbita de uma ordenagéo politica maior, de carater
universal e, por consequéncia detentora de uma supremacia in-
conteste. Eis o pensamento expresso pelo tratadista germdnico:
“A fungdo do Estado consiste, pois, na organizagGo e ativagdo
auténomas da cooperagdo social-territorial, fundada na necessi-

(1) Gustav Radbruch — Filosofia do Direito (XLVI), Vol. II, pas. 163/176.
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dade historica de um status vivendi comum que harmonize tédas
as oposigdes de interésses dentro de uma zona geogrdfica, a
qual, enquanto ndo existe um Estado mundial, aparece delimita-
do por outros grupos territorias de dominag¢Go de natureza seme-
Thante”. (1)

(1) Hermann Heller — Op. cit. (LXXIV), pags. 206, 228.
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A DOUTRINA DE SCELLE

Georges Scelle é talvez o tedrico do Estado e do Direito das
Gentes que mais tem se esforgado até hoje para elucidar o natu-
reza da Organizagdo Internacional. Para o professor de Paris ja
a antiga SDN demonstrava as linhas arquitetdnicas de uma "Fe-
deragdo de Federagdes”. (1) Também se lhe afigura a nossa atual
ONU como uma entidade politica supra-estatal.

Néo faz, entretanto, o jurista francés afirmagdes aprioristi-
cas ou sentimentais, deixando-se levar pelos preconceitos de es-
cola, que Bacon denominaria idola theatri. Ao contrdrio, reluta
contra a corrente, procura mesmo sobrenadar aos vagalhdes de
toédos os cdnones cientificos do moderno Direito Publico que, por
constituirem uma opiniGo comum ou dominante, nem por isso
impedem a construgdo de uma tese oposta e légica. Para Scelle
“nenhuma defini¢do de Estado é cientificamente satisfatéria”.
E' ela um problema equivalente ao da “quadratura do circulo”.
Como Hauriou (2), procura escother os melhores dngulos de vi-
sGo sobre a estrutura do Estado para surpreender a sua verdade:-

(1) Georges Scelle — Droit des Gens (V).

(2) Para distinguir, de outras formas sociais, a sociedade especifica do
Estado, Haurion analisa os seguintes critérios: 1) Critério dos fins
nacionais e dos fins territoriais. 2) Poder originario. 3) Poder pré-
prio de coagdo. 4) Auto-organiza¢@o. 5) Direitos regenciais. (Mau-
rice Hauriou — Derecho Piblico y Constitucional — XIV —,
pags. 358, 359).
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ra natureza e fixar o seu preciso conceito juridico. Trés sGo as
posicdes em que o Estado pode ser apreciado, do ponto de vista
interno: 1) a doutrina cldssica dos seus elementos constitutivos,
I1) o critério da soberania, 111} a doutrina da ordem juridica.

A primeira “ndo tem valor cientifico”, porque qualquer de-
finicdo nela fundada serd incapaz de distinguir o Estado de uma
provincia, departamento, comuna, igreja, colénia ou confedero-
¢@o. A segunda baseia-se num critério obscuro ou duvidoso. So-
berania é palavra indefinivel, pois dizer como a ciéncia alema
que ela representa a “competéncia da competéncia” é apenas
uma metdfora. (1) Enfim, a “doutrina da ordem juridica” tam-
bém ndo elucida satisfatoriamente a questdo. Adverte Scelle que
toédas as organizagdes sociais, acima enumeradas, possuem igual-
mente uma ordem juridica. Ela serve, porém, para evidenciar o
cardter da ordem juridica estatal.

Assim, o professor de Paris acredita que “o Estado é, com
efeito, uma ordem juridica de superposicdo”. E esclarece o seu
pensamento: “A ordem juridica do Estado é uma ordem juridica
composta, superpondo-se a tddas as outras ordens juridicas de-
centralizadas, federalizadas, associados, colonizadas, etc., que
constituem a comunidade sob sua dependéncia” (2)

Bsse critério, contudo, ndo pode ser absoluto, mas relativo,
pois existem outras ordens juridicas de superposicdo, como se-
jam as ordens federal e internacional, evidentemente superpostas
as ordens juridicas estdticas. De modo que, para Scelle, “ainda
desta vez, a despeito do presuposto da soberania, ndo teremos a
definicdo cientifica do Estado”. Tudo quanto se pode observar
e constatar no Estado é que éle representa uma ordem juridica
e uma engrenagem politica. A chamada personalidade é uma

(1) Diz Scelle (Op. cit. — LXXV — pag. 102) que: “Um Estado néo pode
ser por sua ver competente para determinar sua prépria competéncia
e sujeito do Direito Internacional”,

(2) Georges Scelle — Op. cit. (LXXV), pag 75.
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ficgdo. Num esbdco de definigdo: “o Estado é uma ordem norma-
tizada e orgdnica de uma sociedade sedentdria e organizada
que dispde de um faisceau de servigos publicos”. Para o professor
de Paris, eis tudo quanto pode carateriza-lo. (1) '

E’ o Direito Internacional que fornece o critério para identi-
ficar o Estado: o reconhecimento. Contudo, jd ai a entidade esta-
tal estd considerada in concreto, como unus inter pares no seu
meio natural, que é a comunhdo internacional ou “a sociedade
ecuménica do Direito das Gentes”. Esta sociedade é global, isto
é, abrange téda a populacdo do mundo. Vé-se, entdo, que os Es-
tados exercem uma fungdo importante, pois representam o elo
entre as organizagdes politicas nacional e internacional. Pode-se
considerar muitas sociedades internacionais: Confederagoes, Fe-
deragdes, zonas de solidariedade ou “familias de Estado”, come
a Unido Pan-Americana. Ensina Scelle: “No seio de uma socie-
dade internacional hd uma ordem juridica segundo a lei univer-
sal: ubi societas ibi jus. Esta ordem juridica é uma ordem juridi-
ca de superposi¢do, andloga a ordem juridica estdtica ou a ordem
juridica federal, mas muito mais vasta, com cardter universal.
Esta ordem juridica, estas ordens juridicas internacionais, deve-
riam entdo como tbdas as ordens juridicas de superposigGo, reger
automaticamente tddas as que lhe estdo subordinadas, notada-
mente as ordens estdticas. Hoje ndo se contesta esta consequén-
cia da hierarquia das ordens juridicas: o primado da ordem juri-
dica internacional sdbre as ordens juridicas internas. Discute-se
apenas o carater de automadtica, a abrogagdo direta pelas nor-

mas internacionagis das normas estdticas que lhe sdo contra-
rias”. (2)

Com estas teorias coloca-se portanto o jurista francés como
adento e defensor de um monismo juridico, semelhante ao de

(1) Idem — pags. 79/95.
(2) Idem — péags. 97, 98.
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Kelsen, vendo todo o Direito fundar-se num sistema de ordens
juridicas escalonadas e hierdrquicas, até atingir no cimo a supre-
ma ordem juridica da comunidade humana. Essa é a conclusGo
a tirar de uma constante historica, que nos apresenta a extensdo
crescente da socialidade humana inspirando a “lei da hierarquia
das ordens juridicas”.

Ora, dentro desta construgGo doutrindria do Direito e do
Estado, ndo poderia por certo Georges Scelle deixar de conceituar
a antiga SDN e a atual ONU como tipos de sociedodes super-es-
taticas (1) tentando a constituicdo de um govérno internacionel
(2) e aparentando a forma de uma extensa federacdo de Esta-
dos (3).

A existéncia necessdria e a consequiente organizacdo juridi-
ca da comunidade internacional, o tratadista francés tem ampla-
mente justificado em vaérios dos seus livros, ndo s6 invocando fa-

(1) Escreve Scelle: “E’ portanto, s6 através de uma organizaciio super-
-estatica que se¢ pode atender racionalmente a dilatacdo definitiva e
a eficacia do Direito... Depois da guerra a evolucdo acelera-se, sis-
tematicamente e econémicamente na SDN, que constitui... um fend-
meno super-estatico, pois que ela grupa e organiza um nimero vir-
tualmente ilimitado de Estados”. (Georges Scelle — Droit des (rentes
— V —, pag. 57).

(2) “0O fim da Carta de Sao Francisco, afirma Scelle, e a cria¢io da ONU
foram desta vez, um esfér¢o real tentado para constituir um govérno
internacional, como decorre do Conselho de Seguran¢a que, em maté-
ria de ordem publica, e para prevengido de guerras tem a competéncia
de tomar decisoes em nome de tados os govérnos dos Estados mem-
bros. Os arts. 24 e 25 consagram a criag¢do consensual de um oérgao
federativo super-estitico, ao menos soObre o papel” (Georges Scelle
— Le Droit Public et la Théorie de I'Etat — LXXV —, pig. 103).

(3) Ainda nos assegura Scelle: “Conclui-se déste conjunto de disposi¢ies
que a ONU apresenta os caracteres de uma constituigdo internacional
e de um sistema federativo... O sistema parece mesmo mais préxi-
mo do Estado Federal do que da Confederagao de Estados, no senti-
do em que o direito de nulificacio das decisdes do 6rgdo pscudo-go-
vernamental nao é tolerado como era na SDN e que a possibilidade
de impedir a execucdo federal €, ao menos teoricamente, impratics-
vel”. (Georges Scelle — Cours de Droit International Public —
LXXXVIII — pag. 332).
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tores sociologicos de aglutinagdo constante dos grupos humanos
como também os fatores teleoldgicos de se buscar a Paz pelo
Direito: "Entre governantes ndo hd lugar sendo para combina-
gdes do poder politico. E' da ética dos povos que sempre nasce
o Direito pelo costume e pela lei. E somente em uma sociedade
regida pela regra do Direito é que pode durar a paz publica”. (1)

Dos contatos inevitdveis entre os grupos humanos, a princi-
pio de diminuta extensdo como as familias, os clans, as tribus,
surgem naturalmente os complexos de superposi¢do normativas.
-Essas ordens de superposicdo apresentam-se com menor densida-
de e com sangbes menos eficazes do que nas que the estdo subor-
dinadas, porque “a tendéncia dos grupos é de cultivar o exclusivis-
mo, permanecendo senhores dos seus comportamentos”. “Entre-
tanto, a ordem juridica global ou de superposicdo deve reger ou
periclitar”. (1) Eis o dilema inevitavel. Para reger, sem periclitar
ou falir, evidentemente o federalismo das ordens juridicas espar-
sas é o caminho natural de uma coordenagdo dos interésses ge-
rais. “O federalismo é um fenémeno vizinho da decentraliza-
6ao”. (2) E' o condicionamento politico que germina o tipo da
Confederacdo, do Estado Federal ou do Império.

Tendo em vista todos éstes presupostos doutrindrios, final-
mente conclui e esclarece Scelle: “A SDN apresentava os tragcs
essenciais de uma instituicdo federal’. (3) E mais além: “A ONU
apresenta os caracteres de uma Constituigdo internacional e de
um sistema federativo”. (4)

(1) Georges Scelle — A propos de l'organisation de la paix — LXXXVI
-, pag. 15.
A veridica conceituagio de Scelle lembra muito de perto a velha ma-
xima atribuida por Dante a Séneca: “A lei é vinculo da sociedade
humana”. (Dante Alighieri — Tratado de¢ Monarquia — LXXXIX —
pag. 120).

(1) (2) (5) Georges Scelle — Le Droit Public et la Théorie de I'Etat
(LXXV), pag. 35.

(3) (4) Georges. Scelle — Cours de Droit Internatlonal Publlc e
(LXXXVIII), pags. 308, 332. o
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Por certo um govérno internacional "assim concebido tem
uma organizacdo deficiente ou um "inorganicismo” acentuado.
As suas fungdes, especialmente a executiva, sdo precdrias. “A
situagdo € todavia @ mesma na sociedade dos Estados e nas so-
ciedades feudais: é o feudalismo ou anarquia inter-estaticas daos
soberanias. . . A sociedade internacional estd no dominio da
aplicacdo da “lei do desdobramento funcional”. (5)



Xv

ALGUMAS CONCLUSOES

Do que temos exposto até agora, que se pode concluir?
Certo é que, em primeiro lugar a possibilidade de existéncia, ou
melhor, a existéncia necessdria de um Estado Universal esté re-
conhecida pelos mais credenciados representantes das teorias ju-
ridicas puras como Radbruch ou Kelsen ou dos pesquisadores da
realidade histérica-cultural como Duguit ou Heller. A tendéncia
evolutiva da integracdo das ordens juridicas estatais (parciais)
numa ordem juridica internacional (total), que as coordene ou
subordine em conjunto, é fato inegdvel. Scelle e lbarra bem as-
sinalam a propensdo ao fendmeno federativo. (1)

Sera a Organizacdo Internacional da atualidade um novo
tipo de Estado, como sociedade politica que se estruturou sébre
as pedros angulares do Direito das Gentes, para assegurar-the
a eficacia e a realizacdo? Antes de se responder frontalmente

(1) Velasco lbarra — assinala “el porvenir del federalismo' com esta

prenotagao: “Tudo nos leva a pensar que a Humanidade evoluciona
para um federalismo cada vez mais amplo” (Ibarra — Derecho In-
ternacional del Futuro — XLVIII — pag. 137).
Georges Scelle também preceitua: “A decentralizagdio administrativa
internacional, que nio poderi ser evidentemente territorial, constitui
uma realidade do mesmo modo que a decentralizacio administrativa
interna, e se realiza sob a forma de federalismo especializado”.
(Georges Scelle — Le Droi Public et la Théorie de U'Etat — LXXV
— pag. 106).
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a essa pergunta sobre a natureza essencial da ONU, é conveni-
ente estabelecer um paralelo entre a sua forma e as formas clds-
sicas de outros organismos estatais j@ conhecidos e estudados.
Ndo é preciso grande esforco de observacdo para se vér que a
forma politica de maior semelhanca com a atual Organizacdo
Internacional, a que melhor se lhe adata, pela soma de indepen-
déncia e autonomia garantida as entidades associadas, ¢ a da
Confederagao. E’ essa a opinido ja emitida, entre outros autores,
por Niemayer, Quintana e Schaw, afirmando éstes Gitimos tra-
tadistas, sem o menor embarago ou constrangimento: “A ONU é
uma Confederacdo de Estados” (1).

Isto pdsto, podemos agora indagar também quanto a sua
natureza: serd a ONU um Estado? A resposta depende aqui de
.uma interpretagdo necessdria e preliminar: a ConfederagGo €
verdadeiramente um Estado composto? Sim, respondem Themis-
tocles Cavalcanti (2) ou Rodrigo Octdvio. Nao, respondem Corr-
bothecra ou Darcy Azambuja (3).

Ante a divergéncia fundamental dos mestres, forcoso é con-
cluir pela alternativa: se a Confederagdo é um Estado compos-
to, evidentemente a ONU deverd ser também considerada como
um Estado composto. Se, ao contrario, a Confederagdo ngo priva
do cardter de verdadeiro Estado, a natureza juridica da ONU,
com idéntico critério, nGo poderd ser conceituada como simile
de uma estrutura estatal. Serd, porém, neste caso, um proto-Es-

(1) Lucio Quintana e Carlos Schaw — Derecho Internacional Publico
(XXXIII), pag. 509.
(2). Themistocles Brandio Cavalcanti — Principios Gerais de Direito Pu-

blico (LXXXIV), pag. 79. Diz o autor: “A Confedera¢io constitui
um grau mais completo de integracio de diversos Estados em um
itnico Estado; presupée a existéncia de diversos Estados todos sobe-
ranos, unidos por interésses comuns, mas representando uma unica
pessoa de Direito Pdblico Externo”.

(3) Darcy Azambuja — Op. cit. (XXXI), pag. 294, opina: “A Confedera-
¢do € uma simples pessoa de Direito Piblico; a Federa¢io ¢ mais do
que uma pessoa de Direito Publico, é um Estado soberano”.
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tado federal, porque essa tem sido a tendéncia histérica ineludi-
vel: a conversdo dos Estados confederados em consequentes for-
mas federativas.

Ainda mais: em qualquer das duas hipéteses, a positiva e
a negativa, o que permanece inconteste é que a ONU sé podera
ser incluida na categoria das “sociedades super-estaticas” dc
classificagdo de Scelle. SGo essas as conclusGes necessdrias e |6-
gicas que as nossas premissas anteriores, a opinido dos mestres.
e a correnteza das doutrinas expostas nos autorizam a extrair.

Algumas observagoes complementares: Accioly nos afirma
que “a ONU nao é, nem pretende ser um Super-Estado”. (1) Acre-
ditamos, com o diplomata e internacionalista patrio, que essa
Organizacdo Internacional ndo pretende ser um Super-Estado e
que até mesmo se esforce em ndo se assemelhar a uma entidade
politica supra-estatal. Sob o ponto de vista tedrico é uma atitude
inutil, porque independe dela a sua conceituacdo juridica. Con-
tudo, sob o ponto de vista pratico, é uma atitude oportuna e até
necessaria.

Recordando Duguit, quando discretamente censura Larnau-
de por classificar a antiga SDN como super-Estado, diriamos que
“uma Sociedade das Nagbes assim compreendida néo teria pro-
babilidade alguma de ser estruturada”, pois “o conceito de so-
berania estd ainda muito vivo nas relagdes internacionais” (2}
para que os Estados, através de seus escritores e governantes,
aceitassem incontinente a liquidacGo désse poder absoluto dos.

(1) Hildebrando Accicly — Op. cit. (XIII), pag. 111.
(2) Léon Duguit — Op. cit. — LXIX —, pags. 191, 192,
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Estados. (1) A soberania é certamente um mito, no ambito do
moderno Direito Publico. Mas “a Humanidade vive sébre mitos”,
jé escreveu Perroux. (2) A ONU pode realmente ser um suver-
-Estado, contudo parece ainda extempordnea e imprudente a
franqueza conceitual de assim indigita-la. (2) Super-Estado é
uma expressdo que simultdneamente causa temor e espanto, <C-
mo jd advertiu Emery Reves.

Para bem se aquilatar da natureza juridica da ONU é ne-
cessdrio, parece, em primeiro lugar vencer o médo de contemplar
a clpula de um imenso Estado Mundial sobrepondo-se as peque-
nas fatias da Humanidade que se constituiram através de vicis-
situdes historicas, em sociedades politicas auto-determinadas.
Em segundo lugar é preciso vencer o preconceito doutrindrio de
que a entidade politica ndo soberana é, em extremo oposto, en-
tidade vassala ou escrava. Essa presuposicdo seria veridica se,
na comunhdo dos Estados, alguns detivessem o apandgio da sobe-
rania, outros ndo. Mas quando a todos, indistintamente, os inter-
nacionalistas negam tal qualidade, o que resta é a igualdade de
todos perante a ordem juridica superior e a independéncia de ca-
ca um, dentro de suas respetivas drbitas judiciais. NGo hd des-
douro, portanto, em asseverar que em face oo Direito das Gentes

os Estados ndo podem ser soberanos.

(1) Segundo Jacques Lambert, o vréprio Presidente Wilson, com a res-
ponsabilidade de estadista frenando as suas concepgoes infernacio-
nalistas mais amplas, havia bem elucidado a distincia que separa a
teoria da pritica, a ideologia pura da realidade possivel, com as se-
guintes palavras: “Se tivéssemos por objetivo realizar uma Unigdo
de Estados com uma legislacio comum, certo poderiamos considerar
tal mecanismo... Mas nossa idéia constante foi a de afastar a con-
cep¢io do super-Estado”. (Cfr. Jacques Lambert — Op. cit. — XXI
—, pig. 40). Contudo, o Senado norte-americano ainda subentendeu
vestigios de supra-estatalidade nas modestas linhas arquitetonicas da
velha Liga das Nagdes, pois negou-se a ratificar o Pacto de Versa-
fhes para resalvar o preconceito da soberania.

(2) Franceis Perroux — Os mitos hitleristas — LXXXYV.
(3) Emery Reves — Anatomia da Paz (LXXXVII).
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Assim, pois, acreditamos que a ONU desenha no momento-
histérico em que vivemos o tipo de um Estado composto, de cara-
ter universal. Mais do que um super-Estado ela apresenta o es-
boco arquiteténico de um Estado Supremo. E’ possivel que a sua
estrutura juridica ainda venha a ser aprimorada para o futuro,
mas no momento a sua classificagdo na morfologia politica, co-
mo um novo tipo de Confederagdo de Estado é, por certo, acer-
tada e precisa, como Quintana e Schaw jd a conceituaram expres-
samente. E acreditam ainda os referidos autores na “possibilida-
de de uma evolucdo juridica das Nagdes Unidas para o tipo da
Federacdo”. (1)

Nada mais necessdrio e logico do que chegarmos também
a esta conclusdo, que j& haviamos externado inicialmente como
hipétese de trabalho: a ONU ndo é, como em geral se alega,
“nem um Estado, nem um Super-Estado”. Ela, sé poderd ser nu-
ma construcdo doutrindria pura, despida das preocupacdes peli-
ticas, o Status, uma Confederacdo Universal e, portanto, supre--
ma. £’ isso ou ndo é nada. Serd entdo um coérpo estranho e inde-
tinivel para o Direito Publico. Serd um “fendémeno sui generis”,
ou até mesmo um “sindicato profissional” como ja predisse Amé-
dée Bonde (2)

Rui, a propdsito da Conferéncia de Hdia e do Tribunal In-
ternacional que dela se originou, teve oportunidade de verberar
a descrenca com que os estadistas e cultores do Direito costumam
vér a edificagdo das super-estruturas juridicas, num horizonte
que se avantaja para além das estreitas fronteiras da soberania
estatal. Se a ONU ndao é ou ndo for considerada uma entidade
politica super-imposta d vontade absoluta dos Estados, jamais
conseguird relnir a confianca dos povos que dela esperam essa
milendria aspiracdo de encontrar a paz. Ela serd entdo uma “pa-

(1) Lacio Quintana e Carlos Schaw — Op. cit. (XXXIII), pag. 509.
(2) Amédée Bonde — Op. cit. €1I).
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lavra v@” na expressdo de Giorgio Del Vecchio (3) ou “uma cca-
demia de sdbios, um congresso de professores e jurisconsultos”,
como hoje irdnicamente a definiria o satidoso Rui. (4) Se, ao con-
trdrio, a sua autoridade prevalecer sobre a autoridade dos Esta-
dos, se o seu poder coativo conseguir se impor Qos governcs
agressivos e fabricantes de guerras, a Humanidade estard fatal-
mente colocada sob a jurisdicdo e tutela de um organismo su-
per-estatal. (5)

Tédas as doutrinas juridicas, tédas as concepcdes tedricas
do Direito e do Estado — as de maior solidez — j& conduziram
a presuposig@o, dialéticamente inevitavel, da existéncia ou da
necessidade de existir um Estado mundial, representativo de uma
ordem juridica internacional e total. Assim, pois, considerada in
abstracto, a ONU transparece como uma “Confederagdo” univer-

(3) Del Vecchio escreve: “O postulado da Sociedade universal dos Esta-
dos se ndo é uma realidade positiva, j4 é um fato em vias de execu-
¢do... Nio pretendemos defender a férmula de um Super-Estado. ..
mas, sim, afirmar que ndo é possivel negar certa superioridade da
SDN frente a qualquer Estado, sem negar que ela seja alguma cousa
mais do que uma palavra va”. (Del Vecchio — Op. cit. — XII —
pags. 209, 213).

(4) Rui Barbosa, com sua autoridade, proclamava em 1916: “A Conferén-
cia da Paz nio foi uma academia de sabios, ou um congresso de pro-
fessores e jurisconsultos, convocados para discutir métodos e doutri-
nas: foi a assembléia plendria das nagdes, onde se converteram os
usos flutuantes do direito consuetudinario em textos formais de le-
gislagdio escrita, sob a fianga mitua de um contrato solene”. (Rui —
Problemas de Direito Internacional (LXXXVI) Ed. Truscott, Lon-
dres 1916, pag. 108).

Kranenburg nio aceitava a similitude da antiga SDN com as estrutu-
ras estatais porque ela carecia do direito de declarar a guerra. Na
palavra do mestre: “Em varios aspectos existem diferengas funda-
mentais entre a organizagio da SDN e a de um Estado. A soberania
¢ uma carateristica do Estado geralmente reconhecida, e o direito de
declarar a guerra (jus belli), um dos atributos da soberania, admiti-
do pelo Direito Internacional” (Kranmenburg — Op. cit. — | —
pdg. 182).

Ora,__em face da atual guerra da Coréia, declarada pela ONU como
san¢do contra um Estado agressor, o argumento de Kranenburg vol-

(5

~



— 106 —

sal, na expressdo de Quintana e Schaw (6) — comc um “Status”
mundial e supremo, no pensamento de Jorge Americano (7), —
ou ainda como uma “Federacdo de Federagbes”, na concepcdo de
Scelle (8) Considerada in concreto, s6 nos resta aguardar que a
realidade dos fatos, no presente e no futuro, confirmem ou des-
montem as construcbes tedricas que prenotamos.

ta-se contra o seu préprio autor, reafirmando agora a “soberania”
da Organizagdo Internacional e o exercicio de um dos carateristicos
do Estado, qual seja o de fazer a guerra.

Para melhor esclarecer que a guerra da Coréia foi uma atitude ex-
trema decidida pela ONU para restabelecer a paz mundial perturbada
pelo govérno norte-coreano, invocamos a palavra de Trugve Lie,
secretario geral daquela Organizacio: “No momento, as forcas mi-
litares combatem em nome das Nagdes Unidas, para ajudar a Repui-
blica da Coréia a expulsar o agressor e para restabelecer a paz e a
seguranga internacionais na Coréia... Conforme a recomendacdo do
Conselho de Seguranga... essas forgas das NacBes Unidas utilizam
a bandeira da ONU”. (Trygve Lie — Les Nations Unies et la Paix
— XXXVIII—, pag. 5).

(6) Luacio Quintana e Carlos Schaw — Op. cit. (XXXIII).
(7) Jorge Americano — Op. cit. (XXIV).
(8) Georges Scelle — Op. cit. (V).



II PARTE

FINALIDADE DA ONU






A PAZ PELO DIREITO

No predmbulo da Carta das Nagdes Unidas gravam-se, com
expressiva sintese, as altas finalidades e os meritorios propositos
da nova Organizag¢do Internacional:

"Nés, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos. .. a preser-
var as geracdes vindouras do flagelo da guerra... e a manter a
paz e a seguranga internacionais” estamos para ésse fim dispos-
tos @ “tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar amea-
gas d paz e reprimir os atos de agressdo”. (1) l

J& ndo é fora de tempo indagarmos agora: Pode a Orgari-
zagdo Internacional do presente momento histérico cumprir a
missdo a que se propde? A estrutura juridica e politica da ONU
estd apta a realizar o velho ideal humano de proscrever a guerra
entre os Estados? Um dilema é certo: se realmente ela estd apta
para a realizagdo dos seus fins — abolir a guerra, manter a paz
internacional — devemos reconhecer nessa entidade politica a
posse de uma foérga moral, juridica e fisica que se coloca fora e

(1) Ja em 1906, ao prefaciar o seu projeto de Cédigo de Direito Internz-
cional Publico, ponderava Duplessix: “Os homens tém um melhor
emprégo a fazer de sua inteligéncia e de sua atividade do que se con-
sagrar principalmente & sua destruigdo reciproca. E o tnico meio de
melhorar a situag¢do reside na organizagio de institui¢des juridicas
internacionais aceitas por todos os povos ¢ que permitam substituir
o reino do Direito ao reino da for¢a. E’ por isso que a maior parte
das sociedades de paz da atualidade adotaram como palavra de ordem:
La Paix par le Droit”. ( E. Duplessix — La Loi des Nations — XC
—. pag. 7).
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acima do poder soberano dos Estados. A ONU tém, portanto, uma
competéncia e uma capacidade de a¢@o supra-estatal. Se, ao
contrdrio, ndo pode ela validar-'coativamente os seus principios,
entdo faz-se mister reconhecer que o mundo mais uma vez vai
correndo atrds de uma ilusGo de seguranca, como a que jé ficou
sepulta em Genebra.

Ja conceituamos a ONU como sendo um novo tipo de Con-
federacdo de Estados, caraterizada pela universalidade de sua ju-
risdi¢o e, por consequéncia, uma forma de “sociedade super-es-
tatica” na classificacdo de Scelle. Acreditamos, pois, na solidez
e estabilidade de suas bases.

-Facil é constatar que a paz nacional é alcancada dentro dos
fronteiras do Estado porque éste, centralizando o emprégo da
forca coativa do Direito, estd em condi¢Ges de eliminar os possi-
veis atritos das relagdes individuais. O Estado pode e deve asse-
gurar a todos os seus sGditos um modus vivendi baseado em per-
feita e constante distribuicdo de justica.

A finalidade do Estado é, realmente para Epitécio Pesséa,
“a administracdo da justica e a manutencdo da ordem.” (1) E
para o socidlogo Amaral Fontoura também o Estado apresenta-
-se com duplo fim: ”I) a ‘manutencdo da pax interna —, Il) ¢
garantia da soberania externa’. (2) (3)

(1) Epiticio Pesspa — Projeto de Cédigo de Direito Internacional Pu-
blico (XCI).

(2) Amaral Fontoura — Introducéo 2 Sociologia (XCII), pag. 352.

(3) E interessante prenotar que tanto a ONU, como qualquer outra goq-
federacio de Estado, como o préprio Estado, t€m finalidades idénti-
cas. Todas essas entidades politicas, em derradeira sintese, objeti-
vam a manutencio da paz dentro do dmbito social em cue agem. En-
sina, com verdade e clareza Darcy Azambuja: “O Estado é um meio
para o homem realizar a sua felicidade social, é um sistema para
conseguir a paz e a prosperidade.” (Azambuja — Op. cit. — XXXI
— pag. 121). Por sua vez Giorgio Loris manifesta-se: “O fim do Es-
tado é a tutela do Direito e a manutencio da paz’” (Leoris — Dirritto
Amministrativo e Cenni di Diritto Costituzionale — XCIV — pag. 9).

Queiroz Lima nos assegura: “Confederacio de Estado, segundo
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Parece pois uma conclusdo necessdria afirmar-se, como
Emery Reves (4) ou Hans Kelsen (5) que a paz internacional s6
poderd ser veridica e definitivamente conquistada quando, den-
tro da ordem juridica de um Estado supremo ou de uma Confe-
deragGo universal de Estados, tédas as entidades soberanas da
atualidade venham a sentir-se como os individuos em relagdo
@ ordem juridica intra-estatal, isto é, obrigados a um modus vi-
vendi de relagbes pacificas e de respeito matuo. (6) Para tal fim,
evidentemente, o monopdlio da férga coercitiva do Direito —
apandgio dos atuais Estados soberanos — terd de ser transferido
a uma entidade politica mais alta. €sse é o primeiro escolho a
ser vencido. (7) E' certo que o dogma constitucional da sobera-
nia absoluta dos Estados j& estd destruido ou combatido pelos
modernas tendéncias da filosofia juridica. Contudo o preconcei-
to politico — diplomatico insiste na sua sobrevivéncia.

a definigido corrente, é a uniio permanente e contratual de Estados,
independentes, que se lizam para fins da defesa exterior e paz inter-
na”. (Q. Lima — Op. cit. — XXVII — pag. 276). .

Enfim Pallieri dird também: “A Sociedade das Nagdes é uma
unidade internacional tendo por fim a atuagdo da paz e da justica”.
(G. Balladore Pallieri — Diritto Internazionale Publico — XCIII —
pag. 260).

{4) Emery Reves — Anatomia da Paz (LXXXVII), pag. 149, escreve:
“Um periodo da histéria humana assinalado por uma série de cho-
ques entre um determinado tipo de unidades soberanas iguais chega
a um ponto final quando o poder soberano é transferido dos grupos
em conflito para uma unidade superior.”

(6) Hans Kelsen — La Paz por medio del Derecho (XCV), pag. 29, con-
ceitua: “Quando se projeta a questdio de como se poderia assegurar
a paz internacional, de como se poderia eliminar o emprégo mais terri-
vel da forga — isto é, a guerra das relagbes entre os Estados, ne-
nhums resposta vode ser mais evidente por si mesma do que esta:
unindo a todos os Estados singulares, ou pelo menos o maior nimero
possivel em um Estado Mundial”.

(6) “Ndo ha duas morais. Para os Estados como para os individuos, re-
pitirei, na paz ou na guerra, a moral é uma sé”. Rui Barhosa — Op.
cit. — LXVIII —, pag. 69).

(7) “ Se nos amoldarmos ao pacifismo instintivo, devemos concluir que,
afim de suprimir as guerras entre os Estados, é necessario tentar a
formacio de organismos politicos de uma categoria mais alta do que
o Dstado”, opina Casimir Maciejewski — La Théorie du Droit -—
(XXXV), pag. 48.
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O segundo escolho a superar consiste no conceito de ordem:
¢ no conceito de paz que se objetiva redlizar. Vaccaro (1), por
exemplo situa entre as formulas de pacificacdo dos povos e na-
cionalidades, o exemplo da “paz romana” e o sonho 'do Império
Universal. A extensa e longa paz que Roma insufruiu em certo
periodo histérico, porém, néo era a paxz. Ela ficou conhecida e
marcada como simbolo da domina¢do e da conquista, da paz
imposta aos povos vencidos e as nacdes subjugadas. E a “nova
ordem” que pretendia o nazismo alemo implantar no mundoc
era também uma paz romana, ou melhor, a tipica “paz germani-
ca”, uma paz de siléncio e escraviddo. (2)

Julgamos, pois, ser a ONU ndo sé a melhor, mas também
a unica férmula até hoje arquitetada pelos homens para a con-
quista de uma paz justa e permanente.

(1) Michel — Ange Vaeccaro — Les bases sociologiques du Droit et de
I’'Etat — (LCVI), pag. 132 etec.

(2) No Direito Internacional, explica Calmon, pretenderam os a.lemaes
‘ estabelecer um novo conceito, relacionado com a ordem que cgldaram
de implantar na Europa: o conceito de Império sob a protegdo ou o
dominio do Estado vitorioso. (Calmon — Op. cit. — XXXVI —

pag. 224).



CONCEITO DE PAZ

Etimologicamente ndo é dificil obter o exato sentido da pec-
lavra paz, origindria do latim pax, pace e correspondente ao
vocébulo grego irene, sindnimo de trangiilidade. Certo, porém,
ésse puro conceito verbal ndo satisfaz ao jurista. “Se queremos
estudar a tdtica e a estratégia da paz — previne Hambro —
devemos saber tdo claramente quanto for possivel o que enten-
demos por paz. Em qualquer diciondrio norte-americano a paz é
definida como a inexisténcia de guerra e de hostilidade, de con-
tendas e dissengGes”. (1)

Tal definicdo, é evidente, ndo satifez ao internacionalista
suéco. Ela nada mais é do que a repeticio do bem velho con-
ceito emitido por Vatel, um dos grandes pioneiros do Direito das
Gentes: "Paz é o oposto da guerra”. (2) O esclarecimento de
um térmo pela invocagdo do seu antdnimo s6 seria admissivel se
a idéia oposta fosse de meridiana compreensGo. Mas o significa-
do de guerra ndo € menos contraverso. Por isso insiste muito bem

(1) Carlos Hambre — A Conquista da Paz (LIX), pag. 39.

(2) Emer Vatel — Droit des Gens (LCVII). Ainda hoje Kelsen nio se
afasta do antigo conceito a0 definir também: “A paz é uma situacio
em que ndo existe o uso da forca”. (Kelsen — Derecho y Paz -~
LCIX —, pig. 34).
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FerrGo, ao estudar as possibilidades contempordneas de uma or-
gonizagGo de paz mundial, em prevenir também: “A paz ndo e
apenas, como ensinam os diciondrios, o estado dos povos que néc
se encontram em guerra. Essa concepgdo oficial e negativa tem
mergulhado a Humanidade, com uma regularidade ciclica, ncs
catastrofes que freqlentemente se traduziram ao longo da his-
toria, por eclipses duradouros da civilizagdo e da cultura... A
paz como a guerra, a ordem como a revoluc@o, sGo essencialmen-
te o produto de estados psicolégicos”. (1)

Embora até hoje a paz tenha sido uma palavra esquecida
pelos juristas, ndo lhes despertando grandes interésses concei-
tuais, nem por isso decai @ sua importdncia na 6érbita do Direito
ou da atua¢do politica dos Estados. lhering marcou a primeira
pdgina de uma das suas renomadas monografias com um postis-
lado fundamental: “o fim do Direito é a Paz”. (2) As entidades
politicas que denominamos Estados, diz-nos Darcy Azambuija,
constituem “um sistema para conseguir a paz”. (3) E essa veridica
conceituacdo teleolégica do Estado tem o apbio filoséfico de San-
to Tomaz de Aquino ao ensinar: “o bem da multidGo consociado
€ conservar a unidade, dita paz”. (4) Por sua vez afirma Mirki- .
ne-Guetzévitch que "o Direito Internacional é a técnica da Paz”,

(1) Carlos Ferrao — A Conferéncia de Moscou —— CVIII — péags. 113, 115.

(2) Mais explicitamente escreve Ihering: “A paz é o fim que o Direito
tem em vista. A luta é o meio de que se serve para o conseguir”’.
(Rudo)f Von lhering — A Luta pelo Direito — LCVIII — pag. 31).
ras estatais porque ela carecia do direito de declarar a guerra. Na

Idéntico é o pensar de Kelsen: “O Direito é em esséncia uma
ordem para promover a paz’”’. (Hans Kelsen — Derecho y Paz —
LCIX —, pag. 23).

Ainda Paul Esmein corrobora: “O Direito ndo tem outro fim gue
o de regular as relagdes com outrem, assegurando a paz exterior e a
paz social”. (Esmein — La place du Droit dans la vie sociale — C —,

pég. 120).
(3) Darey Azambuja — Op. cit. — XXXT — pég. 120.

(4) Santo Tomaz de Aquino — Do govérno dos principes (CI), pagy 25.
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enquanto “o Direito Constitucional. .. é a técnica da Liberda-
de”. (1) E Santo Agostinho assevera: “A ordem e as leis divinas
e humanas tém por Unico objeto o bem da paz”. (2)

Désses pensamentos colhidos em varias autoridades da filo-
sofia juridica, infere-se que hd um inevitdvel entrelagamento,
uma correla¢do ‘intima e necessdria entre as idéias de Direitc,
Ordem, Paz, Justica e Liberdade. Nao é possivel, assim, a com-
preensdc exata de qualquer désses térmos sem a compreensdo
simultdnea ou correlata dos demais. Dai a pobreza das defini-
cOes de paz com que depara a ciéncia juridica contempordnea,
em forte contraste com a abunddncia dos conceitos de guerra
que encerram os textos de todos os tratados. Ja o internacionalis-
ta belga Ernest Nys, procurando coletar as conceituagdes de puz
que foram emitidas pelos mais autorizados mestres do passodo
e do presente, ndo conseguiu reuni-las além de uma dezena, pon-
derando: “Os jurisconsultos da ldade Média repisam com Gui de
Baiso, arcediago de Bolonha, que a paz é o gozo tranqgiilo da
liberdade. .. Geralmente as velhas mdximas eram reproduzidas
e assim, nos séculos XVI e XV!I se repetem como axiomas as
frases escritas por Bartolo, por Balde e outros jurisconsultos”. (3!
E, realmente, tem razdo o tratadista belga. A prépria definigGo
que éle atribui a Baiso, “a paz é o gozo trangiiilo da liberdade”,

(1) B. Mirkine-Guetzézitch — As novas tendéncias do Direito Constitu-
cional (CII), pag. 28.
Também para Montesquieu (Esprit des Lois — CIV —) o objeto
do Direito Internacional era a realiza¢do da paz.

{2) Sante Agostinhe — La Ciudad de Dios (CIII), Vol. II, Liv. XIX,
Cap. XIV, pag. 473.

(3) Ernest Nys — Droit International (CV), vol. Ill, pags. 737, 738. En-
tre as poucas defini¢gdes coligidas por Nys estdo as seguintes:
De Santo Agostinho: A paz é a trangiiilidade da ordem. De Gui de
Baiso: Est autem pax tranquilla libertas. De Pierre Goudelin: A
paz ¢é a liberdade trangiiila. De Samuel Pufendorf: A paz é o estado
em que os homens vivem juntos e tranqiilamente sem se fazerem
mal pela forca aberta. De Emer Vatel: A paz é o oposto da guerra.
De Aristételes: A paz é o fim da guerra e para goza-la o Estado de-
ve ser prudente, corajoso e forte.
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vem de época mais remota, pois foi expendida por Cicero em De
officiis e é referida por Grotius no capitulo Xl do seu Mare
liberum. (1)

Assim, pois, nos dias atuais Fulton Scheen ainda pode per-
guntar e responder: "Estamos lutando pela paz. Mas o que é a
paz? A melhor definicdo que o mundo j& ouviu é a de Santo
Agostinho: "Paz é a trangiiilidade da ordem”. A paz acresce d
quietude a idéia de ordem, que implica uma hierarquia, uma pi-
rdmide, em que cada cousa tem o seu lugar e exerce funcdo pré-
pria. Ha ordem no organismo”. (2)

Nos dias atuais, entre os pouco escritores que tém procu-
rado desvendar a esséncia da paz, proclama Emery Reves: A paz
é a ordem baseada na lei. NGo hd outra definigdo imaginavel” (3)

Vé-se, pois, que a ONU propondo-se a “manter a paz e a se-
guranca internacionais”, condiciona a sua elevadissima e nobre
tinalidade a um problema juridico doutrindrio que exige solugoo
antecipada.

(1) Hugo Grotius — Mare liberum (The freedon of the seas) — CVII
—, pag. 72. S&o expressdes do pai do Direito das Gentes “... pacem
esse vovandam, non pactionem servitutis, sed tranquillam libertatem".

(2) Fulton Scheen — Filosofias em luta (CVI), pag. 180.
(3) Emery Reves — Op. cit. (LXXXVII), pag. 139.



FILOSOFIA DA PAZ

Tem razdo Fulton Scheen: ninguém melthor do que o bispo
e filésofo catélico soube concretizar a verdadeira idéia de paz,
numa definicdo que atravessa séculos. De fato, em sintese fe-
liz e expressiva, para Santo Agostinho “a paz é a trangiilidade
da ordem”. (1)

Nos dias atuais o tratadista americano Emery Reves tam-
bém se pronuncia: “A paz é a ordem baseada na lei, ndo hd ou-
tra definicdo idealizdvel”. Aproximados os dois conceitos facil é
verificar que o moderno sentido que Reves empresta a palavra
paz é ainda acorde com o velho pensamento de Santo Agostinho.
Nas duas pré-citadas conceituacdes de paz, hé contudo um tér-
mo que merece ser bem interpretado: ordem.

(1) Com maior amplitude escreve o santo filésofo: “.\ paz do corpo é a
ordenada disposi¢io e temperanca das partes. A paz da alma irracio-
nal, a ordenada quietude de seus apetites. A paz da alma racional a
ordenada conformidade e concordia da parte inteletual e ativa. A paz
do cdrpo e da alma a vida metédica e a satde do vivente. A paz do
homem mortal e de Deus imortal a concorde obediéncia na fé, sob a
lei eterna. A paz da casa, a conforme uniformidade que tém em man-
dar e obedecer os que vivem juntos. A paz da cidade celestial é a
ordenadissima e conformissima sociedade estabelecida para gozar de
Deus, e uns de outros em Deus. A paz de tédas as cousas é a tran-
giiilidade da ordem, e a ordem ndo é outra cousa que uma disposicio
de cousas iguais e desiguais, que di a cada um seu préprio lugar.
(Santo Agostinho — La Ciudad de Dios — CITI — Vol. II, Liv. XIX,
Cap. XIII, pags. 469, 470).
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Se aceitarmos a acepgdo que dessa palavra nos da o logi-
cismo juridico frio e insensivel de Kelsen (1) verificaremos que
tanto a definicdo de Reves como de Santo Agostinho serviriam
para epigrafar qualquer espécie de paz, desde a tormentosa Pax
romana, simbolo da dominagGo impiedosa sdbre povos fracos e
vencidos, até a barbara e fracassada paz nazista, que Hitler pre-
tendeu impor a Europa e ao mundo sob o pseudo rétulo de nova
ordem. A simples trangiiilidade da ordem ndo significa portanto
a paz. Essa tranquilidade conheceram os césares romanos, en-
trincheirados por detrds dos escudos e lancas de seus centurides,
mas ndo a conheceram por certo os iberos, gaulezes, germanos,
egipcios e outras infelizes populacdes por éles escravizadas Essa
tranqiilidade ndo conheceram, ainda recentemente, os sérvios,
montenegrinos, bulgaros, gregos e outros povos mais, sob o do-
minio da Sublime Porta. NGo a conheceram também os polone-
ses ,no periodo de 1792 a 1919, debaixo das bandeiras impe-
riais da Rassia, Prissia e Austria. Outros exemplos poderiam ser
invocados, em tédas as etapas da civilizagdo, para evidenciar

(1) Kelsen, dentro do seu sistema logico, que procura alijar do Direito
toda e qualquer indaga¢iio de cunho ético, tem dificuldade de ser on-
tendide e aceito na integridade das suas teorias. Com respeito ao
conceito de ordem nos dird o chefe da Escola de Viena: “A teoria
juridica pura aspira a expor o Direito tal como éle é, sem o legitimar
pela sua justica, nem o desqualificar pela sua injusti¢a. Procura co-
nhecer o Direite real e possivel e nde o Direito justo... Por isso tem
que lutar com a mais violenta oposi¢io por parte da teoria tradicional
do Direito, que nio admite facilmente que a ordem da Reptiblica So-
viéiica seja uma ordem tdo juridica como a da Italia fascista ou da
Fran¢a democrética-capitalista”. (Hans Kelsen — Teoria pura do
Direito — LXXXI{I —, pags. 20,28).

Também Hegel, pregador do absolutismo estatal na sua maior
expressdo é incompreensivel e inaceitdvel quando doutrina: “Se o
sentimento interno, a inclina¢io e a arbitrariedade se contrapdem ao
Direito Positivo e as Leis, nio pode ser, pelo menos a Filosofia que
reconheca tais autoridades. Que a opressio e a tirania possam ser
um elemento do Direito Positivo, é algo contingente ao mesmo e que
niio afeta a sua natureza”. (Hegel — Filosofia del Derecho — CIX
—, pag. 7).

Para Hegel o individuo nao tem uma existéncia necessaria e li-
vre dentro do corpo social. Integra-se em seu “todo moral”, ames-
quinha-se ¢ desaparece. Em seu lugar surge o vulto do grande Levia-
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que nem sempre onde houve a “tranqlilidade da ordem” ou
“uma ordem baseada na lei”, a paz, a verdadeira paz, ai encon-
trou morada. (1)

A paz é realmente “a trangiiilidade da ordem”, mas a or-
dem estd antecipadamente condicionada a ser uma ordem justa,
desenhada em linhas democrdticas e equitativas, capaz de man-
ter a matua compreensdo e prosperidade dos Estados. A paz é,
sem duavida, “uma ordem baseada na lei”, mas é necessério tam-
bém que a lei ndo colida com os direitos fundamentais do ho-
mem, tGo bem expressos na trilogia de Jefferson: o direito a vi-
da, & liberdade e & felicidade.

S6 nessas condigbes estd a paz plenamente definida. Por
isso Santo Agostinho certifica e esclarece ainda que: “A ordem

ta, que por éle age, por éle pensa e por éle sente. “O Estado é o mun-
do moral realizado e organizado”. (Marrast — La Philosophie du
Droit de Hegel —— CXIII — pag. 100).

" Enquanto para Santo Agostinhe uma ordem juridica deve ser
considerada legal por ser justa, para Kelsen ou Hegel essa mesma
ordem deve ser considerada justa por ser legal. A segunda concep-
- ¢80 é por certo erronea e inadmissivel. Tem pois razdo Bigne de
Villeneuve em apreciar o ponto de vista de Kelsen como verdadeira
“corrupcao da Statologia”. Ela decorre da visdo estreita de isolar
o Estado do seu “meio natural ou ecuménico” (na expressio de
Scelle) para fazer do Direito Positivo estatal o tinico apbio das con-
seqiientes interpretacdes politico-filosdficas. “Para um grupo impor-
tante de juristas — assinala Bigne de Villeneuve -—— o estudo do Es-
tado forma mui simplesmente uma parte do Direito Constitucional e
deve ser tratado com espirito e com método idénticos”. (Marcel Big-
ne de Villeneuve — La crise du “Sens Commun” dans les Sciences
Sociales — CX —, pag. 105.

(1) Ainda em outra obra, Kelsen procura definir o que se entende por
ordem, no dmbito de seu rigido logicismo juridico: “A ordem social
é um complexo de normas, de preceitos obrigatérios determinantes
da conduta dos homens pertencentes & comunidade... O imperativo
da ordem politica imagina-se, assim, como uma vontade estatal per-
sonificada’. Dessa forma s6 resta ao jurista austriaco constatar, com
insensivel neutralidade, a correnteza inevitivel da “vontade estatal”
arrastando os seus suditos para destinos incertos: “O tipo de Estado
democritico inclina-se ao ideal pacifista, assim como a autocracia
propende para o imperialismo”, observa o referido autor. (Hans
Kelsen — Esencia y valor de la Democracia — LXXVIII —, pégs.
58, 149). o
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e as leis divinas e humanas tém por unico objeto o bem da paz*
e também que “onde ndo houver verdadeira Justica tdo pouco
poderd haver Direito, porque o que se faz segundo o Direito faz-
-se justamente, — mas o que se faz injustamente ndo se pode:
fazer com Direito” (1)

Outro grande filésofo da Igreja, Santo Tomaz de Aquino,.
na Summa (2.2, 2.9), deixou esclarecido de forma inesquecivel,
que "a Paz é obra da Justica”, opus justiciae pax. (2) E Tristdo
de Ataide, com sua autoridade de pensador catélico, nos afirma
ainda: “Se o homem é a causa material da sociedade, isto é,
_oquilo com que se faz a sociedade, — a causa final desta é o
bem comum dos homens relinidos entre si. .. Desde ja@ podemos
dizer, porém, que a base désse bem comum é a ordem e a pox,
que sé podem ser obtidas pela restauragdo do sentide cristdo da
autoridade, tanto no Estado como nos grupos naturais da socie-
dade”. (3)

Faz notar Reale, com apbio em Vilfredo Pareto, que em t6-
das as sociedades humanas existem férgas contraditérias que si-
multdneamente almejam o progresso ou a estagnacdo da ordem
politica existente. Essas forgas representam a estdtica e a dina-
mica da vida juridica, a inércia e 0 movimento, o conservantismo

(1) Santo Agostinhe — Op. cit. (CIII), Cap. XV, pag. 475 — Cap. XXI,
pay. 486. Nenbuma licdo juridica é mais bela e concisa do que a enun-
ciada pelo santo filésofo catélico: “N#io se devem chamar ou ter por
Direito as leis injustas dos homens, pois também éles chamam ou
tém por Direito o que dimanou e se derivou da fonte original da Jus-
tica, confessando ser falso o que costumavam dizer alguns errdnea-
mente gue s6 é Direito ou Lei aquilo que é favoravel ou iitil para o
que mais pode. A Justica é uma vertude que d4 a cada um o que é
seu”,

(2) Também o Papa Pio XII teve ocasiio de ensinar: “S6 debaixo do

"~ olhar do Omnipotente — guarda supremo da justica e supremo dador
da paz -— a justica e a paz se abracardio: justitia e pax osculatae
sunt”. (Pio XII, Papa — Problemas da Guerra e da Paz — LXIT —
pag. 16),

{3) Tristio de Ataide — Politica (CXII), pags. 19, 90, 260.
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do statu quo e o cinetismo irresistivel da evolugdo social. (2) Sem
se iliminarem mutuamente, nem agitarem o desintegracdo da
sociedade, a estdtica e a dindmica das agbes e dos sentimentos
coletivos marcam, para o meio em que atuam, “um estado &e
equilibrio instavel” do qual resuita a “linha do progresso civil”.

Muito nitida e verdadeira é a conclusGo do professor da
Universidade de SGo Paulo: “Conceber uma ordem juridica como
uma ordem estdtica ou como resultado de um processo definitivo
de adaptagdo significa perder o sentido intimo do Direito e con-
fundir a ordem juridica substancial com a ordem juridica formal
que nos é dada pela legislagdo positiva, expressdo nem sempre
fiel daquela. .. O Direito, que é a ordem das relagées humanas
segundo o ideal de justica compativel com as contingéncias his-
téricas, o Direito que é sempre uma relaggo proporcional de ho-
mem para homem, no dizer sdbio de Dante, e que, portanto, é
uma justa realizagdo da paz, representa, nem pode deixar de
representar, um meio térmo, uma composicdo harménica de es-
tabilidade e movimento”. (1) (2)

Ora, esta breve andlise do modo de sentir de tantos pensa-
dores distanciados no tempo, revela que as idéias de Direito, Jus-
tica, Ordem e Paz estdo intimamente correlacionadas. SGo, em
verdade, indissocidveis. Assim, pois, revivemos aqui as nossas
apreciacdes j& externadas em obra anterior: “Numa sintese

(1) Miguel Reale — Teoria do Direito e do Estado (CXV), pag. 78.

(2) Discorrendo sébre as fungdes do poder politico, Francois Perroux
muito bem aprecia @&sse triplice aspecto do complexo de forcas so-
ciais, isto &, as que impelem & evolugdo, as que buscam a conservacio
e, enfim, como resultante necessdria, as que tendem ao equilibrio.
Diz o professor francés: “Nenhuma sociedade histérica jamais viveu
e evoluiu sendo subordinada a um poder. Qual & em suma, para a
diversidade dos regimes politicos e dos sistemas econdmicos, a sua
fungdo fundamental? Em todos éles o poder mantém, isto é, goza de
uma funcéio de conservacio. Em todos o poder arbitra, isto é, realiza
a composicio ou equilibrio das forcas sociais. Em todos o poder em-
preende, ou seja, goza de uma fungio criadora”. (Frangois Perroux
— Le pouvoir et ses fonctions (CXIV), pig. 14.
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finaol e conclusiva poder-se-ia tombém acrescer que a ordem é
o conjunto das instituicdes e preceitos juridicos necessdrios a
estabilidade da vida social. A finalidade da ordem é o bem co-
mum da sociedade e, por sua.vez, a expressdo maxima désse bem
comum ¢é a paz. Hd interésse em distinguir ainda o bem comum
visado pelas sociedades politicas (Estados) que é a paz social ou
interna, — e o bem comum querido e objetivado pela sociedade
humana universal, isto é, pela Humanidade (Civitas Maxima)
que é, por certo, a conquista da paz internacional, justa e perma-
nente”. (1)

(1) José Nicolau dos Santos — Teona Geral do Estado (CXID), VVol 1,
pag. 198.



Iv

A ORDEM E A PAZ

A andlise retrospectiva que objetivamos com referéncia s
poucas definiges de paz que nos legaram pensadores antigos e
juristas modernos, leva-nos & conviccdo de que todos os conceitos
ja referidos guardam uma parcela de verdade e uma incompleta
extensdo de sentido, gracas & ambigiiidade ou flexibilidade dos
térmos empregados: Ordem, Liberdade, Direito, Justica. lsaias,
Cicero, Santo Agostinho e Santo Tomaz de Aquino, entre os ve-
lhos filésofos, Reves e. Kelsen, entre os juristas da atualidade,
cada um soube formular a sua prépria definicdo atendendo aé
prisma particular por onde desejou observar o problema da paz
e interpretar certos vocébulos.

Assim, portanto, tendo em conta a ligdo de.tantos mestres
da filosofia politica, e numa tentativa de conceituacdo eclética,
poderiamos entender como paz o estado normal e tranquilo das
ordens nacional e internacional, mantidas pelo Direito e baseadas
nos principios da Justica, facultando ao homem e ds sociedades
estatais a plena realizacdo do bem comum. Numa expressdo de
sintese: a paz é simplesmente a realizacéo do Direito.

Disto se conclui,que, para a realizagdo do Direito, vale di-
zer, para a conquista da paz hd necessidade de ser estabelecida
antecipadamente uma técnica adequada, ou melhor, concebido
uma estratégia propria e eficiente. Com muita felicidade “a na-
tureza da paz” foi conceituada pela comissdo de estudos da Fun-
da¢do Carnegie Pro-Paz: “O mundo contraiu-se de tal modo que
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a frouxa organizagdo politica do passado, apoiada no equilibrio
de férgas, na neutralidade e no isolamento, j@ ndo é mais ade-
quada. . . A paz, nas condi¢des modernas ngo pode ser uma con-
dicGo estdtica atingida pela renGncia & guerra, nem um simples
desejo piedoso de viver em tranqlilidade. A poz deve ser um
processo dinémico e continuo para a consecussdo da liberdade,
da justiga, do progresso e da seguranca, em escola universal”. (1)

De igual maneira julga Comnéne a natureza da paz e a
justeza do caminho para atingi-la: “Devemos recordar sempre
— diz o jurista italiano — que @ paz é uma criacdo continua e
ainda que, para merece-la, deve-se trabalhar, penar, lutar, come
jé se lutou para vencer a guerra. .. E os estadistas, os socidlo-
gos, os escritores dos dois emisférios parecem ja ter compreen-
dido que a tese tanto repetida depois de Versalhes, da indivisibi-
lidade da paz, ndo é privada de fundamento”. (2)

A paz é realmente indivisivel, tanto em sua esséncia como
em sua forma, tanto em profundidade como em extensdo. Né&o
mais é possivel dissociar, na atualidade em que vivemos, a paz
nacional ou interna da paz internacional ou externa. Também,
no condicionamento do espago, sdbmente em térmos universais a
paz tem possibilidade de interpretagdo. Ndo existe uma paz ame-
ricana, uma paz européia e uma paz asidtica. Existe, sim, uma
paz mundial. A interdependéncia geografica dos povos, a comuni-
dade econdmica e cultural das nagdes é fato consumado, que se
sobrepde as fronteiras politicas e ds marcas continentais.

Considerado em profundidade, o problema da paz vai mer-
gulhar nas sub-estruturas sociais do Estado. Envolve os interésses
antagdnicos de classes e castas, de sistemas econdémicos e de
ideologias politicas. A paz interna das nacdes, que bem se de-
nomina paz social ou paz civil, sedimenta for¢osamente a paz

(1) Cfr. Carlos Hambro — A Conquista da Paz (LIX), pag. 43.
(2) N.P. Comnéne — Suggerimenti per la pace — CXVI —, pégs. 41, 115.
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que se considera em extensGo geogrdfica, e que se indigita co-
mo sendo a paz internacional ou externa. Ambas estdo entrela-
¢adas, sdo interdependentes ou correlatas. (1)

Essa é a razdo pela qual, numa compreensdo fiel da reali-
dade, a ONU procura incidir sébre os problemas da ordem juri-
dica e econémica dentro do préprio dmbito interno dos seus Es-
tados membro. Vérios 6rgdos especializados das Nagdes Unidas
tém por finalidade atender os reclamos da paz interna dos Esta-
dos, ameagada pelos defeitos intrinsecos das suas respetivas or-
dens sociais. Tais sdo, por exemplo: a Organizagdo Internacional
do Trabatho (OIT), a Organizacdo de Alimentagdo e Agricultura
(O A A), a Organizagdo Internacional de Comércio (O | C), a
Organizagdo Internacional de Refugiados (O | R), a Organizagdo
Mundial de Satde (O M S), a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco).

"Ao lado désses organismos especializados que agem direta-
mente sObre a vida interior dos Estados, procurando corrigir 0s
seus males no interésse comum das coletividades politicas isola-
das e da prépria Humanidade, « ONU mantém ainda outros or-
gdos de acdo indireta, aproximando povos e favorecendo as boas
relagdes internacionais, no objetivo de melhor assegurar a con-
cérdia e a amizade entre os seus membros. Entre os organismos
especializados que criou ou colocou sob a sua jurisdigdo contam-
-se, neste Ultimo sentido: a Organizagdo de Aviagdo Civil Inter-
nacional (O A C 1), o Banco Internacional de Reconstrugdo e Fo-

(1) Dep. Inf. — Propositos de las Naciones Unidas (CXVII). Escreve
Benjamin Cohen: “Dentro da comunidade nacional o homem realizou
grandes progressos em seus esfor¢os para viver em paz com seus
vizinhos... Sua ascencdo para mais elevadas normas de conduta,
dentro dos diversos paises, foi lenta no curso dos séculos... o refe-
rido progresso foi estimulado pelo convencimento, a partir das duas
ultimas guerras mundiais, de que os problemas suscitados em qual-
quer setor geogrifico, indubitavelmente afetam a todos os paises e
a’todé))s os povos”. (Cohen — Las Naciones Unidas — CXVIII _—
pag. 2).
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mento (BANCO), o Fundo Monetdario Internacional (FONDQ), a
Unido Internacional de Telecomunicagdo (U | T), a Unido Pos-
tal Universal (U P U).

Ndo hd davida, pois, que sob o aspecto técnico, de capaci-
dade para agir e atingir os seus objetivos colimados, a ONU esta
amplamente aparelhada. Ndo devemos perder de vista, porény,
que um dos elementos essenciais para se ter éxito em qualquer
émprésa idealizada é o conhecimento pleno ndo sé do caminho
a prosseguir, mas também do préprio fim perseguido. Buscando
‘a paz interna dos Estados, isto é, a tranquilidade de sua ordem
social ou ordem publica, convém em primeiro lugar fixar o sen-
tido dessa expressdo. Sabemos ndo ser tarefa das mais fdceis.
O conceito de ordem piblica é mesmo considerado por Vareilles
Somniéres como sendo “de uma obscuridade desesperadora”. No
longo e minucioso estudo que déle faz, o jurista patrio Rodrigo
Octdvio serge uma contextura de citagdes contraditérias para
concluir: “Se a no¢do do que seja Direito Piblico é certa e sabi-
da, o conceito de ordem publica é incerto e subordinado a apre-
ciacdo de diversos critérios. E' evidente que o que é de Direito
Pablico tem a natureza de privilégio de ordem publica; mas nem
tudo o que tem natureza de ordem publica é de Direito Publi-
co”. (1)

Cabe aqui o primeiro obstdaculo a elucidar: a paz é na ver-
dade a “tranqiiilidade da ordem”, como j& ensinou Santo Agosti-
nho. Contudo a ordem publica ou social deve estar condicionada
a favorecer ésse espirito de tranqiiilidade coletiva, que se alme-
- ja conquistar. A ordem puUblica ndo pode e ndo deve ser definida

(1) Rodrigo Octdvio — Direito Internacional Privado (CCLIII), pag. 147.
(2) Hans Kelsen — Essencia y valor da democracia ~— LXXVIII —
pag. 58.

“0 Direito é uma ordem e, portanto, todos os problemas juridicos
tém que se apresentar como problemas de ordem. Por essa forma a
teoria juridica converte-se numa andlise da estrutura do Direito Po-
sitivo, 0 mais exata possivel e liberta de qualquer apreciacio ética-
politica de valor... O Direito vale Unicamente como Direito Positivo
ou estatuido... Qualquer contetido pode ser Direito; nio hi conduta
humana que nao possa caber numa norma juridica. (Kelsen — Teo-
ria pura do Direito — LXXIII — péags. 57, 61).
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com o desinterésse ético, como o-faz Hans Kelsen. (2) Conceituo,
defato, o tratadista austriaco: “A ordem social é um complexo
de normas, de preceitos obrigatérios determinantes:da conduta
dos homens pertencentes a@ comunidade. .. O imperativo da or-
dem politica imagina-se, assim, como uma vontade estatal per-
sonificada”.

Para Kelsen, portanto, tddas as ordens publicas estatais sGo
legitimas, pois independem de um contetdo especifico de justi-
¢a. Dessa forma jamais poderemos encontrar a paz social na
"tranquilidade da ordem”. Santo Agostinho bem acentuava a ne-
cessidade de um teor de justica inspirando o seu conceito de or-
dem e, posteriormente outro grande filésofo catdlico, Santo Te-
maz de Aquino, também insistia em que “a paz é obra da justi-
ca”, opus justitiae pax, inspirado na boa fonte evangélica de
Isaias: “A obra da justica serd a paz e o efeito da justica serd o
descango e a seguranca sempiternos” — “Et erit opus justitiae
pox et cultus justitiae silentium et securitas usque in sempiter-
num”. (1)

» Também S. S. o Papa Pio X!, que conduziu os destinos es-
pirituais da cristandade durante o lustro mais tormentoso da his-
téria dos povos, dizia na homilia pascal de abril de 1939, com
uma precisdo inusitada: “Como, de fato, ndo pode haver paz sem
ordem, também ndo pode haver ordem sem justica” (2) E con-
ceituava a justica da ordem social, com serena e superior impar-
cialidade: “A justica exige que a autoridade legitimamente cons-
tituida seja respeitada pelos suditos e obedecida; que as leis se
ordenem sabiamente para o bem comum e todos a observem com
consciéncia. A justica impde que se reconhecam e tutelem os sa-
crossantos direitos da liberdade e dignidade humanas; que con-

(1) (2) Pio XII, Papa — Problemas da guerra e da paz (LXII), pégs.
16, 341.
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venientemente se distribuam aqueles bens e riquezas que Deus
espalhou no mundo para bem de seus filhos. A justica quer en-
fim que a agdo salutar da lgreja de Cristo, mestre infalivel da
verdade, fonte inexaurivel de vida para as almas, insigne bem-
feitor da comunidade humana, ndo seja nem perseguida nem
dificultada”.

Marco liminar, portanto, para a criagdo da paz, tanto inter-
na como externa, é a fixagdo de um conceito de ordem que pela
sua prépria natureza intrinseca, demonstre condi¢Ses de segu-
ranga e tranqlilidade. Téda a ordem juridica, quer seja nacional
ou internacional, tem um qualificativo implicito: deve ser uma
ordem justa. Socioldgicamente, define Tonnies, “ordem € a vida
geral de uma entidade social”. (1) Filosdficamente, conceitua
Santo Tomaz de Aquino, “a ordem é a exata adaptagdo das cousus
ao seu fim”. Juridicamente considerada, muito clara e expressi-
va é a ligdo de Queiroz Lima: “Dentro da vida social a ordem re-
presenta a justica”. (2) Quando Hans Kelsen doutrina que “o Di-
reito é uma ordem para manter a paz”, ndo hé lugar para con-
testagdo. A mdxima é evidente. Contudo mister é considerar a
norma juridica dentro da concepcdo que dela faz Darcy Azam-

buja, go ensinar com precisdo: “O Direito, repdsto sébre bases
perenes, inspirado por principios morais universais, ndo serd um
instrumento de luta e de opressdo, mas uma norma de justica,
de paz e de fraternidade entre os homens”. (3)

Eis porque afirmamos inicialmente que as idéias de Ordem,

Liberdade, Direito, Justica e Paz, sGo sempre complementares ou
associadas. Em livro diddatico anterior jG tivemos ocasido de con-

(1) Ferdinand Tonnies — Principios de Sociologia — (CXIX), pag 229.
(2) Queiroz. Lima — Op. cit. (XXVII), pag. 27.

(3) Darcy Azambuja — Ligeiros reparos a teoria de Duguit — Rev. da
Fac. de Direito de Porto Alegre (CXX) — n.° 1, pag. 114.
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ceituar a ordem publica nos térmos em que ainda agora podemos
repetir. Diziamos entdo que ela representava: “o conjunto das
instituicoes sociais e dos preceitos juridicos necessdrios a esta-
bilidade do Estado e das suas fungdes, informados pelos preceitos
da justica e do bem comum dos cidaddos”. (1)

(1) José Nicolau dos Santos — Teoria Geral do Estado (CXI), Vol. I,
pag. 200.



ANATOMIA DA GUERRA

Constitui finalidade precipua da ONU, consoante se escre-
ve textualmente no predmbulo da Carta de Sdo Francisco, “pre-
servar as geracdes vindouras do flagelo da guerra”. E’ possivel
atingir ésse objetivo? Ha quem julgue o fantasma de Marte inex-
tirpdvel da face da terra. Segundo Robert Flint, desde o séculc
XV antes de Cristo, o mundo gozou apenas 227 anos de paz,
contra 3.130 anos de guerra. Um saldo sem divida desalentador
contra a vocagdo pdcifista do homem. Durante ésse longo perio-
do. 8.397 tratados de paz foram selados, sem contudo vmgcr o
espirito de concérdia que os havia ditado.

Também Mansur Guérios conclui pela inevitabilidade das
guerras: “E’ impossivel eliminar a guerra da Humanidade. As
instituicoes, as doutrinas, os tratados e os projetos pacifistas sdc
louvdveis enguanto colimam a diminuig¢do das guerras, tornan-
do-as excecionais no curso porvindouro da Histéria. Suprimi-las
porém, de todo, ndo é sendo uma ilusgo”. (1)

SGo muitos os pensadores e estadistas que véem com pes-
simismo a possibilidade de uma paz duradoura, mais ainda quan-
do qualificada de perpétua. Dos mais antigos é lembrado o nome

(1) José F. Mansur Guérios —: A Guerra — Sua inevitabilidade (CXXI),
pag. 71.
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de Herdclito de Efeso, afirmando o dogma até hoje repetido de
ser a guerra um fato notural e criador de progresso: “A guerra
é a mdi de tddas as cousas”. Também Platdo e Aristételes ndc
acreditavam nas relagdes pacificas entre cidades antigas e preo-
cupados com a xenofobia endémica da época julgavam a eterna
guerra aos bérbaros uma necessidade vital dos povos helénicos.

Depois, com Maquiavel, Hobbes, De Maistre, Nietzche,
Treitzche, Spengler e tantos outros, a inevitabilidade da guerra
foi penetrando para o pensamento filoséfico moderno que pro-
curou, de certa forma, justifica-la como necessidade biolégica e
darwiniana da sobrevivéncia dos povos mais fortes e mais aptos,
em favor do “progresso” da Humanidade.

O ponto de partida, porém, para considerar a guerra como
fato social e histérico, capaz de ser eliminado das relagdes inter-
-estatais é tentar-se a andlise das suas causas. Sabemos ndo ser
facil a tarefa, especialmente quando se objetiva realiza-la com
a preocupacdo de grande resumo. Também sabemos que os fatos
sociais sdo, por sua propria natureza, complexos, conexos ou
coordenados, ndo permitindo muitas vezes descortinar uma cau-
sa preponderante entre as demais causas acidentais ou secundé-
rias. Contudo é &sse o primeiro passo aconselhdvel na terapéu-
tica do belicismo renitente de que tem sofrido até hoje o nosso
mundo.

A palavra guerra, segundo Mansur Guérios, etimologica-
mente filia-se ao alto-alemdo werra, que significa barulho, con-
fusdo, querela. Désse térmo ainda se aproximam os vocdabulos
weer e war, respectivamente nas linguas holandesa e inglesa. A
palavra latina bellum proveio da simplificagdo de duellum, ex-
primindo “dissengdo entre dois”. E realmente os combates singu-
lares na Antiguidade, decidindo a sorte das batalhas, autoriza
essa derivagdo.

Velho e veridico é o axioma filoséfico ensinando que “ces-
sada a causa, cessa o efeito”. Assim, pois, a maior possibilidade
da ONU em efetivar o seu desideratum de proscrever a guerra
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das relacdes entre os Estados reside na maior ou menor facilida-
de com que possa ela tolher as causas dos graves conflitos que
surgem entre os seus membros, A pesar da complexidade dos
motivos que sedimentam sempre o apélo das nagdes ao recurso
extremo e incerto das armas, pode-se tentar uma breve andlise
sociolégica sébre as causas predominantes das guerras, consoan-
te os exemplos histéricos conhecidos e a opinido de véarios pes-
quisadores do assunto.

Acreditamos, de inicio, que nGo seria erroneo e improficuc
proceder a uma anatomia da guerra — como jG o fez Emery Re-
ves a propdsito da paz — dissecando-lhe as causas mais prepon-
derantes e persistentes do conjunto de fatores aparentes, isto é,
dos verdadeiros pretextos com que sdo elas quase sempre justifi-
cadas perante a opinido publica.

Nas boas fontes dos acontecimentos, histéricos e da opi-
nido emitida por vdrios intérpretes do assunto, podemos tentar
uma classificagdo das causas que tém gerado os conflitos arma-
dos entre os povos, através dos séculos, em duas categorias prin-
cipais: I) A guerra tem sido considerada como um fato natural ou
biolégico. 2) A guerra tem sido conceituada apenas como um
fato histérico ou cultural.

A distingdo é importante e necessdria porque, considerada
como um fato biolégico ou natural a guerra tem o seu fundamen-
to na acdo instintiva e até mesmo inconsciente dos grupos hu-
manos. E’, por assim dizer, uma decorréncia das necessidades or-
gdnicas das racas, da xenofobia inata e irremovivel entre as par-
celas étnicas da Humanidade. Nacionalidades antigas conhece-
ram e alimentaram sempre o 6dio contra o estrangeiro “barba-
ro”. Nacdes modernas, mesmo na atualidade, ainda ndo conse-
guiram se libertar do mesmo preconceito. Muitas vezes uma fal-
sa ciéncia antropoldgica é posta a servigo do enobrecimento de
certas “racas” e do desprestigio de outras, germinando assim o
antagonismo natural entre grupos politicos ou castas sociais. As
obras de Gobinau, Lapouge, Madison Grant, Houston Chamber-
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lain, Rosemberg e tantos outros pseudos antropdlogos, demons-
tram esta assergdo.

Falsa ciéncia também é a Geopolitica, sobretudo na con-
cepgdo alemd de um “determinismo geogrdafico” ineludivel e fa-
tal. Dela surgiu a nogdo de “espago vital”, que conduziu nova-
mente a Alemanha a conflagrar a Europa e os demais continen-
tes. Nomes respeitdveis da ciéncia geografica, como Ratzel ou
Kjellen, sdo corresponsdveis intelectuais e remotos pelo crime hi-
tlerista. Geopoliticos da atualidade, como Haushofer, por exem-
plo, sdo participes ou cimplices diretos da malograda e ingléria
empreitada nazista.

Como fato netural, portanto, a guerra deve ser tida como
uma fatalidade invencivel de causas permanentes e inabaldveis,
como um imperativo bioldgico ou um determinismo tellrico. Im-
possivel é suprimi-la.

Ao contrdrio, sendo a guerra considerada tdo somente co-
mo um fato cultural ou histérico, o seu fundamento reside na
acdo consciente do homem. Ela decorre de um fato volitivo e ra-
cional, querido e desejado por motivos ideolégicos e teleolégicos.
Nestas condigdes a guerra é ndo s6 disciplinavel como ja o desc-
java Montesquieu (1) como tem grandes probabilidades de ser
um dia suprimida em definitivo das relagGes inter-estatais.

A andlise e interpretagdo das multiplas causas das guerras,
através da Histéria, ndo sdo portanto indiferentes. Podemos,
pois, estuda-las consoante a seguinte classificago:

A guerra como fato natural pode ser considerada como:
a) fato biolégico, b) fato telarico.

A guerra como fato histérico-cultural pode ser subdividida
em: a) fato politico ou juridico, b) fato economico ou venal,
c) fato ladico ou estético, d) fato mistico ou psicologico, e) fato
pragmdatico ou herdico. :

(1) Para Montesquieu “os Estados devem procurar fazer-se mutuamente
na paz o maior bem possivel, e na guerra o menor mal” (Carlos Se-
condat de Montesquieu — Esprit des Lois — CIV — pag. 15). E essa
tem sido até hoje a diretriz seguida pelo Direito das Gentes.
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A GUERRA COMO FATO NATURAL E BIOLOGICO

Dd-nos Ortega y Gasset (1) interessante estudo sobre a “In-
terpretacdo bélica da Histéria”, mostrando a apologia que se tem
feito do homo bellicus como sendo o grande forjador da civili-
zac¢do humana. Ha& na verdade entre os pensadores politicos uma
acentuada tendéncia para vér a evolugdo dos povos derivar das
lutas e guerras em que se entretiveram as classes, as castas, as
nagdes e as ragas.

Essa maneira de explicar os acontecimentos histéricos ja
havia sido firmado filosdficamente no conhecido postulado de
Hobbes: “Homo est hominis lupus”. Biologicamente é Darwin
quem lhe empresta apbdio com sua teoria evolutiva, lastrada na
“selegdo natural”, isto é, na lei da sobrevivéncia dos mais aptos
e da struggle for life.

Esse conceito de guerra como fato adstrito & natureza hu-
mana — se quizermos rebuscar mais profundamente as suas
raizes — iremos encontrar de Herdclito a frase expressiva de que
“a guerra é a mdi de tédas as cousas”, ou mesmo em Aristételes,

(1) José Ortega y Gasset — La Interpretacién bélica de la Historia —
Obras (CXXII), Vol. I, pag. 556. .
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o atico avo da Ciéncia Politica, que num dos muitos cochilos de
seu pensamento logico e saiiddvel chegou também a escrever:
“A arte da guerra é de algum modo um meio natural de conquis-
ta: porque a arte da caga é apenas uma de suas partes, aquela
da qual se serve o homem contra as feras ou contra outros ho-
mens que, destinados por natureza a obedecer, recusam subme-
ter-se. Assim, a prépria natureza desculpa a guerra”. (1)

Assim, pois, com tdo ilustre precedente, ndo é de admirar
que numa carta célebre dirigida a Bluntschli, em 1880, o Mare-
chal-Conde de Moltke tenha escrito éstes conceitos estarrecedo-
res: “A paz eterna é um sonho, mas nem sequer um belo sonho.
A guerra é uma parte integrante da ordem universal estabeleci-
da por Deus”. Ndo é preciso intensa meditago para se verificar
que a tese proposta de ser a guerra um fato natural e bioldgico
é um primor de ilogismo, pelo menos nas palavras de Von Molt-
ke. E' a verdadeira légica do absurdo. Outros adeptos da mesma
ideologia ndo sdo também mais felizes em seus argumentos.
Qugamos agora a peroragdo de um filésofo do nosso século, o
renomado Oswald Spengler: “A histéria do homem ¢é a historia
da guerra. Poucos suportardo, sem abalos morais, uma longa

guerra. Ninguém suporta uma longa paz... E' sG a alegric
guerreira. .. A luta é o fato primordial da vida, ela é a prépria
vida...” (2)

Com éstes desvarios o pensador tedesco candidata-se ao ti-
tulo pouco honroso de padrasto espiritual do nazismo, pois que
o seu verdadeiro pai e precursor é incontestavelmente Nietzsche.
Mas ndo para ai o amoralismo insustentdvel de Spengler. “E’
necessdrio, diz éle, que a sele¢do matural feita pela vida se faga
proceder. .. Algo de barbdrie dos tempos primitivos deve conti-
nuar a existir no sangue, por baixo das formas rigidas da cultu-

(1) Aristételes — Politica (CXXIII), Cap. III, Liv. I, pag. 24.

(2) Oswald Spengler — Anos de Decisio — A Alemanha e a evolucdo
historico-mundial (XXIV), pags. 25, 28, 196.



— 136 —

ra antiga: .. E' a essa barbdrie: que chamo de raga: forte; o ele-
mento eternamente belicoso no tipo do homem-animal-de rapi-

H

na...

Com estas imagens malsds, Spengler repete, ja encanecidc,
as mesmas teorias pervertidas e perigosas que insinuou nas pa-
ginas de “A Decadéncia do Ocidente”, o livio que the deu noto-
riedade universal: “A guerra é a criadora de tddas as cousas
grandiosas. Tudo o que hé de importante e significativo na tor-
rente da vida nasceu da vitéria ou da derrota... A guerra é a
politica primordial de todo o vivente, até o grau em que, no fun-
do, luta e vida sGo uma mesma cousa. O sér extingue-se quando
se extingue a vontade de luta. .. Os bosquejos daqueles que as-
piram melhorar o mundo ndo tém nada que ver com a realidade
histérica. (1)

O conceito de guerra como fato vital ou biolégico da espé-
cie humana |G foi plenamente fulminado pela palavra candente
de Rui que, refutando as premissas desvairadas do general-filo-
sofo Bernhardi — “a guerra é uma necessidade biolégica da
mais alta importdncia. .. é a lei natural a que se podem reduzir
tddas as outras leis da natureza” — teve oportunidade de con-
vocar a mentalidade juridica dos povos para o retorno ao media-
no bom senso, prevenindo: “A militariza¢do das poténcios divide
o mundo em nagdes de presa e nacbes de pasto, umas constitui-

(1) Oswald Spengler — La Decadencia de Ocidente — (CXXVI), —
Vol. IV, pags. 150, 259, 261.

Em “Zaratustra” escrevia Nietzsche: “Dizeis que é a boa causa que
santifica a guerra? Eu vos digo que é a guerra que santifica qualquer
causa...” “Deveis amar a paz como meio para novas guerras. E
amar mais a paz curta do que a paz prolongada...” “A guerra e o
valor fizeram cousas mais elevadas do que o amor ao préximo...”
Entretanto, comenta Curt Lange, “Nietzsche concebeu desde muito
jovem a idéia de uma Europa Unida e extra-nacional... Em uma
anotagio muito interessante do ano de 1874 concebe como meta do
desenvolvimento politico a destruicdo dos Estados nacionahsta_s ea
formacéo do Estado Universal Europeu, que teria por base os limites
da velhs cultura européia”. (Lange — La posicion de Nietzsche fren-
te a la guerra, el Estado y la raza-— CXXV—, pigs. 103, 136).
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das para a soberania e a rapinag, outras para a serviddo e a car-
niga”. E prossegue a ensinar o grande mestre: “As doutrinas pre-
cedem aos atos. Os fatos materiais emanam dos fatos morais.
Os acontecimentos resultam da ambiéncia de erros ou verdades.
A guerra debaixo da qual se estorce a Europa mutilada, teve por
origem um montdo de teorias disformes e virulentas, que, du-
rante meio século, nas regides mais acreditadas pela sua cultu-
ra, encheram os livros dos filosofos, dos historiadores, dos publi-
cistas, dos escritores militares”. (1)

Dir-se-& que Rui ndo era um bidlogo. Objetar-se-& que o seu
pederoso e bravo glddio dialético, sempre a servigo do Direito e
da Justica, investiu contra uma lei natural da vida, contra um
imperativo biolégico da espécie, que nada tem a ver com bana-
lissimas preocupacgdes morais dos utopistas ou com o escrupulo
desambientado dos homens de pensamento. “Justica nGo é sendo
o interésse do mais forte”, ja havia replicado Trasimaco contra
Sécrates. “Ter direito é expressdo de poder”, proclamava ainda

Spengler, em nosso século.

QOugcamos, pois, a voz de um bidlogo da atualidade sébre a
conceituacdo da guerra. Julian Huxley, em sua monografia “La
guerra como fenémeno bioldgico”, pronuncia-se com autoridade
e clareza: “"Em primeiro lugar, o bidlogo pode dizer com seguran-
¢a que a guerra ndo é uma lei geral da vida, mas um fendmeno
biolégico extraordindriamente raro... Na realidade s6 duas
classes de animais fazem habitualmente a guerra: os homens e
as formigas... E’ nosso dever dedicar uma parcela do nosso
espirito a tarefa de pensar os modos e os meios de impedir as
guerras no futuro”. (2)

(1) Rui Barbhosa — Op. cit. (LXVIII), pag. 50.

(2) Julia'n quley — Vivimos una revolucién — La guerra como fenéme-
no biolégico (CXXVII), pags. 109, 110, 122,
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Analisemos agora a consisténcia da tese que conceitua
guerra como um fato telidrico, como irresistivel determinismo
geogrdfico, ditado pela séde de espago dos Estados, pela conquis-
ta de um lugar ao sol e sébre o solo. Deve-se a Frederico Ratzel,
gedgrafo alemdo, desde 1882 com sua “Antropogeografia” e de-
pois com sua “Geografia Politica”, a primeira tentativa de uma
interpretacdo geografica da Histéria. ‘

O intenso “determinismo telGrico” que pregava o publicista
alemdo, considerando o homem como verdadeiro escravo das in-
fluéncias mesoldgicas, jG foi minorado pelos antropogedgrafes
que lhe sucederam. Contudo ainda persiste nos adeptos da es-
cola geopolitica de Rudolf Kjellen o velho postulado ratzeliano.
A "teoria do espaco vital”, que Tito Fulgéncio assinala com a
epigrafe de "direito de expansdo dos Estados” ou de “teoria do
lugar ao sol” (1), sGo apenas denominacdo vdrias para esclare-

cer a velha “teoria espacial” (raum) da concepcdo geogréfica de
Ratzel.

Comentando as obras do mestre alemao, Straz-Hupé nos as-
segura que “as sete leis do expansionismo de Ratzel” podem
perfeitamente ser resumidas em uma sé: “mais espaco para a
conquista de mais espago”, o que estava conforme a advertén-
cia do antigo professor de Leipzig: “"Espaco é forca politica. . .
Na Histéria moderna a recompensa da vitéria sempre foi, ou
tem pretendido ser, um proveito territorial”. (2)

NGo resta divida que a interpretagdo telirica da guerraq,
além de ser falsa, é uma derivagGo do conceito bioldgico a que
j6 aludimos. O geopolitico americano Hans Weigert repde em

(1) Tito Fulgéncie informa: “O direito de expansfio, ou teoria do lugar
a0 sol foi vroclamado pela Alemanha: os titulos dos Estados europeus
sObre suas possessdes devem ser revistos... a tomada de posse nfo
deve ser apanigio de todos os povos a titulo integral, mas constituir
o privilégio dos mais capazes”. (Fulgéncio — Direito Internacional
Puablico — pag. 154).

(2) Cfr. Georges Kiss — A Geografia Politica na Geopolitica (CXXIX).
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seu preciso sentido as concepgdes extremas do determinismo geo-
gréfico e denuncia a conexdo entre os dois conceitos de guerra
— o tellrico e o biolégico: “A influéncia de Darwin é claramente
discernivel nas idéias de Ratzel. Em 1901 escreveu um ensdio
que titulou — Espago vital, estudo bio-geogrdfico. Nele traduziu
o darwinismo em linguagem de Geografia Humana: a luta pela
existéncia é de fato a luta pelo espago, porque a superficie da
terra é limitada. Em semelhante luta os homens ndo sdo diferen-
tes dos animais inferiores”. (1)

Na atualidade é Karl Haushofer o mais renomado geopoli-
tico alemdo.. As: suas doutrinas, porém, nada. témde cientificas
e desinteressadas. Serviu-se apenas do rétulo geopolitico para
consolidar a estratégia alemd, pretendendo ensinar aos generais
de Hitler "o que conquistar, e como conquistar”. Weigert o con-
sidera “um sonhador sanguindrio da dominag¢do mundial”.

Mais do que Ratzel, Haushofer pretendeu colocar uma
pseuda teoria geografica a servigo do sonho imperialista alemac.
Em monografia titulada “Geopolitica e Moral Internacional”,
Walsh esclarece essa posicdo do tratadista germdnico: “Kjellen
ndo sé reteve a idéia de Ratzel de ser o Estado uma unidade bio-
légica, dotada das carateristicas e da vitalidade de um organis-
mo, mas ampliou o conceito de Estado com a nogdo de povo. . .
Com Haushofer a geopolitica converteu-se em uma espada em-
bainhada para realizar o sonho germano de vinganga e domina-
¢bo... A geografia, e particularmente a geografia bélica, che-
gou a ser uma preocupagdo nacional que influenciou e modelou
o opinido publica da Alemanha de pés-guerra, desde a escola
elementar até das universidades”. (2)

(1) Hans W. Weigert — Geopolitica — (CXXX), pag. 115.

(2) Edmund A. Walsh — Geopolitica y Moral Internacional (CXXXI),
pag. 38.
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A GUERRA COMO FATO PSICOLOGICO

Néo sendo a guerra um fato natural, decorrente de leis bio-
logicas ou de imperativos tel(ricos, deverd ser entdo considerada
como fendmeno histérico-cultural, portanto disciplindvel e mes-
mo suprimivel pela dominagdo de suas causas imediatas ou
remotas. Ndo hd, porém, a menor concordéncia entre os sociblo-
gos e juristas com respeito aos fatores que mais intensamente le-
vam os povos ao conflito armado. Examinemos as principais teo-
rias:

Os partiddrios de uma interpretacdo psicolégica da Historia,
como Le Bon (1) acreditam que a psicologia social é um complexo
amdlgama de idéias e voligdes, de sentimentos e de paixdes cole-
tivos que deve ser tido ndo s como causa eficiente de inumeré-
veis guerras, como também explica e justifica tddas as demais
atividades politicas dos povos. N&o é desprezivel a tese das mul-
tidGes belicosas e fratecidas, por impulsos psiquicos e educa-
cionais.

(1) Gustavo Le Bon, por exemplo, assegura:- “Dentre 0s diversos fatores
que podem determinar o futuro das nagfes os mais relevantes serdo
sempre os fatores psicolégicos”. (Le Bon — Psicologia dos novos tem-
pos — CXXXII —, pag. 1).
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Cabem, evidentemente, dentro déste setor psicoldgico va-
rias guerras que se deixaram influenciar pelos fatores imponde-
rdveis das crengas religiosas ou das misticas raciais. O sentimen-
to de vinganga contido nas expedigdes punitivas das antigas roz-
zias (1) ou nas modernas represdlias tém sedimento na confor-
magdo moral dos grupos antagdnicos. O que buscamos condensar
sob o critério de fatos psicolégicos sdo, porém, as guerras defla-
gradas em consegiiéncia de um sistema educacional ou filoséfico.

Na Antiguidade a concepgdo espartana da vida deu-nos o
mais claro exemplo de uma sociedade rude e belicosa, de um Es-
tado permanentemente em pé de guerra. Licurgo com as suas
leis, com os seus monstruosos métodos educacionais, conseguiu
transformar Esparta numa “confraria guerreira®, de atitudes as-
peras e de sentimentos inhumanos.

Cant, historiando as mesquinhas condigdes de vida dos he-
rois lacedemdnios na caserna, nos repastos publicos (syssitia), na
vida conjugal e nos barbaros exercicios atléticos (plataniotes),
comenta: “Ndo admira que um povo para o qual a vida tem t3o
poucos atrativos afronte com intrepidez a morte”. (2) Espartn
adotou e praticou de fato uma “educagdo para a morte”. A mo-
derna Alemanha nazista procurou reviver, fora da época, os tra-

(1) Os sociélogos Moret e Davy informam esta particularidade histérica:
“As relagdes exteriores do Egito antigo (3315 a 2850 antes de Cristo)
com seus vizinhos eram pacificas ou belicosas, conforme &stes respei-
tassem as suas fronteiras e terras cultivadas. Os reis egipcios rea-
giam com razzias metddicas, sem se preocuparem com a ocupacdo dos
paises limitrofes”’. Tratava-se, portanto, de simples guerreadores
vindicativos. Mais tarde os interésses economicos ditaram atitudes
pacificadoras ou belicistas dos farads, como ainda testemunham os
mesmos autores: “Apés Smerkhet, a maior parte dos farads envia-
ram expedigdes ao Sindi para a conquista de jazidas minerais... Os
reis da VI dinastia iniciaram a pacificacio dos negros e nibios, in-
tegrando-os na populagio egipcia, com objetivo de aumentar a mao
de obra e os efetivés militares. Houve a ocupagio territorial e Pepi
I levou a colonizagio até a terceira catarata do Nilo...” (Alexandre
Moret ¢ Georges Davy — Des clans aux empires — CXXXIII —
pégs. 201/208).

(2) Cesar Canti — Histéria Universal — CXXXIV — Vol. 11, pig. 365.
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cos pouco nobilitantes da polis lacedemonio e, lamentavelmente,
a sua perniciosa filosofia educacional de Fichte (1) a Rosemberg
pode alegar a atenuante de haver colhido uma remota herango
de Platdo. Na verdade o filésofo grego jé& pregara, em térmos
claros e inequivocos, uma educagdo para a guerra, fazendo dizer
Sécrates a Glauco: “Ndo te parece agora que a vida de nossos
guerreiros, mais bela e vantajosa que a dos vencedores olimpicos,
seja preferivel @ condi¢cGo dos sapateiros, dos artesdos ou dos ia-
vradores?. .. Lembras-te também do que antes dissemos, que
era preciso levar os jovens a guerra montados a cavalo, fazé-los
espectadores dos combates, aproxima-los dos pontos da luta quan-
do ndo houvesse risco, fazer-lhes provar sangue, como se diz dos
cGes de presa?” (2) ,

Com referéncia a uma conceituagdo ética da guerra ndo era
o sabio grego menos piedoso ou compreensivo. O barbaro, isto
€, o estrangeiro, era simplesmente o inimigo. Ei-lo falando ainda
pela boca de Sécrates: “Digo que os gregos sdo amigos e aliados
entre si, estranhos e alheios para com os bdrbaros. .. Assim,
quando os gregos combatem os bdrbaros e éstes aos gregos, dire-

(1) Comenta Bertrand Russel o senso pervertido do sistema educacional
totalitdario, com estas expressoes cadusticas mas sensatas: “Fichte, e
os poderosos que recolheram as suas ligdes pensardo diante de uma
crianga: “Aqui estd um material que eu posso manipular, que eu
posso ensinar a agir como miquina na execuc¢do de meus planos. Hoje
tenho contra mim .a sua alegria de viver... mas, depois, de anos de
educacido que eu lhe imporei, tudo isso estard morto. A morte da ale-
gria terid deixado o terreno propicio para o fanatismo, e entdo terei
0 meu material humano téo passivo como o marmore de uma pedreira,
o carvio de uma mina. Nas batalhas a que eu a levarei, alguns mor-
rerdo, outros sairdo com vida. Os que morrerem, morrerdo contentes
como herdis. Os que viverem, serdo meus escravos, prisioneiros da
profunda serviddo inteletual a que a minha escola o terd mergulhado”.
(Bertrand Russel — O Poder — CXXXV —, pag. 233).

O filésofo nos retrata com perfeicdo a mentalidade de um povo
educado para a morte. Mostra-nos como se prepara a mocidade para
a guerra vil e o fraticidio inglério. Seria unr acidente histérico inex-
plicadvel nao houvessem nascido Frederico, Bismark, Guilherme II ou
Hitler nessa lodosa planicie entre o Reno e o Vistola.

{2) Platio — A Repuablica — (CXXXVI), Liv. V, pdgs. 208, 215, Liv.
VII, pag. 300.
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mos que estdo em guerra, sGo inimigos naturais e que a esta
inimizade se deve dar o nome de guerra. Quando o mesmo acon-
tece entre os gregos, diremos que sdo naturalmente amigos, que
se trata de uma enfermidade de que padece a Grécia, de uma
sedicdo que a perturba e daremos por isso d inimizade o nome
de discérdia”.

* * *

As ligeiras consideracbes que externamos levam-nos a ine-
vitavel conclusdo de que as guerras, muito especialmente as do
século em que vivemos, tém como causas latentes as predisposi-
cOes psicolégicas dos Estados para os choques violentos. Os pc-
vos que foram educados no espirito da conquista de outras ter-
ras, do dominio politico sébre outras nagdes, do expansionismc
econdmico sem peias morais, serGo sempre agressores em espec-
tativa, mal sofreados e mal contidos, aguardando o menor pre-
texto, a mais absurda justificativa para se atirarem a luta.

Acertadamente conceitua Jorge Americano: — “Os educa-
dores tém um papel imenso a desempenhar. .. Um mesmo acon-
tecimento pode produzir ou deixar de produzir a guerra, confor-
me a repercussdo na consciéncia do povo. A idéia de guerra ndo
se infiltra na consciéncia comum enguanto esta ndo estiver tra-
balhada pelos que a querem”. (1)

Podemos e devemos, portanto, divisar a guerra como um
fato psicolégico. (2) E' certo que todos os acontecimentos sociais

(1) Jorge Americano — O Novo fundamento do Direito Internacional
(XXIV) pags. 98, 99.

(2) Cabral de Moncada — Filosofia do Direito e do Estado (CXXXVII),
Vol. I, pag. 402, também considera a guerra como um fendmeno pre-
ponderantemente psicolégico, asseverando: “A dltima guerra, sim-
ples continuacdo da primeira de 14-18, nasceu precisamente do choque
dessas Ideologias (Positivismo liberal-democratico, Materialismo co-
munista e Idealismo nazi-fascita) como expressées mentais dos qua-
tros imperialismos que as tinham por bandeira... E’ impossivel dizer
até que ponto tais ideologias foram responsaveis diretas, ou foram
simplesmente coniventes no grande erime da tltima guerra. .. Apre-
ciadas filosoficamente, devem considerar-se mero produto de uma
exasperagiio ideologica unilateral... na filosofia politica de todos os
povos da Europa na sua ji longa experiéneia histérica’.
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tém causas complexas, sendo sempre dificil e perigoso tentar
resaltar uma causa predominante entre as demais. (1) Nas guer-
ras déste século, parece ineludivel a saliéncia dos motivos psico-
légicos.

O dltimo presidente da velha Liga das Nagdes, Carios Ham-
bro, num livro de farta documentagdo teve oportunidade de as-
sim se pronunciar sdbre o carater acentuadamente ideolégico da
conflagracdo mundial de 1939:

“E’ um érro fundamental acreditar-se que o atual sistema
germanico se originou de Hitler. Ele se aperfeicoou sob o domi-
nio de Hitler. .. Esta evolu¢do da Alemanha nem ao menos co-
megou com Bismark. Este surgiu como produte natural do siste-
ma germénico de educacdo e filosofia”. Hambro procurou aler-
tar os estadistas do mundo escrevendo esta adverténcia veridicc:
— "Hitler escreveu no seu livro: “A questdo de como reconquis-
far o poder alem@o ndo é — como podemos fabricar armas?
-~ E’ antes — como podemos criar o espirito que torna um povo
capaz de empunhar as armas?” Mas Hitler ndo foi levado a sé-
rio... E os chefes das nagdes ainda ndo queriam admitir que
o espirito significa mais do que os armamentos”. (2)

Para os homens que tém a responsabilidade da organizacéo
e manutengdo da Paz mundial, sGo as tensdes internacionais que
se radicam em motivos psicolégicos precisamente as mais dificeis
de solver ou amenizar. O desarmamento dos espiritos é ainda
mais trabalhoso que o desarmamento dos arsenais de guerra.

A educacdo para a paz é necessidade vital do mundo mo-
derno. Carneiro Ledo jd teve oportunidade de prenunciar melho-
res rumos educativos para a Humanidade, escrevendo: “A educa-

( 1) Edward Hallet Carr — Condigoes de Paz (CXXXVIII), pag. 119, tam-
bém escreve: “EKsti provado que as guerras sao desencadeadas por
motivos psicologicos, politicos e morais. Mas ésses motivos flores-
cem admiravelmente no terreno preparado pela desiqualdade econd-
mica, carateristica da sociedade do nosso tempo”.

(2) Carlos J. Hambro — A Conqulsta da Paz (LIX), pags. 61, 65.
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8o nazista e a educagdo fascista, cada qual com os seus méto-
dos, ndo tinham por objetivo sendo formar uma juventude com
fanatismo bastante para isolar-se pelos seus deuses. Por outro
lado a educagdo democrdtica, cujo fim deveria ter sido a forma-
cdo de uma Humanidade livre, porém mais perspicaz e mais ati-
va na defesa da liberdade, mostrou-se demasiadamente passiva”.
(1) E tem razdo o sociblogo brasileiro. Educagdo para a paz é
educagdo para a Democracia e a Liberdade. J&, de longa data
assinalava Spencer: “Para organizar eficazmente as sociedades
militares, os cidaddos devem subordinar a sua vontade individu-
almente. Os direitos privados sGo esmaecidos pelos direitos publi-
cos e o individuo perde muito da sua liberdade de ag¢do”. (2)

Nestas condigdes é justo e oportuno que se assinale haver
bem compreendido a ONU que a realizagdo de seus propésitos e
finalidades dependem mais da sua agdo preventiva e educativa
do que propriamente da sua atividade repressiva. A UNESCO
(Organizagdo Educativa, Cientifica e Cultural das Nagdes Uni-
das), como observa Teixeira Soares (3), “assenta a férga irradia-
dora da sua politica cultural” em dois postulados bdsicos da pré-
pria convengdo que a criou em 16 de novembro de 1945:

“A difusGo da cultura, a educagdo da humanidade
para a justica, a liberdade e a paz sdo indispensdveis
a dignidade do homem e constituem um dever sagra-
do que tddas as nagdes devem cumprir com um espiri-
to de auxilio mituo” “A paz baseada exclusivamente
em acordos politicos e econémicos entre governos ngo
seria uma paz que asseguraria um apdio undnime.
duradouro e sincero dos povos e que, portanto, para
ser eficaz deve ser baseado na solidariedade intele-
tual e moral da humanidade”.

(1) A. Carneiro Ledo — Educagao para o apés-guerra (CXXXIX), pqg. 44.
(2) Herbert Spencer — L’individu contre I'Etat (CXL), pag. 139.

{3) Alvaro Teiexira Soares — Unesco — Suas finalidades universais
o (CXLI)) pag. 3.
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Um segundo e precioso instrumento da ONU que nos revela
a interdependéncia das idéias de paz, justica e liberdade é a “De-
claragdo Universal dos Direitos do Homem”, proclamada pela
Assembléia Gera! das Nacdes Unidas, em Paris, a 10 de dezem-
bro de 1948. Reza sonoramente o documento em seu predmbulo:

“Considerando que a liberdade, a justica e a paz no
mundo tém por base o reconhecimento da dignidade
intrinseca e dos direitos iguais e inaliendveis de todos
os membros da familia humana. ..

A Assembléia Geral proclama

| — Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direito e, dotados como estdo de ra-
zdo e consciéncia, devem comportar-se fraternaimen-
te um com os outros. ..

Certamente longa e ingreme é a estrada que deve a Humanidade
percorrer para atingir o seu objetivo milenar da conquista de
uma paz estavel e da definitiva proscrigdo da guerra. J& é auspi-
cioso, porém, ter ela iniciado a marcha e ensaiado os primeiros
e temerosos passos nesse sentido.

(4) Dep. Inf. — Declaracion Universal de Derechos del Hombre (CXLII),
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A GUERRA COMO FENOMENO HEROICO OU
PRAGMATICO

Num ensdio que se tornou célebre, “Os herdis e o culto dos he-
réis”, onde relinia uma série de conferéncias pronunciadas em
1840, Carlyle dd-nos uma interpretacao herdica ou pragmatica
da Histéria. Para o velho Reitor da Universidade de Hidemburg,
ndc é o meio fisico, nem a raga, nem a imponderavel psicologia
dos povos, o fator maximo que marca e decide da evolugao poli-
tica dos Estados. Esse fator é o herdi. Sdmente pelos passos dos
“grandes homens” marcha e progride a Humanidade. Séo éles
que ditam o seu rumo, que fabricam os acontecimentos culmi-
nantes da civilizagdo. (1) Entre os seus adeptos, Emerson é dos
mais entusiasmados pela doutrina do fildsofo da Histéria. (2)

(1) Thomas Carlyle — Os herdis ¢ o culto dos heréis (CXLIII), pag. 9.
Escreve o autor: “A histéria universal, a histéria que o homem com-
pletou no mundo é, na realidade, a histéria dos grandes homens que
trabalharam na terra. Bles foram os condutores, os modeladores, os
padrdes e, num largo sentido, os criadores de tudo o que a massa ge-
ral dos homens procurou fazer ou atingir”.

(2) Ralf Waldo Emerson também doutrina: “E' natural a crenga nos
grandes homens... Em tddas as épocas a Humanidade sofre a atra-
¢do de pequeno nimero de individuos, que fazem a obra do mundo’.
(Emerson — Os super-homens — CXLIV —, pag. 7, 25).

E Karl Larenz, professor da Universidade de Kiel, perfitha ain-
da na atualidade essa interpretacdio da Histéria, escrevendo: “A raga
e o herdi sdo, assim, os dois polos fundamentais da existéncia estatal.
Porém nio é a raga o que constitui o Estado e forma a cultura, mas
o herdi, que é a condensacdo suprema e a manifestacd.o mais pura
da raca. A raca e o Estado ndo tém outro sentido que o de fazer pos-
sivel o individuo criador, o heréi”. (Larenz — La filosofia contempo-
rédnea del Derecho y del Estado — CLXV —, pag. 157).
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Etimologicamente pragma significa ag¢éo. Quando preten-
demos fixar a guerra como fato herdico ou pragmadtico, usamos
a segunda expressdo dentro do seu sentido natural, isto é, de ato
volitivo individual, de ag¢Go provocada por um homem ou um
grupo de homens que, merecida ou injustamente, malbarataram
os destinos humanos conduzindo as suas nagbes para o campo da

luta.

De fato, muitas guerras poderiam ter sido sustadas ou ndo
realizadas em conseqiiéncia do simples gesto de um homem ou
de um grupo de homens que, em determinado momento, detive-
ram o poder publico e representaram a vontade de um Estado.
Francisco Nitti ja teve oportunidade de asseverar que em 1914,
trinta estadistas apenas brincaram com a vida e com a sorte de
mais de trezentos milhGes. Eis o seu depoimento: “Os verdadeiros
preparadores da guerra européia achavam-se ndo sé nos trés
grandes impérios continentais, mas na Inglaterra, na Franca, na
Itdlia, e foram talvez ndo mais de vinte ou trinta pessoas que
determinaram campanhas de imprensa, aumentaram as descon-
tiangas para obter armamentos, e, uma vez que a obtiveram, es-
treitaram acordos nefastos. . . porque a politica exterior é reser-
vada a poucos individuos, e a diplomacia ndo é sendo um cen-
tro de intrigas e corrupgdes”. (1)

Outro publicista, Emilio Ludwig, ndo sé corrobora ésse pon-
to de vista como ainda indigita o nome de reis, diplomatas, poli-
ticos e generais que em todos os paises prepararam e realizaram
a tragica decisdo de julho de 1914: “A mentira e a leviandade,
a paixdo e o receio de trinta diplomatas, principes e generais
transformaram, durante quatro anos, como razdo de Estado, mi-

(1) Francisco Nitti — A Democracia (CXLV), pags. 310, 311.
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ihdes de criaturas tranguilas em assassinos, bandidos e incend:-
drios, para, afinal, restabelecer na terra a barbdrie, a degene-
rescéncia e a miséria”. (1)

Também Rui ndo viu a primeira grande guerra como o efei-
to decorrente de causas histéricas ou sociais profundas e irresis-
tiveis, mas como um simples rastitho de pdlvora que o arbitrio
individual quiz inflamar no momento aprazado: “A democracia
e ¢ liberdade sdo pacificas e conservadoras. As castas, as am-
bicdes dinasticas, os regimes arbitrarios é que procuram a ziza-
nia, a malevoléncia e a desarmonia entre os Estados. A guerra
atual seria impossivel se os povos, e ndo o direito divino das co-
réas, dominassem a politica internacional”. (2)

(1) Emilio Ludwig — Julho de 1914 (CXLVI), pag. 238. Informa ainda
o historiador alemio: “Por téda a parte as classes inferiores temiam
a guerra e a hostilizavam até a véspera. Pelo contrdrio, os Gabinetes
— ministros, generais, fornecedores de guerra, jornalistas — foram
impelidos pela ambicdo, pelo receio, pela incapacidade e pela cupidez,
e arrastaram as massas... A forma da guerra tornou ilusério o con-
ceito de nacdio guerreira. S6 ha pessoas que seduzem as outras e se
pdem no seguro, e s6 ha ludibriados que se fazem matar” ... (pag. 8).

(2) Rui Barbosa — Op. cit. (LXVIII), pag. 118. Também a segunda guer-
ra mundial, h& quem pense, foi motivada pela vontade unilateral e
incontrolada de poucos homens transformados em ditadores arbitra-
rios. Raymond Cartier (Les secrets de la guerre dévoilés par Nurem-
berg — CXLVII —, pag. 99), nos relata a grande antecipacio com
que Hitler se dispdés a inflamar o mundo: “No més de dezembro de
" 1938, disse Brauchitsch, Hitler deu ordem so exército de se preparar
para uma guerra que deveria ter lugar o mais tardar em 1944-45".

Ainda Marcel Ray, no prefacio & edicdo francesa de Hermann
Rauschning conceitua muito bem: “conquistadores — sejam Alexan-
dre, Anibal, Tamerldo, Napoledo ou Bismarck — nao criaram doutrina
alguma. S6 Maomé possuia uma, e ainda nio é bem certo que di-
tasse éle proprio, as suratas do Alcordo... Hitler ndo possui doutri-
nas: tem apetites e projetos, o que ¢ bem diferente. Apetites mons-
truosos e uma acumulacdo de planos, astutos ou grosseiros...”

E no depoimento a Rauschning Hitler bradava alto e personalis-
simamente: “As decises serdo tomadas aqui, por mim, ou, na minha
auséncia, pelo nosso camarada Hess. Estareis na vanguarda de nosso
grande combate. A nossa vigilincia permiti-nos-i proseguir a con-
centragdo das nossas férgas e preparar a ofensiva’ (Rauschning -—
Hitler me disse — CXLVIII — pags. 13, 159).
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Exemplo carateristico da e¢éo individual decidindo da paz
ou da guerra entre as nagdes é a frase de Bismark, modelada den-
tro do mais puro pragmatismo filoséfico: “Eu ndo me preocupo
com o Direito Internacional; eu ajo e os internacionalistas, de-
pois, fazem a doutrina”. (1)

Ora, se muitas guerras do nosso século ainda podem ser
explicadas por causas pragmadticas, isto é, se foram determina-
das pela vontade arbitréria, pela agdo consciente e incontrolada
de certos homens detentores do poder publico dos Estados, cerro
ndo serd dificil eliminar ésse fator bélico para o mundo juridico
do futuro. Duas solucdes se apresentam satisfatérias nesse sen-
tido: _

A primeira decorre de um método preventivo. Mirkine-

-Guetzévitch nos evidencia como o “processo constitucional da
declaragGo de guerra” e como o “principio constitucional de re-
nincia @ guerra” podem frenar as ambigdes belicosas de alguns
Estados e de seus governantes. (2) A primazia da renGncia a
guerra cabe, na época contemporanea, ao Brasil, cuja Constitui-
¢Go de 1891 ja preconizava a medida juridica. A ela aludiremos
em capitulo ulterior.

A segunda solugdo invoca um método repressivo: é a res-
ponsabilidade penal dos governos fabricantes de guerra, como
recentemente nos deu exemplo o Tribunal de Nuremberg. Ainda
é controverso entre os grandes cultores do Direito Penal e do Di-
reito Internacional o tema da legalidade désse julgamento, o
primeiro que registra a histéria diplomdtica dos povos.

Entre os tratadistas que negam autoridade a ésse Tribunal
para ditar sentengas ou que afirmam que tais sentencas foram
anti-juridicas por infra¢do do principio bdsico — “nulla poena

(1) Cfr. Levi Carneiro — O Direito Internacional e a Democracia (LXVI),
" pag. 21.

(2) Mirkine-Guetzévitch — As novas tendéncias do Direito Constitucio-
nal (CII).
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sine fege — estdo o criminalista espanhol Jiménez de Astia e os
juristas patrios Mdrio Pessoa (1), Gilberto Freyre, Gondim Neto
e outros.

Em campo oposto, entre os que defenderam a perfeita le-
galidade e jurisdicidade das sentencas de Nuremberg, estdo o
penalista francés Donnedieu de Vabres, os internacionalistas
Pierre Frédérix (2), Georges Scelle, limar Penna Marinho. Diz
éste Uitimo: “O processo de Nuremberg veio abrir perspetivas no-
vas no campo do Direito Internacional e todos os atos que firam
a consciéncia universal da justica, ainda que praticados pelos
Estados dentro de suas soberanias, sdo passiveis de sancdo inter-
nacional”. (3)

Parece-nos, portanto, que o principio consagrado do Direito
Penal — nulla poena nullum crimen sine lege — ndo ilide a jus-
tica de Nuremberg. E’' éle um postulado relativo, ndo absoluto.

(1) Diz Méario Pessoa: “0O acontecimento (Nuremberg) despertou a aten-
¢do do mundo inteiro e no Brasil surgiram vozes de protestos contra
o julgamento... devendo-se salientar o discurso do sociélogo Gilberto
Freyre, na Cimara dos Deputados, e o do civilista Gondim Neto, pe-
rante a Congregacio da Faculdade Nacional de Direito.” (Mario Pes-
soa — Direito Internacional Moderno — CXLIX — pag. 303).

(2) Escreve Frédérix sobre o Tribunal de Nuremberg: “Néo é um tribu-

nal como os outros. E’ um laboratério internacional: o laboratério da
justica... O processo de Nuremberg — declarou o procurador ame-
ricano — representa o esférgo desesperado da espécie humana para
aplicar a disciplina da lei aos homens de Estado que usaram seus
poderes contra a paz do mundo... Na histéria da lei internacional,
é uma resolu¢do comparavel & que provocou, na histéria das guerras,
o lancamento da primeira bomba atémica’. (Pierre Frédérix — Le
Procés de Nuremberg — CL — pag. 79, 85).
A culpabilidade do Estado pnor atos decorrentes de sua soberania foi
outro problema de solugdo dificil que tiveram pela frente os juizes
de Nuremberg. Expde Trainine: “No dominio da justica penal, o
problema é o da culpabilidade, sem a qual ndo ha responsabilidade
penal. E ela s6 pode decorrer do dolo ou da culpa. Ora, o Estado nio
comete uma cousa ou outra... Le Fur assegura expressamente que
a negac2o da responsabilidade penal do Estado é o ponto de vista
dominante na teoria do Direito Internacional”. (A. N. Trainine —
La responsabilité pénale des hitlériens — CLI — pag. 136).

(3) Ilmar Penna Marinho — O Novo Direito Internacional (CLXXXI).
pag. 221.
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Presupde que a legislagdo penal dos Estados, nos tempos moder-
nos, estd perfeita e completa, nGo mais existindo crimes que néo
estejam previstos em lei. Dai a definigdo formal de crime, pura
e simplesmente como “a infragdo da lei penal”. J& o criminalista
Carrara acreditava ser judiciosa a observagdo de Franck na sua
“Filosofia do Direito Penal: “E’ um érro, diz éle, tirar a nocdo do
delito da lei humana promulgada pelo Estado. .. Ela nasce de
uma ordem de cousas superiores d vontade dos legisladores hu-
manos, a qual éstes ndo podem derrogar”. (1) Para Franck “deli-
to é todo atentado & seguranca e liberdade, seja da sociedade
inteira, seja dos individuos de que ela se compde”. (2)

A verdade é que hd crimes ndo previstos pela lei repressiva
dos Estados, e deles nos dd um exemplo a moderna figura pe-
nal-internacional do genocidio. (3) Esse crime s6 pode ser come-
tido por um “Estado-bandido” (4) na pintoresca e fiel expressdo
de Penna Marinho. Orag, sendo o Estado o guardido e executor
da lei penal, evidentemente o monstruoso genocidio s6 poderd ter
como sangdo eficaz a vigildncia e a justica super-estatal que se

(1) F. Carrara — Cours de Droit Criminel (CLII), pag, 27.

(2) Também Pasguale Fiore ensina: “Ha tratadistas que consideram o
delito como uma violagio dos principios da justica absoluta e uma
ofensa aos direitos da humanidade ou que sio integrados na idéia de
um Direito Penal Internacional... Assim, quando se trata de verda-
deiros delitos, isto é, de violacdo de direitos atribuidos ao homem por
lei natural, pode-se dizer que nio existe lei nara a qual ndo se possa
pretender uma sangdo”. (Fiore — Droit Pénal International —CLIIT
— Vol. I, pags. 42, 43).

(83) O art. 2 da Convencdo sobre o Genocidio define: “Entende-se por ge-
nocidio qualquer dos atos mencionados a seguir, perpetrados com
intencio de destruir total ou parcialmente, a um grupo nacional, ét-
nico, racial ou religioso...” “Com o nome de genocidio, explica ainda
uma publica¢io da ONU, batizou-se um crime quase tdo velho como
a Humanidade. Em forma literal significa a destruicio de grupos de
seres humanos’. (Convencion sobre Genocidio — CLIV —, pags. 1, 10).

(4) Também assim se exprime Trainine: “O sistema de banditismo de
Estado organizado e praticado pelo III Reich traduz-se concretamen-
te pelos atentados sistematicos e macigos contra as bases da propria
sociedade humana”. (Op. cit. — CLI —, pag. 77).
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inaugurou em Nuremberg. NGo foi em vdo que o promotor ame-
ricano Robert Jackson, abriu o libelo contra os ex-dirigentes do
nazismo com estas palavras que passaram & Histéria: “A parte
demandante & barra deste Tribunal, senhores, é, em verdade, =
Civilizacdo”.

As guerras-pragmaticas, guerras impulsionadas por voca-
cbes belicosas de’estadistas ou militares, s6 podem ser evitadas
pela responsabilidade direta e pessoal dos seus autores perante
uma justica internacional. E a ONU assim compreendeu o assun-
to, aceitando e ratificando as decisdes de Nuremberg, consoante
nos da noticia Scelle: “O precedente de Nuremberg recebeu da
parte da Assembléia da ONU uma confirmagdo de principios,
em 11 de dezembro de 1946... assim redigida — “A Assem-
bléia Geral... confirma os principios internacionais reconhe-
cidos pelo Estatuto da Cérte de Nuremberg e pelo aresto dessa
Corte”. — Assim, a Assembléia preconizou um novo progresso do
Direito das Gentes no sentido de sua codificagdo e mesmo de sua
institucionalizacgo”. (1) (2)

(1) Georges Scelle — Droit International Public (LXXXVIII), pag. 998.
(2) Da Cérte de Nuremberg originou-se a seguinte classificagio dos cri-
" mes internacionais:

“ 1) Crimes. contra a paz, derivados da preparacao e deflagracio de
uma guerra agressiva...
II) Crimes de guerra, tais como maus-tratos ou deportagdes, para
trabalho escravo, das populagdes civis. .

III) Crimes contra a humamdade, tais como assassinatos perpreta-
dos entre as populagdes civis, sob pretextos politicos, sociais ou
religiosos...” (Genocidio).

Cfr. Frederik Berg — Os Julgamentos de Nuremberg (CLV) Vol. I,
pag.s 15, 16.



X

A GUERRA COMO FATO ECONOMICO E VENAL

A posicao filosofica do “materialismo histérico” de Carlos
Marx e seus adeptos, conduz a uma unilateral e simples interpre-
tacdo econdomica da Historia e, por conseqiiéncia, da guerra.
Por serem os fendmenos econdmicos um dos mais generalizados
no meio social, desde que todos os individuos sGo produtores ou
consumidores de riquezas, € comum ser a guerra considerada co-
mo efeito dos referidos fendmenos. Mesmo os tratadistas que ndo
participam da filosofia materialista na integridade do seu siste-
ma, procuram interpretar os mais preponderantes fatores dos
atritos bélicos entre os Estados por ésse angulo de fécil observa-
cdo.

O jurista alemdo Stammler jd tentou mesmo, como hipdte-
se de trabalho, uma ampla e completa investigagéo filoséfica-
-social do Direito, para verificar a interferéncia dos fatos econd-
micos sdbre os fatos politicos e juridicos. Em sua “Economia e
Direito” tem oportunidade de ensinar o professor de Berlim: “Es-
ta escola hierdrquica (interdependéncia e conexdo dos fendme-
nos sociais, com preponderdncia dos econdémicos) é a que parece
afirmar a férmula do materialismo histérico, segundo os quais
as transformacbes de cardter econdmico provocam outras de ca-
réter politico”. (1)

(1) Rudolf Stammler — Economia v Derecho, segundo a concepcao ma-
terialista da Histéria (CLVI), pag. 302.
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O historiador Piccarolo, depois de estudar. as guerras atra-
vés do longo curso da civilizagdo humana, vé as causas econéd-
micas dominarem as demais causas conexas que lhes deram ori-
gem, concluindo: “As causas da guerra sdo essencial e exclusiva-
mente humanas, isto é, dependentes da vontade do. homem, e,
em definitivo, podem reduzir-se @ uma unica causa econémica:
o desejo de se apropriar do que pertence ao inimigo”. (1) Tam-
bém o jurista cubano José Cortina assegura: “A guerra ndo é
um fim, mas um meio violento e repressivo de realizar objetivos
de suposta superagdo nacional, politica e econémica. .. O obje-
tivo final de quase tddas as guerras é econémico”. (2)

A guerra pode ter sido realmente um tipico fato econdmico
na Antiguidade, quando a falta de alimento e a pressGo demo-
grafica faziam com que povos inteiros desbordassem sobre re-
gides mais férteis, conquistando-as para pouso permanente ou
pilhando-as transitoriamente. Esodos dessa natureza realizaram
os Hicsos para o Egito (século XVl antes de Cristo) e mais tarde
os Cimérios para a Frizia. Os Scitas também incursionaram na
Siria e Palestina.

Ravd lembra uma sintese de Boucher de Perth, sébre os re-
motos motivos das disputas bélicas, afirmando: “Os homens ba-
tem-se pela terra, pelas mulheres e pelas posigdes”. J& Novicow,
procurando abranger mais extensamente a marcha da histdria,
resume as novas e velhas causas dos conflitos entre grupos hu-
manos: “Faz-se a guerra por um dos seguintes motivos: comer
o préprio. semelhante, roubar-lhe as mulheres, espolia-lo, impor-
-lhe uma religido, certa idéia ou um tipo de civilizagdo”.

Muitos désses motivos ndo mais subsistem sendo em regides
de niveis culturais-os mais infimos, tais como a antropofagia, a es-
craviddo e o rapto de esposas. A espoliacdo tomou a forma dos

(1) A. Piccarolo — A guerra e a paz na Histéria (CLVII), nig. 217.

(2) José Manuel Cortina — La futura organizacién de la comunidad in-
‘ternacional (CLIX), pag. 325.
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imperialismos econdmicos ou coloniais. As guerras religiosas ndo
mais se justificam. Assistimos hoje apenas as lutas de filosofias
politicas. As causas das guerras, pouco a pouco,vao se extinguin-
do ou se transformando com o progresso social. Elas ndo sdo, por-
tanto, irremoviveis. Por isso pode concluir Rava: “E’ opinido di-
tundida, direi mesmo dominante, que as causas das guerras ten-
dem a diminuir. .. Com a cultura aumenta também a reciproca
compreensdo, e esta tende a fazer compor pacificamente as con-
tendas”. (1)

E Piccarolo de igual modo insiste nesse sentido: “A guerra
e a paz sao obras do homem. E 0 homem pode dispér delas a seu
prazer. As causas das guerras sGo humanas. E 0 homem pode
elimina-las; primeira entre todas, a causa econémica. Deus dis-
se ao homem: Viverds do suor de teu rosto. Ndo disse: Viverds
de guerra e de pilhagem”. (2)

Tem razdo o historiador. O homem do nosso século tem ce-
pacidade para eliminar todos os motivos de guerra, especialmen-
te os econdémicos. Hoje, na distdncia do tempo, julgamos frivolas
as disputas lenddrias pelo rapto de Helena ou das sabinas, a mu-
tua inveja entre romanos e cartagineses, a excursdo de Alexan-
dre sébre as terras sem fim da Asia e todas as guerrilthas feudais
sem objetivo e sem fundamento algum. Para o futuro, as nagdes
do presente serdo também julgadas com bom humor pelos his-
toriadores e economistas que ndo compreenderdo o sentido eco-
némico das nossas guerras de destruicdo total. Os vencedores
ficam com o encargo de restabelecer as finangas dos vencidos,
como na Primeira Guerra Mundial. (3) O Plano Marshall nos dias

(1) Adolfo Rava — Il problema della guerra e della pace (CLVIII),
pags. 56, 89.

(2) A. Piccarolo — Op. cit. (CLVII), pag. 227.

(3) O Tratado de Versalhes instituiu a Comissdo de Reparacdes de Guer-
ra, que avaliou a divida alemd em 20 bilhSes de marcos ou 25 bilhges
de francos. A Alemanha nio podia satisfazer tal compromisso e o
Ruhr foi ocupado por belgas e franceses. O Plano Dawes e depois o
Plano Young visaram reduzir o montante das reparacdes e facilitar
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em que vivemos tem a mesma finalidade. (1) Em lugar de crédi-
to, débito. Em vez de reparagdes de guerra, compensacgdes de
paz. Contudo nada mais necessdria e ldgica do que essa atitude
Vivemos em “um mundo s&” que € preciso reconstruir em partes
para que ndo desabe de todo. NGo existem, pois, guerras-econd-
micas na atualidade. NGo existe mesmo uma “Economia de Guer-
ra” lastrada em tributacbes de povos vencidos, como em parte
realizou Roma. Economia e Guerra sdo hoje concepgdes antagé-
nicas de vida, nos métodos propostos e nos objetivos colimados.
As guerras custam caro. Sdo consumidoras perduldrias e impro-
dutivas, tanto de energias humanas como de riquezas materiais

Ha, portanto, razdo de se dizer com o economista inglés
Robbins: “A guerra total é vitéria ou morte. .. ndo é possivel
conceber-se que uma escolha entre a guerra e a paz encontre sua
forma de expressdo no mercado. .. Quem deseja os fins, deseja
os meios. Supondo-se que uma nagdo decida-se por uma guerra
total. . . semelhante decisGo deixa a nagGo em suspenso sua ca-

o pagamento parcelado. Ainda assim o govérno alemao nao estava
em condigbes de cumprir o pactuado e solicitou empréstimos 80s alia-
dos para a reconstruciio de sua cconomia interna. Segundo cileulo de
Emilio Ludwig, ao inicio da Segunda Guerra, a Alemanha havia rece-
bido maior soma, a titulo de empréstimos, do que havia realmente pa-
go com as antigas reparagoes.

(1) Em obra recente e bem documentada Henry Peyret nos mostra a fins-
lidade e extensdo do Plano Marshall. Diz o autor: “0O Plano Marshall
é um momento na evolugio mundial. Constitui uma férmula auda-
ciosa, inica mesmo no tempo... Inspira-se na légica de uma politica
internacional nascida da guerra de 1939, que revolucionou os dados
diplomaticos, militares e econdémicos do mundo... Ele consagra a
necessidade da colaboragio de tddas as nagdes na obra da paz, tal co-
mo havia preconizado a Carta do Atlantico... A alternativa do mun-
do, como disse Benvin, é unir-se ou perecer... O Plano Marshall é um
plano de paz.”’ (Peyret — Le Plan Marshall peut-il sauver I’Europe?
CLXIII —, pags. 10, 13, 219).
 Diante de tais acontecimentos contemporaneos, nio pode haver
finalidade econémica nas guerras do futuro. Tinha raziio de profeti-
zar, em 1934, Alcali-Zamora: “A guerra é um jégo audacioso e te-
merdario dos grandes ganhos e gias grandes ilusdes. Ninguém acredite
com seguranca em perdas diminutas... A guerra do futuro impora
despesas incalculdveis, ja.ma_is .vi‘stas nem imaginadas’”. (Niceto Al-
eali-Zamora — Le pouvoir juridique — CLXIV —, pag. 135.
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pacidade de decidir em uma multidGo de assuntos, capacidade
que-ela ndo renunciaria voluntariamente de modo olgum em cir:
cunsténcias normais.” (1)

Também Hans Kelsen adota o ponto de vista do professor
de Londres: “E’ uma teoria marxista peculiar que o estdlido da
guerra deve-se exclusivamente, ou pelo menos predominante-
mente, a causas econémicas, sobretudo ao sistema capitalista.
Em seu. excelente estudo sdbre as causas econdmicas da guerra
demonstrou Robbins que esta teoria ndo resiste @ prova dos fa-
tos. .. Os conflitos de interésses podem, na verdade, conduzw
& guerra, mas ndo sdo a causa principal”. (2)°

Enfim, teriamos a ccrescen’ror que 0s principios morais e ju-
ridicos sGo idénticos para as nogoes como para os individuos, pe-
ra os governantes como para os governados. Se possivel fosse re-
conhecer ainda hoje a legitimidade das guerras-econémicas,
guerra de ropma e de conquista, @ Humanidade teria retrocedido
ao tempo dos assirios. Conta Cicero um episédio histérico itus-
trativo do absurdo que encerra uma concepcdo de coesistirem
duas morais estanques, dois padrdes de valores éticos, um para
uso do Estado, outro dos seus suditos: “Como Alexcndre pergun-
tasse @ um pirata com que direito mfestcvo 0 mar com o seu
barco: — Com o mesmo — respondeu lhe — com que tu infes-
tas e devastas o mundo”. (3)

) * * *

Além de fato.econémico, a guerra pode também ser conce-
bida como um fato venal. A venalidade tem um: sentido pejorati-
Vo e nesfe caso, a-guerra seria a destor¢gdo de um interésse ma-
terial — séndo justo, pelo menos razodvelmente jushflcovel —

(.1) Ltonel Robbms — El problema economlco em la guerra y en la paz
(CLX), pags. 58, 78.

(2) Hans Kelsen — La Paz por medio del Derecho (XCV), pag. 46.
(3) Marco Tilio Cicero — Da Republica (CLXJ) pag. 104.
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para a corrupcdo e o subdrno inconfessdveis. Existiram -sempre,
em tddas as épocas, os grandes-capitdes -afortunados e <vendis,
de JUlio:César ‘a Bonaparte, déste aos: modernos. traficantes da
morte, como Krupp, Zaharoff e outros.

Plutarco nos revéla a -César 'sempre disposto' a manejar d
espada para ensacar talentos e saldar as suas vultosas dividas:
O.pupilo de Crasso, apés a campanha da Galia, apresenta-se co-
berto de gldria e de ouro, beirando a sua fortuna pelo montante
de 3.000 talentos. Bonaparte em 1907, no apogeu da sua car-
reira, detinha s6 na Itdlia e na Polénia bens avaliados em mais
de 20 milhdes de francos e seus generais, como Berthier, Masséna
e 0 bravo Ney, dispunham de rendas na proximidade de 1 mi-
lhdo anuais. Murat e Bernadotte recebem tronos para prémios de
suos pelejas. Fortuna e nobreza, dois proveitos num galope sé.
Tinha muita perspicdcia o sdbio PlatGo em assegurar que o ofi-
cio da guerra era mais lucrativo do que o suar do artesGo.

Lewinsohn em livro fartamente documentado assegura:
“Na histéria militar universal, desde os seus primérdios até o sé-
culo XiX, é cousa constante que o dirigente do combate, ao me-
nos o chefe vitorioso, tire proveito pessoal da guerra”. (1) Mas
a guerra-venal atinge o seu mdximo de expressGo com as céle;
bres “Companhias de Ventura”, formadas para o fim especifico
de transformar batalhas herdicas em comércio rendoso. Condotti-
ri e gonfaloneiros, espécie de capitdes-paisanos, alguns aventu-
reiros sem titulo e outros de sangue azul, organizaram os seus
batalhdes mercendrios no século XIV para pilhar cidades pot
conta prépria ou por empreitada de reis e imperadores da épocc.
Rogério de Flor, Attendolo Storza, Braccio de Montone, transita-
rdm com os seus nomes para a histéria gragas a essas empresns
bélicas, de encomendas pagas e de préco certo.

Informa Piccarolo: “No comando désses bandos estavam
homens como Roberto Knolles, fitlho de um fidalgote inglés, ar-

(1) Richard Lewinshon — Qs aproveitadores da guuld através dos $6-
culos (CLXII), pag. 8. -
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mado cavaleiro depois do saque de Auxerre, e que fazia a guerro
por sua conta e nela se enriquecia; Eustdquio de Auberchicourt,
cavaleiro de Hainant, que fazia a guerra e saqueava as cidades
em nome da dona de seu coragdo; o ingués Jamer Pipe, o aleméo
Frank Hennequin e outros que consideravam a Franga como um
pais de conquista”.

Esse aspecto curioso do belicismo antigo, que marcou um
periodo da nossa civilizagdo, verdadeira “parddia da guerra” com
seus combates entretidos sob os signos de Marte e de Mercuric
em permanente conjungdo, revela-nos que é possivel suprimir
muitas causas germinantes dos conflitos armados. O exército de
aluguel, a peleja mercadejada, a guerra venal enfim, ndo serio
mais crivel ou concebivel nos dias contempordneos. Entretanto
elas dominaram um século. (2) Afora o seu cunho altamente ri-
diculo, tinha a velha guerra particular, de paga certa e ajustado,
as suas vantagens evidentes sobre as nossas guerras nacionais e
totais: poucos combatentes pereciam nas trincheiras. As refregas
custavam pouco sangue. E isso se explica porque, nesse tempo
vencido, a profissGo de guerreiro era um meio natural de vida,
ndo de morte. Quando um grande comandante-aventureiro se
punha a servigo de um principe, costume era outro bravo riva!
oferecer sua espada e sua gente para a defesa da cidade anta-

(2) Também J. de La Chauvelys informa com riqueza de dados histéricos:
“Depois da batalha de Poitiers, bandos dos mais terriveis aparece-
ram em toda a Franga. Chamavam-se Grandes Companhias. Era um
exército metade nobre, metade plebeu; mocgos de familia, bastardos,

aventureiros de téda a sorte... Uma parte dessas companhias en-
trou para o servigo do Rei de Navarra, Carlos de Mauvais, outros
agiam por sua conta... Mas as companhias preferiam o servico da

Inglaterra por ser mais lucrative... Bertucat d’Albret depois da sua
submissdo ao Rei de Franga declarou que éle e sua gente tinham mais
dinheiro quando faziam a guerra para os ingleses... Dai-se na Ale-
manha, durante a Guerra dos Trinta Anos o que aconteceu na Fran-
ca durante a Guerra dos Cem Anos, isto é, bandos de brigands vivem
da pilhagem sob o pretexto de fazer a guerra”. Entre &sses aventu-
reiros contam-se Ernesto, conde de Mansfeld e Cristiano, irmo de
Frederico-Ulric, duque de Brunswick. O mais renomado é o Conde
de Wallenstein. (J. de La Chauvelys — De Vorigine des armées per-
manentes en Europe — CLXIII — pags. 15, 39).



— 161 —

gonica. Nao raro permutavam também as suas posi¢des e ban-
deiras, defendendo os que haviam combatido e combatendo cs
que ja haviam defendido.

Tipico e elucidativo, neste ponto, é o episodio relatado pelo
historiador Piccarolo: “Giurdacini fala numa batalha entre duas
dessas companhias, que se protaiu desde o despontar até o pdr
do sol e em que no fim resuitou haver um Unico morto, mas ndo
pelas armas, e sim por ter caido inadevertidamente num pdnta-
no, onde morreu afogado”. (1)

Assim, se os fins colimados pelas “companhias de ventura”
ndo eram dos mais nobres, os meios empregados eram pelo menos
piedosos.

(1) A. Piccarolo — Op. cit. (CLVII), pag. 173.



A GUERRA COMO FATO LUDICO OU ESTETICO

Deve-se ao filésofo e historiador Huizinga uma interpreta-
¢do ladica da Histéria. Ao lado do homo sapiens, do oeconomi-
cus, do lupus, do bellicus, etc. o tratadista alemdo coloca agorq,
em plano saliente o homo ludens, isto ¢, o homem que joga, o
competidor permanente de lutas fisicas ou de lides intelectivas.
Para Huizinga a guerra é um jogo, como qualquer outro. E’ com-
peticdo, é torneio, nada mais do que isso.

O que os romanos chamavam ludi vetivi, correspondia aos
agones gregos, térmo que serviu a Jacob Burkhard para criar o
neologismo agonal, considerando-o como distintivo da cultura
helénica e emitindo um postulado étno-sociol6gico: “quem tem
a guerra ndo necessita de torneio”. Para Huizinga, a tradigdo
grega distingue as competicoes que dizem respeito ao estado, a
guerra e qo direito, ou sejam riqueza, fér¢a e sabedoria. “A con-
tenda judicial vale entre os gregos como agén, isto é, luta sub-
metida a regras fixas que se celebra com forma sagrada”. (1) E
acrescenta o autor: “Ndo é possivel separar exatamente o ele-
mento agonal da guerra. .. pois que &sse elemento comega a
atuar no momento em que os adversgrios se consideram como

(1) J. Huizinga — Homo Ludens (CLXVI), pags. 123, 143, 150, 315.
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inimigos que lutam por uma causa a que pretendem ter direito...
A guerra, como tudo que a provoca e a acompanha, permanece
sempre encerrada no magico e demoniaco circulo do jégo... E
o j6go em si acha-se fora da esfera das normas éticas. . . Nestas
representagSes da guerra como um jogo de honra se foram ela-
borando, junto com os conceitos de cavalaria, os do Direito In-
ternacional e de ambos nutriu-se o conceito da pura forma de
humanidade”.

Para documentar a sua interpretagdo ludica da guerra, Hui-
zinga conta curioso fato histérico: “Um principe japonés, Ken-
shin, estando em guerra com outro principe que residia nas
montanhas, Shingen, foi informado de que um terceiro nobre,
ndo estcndo em guerra aberta com éste Gltimo, lhe havia impedi-
do a importagdo de sal. Imediatamente ordenou Kenshin aos
seus suditos que enviassem abundante sal ao inimigo, escreven-
do-lhe: — Eu ndo luto com o sal, mas com a espada”.

O aspecto lidico da guerra é visivel em muitos aconteci-
mentos historicos, especialmente nos duelos (duobellum), com-
bates singulares que punham termo &s batalhas. David e Golias
decidiram pessoalmente a luta entre hebreus e filisteus. Os Ho-
racios e os Curidcios, em peleja ludica disputaram a vitéria pen-
dente entre Roma e Alba. Mansur Guérios (1) relata o desatio
de Carlos de Anjou e Pedro de Aragdo, a que deveria presidir o
rei da Inglaterra e, enfim, ja nos tempos modernos, em 1804,
Gustavo |V da Suécia convida a Napoledo para um duelo que de-
cidisse o resultado da guerra. Mas o Imperador ndo o aceitou,
recordando possivelmente a atitude egoista e pouco herdica de
um principe bulgaro que, segundo informa Kant, contestou um
desafio semelhante com esta frase significativa: “Um ferreiro
que possui tenazes ndo agarra o ferro ardente com as préprias
mdos”, (2)

(1) José Farani Mansur Guérios — A guerra (CXXI).
(2) Emmanuel Kant — A paz perpétua (CLXVII), pig. 47.
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Certamente a guerra lidica, destinada a resaltar o herois-
mo individual, j& desapareceu da histéria. A guerra total, feita
a distancia, de trincheira para trincheira, com massas de exérci-
tos, ndo mais permite a sua sobrevivéncia, salvo ainda na esfera
da aviagdo, que é farta em duelos aéreos. Ela tinha, entretanto,
um sentido humanitdrio que nos revela a expressGo do merovin-
gio Teodorico: “E’ melhor que cdia um homem do que todo um
exército”. E possuia igualmente um cunho de valor ético, de mé-
rito pessoal, que Plutarco pde em evidéncia, contando como
Archidamos, filho de Agesilau, interpretou a fungdo das maqui-
nas de combate e cérco, aperfeicoadas em Siracusa: “Adeus vir-
tude guerreira!”, exclamou o jovem principe.

O ludo teve, por conseqliéncia, grande importdncia na hu-
manizacdo e na regulamentagdo das guerras, uma vez que ndo
hd jégo sem regras prefixadas. Serviu também para sedimentar
periodos de paz entre os gregos, como bem observa Wilson: “O
periodo de j6go era um periodo de paz, de tréguas. Téda a guer-
ra cessava quando os gregos davam esta prova de seu espirito
nacional comum, de sua unidade de raga, nestas festividades re-
ligiosas”. (1)

Hoje, como prenota o préprio Huizinga, j@ ndo existem
guerras ludicas: “A guerra moderna parece ter perdido todo o
contacto com o jogo. Estados civilizados retiram-se da comunida-
de do Direito das Gentes e confessam, sem nenhum constrangi-
mento, que pacta non sunt servanda”.

A guerra-lidica teve ainda um mérito: promoveu a luta ar-
mada entre exércitos & categoria de um fato estético. A |dade
Média, a época durea da cavalaria, conheceu de fato a guerra-
-artistica, que poderiamos também denominar pragmadtica no
sentido ndo sé de etiqueta como também de agdo volitiva indi-

(1) Woodrow Wilson — L’Etat (XXXII) Vol. I, pag. 64.
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vidual. NGo vamos ao’ extremo, como Vaccaro, de afiancar que
“na ldade Média a guerra era a poesia da existéncia”. (1) Mas,
se a terribilis dea atingiu algum tempo certo grau de beleza e
graca, isso foi no periodo do custoso e complicado aparato dos
pagens e cavaleiros medievos.

N&o nos demoraremos na andlise da guerra-artistica por-
que, como a guerra -ludica, ela ndo tem probabilidade de repe-
ticGo na histéria: As suas causas estdo superadas. Consignamos
apenas o curioso comentario de Piccarolo sobre ésse tema: “O
Imperador tinha um exército; cada rei tinha um exército; cada
feudatdrio tinha um exército; cada comuna tinha um exércitc.
Era um estado de guerra generalizado: bellum omnium adver-
sus omnes”. O uso das armas assim tornava-se uma profissGo
que, a pesar das suas dificuldades e dos seus perigos, oferecia
suas vantagens e atrativos... A guerra para o feudalismo era
uma razdo de ser, natural & sua propria esséncia”. (2)

A guerra ndo era sdmente uma preocupagdo geral e cons-
tante do cavaleirismo medieval. Era um ritual de etiqueta e bom
gdsto. O gesto amdvel e a cortezia nobre e solene constituiam a
finalidade das batalhas, com resultados desastrosos para a pro-
pria estratégia militar. Conta a propésito Huizinga como era fa-
cil perder um combate por excesso de zélo estético e hierdrquicc:
“Na famosa batalha de Nikopolis — diz o historiador — que se
feriu no ano de 1396, um escolhido exército de cavaleiros acu-
diu ao apélo das Cruzadas, com grande ostentagdo. O exército
foi aniquilado pelos turcos, pois a ocasido da vitéria foi perdida
em virtude das vas disputas de preferéncia entre os nobres com-
batentes”. (3)

Escudeiros, pagens, damas e cavaleiros medievais ndo pode-
riam subsistir sem o calor estético das guerras. E, assim, cabe

(1) M. A. Vaccaro — Les bases sociologiques du Droit e de I'Etat(LCVI),
pag. 133.

(2) A. Piccarolo:— A. guerra-e a paz na Histéria (CLVII), pag. 1620.
(3) J. Huizinga — Op. cit. (CLXVI), pag. 156.



— 166 —

aqui a observagdo precisa de Ortega y Gasset: “Como na Grécia,
o desaparecimento da Idade Média coincide com a substituigdo
da promdéquia, ou batalha em forma de combates singulares, pe-
lo corpo tdtico das falanges”. (1)

Se a guerra era realmente “a poesia da Idade Média” no
dizer de Vaccaro ou um ludo de coragem e elegdncia, no pensar
de Huizinga, ninguém melhor a sentiu e realizou do que a heréi-
ca gente lusitana, conforme o canto épico recorda:

“E assim ndo tendo a quem vencer na terra,
Vai cometer as ondas do Oceano.”

(1) José Ortega y Gasset — El tema de nuestro tiempo — OQbras
(CLXVIII), Vol. II, pag. 899.
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“BELLUM JUSTUM"

Pedro Calmon, num livro de ricos ensinamentos doutriné-
rios, traca a perfeita sintese das relacBes inter-estatais, confor-
me 0s povos a conceberam, diversamente, através da cadéncia
dos séculos e dos lugares: “Os romanos — diz o Reitor da Uni-
versidade do Brasil — inventaram a guerra licita, a dos feciais;
a ldade Média a guerra justa dos tedlogos; a América, a justa
paz, das nagdes”. E acrescenta apds: "Hé através de téda a guer
ra uma filosofia, que Grotius definiu, um debate...” (1)

Na verdade, se o mundo juridico contemporaneo pretende
realizar o lema j& consagrado de atingir @ Paz pelo Direito, ha
de procurar, na evolugdo do conceito de guerra, a filosofio co-
paz de informa-la na atualidade. A guerra deve e pode ser ana-
lisada também como puro fato politico ou juridico, neste caso
apresentando-se mais ou menos despida de suas causas intrinse-
cas e socioldgicas, mas revelando-se pelas suas manifestagdes
exteriores ou formais.

As guerras mais remotas que a Humanidade conheceu pos-
sivelmente ndo se confinaram em formalismos e rituais embara-
GOsOs: razzias ou incursdes punitivas estavam dentro do postula-

(1) Pedro Calmon — Brasil e América — Histéria d’uma Politica
(CLXIX), pag. 22, 208.
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do classico que Platdo ja sentia e Tito Livio ainda expressava:
“entre gregos e estrangeiros hd guerra eterna”. Contudo se o
aspecto juridico dos velhos conflitos ndo se achava ainda reve-
lado com nitidez, o aspecto politico jG sobressaia com relévo, pe-
los objetivos colimados e pelas aliancas bélicas entretidas. Ran-
sés |1, do Egito, firma com Katuzil 1l, rei dos hititas, um pacto
diplomatico que Maspero, Potemkim ou Moret, consideram o
mais antigo tratado internacional da Histéria. Nesse documento,
(ano de 1279, antes de Cristo), cuja forma ainda se pode equipa-
rar a das modernas convencgdes bilaterais entre os Estados, o con-
tetdo nos mostra curioso exemplo da instituicdo de um modus-
-vivendi pacifico entre dois poderosos reinos antigos e de uma
alianga defensiva entre os seus governos. Nas cldusulas V, VI e
XV do tratado, cujo texto integral edita Moret (1) pode ser tido:

“0O grande chefe Kati ndo penetrard no pais do
Egito, jamais, para ai pilhar qualquer cousa. O gran-
de regente do Egito ndo penetrard no pais de Kati pa-
ra ai pilhar qualquer cousa, jamais. .. Serd mantida
a paz feita entre nds depois désse dia e agiremos con-
forme essa situagdo regular”,

"Se qualquer inimigo vier neste pais de Ransés,
o grande regente do Egito, que éle mande dizer ao
grande chefe de Kati: — Vem comigo para me aju-
dar contra éle. — E o grande chefe de Kati vird so-
corre-lo. E o grande chefe de Kati matard seu inimigo.
Mas se ndo for desejo do grande chefe Kati de vir
pessoalmente, éle enviard seus soldados e carros, e
matard seu inimigo.”

(1) Alexandre Moret e Gesrges Davy — Des clans aux empires (CLXXIII),
III), pags. 375/3178.

V. Potemkim — Historia de la Diplomacia (CLXXI), pag. 19. Tam-
bém Maspero opina que o tratado de Ransés II e Katusil “pode ser
considerado até hoje como o mais antigo monumento da ciéncia di-
plomética”. (G. Maspero — Historia antigua de los pueblos de Ori-
ente — CLXXII —, paz. 257).
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“Por tédas estas palavras do pacto feito pelo grande
chefe de Kati com Ransés, o grande regente do Egito,
escrito sébre ldmina de prata, por tédas estas pala-
vras, mil divindades masculinas e femininas do pais
de Kati, com mil divindades masculinas e femininas
do pais do Egito, estarGo como testemunhas...”

Do velho alfarrdbio e de seu curioso texto podemos extrair
com seguranca algumas conclusdes: 1) As guerras ndo eram
objetivos politicos do Estado, mas simples empresas de pilhagem,
por inimizades pessoais ou grupais. 11) Ja se delineavam as “li-
gas” ou aliangas defensivas entre os seus chefes. I11) A paz per-
manente entre as nagdes era estatuida ou pactuada de maneira
formal e solene. IV) As divindades, mesmo aos milhares, intervi-
nham nos negdcios humanos, como testemunhas e avalistas dos
tratados.

Assim, pois, ndo é de admirar que a filosofia da guerra-lici-
ta que os romanos praticaram, coloque-se sob a égide de todos
os presupostos religiosos de seu tempo, com a instituicdo do colé-
gio dos feciais, que nos descreve Coulanges. (1) Também as “li-

(1) Conta Fustel de Coulanges (A Cidade Antiga — LVI —, pags. 246,
309/320) as solenidades bélicas de Roma: “Na guerra a religido foi
pelo menos tdo poderosa como na paz. Nas cidades italianas havia
colégios de sacerdotes chamados feciais que, como os arautos gregos,
presidiam a tddas as cerimdnias sagradas que davam lugar as rela-
¢bes internacionais..., E com respeito & Grécia: “Podia haver alian-
¢a entre duas cidades, com objetivo de repelir um perigo... A religiio
fazia de cada urbe um cdrpo... O isolamento era a lei da cidade...
Como cada cidade tinha seus deuses, parecia natural que éstes figu-
rassem nos combates e nos tratados... A vitéria podia fazer, de to-
dos os habitantes da urbe tomada outros tantos escravos, mas nao
podia fazer deles concidadios do vencedor... Nio podia haver regra
alguma superior a restringir o direito de matar. Para o estrangeiro
ndo existe direito. A seu respeito néo se distinguem o justo do injus-
to... Uma guerra podia fazer desaparecer de um sé golpe, o nome
e a raca de todo um povo e.transformar em deserto o pais mais fér-
til. Foi em virtude deste direito de guerra que Roma alongou com a
soliddo a sua volta”,
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gas de paz”, as anfictionias, inventadas com maior amplitude pe-
los gregos, primam pela sua relagdo intima com as crengas e os
cultos helénicos.

Nessa época, enquanto sob o prisma sociolégico as guerras
se apresentam como fatos misticos, envolvendo ora aliangas ora
combates de deuses, sob o aspecto juridico a guerra comega a
ser conceituada como licita.

Mas o sentido romano da guerra-licita, isto é, da guerra-le-
gal, em nada participa do sentido de honestidade ou de justiga.
Licita era a guerra formalmente declarada e assistida pelos sa-
cerdotes feciais, com sua pragmadtica inflexivel, com seu ritual
religioso. O objetivo da guerra, o seu contetido moral, a sua ra-
z4o de ser, isso nenhuma importdncia tinha. Licita devia ser a
forma da guerra, nGo a sua causa. O que cumpria respeitar eram
os dogmas do jus feciale.

E’ um progresso pois, para a mentalidade humana, atingir-
mos a filosofia da guerra-justa que juristas e tedlogos medievais
criaram e nos legaram, como Santo Agostinho e Santo Tomds de
Aquino. A filosofia de bellum justum bate as portas da Universi-
dade de Salamanca onde, no primeiro quartel do século XVI, as-
sumia uma de suas cdtedras de teologia o dominicano espanhol,
Frei Francisco de Vitoria. Com as suas “Relacdes Teoldgicas',
Vitéria tornou-se o grande precursor, talvez o fundador do Direi-
to Internaciona! teérico, que deveria receber cem anos apds, com
Hugo Grotius, o nome de batismo e as diretrizes até hoje consa-
gradas. O dominicano de Salamanca conceituou para o futuro:
“Justa causa requer a guerra justa, isto é, que os atacados te-
nham por alguma culpa merecido o ataque”. (1)

Anteriormente ja Santo Agostinho havia predito com firme-
za: "A guerras justas sdo as que revidam as injarias”. E mais
remotamente Cicero havia também advertido o senso juridico

(1) Francisco de Vitéria — Derecho Natural y de Gentes (CLXX),
pag. 183.
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dos romanos: “As guerras encetadas sem motivo sdo injustas,
porque exceto os propésitos de vinganga ou de repelir o inimigo,
ndo se pode fazer a justa guerra. .. A justica ndo é filha da no-
tureza, nem da vontade, mas sim da fraqueza. .. Acrescente-se
que ndo pode haver beneficio, por grande que seja, nem prémio
que proceda da injustica, que valha a pena de recear sempre, de
esperar sempre o castigo que ameaga o injusto”. (1)

Numa hdbil e profunda investigagGo literdria e juridica,
Pedro Calmon busca surpreender, através de Comdes, o pensa-
mento medieval de bellum justum, concluindo enfim: “Justa era
a guerra defensiva, que o poeta encareceu nos melhores verscs
da lingua — dando-the mais do que a cblera patridtica, um sa-
grado regozijo de férca vindicativa, de flagelo necessario, que
lhe aprimora o espirito belicoso... A ésse conceito, de guerra
justa, correspondeu o de vera paz, seu coroldrio”. (2)

(1) Marco Tilio Cicero — Da Republica (CLXI), Liv. IIL

(2) Pedro Calmon — O Estado e o Direito n’os Lusiadas (CLXXIV),
pags. 144, 145. Comenta ainda o eminente professor: “Santo Agosti-
nho, depois Sio Tomaz, estabeleceram os motivos da guerra justa,
para o primeiro: castigo, repressdo reivindicagdes; para o segundo,
legitimidade, punigdo, retiddo. O P. Francisco Suarez exigia mais,
justo titulo no sentido de proporcionalidade, entre o agravo e a guer-
ra feita para vinga-lo. Pedia a arbitragem, se possivel ou pelo me-
nos, o conselho de prudentes et docti viri, nomeados pelo principe”.



Xil

“JUS BELLI”

A heranga conceitual da “guerra justa” dos tedlogos medie-
vos — com apdio de um pensador da Antiguidade e com a rati-
ficacdo dos juristas que pontificaram nas letras ao clarear da
Nova ldade — ndo foi entretanto colhida em sua pureza pelos
pensadores contempordneos. Maquiavel — sempre Maquiavel
— havia de turvar-the o sentido claro e a inten¢Go benéfica. O
astuto conselheiro de Lourengo de Medici impds nova interpreta-
cdo de belium justum. Disse o florentino: “Justum enim est bel-
lum quibus necessarium, et pia arma ubi nuila nisi armis spes
est.” “Justa na verdade é a guerra quando necessdria, e piedosa
as armas quando s6 nas armas reside a esperanga”. (1) A frase
ndo s6 é elegante como util. Os estadistas e guerreiros pdsteros
preferiram a licGo de Maquiavel & de Vitéria. E a concepgéo da
guerra como fato politico beneficiou-se de muitas mdximas do
maquiavelismo. (2)

(1) Niccolé Machiavelli — O Principe (CLXXV), Cap. XXVI, pag. 135..

(2) Asseverava Maguiavel: “O desejo de conquistar é cousa verdadeira-
menie nawural ¢ ordindria, e os homens que podem faze-lo serdo sem-
pre louvados e nio censurados... Um principe prudente nio pode e
nem deve guardar a palavra dada quando isso se lhe torne prejudicial
e quando as causas determinantes cessem de existir... Na agfio de
todos os homens, principalmente dos principes, onde nio ha tribunal

pbara recorrer, o que importa é o éxito bom ou mau” (Op. cit., pigs.
25, 95, 97). pag
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Para Luiz X1V, informa Maspétiol, “a qualidade de con-
quistador é o mais elevado dos titulos”. Por isso, sem constrangi-
mento, escreve em 1668 a Colbert: “Se os ingleses quizessem ape-
nas ser os grandes comerciantes da Europa e me deixassem como
partilha o que eu pudesse conquistar numa justa guerra, nada
impediria o nosso matuo entendimento”. (1)

No mesmo século em que Maquiavel ensinou a confusdo do
interésse do Principe com a “razdo de Estado”, outro escritor das
vizinhangas alpinas, o francés Jean Bodin, elaborava os "Seis
livros da Republica” que deveria conter em seu bojo o conceito
da soberania absoluta dos Estados e, o que foi pior, a confusGo
dessa soberania com a pessoa do Principe. Maquiavel e Bodin
tornam-se, assim, os co-autores do chamado direito de guerra,
jus belli. A guerra passa a ser um dos atributos da soberania, e
a soberania um dos atributos da personalidade do Rei. Este, e,
pois, o senhor da guerra e da paz, é a razdo de Estado e a medida
da “justica”, que informa a boa e 0 md causa pela qual vdo
batalhar e morrer os seus stditos.

Vistos e analisados os fatos, na distdncia do tempo, julga-
mos infantil e absurdo que legides de gladiadores se batessem e
destruissem para a gléria do Principe: “Ave Cesar, morituri te
salutant!” Entretanto, vistos e analisados os fatos contempord-
neos de que participamos, como espectadores ou atores, sentimo-
-nos desencorajados para negar, formal e definitivamente, que o
jus belli seja um atributo imanente ao conceito de soberania dos
Estados. Ainda em livro recente Kranenburg fixa essa prerogati-
va expressa do Estado: “A soberania é uma carateristica do Esta-

(1) Cfr. Roland Maspétiol — L’Etat devant la personne et la societé
(CLXXVI), pag. 124.

O sentido politico da querra ji se delineia anteriormente com a
expressio do romano Lucilius: “Que é em verdade o interésse da
patria, sendo o dominio de uma outra cidade ou de uma outra na-
¢do?” (Maspétiol — Op. cit.,, pag. 125).
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do geralmente reconhecida, e o direito a declarar a guerra (ius
belli), um dos atributos da soberania, admitido pelo Direito In-
ternacional”. (1)

Se a guerra é, na realidade um fato politico, e exclusiva-
mente fato politico — pois ndo existem mais as guerras particu-
lares que retrataram a sociedade feudal atomizada — neste pon-
to nérveo é que reside a possibilidade da sua supressdo definitiva
das relagdes internacionais. O grande érro histérico do passado,
responsavel pela multiplicacdo secular das lutas armadas, foi o
Direito das Gentes ter assimilado um puro fato politico para
transforma-lo, sem mais meditado exame, em puro fato juridico.
O "homem-animal politico” de Aristételes pode admitir o uso da
forga. nas suas relagdes externas ou internas. (2) O homo juridi-
cus, porém, ndo pode aceitar essa solucdo. Assim, pois, errbneas
e contraproducentes sdo tédas as definicdes de guerra em que os
juristas teleologicamente consideram essa acdo politica como a
solugdo de “um ponto controverso de direito”. Citemos um exem-
plo: “Guerra é a vindicacdo dos nossos direitos pela forca”, assim
conceituava o internacionalista venezuelano Andrés Bello (3), em
principio do' século passado, o confronto bélico entre as nacdes.
E ainda recentemente o jurista espanhol Barcia Trelles, da Uni-
versidade de Santiago de Compostela, repete o conceito inacei-
tavel: “A guerra pode ser considerada como fato e como realiza-
cdo coercitiva do Direito. Neste segundo sentido — o que é clds-
sico em nossa escola espanhola — a guerra interpreta-se como
meio coercitivo de fazer cumprir o Direito e restaura-lo quando

(1) R. Kranenburg — Teoria Politica (I), pag. 182.

(2) Que a guerra é puro fato poltiico, mas ndo juridico, deduz-se clara-
mente dos ensinamentos dos mestres germénicos da guerra. Luden-
dorff, por exemnlo, ensina: “0O mestre da arte da guerra, Von Clau-
sewitz no scu livro “Da Guerra”, ha cem anos, basendo-se nas ex-
periéncias entdo adquiridas nas ecampanhas de Frederico o Grande e
da era napolednica, estabelece, com razio, que a guerra é um ato de
violéncia pelo qual um Estado pretende colocar outro 3 sua mercé”.
(General Ludendorff — A guerra total — CXCIV —, pag. 22).

(3) Andrés Bello — Derecho Internacional (CLXXVII), pag. 245.
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houver sido violado”. (1) Nao nos furtamos ao desejo de acres-
centar aqui: triste, lamentavel e ingrata é a sorte do Direito cuja
realizacdo depende da contingéncia das armas. (2) Se o Direito
Internacional necessita da violéncia aleatdria dos exércitos para
a sua eficdcia e validez, inevitdvel é convir em que éle ainda ve-
geta na foérmula penal, ja milenarmente retrograda, da “vingan-
ca grupal” ou da lex talionis. (3) A guerra representaria entdo,
simples e vetusta orddlia processual, que s6 por acaso revela o
bom direito e a boa justica.

Ao ensinamento de Barcia Trelles e da escola classica espe-
nhola, preferimos, por mais racional e inteligivel, a licgo de Car-
los Campos: “A forca é um fato, o Direito outro fato”. (4) Direito
é precisamente um limite & violéncia, uma barreira contra «
opressdo e a férga, uma oponéncia contra a auddcia e a brutali-
dade. Como Piccarolo, estamos dispostos a crér que ja foi sepul-
tada a época em que os homens “faziam consistir a razdo na
forca material, e colocavam o Direito na ponta das espadas”. (5)

Guerra é, portanto, fato politico, mas nunca fato juridico.
Nessa dissociacdo conceitual reside a possibilidade de sua pros-
cricdo definitiva das relagdes normais entre sociedades cristas
e civilizadas.

(1) Camilo Barcia Trelles — Politica Internacional y Derecho de Gentes

: (CLXXVIII), vag. 48.

(2) Diz bem Madrio Pessoa: “Se pretendermos afirmar que a guerra ¢
uma luta pelo Direito, teriamos afirmado uma contradictio in adjec-
tu”. (Pessoa — Op. cit. — CXLIX — pag. 148).

(3) O general alemio Ludendorff, apdés a primeira guerra mundial, ainda

continuava ensinando: “A guerra total nido visa apenas o exérecito,

" mas também as populagdes. Esta é uma verdade inexoravel e inevita-

vel. Todos os meios de combate estdo de acordo com esta verdade e

sempre se deverdo adaptar-the: — Olho por olho dente por dente, se-

ra a verdadeira divisa da guerra total”. (General Ludendorff — A
guerra total — CXCIX —, pag. 27.

{4) Carlos Campos — Sociologia e Direito (CLXXIX).
(5) A. Piccarolo — Op. cit. (CLVII), pag. 12.



X

A GUERRA-SANCAO

Foi com os alicerces da primeira Organizagdo Internacional,
a SDN, que os conceitos de guerra-licita dos romanos, da guerra-
-justa dos tedlogos medievais e de jus belli dos publicistas consti-
tucionais modernos vieram a ceder terreno doutrindrio para o
conceito da guerra-sancdo (1), que somente uma autoridade su-
per-estatal poderia empreender, uma verdadeira guerre-procés,
como a denomina Scelle, que sé6 um organismo juridico supra-
-nacional estaria em condigles de vdlidamente decretar.

Essa evolugdo do conceito de guerra surge com timidez no
art. 12 do Pacto de Versalhes, que prescrevia:

(1) A idéia de uma guerra-sangdo parece ter sido expressa com muita
nitidez na Utopia de Morus. Dizia €le: “Os utopianos abominavam a
guerra como uma cousa puramente animal e que ¢ homem, no entan-
to, pratica mais fregiientemente que qualquer espécie de animal fe-
roz... Mas os utopianos nio fazem a guerra sem graves motivos. S6
a empreendem para defender as suas fronteiras ou repelir uma inva-
sdo inimiga nas terras de seus aliados, ou ainda para libertar da es-
cravidio e do jugo de um tirano um povo oprimido. Neste caso, nio
consultem os seus interésses, véem apenas o bem da Humanidade”
(Santo Thomas Morus — A Utopia — CLXXXVI — pag. 113).

O modernissimo conceito de guerra-san¢io tem o apdio muitas
vezes centendrio de Vitéria que ensinava em Salamanca fundar-se o
direito de guerra no bem comum da sociedade internacional: “ex fine
bono totius orbis”. (Cfr. Delos — La société internacionale —-
CLXXXII —, pag. 224).



— 177 —

“Todos os membros da Sociedade... em caso algum
devem recorrer a guerra antes da expiragdo de um
prazo de trés meses desde a sentenga dos drbitros ou
da informagGo do Conselho”.

Ndo quiz portanto a SDN frenar de modo repentino e completo
o cldassico jus belli, que era até entdo apandgio glorioso da sobe-
rania ilimitada dos Estados. Preferiu estatuir um prazo regular
entre o Gnimo belicoso e a agdo violenta dos Estados. Uma recor-
dagdo feudal das “tréguas de Deus”.

O mundo juridico logo reconheceu que o contetdo pactual
de Versalhes era insuficiente. A 27 de agdsto de 1928 assinaram
diversos Estados, em Paris, o “Pacto de renincia & guerra”, ins-
pirado pelos estadistas que também lhe ddo o nome, Briand e
Kellog. Rezava o art. 1.°:

“As Altas Partes contratantes declaram solenemente...
que condenam o recurso A guerra para regularizagGo
das suas discérdias internacionais e a renunciam co-
mo instrumento de politica nacional em suas muatuas
relagdes”. (1) (2)

O caminho ascencional da proscrigGo da guerra foi ainda
vencido com rapidez pelo Tratado Anti-Bélico do Rio de Janeiro
(1933), pelas decisdes da Conferéncia de Buenos Aires (1936),
pela Declaracdo de Lima (1938), pelas posteriores Retinides de
Consulta Inter-Americana do Panamd, de Havana, do Rio de Ja-
neiro e, finalmente, pela Ata de Chapultepec.

(1) Cfr. Claude-Albert Colliard — Droit International et Histoire Diplo-
matique (Documents choisis) — (CLXXX), pag. 249.

(2) Harold J. Laski — La Liberdad en el Estado Moderno (CLXXXI),
Vol. I, pags. 67, 183 — teve oportunidade de apreciar a significacdo
do Pacto Briand-Kellog para as futuras concepgdes da morfologia po-
litica. Diz o tratadista inglés: “O Pacto Kellog, per se, é uma decla-
racdo vasia, mas sua légica, como a da SDN, é suscetivel de leva-lo
na dire¢io de um govérno internacional, muito mais longe do que os
seus autores pretenderam...” “O Estado Universal, qualquer que
seja a sua estruturagao e o grau de decentralizacdo que encerre 2m
seu seio, exclui a separagéio de soberanias isoladas e particulares.
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Finda a segunda grande guerra, a ONU recebe a sua estru-
tura da Carta de Sdo Francisco, em 26 de junho de 1945, cujos
arts. nos. 24 e 39 a 51, fixavam uma série de poderes tendentes
ao policiamento da paz internacional, agora transferida dos Es-
tados para a nova Organizacdo. O jus belli é hoje um atributo
exclusivo da soberania intangivel do Direito das Gentes e do or-
ganismo super-estatal que o tutela e afirma. O jus belli, antes
tdo galhardamente invocado pelos Estados passou a ser conside-
rado um crime internacional: “o crime contra a paz”. Doutrina
nesse sentido Penna Marinho: “A partir de 1919 uma nova ten-
déncia comecou a manifestar-se: a de considerar a guerra, ndo
como um aspecto comum das relagBes internacionais, mas como
um delito contra o estado normal dessas relagées. Tal tendéncic:,
fruto de uma longa evolugdo, tem por escépo considerar o Estado
que langar mdo do recurso da guerra como passivel de crime con-
tra a paz e a seguranca internacionais”. (1)

A guerra é um fato politico. (2) Um fato politico € um sim-
ples fato histérico. Um fato histérico é um fato orientado pela

(1) Hmar Penna Marinho — O novo Direito Internacional (CLXXXI),
pag. 205.

(2) Clovis Bevilaquia contesta Koheler sobre a disting@o politica e juri-
dica da guerra: “Koheler sustenta que a guerra ni3o se pode chamar
uma relacdo juridica nem um ato ilicito. E’ um estado de fato, do
qual ndao procedem conseqiiéncias juridicas. Ndo me parece que te-
nha razdo o notavel professor... A guerra ndo é um simples fato.
E’ uma relacdo de direito.” (Clovis Bevilaqua — Direito Publico In-
ternacional — CLXXXIII — Vol. II, pag. 221).

Preferimos, entretanto, manter a separa¢do neste caso entre o
aspecto politico ¢ o juridico da guerra. A politica bélica ndao pode
governar o Direito. E guerra é politica apenas. Opina Wrinston:
“Quando a atividade politica é suspensa, a vitéria militar é comple-
tamente inutil, pois os objetivos politicos sdo os fins, a guerra é o
meio, e &ste nio pode ser nunca concebido sem aquele” (Henry M.
Wrinston — Bases da Paz Futura — CLXXXIV —, pag. 28). E
acrescenta De Gaulle: “No fundo das vitérias de Alexandre, encon-
tra-se sempre Aristételes”.
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vontade humana. A vontade humana é limitada pelas normas
morais e juridicas que asseguram as bases da convivéncia social,
da familia a nagdo e desta & comunidade internacional.

Pode a ONU realizar os seus nobilitantes propésitos de
“manter a paz e a seguranca internacionais”? Essa resposta
ndo pode deixar de ser afirmativa. Trés caminhos tém sido esco-
lhidos até hoje para evitar as guerras. Dois pelo conjunto organi-
co das nagdes amantes da paz. Um pelo Brasil, isoladamente,
gracas as suas tradicionais tendéncias pacifistas. As trilhas co-
letivas rumo a paz s@o, como ja aludimos anteriormente: 1.°) a
responsabilidade criminal dos mentores e empreiteiros de guerra,
como nos deu exemplo o Tribunal de Nuremberg — 2.°) a ac¢éo
policial e coletiva da ONU na guerra-sancdo, como a que trans-
corre atualmente no territdrio da Coréia.

O Brasil, na histéria contemporanea, foi o precursor do ter-
ceiro e mais seguro caminho que conduz ao reinado da paz e da
seguranca inter-estatais. J& consignava o art. 88 da nossa pri-
meira Constituicdo Republicana, em 1891, que:

"Os Estados Unidos do Brasil, em caso algum, se
empenhardo em guerra de conquista, direta ou indire-
tamente, por si ou em alianga com outra nagdo” (1).

E ainda a vigente Constituigdo de 1946, mutatis mutandi, con-
serva o mesmo dispositivo de lealdade e altivez nas relagbes
internacionais. Esse principio fundamental do nosso Direito Pu-
blico é um precedente imediato e nobilitante do Pacto Briand-
-Kellog de 1928. Serviu ainda de exemplo para modernas cons-
tituicdes européias e marcou nova tendéncia juridica e politica
para o século em que vivemos.

(1) Bsse artigo, informa Pedro Calmon sao prefaciar o Vol. XVII das
Obras Completas de Rui, teve origem “no pacifismo da comissiio” que
redigiu o projeto da Constituicdo de 1891. Rui “substituiu a disposi-
¢do por outra nao menos elogiiente... que é o Art. 88 da Carta de
1891". (Calmon, prefacio ao Vol. XVII de Obras Completas de Rui
Barbosa: A Constituicdo de 1891 — CCI —).
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O professor Carlos Ollero, da Universidade de Barcelona,
documenta a nossa afirmativa: “Nos textos constitucionais da
Franca e da Itdlia ja encontramos formulagdes de principios so-
bre a existéncia de uma comunidade internacional e a forma da
integragdo dessas Republicas na mesma. A Constituigdo da pri-
meira refere-se. .. a declaragdo de renincia a guerra com ani-
mo de conquista. .. Na Constituigdo italiana se estabelece: —
A ltdlia consente, em condigdes de reciprocidade com os demais
Estados, nas limitacdes de soberania necessdrias o uma ordem
que assegure a paz e a justica entre as nagdes — Repudia, a
exemplo do texto francés — a guerra como instrumento de aten-
tado & liberdade de outros poves e como meio de solucdo dos
conflitos internacionais”. (1)

(1) Carlos Ollero — El Derecho Constitucional de la postguerra, pags. 46
e 47, (CLXXXV).



X

O IDEAL PACIFISTA

Em um livro de grande oportunidade, o ex-embaixador da
Inglaterra no Brasil, Geoffrey Knox, emite uma observacdo tdo
verdadeira quanto despercebida ela tem sido para a grande soma
dos socilogos e historiadores: “Serd muito Gtil — diz o diploma-
ta inglés — que nos libertemos da estranha ilusdo de que haé
alguma cousa de especialmente meritorio em amar a paz. A ndo
ser para uma raca de selvagens mecanizados, que da guerra e
da conquista fazem uma religido, ésse amér é em nossos dias o
sentimento natural do homem — tdo natural como gostar da
luz do sol”. (1)

O conceito é velho, mas nunca foi aprendido ou notado,
quer pela multiddo difusa e anénima, quer mesmo por seletos
grupos de politicos e inteletuais. J& na Grécia antiga e herdica,
Aristéfanes fazia sentir na comédia “A Paz” ésse confuso e pa-
radoxal sentimento humano que almejava a paz mas fazia a
guerra, que amava os pacifistas mas laureava os guerreiros. Na
Universidade de Kiel, informa Radbruch, hd um distico que or-
namenta a sua clpula e lisonjeia a cultura alema: "Pax optima
rerum”. Isso nGo impediu que Bethmann-Hollweg rasgasse tratn-

(1) S:;ff;;gr Knox — A paz de ontem e a paz de amanha (CLXXXVID),
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dos de neutralidade (1) e Guilherme Il conflagrasse o mundo. A
invocacdo universitdria germanica era contraditada pelo préprio
govérno. E' Jodo Cabral quem testemunha: “Nos derradeires
dias do século passado, — o Kaiser Guilherme, hoje simples se-
nhor de Hohenzollern, consultado sbre os destinos da Humani-
dode no século entdo entrante, respondeu, com ar de suprema
seguranca: — Antes que a teoria da paz universal receba a sua
aplicacdo, muitos séculos se escoardo. En attendemt, concluiu
jatancioso, os meus principios e o exército que éles comandam,
sdo a mais segura prote¢do da paz para o império alemdo”. (2)

O lema latino de Vegécio, que atravessou os séculos, é em
si mesmo uma contradicdo: “Si vis pacem para bellum. Contudo
o pacifismo existe, e sempre existiu através dos homens represen-
tativos de todos os tempos e de todos os lugares: Jesus pregou-o
para a Humanidade. Buda e Conflcio dissiminaram-no pela
Asia. Aristéfanes exalca-o na Grécia, canta-o Virgilio em Roma.

Escoa-se a ampulheta da Antiguidade e o pacifismo prose-
gue a sua rota ascencional nas formulacdes utdpicas ou juridicas.
Santo Agostinho na Civitas Dei, Santo Tomdz Morus na Utopia,
Campanella na Civitas Solis, Bacon em Nova Atlantida sonham
construir os alicerces de optimu statu, da sociedade politica ideal
e tranqgiila.

(1) Bethmann Hsllweg numa monografia escrita especialmente para in-
tegrar a obra de Tocornal, procura defender-se da frase que lhe foi
imputada: “tratados sao farrapos de papel” e justificar a atitude
alemd desrespeitando a neutralidade belga. Diz o diplomata: “Q pla-
no de opcracbes projetado pela Fran¢a em 1911 evidencia a intencio,
pelo menos, de nio fazer caso da neutralidade belga... A participa-
¢ao da Inglaterra na guerra nio foi o resultado da violacio da neu-
tralidade da Bélgica... mas o desejo de proteger a Franca... Con-
tudo, a violagio do territério belga nada tem a ver com as responsa-
bilidades da origem da guerra”. (Bethmann Holweg — Origenes y
responsabilidad de la guerra — apéndice III da obra de Tocornal —-
Derecho Internacional — XLV —, Vol. II, pig. 667).

(2) J(giio 6(;abra] — O Caminho da Paz pela ordem juridica (CLXXXIX),
pag. 63.
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Eﬁtodistos, filésofos e juristas quiméricos continuam a per-
seguir a miragem fugace da paz perpétua entre as nacdes. O mi-
nistro Sully apresenta a Henrique |V um projeto criando a “Repu-
blica Cristd”, que abrangia 15 Estados europeus. Pierre Dubois,
legista de Felipe, o Belo, concebe no século XIV um projeto se-
melhante. Eméric Crucé alimenta essa mesma esperanca no sé-
culo XVH. O filésofo alemdo Leibnitz imagina um Império Univer-
sal da comunidade cristd, com a assisténcia espiritual do Papa,
a regéncia de um Imperador e de um Senado Arbitral. O inglés
William Penn transporta para a América nascente e colonial, em
1693, o sonho antecipado de uma Sociedade de Nagdes, cuja es-
truturag esquematizou.

O mais renomado arquiteto da paz, nos tempos idos, é, po-
rém, Carlos Irineu Castel, abade de Saint-Pierre, que em 1713
propde ao Congresso da Paz de Utrecht o longo e minucioso es-
tudo de uma Liga ou Confederagdo de Estados. Seriam dezenove
os seus membros, incluindo a Russia. Possuiria a Liga uma Dieta
legislativa e um Tribunal judicidrio. E' no projeto pacifista do
Abade de Saint-Pierre que os futuros escritores e juristas vGo
procurar inspiracdo, como Rousseau ¢ Bentham.

'O periodo mais recente do pacifismo universal ja recebe a
sugestdo do génio filoséfico de Kant, que em seu “Projeto de Poz
Perpétua” esboca a possibilidade de uma Federagdo de Estados
Europeus. Bolivar transplanta a ideologia para as Américas, pro-
pondo uma Confederacdo das nagdes transatlanticas.

O jurista francés Lorimer, em 1871 e 1879, elabora dois
projetos de Organizacdo Internacional, detentora de Céamara e
Senado, cam a assisténcia de um exército comum. O jurista ale-
mao Bluntschli, em 1878, preconizou uma Federa¢do Mundial,
dispondo de um Conselho, uma Cdmara e um Tribunal. O trata-
dista italiano Pasqual Fiore prefere insistir na possibilidade de
uma simples Sociedade de Estados, porém estruturada com um
Tribunal Arbitral e promovendo Congressos ou Conferéncias qua
formulassem ou codificassem o Direito Internacional para as na-
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cdes civilizadas. Para Fiore os Estados infratores poderiam ser
punidos com represdlias e outros meios coercivos, inclusive a
auerra coletiva. E' um precursor, portanto, do atual conceito de
guerra-sancao. :

O Conde Kamarowsky, internacionalista russo, prevé em
1887 a possibilidade sdomente de um Tribunal Arbitral comum e
permanente entre as nagdes. O seu pensamento, conjugado ao de
juristas de outras nacionalidades, conforme o relato histérico de
Sdnches Bustamante (1), serviu de alicerce para a edificacdo da
Corte de Justiga Internacional, criada na Conferéncia de Hadiaq,
em 1907.

O continente americano, seguindo o exemplo de seu grande
colonizador, William Penn (1693), continuou a sua tradicdo pa-
cifista na palavra ou na acdo de homens representativos de tédas
as suas regides: Alexandre de Gusmd@o, negociando o Tratado
de Madrid (1750), consolidou as férmulas pacifistas dos interésses
brasileiros e espanhdis. Bolivar empenhando-se desde o Ma-
nifesto de Cartagena em 1812 até a Carta da Jamdica de 1815
ou ao Congresso do Panamd de 1826, pela unidade politica do
continente e a formaco de um “Cuerpo Anfictidnico”, foi uma es-
pada a servigo do Direito. Henry Clay e o Presidente James Mon-
roe, dos Estados Unidos, concorreram com as suas novas doutri-
nas continentais para solidificar as bases do pan-americanismo
que nascia. O argentino Jodo Batista Alberdi (1870) ou o chileno
José Vitorino Lastarria (1864) fundamentaram as concepgcdes
democraticas do pensamento internacional das Américas, contra
a reacdo absolutista da Europa. (2) Ainda os brasileiros Antonic
Ferreira Franca (1830) e Rio Branco contribuiram, o primeiro com
sua oratéria parlamentar e o segundo com a sua inspiragdo diplo-
matica, para pregar a solidariedade das nacdes vizinhas e a pa-
cificagdo dos letigios fronteiricos.

(1) Antonio Sanches de Bustamante y Sirvén — La Cour Permanente de
Justice Internationale (CXC) pags. 9/41.

(1) Cfr. Victor Margueritte — SDN, histéria de uma paz (CXCI) e Ve-
lasco Ibarra Derecho Internacional del futuro (XLVIII),
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Surge um novo século, o século em que somos testemunhas
presentes do mais gigantesco esférgo que o mundo faz para salvar-
-se dos cataclismos bélicos e da sua persisténcia ciclica. As duas
maiores guerras da Histéria foram presenciadas, mas em com-
pensacdo as duas maiores Organizagbes Internacionais foram
erigidas sébre bases ecuménicas. As decepgdes de um longo pas-
sado belicoso atravessado pela Civilizagdo ndo deve significar o
abandono de téda a esperanga no limiar de uma nova era. Néo
hd motivo para repetir com Bolivar: “He arado en el mar”.

O pacifismo penetra o século XX com realizagdes alvigarei-
ras. A UniGo Pan-Americana ja estava organizada desde o ulti-
mo quartel do século vencido (1889). O Tribunal de Haia foi pos-
to a funcionar desde 1907. O desejo ardente de paz mundial é
realcado pelos museus, bibliotecas e instituigbes que se funda-
ram para infundir na alma de todos os homens a consciéncia da
espécie e da solidariedade supra-nacional. Relata Nogueira Ita-
giba (1) que em 1902, por iniciativa do russo Jodo Block fundou-
-se em Lucerna o “Museu Internacional da Paz”. Nemes (2) in-
forma também que segundo cdlculo preciso a “Bibliographie de
la Paix” contava até o ano de 1903 com o vulto de 2.222 obras
e estudos publicados. Os Congressos de Paz continuavam a des-
pertar o interésse das geragbes contempordneas, rememorando
a primeira iniciativa désse género, realizada em Paris. Foi em
1849 e presidia a conferéncia internacional Victor Hugo. Ao re-
ceber os primeiros aplausos de seus pares, falou o poeta, marcan-
do a diretriz futura dos homens de pensamento, que devem ser
“os homens de boa vontade”: — “Irmdos, acolho estas aclama-
¢Oes! Oferto-as as geragdes vindouras! Que éste dia seja um dia
memoravel! Que éle assinale o fim da efusdo do sangue huma-
no! Que éle inaugure o comégo da concérdia e da paz do mun-
do!”

(1) Ivair Nogueira Itagiba — O pensamento politico universal ¢ a Cons-
tituigdo Brasileira (CXCII), Vol. I, pdg. 118.

(2) Cfr. Louis Nemes — La paix éternelle est-clle une utopie? pags. 1
44, (CXXXIII). pie? pags. 15,
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O mundo da poesia contempordnea continug, como Victer
Hugo, a repelir o mundo da brutalidade marciana. O propésito
‘consciente e expresso dessa repulsdo de sentidos entre o trova-
dor e o espadachim dd-nos Amado Nervo em "El estanque de los
lotos”:

"Poeta, t0 no cantes la guerra; td no rindas

ese tributo rojo al Moloch; sé inactual,

sé inactual y lejano como um dios de otros tiempos,
como a luz de un astro, que através de los siglos,
llega a la humanidad”.

Se os poetas que buscam o mundo da beleza ndo aceitam
o primado da forca, ndo caberia por certo aos juristas que bus-
cam o mundo da justica uma capitulagdo incondicional ante o
aforisma falso e arrogante de Bismark: “La force prime le droit”,
logo interpretado servicalmente por uma pseuda ciéncia juridi-
ca — “La force crée le droit”. (1) Do outro lado do Reno tam-
bém De Gaulle ndo pensa diferentemente, quando concluiu: "A
espada é o eixo do mundo, e a grandeza ndo se divide”. (2)

N&o. H& uma interpretacdo errdnea, unilateral e egoista do
destino das nagbes neste pequenino planeta comum em que elas
coesistem, separadas apenas por condigBes historicas, indissoli-
velmente unidas por condicdes geograficas. Neste mundo dema-
siado estreito, como j& se disse, e que pela velocidade das comu-
nicacdes e transporfes vai ainda se tornando “mas chico”. como
assinala Weigert, a férca deve ser posta a servico do Direito ou
entdo a Civilizacdo deverd confessar o seu regresso moral a épo-

(1) Crf. A. Mérignhac et E. Lémonon — Le Droit des Gens et la Guerre
de 1914-1918 (CXCV), Vol. I, pag. 25.

(2) General Charles De Gaulle — E a Frang¢a teria vencido... (CXCIV),
pag. 249. ' .
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ca dos assirios e julgar-se indigna de usofruir os recursos técnicos
com que lhe doutou uma ciéncia mais avantajada na meta evo-
lutiva da Histéria.

Acreditamos$ na primeira hipdtese. A frase sonora e malsa
do autécrata alemao, preferimos o pensamento firme e sadio do
democrata americano Merrian: “No campo das relag8es interna-
cionais, a Democracia tem trés objetivos, sendo o primeiro a se-
guranca de uma ordem juridica mundial em que as decisdes se-
jam tomadas através da justica e ndo da violéncia...” (1)

Aos postulados de Vegécio que De Gaulle esposa, na ilusGo
de uma seguranga unilateral e isolacionista, preferimos a foér-
mula de seguranga coletiva, sob a égide do Direito e da Justica
internacionais, que muitos dos seus compatriotas ja afirmaram
e jG& documentaram ndo ser impossivel obter num século que se
vangloria de haver dominado as fércas incomensurdaveis do proé-
prio dtomo. Sdo palavras de Jules Romains, um homem de boa
vontade: “Hda, de hoje em diante, qualquer cousa que estd aci-
ma de nés: — a Justica do mundo, a Lei comum dos povos. Nos
nos inclinamos livremente diante delas. E concordamos em que
a nagdo entre nés que violar esta lei seja punida”. (2) E outro
francés, um dos maiores nomes da ciéncia juridica do século, 1@
havia também predito: “L’internationalisme envahit le mon-
de”. (3)

(1) Charles E. Merrian — Que ¢ Democracia? (CXCVI), piag. 139,
(2) Jules Romains — Os sele mistérios da Europa (CXCVII), pag. 296.

{3) E. Duplessix — L’Organisation Internacionale (CXCVII), pag. 9
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“RUMO A UM NOVO MUNDO”

Entre as duas grandes guerras mundiais ndo faltaram au-
tores e livros fixando os problemas da paz futura e da reorganiza-
cdo da Sociedade Internacional. Pelas tendéncias histéricas, ve-
rificamos que as solugdes alvitradas no passado ndo diferem das
que continuam discutidas no presente. Essas tendéncias, em li-
nhas gerais, sdo:

1) Criagdo de um Império Universal, um govérno Gnico
ou um Estado unitdrio ecuménico.

i) OrganizacGo de uma Federagdo Mundial, com leve
centralizagdo politica e intensa decentralizagdo ad-
ministrativa.

I11) Organizagdo de uma Confederagdo Mundial, com a
mdéxima decentralizagdo politica e administrativa.

IV) Instituigdo de um Tribunal Internacional, com juris-
dicdo obrigatéria sdbre as nagdes. (1)

(1) Théodore Ruyssen admite apenas duas hipéteses futuras: a tendén-
cia visivel para um federalismo continental ou o império unico re-
sultante da anarquia de uma terceira guerra. Escreve: “Sem divida
uma organiza¢do federal da Europa deixaria a cada um dos Estados
participantes sua plena independéncia... A Confederagao exigiria
igualmente uma certa fusdo das diversas economias nacionais e uma
unido aduaneira... Uma outra eventualidade seria, apés as iltimas
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O Império Universal, unitdrio, centralizado, absorvente de
todas as soberanias estatais é idéia defendida por Dante (1265-
-1321) em “De Monorchia”, onde o fildsofo-poeta procura de-
monstrar ser impossivel a existéncia da paz e da tranqgiilidade
entre os homens quando hé uma pluralidade de governos que lu-
tam entre si por uma supremacia politica. Sdo palavras suas: “E’
a paz universal que se confirma como objetivo das razdes poste-
riores. .. e para o bem estar do mundo é necessario que o Impé-
rio exista”. (1)

Ainda na atualidade o pensamento de Emery Reves tem re-
lativa afinidade com o de Dante, ndo pela suposicdo simples de
um Estado Mundial unitdrio e centralizado, que seria extempo-
raneo e impraticdvel, mas pela eliminacdo das soberanias esta-
tais isoladas, que o tratadista americano identifica como causas
imediatas das guerras e das constantes perturbacdes da paz in-
ternacional. (2)

convulsGes de amplitude mundial, a constituigio de um império dnico
abrangendo ou dominando do alto tdédas as outras unidades politi-
cas... O vencedor de uma terceira guerra mundial seria tentado a
aproveitar o seu triunfo... e realizaria assim, em escala mundial, o
ideal totalitario: um territério, um chefe, uma lei.” (Ruyssen — La
Societé Internationale — CC —, pags. 152, 166).

Comenta também Wilches: “O pan-gérmanismo, tendéncia sale-
mé para a dominagiéo mundial... é uma aplicacio pratica da filoso-
fia de Hegel: o ideal da harmonia universal tinha por itlimo objetivo
o estabelecimento do Super-Estado” (Edgardo-Manotas Wilches —
Le nouveau Droit de Gens — CCII —, pag. 134).

(1) Dante Alighieri — Tratado de Monarquia (LXXXIX), pdgs. 87, 88.
(2) Em sua “Anatomia da Paz” ( — LXXXVII —, pig. 117), escreve
Emery Reves: “A verdadeira causa de tédas as guerras sempre foi a
mesma... I) As guerras entre grupos de homens formando unidades
sociais sempre ocorreram quando essas unidades exercem um poder
soberano irrestrito. II) As guerras entre essas unidades sociais ces-
sam no momento em que o poder soberano é transferido delas para
uma unidade maior ou superior... A paz nunca foi possivel até que
uma soberania, uma fonte soberana da lei, um poder soberano tenha
sido implantado sdbre e acima das unidades sociais em choque...”
Walter Lippmann, porém, argumenta em sentido oposto:
“O mundo em que vivemos € um mundo de Estados soberanos e,
do ponio de vista pritico, isto é uma condicdo existente e inalteravel.
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Em meio do século passado (1843) o jurista e fildsofo ita-
liano Luis Taparelli externava conceitos andlogos: “As nagdes,
pela sua prépria natureza, sdo destinadas a se unirem numa nova
forma de sociedade mais ampla a que chamaremos Etnarquia.
Algumas vezes esta tendéncia dos povos para formar uma socie-
dade universal realiza-se pouco a pouco, muitos chegam mesmo a
antecipa-la por meio d= aliangas. .. que, se derivam de algum
regime democrdtico chamam-se Confederacdes. Se partem, po-
rém, de um regime mondrquico, chamam-se Impérios”. (1)

A preferéncia de um Tribunal Internacional é defendida por
Kelsen. O professor austriaco ndo descré, antes defende e pro-
clama a necessidade de uma Organizacdo Internacional federa-
tiva ou confederativa. Mas dentro das possibilidades atuais, acre-
dita mais vidvel para @ manutencdo da paz, o reférgco que se pos-
sa dar a um Tribunal com ampla jurisdicdo sébre as nacdes. Ex-

Uma paz romana, na qual um Estado absorve e governa todos os
outros é tio completamente impossivel em nosso tempo que nem nos
devemos dar o trabalho de discutir se isso seria um inferno ou uma
utopia”. (Lippmann — A politica exterior dos Estados Unidos ---
CCIII —, pég. 102). Entretanto, um ano apés, em outra obra publi-
cada, Lippmann transige em relagdo & soberania intangivel dos Es-
tados, admitindo as “comunidades histéricas” como base de uma Or-
ganiza¢dio Mundial. Diz &le: “A Sociedade Universal seria a associu-
¢do das grandes comunidades humanas. Uma delas, & falta de outro
nome denominei-a de Comunidade do Atlantico. Ela ji existe. Com-
noem-se agora de grandes formacdes histéricas. Elas sio a progénie
do Cristianismo Ocidental. Sdo a Pan-América, 2 Commonwealth Bri-
tinica, a Franca e os seus vizinhos latinos, os Paises Baixos e a Es-
candindvia. As comunidades histéricas merecem ser preservadas...
sdio os membros constituintes da Sociedade Universal. As questdes
entre elas devem ser tratadas no Conselho Mundial... deliberando-se
nzo como desesperados Estados soberanos, mas como comunidades
gue t&m um interésse comum... Dentro désse ponto de vista a espan-
tosa antitese entre o nacionalismo e o internacionalismo desapare-
¢e... Sc o individuo for um bom patriéta éle sersa um bom vizinho.
Sendo um bom vizinho, éle serd leal As leis, habitos e exigéncias da
Sociedade Universal”. (W. Lippmann — Objetivos de guerra dos
EE. U.U. — CCIV — pags. 170, 171).

(1) Lauis Taparelli D’Ageglio — Curso de Direito Natural (CCV), pag. 419,
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plica: “A evolugdo natural dos fatos tende a uma judicatura in-
ternacional. O primeiro passo para uma paz duradoura consiste
no estabelecimento de uma comunidade internacional, cujos
membros estejam obrigados a submeter suas disputas a um Tri-
bunal permanente e a respeitar as decisoes dessa autoridade”. (1)

A concepgdo de uma Federagao Mundial é emitida clara-
mente por Kant na “Paz Perpétua” (2) mas ainda hoje mantém
adeptos como Scelle ou o jurista e diplomata chinés Kao Lou,
que procura idealizar as bases “de uma organizagdo inter-estdti-
ca destinada a prevenir a guerra e a salvaguardar a civilizaggo”.
Para Lou “A SDN deverd servir como um precedente dos mais
instrutivos” (3) para a nova Federagdo. (4) (5)

A idéia de uma Confederagdo Universal é, contudo, entre
as demais aspiragdes de uma paz organizada, a que maiores pos-
sibilidades prdaticas demonstra. Os exemplos das Confederagoes
historicas fortalecem as esperangas do futuro, nesse sentido rea-

(1) Hans Kelsen — Derecho y Paz (LCIX), pag. 182.

(2) Emmanuel Kant — A Paz Perpétua (CLXVII), pag. 49. Dizia o filo-
sofo alemao: “Tem-se, pois, que estabelecer uma Federagio de tipo
?.special, que poderia ser chamada Federagdo da Paz — foedus paci-
icum”.

(3) Kao Lou — Conception d’une Fédération Mondiale (CCVI), pig. 109.

(4) Ainda na atualidade é Artur Pery quem doutrinariamente procura
impulsionar as Federacdes de tipos regionais, escrevendo: “Prova a
experiéncia que s6 formando federagdes politico-econdmicas, que cri-
em entidades bastanie grandes, estas teriam em si mesmo uma gran-
de forga... capazes de diminuir para todos os povos amantes da paz,
os pesados encargos do armamento”. (Artur Pery — Minha Paz —
CCVII —, pags. 147, 239).

(5) Zareh Nubar também prevé a necessidade da integragio dos Estados
em uma Federagio Mundial, ponderando: “Trés sio os estigios da
evolugdo: o homem, o Estado e o Estado Internacional... 0 Estado
soberano podera realizar nio somente a adaptagio ao meio social,
gracas a qual a vida teve possibilidade de desenvolvimento, mas ain-
da a pre-adaptac¢do do organismo social por exemplo, para uma refor-
ma dos Estados levando-os ao ingresso futuro numa Federa¢io Mun-
dial, tendo em vista evitar as guerras, essa moléstia internacio-
nal...” (Nubar — Vers une organisation scientifique de I’Gtat —
Institution d’une Fédération Mondiale fondée sur la science
CCVIII — p4gs. 11, 20).
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lizador. Nos primeiros decénios do século passado Simén Bolivar
jd se dispunha a sonhar e a gizar as linhas mestras de uma gran-

de Confederagdo Americana. (1)

No decurso da segunda guerra Mundial, quando ja se di-
visava a necessidade de reformar a SDN ou de substitui-la por
nova entidade internacional, o jurista italiano Guido Gonella
manifestava a sua opinido: “Hé quem tenha sustentado que a
SDN detém um cardter confederal. .. A forma de Confederagao
¢, portanto, considerada pela maioria como a forma representa-
tiva de um progresso. .."” (2)

Também o jurista francés Pierre Lenoir prevenia, no decor-
rer da guerra, a possibilidade de se estabilizar a futura paz mun-
dial em um sistema confederativo dos Estados: “H& necessidade
de se criar a Confederacdo das Nacgdes, a pesar de existirem pro-
blemas politicos que se sobrepéem as soberanias nacionais e ndo
possam ser resolvidos sendo introduzindo o voto majoritario na
Confederacdo”. (3)

Para Emile Faes, a organizagdo confederativa dos Estades
decorre, socioldgicamente da personalidade humana. Que “o ho-
mem é um cidaddo do mundo” j& havia predito Séneca. E Faes
nos dird: "A personalidade individual é um dos elementos da
humanidade. . .” “Uma organizagdo geral exige o grupamento
de todos os homens em uma Confederagdo Humana, isto é, uma
unido ndo sb dos individuos como de tddas as entidades juridi-

(1) Dizia o Libertador em seu “Convite para o Congresso do Panama”
dirigido aos governos republicanos do continente: “Profundamente
penetrado destas idéias convidei em 1822, como Presidente da Repi-
blica de Colombia, os governos do México, Perti, Chile e Buenos Aires,
para que formassemos uma Confederacio e reiinissemos no istmo do
Panamd uma Assembléia de plenipotenciirios de cada Estado — que
nos servisse de conselho nos grandes conflitos, de ponto de contacto
nos perigos. comuns, de fiel intérprete nos tratados ptblicos e de con-
ciliagdo, enfim, de nossas diferencas”. (Bolivar — Ideéirio Politico
CCIX —, pag. 86).

(2) Guido Gonella — Bases de uma ordem internacional (LVIII), pag. 396.

(3) Uoel Pierre Lenoir — Los problemas de la paz (CCX), pig. 204.
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cas...” “A ConfederacGo Humana ndo deve ser unicamente
uma unido vaga de Estados, mas sim um Estado Federal supericr,
isto é, um Estado Mundial”. (1)

O ponto de vista de Faes tem apdio no pensamento sociolé-
gico-juridico de Delos. Manifesta-se com clareza o professor de
Lille: “Para Vitéria e ainda apds para Suarez, a Sociedade Uni-
versal dos homers é 'um fato histérico, anterior a divisdo das

nacdes. . . Ndo sdo raras as ocasides em que Vitéria nos fala da
Sociedade Internacional... onde os Estados independentes tém
o papel de 6rgdos. .. Tal é o Estado — Respublica —, tal é a

Sociedade Internacional, ou sociedade natural das nagdes”. (2)

(1) Emile Faes — L’Etat Mondial d’une Confédération Humaine, pags.
14, 16,46.

(2) J. F. Delos — La Société Internacionale et les principes du Droit
Public (CLXXXII), pags. 220, 223, 226.



Xvi

SINTESES DOUTRINARIAS

Se nos alongamos demasiado no aranzel das teorias com
que pretendemos fundamentar a nossa tese inicial, desculpamo-
-nos agora alegando, como no paradoxo cldssico de Vieira, que
“ndo tivemos tempo de ser mais breve”. Por tudo isso, julgamos
necessdrio, ainda aqui, proceder uma revisdo ligeira das princi-
pais afirmativas que fizemos, uma sintese simplificadora dos
conceitos que emitimos.

No estudo da morfologia politica que consubstanciamos na
primeira parte déste trabalho pareceu-nos légico e inevitdvel
concluir pela insercdo da ONU na categoria das sociedades po-
liticas super-estdticas, visto ser a sua natureza andloga a uma
Confederagdo de Estados, embora com vasta extensdo jurisdicio-
nal que lhe dé a aparéncia de uma instituicdo sui generis. Adc-
tamos, neste particular a opiniGo — sem dlvida minoritdria, mas
de maior vigor — dos modernos tratadistas Quintana e Schaw,
ou de Louis Delbez, da Faculdade de Direito de Montpellier, que
em recentissima obra claramente nos assegura: “A ONU, seme-
thante sob muitos pontos & sua ilustre antecessora, a SDN, e
uma Confederacdo de Estados. Da Confederacdo, ela reproduz
os tracos fundamentais”. (1) Continua a expor o tratadista: “As
Unicas diferencas sdo de ordem territorial, porque as Confederc-
cdes histéricas foram sempre grupos de Estados vizinhos — e de

(1). Louis Delbez — Droit Internacional Public — Droit général et
Droit particulier des Nations Unies (CCXI), pag. 118.
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ordem teleoldgica, porque as Confederagbes do passado jamais
pretenderam englobar o orbis terrarum. Mas éstes sdo, em suma,
critérios secunddrios. Somos portanto conduzidos, dentro do ter-
reno dos conceitos juridicos, a definir a ONU: uma Confederagéo
de Estados com territorio descontinuo e vocacdo universal”. (1)

Concordamos plenamente com o jurista francés nessa defi-
nigdo, salvo pequeno reparo: a descontinuidade territorial da
ONU é transitéria. Ela desaparecerd quando a OrganizagGo pos-

sa, no futuro, realizar a sua vocagdo universal. Uma condi¢do
sugere a outra.

O problema da natureza juridica da ONU ndo fica aqui in-
tegralmente resolvido. E' ela um Estado? E' um super-Estado? A
resposta estd condicionada & classificagdo preliminar da Confe-
deracdo entre os tipos cldssicos das formas estatais. E' a Con-
federagdo um Estado? H4 quem afirme e hd quem negue tal
qualificativo. A solugdo definitiva depende de outra pergunta,
ndo menos dificil de satisfazer: que é o Estado?

O melhor critério juridico parece-nos o de Scelle: “Estado é
uma ordem juridica de superposigGo”. Em conseqliéncia imedia-
ta dessa doutrina a Confederacdo ndo pode deixar de ser um
Estado, como também a ONU, entidade politica de mdxima am-
plitude confederal. As Confederagdes histéricas ja sdo por si “so-
ciedades super-estdticas”, e a nova Organizagdo Internacional
inclui-se, pois, nessa categoria. Esta apreciagdo juridica, sem du-
vida defensdvel, poderia tomar corpo e cristalizar-se, resolvendo
assim em definitivo a maior davida que até hoje foi suscitada no
campo especulativo da morfologia politica. Mas a Cérte de Haia
ndo permitiu a sedimenta¢do da nova teoria. Num aviso de 11
de abril de 1949 (affaire Bernadotte), expressamente se pronun-
ciou que “a ONU nao é um Estado nem um super-Estado, desfru-

ta apenas de personalidade internacional”, conforme nos relata
Delbez. (2)

(1) (2) Delbez — Op. cit. (CCXI), pag. 118.
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Com ésse pronunciamento da Cérte Internacional, 6rgdo in-
tegrante da ONU, o problema volta de novo ao seu ponto de par-
tida, pois lembra ipis verbis a opiniGo de Fischer William que
serviu de inicio para as nossas exposi¢oes. (1)

N&o ha motivo, porém, para desdnimo. O pensamento dos
juizes de Hdia ndo poderia ser diverso. Lembramos Duguit a
ponderar contra Larnaude que “o conceito de soberania dos Es-
tados ainda estd muito vivo” para que fosse aceita sem objecdo
a existéncia, de fato e de direito, da estrutura super-estatal de
uma Confederagdo universal de Estados. H4& fatos que contradi-
zem a tese oficiosa: a ONU possui, em virtude de sua Constitui-
¢do, todos os direitos essencigis de um Estado reconhecido pelo
Direito das Gentes: o jus belli, que ora exercita na Coréia, — o
jus legationis, que o préprio affaire Bernadotte evidencia, — en-
fim o jus tractuum, que continuadamente tem ela praticado com
seus Estados membros. Como explicar tais fatos, com o desprezo
da Unica doutrina que os justificaria?

Harold Laski também teve ocasiGo de palmilhar o terreno
movedico da natureza da ONU, externando o seu pensamento
“Ndo nos deteremos a examinar a questdo, apenas, técnica, de sa-
ber se a SDN ¢, juridicamente, um super-Estado ou simplesmente
uma associacdo de Estados soberanos. Cremos da nossa parte que

(1) Também Yepes, da Universidade de Paris, conceitua a natureza juri-
dica da Organizacdo das Nagdes Americanas de forma idéntica: “A
Unido Pan-Americana (hoje ONA), é uma pessoa sui generis do Di-
reito das Gentes. Ela ndo constitui nem um Estado Federal, nem uma
Confederacio de Estados... Nio é também um super-Estado.” Nes-
tas condigdes s6 resta ao autor classifica-la como “uma unido moral”,
isto é, uma “familia de nacdes”, o que, sem divida nio tem sentido
na morfologia politica. (J. M. Yepes — Philosophie du Panamérica-
nisme et organisation de la Paix — CCXII —, pag. 203).

Von Mises aprecia de igual modo a SDN, comentando: “A SDN
estabelecida em Genebra pelo Pacto de 1919 ndio era um govérno in-
ternacional mundial. Era fundamentalmente uma organizacdo para
reiinides periédicas dos delegados de governos nacionais...” Dai a
sua conclusdo necessiria: “Pouco importa que a SDN seja restaura-
da ou nao depois da guerra. Contribuiu pouco para promover a paz
e a cooperacdo internacional”’. (Iudwig Von Mises — Omnipotencia
gubernamental — pags. 436, 437). ‘
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ela esta destinada a ser o primeiro e que seu carater se ird reve-
lando com nitidez crescente, a medida que seja aperfeicoado o
seu funcionamento”. (1)

Finalmente, se a ONU “ngo é um Estado, nem um super-Es-
tado”, porque as Confederagdes ndo privam désse cardter juridi-
co, entrevemos ainda a possibilidade de conceitua-la como um
proto-Estado Federal, de amplitude ecuménica, porque a tendén-
cia marcante da histéria politica tem sido a transmutabilidade
das formacdes confederativas em Estados federais, consoante ja
assinalaram com precis@o juristas da estirpe de Scelle, Delbez ou
Velasco |barra.

Na segunda parte déste trabalho pretendemos estudar as
finalidades da ONU, marcadas de inicio pelo predmbulo da sua
Carta Constitucional: a manutengdo da paz e a proscri¢do do fla-
gelo da guerra. Afirmamos que tais propdsitos s6 seriam atingi-
dos se houvesse razodve! correspondéncia entre a natureza e os
fins colimados pela Organizagdo Internacional. Nao resta davida
que ha.

Condicionamos ainda a plena realizagdo de tdo nobres ob-
jetivos ao controverso cardter da guerra. Ela poderia ser domina-
da ou suprimida caso representasse um simples fato histérico-cul-
tural, origindrio da vontade humana, livre e responsdvel. Eia
seria inevitavel, mau grado todos os esforgos dispendidos se, ao
contrdrio, fosse o produto de irresistiveis determinismos geogra-
ficos ou bioldgicos, isto é, caraterizada como fato natural. A ra-
pida andlise das causas da guerra a que procedemos anterior-
mente, deram-nos a convic¢do de que inexistem determinismos
bélicos, quer telGricos quer radicados no instinto racial. Fatores

(1) Harold J. Laski — El Estado Moderno — La Organizacién Interna-
cional (CCXIX), Vol. II, pag. 370.
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econdmicos, ludicos, misticos, educacionais e mesmo pragmati-
cos tém sido os responsdveis imediatos pelos conflitos armados
entre as fracbes da Humanidade. Dificil é resaltar um motivo
preponderante entre os demais. Impossivel muitas vezes se torna
diferenciar as causas fundamentais dos protextos aparentes com
que as guerras sdo justificadas perante a opinido piblica. Além
disso, como bem prenota Will Durant, (1) é preciso explicar os
fatos sociais pela dissecagdo de um fator Uinico ou exclusivamen-
te relevante. Os fendmenos sociais sdo complexos ou conexos,
pela sua prépria natureza e é aconselhdvel sempre uma interpre-
tacdo eclética da Histéria. Por isso preferimos dar maior relévo
a caraterizacdo da guerra como fato politico, (2) porque repre-
senta éle uma sintese de outras modalidades de fatos sociais de
menor expressdo ou intensidade. Hobbes, simplificando muito o
assunto, procurava esclarecer: “Encontramos na andlise da natu-
reza do homem trés causas principais de discérdias: primeiro a

(1) Will Durant — TFilosofia da Vida — VI parte, A Significa¢ao da His-
téria (CCXX), pag. 269. Escreve o autor: “Tddas as teorias sébre a
Histéria nio passam de fragmentos. E’ mister reuni-las num todo...
a Filosofia tem que ser para a Histéria o que tem de ser para a ci-
éncia — correlagio total”.

Escreve Eduardo Benes (Democracia de hoje a de amanhid — CCXXI
—, pag. 47), a seguinte apreciacio das causas complexas das guerras:
“Explicar a guerra sé por um dos fatores que as provocam, significa
simplificar o assunto e expor as causas de um modo incompleto e
unilateral... E’ preciso analisar a guerra profundamente para des-
cobrir o seu carater completo”.

Também corrobora Huxley: “Nenhum mal social poderia ter uma
causa uUnica. De entdo a dificuldade, nio importa qual o caso, de se
encontrar o remédio completo”. (Aldous Huxley — La Science, la
Paix, la Liberté — CCXXII —, pag. 7).

(2) Mac Iver (O Estado — XXX —, pag. 113, 114) expde precisamente:
“A certo respeito o Estado exerce, sem limites, um poder que de
muito transcende os limites de suas fungdes. Rle tem poder de vida
e de morte sdbre todas as associagdes — tanto como sdbre as pessoas
— devido ao seu inabalado direito de fazer a guerra e a paz. A posse
déste poder se estd tornando intolerivel. O Estado se arroja o direito
de resolver disputas politicas pela forca’.
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competéncia, segundo a desconfianga, terceiro a gléria”. (1)
Traduzido em outras palavras, para o filésofo inglés as trés cau-
sas fundamentais das guerras seriam resumidas na economia,
no médo e na conquista do poder.

Essas trés causas, porém, sdo passiveis de supressdo ou, pe-
lc menos, de serem desviadas para a conquista da paz. O pro-
prio Hobbes nos informa ainda: “As paixdes que inclinam os ho-
mens para a paz sdo o temor da morte, o desejo das cousas ne-
cessdrias para uma vida confortavel e a esperanga de obte-las
por meio do trabalho”. (2)

A desconfianga, o temor, o médo enfim, tém sido fatores
decisivos nas aliangas defensivas, que muitas vezes se transfor-
mam em instituicdes de paz estdvel, juridicamente organizada,
como nos deu exemplo a UniGo Pan-Americana, origindriamente
um movimento de defesa coletiva contra as pretengdes européics
de re-colonizagdo. Para banir a desconfianga das relacgdes inter-
-americanas, Roosevelt definia com clareza a sua “politica de
boa vizinhanca”, nos seguintes térmos: “Nos dominios das rela-
¢des internacionais, defendo, para a nossa nagdo, o principio da
politica de boa vizinhanga, isto é, do vizinho que, por respeitar a
si proprio, respeita o direito dos outros, e o carater sagrado dos
acérdos internacionais”. (2) O mesmo pensamento jG havia sido
externado por Getilio Vargas, quando em visita & Reptblica Ar-
gentina: “O nosso Continente, nesta hora atormentada do mundo,
deve concentrar tddas as energias para uma obra de cooperagdo
americana. Esse esférgo compendiaria uma tendéncia, a marcha
para um ideal que seria a nossa unidade espiritual, sem o desa-
parecimento das pdtrias que, apenas, formariam um bloco para
a defesa dos seus interésses politicos, morais e econdmicos,
abrangendo tédas as soberanias naciongis numa norma comum
de direito”. (3)

(1) (2) Thomas Hobbes — Leviatan (CCXXX), pags. 102, 105.

(2) Franklin Delano Roosevelt — Olhando para o futuro (CCXXIV),
pag. 201.

(3) Getdlio Vargas — A Nova Politica do Brasil (CCXXIII), Vol. IV,
pag. 47.
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Os fatores econdmicos tanto podem germinar a concorrén-
cia perigosa entre as nagdes, como também a consciéncia da so-
lidariedade entre elas. Com muita exatidGo observa Raul Gomes:
“Vem, a pesar de odios ancestrais, a humanidade melhorando...
A realidade é da interdependéncia das nacles, coagidas a mer-
cadejarem por sdbre rivalidades, competicdes e antagonismos
ideoldgicos irredutiveis. . . Nas sociedades, quanto mais avancga-
das, mais complexas sGo as necessidades humanas e mais radi-
calmente incapaz se torna a auto-suficiéncia de cada individuo”.
(1) Diz bem o professor da Universidade do Parand, que vé o
pragrama da paz mundial fundar-se no problema madximo de
melhor intercdmbio das riquezas nacionais: “as nagdes sdo coa-
gidas a mercadejar”, prova ineludivel da sua interdependéncia.

O ideal do Estado para Aristételes era a autarquia, nGo s6
politica mas também econdmica. O Estado moderno ainda julga
possivel uma auto-suficiéncia nos dominios da produgdo e do
consumo de utilidades. Dai a quase aversdo que éle demonstra
pela economia cataldtica, fundada na troca norma!l das produ-
Goes. Mas, a pesar de tudo, as nagdes reconhecem a inutilidade
do seu isolamento, e resolvem prestar-se @ matuos auxilios finan-
ceiros. (2)

S6 a conquista da gléria e do poder, parece eximir-se de tra-
balhar pela paz. Portanto, a conclusdo necessdria € que o poder
politico deve ser objeto de uma limitagdo super-nacional, afim

(1) Raul Gomes — Caminhos da Paz — CCXXV —, pag. 115.

(2) Adam Smith supunha, como postulado fundamental que a troca “é a
conseqiiéncia necessaria, embora lenta e gradual, de um certo pen-
dor natural dos homens” (Smith — Recherches sur la nature et les
causes de la richesse des nations — CCXXVI — Vol. II, pag. 104).

Silvio Frondizi, porém, esclarece o pensamento econdmico dos
Estados: “Lamentavelmente para o ocidente e, para a nog¢éo burgue-
sa-liberal, foram repelidas de forma enérgica as conclusdes de Smith
sObre o comércio internacional... Isto explica o sentido do mercanti-
lismo, antecedente das autarquias contemporineas, tanto no método
como na finalidade politico-militar. (Frondizi — El Estado Moderno
— CCXXVII —— pags. 27, 35.
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de evitar a sua desmedida hipertrofia. S6 uma organizagdo super-
-estatal estd em condigGes de realizar ésse objetivo. (1)

Para a conquista da Paz, hé necessidade elementar de co-
nhecermos exatamente o que ela significa, de pesarmos o valer
e o entendimento do objeto perseguido.

Cicero ja definiu: “Pax est tranquilla libertas”. Nao basta.
E’ preciso ainda que o orador romano nos diga que “a liberdade
ndo se estriba em ter um bom amo, mas em ndo o ter. . ." e mais
ainda que “ndo pode também existir essa liberdade, que é de tc-
dos os bens o mais doce, quando ndo é igual para todos”. (2)
Santo Agostinho conceituou a paz como sendo “tranquillitas or-
dinis” E’ insuficiente. H4 de nos informar ainda o santo filésofo
que a ordem deve ser justa e benéfica para todos: “A ordem e
as leis divinas e humanas tém por Unico objeto o bem da paz”. (3)

Emery Reves esclareceu: “Paz é a ordem baseada na lei”,
enquanto, numa expressdo de sintese, preferimos afirmar tam-
bém: “Paz é simplesmente a realizagdo do Direito”. Como as de-
finigdes anteriores mister é conclui-la. O Direito ndo é o Lei.
A Lei para ser Direito deve ter um conteido de Justica. Cice-

(1) Opina nesse sentido Vittorio Emanuele Orlando, representante da
Italia na elaboragio do Pacto de Versalhes: “A comunidade dos Es-
tados é, por certo, de natureza anirquica. E o Dnrelto.lntemuc_xonal,
porque emane da autoridade nio organizada e que ndo possui, por
isso, um poder soberano, pode bem ser designado como um direito
anirquico... Somos impedidos de uma clara visiio do futuro._ Mas
se considerarmos o poderoso progresso désse direito andrquico...
entreveremos o escdpo com o qual Kant havia acenado: — o maior
problema do género humano, para a solugiio do qugl_a natureza obri-
ga, ¢ a realizagio de uma Sociedade Universal civil, administrando
o Direito”. (G. Jellinek e V. E. Orlando — La Dottrina Generale del-
lo Stato — CCXXVIII —, Vol. I, pas. 673, 674.

(2) Marco Tulio Cicero — Da Repiblica (CLXI), pags. 48, 83.

(3) Santo Agostinho — La Ciudad de Dios — CIII —, Vol. 11, pags. ...
470/473.
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ro (1) aprecia o significado intrinseco de Lei, quando proclama
que ela é “a reta razdo de ordenar e de proibir”, como Celso jé&
nos informara, em forma lapidar e eterna que “o Direito é a arte
do bem e da equidade”.

A Paz é a realizagdo do Direito, porque é a sua finalidade,
é a sua razdo teleoldgica, é a sua missdo social Mas o Direito,
antes de tudo, é uma imanéncia e uma concurréncia das idéias
entre-cruzadas de Justica, Ordem e Liberdade. Ndo é possivel
Direito sem Justica, nem Ordem sem Liberdade e ainda Liberda-
de sem Direito ou Justica sem Ordem. N&o hd dissociagGo désses
conceitos, hd interpolagGo dos seus significados. Conhecido o
objeto — o bem comum da paz tdo rebuscada pela Organizagde
Internacional — miremos os caminhos que a ela nos podem
conduzir.

(1) Marco Talio Cicero — De las leys (CCXXIX), pag. 32.

J4 ao seu tempo escrevia Hobbes: “Muitos dos que se ocupam destas
questdes costumam confundir jus e lex, direito e lei. E’ preciso dis-
tinguir 8sses térmos, porque o Direito consiste na liberdade de fazer
ou de omitir, enquanto que a Lei determina e obriga a uma dessas
cousas. Assim a Lei e o Direito diferem tanto como a obrigacio e a
liberdade...” (Thomas Hobbes — Leviatan — CCXXX —, pag. 106).

Bem comenta Spencer: “Nos Didlogos de Platfo, a lei nio é en-
carada como sendo uma expressdo de justica, mas como sendo cla
propria a fonte da justica... Dai Aristoteles na sua Politica defender
como justoe e 1itil o dominio dos senhores sébre os escravos”. (Herbert
Spencer — A Justiga — CCXXXI —, pags. 43, 44).

Oportuno é o pensamento de Dario Vellozo: “Afirmar o Direita
demonstrar o Direito, provar o Direito; respeitar, inviolar o Direito:
é alicer¢ar nos principios morais a sociedade futura; é preserever as
possibilidades do crime, da violéncia, da guerra, da tirania...”
(Dario Vellozo — No limiar da Paz — CCXXXII —, pag. 92).
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De longa data o estratego Vegécio fixou o postulado cldssi-
co: "Si vis pacem para bellum”. Nos tempos modernos, em meio
da Primeira Grande Guerra, um jurista patrio o contestou: “Si
vis pacem para pacem”, disse Rui. (1) Pouco tempo antes outrc
jurista, o francés Duplessix, também havia postulado: “Si vis pa-
cem para leges”. (2) Eis os lemas, indicativos das estradas vdrias
que nos devem levar a moradia até hoje inacessivel da paz. Co-
mo proceder a escolha?

Em cada mdxima, julgamos nds, hé um teor de verdade e
uma deficiéncia de método. O preparo da guerra, sdmente da
guerra, ndo promove a paz. A Historia o tem sobejamente de-
monstrado. Abyssus abyssum invocat, diz Piccarolo repetindo o
salmo e preferindo, como Rui, a férmula antagénica.

O preparo da paz, o devaneio do pacifismo incondicionado,
também ndo conduz & paz. (3) Ela necessita de uma garantia
permanente. Paz é a realizagdo do Direito, repetimos, mas é pre-
ciso que haja “uma fdrca a servico do Direito”, como Duguit de-
finiu, e muito bem, o Estado.

O preparo da lei, Unicamente da lei, também ndo atinge o
objetivo visado da paz. A deficiéncia coativa do Direito Internc-
cional tem mostrado que nos sobram razdes. Interpretando os

(1) A féormula de Rui traz a lembranca de uma expressao formosa de
Santo Agostinho: “E’ mais glorioso de matar a guerra pela palavra
que os homens pelo ferro, e de adquirir ou de obter a paz pela paz,
ndo pela guerra”. “Majoris est gloriae ipsa bella verbo occidere
quam homines ferro, et acquirere vel obtinere pacem pace, non bello”.
(Pierre Fernessole — S. S. Pie XII et la paixdu monde — CCXXXIII
—, pag. 25).

(2) Beveridge pondera a propésito: “O reinado da lei entre as nagdes,
grandes ou pequenas, significa que elas ndo poderio mais fazer jus-
tica por si, nas divergéncias com qualquer nac¢do’”. “A anarquia in-
ternacional é a condi¢io geral que faz com que uma disputa entre
nagdes possa sempre degenerar em uma guerra’”. (William Beveridge
— 11 prezzo della pace — CCXXXIV —, pags. 17,19).

(3) Ernest Jiinger — pondera: “Para merecer a paz ndo é necessario
sdmente nio se desejar a guerra. A verdadeira paz supde uma cora-
gem que ultrapassa a da guerra: é a atividade criadora, a energia
espiritual. Antes de tudo, cada um deve compreender que a paz nio
¢ filha da lassiddo”. (Jiinger — La Paix (CCXXXV), pag. 151).
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simbolos de Themis, thering j& afirmava que a espada sem a
balanca seria o puro reinado da forga e do arbitrio, mas que a
balanga sem a espada seria também o Direito inerme e inéquo,
desamparado e inoperante.

Somente os trés caminhos conjugados — representativos
dos aforismas j& aludidos — poderdo conduzir o mundo, com
seguranca e presteza, a tenda perseguida da paz. Sdmente com
a aplicagdo dos trés métodos convergentes a Humanidade pene-

trard nésse sonhado milenium da concérdia internacional, sem
dificuldade e sem restrigdes.

“Si vis pacem para pacem”. Sendo a paz que se objetiva de
natureza ecuménica ou internacional, ela ndo deverd ser cons-
truida por um Estado isoladamente, mesmo por um grupo regio-
nal de Estados, como a ONA nos oferece excelente exemplo. Os
seus alicerces terdo de ser cimentados numa extensdo global. (1}
Portanto s6 uma entidade politica da formacdo estrutural da
ONU pade objetivar uma empreitada de tal porte e responsabili-
dode. “Si vis pacem para leges”. Sendo a paz uma “realizagdo
do Direito”, ou uma “ordem baseada na lei”, ou "a trangiiilida-
de da ordem”, ou ainda o “gozo tranqgiiilo da liberdade”, é certo
que ésse Direito ndo pode ser criagdo do Estado, nem a Lei pro-
duto legislativo nacional, nem a Ordem uma conceituagdo regio-
nalista, nem a Liberdade um favor de regimes politicos parcela-
dos ou de declaragdes constitucionais mais amplos ou mais res-
tritas, A medida désses valores humanos e juridicos estd marca-
da em escala universal. Assim, pois, s6 a ONU tem hoje capaci-

(1) Anteriormente ji havia escrito Wendell Willkie: “Para ganhar a
paz trés cousas parecem necessarias: 1) planeja-la desde ja em tér-
mos mundiais; 2) assentar que a paz sé seri possivel num mundo
econdmico e politicamente liberte — liberto tanto para os homens eo-
mo para as nagdes; 3) estabelecer que a América representari parte
ativa e construtiva na libertacio do mundo e na conservacgio da paz...
E' inexoravelmente certo que nao pode haver paz em parte nenhuma
do mundo a ndo ser que os alicerces da paz se firmem em tddas as
suas partes”. (W. L. Willkie — Um mundo s6 — CCXXXVI —,
pag. 245).
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dade para robustecer um método e para atingir um fim: “a Paz
pelo Direito”.

“Si vis pacem para bellum”. Sendo a guerra o “crime inter-
nacional” que se procura banir da comunidade humana, eviden-
temente o seu preparo unilateral por um Estado isolado ndo po-
de ser permitido, nem concebido. O principio do equilibrio inter-
-estatal, balance of power, foi ultrapassado. (1) O jus belli, atri-
buto das multiplas e andrquicas soberanias estatais, tornou-se
um atributo da soberania Gnica e ordenada da comunidade in-
ternacional, da Civitas Gentium Maxima. (2) S6 a ONU esté ou-
torizada a empreender a guerra-processo ou guerra-sancdo con-
tra um Estado que venha a inflingir o pacto constitucional de
Sdo Francisco, fazendo periclitar a paz do mundo. Essa guerra
serd apenas “uma forca a servico do Direito”. (3) Ela tem por
finalidade “fazer guerra & guerra” (4) conforme a expressdo cot-
rente e precisa, ou ainda de "tuer la guerre”, segundo Jacques
Lambert ou a velha imagem de Santo Agostinho.

(1) Observa a propésito Aldous Huxley: “A existéncia de armamentos
poderosos constitui para os seus possuidores uma tentagio constante
de recorrer & violéncia. Si vis bellum para bellum, e quando as pre-
paracdes de guerra sdo efetuadas com todos os recursos da ciéncia ¢
da técnica... as tentacdes de agressido tornam-se progressivamente
mais intensas, até atingir um momento critico”. (Aldous Huxley —
La Science, la Paix, la Liberté — CCXXII —, pag. 5b).

(2) Exato é o comentario de Vicente Rojo: “Deve-se ter em conta que,
na ordem politica, a existéncia de um exército internacional exige a
simultaneidade de um poder politico que regule a sua intervencdo...
isto é, que se subordine a politica local ou nacional a universal”
(Rojo — La securidad coletiva — El mondo de la postguerra —
CCXXXVII —, Vol. I, pag. 43).

(3) Eduardo Theiler, da Universidade do Brasil, disserta com razio: “A
ONU cabe fixar, de forma definitiva, precisa e clara, os Direitos e
Deveres Internacionais dos Estados e velar zelosamente por sua ob-
servincia e respeito”. (Theiler — Os Direitos e Deveres Internacio-
nais dos Estados — CCXXXVIII —, pag. 231).

(4) Maraval, a propdsito, tem uma expressdo feliz, ao escrever: “Tudo
quanto seja realizacdo comum assegurada pelo Direito é politica,
ainda que seja uma versdo pacifica do bellum omnium contra omnes,
entendido como defensio omnium contra omnes” (José Antonio Ma-
ravall — Los fundamentos del Derecho y del Estado — CCXXXIX —,
pag. 181).
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Esses trés lemas a que aludimos, assim interpretados, estdo
ainda conforme o pensamento de Alberto Torres em sua mono-
grafia “Vers la paix”, cujas idéias também transfere para outra
obra (1). Para o socidlogo brasileiro, no plano politico, a resolu-
¢do dos conflitos dependeria da instituigdo de uma Assembléia
mundial, que mantivesse um regime de paz estdvel, mediante as
seguintes condi¢des: a) liquidagdo dos conflitos internacionais
existentes, b) organizagdo da ordem internacional por meio de
tratados, ¢) criagdo de uma autoridade internacional. Seriam,
portanto, a conquista da paz durdvel pela pacificacdo das diver-
géncias, pela preparacdo da lei e pelo monapdlio da for¢a coati-
va, isto é, pelo exercicio da guerra-sancdo quando necessdria.

E para Monsenhor Miguel de Andrea, num plano superior,
juridico-filosofico, a paz mundial estd condicionada a trés prin-
cipios cardinais. Doutrina o filésofo catdlico: "Destas fontes (o
Evangelho, as Enciclicas e a Constituigdo) procede a minha pa-
lavra e também delas derivam os principios inabaldveis e eternos
sObre os quais deverdo assentar a reconstrucdo mundial. O primei-
ro é a Liberdade. A liberdade, que é o dom supremo de Deus feito
ao homem, depois da vida... E ndo sé a liberdade dos indivi-
duos, sendo também a liberdade das nagdes. .. Como Bispo ca-
télico, proclamo a liberdade como patriménio invioldvel de to-
dos e de cada um dos homens do Universo. O segundo principic
€ o da Justica. O mundo que desaparece vinha sendo como que
o reino da injustica... Os povos sdo muito tolerantes e muito
pacientes com os érros politicos e os extravios morais das classes
dirigentes. .. Devemos precaver-nos contra as injusticas politi-
cas e sociais, e, sobretudo econémicas. .. In charitate et justitio
pax. O terceiro principio é Democracia. Admito que a Democra-
cia perdeu o prestigio em ndo poucas nac¢des. Mas pergunto: bas-

(1) Alberto Torres — A Organizacdao Nacional (CCXL), pag. 277. Diz
o socidlogo: “A paz a realizar-se é uma simples escala na evolu¢do
da sociedade humana... A Humanidade nido é um simbolo abstrato,
uma visdo sentimental — é uma realidade”.
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ta isso para justificar a abolicGo do regime democrdtico?. .. A
Democracia necessita de um aperfeicoamento, ninguém o duvi-
da. Mas aperfeicoamento ndo é substitui¢do. Por fim: a estabili-
dade pacifica do mundo novo exige em nome da Humanidade
que, de uma vez por tddas, as nagles se decidam a contribuir
com um pouco de sua propria soberania para que dai surja a
Sociedade Supra-Nacional, armada com poderes para ser, no
cimo da comunidade universal, o tribunal supremo, inapeldvel,
nos litigios internacionais. .. Tudo significa estarmos em condi-
¢Oes de aspirar uma paz que ndo seja especificamente nem ger-
mdnica, nem romana, nem saxdnica, nem americana, sendo es-
sencialmente cristd, porque sé desta maneira serd compreensi-
velmente humana”. (1)

(1) Monsenhor Miguel de Andrea — Rumo a um Novo Mundo (CCXLI),
pags. 26/87.
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CONCLUSOES FINAIS

E’ tempo de concluir. Do que temos exposto e do confronto

das doutrinas antagdnicas anteriormente relatadas, sdo, em su-
ma, conclusdes finais e necessérias:

)

1)

I

V)

V)

A natureza juridica da ONU representa o maior problema
até hoje suscitado na 4rbita da Teoria Geral do Estado,
pelas controvérsias doutrindrias ainda em debate e pelas
suas analogias e dissemelhangas simultdneas em relagdo
aos tipos cldssicos da morfologia politica.

Da natureza juridica da ONU depende a conservagGo ou
a renovagdo de todos os principios balisares da moderna
Teoria Geral do Estado, desde o dogma da soberania poli-
tica ao proprio conceito de Estado e de suas tendéncias
federativas.

O Estado in abstracto “é uma ordem juridica de superposi-

7"

gao”, consoante define Scelle.

Os Estados compostos, federativos ou confederativos, sdo
também “ordens juridicas de superposigdo”.

A ONU, estruturalmente considerada, € uma Confedera-
¢do de Estados de cardter ecuménico (Delbez), isto é, uma
ordem juridica de maxima superposigdo.
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V1) Em relagdo ao more geometrico da Histéria, a Organizagéo

Vi)

VI

1X)

X)

X1

Internacional constitui hoje um proto-Estado Federal, de
extensdo universal, marcando-se desde ja em suas fungoes
politicas e administrativas o desenvolvimento progressivo
da “lei do desdobramento funcional” (Scelle), tipica do
fenémeno federativo.

Hda uma proporg@o necessdria entre a natureza da ONU e
as suas finalidades primordiais: manuten¢do da paz e pros-
cricGo da guerra nas relagdes internacionais.

A guerra nGo é um fendmeno natural, biolégico (Spengler)
ou geografico (Ratzel), portanto fatal e inevitavel.

A guerra é fato histérico cultural, ou psicolégico (Le Bon),
ou educacional (Russel), ou econémico (Piccarolo), ou ju-
ridico (Barcia Trelles) ou politico (Mac Iver), portanto de-
rivada de causas socioldgicas superdveis.

A paz internacional ndo € um sonho, é a consequéncia
imediata da evolugdo juridica dos povos: paz € a realiza-
¢Go do Direito.

A conquista da paz condiciona-se a trés formulas correla-
tas: liquidacdo arbitral dos letigios antigos (si vis pacem
para pacem) — a criagdo de uma ordem juridica interna-
cional mais sélida e equitativa (si vis pacem para leges)
— a efetivagdo de um exército cosmopolita que assegure
as sangdes previstas na legislagdo supra-nacional (si vis
pacem para bellum), afastando a desconfianga mutua en-
tre os Estados, origindria das aliangas defensivas e ofensi-
vas, num regime precdrio de “equilibrio de poderes”.

X)) A Organizagéo Internacional do presente momento histd-

rico estd capacitada para promover uma evolugdo juridica
e moral da Humanidade, levando-a a ingressar no auspi-
cioso e prometido milenium da paz.
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O mundo em que moramos, em pleno século atémico, en-
vaidecido pelas suas conquistas culturais e técnicas, nGo pode
confessar o seu fracasso no terreno da sua organizagdo politica
internacional ainda oscilante e fragil. A paz das nagdes, cuja
interdependéncia geogrdfica é inevitdvel e cuja solidariedade
moral é necessdria, sitla-se apenas num problema juridico, en-
quadra-se sdmente na concepgcdo de um Direito novo ou renova-
do. Lembremos aqui o conselho oportuno de Radbruch aos culto-
res do Direito e da Justica de tddas as latitudes: “A guerra é uma
desventura e, ainda mesmo a prépria vitéria, s6 é o menor de dois
males. E’ ao jurista que precisamente pior ficaria resignar-se pe-
rante a guerra como uma fatalidade inevitavel”. (1)

A guerrc deve ser tida como um fendmeno imanente as so-
ciedades militaristas e belicosas de um passado remoto, de Grécia
ou Roma, mesmo do feudalismo medievo ou ainda das eras co-
lombianas, em que soldados e marinheiros iam ampliando o ecd-
meno europeu até as prdias amerindias. Nascia entdo um timido
Direito das Gentes nos escritos de Vitéria, de Gentile ou de Gro-
tius. Os Estados saiam do seu isolamento primitivista para en-
contrarem-se pela primeira vez como entidades politicas inde-
pendentes e iguais, no congresso da Paz de Westfdlia. Havia en-
tre os homens e as nacionalidades a desconfianca latente e o
médo difuso: "Bellum omnium contra omnes”. fste j&@ é um ca-
lenddrio vencido para a nova mentalidade juridica, que ndo pode
estagnar-se na contemplagdo do tempo que passou. Exata é a pon-
deracGo de Coulanges: “Pela mé observagdo das instituicdes da
cidade antiga, imagina-se possivel faze-las reviver entre nés. . .
Os Gltimos anos nos mostraram claramente que uma das gran-
des dificuldades que se opdem & marcha da sociedade moderna
é o hdbito que ela adotou de ter sempre a antiguidade grega-ro-
mana diante dos olhos”. (2)

(1) Gustav Radbruch — Filosofia do Direito (XLVI), Vol. II, pag. 192.
(2) Fustel de Coulanges — A Cidade Antiga (LVI), Vol. I, pag. 6.
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Com o historiador francés estamos de pleno acérdo: ndo é
mais possivel conceber a institui¢Go do belicismo estatal num
mundo que regrediu em superficie e ampliou-se em poderio téc-
nico. Nas Termépilas, apds dias de refregas constantes, tomba-
ram os 300 espartanos de Lednidas sob as flechas dos persas,
“tdo numerosas que cobriam os raios do Sol”. Em Hiroshima
300.000 japoneses sdo fulminados num segundo pelo brilho de
um sb raio de urdnio. A Civilizagdo, ja se disse, estd colocada
ante um dilema: “organizar-se ou perecer”.

Acreditamos na primeira alternativa. “As férgas titanicas
do atomo — previniu Cortina — paradoxalmente trabalham pe-
la paz”. (1) Parece que, transpondo séculos, surge de novo o fan-
tasma de Cipido para dizer, nGo mais a Cicero, mas a todos os
governos responsdveis pelos destinos da raga humana: “Os ho-
mens foram gerados com uma lei que hdo de cumprir: — a de
cuidar daquele glébo que vés no meio déste templo e que se cha-
ma Terra”. (2)

Acreditamos na primeira alternativa. A Humanidade, que
julga haver evoluido em sentimento e cultura um pouco além da
era barbdrica dos assirios, ndo tem mesmo um direito de esco-
lha. Ndo mais pode esitar entre a palavra piedosa de Cristo, o
exemplo fraterno do Divino Mestre, e o giddio arrogante de Cé-
sar ferindo e matando por ambigdo, por egoismo, por vilania.

Acreditamos na vitéria final da inteligéncia sébre o instin-
to, da alma sébre a matéria, da razdo sdbre a inconsciéncia, do
amor sdbre o &dio, da solidariedade s6bre a desconfianga. Néo é
possivel indecisGo entre o Direito que tranquiliza e a forga que
apavora, entre o bem que nobilita e o mal que ndo constréi, en-
tre a concordia e a inimizade, entre a lei e a delinqliéncia, entre
a ordem e 0 caos, entre 0 bom senso e a sandice.

(1) José Maria Cortina — La futura organizaciéon de la comunidad inter-
nacional (CLIX), pag. 316.

(2) Marco Tilio Cicero — Da Reptiblica — Somnium Scipionis (CLXT),
Liv. VI, pag. 127.
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Acreditamos na alternativa de -“um mundo s6” juridica-
mente organizado, capaz de banir a violéncia e o crime da guer-
ra, disposto a invocar sempre a Fé e a Justica como proposito e
fundamento das relagdes entre povos irmdos e vizinhos.

Tudo isto é um sonho apenas? E’ uma utopia distante ou
uma quimera irrealizavel? Talvez. Chego—nos, porém, & lembran-
¢a, uma observagdo otimista de Brown Scott: “Q descobrimento
do Novo Mundo era apenas um sonho. Um novo Direito interna-
cional para estabelecer condi¢bes novas é outro sonho também.
Mas que é a histéria do mundo sendo a realizacdo de sonhos an-
tigos?” (1) Como o internacionalista americano, um diplomata
brasileiro, Hélio Lobo, ndo descré das ilusdes: "Ndo hd conquis-
ta — diz éle — que se ndo alcance sendo com muita fantasia.
A vida é isso mesmo, uma intermiténcia de sonho e realidade”. (2)

Visiondrios, poetas, utopistas, que importa a denominagdo?
A verdade é que pelo cendrio da nossa histéria contempordnea
ja desfilaram vultos representativos dessa geragdo dos “homens
de boa vontade”, sonhadores e construtores de uma Era mais fe-
liz e tranqglilizadora: estadistas como Wilson ou Roosevelt as-
sentaram as bases de organizagdes politicas universais, juriscon-
sultos como Duplessix ou Scelle avantajaram o Direito das Gen-
tes para além dos preconceitos nacionais estreitos e intransigen-
tes, escritores como Remarque ou Tolstoi retrataram a guerra
na sua coloragdo sangrenta e lodosa das trincheiras, parla-
mentares como Rui ou Briand conclamaram das suas tribunas
contra a cegueira e a inépcia dos responsdveis pelos destinos hu-
manos. E os poetas — ésses constantes sonhadores de belezas;

(1) James Brown Scott — El progresso del Derecho de Gentes (LIII),
pag. 2717.

(2) Hélio Lobo — O Pan-americanismo ¢ o Brasil (CCXLII).
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eternos dissipadores de harmonias — os poetas de todos os cli-
mas ndo podem deixar de sentir o horror da' guerra e o atragdo
da poz. Todos os pacifistas foram poetas de um universo melhor,
todos os poetas sdo pacifistas por vocagdo e sentimento. Mas en-
tre todos, em todos os tempos, nunca serd esquecida a figura
singular e inimitdvel de um trovador da simplicidade e da po-
breza, désse venerdvel Sdo Francisco de Assis, que de olhos hu-
mildes voltados para o Céu e de mdos caridosas estendidas para
a Terra, passou pela vida compondo e cantando o poema imortal
de um homem de boa vontade:

“Senhor, fazei de mim um instrumento de Vossa Paz!

4

Que onde haja o 4dio, eu ponha o amor. ..’



BIBLIOGRAFIA

Relagdo das obras citadas:

R. KRANENBURG — Teoria Politica — Ed. Fondo de Cultura — México,

1941 — 1 —
AMEDEE BONDE — Droit International Public — Ed. Dalloz — Paris,
1926 — II —

THEODOR NIEMEYER — Derecho Internacional Pdblico — Ed. Labor
— Barcelona, 1930 — III —

LEON DUGUIT — Traité de Droit Constitutionel — Ed. Tontemaing —
Paris — Vol. I, Le probléme de I’Etat — 1921 — Vol. I1, La Théorie
Générale de I’Etat — 19283 — IV —

GEORGES SCELLE — Droit des Gens — Ed. Sirey, Paris — Vol. I, Le
milieu intersociale, 1932 — Vol. II, Droit Constitutionnel Internatio-
nal, 1934 — V —

X. S. COMBOTHECRA — Droit Public Général du Monde Civilisé — Ed.
Sirey — Paris, 1928 — VI —

GEORG JELLINEK — Teoria General del Estado — Ed. Albatroz, Bue-
nos Aires, 1943 — VII —

JEAN SPIROPQUILOQOS — Théorie Génerale du Droit International — Ed.
Pichon, Paris, 1930 — VIII —

FRANCO FLORIO — La Organizzazioni Internazionali — E. Giuffré, Mi-
lao, 1949 — IX —

OSKAR GEORG FISCHBACH — Teoria General del Estado — Ed. La-
bor, Barcelona, 1943 — X —

RAUL PEDERNEIRAS — Direito Internacional Compendiado — Ed.
Freitas Bastos, Rio, 1944 — XI —

GIORGIO DEL VECCHIO — Crisis del Derecho y Crisis del Estado —
Ed. Sudrez, Madrid, 1935 — XII —

HILDEBRANDO ACCIOLY — Manual de Direito Internacional Piblico
— Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1948 — XIII —

MAURICE HAURIOU — Derecho Publico y Constitucional — Ed. Reus,
Madrid — XIV —

ANGEL MODESTO PAREDES — Derecho Internacional Publico — Ed.
Palma, Buenos Aires, 19561 — XV —

ALESSANDRO GROPALI — Dotrina dello Stato — Ed. Giuffré, Milio,
1945 — XVI —

ANGEL MODESTO PAREDES — La Carta de las Naciones Unidas —
Ed. Kraft, Buenos Aires, 19456 — XVII —

MAURANGES DE LAVAREILLE — San-Francisco fera-t-il comme Ge-
néve? — Ed. Sirey, Paris, 1946 — XVIII —

DUTRA FARIA — Sdo Francisco ¢ o problema da Paz — Ed. Pro domo,
Lisboa, 1945 — XIX —

CHARLES CHAUMONT — La sécurité des Etats et la sécurité du mon-
de — Ed. Pichont, Paris, 1948 — XX —

JACQUES LAMBERT — Quatre Conférences — Ed. of. Est. Pernambu-
co, Recife, 1944 — XXI —

DEP. INF. Carta das Na¢des Unidas e Estatuto da Corte Internacional de
Justica — Nova Iorque, 1948 — XXII —

JOSE NICOLAU DOS SANTOS — Fundamentos juridicos da Transforma-
¢io dos Estados — Ed. Guaira, Curitiba, 1943 — XXIII —



— 215 —

JORGE AMERICANO — O novo fundamento do Direito Internacional —
Ed. Renascenc¢a, Sdo Paulo, 1945 — XXIV —

VINCENZO GUELLI — O Regime Politico — Ed. Arménio, Coimbra,
1951 — XXV —

R. CARRE DE MALBERG — Teoria General del Estado — Ed. Fondo
de Cultura — México, 1948 — XXVI —

EUSEBIO DE QUEIROZ LIMA — Teoria do Estado — Ed. Jacinto, Rio,
1939 — XXVII —

PONTES DE MIRANDA — Comentdrios a Constituigio de 1946 — Ed.
Cahen, Rio — XXVIII —

RODRIGO OCTAVIQO — Direito Publico e Constitucional Brasileiro --
Ed. Briguiet, Rio, 1935 — XXIX —

R. M. MAC IVER — O Estado — Ed. Martins, Sio Paulo, 1945 — XXX —

DARCY AZAMBUJA — Teoria Geral do Estado — Ed. Gldbo, Pérto Ale-
gre, 1942 — XXXI —

WOODROW VVILSON — L'Etat — Ed. Girard, Paris, 1902 — XXXII —

LUCIO M. MORENA QUINTANA E CARLOS M. BOLLINE SCHAW
— Derecho Internacional Publico, Sistema Nacional de Derecho y
Politica Internacional — Ed. Colégio, Buenos Aires, 1950 — XXXIII —

GERGE)S{XBXI§3 — Droit International Public — Ed. Larose, Paris, 1901

CASIMIR MACIEJEWSKI — La Théorie du Droit — Ed. Recueil Sirey,
Paris, 1931 — XXXV —

PEDRO CALMON — Curso de Teoria Geral do Estado — Ed. Freitas
Bastos, Rio, 1949 — XXXVI —

SUMNER WELLES — Roteiro para a Paz — Ed. Cruzeiro, Rio, 1946 —
XXXVII —

TRYGVE LIE — Les Nations Unies et la Paix — Nova lorque, 1950 -—
XXXVIII —

J. GASPAR BLUNTSCHLI — Derecho Publico Universal — Vol. 1 ---
Teoria General del Estado — Ed. Gongora, Madrid — XXXIX —

PABLO RAMELLA — La estrutura del Estado — Buenos Aires, 1946 —

XL —
CARLOS DELGADO DE CARVALHO — Geografia Humana — Ed. Na-
cional, 1938 — XLI —
AMARAL FONTOURA — Principios de Sociologia — Ed. Glébo, Parto
Alegre, 1948 — XLII —
GIORGIO DEL VECCHIO — Filosofia do Direito — Ed. Saraiva, Sio
Paulo, 1948 — XLIII — .
LEO)I\(ILII)\}IGUIT — Fundamentos do Direito — Ed. Inquérito, Lisboa —
MIGE{IE\I; — CRUCHAGA TACORNAL — Ed. Reus, Madrid, 1923 —
GUSTAV RADBRUCH — Filosofia do Direito — Id. Arménio, Coimbra,
1947 — XLVI —
HANS KELSEN — Teoria Geral do Estado — Ed. Arménio, Coimbra,
1945 — XLVII —
J. M. VELASCO IBARRA — Derecho Internacional del IFuturo — Ed.
HENARn’;'erIch(E)lI}\Ielg‘,II?;emsDAires’ 1943 — XLVIII —
g — Droit International Public — . 5 3]
1612 O XLI% — Ed. Rousseau, Paris,

GUSTAV ADOLF WALZ — Esencia del Derecho Int ional it
de sus negadores — Madrid, 1943 — L — ernacional y critica



— 216 —

CLAUDIO BALDONI — La Societd delle Nazioni — Ed. Cedam, Pidua,
1936 — LI — .

MAXENCE BIBIE — La Communauté Internationale et ses Institutions
Ed. Sirey, Paris, 1949 — LII —

JAMES BROWN SCOTT — EIl progresso del Derecho de Gentes — Ed.
Espasa, Madrid, 1936 — LIII —

EMILIO CROSA — Corso di Diritto Costituzionale — Vol. T Teoria Ge-
nerale dello Stato Moderno — Ed. Giappiachelli, Torino, 1950 —-

LIV —

DEP. INF. — Guia de la Carta de las Naciones Unidas — Nova lorque,
1948 — LV —

FUSTEL DE COULANGES — A Cidade Antiga — Ed. Teixeira, Lisboa,
1950 — LVI —

JEAN CRUET — A vida do Direito — Ed. Francisco Alves, Rio — LVII -~
GUIDO GONELLA — Bases de uma Ordem Internacional — Ed.

Costa, Lisboa, 1944 — LVIII —
CARLOS J. HAMBRO — A Conquista da Paz — Kd. Brasilica, Rio -—

LIX —
A. SAMPAIO DOGRIA — Curso de Direito Constitucional — Ed. Nacional,
1946 — LX —

HILDEBRANDO ACCIOLY — A Paz Mundial e as Nagoes Unidas --
Sao Paulo, 1946 — LXI —

PIO XII, PAPA — Problemas da Guerra e da Paz — Ed. Bertrand, Lisboa
— LXIT —

HILDEBRANDO ACCIOLY — Tratado de Direito Internacional — Ed.
Imp. Nac., Rio, 1933 — LXIII —

A. MACHADO PAUPERIO — O conceito polémico de soberania e sua
revisio contemporanea — Ed. F. Bastos, Rio — LXIV —

HAROLDO J. LASKI — El problema de la soberania — Buenos Aires,
1945 — LXV —

LEVY CARNEIRO — Direito Internacional e Democracia — Ed. C. Bran-
co, Rio, 1945 — LXVI —

JOAQUIM LUIS OSORIO — Introdugiio Geral ao Direito Publico — Ed.
Globo, Porto Alegre, 1942 — LXVII —

RUI BARBOSA — Problemas de Direito Internacional — Ed. Truscott,
Londres, 1916 — LXVIII —

LEON DUGUIT — Soberania y Libertad — Ed. Beltran, Madrid, 1924 —
LXIX —

EDGARD BODENHEIMER -— Teoria del Derecho — Ed. México, 1946
— LXX —

ORLANDO M. CARVALHQ — Caracterizagdo da Teoria Geral do Estado
4. Kriterion, Belo Horizonte, 1951 — LXXI —

RUDOLF VON IHERING — A evolucdo do Direito — Ed. Bertrand, Lis-
boa — LXXII —

HANS KELSEN — Teoria Pura do Direito — Ed. Saraiva, Sdo Paulo,
1939 — LXXIII —

HERMANN HELLER — Teoria del Estado — Ed. Fondo de Cultura, Mé-
xcio, 1947 — LXXIV —

GEORGES SCELLE — Le Droit Public et la Théorie de ’Etat — Intro-
dution a I'Etude du Droit — Ed. Rousseau, Paris, 1951 — LXXV —

LUCIEN FEBVRE — La Terre et ’évolution humaine — Paris, 1938 —
LXXVI —



— 217 —

ADOLFO POSADA — La idea pura del Estado — Ed. Lopez, Madrid —
LXXVII —

HANS KELSEN — Esencia y valor de la democracia — Barcelona, 1934
— LXXVIII —

A. F. CESARINO JUNIOR — Histéria da Civilizagic — S@o Paulo, 1937
— LXXIX —

RAPHAEL M. GALANTI — Histéria Universal — Sao Paulo, 1907 —
LXXX —

PIERRE PECAUT — Filosofia Moral — Ed. Garnier, Rio — LXXXI —

DEP. EST. — Em Direcio & Paz — (Docum. diplom.), Washington —
LXXXII —

MARCEL WALINE — L’individualisme et le Droit — Ed. Dornat —
LXXXIIT — ,

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Direito Publico — Ed.
Atlas, 1946 — LXXXIV —

FRANCOIS PERROUX — Os mitos hitleristas — Sao Paulo, 1937 —
LXXXV —

GEORGES SCELLE — A propos de l'organisation de la paix — Rev. Re-
naissence, Paris, n.° 10, 1945 — LXXXVI — -

FERNANDO DE AZEVEDO — Principios de Sociologia, Sio Paulo, 1951
— LXXXVII —

GEORGES SCELLE — Cours cde Droit International Public — Ed. Dor-
nat, Paris, 1948 — LXXXVIII —

DANTE ALIGHIERI — Tratado de Monarquia — Ed. Cosano, Madrid,
1947 — LXXXIX —

E. DUCI’LESSIX — La Loi des Nations — Id. Larose, Paris, 1906 —
XC —

EPITACIO PESSOA — Projeto de Cédigo de Direito Internacional Pu-
blico — in Pandectas Brasileiras — XCI —

AMARAL FONTOURA — Introducio & Sociologia — Ed. Glébo, Porto
Alegre, 1948 — XCII —

G. BALLADORE PALLIERI — Diritto Internazionale Publico — Ed.
Giuffré, Mildo, 1988 — XCIII —

GIORGIO LORI — Diritto Aministrativo e Cenni di Diritto Costituziona-
le — Ed. Hoepli, Milado, 1921 — XCIV —

HANS KELSEN — La Paz por medio del Derecho — Ed. L.osada, Buenos
Aires — XCV —

MICHEL-ANGE VACCARO — Les bases sociologiques du Droit et de
I'Etat — Ed. Giard, Paris, 1898 — XCVI —

EMER VATTER — Droit de Gens — Ed. Cotelle, Paris, 1820 — XCVII —

RUDOLF VON HIERING — La lutte pour le Droit — Ed. Maresco Aine,
Paris, 1890 — XCVIII —

HANS KELSEN — Derecho y Paz en las relaciones internacionales, Mé-
xico, 1943 — XCIX —

PAUL ESMEIN — La place du Droit dans la vie sociale — Introdution
a l’étude du Droit — Paris, 19561 — C —

SANTO TOMAZ DE AQUINO — Do govérno dos principes — Ed. An-
chieta, Sdo Paulo, 1946 — CI —

MIRKINE-GUETZEVITCH — As novas tendéncias do Direit itu-
cional — Ed. Nacional, 1933 — CIT — eito Constitu

SANTO AGOSTINHO — La Ciudad de Dios — Ed. P :
1942 — CIII — oblet, Buenos Aires,



— 218 —

CARLOS SECONDAT DE MONTESQUIEU — Esprit des Lois — Paris,
185683 — CIV —

ERNEST NYS — Droit International — Bruxelas, 1912 — CV —

FULTON SCHEEN — Filosofias em luta — Ed. Agir, Rio, 1946 — CVI —

HUGO GROTIUS — Mare liberum — (The freedon of the seas) — Nova
Iorque, 1916 — CVII —

CARLOS FERRAO — A Conferéncia de Moscou — Lisboa, 1944 —
CVIIl —

HEGEL — Filosofia del Derecho — Madrid, 1935 — CIX —

MARCEL BIGNE DE VILLENEUVE — La crise du “Sens Commun”
dans les Sciences Sociales — Ed. Sirey, Paris — CX —

JOSE NICOLAU DOS SANTOS — Teoria Geral dos Estado — Ed. Guai-
ra, Curitiba, 1950 — CXI —

TRISTAO DE ATAIDE — Politica — Rio, 1939 — CXII —

MARRAST — La Philosophie du Droit de Hegel — Paris, 1869 — CXIII -—

FRANCOIS PERROUX — Le pouvoir et ses fonctions — Paris, 19456 —
CXIV —

MIGUEL REALE — Teoria do Direito e do Estado — Ed. Martins, Séo
Paulo, 1940 — CXV —

N. P. COMNENE — Suggerimenti per la pace — Ed. Bompiani, Roma,
1945 — CXVI —

DEP. INF. — Propositos de las Naciones Unidas — Nova lorque, 1948
— CXVII —

BENJAMIN COHEN — Las Naciones Unidas — Nova Iorque ........
— CXVIII —

FERDINAND TONNIES — Principios de Sociologia — Ed. Fondo de
Cultura, México, 1946 — CXIX —

DARCY AZAMBUJA — Ligeiros reparos a teoria de Duguit — Rev. da
Fac. de Direito de Porto Alegre — n.° 1, 1949 — CXX —

JOSE FARANI MANSUR GUERIOS — A Guerra — Sua inevitabilidade
Curitiba, 1934 — CXXI —

JOSE ORTEGA Y GASSET — La Interpretacién bélica de la Histéria —
Obras — Ed. Espasa — Madrid, 1943 — CXXXII —

ARISTOTELES — Politica — Ed. Atena, Sdo Paulo — CXXIII —

OSWALD SPENGLER — Anos de Decisdo — Ed. Meridiano, P. Alegre,
1941 — CXXIV —

CURT LANGE — La posicién de Nietzsche frente a la guerra, el Esta-
do y la raza — Ed. Ercilla — Santiago, 1938 — CXXV —

OSWALD SPENGLER — La Decadencia de Ocidente — Ed. Espasa, Ma-
drid, 1945 — CXXVI —

JULIAN HUXLEY — Vivimos una revolucién — Buenos Aires, 1945 —-
CXXVII —

TITO FULGENCIO — Direito Internacional Pidblico — Ed. Saraiva -—
Séo Paulo, 1932 — CXXVIII —

GEORGES KISS — A Geografia Politica na Geopolitica — Rev. Bras.
Geog. n.° 4, 1942 — CXXIX —

HANS W. WEIGERT — Geopolitica — México, 1943 — CXXX —

EDMUND A. WALCH — Geopolitica y Moral Internacional — in Weigert
e Stefansson — Politica y Poder en um mundo mas chico (Coletinesa)
Ed. Atlintida, Buenos Aires, 1948 — CXXXI —

GUSTAVO LE BON — Psicologia dos novos tempos — Ed. Garnier, Rio
— CXXXII —



— 219 —

CESAR CANTU — Histéria Universal — Ed. Fluminense, Rio ........
— CXXXIV — .

BERTRAND RUSSEL — O Poder — Sao Paulo — CXXXV —

PLATAO — A Reputblica — Ed. Athena — Sado Paulo — CXXXVI —

CABRAL DE MONCADA — Filosofia do Direito e do Estado — Ed. Sa-
raiva, 1950 — CXXXVII —

EDWARD HALLET CARR — Condi¢cdes de Paz — Ed. Século, Lishoa
— CXXXVIII —

A. CARNEIRO LEAO — Educagao para o apés-guerra — Rio, 1944 ....
— CXXXIX —

HERBERT SPENCER — L’individu contre 'Etat — Ed. Félix Alcan,
Paris, 1888 — CXL —

ALVARO TEIXEIRA SOARES — Unesco: suas finalidades universais -——
Nova Iorque, 1949 — CXLI —

Declzcx:r)?iiﬁn Universal de Derechos del Hombre — Nova Iorque, 1949 —

THOMAS CARLYLE — Os heréis e o culto dos herdis — Ed. Cultura
Moderna, Sao Paulo — CXLIIT —

RALF WALDO EMERSON — Os super-homens — Ed. Cultura Moderna,
Sao Paulo — CXLIV —

FRANC(I}?{%% NITTI — A Democracia — Ed. J. Olimpio, Rio, 1937 ....

EMfLI% LUDWIG — Julho de 1914 — Ed. Gloébo, Pérto Alegre, 1933
— CXLVI —

RAYMOND CARTIER — Les secrets de la guerre dévoilés par Nurem-
berg — Ed. Fayard, Paris, 1946 — CXLVII —

HERMANN RAUSCHNING — Hitler me disse — Ed. Dois Mundo, Rio.
— CXLVIII —

MARIO PESSOA — Direito Internacional Moderno — Ed. F. Bastos, Sao
Paulo, 1947 — CXLIX —

PIERRE FREDENIX — Le Procés de Nuremberg — Revue de Paris,
n.° 2, 1946 — CL —

A. N. TRAININE — La responsabilité penale des hitlerins — Ed. Zeluch,
Paris, 1945 — CLI —

F. CARRARA — Cours de Droit Criminel — Paris, 1876 — CLII —

PASQUALE FIORE — Droit Pénal International — Ed. Durand, Paris,
1880 — CLIII —

Dep. pub. — Convencion sobre Genocidio — Lake Success, 1949 — CLVI —

FREDEI%I%‘(VBERG — Os Julgamentos de Nuremberg — Ed. Aov., Porto

RUDOLgL‘S/_’II‘AMMLER — Economia y Derecho, Ed. Reus, Madrid, 1929

A. PICCAROLO — A guerra e a paz na histéria — Ed. Atena, Sao Pau-
lo, 1940 — CLVII —

ADOLFO RAVA — Il problema della guerra e de la pace — Ed. Cedam,
Pidua, 1932 -— CLVIII —

JOSE MARIA CORTINA — La futura organizaciéon de la comunidad in-
terxg&ggal — Rev. Argent. de Direito Internacional n.° 4, 1943 .

LIONEL ROBBINS — El problema economico en la guerra y la paz -—
Ed. Aguilar, México, 1949 — CLX —

MARCOCIT}?ILIO CICERO — Da Repiblica — Ed. Atena — Sio Paulo



— 220 —

RICHARD LEWINSOHN — Os aproveitadores da guerra através dos sé-
culos -— Ed. Gloho, 1942 — CLXI I—

J. DE LA CHAUVELYS — De l'origine des armées permanentes en Eu-
rope — Ed. Berger, Paris, 1885 — CLXII — )

NICETO ALCALA-ZAMORA — Le pouvoir juridique — Ed. Sirey, Pa-
ris, 1934 — CLXIV —

KARL LARENZ — La filosofia contemporinea del Derecho y del Estado
— Madrid, 1942 — CLXV —

J. HUIZINGA — Homo Ludens — México, 1943 — CLXVI —

EMMANUEL KANT — A paz perpétua — Ed. Vecchi, Rio — CLXVII —

JOSE ORTEGA Y GASSET — EI tema de nuestro tiempo — Obras - -
Madrid, 1943 — CLXVIII — )

PEDRO CALMON — Brasil ¢ América — Histéria de uma politica —
Ed. José Olimpio, Rio, 1943 — CLXIX —

FRANCISCO DE VITORIA — Derecho Natural y de Gentes — Ed. Eme-
cé, Buenos Aires — CLXX —

V. P. POTEMKIM — Historia de la Diplomacia — Ed. Lautaro, Buenos
Aires, 1943 — CLXXI —

G. MASPER(O — Historia antigua de los puecblos de oriente — Ed. Jorro,
Madrid, 1919 — CLXXII —

ALEXANDRE MORET ¢ GEORGES DAVY — Des clans aux empires
— Paris, 1923 —— CLXXIIT —

PEDRO CALMON — O Estado e o Direito n’os Lusiadas — Ed. Dois
Mundos, Rio — CLXXIV -—

NICCOLG MACHIAVELLI — O Principe — Id. Atena, Sdo Paulo ....
— CLXXV —

ROLAND MASPETIOL — L'Etat devant la personne et la societé — Ed.
Sirey, Paris — CLXXVI —

ANDRES BELLO — Derecho Internacional — Ed. Atalaya, Buenos Ai-
res, 1946 — CLXXVII —

CAMILO BARCIA TRELLES — Politica Internacional y Derecho de
Gentes — Madrid, 1948 — CLXXVIII —

CARLOS CAMPOS — Sociologia ¢ Filosofia do Direito, Rio, 1943.

CLAUDE-ALBERT COLLIARD — Droit International et Histoire Diplo-
matique — Ed. Dornat, Paris, 1948 — CLXXX —

HAROLD J. LASKI — La Liberdad en ¢l Estado Moderno — Ed. Abril
— Buenos Aires, 1945 — CLXXXI

J. T. _DELOS — La Société Internationale e les Principes du Droit Pu-
blic -— Ed. Padone, Paris, 1950 — CLXXXII —

CLOVIS BEVILAQUA — Dircito Piblico Internacional — Rio, 1989 ..
— CLXXXIII —

HENRY M. WRINSTON — Bases da paz futura — Ed. Prometeu — Siio
Paulo, 1943 — CLXXXIV —

CARLOS OLLERO — El Derecho Constitucional de la postguerra — Ed.
Bosch, Barcelona, 1949 — CLXXXV —

SANIOC;IJ‘E)C{);\&%\IS}IORUS — A Utopia — Ed. Atena, Séo Paulo ....

GEOI“FREY KNOX — A paz de ontem e a paz de amanhi — Ed. Hut-
chinson, Londres, 1942 —- CLXXXVII —

JOAQ CABRI}L — O Caminho da Paz pela Ordem Juridica — Ed. Brasi-
lica - Rio, 1939 — CLXXXIX —



— 221 —

ANTONIO SANCHES DE BUSTAMANTE Y SIRVEN — La Cour Per-

manente de Justice Internationale — Ed. Sirey, Paris, 1925 ......
— CXC —

VICTOR MARGUERITTE — SDN, histéria de uma paz — Rio, 1939
— CXCI —

IVAIR NOGUEIRA ITAGIBA — O pensamento politico universal e a
Constituicio Brasileira — Rio, 1947 — CXCII —

LOUIS NEMES — La paix éternelle est-elle une utopie? — Ed. Nagel,
Paris, 1946 — CXCIII —

CHARLES DE GAULLE — E a Franc¢a teria vencido... — Ed. J. Olim-
pio, Rio, 1941 — CXCIV —

A. MERIGNHAC et E. LEMONON — Le Droit des Gens et la guerre de
1914-1918 — Ed. Sirey, Paris, 1921 — CXCVI — .

JULES ROMAINS — Os sete mistérios da Europa — Ed. Olimpio, Rio,
1941 — CXCVII —

E. DUPLESSIX — L’Organization Internationale — Ed. Larose, Paris,
1909 — CXCVIII —

LUDENDORFF — A guerra total — Ed. Inquérito, Rio, 1941 — CXCIX —

THEODORE RUYSSEN — La Societé Internationale — Ed. Universitai-
res, Paris, 1950 — CC —

RUI BARMOSA — A Constitui¢éo de 1891 — Obras Complesta, Vol. XVII
— Ed. Min. Ed. e Satde, Rio, 1946 — CCI —

EDGARDO-MANOTAS WILCHES — Le nouveau Droit de Gens — Ed.
Recueil Sirey, Paris, 1948 — CCII —

WALTER LIPPMANN — A politica exterior dos Estados Unidos — Ed.
Atlantica — Rio, 1943 — CCIII —

WALTER LIPPMANN — Objetivos de guerra dos EE. UU. — Ed. Cru-
zeiro, Rio, 1945 — CCIV —

LUIS TAPARELLI D’AZEGLIO — Curso de Direito Natural — Ed. An-
chieta, Sdo Paulo, 1945 — CCV —

KAO LOU — Conception d’une Fédération Mondiale -—— Ed. R. Sirey --
Paris, 1930 — CCVI —

ARTUR PERY -— Minha Paz — Ed. Civ. Bras., Rio, 1944 — CCVII —

ZARETH NUBAR — Vers une organization scientifique de I'Etat — Ed.
Pichou, Paris, 1946 — CCVIII —

SIMON BOLIVAR — Ideario Politico — Ed. Vecchi, Rio — CCIX —

NOEL-PIERRE LENOIR — Los problemas de la paz — Ed. Claridad —
Buenos Aires, 1943 — CCX —

LOUIS DELBEZ — Droit International Public — Droit Général et Droit
particulier des Nations Unies — Ed. Pichon, Paris, 1951 — CCXI —

J. M. YEPES — Philosophie du Panaméricanisme et organisation de la
paix — Ed. Zeluck, Paris, 1945 — CCXII —

IUDWIG VON MISES — Omniptencia gubernamental — Ed. Hermes,
México — CCXIII — i

HAROL(I})C%I\I;ASKI — El Estado Moderno — Ed. Bosch, Barcelona, 1932

HENRY-PEYRET — Le Plan Marshall peut-il sauver 'Europe? — Ed.
Sefi, Paris, 1948 — CCXV —

ILMARCIZJ%(I\\I}'IIIA MARINHO — O Novo Direito Internacional — Rio, 1947.

ROGER CERE — La Seconde Guerre Mondiale — Paris, 1947 ..........
— CCXVII —

LOUIS DALLOT — Histoire Diplomatique — Paris, 1942 — CCXVIII -—



— 222 —

ROGER CERE — Entre la guerre e la paix — Paris, 1949 — CCXIX —

WILL DURANT — Filosofiga da Vida — Ed. Nacional, Sdo Paulo, 1951
— CCXX —

EDUARDO BENES — Democracia de hoje e de amanhd — Ed. Calvino,
Rio, 1945 — CCXXI — .

ALDOUS HUXLEY — La Science, la Paix, la Liberté — Ed. Rocher, Mé-
naco, 1946 — CCXXII —

GETULIO VARGAS — A Nova Politica do Brasil — Ed. Olimpio, Rio,
1938 — CCXXIII — ]

FRANKLIN DELANO ROOSEVELT — Olhando para o futuro — Ed.
Progresso, Bahia, 1946 — CCXXIV —

RAUL GOMES — Caminhos da Paz — Curitiba — CCXXV —

ADAM SMITH — Recherches sur la nature et les causes de la richesse
des nations — Ed. Garnier, Paris, 1859 — CCXXVI —

SILVIO FRONDIZI — El Estado Moderno — Ed. Losada, Buenos Aires,
1945 — CCXXVI I—

G. JELLINEK — V. E. ORLANDO — La Dottrina Generale dello Stato
— Mildo, 1921 — CCXXVIHI —

MARCO TULIO CIiCERO — De las leys — Ed. Tor, Buenos Aires ...

—CCXXIX —

THOMAS HOBBES — Leviatan — Ed. Fondo de Cultura, México, 1940
-— CCXXX —~—

HERBERT SPENCER — A Justica — Ed. Bertrand, Lisboa ..........
— CCXXXI —

DARIO VELLOZO — No limiar da Paz — Curitiba, 1939 — CCXXXII —

PIERRE FERNESSOLE — 8.S. Pie XII et la paix du monde — Ed. Beau-
chesse, Paris, 1947 — CCXXXIII —

WLLIAM BEVERIDGE — Il prezzo della pace — Ed. Bompiani, Roma,
1945 — CCXXXIV —

ERNEST JUNGER — La Paix — Paris, 1947 — CCXXXV —

WENDELL L. WILLKIE — Um mundo s6 — Ed. Nacional, S&o Paulo,
1944 — CCXXXVI —

VICENTE ROJO — La securidad coletiva — El mondo de la postguerra
— Ed. Mundo Atlantico, Buenos Aires, 1944 — CCXXXVII —

EDUARDO THEILER — Os direitos e os deveres internacionais dos Es-
tados — Pub. Acad. Intern. de Derecho Comparado, Havana, 1951
— CCXXXVIII —

JOSE ANTONIO MARAVALL — Los fundamentos del Derecho y del
Estado — Madrid, 1947 — CCXXXIX —

ALBERTO TORRES — A Organiza¢io Nacional — Ed. Nacional — Sio
Paulo, 1938 — CCXL —

MONSENHOR MIGUEL DE ANDREA — Rumo a um Novo Mundo -—
Ed. Globo, Pérto Alegre, 1944 — CCXLI —

HELIO LOBO — O Pan-americanismo e o Brasil — Ed. Nacional, 1939
— CCXLII — .

RODRIGO OCTAVIO — Direito Internacional Privado — Ed. F. Bastos,
Sio Paulo, 1942 — CCXLIII —



INDICE

3 Pagina
UMA PAGINA DE SAUDADE .. .. .. .. .. .. .. .. .. 3
HOMENAGEM .. .. .. .. vr tt it it it et ee ee e e s 5
INTRODUGCAO .. .. .. .t v i vt vt ee e e e e 7

I PARTE
NATUREZA DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL

Pagins
I POSICAQ DO PROBLEMA .. . e e e e .. .. 15
II INDECISGES E CONTROVERSIAS .. .. .. .. .. .. .. 20
III “CIVITAS MAXIMA” .. R |
IV ASPECTOS DA MORFOLOGIA POLITICA .. .. .. .. .. 30
V QUE E ESTADO? .. .. .. S
VI QUE E NACAO? .. ... R 151
VII O ESTADO E A ORDEM INTERNACIONAL .. .. .. .. .. 48
VIII CONCEITO DE PROTO-ESTADO .. .. 54
IX OBJECOES DE AMEDEE BONDE E CLAUDIO BALDONI 61
X A CRITICA DE HAURIOU .. .. .. . 70
XI O PROBLEMA DA SOBERANIA .. .. .. .. .. .. .. .. T
XII OESTADOEODIREITO .. .. .. .. .. .. .......... 8
XIII AS DOUTRINAS DE KELSEN RADBRUCH E HELLER 89
XIV A DOUTRINA DE SCELLE .. .. .. .. vt vt e ve v .. 94
XV ALGUMAS CONCLUSOES .. . .. .. v i ve ev ve v .. 100
Il PARTE
FINALIDADE DA ONU

' Pagina
I APAZPELODIREITO .. .. .. .t v vt cv ev ve v oo .. 109
II CONCEITO DE PAZ .. .. o' vt i v et e v e e v .. 113
HII FILOSOFIA DA PAZ .. .. .. vt vt e e oo e e oo 11T
IV AORDEM E A PAZ .. .. v vt vv e e cv cn v e v w. 123
V ANATOMIA DA GUERRA .. . .. 130
Vi A GUERRA COMO FATO NATURAL E 'BIOLOGICO .. .. 134
VII A GUERRA COMO FATO PSICOLGGICO .. . 140

VIII A GUERRA COMO FENOMENO HEROGICO OU PRAG-
MATICO .. .. .. ooo.. 147
IX A GUERRA COMO FATO ECONOMICO E VENAL .. .. 154
X A GUERRA COMO FATO LUDICO OU ESTETICO .. .. .. 162
XI “BELLUM JUSTUM” .. .. .. ee v .. 167
XII “JUS BELLI” .. .. e e e e e e e 12
XIII AGUERRASANC,AO R & (1
XIV O IDEAL PACIFISTA .. .. PR |- |
XV “RUMO A UM NOVO MUNDO” .. .. .. .. .... ... "  1a8
XVI SINTESES DOUTRINARIAS .. .. .. .. v oo vu vv oo .. 194
XVII CONCLUSOES FINAIS .. .. .. .. ot vt cv v i ve v .. 208

BIBLIOGRAFIA .. .. .. .. .. .. .. o0 o0 oo e o ... 214



PAPELARIA REQUIAO
CURITIBA



