I.
APRESENTACAO

Hoje no mundo, segundo dados do UNICEF, a cada sete segundos,
uma crianca com menos de dez anos morre de fome. Na maioria das
vezes vitima de um unico imperativo: o dos novos senhores do mundo,
0os que vivem eternamente, como gafanhotos, numa busca infinita e
incessante de lucro. Estes novos mestres do mundo sdao os senhores do
capital financeiro globalizado. Mas quem sdo eles e de onde vem o seu
poder? Neste mundo globalizado, eles sdo predadores que acumulam
capital financeiro, destroem Estados, devastam a natureza e os seres
humanos. Estes predadores sdo apenas devotados aos servigcos da
Organizagdao Mundial do Comercio, do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional. Porém pouco a pouco, em todo o mundo, a
resisténcia se organiza, ¢ a nova sociedade civil planetdria de qual Jean
ZIEGLER mostra a forca e a riqueza, a diversidade e a determinagdo. A
grandeza da obra dele ndo deve surpreender: a gente que ele descreve,
ele a conhece muito bem e as institui¢gdes que ele critica, ele as conhece
de dentro. Ele freqilienta ¢ estima todos os movimentos de resisténcia que
ele descreve. Ainda existe a emergéncia, pois Jean Ziegler ¢ relator
especial das Nacdes Unidas sobre o direito a alimentagcdo. Autor de
varias obras sobre os paises pobres, ele publicou recentemente ‘La
Suisse lave plus blanc’ (1990), ‘La Suisse, 1’or et les morts’ (1997) e
‘Les Seigneurs du crime’ (1999).

De acordo com ZIEGLER a nova ordem mundial parece ter iniciado
em 1991, depois da guerra do golfo e com o declinio da I’URSS. Para a
seguranca coletiva, o capital financeiro mundial comegou a apostar na

superpoténcia norte americana. O direito desaparece em detrimento da



forca, a diplomacia em detrimento da guerra; o cartel dos Mestres do
Mundo se utiliza dos Estados Unidos para realizar seus interesses
proprios; se servem também da poténcia coativa militar e policial. O
dogma ultraliberal de Washington: um egoismo fantdstico; uma negac¢ao
quase total de qualquer solidariedade internacional; uma vontade
incontrolavel de ditar a sua Gnica visdo do mundo. Os Estados Unidos —
ou seu governo — estdo se opondo ao principio mesmo de justica
internacional, contra a CPI (Corte Penal Internacional). No que diz
respeito a comissdao dos direitos humanos das Nac¢des Unidas, os Estados
Unidos vetam qualquer proposta sobre direitos econdmicos, cultural,
contra o direito a alimentac¢ao, a moradia, a educacdo, a saide e a agua
potavel. O presidente Bush anulou o protocolo de Kyoto que prevé a
reducdo gradual e o controle da emissdao de CO, na atmosfera, sabendo
que os Estados Unidos emitem quase 25% das gazes.

As despesas militares e os lucros da industria bélica estdo nas
alturas; em 2003, o or¢amento ordinario do Pentagono chegava a USS$
379 bilhdes. O objetivo dos Estados Unidos nunca foi de eliminar o
terrorismo e sim utilizd-lo como argumento moral e politicamente para
organizar o mundo a sua maneira; para se desfazer de alguns tratados
chatos; impor a sua justica sumadaria no planeta; afastar concorrentes
problematicos. Podemos esperar um socorro da Europa? E claro que néo.
Mesmo se esta Ultima se constitui em uma grande poténcia econdmica,
ela ndo tem nem politica externa e nem um sistema de defesa credivel.
Sem contar que varios dirigentes estdo sendo complacentes com o
Império.

E para que serve o Consenso de Washington? Ele ndo passa de um
conjunto de acordos informais entre as grandes companhias, Wall Street,
os bancos, o FED, o Banco Mundial, o FMI e a OMC. Voltaremos a falar
bastante sobre o consenso mais adiante. Tudo que esta certo ¢ que ele

visa a privatizacdo do mundo. Tudo passa também pelo globalismo, mas



quais sao as verdadeiras razdes para se mostrar o lado positivo deste
globalismo? Agora vejamos os dados do relatério do PNUD:

1. Dizem que o globalismo beneficia a todos, porém entre 1992 e
2002, a renda per capita despencou em 81 paises em que os
preceitos do Consenso foram aplicados.

2. Dizem que o globalismo dos mercados financeiros unifica o
planeta, porém os mais necessitados ndo sdo auxiliados em seu
éxodo em direcdo aos paises mais ricos. Pelo contrario a
dificuldade ¢ tanta que muitos ficam no caminho.

3. Dizem que a paz no mundo ¢ garantida pelo comercio mundial,
porém varios governos tiranizam seus trabalhadores para aumentar
os lucros do capital estrangeiro.

Como ¢ de esperar, os dirigentes de um império financeiro ndo
podem se permitir de agir de acordo com a moral. Os predadores nao se
apegam a nenhuma escola de pensamento e sdo sem solidariedade e de
compaixao. Fala-se até da morte do Estado, pois a privatizacdo do
mundo enfraquece a capacidade normativa dos Estados; ela pde sob
tutela Parlamentos e Governos; ela mata as Leis. Em diversos Estados
Ocidentais, o transporte publico, os correios etc ja estdo privatizados. E
uma segunda onde esta chegando (escolas, colégios, universidades,
hospitais, cadeias, policia etc...). Quando se teme pelos seus direitos,

ndao ha liberdade.

1.1 A OMC COMO MAQUINA DE GUERRA

Hoje ¢ muito mais grave violar uma regra do comercio
internacional de que violar um direito humano. A OMC serve aos seus
predadores, faz o inventdrio de mais de 60.000 empresas transnacionais
no mundo inteiro, porém somente 500 companhias dominam o comercio

mundial.



As estratégias sdao as dos senhores do mundo globalizado. O
objetivo confesso da OMC ¢ a reducdao do poder do Estado e do setor
publico em geral. A desregulamentagdo e a privatizagdo sdao as
alavancas. A regulamentacdo da OMC ndo contem uma clausula se quer
que trate de questdes « sociais ou ecoldgicas » que pelo menos permitiria
a retirada de circulacdo de mercadorias produzidas sob condi¢do
socialmente ou ecologicamente intoleraveis. Por exemplo, criancas que
produzem bens em condi¢gdes miseraveis com um pagamento derrisorio; o
trabalho ¢ arduo ¢ afeta a saude destas criancas e nenhuma clausula da
resolucao da OMC preve uma saida para tirar estas criancas daquele
trabalho ou para cuidar de sua saude. Além do mais, os paises que
dominam a OMC subvencionam massivamente a producao e a exportagao
de seus produtos agricolas. Estes produtos excedentes sdo
desembarcados nos paises do terceiro mundo ¢ provocam a destruig¢ao
das frageis estruturas agricolas locais (que ndo sdo mais competitivos em

precos nem em qualidade).

1.2. O BANCO MUNDIAL

O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional tomam conta
dos fluxos financeiros internacionais. Deixando as coisas bem claras, o
Banco Mundial se chama na verdade “THE WORLD BANK GROUP”; ¢ o
grupo ¢ composto pelo Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento, pela Associacao Internacional para 0
Desenvolvimento, a Companhia Financeira Internacional, a Agencia
Multilateral para a Garantia dos Investimentos e o Centro Internacional
para a Gestdo de Conflitos Relacionados aos Investimentos. Os dois
primeiros sdo os principais.

O Banco Mundial aloca créditos a paises menos avangados e

financia centenas de projetos de desenvolvimento. Ela ¢é a credora em



ultima instancia. O BM impde o consenso de Washington que visa a
privatizagdao dos bens publicos e dos Estados ; ele impde o império dos
novos donos do mundo; ela impoe o emperio dos novos mestres do
universo. Em Janeiro de 2000, Joseph STIGLITZ, economista em chefe
e primeiro vice presidente do BM pediu demissdao, denunciando a
estratégia de privatizagdo e a ineficacia das instituigcdes de Bretton
Woods. Publicou “La Grande Désillusion” Paris, Fayard, 2002. (Ver
mais adiante sobre o consenso de Washington)

Para parecer mais credivel, o Banco Mundial criou o seu
departamento social. Os colaboradores sao membros de organizagdes
internacionais nao governamentais com boa reputacdo. Tirando a
Amnesty International, Terra dos Homens, Greenpeace, Human Right
Watch, Oxfam, Medecins du Monde, Medecins sans Frontieres, o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MTS) que sdo ONG com
credibilidade, outras ONG sdo de origem e composi¢cdo muito duvidosas,
pois varias sdao financiadas por empresas transnacionais. Os dirigentes
destas ONG ndo sdo eleitos por nenhuma assembléia publica. As fontes
de financiamento sdo encobertas. E assim que as coisas acontecem nos
bastidores do Banco Mundial: ele confie a gestdo dos seus negdcios a
ONG tidas como muito confidveis mas o grau de confiabilidade ¢ fixado
pelo presidente da entidade. Como exemplo de um efeito da manipulagao
de algumas ONG, varios dirigentes de ONG sdo integrados, mais tarde,

ao Banco Mundial.

1.3. O FMI

Segundo a ONU (2002), os 183 Estados atuais membros do FMI
votam cada um de acordo com seu poder financeiro respectivo: “One
dollar, One vote”. E os Estados Unidos detém 17% dos direitos de voto.

O FMI empresta dinheiro aos paises ja endividados, como, por exemplo,



o caso da Argentina onde, depois de uma divida estrondosa, duas em
cada cinco pessoas passaram a viver na absoluta miséria. Fendmeno
semelhante no Brasil. Em 2001, registrava-se mais de quarenta mil
mortes violentas. A devisa ¢ prender e botar no calabougo. Para
renegociar a divida, o método do FMI ¢ o mesmo. Ele obtém a revenda
as transnacionais (americanas ou européias), das industrias, das
empresas de servigos (seguro, transportes etc.) todas provenientes de
setores rentdveis. Os setores ndo rentdveis ficam nas maos dos governos
locais.

O FMI cria as crises financeiras: tomemos como exemplo a crise
tailandesa de 1997. O Bath (moeda local da Tailandia) se desvaloriza e
os capitais especulativos saem do pais. Para enfrentar a crise o Banco
Central da Tailandia saca de suas reservas milhdes e milhdes para
recomprar Bath e sustentar a moeda local. Um puro desperdicio e perda
de tempo. Em seguida, a Tailandia deixa de pagar suas dividas.
Rapidamente esta crise derruba as economias da Indonésia, do Taiwan,
da Coréia do Sul e de outros paises da regido. O FMI oferece
empréstimos em dinheiro para regularizar a situacao.

A origem da crise ? Simples: Estes paises haviam se recusado a
aceitar a entrada e a saida de capitais estrangeiros. Mas estes novos
fluxos de capitais ajudaram a afundar as economias destes paises. Os
precos subiram na mesma propor¢do que a especulacdo imobilidria. Os
capitais estrangeiros deixaram os paises e as economias ruiram. Os
governos destes paises pediram a ajuda do FMI, empréstimos em troca da
volta da austeridade or¢amentaria ¢ monetaria, da redu¢ao drastica das
despesas sociais e dos créditos as empresas (subsidios). As
conseqiiéncias: milhares de empregos perdidos, suspensdao das merendas
escolares, agravamento da subnutricdo. Portanto se o FMI se diz nao
politizada, isto ndo ¢ verdade, pois ele esta sempre ao servigo da politica

externa dos Estados Unidos.



1.4. AS POPULACOES NAO RENTAVEIS

De acordo com o FMI, chamamos de PMA (Paises Menos
Avancados) os cinqiienta paises mais pobres do mundo. Em 2002, eles
totalizavam mais de 640 milhdes de habitantes, ou seja, mais de 10% da
populacdo mundial. Estas populagdes ndo rentdveis geram menos que 1%
do PIB mundial. Trinta e cinco deles estio na Africa, nove na Asia,
cinco no Pacifico e um nos Caribes. A divida externa destes cinqiienta
paises representa 124% dos seus Produtos Nacionais Brutos (PNB). A
maioria dentre eles aloca mais de 20% dos seus orcamentos para pagar
juros da divida. A recomendag¢do do FMI ¢ que as “terras pertencam a
nacdo” (ESTADO) ; ele abriu cadastros e depois dividiu as terras em
lotes privados. O novo sistema faliu, j4 que as familias ndo tinham
condi¢des de valorizar, sozinhas, seus lotes.

Quanto ao Estado, faltaram-lhe meios financeiros para garantir
condi¢des de trabalho a todos os seus agricultores. A grande maioria dos
proprietarios de terras se sentiram na obrigacdo de revender estas terras
aos donos de grandes empresas agro-alimentares estrangeiras. O que se
seguiu foi uma concentracdo das propriedades em poucas maos. De que
adianta a carta de inten¢ao como arma do FMI se ela contem uma lista de
reformas internas, de reducdes orcamentarias, de ajustamentos fiscais
que ele (o FUNDO) impde aos governos que pedem ajuda?

A nova sociedade planetdria ¢ uma sociedade em projeto, uma
sociedade em gestacdao que ndo se pode comparar a nenhuma das
formag¢des sociais que a tenha precedido. Trés convicgdes unem as
frontes em questao :

1- Uma necessidade de instaurar uma democracia de base;
2- A negac¢do das desigualdades sociais;

3- A necessidade de preservar a natureza, o ar, a agua, 0o meio



ambiente ¢ a sanidade psicoldgica de cada individuo.

Para alguns filosofos — Jean Jacques ROUSSEAU, por exemplo —
uma sociedade natural precedeu uma sociedade civil que por sua vez deu
origem a uma sociedade politica ou um Estado. Para ROUSSEAU, ¢ um
processo continuo. Seria este o caso quando as func¢des normativas do
Estado sdo paralisadas e quando o capital financeiro se afirma e a
sociedade em si se desfaz? Desta maneira a sociedade politica e civil sdo
derrotadas pelo império do Capital. Existe uma aparéncia da existéncia
de um governo de Estado, porém siao os Novos Donos do Mundo que
detém este poder.

Sao os Estados que nomeiam os governantes que administram, mas
isto ndo passa de uma aparéncia. Os predadores usam vocébulo
Estadista, porém tém horror do Estado. Seu parlamento “virtual” ¢ o
mercado liberalizado. Esta nova soberania conquistada estd se lixando
dos direitos humanos, das liberdades publicas ou da autonomia dos
cidaddos; ela aliena e escraviza. Porém a esperanca e¢ o sonho de
liberdade sdo se perderam. O caminho estd aberto para a criagcdo de uma

nova sociedade planetaria. E esta nova sociedade ainda pode ser criada.



II.
INTRODUCAO

O processo pelo qual bens e servigos, pessoas, informagdes e idéias
rompem fronteiras e resultam numa maior integracdo econdmica e social
nao ¢ um fendmeno novo (FARIA, 2004). Porém ele conheceu avancos
substanciais nas ultimas décadas e passou a ser visto por muito como um
componente inelutdvel para o mundo de hoje.

Beneficios significantes podem, sem duvida alguma, ser atribuidos
ao fendmeno da globalizacdo desde que se sabe muito bem que a abertura
direta ao capital alienigena pode contribuir para o crescimento,
estimulando o investimento domestico, melhorando a eficiéncia e a
produtividade através da difusdao do “conhecimento” aplicado a
producao.

A abertura econdmica também pode aumentar as oportunidades de
diversificacdo de riscos através de empréstimos e financiamentos.
Produtores com maior capacidade de diversificar riscos nos mercados
mundiais de capitais poderdo investir em projetos mais arriscados (e
mais rentdveis), alavancando assim a taxa de crescimento do pais
(OBSTELFD, 1994). Da mesma forma, a abertura comercial,
aparentemente pode trazer também benéficos e a literatura sobre
crescimento endogeno da muita énfase na existéncia de diversos
mecanismos através dos quais a abertura comercial pode trazer
beneficios, afetando assim o nivel de crescimento no longo prazo. A
idéia de que a abertura econdmica pode facilitar a aquisicdao de novos
investimentos, de bens intermedidrios menos caros ou de qualidade

superior ou o avancgo tecnologico foi bastante debatida.
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ROMER (1994), por exemplo, defende que numa economia sujeita
a restrigdes, a producdo de uma pequena gama de produtos
intermediarios especializados ou bens de capital pode ser rentavel. O
conjunto de leque tecnologico, que dependem de uma necessidade maior
de investimentos, ndo podera assim ser aproveitado eficientemente.
Neste modelo, uma quantidade maior de investimentos ¢ melhor que uma
variedade maior de investimentos. Porém a forma pela qual o aumento da
produtividade e a alta das taxas de crescimento acontecem quando as
economias se abrem ao mercado internacional ndo estd somente limitado
a captagdo de recursos e maquinarios mais especializados de parceiros
além fronteiras. Existem varios tipos de conhecimento frutifero nao
embutidos nos recursos materiais, mas que podem também ser
transferidos como resultado de transagcdes com paises tecnologicamente
mais avan¢ados. Conforme afirma ROMER (1992), na préatica, a
transmissdo de idéias pode ser, sendo mais, tdo importante quanto a
transmissdo de novos recursos.

Existe de fato evidencias empiricas de que a integragdo commercial
possui efeitos positivos no nivel de crescimento dos outputs. Estudos de
FRANKEL & ROMER (1999) e de IRWIM & TERVIO (2002) mostraram
que paises com maior integragdo comercial tinham rendas mais altas. Na
mesma linha que diversos estudos sobre integragdo comercial e
crescimento econdmico, KLENOW & RODRIGUEZ (1997) usaram um
modelo de equilibrio computadorizado que leva em consideragdo os
efeitos da variedade de produtos numa fun¢do de produgcdo em que
variagdes menores de inputs intermediarios resultam em perdas de
produtividade e output inferior, apesar dos inputs de capital e mao de
obra serem os mesmos.

Descobriram que, levando-se em consideragdao tais efeitos, os
ganhos estaticos podem aumentar em até 300% em integracgdes

unilaterais. COE, HELPMAN & HOFFMAISTER (1997) chegaram a
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conclusdao de que os fluxos comerciais proporcionaram uma pratica em
que técnicas avangadas de produgdo savoir faire tecnoldgico sao
transmitidos de pais em pais. Segundo WACZIARG (1998), o
investimento ¢ o canal mais importante para que uma abertura econdmica
gere crescimento, considerando o mesmo responsavel em 60% pelo
resultado. As evidencias empiricas, porém, indicam também que estes
efeitos sdo maiores em paises com nivel de instrugdo mais alto.

Por fim, um estudo recente do BANCO MUNDIAL (2002) traz
evidencias de que os paises que mais se integraram comercialmente nas
duas ultimas décadas tém, em média, crescido mais rdpido. De 1980 para
cad, estas nacdes conseguiram reduzir em 34 pontos percentuais suas
tarifas sobre importacdes comparado a somente 11 pontos percentuais
dos paises em desenvolvimento que ndo conseguiram crescimento
nenhum em suas rendas per capita durante este periodo.

Por que a abertura econdmica ¢ boa para os negdcios, que ¢ uma
coisa boa para crescimento que por sua vez ¢ bom para os mais pobres, o
estudo simplesmente conclui que a integragdo econdmica internacional
ou, mais claramente, a globaliza¢do, contribui para a reduc¢dao da pobreza
e portanto das desigualdades (DOLLAR & KRAAY, 2001). No entanto, a
exemplo da integracdo financeira, ha uma grande controvérsia sobre a
magnitude e sobre a dire¢do exatas em que o globalismo afeta todas as
economias em geral e as economias ¢ populacdes dos paises em fase de
desenvolvimento ou menos avangcados (RODRIGUEZ & RODRIK,
1999). Sérias reavaliagdes devem, portanto, ser feitas quanto a solidez
dos estudos empiricos existentes acerca do tema.

Além do mais, a idéia de que o globalismo acarreta riscos
significativos e custos econdOmicos e sociais muito altos estd sendo cada
vez mais aceita. A abertura aos mercados globais tem trazido uma
volatilidade muito maior nos mercados financeiros domésticos,

principalmente em paises onde o sistema financeiro era fraco para entrar
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no sistema global com politicas econdomicas sem a credibilidade
necessaria. Reviravoltas notdveis nos fluxos de capitais de curto prazo
(induzidos pela volatilidade dos mercados globais de capitais) levou
estes paises a severas crises financeiras e acentuou a curva do

desemprego e do aumento da pobreza no curto prazo (Tabela 1).

TABELA 01: INDICE NUMERICO DE POBREZA (EM %)

Regiao 1987 139 1993 1996 1998

Leste Asiatico e Pacifico 26,6 27,6 25,2 14,9 15,3

Europa Oriental e Asia 0.2 1.6 4 5.1 5.1
Central

América Latina e Caribe 15.3 16.8 15.3 15.6 15.6

Africa do Nc’)r‘Fe e Oriente 43 )4 1.9 18 1.9
Médio

Asia do Sul 44.9 44.0 42.4 42.3 40.0

Africa ao Sul do Saara 46.6 47.7 49.7 48.5 46.3

Total 28.3 29.0 28.1 24.5 24.0

FONTE: Banco Mundial — Poverty Reduction of the World Bank, 2000.

Apesar de a tabela mostrar que, no total, o indice de pobreza esta
diminuindo, podemos observar que, separadamente, nas regides com
maior concentragao de PMA ele se manteve constante ou até cresceu.
Isto evidencia que alguns paises emergentes possuem uma estrutura para
lidar com a integrag¢do internacional, mas os paises menos avancados,
nao. No mesmo sentido, a integracdo global exigiu uma reduc¢do, em
alguns paises, da mao de obra desqualificada e uma redug¢do do ordenado
real. Isto combinado com um baixo grau de mobilidade intersetorial, o
desemprego ¢ a queda dos ordenados se traduziram em taxas de pobrezas
muito mais altas. Conseqiientemente, olhares mais atentos comeg¢aram a
se voltar para os efeitos negativos do globalismo (FARIA, 2004) ¢ um
debate mais polarizado sobre a sorte das populagdes mais pobres do

planeta.
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Esses mais de um bilhdao ¢ meio de pessoas ao redor do mundo que
vivem ainda com menos de US$1,00 por dia estdo tirando proveito dos
beneficios do globalismo?O objetivo principal, portanto, deste nosso
trabalho ¢ o de tentar, através de técnicas de cruzamentos longitudinais
de dados sobre paises e sobre as dinamica das rendas de suas populagdes,
descobrir como e com que magnitude o globalismo esta afetando os
paises em desenvolvimento (TEMPLE, 1999). Existem valiosas
ferramentas com vantagens significativas em relacdo a estudos de caso
por exemplo. Estudos como esse sdo geralmente viesados pela selecao de
amostras ¢ demonstram-se incapazes de isolar, com uma certa precisio, o
efeito independente de uma variavel sobre diferentes eventos nem de um
conjunto de variaveis (impacto da globalizacdo na variavel pobreza
dadas as variaveis domesticas, por exemplo).

Portanto a metodologia econométrica utilizada neste estudo nao
nos permitird nos fixar em assuntos relevantes do tipo “causalidade”, ele
propde apenas um passo importante na tentativa de desenredar os efeitos
do globalismo per se na pobreza, controlando ao mesmo tempo outros
determinantes. O trabalho serd conduzido basicamente em quatro seg¢des.
A primeira abordard a questdo da metodologia utilizada para a realizagao
do estudo, a segunda parte tratara do papel
do novo papel do Estado no novo cenario mundial. A terceira se¢cdo fara
uma analise do Consenso de Washington e suas implicagdes teodricas e
praticas nas Integragdes Econdmica e Financeira dos paises menos
avancados. Numa quarta parte faremos uma analise da dindmica do
crescimento nos cenarios macro € micro econdmicos para determinar
como o globalismo afeta os paises e as populagdes de paises mais pobres
e, finalmente na quinta e ultima parte, faremos um levantamento das
implicagdes futuras do tema para futuros estudos (empiricos) assim como

algumas considerac¢des finais.
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2.1. O PROBLEMA DE PESQUISA

Ante o acima exposto, pode-se apresentar, como tema de pesquisa,
o impacto do fendmeno do globalismo em paises de baixa renda. O que
vem acontecendo ao nivel de vida das pessoas mais pobres do mundo
poderia, a priori, ser explicado através deste fendmeno. Amartya SEN
(2002) defendeu recentemente a tese de que os movimentos “anti-
globalismo” ndo visam o a globalizacdo em si pois estes movimentos
estdo, eles mesmos, dentre os eventos mais globalizados da atualidade. A
preocupag¢do parece mais estar ligada a continua depravacdo das
condi¢cdes de vida e a crescente disparidade entre mais ricos e mais
pobres a que presenciamos hoje, justamente na era do globalismo (SEN,

2002). Isto nos leva ao seguinte problema de pesquisa:

2.2. FORMULACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

“DE QUE MODO O FENOMENO DO GLOBALISMO, DEFINIDO
COMO A RECENTE FACE DA GLOBALIZACAO, ESTA
AFETANDO O CRESCIMENTO ECONOMICO DOS PAISES
MENOS AVANCADOS?”

2.3. OBJETIVOS DA PESQUISA.

O objetivo geral deste estudo consiste em verificar de que modo o
fenomeno do globalismo esta afetando as populacdes das regides mais
pobres do planeta, mais especificamente as da Africa ao Sul do Saara, da
Asia, dos Caribes e do Pacifico. Tomaremos como referencia as
dinamicas dos indicadores mais relevantes tais como “integracdo
financeira”, “abertura comercial”, “renda per capitd” utilizados pelos

organismos internacionais para proceder a uma analise longitudinal dos
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dados.
Os objetivos especificos consistem em:

e descrever o contexto econdomico do fendmeno do globalismo;

e descrever como se da a integracdo politica entre estados nacdo e
como esta integracdo afeta a soberania nacional dos paises mais
pobres;

e descrever como se dd a integracao comercial entre paises em geral
e entre paises ricos € pobres mais especificamente;

e descrever como se d4 a integracdo financeira entre paises em geral
e entre paises mais ricos € mais pobres mais especificamente;

e analisar a relagdo entre os niveis de integracdo destes paises e a
dinamica das rendas de suas populagdes no nivel macro (per
capita) no periodo que abrange as duas ultimas décadas do século

XX e os primeiros anos deste século.

2.4. JUSTIFICATIVA TEORICA E PRATICA

Espera-se que este trabalho ofereca uma contribui¢do tedrica para
o entendimento do 1impacto das integragdes politica, econdmica,
comercial e financeira entre os paises mais ricos € os mais pobres nestas
ultimas décadas. O globalismo, de modo geral e o Consenso de
Washington, em particular, tém contribuido para a reducdo da pobreza
ou somente tiveram um efeito benéfico nos paises ricos e efeitos
contrdrios nos mais pobres? Em especial, espera-se contribuir para o
aumento do conhecimento, a propodsito de sistemas de interpretacao,
compartilhado, em face de diferentes realidades ambientais de cada
nacao, entendendo que esse tema ¢ relevante, mas que ainda lhe falta um
elemento fundamental: a convergéncia de visdo quanto a interpretagdo
dos dados. Em termos praticos, este trabalho procurara fornecer dados

que evidenciem o impacto do globalismo nas populagdes de paises de
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baixa renda, principalmente da Africa, do Caribe e da Asia. .Além disso,
um olhar mais profundo sobre os dados microecondmicos (por habitante,
por familia, por funciondrio qualificado etc.) dos paises mais pobre no
decorrer destas duas ultimas décadas permitira uma melhor compreensao
da dindmica do alargamento do abismo entre os mais pobres e 0s mais

ricos.

2.5. ESTRUTURA DA PESQUISA

Visando a satisfazer os objetivos propostos e, futuramente,
elucidar o problema de pesquisa definido, organizou-se o presente
projeto de dissertacdo da seguinte forma: Na primeira se¢do, apresenta-
se o tema de pesquisa, definindo claramente o problema a ser
investigado, seus objetivos, bem como a justificativa para a realizagao
do estudo.A investigagdo pretendida exigiu a elaboracdo de uma
fundamentacao tedrico-empirica, na qual buscaram-se referenciais que
subsidiassem os procedimentos metodoldogicos a serem seguidos e as
analises subseqiientes. Nesse sentido, a segunda secdo apresenta uma
breve evoluc¢do da relacdo entre o globalismo e a pobreza no mundo. A
terceira secao discute os estudos sobre a internacionalizagao das
financas internacionais nas ultimas duas décadas, discutindo-se, na
seqiiéncia, o contexto econdmico internacional decorrente do consenso
de Washington. Numa quarta se¢do discute-se as relacdes existentes
entre as politicas governamentais, o globalismo e a evolucdo da
economia. Na penultima se¢dao emitiremos nossas consideragdes finais
antes de fechar com as referencias bibliograficas. Todas as dimensdes
anteriormente abordadas e suas caracterizagdes passam a ser tratadas de
forma continuo, procurando-se evidenciar, assim, o0s principios

orientadores da logica deste trabalho de pesquisa.
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2.6. ESPECIFICACAO DO PROBLEMA

Apresenta-se, nesta se¢do, a metodologia de pesquisa a ser
empregada para a verificacdo do problema anteriormente sugerido.
Pretende-se verificar de que maneira o fendmeno do globalismo esté
afetando os paises economicamente menos avancados. Por ser um
problema de pesquisa bem vasto, trataremos a questdo mediante algumas

perguntas especificas.

2.7 PERGUNTAS DE PESQUISA

e De que forma o globalismo estd afetando a vida dos trabalhadores
de paises mais pobres?

e (Quais sdo os paises que mais se beneficiam com a integragao
financeira internacional?

e Qual a nova configuracdo das relagdes de produtividade entre
paises ricos e paises pobre?

e Em que situagdo ficam os paises menos avancados com esta nova

configuracao?
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1.
BASE TEORICO-EMPIRICA

Globalizagdao. Nao ¢ facil acreditar que uma palavra que por muito
tempo foi tdo sindnima de progresso para a humanidade tenha caido em
tanto descrédito dentre as populagdes mais pobres, em tdo pouco tempo.
Nas ultimas décadas, a globalizagdo (caracterizada pela expansdo do
modelo capitalista pelo mundo) contribuiu de forma colossal para um
novo “boom” da economia mundial. Gerou milhdes de empregos, da
Malésia ao México, e um leque muito grande de produtos acessiveis aos
consumidores do mundo ocidental em geral.

O servigo telefonico tornou-se acessivel a mais de 300 milhdes de
familias em paises emergentes e, através de titulos, agdes e empréstimos,
foram transferidos aproximadamente US$ 2 trilhdes dos paises mais
ricos para os mais pobres. Tornando a informag¢do mais acessivel a todos,
a globalizacao contribuiu, segundo os estudos, para a queda de ditadores
ora intocaveis e, para fechar, a internet estd marcando presenca € com a
missdo de estreitar cada vez mais o abismo que separa as nagdes mais
ricas das mais pobres, ainda nesta década. Portanto, ndo ¢é de se admirar
com a perplexidade de muitos a respeito dos ataques perpetrados contra
essa globalizacdo. Neste exato momento, da mesma forma que
especuladores judiavam das bolsas de valores e a recessdo temia uma
alta, muitos trabalhadores e funcionarios de governos de paises como a
China, como o México ou a Hungria e até o Brasil, ainda tém a sensacido
de que a passagem para modelos econOmicos mais abertos tenha
representado um grande progresso.

As cenas de tumulto de jovens de classe média irados, nas ruas de

cidades ocidentais, repugnando empresas multinacionais ¢ formando
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correntes humanas para impedir ou interromper reunidoes de organismos
internacionais como o Banco Mundial ou o FMI, parecem bizarramente
fora do contexto realista em paises supostos vitimas da integrag¢do de
capitais. A exemplo da Russia, mesmo nas situacdes mais dificeis,
parece haver sempre uma necessidade de se criar motivos para retornar
ao passado. Porém, vejamos qual a visdao do FARIA (2004), em seu texto
intitulado “Estado e Globalizacdo No Capitalismo Contemporaneo : os
Contextos Politicos e Sdcio-historico da Andlise” comparada com a do
“Dossier Special du Le MONDE” de domingo 9 de Novembro de 2003
intitulado “Les Riches du Nouveau Monde .

Em “Estado e Globalizacdo No Capitalismo Contempordneo : os
Contextos Politicos e So6cio-historico da Andlise ” (FARIA, 2004) traz
um assunto muito abrangente e atual. Tentar circonscrevé-lo ¢ tarefa
bastante ardua, mas podemos comegar, estabelecendo que o autor parte
do principio de que na busca de estabelecer ou manter uma certa
estabilidade, o Estado, através de mecanismos de controle, procure
reduzir o melhor possivel situagdes imprevistas. Estes mecanismos de
controle do tipo a priori, genéricos e inespecificos sdo de carater
autoritarista que procuram limitar os comportamentos inesperados, com
0 uso, caso facga-se necessario, da acao coativa. Este autoritarismo de
carater estrutural que ora remetia as formas e relagdes de produgdo, a
administra¢cdo, a classificacdo social, a politica como fun¢do reservada a
uma casta de politicos, a ideologia como sistema de idéias utilizado
pelas classes dominantes para iludir as classes dominadas e justificar seu
poder dentro da esfera do Estado Nacao, hoje transcende aos limites des
Estado e se manifesta na esfera globalizada da sociedade.

De fato, nos ultimos trinta anos, testemunhou-se violentas
transformag¢des nas relagdes sociais, de trabalho e de producao entre e
dentro dos Estados-Nacdo que resultaram num fendmeno que ficou

conhecido, a partir dos anos 1990, como globalismo. Os cientistas
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sociais divergem quanto as explicagdes acerca das origens deste
fenomeno. Uns o atribuem a revolucao tecnolégica enquanto que outros
entendem que ela deveu-se a revolucao dos sistemas de comunica¢do ¢ as
tecnologias de informacdao. O Unico consenso ¢ que o assunto tem
ganhado muita atencdo dos estudiosos. O que ¢ totalmente
compreensivel, a partir do momento em que o globalismo, enquanto
processo recente da organizagdo capitalista, tem causado profundas
transforma¢des nas estratégias de Poder do Estado Capitalista
Contemporaneo. Nesse ambito, o autor (FARIA) propde um estudo das
interagcdes interorganizacionais e as relagcdes sociais de producdao das
condi¢des materiais de existéncia.

De acordo com o autor, o processo de globalizacdo decorre da
materializacdo da estrutura sécio-metabdlica do capital e ¢ constituido
pelas relagdes dindmicas e contraditéorias entre trabalho, capital e
Estado, que ela, ao mesmo tempo, determina. Para entender a
constitui¢do de novas formas de controle e de poder, o autor coloca
como condi¢do sine qua non a compreensdo de como as mudang¢as nas
relacdes sociais de trabalho integram as mudangas na economia global
conferindo-lhe seu formato atual. Este questionamento se sustenta a
partir da constatacdo da existéncia de uma interacdo complexa e
contraditéria entre os processos de trabalho e de mudancas globais
responsavel por impactos diametralmente opostos nas diferentes classes
sociais e categorias de Estado de Direito. Naquilo que se chamou de “era
dos extremos”, enquanto que um lado se afoga na miséria, na opressdo,
na injustica € na marginalizagdo o outro estd nadando na riqueza, nos
beneficios proporcionados pela tecnologia de ponta, nos privilégios e no
consumismo. Estudos recentes demonstram que a tendéncia ¢ um
distanciamento cada vez maior entre estes extremos, surgindo assim
novas formas de relagcdes econOmicas, sociais, juridicas, politicas e

culturais.
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A globalizagdo, que ¢ um processo de regressdo dos arranjos
sociais e culturais, portanto, ndo ¢ um fendmeno novo. Ela existe desde
os primordios da histéria (‘descobertas’ de novas terras, colonizagdes
etc.) até a modernidade. Enquanto que o conceito de globalismo remete
a forma capitalista do recente processo de globalizagdo. Porém, devido a
realidade sociocultural que vivemos hoje (coincidéncia histdérica?), ¢
necessario que os dois sejam sempre postos lado a lado para uma andlise
mais profunda.

O Estado Capitalista contemporaneo desempenha um papel
fundamental no ambito do globalismo especialmente no que diz respeito
as articulagdes politicas que favorecem a modernizagao das relagdes e do
modo de producdo. As relagcdes de poder que dao direg¢do politica ao
Estado e que permite a formag¢do de aliangas estratégicas deste com as
classes dominantes dao origem ao processo acelerado de globalizagao
que testemunhamos hoje. Esta a¢do do estado desencadeia impactos
profundos que afetam as relagcdes sociais de produc¢do, exigindo, assim,
uma nova redefini¢do das relagdes de poder e uma defini¢do de novas
politicas coordenadas pelo préprio Estado. Para entendermos melhor
como o processo de globalizacdo se intensificou tanto é preciso entender
o papel que desempenha o Estado Capitalista Moderno neste processo.
Como ele consegue se utilizar das estruturas para, ao mesmo tempo,
atender aos interesses dos dominantes e articular a garantia institucional
do poder politico que lhe ¢ atribuido.

A principio o Estado tem como funcdo principal assegurar o
cumprimento de decisdes coletivas dos membros da sociedade para o
bem estar comum, porém, de acordo com Jessop, o interesse comum
nunca € simétrico, o que leva o Estado Capitalista Moderno, com a queda
do socialismo real e do liberalismo, a assumir o papel de privilegiador
dos interesses particulares em detrimentos dos interesses gerais. E, em

se confirmando a logica do acontecimento, com a nova configuracgdo
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internacional que favorece o surgimento de um Estado Capitalista
Neoliberal, a tendéncia ¢ que o abismo entre as diferentes classes
(dominante e dominada) seja cada vez mais vertiginoso.

Conforme o préprio FARIA menciona no texto, tem se sempre a
impressdao de que o tema da globalizagcdo ¢ um assunto ja esgotado. A
verdade ¢ que, ainda que existem diversas publicagcdes sobre o assunto,
poucas sdo de carater tao didatico como este. A leitura da obra coloca o
leitor em uma outra dimensdo em que ele passa a olhar a questdo com
outros olhos. A visdo se encaixa de maneira tdo perfeita as aspiragdes
do nosso estudo que a nossa critica a ela se restringiria a uma simples
contribui¢do para ilustrar dois aspectos sobre a globalizagcdo e o
globalismo. Um deles ¢ a questdao da extin¢do do Estado Nag¢ao que foi
mencionada no texto (pag. 2) e o outro se refere ao problema do
crescimento exponencial da diferenca entre as classes, resultante do
globalismo. Sdo questdes tdo pertinentes que achamos que nunca ¢ de
mais lhes proporcionar um destaque maior.

Primeiro falaremos da questdo do Estado de Direito. Quando se
fala em Estado-Nac¢do, ndao se pode deixar de se referir a soberania. A
partir do momento em que se define o Estado Capitalista Moderno como
um aparato para fazer prevalecer os interesses de uma minoria
dominante, e sabendo que os interesses dessa minoria estd transcendendo
aos limites territoriais, a soberania, critério juridico de um Estado
Na¢ao, fica, com certeza, confrontada a questdo do globalismo,
fendmeno transfronterial e transnacional que a pde a dura prova.

Na sociedade internacional, assim como dentro do Estado, as
soberanias se confrontam as multiplas barreiras do globalismo e as
manifestacdes essencialmente econdmicas  desse fenomeno (fluxos
monetarios, libera¢ao das trocas comerciais ¢ crescimento das firmas
transnacionais), apoiadas pelo progresso tecnoldgico e de comunicagdes

sem precedente, resultaram na formagcdo de um mercado planetdrio que
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escapa ao controle do Estado. Assim, diante do retrocesso da sua
capacidade de exercer suas funcgdes, este ultimo se desengaja. Dai
resultam relacdes de forga, mas também de coexisténcia entre soberania
e um globalismo que se impde como realidade incontornavel, obrigando
a soberania, numa busca de concilia¢dao, a se renovar ¢ a tornar-se cada
vez mais modesto. E, se me permitem o plagio, eu diria que o Estado “de
Direita” se transforma em Estado de Direito Economico. E neste bracgo
de ferro, como todo mundo deve saber, as populagdes do Sul perdm
sempre. Os Tigres Asiaticos perdem pouco. A América Latina perde um
pouco mais. E quem perde mais sendao os PMA ?.

Quanto a questdo das desigualdades, ela esta um pouco atrelada a
primeira questao. Alguns estudos, sutilmente, tentam mostrar evidencias
de que nos Uultimos anos, a liberalizacdo econdmica e o globalismo
contribuiram para reduzir as desigualdades entre os povos,
principalmente os dos paises em (sub)desenvolvimento. Gostariamos de
trazer dois indices para nos ajudar a esclarecer este fato. Os dados sao
extraidos do “Dossier Special du Le Monde” de domingo 9 de Novembro
de 2003 intitulado “Les Riches du Nouveau Monde”. O primeiro indice ¢
o da Forbes que faz um ranking dos bilionarios. Dos 500 classificados
em 2003, 84 eram origindrios de paises chamados de emergentes. Em
1991, numa classificacdo dos 200 maiores fortunes, 32 eram também
originarios de paises emergentes, s6 que paises como a India, a Russia e
a Malésia eram ausentes da lista.

O segundo indice ¢ o do Banco Mundial que mede os efeitos do
globalismo através do piso absoluto de pobreza, isto é US$ 1,00 por dia
e por habitante. Um olhar panordmico mostra que o numero de pessoas
vivendo na extrema pobreza passou de 29,60% em 1990 para 23,20% em
1999. Porém, uma andalise detalhada destes numero mostrard que esta
versdo feliz do globalismo ndo ¢ idéntica em todos os continentes. SO a

exclusdo da China com seu peso demografico destes cdlculos mostra
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outra realidade: a redugdo passa a ser duas vezes menor. Na América
Latina a situacdo ndo melhorou ¢ na Africa Subsahariana e no bloco
soviético, a miséria, infelizmente, se agravou visivelmente.

Os bilhdes da Forbes de um lado, o US$ 1,00 do Banco Mundial do
outro, estes dois indicadores participam do mesmo debate: O globalismo
contribui para aumentar as desigualdades sociais ? O fato ¢ que em
meados dos anos 1990, o elo entre os mais ricos € os mais pobres na
China era menor que nos Estados Unidos. Situacao que hoje se inverteu.
O crescimento econdmico cavou uma vala enorme entre as cidades e o
campo, entre as regides costeiras e o interior do pais e, pior ainda, entre
profissionais qualificados e profissionais ndo qualificados. Este ultimo
fator, responsavel (de acordo com a embaixada da Franca na China) de
mais de 50% das disparidades, deve-se a concorréncia da mao-de-obra
estrangeira. Entre 1990 e 1999 a renda dos 1% mais ricos cresceu em
torno de 11%; dos 50% mais pobres, 4,9% e dos 1% mais pobres apenas
3%. Na América do Sul, as desigualdades sdo praticamente dados
histoéricos. Os ultimos vinte anos de abertura econdmica ndo mudaram
quase nada. Pelo contrdrio, no Brasil, os 20% mais ricos detém 65% das
riquezas contra 37,5% na Coréia do Sul.

Nesses paises, como dentre os campedes de crescimento asiatico,
apenas uma parcela mintscula da populagdo adentrou padrdes de
consumo podendo ser comparados aos do Ocidente. Porém, esta pequena
parcela, pode chamar a atencdo de empreendedores em busca de novos
mercados. SO para citar o caso da India, 200 milhdes de indianos
estariam numa faixa de renda que lhes permite adquirir bens durdveis
como uma TV, por exemplo. Metade destes estariam em condig¢do de
adquirir produtos fabricados no exterior. Isto representa um enorme
mercado mas sobreposto ao bilhdo de indianos, ndo representa nada mais
que um indiano em dez. Sdo estes os felizardos do globalismo ?

Dentro dessa perspectiva, pensando bem, seria um erro muito grave
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nao levar em consideracdao as manifestacdes ocorridas, nos ultimos anos
em Seattle, Washington e Praga. A maior parte dos lideres radicais que
conduziam os protestos podiam até estar na margem da politica
econdmica das suas nacdes, mas contribuiram muito para que seja dada a
largada para uma fase de profunda reavaliagdo do fendmeno da
globalizacdo, principalmente entre governos, economistas € corporac¢des
que, até entdo, eram conduzidos por pensamentos desgovernados e por
incessantes e infrutiferos congressos académicos.

Esta reavaliacdao e questionamento do fendmeno parece-me, vieram
um pouco tarde. Nas duas ultimas décadas do século XX, a globalizacgao
do capital era ancorada por saltos na tecnologia, pelo fracasso do
socialismo (comunismo) e pelo aparente milagre econdmico na Asia
Oriental. Estda mais do que na hora de cair na real e se perguntar se a
abertura dos mercados, por si sO, resolve os problemas de crescimentos
econdmico e social sustentdveis de que precisam as populagdes dos
paises mais pobres. Em suas corridas pelo lucro, se as multinacionais
promoveram o crescimento econdémico de um lado, serd que também nao
cometeram, por outro lado, abusos trabalhistas, ambientais e de direitos
humanos através do planeta?

Para que o globalismo passe deste para um outro nivel (um passo
adiante?), ¢ preciso um olhar mais sofisticado nas vantagens e
desvantagens desta integracdo econOmica. E para avaliar os dados cada
vez mais impressionantes resultantes dela, ¢ preciso vasculhar o planeta,
dos desertos do Chad as fabricas em Guatemala, passando pelos odsis do
Saara e pelas selvas africanas. SO assim podermos testemunhar o real
impacto do globalismo sobre estas nagdes, dentre as mais miserdveis do
mundo. Sado trabalhadores se esforcando de forma desumana por mais de
dezasseis horas diarias, “ganhando” uma miséria para produzir trajes
artesanais vendidos nos Estados Unidos da América ou na Europa a

preco de ouro. Sao mendigos camponeses lutando para ver companhias
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petroliferas fora de suas terras. Mas sdo também alguns operdrios que
ostentam uma mudanc¢a brusca em seus padrdes de vida, sdo burocratas
astutos que fizeram bom uso dos mercados para trazer crescimento a
economias ora tidas como moribundos.

Enfim, existem varios exemplos de como investimentos temerarios
produziram muitos danos e de exemplos de como eles produziram o
oposto. Na verdade todos os investimentos fazem isso, uns ganham e
outros perdem, mas a questdo crucial aqui ndo ¢ se o globalismo ¢ bom
ou ruim e sim por qué ele esta produzindo resultados tdo diferentes em
paises tdo diferentes. Talvez, reescrevendo a mesma pergunta, a pergunta
seria: por qué ele estd produzindo resultados tdo iguais em paises
diferentes? De que forma ele estd afetando a dindmica da pobreza nos
paises em que entra? Uma resposta essencial seria aquela que envolvesse
tanto empreendedores quanto lideres governamentais, operarios e
agricultores para saber como todos estes estdo sendo afetados pelo
globalismo.

S6 para citar alguns dados iniciais, podemos afirmar que os
extremos do globalismo sdo impressionantes. Enquanto que as economias
da Asia Oriental alcancaram um rapido crescimento (econdmico),
registrou-se um crescimento quase nulo no restante do mundo em via de
desenvolvimento. A renda dos paises da América Latina, que crescia
praticamente 75% nos anos 1960/70 quando as economias da regido eram
“fechadas™, cresceu menos de 6% nas ultimas duas décadas de integracdo
econdmica. Na Africa Sub-Saariana e no antigo bloco da Europa
Oriental, as rendas médias cairam. O Banco Mundial estima que o
numero de pessoas vivendo com menos de US$ 1,00 por dia aumentou,
para 1,30 bilhdo, na ultima década (Tabela 2). Uma marca registrada do
globalismo ¢ o seu impacto profundo em todas as camadas das
sociedades afetadas por ele, indo de fusdes financeiras até praticas, por

parte das multinacionais, de atos que nunca seriam tolerado no Ocidente.
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TABELA 02: NUMERO DE PESSOAS VIVENDO COM MENOS DE 1
DOLAR POR DIA (EM MILHOES)

Regiio 1987 1990 1993 1996 1998
Leste Asiatico e Pacifico 417.5 452 .4 431.9 265.1 278.3
Europa Oriental ¢ Asia 1.1 7.1 18.3  23.8 24.0
Central

América Latina e Caribe 63.7 73.8 70.8 76.0 78.2
Af’rlc‘:a do Norte e Oriente 93 5 7 50 50 55
Médio

Asia do Sul 474 .4 495.1 505.1 531.7 522.0
Africa ao Sul do Saara 217.2 242 .3 273.3 289.0 290.9
Total 1.133,2 1.236,4 1.384,4 1.130,6 1.198,00

FONTE: Banco Mundial, Poverty Reduction and the World Bank: Progress in Fiscal
1999 (Washington Dc, 2000).

A exemplo da tabela 1, podemos notar que nas regides com maior
concentragio de PMA (Africa ao sul do Saara, por exemplo) o indice de
pessoas vivendo com menos de US$ 1,00 ao dia vem aumento
drasticamente apesar de o quadro geral mostrar uma ligeira melhoria no
nive de vida das populag¢des pobres.

Preocupado ainda mais com as possiveis consequencias do
globalismo, o ora muito importante impulso para novos acordos
comerciais esta desde j& paralisado. Um ambicioso Acordo de
Investimentos Multilaterais, que deveria supostamente remover todas as
restricdes pendentes acerca de investimentos externos de corporagdes,
foi para agua baixo em 1999. Assim como foram as esperancas de um
ciclo de reunides sobre um novo comércio global através da Organizagdo
Mundial do Comércio.

Todo esse processo partiu de uma iniciativa que ficou conhecida
como o Consenso de Washington. Esta expressdao grandiosa nao
denomina, nada mais nada menos, que uma nova concep¢do do mundo

enfiada goela abaixo pelo Tesouro Americano, o FMI e o Banco Mundial
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no inicio dos anos 1990, aos paises economicamente mais fracos. Em
nossa dissertagdo falaremos mais sobre ele, mas desde ja queremos
adiantar que o consenso estabelecia que todos os paises deveriam abrir
seus mercados para comercializacdo, investimentos diretos e para
entradas de capitais em curto prazo o mais rapido possivel. Para os seus
idealizadores, esta transicdo seria dolorosa, porém, inevitavelmente, os
mercados de todos os paises se equilibrariam, resultando, futuramente
numa prosperidade para todos.

Visto de outra forma, esta perspectiva poderia ser classificada de
ou totalmente ingénua ou de altamente instrumental. Os mercados livres
que sentiram o lado mais negativo da equacdo foram de longe liderados
por Wall Street apesar da objecao de varios economistas. De fato, sera
que as nacdes em desenvolvimento tinham a necessidade de importar
capital e know how financeiro estrangeiros para continuarem crescendo?
Muitas dessas nag¢des simplesmente ndo conseguiram lidar com a forte
injecao de capitais. Resultado: formou-se um enorme elefante branco
industrial e projetos colossais que abocanharam fundos e bombas em
forma de dividas em moedas estrangeiras que explodiram primeiro no
México em 1994 e mais tarde na Asia Oriental, a América do Sul no
final dos anos 1990 e atingindo praticamente todos os paises emergentes.
E os mais atingidos foram os paises menos avang¢ados, principalmente os
da Africa.

Uma concepcdo mais realista estd tomando forma nesse cenario.
Ela parte das mesmas premissas do Consenso de Washington mas
reconhece que as multinacionais devem ter responsabilidades sociais em
na¢des onde a regulamentacdo das leis ¢ deficitdria. E ela dispensa a
no¢do erronea de que a abertura dos mercados trard, de forma magica,
prosperidade em todas as condi¢cdes. Hoje até o FMI estd alertando sobre
o fato de que um nivel muito alto de integracdo econdmica pode ser

perigoso para o crescimento de certas nacgdes, ou até para o alcance, de
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todas as nag¢des, de um certo desenvolvimento econémico.

A onda de abertura e liberalizacdo de mercados para todas as
nagdes levantada pelo FMI foi baseada em logicas de mercado.
Reconheceram o equivoco mas um pouco tarde demais. Até o
pensamento mais ortodoxo de que os paises em desenvolvimento teriam
rapidamente derrubado suas barreiras de importag¢do, eliminando assim o
papel do Estado na 4rea industrial, estd sendo questionado. Pode-se
pensar que, antes que o comeércio € o capital estrangeiros sejam
transformados em crescimento sustentavel, os governos deveriam
primeiro proporcionar uma estabilidade politica, uma sdélida gestdo
econdmica e uma boa qualificacdo dos seus trabalhadores.

Mas, na realidade, os Tigres da Asia Oriental dispunham desta
estrutura quando entraram no sistema de integracdo de mercados; a
maior parte dos paises da América Latina e da Africa ndo tinham. “Para
obter beneficios da abertura dos mercados e dos fluxos de capitais,
precisa-se de uma base de desenvolvimento mais ampla’’ afirmava DANI
RODRIK (1999), economista da Harvard University cujas pesquisas
causaram fortes impactos em defender a idéia de que ndao ha uma relagao
direta entre globalismo e crescimento nos paises em desenvolvimento™.

A busca por uma forma mais inteligente de se fazer frente ao
movimento do globalismo esta mais evidente nos proprios paises em
desenvolvimento. Ao contrario dos PMA, a Russia estd comecando a se
recuperar da corrup¢ao massiva, da volatilidade de capital e do colapso
econdmico dos anos 1990. Os cendrios na Roménia e na Hungria estdo
parecidos. A economia retrocedeu 14% entre 1996 e 2000, e ainda os
dirigentes ndo sabem qual caminho seguir. Outros paises enfrentam
situacdes tdo dramaticas que seria preciso de, no minimo, uma década
para que eles comecassem a pensar em levantar barreiras comerciais e
financeiras. Apesar da abertura considerdvel, o crescimento nos paises

da Africa ao sul do Saara caiu de 3,5% nos anos 1970 para 2,2% nos



30

anos 1990. Sem contar que o investimento estrangeiro estd se tornando
cada vez mais desprezivel. De acordo com a ONU, as corporagdes nao
tém nada contra a Africa. E que apenas falta a ela estrutura, estabilidade
e pessoas qualificadas. S6 que esqueceram de mencionar um “pequeno
detalhe”: 40% da renda advinda das exportagdes africanas servem para
pagar juros da divida externa. Em um recente pronunciamento, o
Presidente Abdoulaye Wade do Senegal gerou um tremendo mal estar ao
afirmar que, no ritmo em que caminham as coisas, os paises da Africa ao
Sul do Saara precisariam mais de dois seculos para sanar suas dividas.

Da mesma forma que ndo existem politicas unilaterais de
desenvolvimento econdmico, também ndo hé& regras claras para um
comportamento corporativo. Equilibrar o crescimento econdmico junto
com legislagdes ambientais e trabalhistas ¢ uma tarefa muito complexa
em paises onde as pessoas vivem literalmente na margem. Muitas nagdes
economicamente pobres resistem fervorosamente a discussdo sobre
questdes ambientais e trabalhistas com medo de que o processo seja
monopolizado ou até apropriado por protecionistas ocidentais.

Uma discussdo muito séria sobre globalizagdo e globalismo ja
comegou. Até agora ela tem sido dominada por extremistas dos dois
lados: radicais anti globalismo de um lado e pro-globalismo, do outro.
Neste estudo ndo pretendemos fazer o papel do idedlogo com a agenda
lotada de 1déias surrealistas. Pretendemos fazer uma analise do
globalismo da forma mais concreta possivel a fim de chegar a conclusdes
também concretas. Uma década atrds, quando o mundo inteiro estava
ainda de olhos grudados na queda do muro de Berlim, ai sim, teria feito
sentido desenvolver doutrinas rigidas ou radicais. Mas, agora, a batalha
para as economias de mercado ja foi decidida e os fracassos em tentar
for¢car cada pais a entrar no mesmo caminho tém ficado claros. Para o
que globalismo faca um novo passo, estd na hora de se pensar num novo

Consenso. Bem mais sdbio que o de Washington.
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Para elaborar nosso trabalho, basearemo-nos nos trabalhos de
alguns renomados autores, dentre os quais podemos citar os trabalhos do
Professor JOSE HENRIQUE DE FARIA (2004) sobre globalismo, Estado
e Capitalismo Contemporaneo e sobre as relacdes de trabalho. Temos
tambem os trabalhos publicados por BERR (2003) sobre o saldo da
divida dos paises em desenvolvimento e as novas perspectivas, as
publicagoes de BOYER (2001) sobre a institucionalidade do pos
Consenso de Washington e sua sistémica, os estudos de SALAI-I-
MARTIN (2002) sobre a distribui¢ao mundial de renda e de STIGLITZ
(1998) sobre a grande desilusdao que ja4 mencionamos anteriormente.

Faremos tambem referencia aos estudos de WADE (2004) sobre a
relagao entre globalismo, pobreza e desigualdades sociais, dos estudos
de SINGER (2001) sobre a relagcao entre globalizacdo e desemprego, dos
estudos de WILLIAMSON (declaradamente o pai do Consenso de
Washington) sobre a relagcao entre o Banco Mundial e o Consenso de
Washington, de BORENSZTEIN (1998) sobre a relagao entre
Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) e crescimento economico e dos
estudos de GOURINCHAS (2002) sobre os efeitos da liberalizagao
financeira nas economias de paises emergentes.

Para terminar fazeremos tambem uma revisao dos estudos de
FOREMAN-PECK (1998) sobre os fundamentos historicos da
globalizacdo, de OTAVIO TANNI (1999) sobre a era do globalismo, de
SANTOS (2000) sobre o pensamento Unico a consciéncia universal e, por

fim, de GORENDER (1997) sobre globalismo e relagdes de trabalho

3.1. DELIMITACAO E DESIGN DA PESQUISA

3.1.1. Delineamento de Pesquisa

A pesquisa proposta sera desenvolvida, especificamente, sobre
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dados extraidos de relatdrios sobre os paises mais pobres do planeta. A
abordagem metodoldgica a ser utilizada sera descritivo-analitica. Adota-
se a perspectiva de analise longitudinal tendo em vista que as categorias
analiticas serdo investigadas ao longo do periodo compreendido entre
1980 e 2004. A unidade de andlise ¢ formada pelo grupo dos cinqiienta

paises mais carentes do planeta, denomimados de PMA.
3.1.2. Populacao.

A populagdo da pesquisa serda composta (inicialmente) pelos
cinqiienta paises menos avan¢ados do planeta, sendo que 35 na Africa,

09 na Asia, 05 no Pacifico e 01 nos Caribes.

« OS CINQUENTA PAISES MENOS AVANCADOS (LDC):

AFRICA: Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Comores,
Djibuti, Eritréia, Etidopia, Gambia, Guinée Conakry, Guiné Bissau, Guinée
equatorial, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mozambique,
Mauritania, Niger, Uganda, Republica Centroafricana, Republica Democratica
do Congo, Tanzania, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Sénégal, Serra Leda,

Somalia, Sudao, Chad, Togo, Zambia.

ASIA: Afganistdo, Bangladesh, Butdo, Cambodge, Maldivas, Birmania,

Nepal, Laos e Yémen.

PACIFICO: Ilhas Salomio, Kiribati, Samoa, Tuvalu, Vanuatu.
CARIBES: Haiti
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3.2. CONCEITO DE PMA

A Organizag¢dao das Nag¢des Unidas (ONU) estabeleceu uma lista

dos PMA que conta hoje com cinqiienta paises. Esta lista ¢ atualizada a

cada trés anos pelo Conselho Econdmico e Social (CES), seguindo as

recomendagdes do Comité Politico de Desenvolvimento (CPD). Os

critérios atualmente utilizados para elaborar esta lista sdo os seguintes:

Baixa renda: mensurada pelo PIB/habitante;

Escassez de recursos humanos: mensurados através de um indice

composto (o indicador fisico revisado da qualidade de vida),

baseado em diversos indicadores:

(@)

(@)

Uma

Nutricdo (ingestdo de calorias por habitante em % das
necessidades didrias);

Saude (taxa de mortalidade infantil);

Educacdo (taxa de escolarizacdo no ensino primario e
secundario) e,

Alfabetizacdo (taxa de alfabetizacdo da populagdo adulta)

forte vulnerabilidade economica: mensurada através de um

indice composto (indice de vulnerabilidade econdmica) baseado

nos seguintes indicadores:

(@)

(@)

(@)

Instabilidade da producao agricola

Instabilidade dos exportadores de bens e servigos
Importancia econOmica das atividades nao tradicionais
(proporcao das atividades de manufatura e de servigos
modernos no PIB)

Concentracdo das exportagcdes (indice de concentracao das
exportagdes de mercadorias da CNUCED) e,

Dimensdo econdmica (logaritmo da populagdo)
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3.2.1 CRITERIOS PARA ESTABELECER A LISTA DOS PMA NOS
ANOS 90

e PIB por habitante
M¢édia de trés anos, convertida a taxa de cambio de cada ano.
Piso para sair da lista: mais de US$ 700 (1991), mais de US$ 800
(1994) e mais de US$ 900 (1997).
e Indicador fisico da qualidade de vida
Calculado como meédia simples dos quatro indices parciais
seguintes:
1. Satde: expectativa de vida ao nascer
2. Nutri¢do: rag¢do caldrica didria por habitante em percentagem das
necessidades didrias.
3. Educacdo: taxas combinadas de escolarizagdo primaria e
secundaria.
4. Educacao: taxa de alfabetiza¢ao dos adultos.
o Piso para sair da lista: 52.
e Indicador de diversificacao economica.
Calculado como média simples dos quatro indices parciais a seguir:
1. Proporg¢do da producdo manufaturada no PIB.
. Proporg¢ao do total de empregos na industria

Consumo anual de energia comercial por habitante

FE VS I\

Indice de concentragio das exportagdes de mercadorias da
CNUCED.
o Piso para sair: superior a 25 (1991) e superior a 29 (1994 ¢
1997)
o
3.2.2 CRITERIOS PARA ESTABELECER A LISTA DOS PMA DESDE
2000.
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e PIB por habitante
Média de trés anos, convertida a taxa de cambio de cada ano.
o Piso para sair da lista: mais de US$ 1.035.
e Indicador fisico da qualidade de vida
Calculado como média simples dos quatro indices parciais
seguintes:
1. Saude: mortalidade de criancas com menos de 5 anos.
2. Nutri¢do: ragdo caldrica didria por habitante em percentagem das
necessidades diarias.
3. Educacdo: taxas combinadas de escolarizagdo primdaria e
secundaria.
4. Educacdo: taxa de alfabetizagdao dos adultos.
o Piso para sair da lista: superior a 68
e Indice de Vulnerabilidade Econémica.
Calculado como média simples dos quatro indices parciais
seguintes:
1. Propor¢do da producdo manufaturada e de servicos nao
governamentais no PIB.
2. Indice de concentragio das exportagdes de mercadorias da
CNUCED.
3. Indicador da instabilidade da produc¢ao agricola.
4. Indicador da instabilidade das exportagdes de bens e servigos.
5. Tamanho da populagdo (em logaritmo).

o Piso para sair: inferior a 31.

Consideracoes (qualitativas) complementares.

Se qualquer um dos trés critérios se aproxima do piso, um perfil de
vulnerabilidade do pais ¢ tragcado para que os membros do Comité de
politicas de desenvolvimento possam decidir ou incluir o pais na lista

dos PMA ou de exclui-lo da lista.
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CRITERIOS E INDICADORES PERMITINDO A

INCLUSAO OU A EXCLUSAO DE UM PAiS DA LISTA DOS PMA

Critérios utilizados para estabelecer a
lista dos PMA nos anos 90

Critérios revisados utilizados para
estabelecer a lista dos PMA desde 2000.

1. PIB por habitante

1. PIB por habitante

Média de trés anos, convertida a taxa de
cambio de cada ano.

Média de trés anos, convertida a taxa de
cambio de cada ano.

Piso para sair da lista: mais de US$ 700
(1991), mais de US$ 800 (1994) e mais de
US$ 900 (1997).

Piso para sair da lista: mais de US$ 1.035.

2. Indicador fisico da qualidade de vida

2. Indicador fisico da qualidade de vida

Calculado como média simples dos quatro
indices parciais seguintes:

Calculado como média simples dos quatro
indices parciais seguintes:

e Saude: expectativa de vida ao nascer

e Saude: mortalidade de crian¢as com menos
de 5 anos.

e Nutri¢do: ragdo caldrica diaria por
habitante em percentagem das necessidades
diarias.

e Nutrigdo: ragdo caldrica diaria por
habitante em percentagem das necessidades
diarias.

e Educacdo: taxas combinadas de
escolarizacdo primaria e secundaria.

e Educacdo: taxas combinadas de
escolarizagdo primaria e secundaria.

e Educacdo: taxa de alfabetizacdo dos
adultos.

e Educacdo: taxa de alfabetizacdo dos
adultos.

e Piso para sair da lista: 52.

e Piso para sair da lista: superior a 68.

3. Indicador de diversificacio econdmica.

3. Indice de Vulnerabilidade Econdmica.

Calculado como média simples dos quatro
indices parciais a seguir:

Calculado como média simples dos quatro
indices parciais seguintes:

e Proporgdo da producdo manufaturada no
PIB.

e Proporg¢do da producdo manufaturada e de
servi¢cos ndo governamentais no PIB.

e Proporcdo do total de empregos na
industria

e Indice de concentracio das exportagdes de
mercadorias da CNUCED.

e Consumo anual de energia comercial por
habitante

e Indicador da instabilidade da produgéo
agricola.

e Indice de concentragio das exportagdes
de mercadorias da CNUCED.

e Indicador da instabilidade das exportagdes
de bens e servigos.

e Piso para sair: maior que 25 (1991) e
maior que 29 (1994 ¢ 1997)

e Tamanho da populagdo (em logaritmo).
e Piso para sair: inferior a 31.

4. Consideracdes (qualitativas)
complementares.

Se qualquer um dos trés critérios se
aproxima do piso, um perfil de
vulnerabilidade do pais é tracado para que os
membros do Comité de politicas de
desenvolvimento possam decidir ou incluir o
pais na lista dos PMA ou de exclui-lo da
lista.

FONTE: Elaborado pelo autor.
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3.2.3. DADOS: COLETA E TRATAMENTO.

A coleta de dados se dara por meio de fontes secundarias.

FONTES SECUNDARIAS
Os dados secundéarios referentes as pressdes do contexto ambiental,
técnico e institucional serdo coletados em jornais e revistas, periddicos
especializados e em pesquisas académicas anteriormente realizadas. A
revistas serdo basicamente as publicacdes do FMI, Banco Mundial,
UNCTAD, PNUD, UMOA e outros orgdos do tipo. Porém como em se
tratando de um tema tdo polémico, teremos que recorrer também a outras

fontes de dados.

3.2.5. TRATAMENTO DOS DADOS

Nesta pesquisa, os dados obtidos de fontes secundarias serdo
tratados, predominantemente, de forma qualitativa, j& que a técnica de
analise a ser utilizada serd a analise documental, com posterior andlise
de contetdo.

Conforme anunciamos anteriormente, os dados da pesquisa serao
basicamente secundarios. Os dados serdao tratados através de uma
regressdao linear para avaliar o nivel de integragdo de cada pais, o seu
crescimento e o variacdo do nivel de renda (ou de vida) de sua

populacao.



IV.
METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta a metodologia de pesquisa que sera
utilizada para verificacdo empirica da influéncia dos constructos:
abertura economica, integracdo financeira, politicas governamentais e
crescimento economico. Considera-se neste sentido, os aspectos
relacionados a especificacdo do problema, ao delineamento e delimitagao

da pesquisa.

4.1. ESPECIFICACAO DO PROBLEMA

o

.1.1. Perguntas de pesquisa

e Quanto maior a abertura economica de um pais, maior serd o seu
crescimento economico?

e Quanto menor o grau de abertura economica de um pais, menor
sera o crescimento economico?;

e (Quanto maior a integracdao financeira entre dois paises, maior sera
0 seu crescimento economico?;

e Quanto maior o grau de transferencia tecnologica e gerencial entre
um pais do Sul e um pais do Norte, maior o primeiro terd a chance
de qualificar seus trabalhadores?

e (Quanto maior o grau de aplicacdo do Consenso de Washington
maior o grau de integracao financeira?

e (Quanto maior a aplicagdo dos preceitos do consenso washington
maior o comprometimento do governo com as instituicdes

financeiras internacionais (Banco Mundial, FMI etc)?
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4.1.2. Apresentacdo das variaveis

Serdo consideradas neste estudo como varidveis independentes os
constructos interrelacionados: globalismo e crescimento economico,
onde esta relagdo serd verificada através das varidveis de mediagdao que
sdo a integracao financeira internacional, o consenso de Washington, as
politicas governamentais (neoliberalismo ou ndo) e as varia¢cdes de nivel
de vida. Variaveis como renda per capita (média dos quartis), média
salarial (variacdo), populagdo vivendo com menos de US$1,00 por dia,
variagdo do nivel de desemprego serviram de apoio para ilustrar as
nossas conclusdes e ajdar a corroborar ou refutar as nossas perguntas de

pesquisa.

4.1.3. OUTROS CONCEITOS

¢ Globalismo:

O processo de regressao dos arranjos sociais e culturais ndo ¢ um
fenomeno novo. Ele existe desde os primordios da historia
(“descobertas” de novas terras, colonizagdes etc.) até a modernidade ¢ se
chama globalizacdo. Quanto ao globalismo, ele remete a forma
capitalista do recente processo da globalizacdao. (FARIA, 2004)

“O globalismo, por seu turno, é um conceito mais especifico que
remete a forma de organizag¢do econdmica, juridica, politica, social,
cultural e ideologica atual do modo de produg¢do capitalista e seu

projeto imperialista.(FARIA, 2004a, p.99)

¢ Consenso de Washington:
Conjunto de medidas impostas, no inicio da década de 1980, pelas
instituicoes financeiras (Banco Mundial, Federal Reserve e Fundo

Monetario Internacional), até entdo relegadas ao segundo plano desde a
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explosdao do sistema de Bretton Woods, para integrar todos os pais do
terceiro mundo ao mercado capitalista em construgdo. Esta integracdo ¢

feita a través de um conjunto de planos de ajustamento estrutural.

* Neoliberalismo

Em geral, admite-se que o neoliberalismo trata de um conjunto de
idéias advindas , de um lado da Escola Austriaca com Hayek ¢ von Mises
(Sociedade Mont P¢lerin, Suiga, 1947) e por outro, um conjunto de
receitas monetaristas, inspiradas em Friedman sendo que ambos
correlacionam a liberdade politica a liberdade econdémica (VADELL,
1997).

“A ideologia neoliberal, numa definicio ampla, deve ser
considerada, entdo, uma apologia abstrata do mercado que se aplica, de
um modo geral, sempre e quando tal aplicag¢do interessar ao capital
financeiro, ao imperialismo e a grande burguesia monopolista ficando

prejudicada toda aplicagdo que for incompativel com tais interesses”

(BOITO JR. 1999 — P. 20).

e Integracido Financeira

A defini¢do de integracdo financeira ¢ dada por uma situacdo em
que “a lei de um preco rege um dado ativo financeiro, isto ¢, residentes
domésticos e estrangeiros comercializam ativos idénticos sobre o mesmo
prego, e, para isso, basta que ndo existam barreiras ao movimento de
capitais”. A esta definicdo se acrescenta-se a restricdo de que ativos
identicamente definidos, emitidos em jurisdigdes politicas diferentes e
denominados em moedas diferentes, sejam substitutos perfeitos em todas

as carteiras de ativos privadas (MONTIEL, 1993).

e Liberalizacao Financeira.

A liberalizacdao financeira ¢ definida como o aumento do grau de
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abertura financeira, ou seja, pelo aumento da facilidade com que os
residentes de um pais podem adquirir ativos e passivos eXpressos em
moeda estrangeira e os nao-residentes podem operar nos mercados

financeiros domésticos (AKYUZ, 1991).

e IDH
Desde o final da década de 70, por forca da necessidade de amparo
os PMA, a ONU e posteriormente alguns organismos internacionais como
a UNESCO, UNICEF e OMS passaram a adotar apontamentos
qualitativos para o padrdo de vida das pessoas, os chamados IDH -
indices de Desenvolvimento Humano. A mensuracio dos dados sociais
passou a interessar os governos, o mercado e a sociedade civil

organizada — SCO.



V.
INTEGRACAO FINANCEIRA E CRESCIMENTO ECONOMICO
DE PAISES MENOS AVANCADOS

5.1. CONSIDERACOES INICIAIS AO CAPITULO V

A onda de integracao financeira que se iniciou em meados dos anos
1980 tem sido marcado por um crescimento dos fluxos de capital entre
paises industrializados e, mais precisamente, entre paises
industrializados e paises chamados de emergentes (PRASARD,
ROGOFF, WEI e KOSE, 2003). Em alguns casos esta ampla circulagdo
de capital tem sido associada a notaveis taxas de crescimento. Em
outros, porém, o que se viu foi um colapso generalizado nas taxas de
crescimento e severas crises financeiras que causaram sérios estragos em
termos sociais e macroecondomicos. Como conseqiiéncias disso, um
intenso debate foi armado nas esferas académica e politica para se
discutir os reais efeitos da integracdo financeira nos paises emergentes.

A esséncia destes debates, infelizmente, tem se limitado somente
em precdrias evidencias causais e empiricas. O objetivo principal deste
estudo ¢ apresentar uma avaliagdo das evidencias empiricas dos efeitos
da integra¢do financeira nas economias de paises emergentes. Nele serdo
abordadas trés questdes fundamentais: (i) existe uma relagdo sustentavel
entre integra¢dao financeira e crescimento econdmico nos paises
emergentes? (i1) qual o impacto desta integragdo na volatilidade
macroeconOmica destes paises? e (ii1) quais os fatores necessarios para
que eles tirem proveito desta integracao?

As conclusdes sobre o assunto sdo informativas se vistas de uma

perspectiva politica. Da mesma forma que muitas economias emergentes
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com um alto grau de integracdo financeira tém mostrado um alto grau de
crescimento econdmico, também existem, na teoria, diversas abordagens
segundo quais a abertura influencia o crescimento. Contudo, uma analise
sistematica das evidencias mostra que ¢ muito dificil estabelecer uma
solida relacdo causal entre grau de integragdo financeira e performance
econdomica. As flutuagdes no consumo sdo consideradas de impacto
negativo na solidez da economia. Existem algumas evidencias de que a
integracdo financeira levou alguns paises em direcdo a estabilidade
apesar dos grande beneficios que estes teriam tido dentro desta
abordagem. De fato, niveis baixos ou até moderados de integracao
financeira podem ter expostos certos paises a maiores taxas de
volatilidade no consumo em relagao as da producdao. Dessa maneira,
enquanto ndo hd nenhuma prova nos dados de que a integragdo financeira
tem beneficiado o crescimento, existem evidencias de alguns paises
ficaram sujeitos, como conseqiiéncia dela, a uma maior volatilidade de
consumo.

Desde que o objetivo principal deste trabalho ¢ o de fornecer
evidencias empiricas e nao de emitir implicagdes definitivas, alguns
principios gerais, contudo, nascem da andlise sobre como se pode
maximizar os beneficios da integracdo e ao mesmo tempo controlar os
riscos advindos dela. A estrutura das institui¢cdes financeiras domésticas
parece ter um papel muito importante neste aspecto. Pesquisas mostram
que ela possui um impacto quantitativamente importante na habilidade
de cada pais em atrair investimentos estrangeiros diretos e a
vulnerabilidade deste as crises.

Uma revisdao das variaveis disponiveis ndo fornece um mapa claro
de paises que iniciaram ou que expressaram o desejo de se lancar no
caminho desta integracdo. Por enquanto, ainda se pergunta se ¢
necessario ja possuir boas instituigdes antes de se engajar numa

liberalizagcdo do capital ou se a liberalizagdo em si s0 ajuda na
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importacdo de melhores praticas e na melhoria das institui¢cdes
domesticas. Além do mais, nem as evidencias tedrica € nem as praticas
tém apresentado respostas claras e definitivas para o assunto. Nos
ultimos anos, tais questdoes somente puderam ser abordadas dentro do
contexto especifico e das caracteristicas institucionais de cada pais. Na
seccdo seguinte algumas caracteristicas da integracdo financeira serdo
analisadas a partir de uma perspectiva dos paises emergentes. Na parte
seguinte analisaremos a direcdo em que a globalizagdo financeira
impacta sobre o crescimento e a volatilidade nesses paises. Discutiremos
também a relagdo entre a qualidade das institui¢des e o0s

riscos/beneficios trazidos pela integracdo financeira internacional.

5.2. CONCEITOS GERAIS

Globalizagao financeira e integracao financeira sdo, em principios,
conceitos diferentes. A globalizacdao financeira ¢ um conceito agregado
que se refere aos crescentes vinculos criados através dos fluxos
financeiros além das fronteiras do Estado. Enquanto que a integrac¢ao
financeira diz respeito as relacdes de um dado pais com o mercado
internacional de capitais. Estes dois conceitos sdo muito proximos um do
outro. Por exemplo, o aumento da globalizagcdo financeira esta
intrinsecamente associado ao crescimento da integracdo financeira. Em
nosso estudo estes dois conceitos serdo usados com o mesmo sentido.
Mais relevante ainda para este estudo ¢ a distin¢gdo entre os conceitos de
jure e de fato.

O primeiro se refere as politicas internas sobre liberalizacdo de
capital e o segundo trata dos fluxos reais de capitais nesses paises. Por
exemplo, indicadores que medem as restricdes governamentais acerca de

remessas de capitais para fora do territério nacional tém sido bastante
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usado na literatura. De acordo com essas medidas, muitos paises da
América Latina poderiam ser considerados fechados aos fluxos
internacionais de capital, porém o volume de capital real atravessando as
fronteiras desses paises tem sido bastante elevado se considerarmos as
transacdes médias dos paises emergentes.

Sendo assim, esses paises sdo considerados, de uma perspectiva de
fato, como potencialmente abertos aos fluxos internacionais. Em
contraste, alguns paises africanos tém poucas restricdes formais sobre as
transacdes financeiras, porém as mesmas sao muito baixas se
consideramos as médias dos outros paises. O nosso estudo, portanto, sera
muito mais baseado numa andlise do cenario de fato da integracgao
financeira, até mesmo porque ¢ praticamente impossivel comparar a
eficacia das diversas e complexas restrigdes entre paises. Contudo
levaremos em conta a relagdo entre estes dois indicadores.

Algumas caracteristicas dos fluxos internacionais de capitais sdo
muito relevantes para as idéias centrais do nosso estudo. Primeiro, o
volume dos fluxos de capitais entre paises cresceu substancialmente na
ultima década. Ndo somente os fluxos entre os paises industrializados
tém aumentado, mas surgiram novos fluxos entre eles e os demais. Em
segundo lugar, este acréscimo nos fluxos internacionais de paises
avancados para paises emergentes resulta em fatores antagdnicos que vao
desde a liberalizacdo de capital e de mercado de ag¢des internos ou
amplos programas de privatizacdo até mudangas de politicas
macroeconOmicas por partes dos paises do sul.

A importancia destes fatores mostra que, apesar das interrupgoes
temporarias nas épocas de crise ou durante as quedas mundiais do ciclo
de negodcios, os ultimos vinte anos tém sido caracterizados por pressdes
sem precedentes para aumentar os fluxos de capital. Outra caracteristica
importante dos fluxos internacionais de capital ¢ que os componentes

destes fluxos diferem consideravelmente em termos de volatilidade.
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Empréstimos bancarios, por exemplo, sdo muito mais volateis que
investimentos estrangeiros diretos (IDE). Apesar de nao ser facil
classificar, de forma precisa, os fluxos de capital, as evidencias mostram
que a estrutura dos fluxos de capital pode ter uma influencia
significativa na vulnerabilidade de um pais as crises financeiras

internacionais.

5.3. INTEGRACAO FINANCEIRA E CRESCIMENTO ECONOMICO DE
PAISES MENOS AVANCADOS

Nesta parte do estudo faremos um resumo dos beneficios tedricos
da integrac¢do financeira para o crescimento econdmico antes de fazer
uma revisdo das evidencias empiricas. A integra¢do financeira poderia, a
priori, ajudar a elevar a taxa de crescimento da economia de diversas
maneiras. Algumas dessas afetam diretamente os fatores determinantes
do crescimento econdmico (aumento da poupanca interna, reducdo do
custo de capital, transferéncia de tecnologia e/ou desenvolvimento de
setores financeiros domésticos). Os caminhos indiretos, que em alguns
casos podem ser até mais importantes que os diretos, incluem um
aumento da producdo especializada devido a um gerenciamento melhor
do risco e de melhorias tanto nas politicas macroeconOmicas tanto nas
institui¢cdes financeiras.

A questdo que se levanta ¢ a de saber quantos dos beneficios tdo
anunciados para o crescimento econdmico tém realmente se
materializado nos paises emergentes. Conforme vamos ilustrar neste
estudo, a renda media per capita para o grupo de paises com economias
mais abertas cresceram a uma taxa maior do que aqueles do grupo de
paises com menor abertura. Contudo, se este fato reflete realmente uma
relacdo causal ou se esta correlacdo ¢ controlada por outros fatores sdo

questdes que permanecem no ar.
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A literatura sobre este assunto ¢ bastante ampla, porém nao nos
apresenta um cenario conclusivo. Alguns estudiosos véem um efeito
positivo da integracdo financeira sobre o crescimento econdmico, porém
a grande maioria acha que esta integra¢cao ndo exerce nenhum efeito
sobre o crescimento ou, na melhor das hipodteses, exerce um efeito misto.
Assim, uma revisdo objetiva da vasta literatura até hoje mostra que o
argumento de que a integracdo financeira per se causa um maior
crescimento econdmico ndo ¢ sustentavel.

Segundo varios autores (ver tabela 3), a maioria das divergéncias
entre as rendas per capita nao se origina da diferenca na relacdo
capital/trabalho, mas sim das diferen¢as no fator de produtividade total.
Neste caso, se a ado¢do de uma abertura econdmica pode resultar em um
maior fluxo de capitais, ela ndo se mostrou propulsora de um
crescimento maior por si so.

Além do mais, como mostraremos mais adiante, alguns dos paises
que adotaram esta postura sofreram colapsos devidos a altos custos
bancarios ou, simplesmente, a crises financeiras. Em suma, se a
integracdo financeira pode, em teoria, ajudar no crescimento, ainda nao
se tem uma evidencia empirica de quao importante ¢ esta relacdo; o que
nos leva a um contraste entre integracdo financeira e abertura comercial.
A grande maioria das pesquisas apontou uma relagdo positiva entre esta

ultima e o crescimento economico.

5.4 EFEITOS DA INTEGRACAO FINANCEIRA SOBRE A
VOLATILIDADE MACROECONOMICA

A integracdo financeira deve facilitar a gerenciamento da
volatilidade tanto na producdo quanto no consumo. Na realidade,
algumas teorias (do FMI) explicam que a volatilidade no consumo em

relacdo a da produc¢do deve baixar na medida que o grau de integracao
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financeira aumenta. A esséncia da diversificacdo financeira global ¢ que
um pais tenha a possibilidade de evacuar seus riscos internos nos
mercados globais. Como a maioria dos paises emergentes ¢ bastante
especializada em suas estruturas de produc¢do, eles podem, em teoria,
obter ganhos melhores através de uma reparti¢cao do risco internacional
sobre o consumo, isto ¢, vendendo efetivamente uma parte de sua
producdo interna em troca de uma parte em producao global.

Porém, o quanto desses beneficios em potencial tem sido realmente
obtidos? Esta ¢ uma questdo muito relevante para se entender si, apesar
da volatilidade no consumo experimentada pelos paises que tém vivido
crises financeiras, a integracdo financeira protegeu estes da volatilidade
no consumo. Uma nova pesquisa mostra um retrato perturbador.
Enquanto que a volatilidade na produ¢do, em media, decaiu nos anos
1990 em relagao as trés décadas anteriores, a volatilidade no consumo
em relacdo a da renda aumentou, em média, nas economias emergentes
nos anos 1990, que coincidiram exatamente a um periodo de rédpido
crescimento na globalizagdo financeira. Em outras palavras, um acesso
ciclico aos mercados de capital internacional parece ter tido um efeito
perverso na volatilidade relativa do consumo para paises financeiramente
integrados.

De forma muito interessante, um olhar mais atento nos dados
mostra a existéncia de um efeito limiar. Com baixa integracdo
financeira, um incremento na integracdo ¢ associado a uma relativa
volatilidade no consumo, porém, assim que a integracdo ultrapassa um
nivel limiar, a relacdo se torna negativa. Isto quer dizer que para paises
que sao suficientemente integrados, a volatilidade relativa no consumo
tende a decair. Esta descoberta ¢ muito consistente com a visdo de que a
integracdo financeira internacional pode ajudar no desenvolvimento do
setor financeiro domestico, que por sua vez ajuda a moderar a

volatilidade macroecondmica interna. Contudo, estes beneficios da
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integracdo financeira, até agora, tém exclusivamente acontecido em
paises industrializados.

Neste sentido, a proliferagdo de crises financeiras e cambiais
dentre as economias emergentes ¢ sempre vista como uma conseqiiéncia
natural dos maleficios associados a integra¢dao financeira. Estes podem
assumir varias formas. Primeiro, investidores internacionais tém uma
forte tendéncia entrar em negdcios relampagos, o que pode desestabilizar
economias frageis. Segundo, investidores internacionais (em parceria
com residentes domésticos) podem promover ataques especulativos,
causando assim uma instabilidade ndo justificada pelas politicas e
fundamentos econOmicos desses paises. Terceiro, o risco de contagio
representa uma grande ameac¢a para paises vizinhos saudéaveis ja que os
investidores podem transferir este capital para estes paises por razdes
nao ligadas a fatores domésticos.

Em quarto, um governo, mesmo que democraticamente eleito, pode
nao dar uma importancia grande a geracdes futuras. Quando interesses de
geracdes atuais e futuras divergem, surge um grande problema fazendo
com o governo recorra a uma quantidade enorme de dividas. A
integracao financeira, em tornar muito facil a contragdo de dividas, pode
agravar a questdo do “superendividamento”. As hipoteses aqui
levantadas ndo sdo exclusivas, cada uma podendo reforcar as outras. Em
suma, um dos beneficios tedricos da integracdo financeira, além do salto
no crescimento, ¢ o de permitir que paises emergentes gerenciem melhor
sua volatilidade macroecondmica, mais precisamente que reduzam a
volatilidade no consumo. A evidencia empirica mostra, ao contrario, que
paises que se encontram nos primeiros estagios da integra¢do econdmica
foram os mais expostos a riscos relativos a volatilidade, tanto na

produgdo quanto no consumo.
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5.5. PAPEL DAS INSTITUICOES SOBRE OS EFEITOS DA
INTEGRACAO FINANCEIRA

E dificil achar uma relagdo causal simples entre globalizacio
financeira e crescimento econdmico ou volatilidade no consumo, porém
existem evidencias de uma nao linearidade nessa relagdo. Isto ¢, a
globalizacdo financeira, combinada com boas politicas econdmicas e
uma boa governanc¢a domestica, parece propiciar um crescimento. Por
exemplo, paises com alto potencial humano tendem a ser mais atrativo
aos investimentos diretos externos (IDE), que ¢ estreitamente ligado ao
crescimento. Estudos recentes tém mostrado que a corrupg¢ao, por
exemplo, tem um efeito bastante negativo no fluxo de IDE (LANE,
2001).

Da mesma maneira, a transparéncia das operagdes de governos, que
nada mais ¢ que uma outra forma de avaliar a boa governanca, tem um
efeito bastante positivo nesse fluxo. A vulnerabilidade de uma economia
aos fatores de risco associados a integracao financeira nao ¢
independente da qualidade das politicas macroecondmicas e internas do
governo. Estudos mostram que, por exemplo, uma taxa de cambio super
valorizada ou uma explosdo de financiamentos sdao sempre precedidas
por uma crise financeira.(FRANKEL, 1992). Além do mais, ficou
evidenciado que a falta de transparéncia contribui para um
comportamento cauteloso dos investidores internacionais, que podem
desestabilizar o mercado financeiro de paises emergentes.

Por fim, as evidencias também mostram que um alto grau de
corrupcao pode afetar a estrutura de capital de um pais de tal forma que
os mercados sejam mais vulnerdaveis aos ataques especulativos. Portanto,
a habilidade dos governos em obter beneficios da integracdao financeira e
de sua relativa vulnerabilidade a volatilidade dos fluxos internacionais

de capital pode ser significativamente afetada pela qualidade tanto de
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suas politicas macroeconOmicas, tanto pelas instituigdes.

5.6. MENSURACAO DO GRAU DE INTEGRACAO FINANCEIRA

A liberalizacdo dos mercados de capitais ¢ considerado o principal
precursor da integracdo financeira mundial. A maioria dos estudos
empiricos sobre os efeitos da liberalizagdo desses mercados financeiros
usou um modelo de mensuracao baseado nas restrigdes oficiais aos
fluxos de capital fornecidas ao Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
pelas autoridades locais (MODY & MURSHID, 2002). Contudo, este
indicador binario avalia somente os controles de capital, mas nao analisa
as diferencas na intensidade desses controles (MODY & MURSHID,
2002). Uma medida mais direta da abertura financeira ¢ baseada nos
estoques brutos estimados de ativos estrangeiros como um componente
do PIB.

Estes dados estocados representam um indicador melhor de
integragdo, no nosso caso, pois sao menos volateis ao longo do tempo e
sdo menos propensos a erros de mensuracdo. Apesar destas duas
variaveis serem relacionados, elas revelam dois aspectos diferentes. A
varidvel que mensura as restrigdes sobre fluxos de capital financeiro
reflete a existéncia de restrigdes do tipo de jure sobre os fluxos de
capital enquanto que a variavel que mensura a abertura financeira mede a
integracdo financeira de fato em termos de fluxos de capital realizados.

A diferenga ¢ de uma enorme importancia e implica uma andalise
bidimensional destes dois aspectos da integracdo. Em muitos paises
emergentes, as restrigdes tedricas nos fluxos de capital tém se revelados
ineficazes no controle dos fluxos reais de capital. As transferéncias para
e entre alguns paises da América Latina nos anos 1970 e 1980 sdo alguns
exemplos dessa integracdo financeira de fato em economias que sao de

jure fechadas a fluxos financeiros internacionais (integracdo sem
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liberalizagdo de capital). Por outro lado, a maioria dos paises africanos
tém poucas (ou nenhuma restri¢des) financeira de jure, porém os niveis
de fluxo de capital tém sido minimos (liberalizagdo sem integrac¢ao)
(MODY & RAZIN, 2003)

De que maneira a integra¢do financeira evolui para diferentes
grupos de paises? Para ambas as formas de mensuracdo, as diferencgas na
abertura financeira entre paises industrializados e paises emergentes sao
marcantes. Os primeiros conheceram, nos anos 1990, uma grande
expansdo na abertura financeira e apesar dos segundos também terem
vivido uma situacdo similar na mesma década, o nivel ficou
aquém.(ISHII et al, 2002). Para examinar os efeitos da integracdo
financeira, comecamos classificando os paises da nossa amostra em dois
grandes grupos de acordo com a media da abertura financeira medida nas

ultimas quatro décadas.

FIGURA 01: MENSURACAO DO GRAU DE INTEGRACAO FINANCEIRA - a
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O primeiro grupo, com 22 paises ¢ desde ja classificado como o
dos paises de Maior Integracdo Financeira (MalF) e o segundo grupo,
com 32 paises, como os de Menor Integracdo Financeira (MelF). Esta
classificagdo deve ser interpretada com um certo cuidado e wvale
relembrar que o estudo ¢ baseado numa medida de fato. Na verdade
poucos paises do grupo MalF tém um capital fechado no sentido de jure.
Conforme ja discutido, as politicas econdmicas determinam a natureza e
o grau de integracdo apesar de que, para a nossa analise, o grau de
abertura financeira baseado no fluxo real de capital seja uma medida
mais relevante. A classificagdo dos paises em MalF e MelF ¢ somente
estatica e ndo leva em consideracdo as diferencgas entre paises em grau
de integragdo financeira.

Ela ¢ usada para uma analise descritiva no sentido de ilustrar com
maiores detalhes as conclusdes do estudo econométrico aqui
apresentado. Como ¢ mostrado na Figura 2, a maior parte dos fluxos
privados internacionais de capital dos paises emergentes, especialmente
nos anos de 1990, ¢é captada pelos paises do grupo MalF. Em contraste,
os fluxos de capitais privados para e originarios dos MelF continuaram
bastante baixos na ultima década. Para alguns, houve até uma queda em

relagdao a década de 1970.
FIGURA 02: MENSURACAO DO GRAU DE INTEGRACAO FINANCEIRA - b
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Uma das caracteristicas mais importantes da integragcdo financeira

nessa ultima década tém sido o aumento drastico nos fluxos liquidos de

capital privado de paises industrializados para os emergentes. As altas

maiores sao notadas em termos de IDE e fluxos em portfolio, enquanto

que a 1importancia relativa dos empréstimos bancarios registrou um

notavel declinio. De fato, durante a crise asiatica, os empréstimos

liquidos dos bancos ficaram negativos por alguns anos. A maior parte

dos fluxos liquidos em IDE provenientes foi para os paises do grupo de

MalF, sendo que apenas uma pequena parcela foi para os paises do grupo

de MelF.

FIGURA 03: FLUXOS BRUTOS DE CAPITAIS (EM PERCENTAGEM DO PIB)
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FIGURA 04: FLUXOS BRUTOS DE CAPITAIS (EM PERCENTAGEM DO

PIB) —- PAISES DE MENOR INTEGRACAO FINANCEIRA.
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O fluxo liquido de portfolio mostra um padrdo similar, apesar de
ambos os tipos de fluxos para os paises de MalF terem caido de forma
acentuada seguindo a crise asiatica e se tornando praticamente linear
desde entdo. Os paises de MelF tém se tornados mais dependentes de
empréstimos bancarios. Foram registradas pequenas ondas de
empréstimos bancarios neste grupo de paises no final dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980. Outra caracteristica importante destes fluxos ¢ que
eles diferem substancialmente em termos de volatilidade.

Os IDE sao os menos volateis dentre os diferentes grupos de fluxos
de capital privado a que os paises emergentes tém acesso. Os fluxos de
portfolio tendem a ser de longe mais volateis e propensos a mudangas
bruscas que os IDE. Mesmo nos caso de paises com MelF, a volatilidade

dos fluxos de IDE ¢ muito mais baixa que a dos outros tipos de fluxos.
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TABELA 03: VOLATILIDADE DE DIFERENTES TIPOS DE FLUXOS DE CAPITAL

IDE/PI | Empréstimos/PI | Portfolio/PI
B B B
Desvios Padrao
(media para cada grupo)
Economias de MalF 0.007 0.032 0.009
Economias de MelF 0.010 0.036 0.002
Coeficientes de variacao
(media para cada grupo)
Economias de MalF 0.696 1.245 1.751
Economias de MelF 1.276 1.177 2.494

5.8. FATORES PROPULSORES DO CRESCIMENTO DOS FLUXOS DE
CAPITAL NORTE-SUL

A entrada de fluxos de capital privado nos paises de MelF, assim
como as mudanc¢as nas composi¢des destes fluxos, pode ser analisada
através de dois fatores (CALVO, LEIDERMAN e¢ REINHART, 1993).
Sdo eles (i) os relacionados as politicas de desenvolvimentos nos paises
de MalF e (i1) os relacionados as mudangas nos mercados financeiros
globais. A primeira categoria inclui fatores como liberaliza¢cdes do
mercado de acdes e privatizacoes de companhias governamentais
captadoras de recursos estrangeiros enquanto que a segunda categoria
inclui fatores como a crescente importancia dos recibos de depositos
bancarios e a emergéncia de investidores institucionais com papeis chave
na drenagem de fluxos internacionais de capital em dire¢cdo a paises
emergentes.

As fusdes e as aquisi¢des, principalmente aquelas advindas das
privatizagdes de companhias estatais, foram importante no aumento dos
fluxos de IDE aos paises de MalF nos anos 1990. (EDISON &
WARNOCK, 2001). O afrouxamento das restricdes de entrada de capital
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estrangeiro nesses paises resultou também num forte impeto para este
fator. Os investidores institucionais dos paises industrializados
assumiram um papel importante na canalizacao dos fluxos de capital dos
paises ricos para os emergentes. Ajudaram investidores individuais a
superar as barreiras relacionadas com custos de informagdo e de
transacdo que ora limitavam os portfolio destinados as economias
emergentes. (EDISON & WARNOCK, 2001).

Os fundos mutuos, em particular, se revelaram como um
importante instrumento na diversificacdo dos portfolio nas holding em
paises emergentes. Apesar de os investidores institucionais de paises
desenvolvidos destinarem apenas uma parcela muito pequena nas
holdings dos paises de MalF, a sua presenca nesses paises ¢ muito
importante, devido ao tamanho relativo dos mercados. Os fundos
alocados aos paises emergentes representam, sozinhos, entre 5 ¢ 15% do
Mercado de captacdo de recursos da Asia, América Latina e outras
economias em transicao.(BANCO MUNDIAL, 2001).

Ao que tudo indica, apesar da notavel reviravolta nos fluxos de
capital Norte-Sul, os paises emergentes terdo mais uma vez que enfrentar
a sempre delicada reavaliacdo entre oportunidades e riscos
proporcionados pela globalizagdo financeira. E preciso uma andlise
profunda para saber se os beneficios advindo desta globalizacdo sao
suficientes para apagar os

custos de uma exposi¢do cada vez maior as armadilhas dos fluxos

internacionais de capital.(EICHENGREEN & MATHIESON, 1998).
5.9. INTEGRACAO FINANCEIRA E CRESCIMENTO ECONOMICO
Apesar de modelos teodricos identificaram diversos canais pelos

quais a integracao financeira internacional pode favorecer o crescimento

econdmico, ¢ muito dificil estabelecer empiricamente uma forte relagao
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causal entre a integragdo financeira e o crescimento econdmico.

5.9.1. PRINCIPAIS BENEFICIOS DA INTEGRACAO FINANCEIRA
(EM TEORIA)

Em teoria, existem varios canais, diretos ou indiretos, pelos quais a
adocdo de uma integrac¢ao financeira pode ajudar a realcar o crescimento
econdmico nos paises emergentes. Estes canais sdo interligados de
diversas formas, porém o delineamento que usamos ¢ util para tentar
visualizar as evidencias empiricas da importadncia quantitativa de cada

um deles.

a. Canais Diretos

1) Aumento da poupanc¢a domestica

Os fluxos Norte-Sul, em principio, beneficiam ambos os grupos de
paises, pois permitem um aumento de investimento nos paises
emergentes enquanto proporcionam um returno sobre o capital maior que
o disponivel nos paises desenvolvidos. Isto aumenta a taxa de risco nos
paises emergentes.

i1) Redu¢dao do custo de capital através de ma melhor distribuigao
do Risco

Os modelos internacionais de avaliagdo de ativos prevéem que a
liberalizagdo dos mercados aumente a alocag¢dao de riscos (HENRY,
2000a e STULZ, 1999 a, b). Primeiro, uma maior oportunidade de ratear
os riscos entre investimentos internacionais ¢ domésticos pode ajudar a
diversificar estes riscos. Esta facilidade em diversificar por sua vez
encoraja as empresas a tomarem mais empréstimos, contribuindo assim
para o crescimento. E por fim, com o aumento dos fluxos de capital, o
mercado domestico de ag¢des se torna mais liquido, o que poderd mais

adiante reduzir o premio sobre o risco reduzindo, desse modo, o custo de
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captacao de capital para investimentos.

111) Transferéncia de know-how tecnologico e gerencial

Economias bem integradas financeiramente parecem atrair fluxos
desproporcionais de IDE com o potencial de causar vazamentos de
tecnologia e de servir como trampolim para a passagem para novas
praticas gerenciais. Esses vazamentos podem aumentar a produtividade
agregada e, dessa forma, estimular o crescimento econdmico
(BORENSZTEIN, DE GREGORIO & LEE, 1998 & GROSSMAN &
HELPMAN, 1991).

iv) Estimulo para o desenvolvimento do setor financeiro doméstico

J4 haviamos afirmado que os fluxos internacionais de portfolio
podem aumentar a liquidez dos mercados domésticos de agdes € que um
aumento da apropria¢do externa de bancos pode gerar uma variedade de
outros beneficios (LEVINE, 1996; CAPRIO ¢ HONOHAN, 1999). Isso,
primeiro, porque a participacdo de bancos estrangeiros pode facilitar o
acesso aos mercado financeiros internacionais e, segundo, porque ela
pode contribuir na melhoria da regulamentag¢do e supervisdao do modelo
da industria bancaria domestica. Uma terceira razao seria porque bancos
estrangeiros sempre introduzem uma variedade de novos instrumentos e
técnicas financeiros ¢ fomentam avancgos tecnologicos nos mercados
internos. O ingresso de bancos estrangeiros no mercado domestico tende
a incrementar a competi¢cdo que, por sua vez, pode incrementar a

qualidade dos servigos bancarios domésticos.

b. Canais indiretos
1) Promoc¢ao da especializagdo
A afirmacdao de que a especializacdao da producdo pode aumentar a
produtividade ¢ meramente intuitiva. Contudo, sem nenhum mecanismo
de gerenciamento de riscos, uma estrutura de producdo altamente

especializada resultard numa alta volatilidade na producdao e,
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conseqiientemente, numa alta volatilidade no consumo. Com receios de
serem expostos a tais aumentos de volatilidade, os paises se
desestimulam para empreender quaisquer iniciativas de especializagdo.
Em principio, a globalizagdo financeira poderia desempenhar um papel
crucial ajudando paises a se envolverem no rateio internacional de riscos
a fim de reduzirem a volatilidade no consumo.

Notemos que o rateio de riscos encorajaria indiretamente a
especializacdo que, por sua vez, levantaria a taxa de crescimento. Esta
logica ¢ explicada por BRAINARD & COOPER (1968), KEMP &
LIVIATAN (1973), RUFFIN (1974) e IMBS e WACZIARG (2002).
Dentre os paises desenvolvidos e entre alguns paises desenvolvidos,
existe de fato algumas evidencias de que um melhor rateio de riscos esta
associado a um maior grau de especializacio (KALEMI-OZCAN,
SORENSEN e YOSHA, 2001).

11) Compromisso com melhores politicas econdmicas

A integracao financeira internacional poderia ser responsavel pelo
aumento da produtividade numa economia através de seus impactos nas
habilidades do governo de se comprometer de maneira credivel com o
rumo futuro das politicas econdmicas. Em outras palavras, o papel
disciplinador da integracdo financeira poderia mudar as dinamicas dos
investimentos internos de uma economia de tal forma que cheguemos a
um redirecionamento de capital para atividades mais produtivas em
reacdo as mudangas nas politicas macroecondmicas. Os governos sao
geralmente atraidos com a idéia de implementar politicas predatorias de
impostos sobre o capital fisico, politicas essas que resultam em
desestimulo aos investimentos e a uma queda no crescimento. A adocado
de tais praticas pode ser evitada com a integracdo financeira que pode
ser auto-sustentavel conforme GOURINCHAS & JEANNE (2002) o

1lustram em um modelo teorico.
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111) Pressagio
O desejo de uma economia em se envolver num processo de
integracdo financeira pode ser interpretado como um sinal de que este
pais esta preste a praticar politicas econdmicas mais amigaveis para com
os investidores estrangeiros. BARTOLINI & DRAZEN (1997a) afirmam
que a remoc¢do das restrigdes sobre os fluxos de saida de capital pode
levar a um aumento dos fluxos de entrada de capital. Muitos paises como
a Colombia, o Egito, a Italia, a Nova Zelandia, o México, a Espanha, o
Uruguai, o Brasil e o Reino Unido tém recebido significantes fluxos de

entrada de capital depois de removerem as restrigdes sobre os fluxos de

saida de capital.(MATHIESON & ROJAS, 2001).

c. Evidéncias Empiricas

Por cima, parece haver uma relacdo positiva entre a adog¢do de uma
integracdo financeira ¢ o grau de desenvolvimento econdmico de um
pais. Os paises industrializados s3ao geralmente mais integrados
financeiramente com a economia global de que os paises emergentes o
que deixa transparecer de que a integragdo financeira ¢ parte do
desenvolvimento econdmico. Dentro do mundo dos emergentes, ¢ o caso
também de paises de MalF terem crescido mais que os de MelF nas
ultimas trés décadas. Contudo existem dois problemas em se concluir
que h4d uma relacdo positiva entre integracdao financeira e crescimento a
partir deste padrdo de dados. Primeiro este padrdo pode se revelar fragil

quando submetido a um exame mais municioso.
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QUADRO 02: INTEGRACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL

I Integrag¢do Financeira Internacional I
Canais Diretos Canais Indiretos
eAumento da poupanga interna ePromocao da especializagio
eReducdo do custo de capital e Abrandamento das politicas
eTransferéncia de tecnologia e Aumento da entrada de fluxos de
eDesenvolvimento do setor capital com melhores politicas.
financeira

Alto Crescimento Econdmico I

FONTE: Elaborado pelo autor.

Segundo estas observagdes somente refletem uma associagdo entre
uma integra¢do financeira internacional e uma performance econdmica e
nao necessariamente uma relacdo causa-efeito. Em outras palavras, estas
observacdes nao estabelecem a possibilidade de uma relagdo causal
inversa, isto ¢, que paises com um alto nivel de crescimento podem
resolver adotar uma integracdo financeira mesma que essa integracao
financeira ndo contribua diretamente para um crescimento mais rapido,
dentro de uma perspectiva quantitativa significante.

Para se ter uma idéia intuitiva sobre a relacdo entre a integragao
financeira e crescimento economico, a Tabela 2 mostra uma lista dos
paises de crescimento mais rapido entre 1980 ¢ 2000 e uma outra lista do
dos de crescimento mais lento (o de declinio mais réapido). Todos os
resultados baseados em mudancas totais registradas ao longo deste
periodo devem ser interpretados com cautela, porém, varias

caracteristicas da tabela sdo interessantes e merecem uma ateng¢ao
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particular. Uma observacao obvia que poderia ser feita a partir da tabela
¢ a de que a integracao financeira nao ¢ uma condi¢do sine qua non para
se atingir um alto nivel de crescimento.

A China ¢ a India atingiram altos niveis de crescimento apesar de
uma liberalizacao financeira seletiva e limitada. A China, por exemplo,
quando se tornou substancialmente aberta aos IDE, ela ndo era ainda
aberta para varios outros tipos de fluxos de capital internacionais. Nesse
periodo, as Ilhas Mauricius e Botswana conseguiram alcancar altos
niveis de crescimento, embora estejam relativamente fechados aos fluxos
financeiros. A segunda observag¢dao que podemos fazer ¢ que a integragao
financeira também nao ¢ uma condi¢do suficiente para um rapido
crescimento econdmico.

Como exemplo podemos citar a Jordania e o Peru que se tornaram
relativamente abertos aos fluxos externos de capital durante o periodo,
mas assim mesmo, as suas economias sofreram um declinio ao invés de
um crescimento. Por outro lado, a tabela 2 também mostra que as
economias em declinio parecem ser mais fechadas financeiramente,
portanto a dire¢do da relacdo nao ¢ tdo clara quanto exposta antes.

Esta perspectiva de ver os paises com uma performance extrema ¢
informativa até certo ponto; ela precisa ser substituida por uma anéalise
compreensiva do experimento em um leque mais amplo de paises,
utilizando-se da abordagem sistémica para mensurar a abertura
financeira. Com o uso de diversas abordagens que buscam estabelecer a
dificil relacdo de causa-efeito, um grande nimero de estudos empirico
tem tentado examinar de forma sistematica se a integracdo financeira
contribuia para o crescimento ou nao. A tabela abaixo (3) resume os

quatorze estudos mais recentes sobre o assunto.
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TABELA 04: PAISES DE MAIOR E DE MENOR CRESCIMENTO - 1980/2000 E
SEUS RESPECTIVOS GRAUS DE INTEGRACAO

Economias | A Total do Alto Grau Economias de Mudanga Alto Grau de
de Maior PIB em % de Menor Total do Integracao
crescimento Integracgdo Crescimento PIB em % Financeira?
1980-2000 Financeira? 1980-2000
China 391.6 Sim/Nao Haiti -39.5 Niao
Coréia 234.0 Sim Niger -37.8 Niao
Singapura 155.5 Sim Nicardgua -30.6 Nao
Tailandia 154.1 Sim Togo -30.0 Nao
Mauricius 145.8 Nao Costa do -29.0 Nao
Marfim
Botswana 135.4 Nao Burundi -20.2 Niao
Hong Kong 114.5 Sim Venezuela -17.3 Sim/Nao
Malisia 108.8 Sim Africa do Sul -13.7 Sim
india 103.2 Sim/Nio Jordania -10.9 Sim
Chile 100.9 Sim Paraguai -9.5 Nao
Indonésia 97.6 Sim Equador -7.9 Niao
Sri Lanka 90.8 Niao Peru -7.8 Sim

FONTE: Banco Mundial - Dados calculados a partir dos IMD.

Dos estudos compilados na tabela 3, o de EDISON, LEVINE,
RICCI e SLOK (2002) ¢ talvez o mais profundo e compreensivo em
termos de mensuragdes da integracdo financeira e em termos de
especificagdes empiricas. Estes autores mensuraram o grau de integragao
financeira de um pais tanto através das restrigdes governamentais tais os
registradas no FMI como pelos fluxos reais de capitais que atravessam as
fronteiras, normalizadas pelo tamanho da economia.

Os dados deste estudo também se estendem até 2000, o ultimo ano
analisado por qualquer estudo existente sobre o assunto. Além do mais,
os autores também fizeram uso de uma metodologia estatistica que os
permite lidar com uma eventual causalidade reversa — isto ¢, a
possibilidade de que qualquer associagdo observada entre a integracdo
financeira e o crescimento econdmico resulte também na suposi¢cdo de
que economias com rapido crescimento tendem também a liberalizar seus
fluxos correntes de capital. Depois uma serie de analises estatisticas,

este estudo, contudo, concluiu que nao had uma relagao significativa entre




a integracdo econdmica e o crescimento econdmico.
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TABELA 05: RESUMO DOS ESTUDOS RECENTES SOBRE
INTEGRACAO FINANCEIRA E CRESCIMENTO ECONOMICO
No. de 2 Efeito no
Estudo Paises Epoca Crescimento
Alesina, Grilli e Milesi-Ferretti 20 1930- Sem efeito
(1994). 1989
Grili e Milesi-Ferreti (1995) 61 1966- Sem efeito
1989
Quinn (1997) 58 1975- Positivo
1989
Kraay (1998) 117 1985- Sem efeito/Misto
1997
Klein e Olivei (1998) Até 92 1986- Positivo
1995
Chanda (2001) 116 1976- Efeito misto
1995
Arteta, Eichengreen e Wyplosz 51-59 1973- Efeito misto
(2001) 1992
Bekaert, Harvey e Lundblad 30 1981- Positivo
(2001) 1997
Edwards (2001) 62 Anos Sem efeito PE
1980
O’Donnell (2001) 94 1971- Sem efeito/ misto
1994
Reisen and Soto (2001) 44 1986- Misto
1997
Edison, Klein, Ricci, and Slok Até 89 1973- Misto
(2002) 1995
Edison, Levine, Ricci, and Slok 57 1980- Sem efeito
(2002) 2000
Rodrik (1998) 95 1975- Sem efeito
1989

FONTE: WEO/ Outubro de 2001.

CONSIDERACOES ADICIONAIS AO CAPITULO

Se a base teorica

para

tirar

conclusodes

deste estudo

é

aparentemente muito s6lida, por qué entdo ¢ tdo dificil estabelecer uma
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relacdo forte entre a integracdo financeira e o crescimento econdmico em
paises emergentes? Deve haver, com certeza, alguma razdo para isso.
Muitos estudiosos concluiram, por exemplo, que as diferencas de rendas
per capita em um pais ndo se origina das diferengas nas relagdes capital-
trabalho, mas das diferencas nos fatores totais de produtividade que
podem ser chamadas de “infraestruturas sociais”.

Neste caso, enquanto a integracdo financeira abriria as portas para
o capital incremental ingressar no pais, ela ndo oferece, por si s6, uma
alavancagem maior no crescimento. De fato, se a governanga domestica ¢
bastante deficitaria, a integracdo financeira podera causar um éxodo do
capital domestico e causar, conseqlientemente, um declinio na taxa de
crescimento. Esta afirmag¢do pode ser ilustrada através dos resultados
apresentados por SENHADIJI (2000). No decorrer do periodo entre 1960
e 1994, a taxa media de crescimento per capita de um grupo de paises da
Africa subsaariana era o menor dentre os grupos de paises emergentes.

A diferenca entre acumulo de capital fisico e humano ¢ apenas uma
parte do porqué que as taxas de crescimento diferem entre paises. O
abismo no fator total de produtividade ¢ o elemento mais importante na
explicagdo da diferenga entre as taxas de crescimento. As crises
bancarias que alguns paises enfrentaram no processo de integracado
financeira podem ser outra explicacdo da dificuldade de se estabelecer
uma relacdo causal entre integragdo financeira e crescimento. Os
resultados em KAMINSKY & REINHART (1999) mostram que quando
uma seqiiéncia falha de liberalizagdo financeira domestica ¢
acompanhada de uma liberalizagdo de capital corrente, aumentam as
chances de crises bancarias domesticas e/ou crises cambiais.

E sempre interessante comparar a literatura empirica sobre os
efeitos da integragdo financeira com a dos efeitos da integracdo
comercial. Ainda que existam alguns céticos (RODRIGUEZ & RODRIK,

2001), a grande maioria dos estudos empirica concluiu que a abertura
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comercial contribui para o crescimento econdmico. A falta de evidencias
consistentes sobre o efeito da integracdo financeira no crescimento
econdmico ndo significa necessariamente que as teoria que defendem
esta conexdo estejam erradas. O argumento de que estas teorias seriam
baseadas numa perspectiva de longo prazo seria valido. De fato, os
paises emergentes ndo tém outra alternativa a ndo ser fortalecer seus
lagos financeiros a fim de melhorar seu potencial de crescimento no
longo prazo. O problema que permanece sem respostas seria como eles
solucionariam as questdes de curto prazo associadas a iminente

integracao financeira internacional.



VI.
O CONSENSO DE WASHINGTON

6.1 CONSIDERACOES INICIAIS AO CAPITULO

O final da segunda grande guerra marcou a chegada de uma nova
ordem econOmica mundial, com a criacdo das instituigdes de Bretton
Woods —MI e Banco Mundial — e uma nova configuragdo geopolitica com
a guerra fria. Vdarias coldonias acederam a independéncia entre os anos de
1950 e 1960. Numa tentativa de escapar do jugo das ex-potencias
coloniais e de dos dois blocos resultantes da guerra fria, alguns desses
paises tentaram construir o seu proprio modelo de desenvolvimento.
(MILLET & TOUSSAINT, 2002).

Reuniram-se pela primeira vez em 1955, em Bandung, Indonésia,
no ambito de uma conferéncia marcada pelo surgimento da expressao
"Terceiro Mundo" e pelo anuncio do movimento dos Ndo Alinhados. A
fim de modernizar seus sistemas politico e econdOmico, os paises em
desenvolvimento (PED) dardao uma importancia singular ao Estado Nacao
que ¢ a forma de organizacdo dominante tanto nas economias capitalistas
como nas socialistas. Para isso se apo6iam nas recomendag¢des da corrente
estruturalista que, com a influencia do keynesianismo, defende a idéia de
uma intervencao do Estado na regulamentagdo econOmica para corrigir
as imperfei¢cdes do mercado.

Para os estruturalistas, o subdesenvolvimento tem fundamentos
historicos relacionados as estruturas produtivas dos paises do Sul onde
predominam setores tradicionais com  baixa  produtividade,

especializados na producdao de bens primdrios destinados aos paises do
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Norte e sobre os pre¢os do quais eles ndo tém nenhuma ag¢do direta.

Para corrigir um déficit externo cronico, os estruturalistas
recomendaram aos PED que eles, além de dar énfase ao Estado,
orientassem sua estratégia de desenvolvimento para o mercado interno
substituindo suas importagdes de produtos de consumo por produtos de
fabricacdo local. Acreditava-se que as politicas de substitui¢cdo das
importacdes aliadas ao fortalecimento do papel do Estado contribuiriam
na reduc¢do das desigualdades entre paises ricos e paises pobres.

Obrigacao se faz reconhecer que esta estratégia falhou, e falhou
feio. Em primeiro lugar, a esperanca democratica suscitada pelos
movimentos de libertagdo seria rapidamente sucedida por uma fase de
confiscagdo do espago politico pelo Estado e pelos partidos Unicos no
poder que confundiram progressivamente seus interesses proprios com os
das populagdes, ao detrimento da satisfacdo das necessidades
fundamentais destas.

Em seguida, as institui¢des financeiras internacionais (IFI) véem
estes movimentos de emancipagdo com um mal olhar e tentam fidelizar
os paises do Sul para que estes ndao se juntassem ao bloco socialista.
Para ter éxito elas ndo hesitam em emprestar muito dinheiro, tanto aos
paises aliados (para apoiar e prender) como aqueles que exercem
politicas mais “independentes” para manter o controle sobre eles
(politica de sedu¢do). Fendmeno que resultou num crescimento
preocupante das dividas dos PED.

Nos anos de 1960 e 1970, o movimento terceiro mundista
aproveitara do aparente fracasso destas experiéncias para defender a
idéia de que o subdesenvolvimento ¢ uma conseqiiéncia da dominagao
dos paises capitalistas ocidentais desenvolvidos sobre os do Terceiro
Mundo, tornando qualquer recuperacio impossivel. E neste periodo que
se afirmam as teorias da dependéncia baseadas numa analise centro-

periferia, e as teorias neomarxistas das trocas desiguais.
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Porém, a desaceleracdao econdmica dos anos 1970, que marca o
fracasso das politicas keynesianas, compromete todas as perspectivas
ortodoxas de desenvolvimento. Isso explica a reviravolta ideoldogica do
final da década de 1970 caracterizada pelas politicas anti-inflacionistas
marcadas por sensiveis altas das taxas de juros. Esta virada liberal sera
um fator catalisador da crise da divida e permitira as institui¢gdes
financeiras, relegadas ao segundo plano depois da explosdo do sistema
de Bretton Woods, de darem a volta por cima no inicio dos anos 1980
com a imposi¢cdo de planos de ajustamento estrutural.

Estes planos de ajustamento, que abriram caminho para o que se
chamaria de Consenso de Washington, tém como objetivo integrar todos
os paises do terceiro mundo ao mercado capitalista mundial em
construgcdo. NOs nos propomos de fazer aqui um levantamento destes
vinte anos da vigéncia do Consenso de Washington. Para isso
analisaremos, primeiro, a relacdo IFI-PED e seus bastidores. Depois
veremos a que ponto os PED seguiram as prescrigdes feitas pelas IFI
através do Consenso de Washington (o que sé sera possivel com a
ado¢do de um indicador comum) e por fim poremos em evidencia os
efeitos da aplicacdo dos preceitos do Consenso sobre as economias de

alguns PED selecionados para o estudo.

6.2. FMI, BANCO MUNDIAL E OS PMA: AS MARCAS DE UMA
RELACAO

6.2.1. 0 CASO DA ETIOPIA

Antes de abordar o tema central do trabalho, achamos interessante
fazer referencia a um caso bastante interessante observado pelo Prémio
Nobel de Economia e entdo Economista chefe do Banco Mundial, Joseph
STIGLITZ (2000) que trata da relagdo entre o FMI e um dos paises mais

pobres do mundo. Os relatos a seguir sdo alguns trechos e comentarios
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de sua obra intitulada “FMI, a Prova pela Etiopia” publicada depois que
o autor pediu demissdao do 6rgao.

STIGLITZ tomou posse como economista chefe e vice-presidente
do Banco Mundial em fevereiro de 1997. Além das estruturas imponentes
das sedes do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, na 19a
Avenida em Washington, o que mais chamou a atencao dele foi a relacao
que estas duas institui¢gdes mantém com os paises pobres.

Estas duas institui¢gdes (FMI e Banco Mundial), que a opinido
publica confunde quase que sempre, sdo diferentes pelas suas culturas,
pelos seus estilos e pelas suas missdes. Uma se fixa como missdo a
erradicacdo da pobreza, a outra a manuten¢do da estabilidade mundial.
De pradxis as duas enviam equipes de economistas em missdes de trés
semanas, mas o Banco Mundial se esfor¢cou bastante para instalar uma
grande parte dos seus membros nos paises que ele supostamente pretende
ajudar.

O FMI geralmente s6 mantém um representante residente com
poderes limitados. Os planos de forma geral sdao ditados de Washington e
colocados em pratica durante as breves viagens (missdoes) de alta
responsabilidade: logo que saem do avido, os enviados mergulham nos
nimeros do ministério das finangas e do banco central do pais visitado,
do mais, residindo em hotéis cinco estrelas da capital.

A diferenca ndo ¢ somente simbolica: ndo se pode conhecer e amar
um pais sem percorrer seus campos. Nao se deve ver o desemprego como
uma simples estatistica — vitimas ndo intencionais da guerra contra a
inflagdo ou para o pagamento dos bancos ocidentais. Os desempregados
sdo pessoas de carne e osso, tém familias e todas estas vidas podem ser
destruidas por medidas econOmicas ditadas por experts estrangeiros —
impostas, no caso do FMI.

A guerra tecnologia moderna ¢ configurada para evitar qualquer

contato fisico. E como as bombas que se jogam de 15.000 metros de
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altitude para que o piloto ndo tenha “remorsos” do que ele acabara de
fazer. A gestdao da economia moderna ¢ semelhante. Do alto de um hotel
de luxo, impde-se sem piedade politicas que com certeza seriam
repensadas duas vezes caso se conhecesse os seres humanos cujas vidas
estariam sendo afetadas por elas. O que dizem as estatisticas pode ser
visto, pelos que saem dos hotéis de luxos das capitais, nos olhos dos
aldedes africanos, do Nepal, de Mindanao ou da Etidpia: o abismo entre
os pobres e os ricos ficou cada vez maior, o numero de pessoas que
vivem na miséria absoluta — menos de US$1,00 por dia — cresceu
estrondosamente.

E verdade que, tanto nos paises ricos quanto nos paises pobres, as
mentalidades ndao mudam de um dia para o outro. Conceder a
independéncia para as coldonias ndo alterou em nada a postura dos
antigos mestres: eles se véem ainda numa posicdo “daqueles que sabem”.
Nunca cessaram de defender a 1idéia de que os paises recém
independentes deveriam confiar neles e aplicar todas as suas
recomendacdes.

Depois de tantas promessas ndo cumpridas, depois de tantas
traicdes, poderiamos imaginar uma mudanca de rumo. Infelizmente estes
paises continuaram seguindo os conselhos, ndo porque tinham realmente
confian¢a nos preceitos, mas sim por causa do dinheiro que chegava
com os conselhos. O pods-guerra culminou no enfraquecimento da
influencia das ex-potencias coloniais, porém a mentalidade colonialista
permaneceu: a certeza de saber mais que os paises em desenvolvimento o

que ¢ bom para eles.

6.2.2. UM UNIVERSO POLITICO-ARITMETICO
Quando Stiglitz assumiu o Banco Mundial o planeta contava
aproximadamente 1,2 bilhdo de pessoas que sobreviviam com menos de

um (1) délar por dia e quase 2,8 bilhdes de seres humanos — 45% da
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populacdo mundial — vivendo com menos de dois (2) dolares por dia.
Sempre se perguntava o que fazer para realizar o sonho de um mundo
sem pobreza, ou melhor, realizar o sonho mais modesto de um mundo
com menos pobreza. Ele se fixou trés metas: determinar as estratégias
mais eficazes para estimular o crescimento e reduzir a pobreza; trabalhar
para a sua operacionalizacdo junto com os governos dos paises em
desenvolvimento; e lutar com todas suas forcas a favor dos interesses e
preocupacdes do mundo em desenvolvimento.

Stiglitz sabia que estas metas eram dificeis de atingir, porém, o
que ele jamais poderia imaginar era que os piores obstaculos aos quais
ele iria se deparar eram criados, sem a menor necessidade, por um ser
humano e que este ser humano se encontrava bem em frente, do outro
lado da rua: a institui¢do “irma”, o FMI.

Depois de quatro anos em Washington, STIGLITZ j& estava
habituado ao estranho mundo dos burocratas e da politica, mas foi
somente quando ele viajou para a Etidpia, um dos paises mais pobres do
mundo, em mar¢co de 1997 (um més depois de tomar posse) que ele
entrou de cabe¢a no universo politico-aritmético absurdo do FMI. A
Etiopia tinha uma renda per capita de aproximadamente US$110,00 e
estava sendo vitima de estiagens e de epidemias de fome sucessivas que
vitimavam mais de dois milhdes de pessoas.

O encontro foi com o primeiro ministro MELES ZENAWI que
havia dirigido uma guerrilha contra o regime sangrento de Mengistu
Hailé Mariam. Depois da vitoria em 1991, o governo mergulhou com
toda for¢a numa tarefa ardua de reconstrug¢do. Médico de formacao,
Meles estudou Economia na Inglaterra, na Open University, pois sabia
que, para libertar o seu povo de séculos de miséria, seria necessario,
nada mais nada menos que uma mudanca econdmica radical. Meles
dominava a Economia a ponto de causar boas impressdes em qualquer

sala de aula, em qualquer universidade.
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Além de suas qualidades intelectuais, Meles fazia jus de uma
integridade moral impecavel: ninguém questionava sua honestidade e
havia poucas acusac¢des de corrupcdao em seu governo. Quando Stiglitz e
Meles se encontraram em 1997, este ultimo se encontrava em uma severa
controvérsia com o FMI que havia suspendido os empréstimos. Portanto,
os resultados “macroecondmicos” da Etidopia (sobre os quais o FMI
deveria se concentrar) ndo poderiam estar melhor.

Nao havia inflacdo, de fato os pregcos estavam caindo. A produc¢do
aumentava regularmente desde que Meles havia chegado ao poder. Esta
era a prova de que mesmo um pais africano bastante pobre, com uma boa
politica, poderia usufruir de um crescimento econdmico sustentavel.
Depois de anos de guerra e de reconstru¢do, a ajuda internacional estava
voltando. Porém, Meles tinha problemas com o FMI.

E ndo era por causa dos 127 milhdes (milhdes!) de délares com os
quais o Fundo contribuia para o seu programa “de facilitacdo de
ajustamento estrutural reforcada” — empréstimos a taxas muito
subvencionadas para auxiliar os paises pobres, mas também para os

financiamentos do Banco Mundial.

6.2.3. CONFUSAO ENTRE FINS E MEIOS

Um pais pode ter uma inflagdo baixa, porém um crescimento nulo e
um nivel de desemprego alto. A maioria dos economistas julgard esta
situacao como sendo catastrofica. Aos seus olhos, reduzir a inflagdo nao
¢ um fim por si, € um meio a servigo de um outro fim. O FMI, ao que
parece, confunde sempre “meios” e “fins”, perdendo assim de vista a
preocupac¢do fundamental: mesmo com uma taxa de desemprego de dois
digitos ha muitos anos, o FMI daria uma nota “A” (nota mdxima) a um
pais como a Argentina enquanto seu or¢amento parecer estar em

equilibrio e sua inflacdo sob controle.
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Se um pais ndo atender a um certo numero de critérios minimos, o
FMI suspende sua ajuda e, quando isto acontece, ¢ muito comum que
outras instituicdes ou paises o imitem. O Banco Mundial e o FMI, como
vamos entender, somente emprestam dinheiro a paises cuja situacao
macroeconOmica ¢ considerada sana.

As bases economicas da Etiopia, ndo somente estavam sds, mas o
Banco Mundial dispunha de depoimentos diretos sobre a competéncia do
governo ¢ do engajamento deste a favor dos mais necessitados. A Etidpia
havia elaborado uma estratégia de desenvolvimento rural destinada aos
pobres, particularmente aos 85% da populacdao que vivia no campo, havia
reduzido os gastos militares ¢ era o tipo mesmo de governo que a
comunidade internacional deveria ajudar.

Mas o FMI suspendeu seu programa de empréstimos a Etiopia,
apesar dos bons resultados macroecondmicos, porque estava preocupado,
segundo ele, com o equilibrio or¢amentario do pais. O governo etiope
dispunha de duas fontes de renda: os impostos e a ajuda externa. Como
muitos paises em desenvolvimento, uma boa parte das receitas do
governo etiope vem das ajudas estrangeiras.

O FMI estava preocupado com a possibilidade de que esta ajuda
acabasse e que o pais voltasse a ter problemas. Esta logica do FMI
levanta um problema claro: ela estabelece que, caso obtenha uma ajuda
qualquer, um pais pobre ndo poderd jamais gastar este dinheiro. Se a
Suécia, por exemplo, conceder a Etiopia uma ajuda financeira para a
construcdo de escolas, a 16gica do FMI impde a esta ultima de guardar
estes fundos em suas reservas.

Na Etiopia, os doadores, que agiam de forma independente e nao
mantinham nenhum vinculo com o FMI, queriam que escolas e hospitais
fossem construidos, o que também era a vontade do governo etiope. Mas

nao do FMI. Por estes e outros motivos, Meles soltou o verbo.
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6.2.4. O RACIOCINIO

O FMI afirmava que a ajuda internacional era muito instavel para
que se pudesse confiar nela. Mesmo sabendo que a ajuda internacional ¢
muito mais estavel que as receitas fiscais, que podem variar
sensivelmente dependendo da situacdo economica, Tiglitz ndo hesitou
em confirmar esta afirmacgao com seus colegas de Washington.

Pela logica entdo, a Ethidopia e todos os outros paises em
desenvolvimento deveriam prever seus or¢amento contando mais com a
ajuda estrangeira de que com as receitas dos impostos. Além desta
discordancia sobre a maneira de a Ethidépia cuidar da ajuda estrangeira
havia ainda um outro problema entre o FMI e a Ethiopia: o palis,
sacando de suas reservas, havia reembolsado antecipadamente um
emprestimo feito a um banco americano. Economicamente, esta decisdo
era perfeitamente correta.

Apesar da qualidade do investimento, o pais pagaria uma taxa de
juro bem mais alto que ele recebia pelas suas reservas. Incrivelmente, os
Estados Unidos ¢ o FMI protestaram contra este pagamento antecipado.
Nao ¢ a logica da decisdo em si que estava sendo alvo de criticas mas
sim o fato de a Ethiopia té-la tomado sem o aval do FMI. A pergunta
eminete € : por qué um pais soberano teria que pedir o aval do FMI a
cada decisdo que quer tomar ?

Os resultados das politicas economicas concebidas e adotadas pela
Ethidépia poderiam ter convencido que ela era capaz de ter controle do
seu destino. Infelizmente o FMI exige que todos os paises a quem ele
injetava dinheiro submetam todas as suas decisdes que tenham a ver com
o dinheiro . O n3o cumprimento desta exigéncia se constituia numa razao
suficiente para a suspensdo imediata dos emprestimos, ndo importava se
a iniciativa fora boa ou ndo. Para a Etiopia, esta vontade de ingeréncia

mais parecia uma nova forma de colonialismo. Para o FMI, ndo era nada
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mais que um procedimento administrativo normal.

Outro ponto de fric¢do nas relagdoes FMI-Etidopia era a questao da
liberalizagdo dos mercados financeiros etiopes. O dinamismo dos
mercados financeiros ¢ o simbolo distintivo do capitalismo, porém em
nenhum outro aspecto o desvi-padrao entre paises desenvolvidos e paises
subdesenvolvidos ¢ tdo grande.

O conjunto do sistema bancario da Etiopia (total de ativos) ¢ um
pouco inferior ao de Bethesda, Maryland, pequeno suburbio da periferia
de Washington que tem 55 277 habitantes. O FMI ndo somente queria
que a Etiopia abrisse seus mercados financeiros para a concorréncia
ocidental, mas também que dividisse seus principais bancos em pequenos
pedagos.

Em um mundo em que algumas mega-instituicdes financeiras
americanas estdo como o Citibank e o Travelers, ou ainda Manufacturer
Honover e Chemical, declaram ter feito fusdes para poder enfrentar a
concorréncia mundial de forma eficaz, como um estabelecimento do
tamanho da North East Bethesda National Bank teria condi¢des de
enfrentar um gigante como o Citibank?

O FMI queria mais que uma simples abertura do sistema bancario a
concorréncia estrangeira. Ele queria também que o pais liberalizasse seu
mercado financeiro, isto ¢ deixar que as for¢cas do mercado determinem
livremente as taxas de juro, coisa que os Estados Unidos e a Europa
ocidental somente fizeram depois dos anos de 1970, época em que seus
mercados e aparelhos de regulamentacdo necessdrios estavam
infinitamente mais desenvolvidos.

O FMI confundia os fins com os meios. Um dos principais
objetivos de um bom sistema bancario ¢ fornecer bons créditos a bons
pagadores. Em um pais como a Etiopia, de maioria rural, ¢ de
fundamental importancia que os pobres agricultores tenham acesso ao

crédito, a condi¢des razoaveis, para poder adquirir pelo menos as
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sementes e os fertilizantes de que precisam. Garantir este crédito nao ¢
tarefa facil.

Até nos Estados Unidos da América, em etapas cruciais do seu
desenvolvimento em que a agricultura era muito importante, o Estado
teve um papel capital para prover o tipo de crédito necessario. O sistema
bancario etiope era, pelo menos aparentemente, muito eficaz, ja que a
diferenca de taxas pagas por credores e por devedores era bem pequena
comparada com a dos outros paises em desenvolvimento que haviam
seguido os conselhos do FMI. O Fundo, porém, ndo estava satisfeito: ele
estimava que as taxas de juro deveriam ser determinadas livremente
pelas for¢as dos mercados internacionais, fossem estes concorrentes ou

~

nao.

6.2.5. SOB O TOM DO MESTRE COLONIAL

Para o FMI, liberalizar o sistema financeiro era um fim por si. A
sua fé ingénua (?) nos mercados o convencia de que um sistema liberal
reduziria as taxas de juro dos empréstimos, o que aumentaria os fundos
disponiveis. Ele estava tdo seguro da retiddo de sua posicdo dogmatica
que nao via necessidade alguma em analisar as experiéncias reais. A
Etiopia tinha excelentes razdes para resistir ao FMI quando este exigia
que ela “abrisse” seu sistema bancario. O que havia acontecido com um
de seus vizinhos da Africa Oriental que havia cedido ao Fundo, o
Quénia, ainda era evidente.

O FMI havia insistido muito para que aquele pais liberalizasse seu
mercado financeiro, confiante de que a concorréncia entre bancos iria
derrubar as taxas de juros. Os resultados foram catastr6ficos. A medida
foi imediatamente seguida pelo crescimento acelerado dos bancos de
negocios locais, em uma época em que a legislacdo bancaria e a
vigilancia dos bancos eram inedaquadas, com resultados previsiveis:

quatorze bancos faliram somente nos anos de 1993 ¢ 1994. As taxas de
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juros nao cairam, pelo contrario, subiram. O governo etiope estava
compreensivelmente circunspeto. Preocupado com uma possivel alta no
custo de vida no campo, ele temia que a liberalizacdao tivesse um efeito
devastador na economia.

Os camponeses que até entdo conseguiam empréstimos estariam
agora numa situa¢do em que ndao adquiririam nem suas sementes. Isto ou
porque as taxas de juro eram muito elevadas, coisa que eles ndo podiam
pagar, ou simplesmente porque ndo havia crédito nenhum. Estamos
falando de um pais castigado pelas secas que estavam deixando a
populacdo muito faminta. Os dirigentes ndo queriam agravar as coisas de
jeito nenhum.

Os etiopes temiam que os conselhos do FMI causassem uma queda
drastica nas rendas dos camponeses, o que iria inevitavelmente piorar
uma situag¢do j& critica. Vendo que a Etiopia ndo iria ceder as suas
exigéncias, o FMI deixou entender que o governo ndo estava
comprometido com as reformas, e suspendeu suas operagdes naquele
pais. Foram precisos meses de negociagdo e muita garra para convencer
ao Fundo de que aquela era uma decisdo errada.

Organiza¢cdes como o FMI sdo opacas, sem transparéncia: as
informagdes que circulam de dentro para fora sdo minimas e sdo ainda
menores no sentido contrario. Ouvir as opinides de “paises clientes”
sobre assuntos relacionados a estratégias de desenvolvimento ou ainda a
austeridade or¢amentaria nao ¢ muito 14 do interesse do FMI. Geralmente
ele (o fundo) ainda se dirige a eles com aquele velho tom de mestre
colonialista. Nos encontros ordinarios, longe de cameras e de jornalistas,
a atitude do FMI (do diretor geral ao burocrata pequeno) sempre foi
clara. Ele ¢ a fonte viva de sabedoria, o detentor de uma ortodoxia
complexa (sutil) de mais para ser compreendida pelos dirigentes do
mundo em desenvolvimento.

Esta mensagem ndo era sempre divulgada. Na melhor das
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hipoteses, havia, eventualmente, um membro da elite com quem o fundo
podia manter um “dialogo sensato”. Fora desta esfera era fora de questao
cogitar a idéia de discutir: isto ndo era relevante. Nas democracias
modernas, espera-se de toda autoridade publica uma atitude responsavel
perante seus cidaddos. As institui¢des internacionais (FMI, Banco
Mundial, PNUD e outros) sempre tém ficado fora da cobranga desta
responsabilidade direta. Nao teria chegado a hora de conceitua-las
tambeém (isto mesmo, dar uma nota!) de acordo com seus desempenhos?
Examinar suas atividades para avaliar até que ponto elas tiveram sucesso
— ou falharam — em sua suposta luta pelo crescimento e pela erradicagdo

da pobreza?

6.3. 0 CASO DA MALASIA

O caso de como a Malésia driblou a crise de 1997/98 ¢ um outro
exemplo da relagdo entre as Instituicdes Financeiras Internacionais e os
paises menos avancados. Para ilustrar o ocorrido, gostaramos de
reproduzir, na integra, a opinido do Prf. Dr. Belmiro Valverde Jobim
Castor, publicada na Gazeta do Povo do dia 06 de janeiro de 2002 e
intitulada “As ligcdes que vém da Maldsia”. Segundo o Professor
Belmiro, “a crise argentina esta longe de um desfecho, mas ja ¢ possivel
fazer um balan¢o dos danos: junto com o modelo de conversibilidade,
foram por agua abaixo o comércio internacional argentino, a estabilidade
institucional, o respeito dos cidaddaos pelo Judiciario e a classe politica,
que - ao ndo se mostrar a altura da crise - sai do episddio totalmente

desmoralizada.

Fazer autdpsias ¢ mais facil do que realizar progndsticos e agora a
imprensa esta repleta de andlises "ex-post-fato" das razdes pelas quais,
desde o primeiro momento, a criacdao da dupla Cavallo/Menem estava

fadada ao fracasso... Até pouco tempo, no entanto, muitos ainda
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apostavam na sobrevivéncias do modelo, tanto assim que o FMI injetou

mais oito milhdes de dolares nas contas argentinas ha poucos meses.

O mais importante, agora, ¢ extrair da crise argentina, ligdes
fundamentais. A primeira diz respeito a incrivel fragilidade decorrente
da uma forte dependéncia de capitais internacionais para equilibrar
contas externas e para financiar o desenvolvimento, trdgico equivoco que
levou a Argentina a bancarrota e com o qual convivemos héd anos. No
Brasil, com a persisténcia de déficits comerciais e de servigos, estamos
permanentemente no limiar de crises cambiais, pelo que a débacle

argentina deveria nos preocupar seriamente.

Os mesmos investidores que acorrem pressurosos para "participar
do processo de desenvolvimento nacional”, quando a situacdo ¢ tranqiiila
e a confianga geral ¢ ilimitada, sdo extremamente rapidos para cair fora
ao primeiro sinal de que as coisas ja ndo vao tdo bem como antes. E de
repente, o pais endividado, se vé as voltas com aquilo que os
especialistas chamam de "self-fulfilling prophecies", as profecias auto-
realizaveis: por acreditarem que haverd uma crise, os investidores se

retraem e, assim fazendo, provocam a crise que temiam.

A segunda licdo ndo vem da Argentina, mas poderia ter sido muito
util para ela se aprendida a tempo: vem da Maléasia, uma das vitimas da
crise financeira asiatica de 1998. Essa ligdo pode ser assim resumida: a
adocdao de um modelo de desenvolvimento francamente favoravel ao
capital internacional, de natureza essencialmente privativista, nao ¢
incompativel com a imposi¢cdo de um conjunto de controles sobre os
capitais externos, como querem fazer crer os defensores do nosso modelo

atual.

Recapitulando: a Malasia ¢ um pais de 23 milhdes de habitantes

que, em menos de trinta anos, passou da condi¢ao de pais exportador de
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0leo de palma, borracha e estanho para a de um dos paises
industrializados de porte superior, exportando 80 bilhdes de dolares
anuais, 2/3 dos quais em bens de tecnologia sofisticada. Conseguiu isso,
mediante um programa de desenvolvimento baseado na atragdo de

capitais externos, respeito as patentes, privatizagdes etc.

No entanto, como subproduto de sua internacionalizacdo, a
Maldasia tornou-se um magneto para os capitais dos "hedge-funds" e dos
especuladores internacionais. Com a crise asiatica, a especulagdo
financeira internacional contra a moeda malaia, o ringgit, foi gigantesca
e o pais ficou na corda bamba com sua economia fragilizada.
Inicialmente, a Maléasia respondeu a crise com as medidas tipicas do
FMI: juros elevados e o corte dos gastos publicos. Mas entdo,
desiludido, o déspota esclarecido malaio, Mahathir Mohamad, rompeu
com o FMI ¢ com a comunidade financeira internacional, acusando o
primeiro de advogar politicas contracionistas, que s6 levavam ao
empobrecimento do pais, e os banqueiros de especularem para tirar

proveito da desgraca malaia.

Ato continuo impOs severos controles cambiais e financeiros, que
foram recebidos com ceticismo e ironia pelos "investidores
internacionais", como "receita de desastre" que iria levar "o pais ao
fundo do poco". Coisa estranha: passado o choque inicial, a especulagao
foi domada, a economia voltou a crescer, os investidores industriais
continuaram a construir ¢ ampliar fabricas, a balanca de pagamentos
recuperou seu vigor. Quando relaxados os controles, os capitais que
poderiam sair ndao o fizeram e, ao contrario, muitos dos que haviam

deixado o pais iniciaram o caminho de volta.

Passados trés anos da heresia de Mahathir Mohamad, até o FMI ja
vé o exemplo malaio com olhos mais favordveis, como demonstra sua

literatura mais recente. Quem sabe, valha a adverténcia de Bernard
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Shaw: "Toda verdade comeg¢a como blasfémia". A guisa de comentario

sugerimos uma olhada na tabela abaixo.

TABELA 06: EVOLUCAO DA ECONOMIA MALAIA

PIB/Anos 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
USS bilhdes| 83.00 94.50 | 92.80 | 72.50 | 79.00 | 89.60 ]90.00*
A % anual 9.50 8.20 7.70 -7.50 5.80 8.30 0.40

* Esimativa

FONTE: Bank Negara, 2001

6.4. 0 CONSENSO DE WASHINGTON: TEORIA E PRATICA

As politicas que serdo conduzidas pelas IFI a partir dos anos de
1980 se traduziram numa mudanca radical na forma de pensar os
problemas dos PED. Virando as costas as teorias do desenvolvimento,
desprezaram-se as singularidades das economias do Terceiro Mundo.
Dessa forma, o momento ¢ de questionar o efeito da intervencao do
Estado proclamando a supremacia do mercado na alocug¢do de recursos.
O retorno da teoria das vantagens comparativas condena as estratégias de
substituicao as importagdes que cedem as politicas de promocgao de
exportagdes revelando uma inser¢do internacional baseada na riqueza de
fatores.

A crise da divida tira, de quebra, aos PED, qualquer possibilidade
de contestagdo ja que os devedores devem acertar um acordo com o FMI
para poder, se assim o desejam, obter uma reestrucdo da divida, o que
significaria uma coloca¢cdo de suas economias sob tutela do fundo. Antes
de realizar uma analise do grau de aplicagdo e de sucesso de cada um dos
principais

objetivos do Consenso de Washington determinaremos,
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primeiro, um indicador de acompanhamento do mesmo.

6.4.1. OS DEZ MANDAMENTOS DO CONSENSO DE WASHINGTON

Os preceitos liberais que formam a base dos planos de reajuste
estrutural nos anos de 1980 e os programas de luta contra a pobreza dos
anos 1990, conduzidos conjuntamente pelo FMI e pelo Banco Mundial,
foram resumidos por John Williamson em dez pontos que criaram o
Consenso de Washington. Nesta expressdao, Williamson define
“Washington” como “o Washington politico do congresso, dos altos
funciondrios da administracdo e o Washington tecnocrata das
institui¢oes financeiras internacionais, dos agentes economicos do
governo, do Federal Reserve Board e os grupos de reflexdo”.

Estes objetivos que se traduzem pela promog¢do de politicas
macroeconOmicas restritivas, por uma abertura crescente das economias
e da livre concorréncia, podem ser agrupados em duas categorias: a
primeira diz respeito as medidas de estabilidade e¢ a segunda trata das
medidas estruturais. Para cada uma delas enunciaremos que objetivo
estd sendo avaliado e que varidveis representardo este objetivo no

indicador.

a. AS MEDIDAS DA ESTABILIDADE

e Austeridade Orcamentaria (AQO): Existe uma necessidade de se
atingir um equilibrio or¢amentario em médio prazo. Deéficits
or¢amentarios muito altos sdo fonte de inflagdo, de crises da
balanga comercial e de volatilidade de capitais. O retorno ao
equilibrio orcamentario visa a limitar o endividamento do Estado
afim de que o pagamento da divida publica interna ndo se substitua

ao pagamento da divida publica externa. Williamson concebe,
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portanto a idéia de que um déficit orgamentario em curto prazo ¢

aceitdvel caso este ndo se transforme num crescimento do peso da

divida (calculada proporcionalmente pela razdo divida).

Porém, na pratica, se os Estados Unidos, por exemplo, podem se
permitir déficits exorbitantes, as IFI ndo toleram o mesmo para com os
PED. Tomaremos o montante do saldo orcamentario, avaliada em
porcentagem do PIB, como varidvel de observagdo da aplicacdo desta

medida.

e Intervencdo nas despesas publicas através de uma reducio das
subvencoes (SU): Dentro de uma perspectiva neoclassica, a busca pelo
equilibrio or¢camentdrio e do desengajamento do Estado implicam numa
reducdo das despesas publicas ao invés de um aumento da pressao fiscal.
Convém entdo, de acordo com Williamson, reduzir as subvenc¢des com o
intuito de reorientar as despesas publicas para a educa¢do, a saude e os
investimentos nas infra-estruturas. Para analisar simultaneamente estas
duas dimensdes da acdo sobre as despesas publicas, faremos uso de uma
variavel composta sintetizando a parcela dos gastos publicos sobre o
gasto total e a parcela das transferéncias e subvencdes em relacdo ao

PIB.

e Intervencdo nas taxas de juro através de uma politica
monetaria ortodoxa (PM): As taxas de juro devem ser determinadas
pelo mercado e as taxas reais devem ser sempre positivas e moderadas
para poder atrair capitais internacionais, necessarios ao financiamento
do desenvolvimento, sem comprometer o investimento € o pagamento da
divida publica. Neste caso, utilizaremos uma varidvel composta da
ortodoxia monetaria, levando em consideracdo o modelo de fixacao das
taxas de juro, a orientagdo da politica monetaria e o nivel das taxas reais

de juro.
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e Taxa de cambio competitiva (TC): O objetivo ¢ facilitar as
exportagdes (o crescimento) sempre mantendo o déficit da balanca das
transacdes correntes a um nivel possivel de ser financiado em longo
prazo. Para isso convém desvalorizar a moeda (dentro de um regime de
cambio flexivel). Este ato deve, porém ser moderado no sentido de nao
levantar pressdes inflacionarias que freariam o investimento. Iremos
integrar este objetivo por meio de uma variavel sintetizando a taxa de
crescimento anual das exportagdes e o saldo da balanca das transagdes

correntes, avaliado em porcentagem do PIB.

b. AS MEDIDAS ESTRUTURAIS

e Liberalismo (LI): Na versdao final, o Consenso de Washington
busca simplesmente, dentro de uma légica de promoc¢ao das exportagdes,
liberalizar os intercdimbios comerciais internacionais. Trata-se de limitar
(ver eliminar) as barreiras alfandegdrias (e ndo alfandegdrias).
Williamson, de forma cautelosa, deixa claro que a liberalizacdo dos
fluxos de capitais ndo ¢ uma prioridade. Ela serd, porém imposta nos
anos 1990, sob a pressdo das IFI, e serd decisiva no surgimento de crises
financeiras na segunda metade da ultima década do século XX. Sendo
assim, mensuraremos o grau de liberalizagdo de um pais através de uma
varidvel composta pela liberalizagdo dos fluxos comerciais (nivel de

barreiras alfandegarias) e o nivel de taxacdo dos fluxos de capitais.

e Competitividade (CO): Se a liberalizacdo total dos fluxos de
capital ndo ¢ uma prioridade para Williamson, a existéncia de barreiras
freando a entrada de investimentos diretos estrangeiros (IDE) deve ser
combatida. Tais restrigdes sdo vistas como medidas que favorecem um
nacionalismo econdmico inaceitdavel. Este objetivo serd analisado através

de uma varidvel que sintetize os fluxos liquidos de IDE, avaliados em
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porcentagem do PIB e de um indicador do nivel de regulamentacdao do

mercado de capitais.

e Privatizacao (PR): Existe um grande consenso em relacdao a este
ponto. A privatizagdo ¢ necessaria, pois as empresas privadas sao
supostamente mais bem geridas que suas homologas publicas. Estas
medidas, adotadas oficialmente em 1985 com o plano Baker, visam a
restaurar o equilibrio orcamentario e a reduzir o investimento publico,
isto ¢, o fardo do Estado. Porém, Williamson nao se deu por convencido
e admite que em certos casos (transporte publico ou administragdo do
saneamento basico, por exemplo), estas privatizagcdes seriam
inapropriadas. Integraremos este objetivo com o auxilio de um indicador
do peso do Estado na economia que junta todos os dados sobre o numero
de empresas publicas, sobre a sua parcela na produc¢do total e sobre a

parcela do investimento publico sobre o investimento total.

e Desregulamentac¢io (DE): A experiéncia Americana, iniciada pela
Administragcdo Carter e aprofundada pela administracao Reagan, tendo
sido julgada positiva, comegou a ser implementada nos paises em
desenvolvimento sem que sejam levadas em conta as suas
particularidades. A partir deste momento, o objetivo foi o de abolir ou
ao menos reduzir as barreiras sobre a entrada e saida dos mercados, isto
¢, eliminar as regras que freiam a iniciativa econOmica e a livre
concorréncia. Tentaremos mensurar este dado através de uma varidvel
que sintetize os niveis de regulamentacdo dos mercados de crédito, do

trabalho e dos negdcios.

e Reforma fiscal (RF): Tem um objetivo duplo. Trata-se de
aumentar o numero de contribuintes com uma amplia¢do do leque fiscal

através de uma generalizacdo dos impostos ¢ uma redug¢do dos impostos
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marginais. Avaliaremos este objetivo através de uma variavel que mede

o nivel das taxas marginais de tributacao.

e Direitos de propriedade (DP): Trata-se de fortalecer os direitos
de propriedade a fim de promover a criag¢dao de riquezas privadas e
permitir ao setor informal obter estes direitos a custos razodveis. Este
objetivo sera avaliado através de uma variavel que sintetize o estado dos
direitos de propriedade nos paises: existéncia de um quadro legal
permitindo a defesa dos interesses privados, protecdo da propriedade
intelectual. Fica evidente que Williamson assume uma posi¢do mais
moderada que aquela que serd defendida mais tarde pelas IFI tanto
através dos planos de reajuste estrutural como nos programas de luta
contra a miséria. Apesar de se defender mais tarde, deixando claro que o
uso que esta sendo feito do Consenso de Washington ndo reflete o seu
projeto inicial, seu “consenso”, numa versdao mais liberal, servird de
caminho para a ortodoxia. Ele é um programa elaborado pelas IFI e
imposto aos PED, programa este que iremos avaliar o grau de aplicagdo e

impactos nestes PED.

6.4.2 - O INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO DO CONSENSO DE WASHINGTON

As dimensdes variadas do Consenso de Washington tornam
impossivel qualquer avaliagdo imediata do seu grau de aplicacdo. Se ¢
relativamente facil mensurar a aplicagdo de um ou de outro dos “dez
mandamentos” acima mencionados, ¢ muito mais dificil obter uma
medida empirica da aplicagcdo do conjunto das medidas preconizadas
pelas institui¢des internacionais.

E, porém relevante poder avaliar o grau de envolvimento dos PMA
no movimento de reformas liberais que representa o Consenso de

Washington. De maneira geral, a maior parte dos estudos realizados
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utilizando-se a analise dos dados visam a evidenciar tipologias de dados
e/ou variaveis estudados. E possivel, porém, abordar os resultados de
forma diferente e utilizar uma anélise fatorial para construir varidveis
compostas. Utilizaremos uma analise de dados para determinar as
ponderagdes associadas as variaveis que compdem uma varidvel sintética
nao observavel: o indicador de acompanhamento do Consenso de
Washington (iCW).

Dentre os diversos métodos de analise disponiveis, a Analise em
Composi¢des Principais (ACP) pode ser aplicada em quadros com duas
dimensdes cruzando individuos (os paises) e variaveis quantitativas (as
diferentes dimensdes do consenso de Washington). Ela permite: 1)
avaliar as semelhang¢as entre individuos — quanto mais dois paises
possuem valores proximos no conjunto dos dez mandamentos do
consenso mais se pode comparar os seus graus de aplicagdo do mesmo —
e (i1) estabelecer um balango das conexdes entre varidveis, isto &, entre
estes dois paises.

Este segundo aspecto ¢ particularmente importante, pois ele, de
fato, fornece eixos fatoriais em forma de varidveis sintéticas que
constituem o melhor resumo possivel do conjunto de varidveis iniciais.
Nosso indicador composto de acompanhamento serd constituido pelo
melhor destes. A escolha dos anos (periodos) requer um cuidado
redobrado e levanta algumas dificuldades. E importante evitar cair na
confusdo entre a mensurac¢ao dos objetivos do Consenso de Washington e
a dos meios utilizados para os alcance destes objetivos. Nossa meta
sendo o de julgar o grau efetivo da aplicagdo do consenso, decidimos
apenas utilizar varidveis que medem o nivel de alcance dos objetivos
deste ultimo. Isso explica a disparidade que aparecem as vezes entre as
medidas do consenso e as varidveis obtidas.

Além do mais, ¢ claro que alguns destes objetivos, como o estado

dos direitos de propriedade em um pais, por exemplo, ndo poderdo ser
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circundados apenas com variaveis qualitativas as quais ndo se aplica a
técnica de andalise escolhida. Neste ambito, se faz necessario entdo, o
estabelecimento de dez varidveis quantitativas As fontes destes que
ajudarao numa melhor circuncisdo de cada uma das dimensdes do
consenso. dados assim com os detalhes técnicos de como foram
elaborados serdo relatados integralmente na nossa pesquisa.

A i1déia ¢ proceder da seguinte maneira: vamos colher dados alguns
dos 49 PMA, estabelecer um iCW a partir das medidas e confrontar estas
medidas (de estabilidade e estruturais) acima mencionadas para ver qual
a relagdo entre o seu grau de aplicagcdo e o nivel de austeridade
econdmica do pais. Como pretendemos fazer isto segue abaixo

Dispomos para o ano de 2000 e para alguns paises menos
avancados, de dez varidvel quantitativas representando respectivamente
os dez mandamentos do Consenso de Washington. Estudamos,
conseqiientemente, um quadro de um quadro de medidas de uma dezena
de paises em linha e com 10 colunas. Os resultados da ACP deste quadro
de dados — detalhados de maneira completa no quadro em anexo- sdo
satisfatorios quanto ao nosso objetivo principal. O primeiro fator, muito
preponderante, capta grande parte da inércia — isto ¢ da varidncia ou
ainda da dispersdo — da nuvem de pontos dentro do espaco vetorial nas
dez dimensdes que nos interessa. Desta maneira, o nosso primeiro
elemento principal, nosso futuro indicador, sintetizara grande parte da
variancia do conjunto das variaveis iniciais.

Os segundos e terceiros fatores representam, por sua vez, 15 ¢ 12%
respectivamente da inércia total. Entdo o primeiro plano fatorial oferece
uma apresentacao razodvel dos dados. O circulo de correlagdo, constitui
a projecao das dez variaveis presentes no primeiro plano vetorial. Ele
permite fazer um balang¢o das relagdes entre variaveis e sobretudo de
caracterizar os eixos fatoriais F1 e F2, afim de interpretar a projecdao dos

individuos. A proximidade relativa entre os pontos representantes das
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variaveis CO, PR, LI, DE, PM e DP, na proximidade do circulo, mostra
que estas ultimas sdao relativamente correlacionadas entre elas,
evidenciando que estas varidveis em questdo tratam bem de diferentes
aspectos de uma mesma coisa: a aplicacdo do Consenso de Washington.
Isto j& bastaria para a variavel SU que, ¢ bem lembrar, trata
simultaneamente do grau de desengajamento do Estado e da fraqueza das
transferéncias e subvencgdes no PIB. Esta posicao revela de fato um
fendomeno muito interessante.

Quando se acreditava que os PMA aplicavam, de forma mais ou
menos intensiva, o conjunto das medidas impostas pelo Consenso de
Washington, a varidvel SU aparece correlacionada com varias outras
variaveis, tais como a PM, LI, DE e DP. Assim, enquanto se esperava
ver as dez variaveis desempenhar um papel mais ou menos positivo no
grau de aplicacdo do Consenso de Washington, constata-se que os paises
com niveis de desregulamentagdo, de direito de propriedade, de
liberalizagcdo e de ortodoxia monetaria mais clevados sdo também
aqueles em que o Estado mantém um peso importante e onde as
transferéncias e subvenc¢des no PIB continuam altas.

Esta importante observacdo sugere que a maioria dos paises que
aplicam — de maneira geral — as recomendagdes do Consenso de
Washington, o fazem mantendo um certo engajamento do Estado,
despesas publicas conseqiientes e subven¢des aos setores em dificuldade
(RODRIK, 1998a]. Existiria, entdo um outro Consenso de Washington,
fruto da aplicag¢do efetiva deste ultimo pelos PMA e que conservaria ao
Estado seu papel de avalista de uma certa justica econdmica, dentro de
um contexto de liberaliza¢do crescente. Agora, indo mais profundamente
no nosso trabalho, iremos construir um indicado de acompanhamento
deste Consenso e observa-lo. Para a criagcdo de uma variavel sintética, ¢
necessario observar quais sdo as dez varidveis na inércia dos eixos.

Neste caso sdao as variaveis DE, PM, LI, CO, PR e DP que contribuem
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pela grande maioria da inércia do eixo F1. Com uma pequena excec¢do
(PM), as variaveis representam medidas estruturais do Consenso. S3o as
variaveis SU, DP, TC, CO e RF que contribuem por sua parte pela maior
inércia do eixo F2. A varidvel AB somente contribui de maneira
significativa na inércia do eixo F3. Estas observacdo evidenciam
claramente que o que difere um PMA de um outro, em relagdo as
medidas do Consenso de Washington, sdo as medidas observadas através
das variaveis DE, PM, LI, CO, PR e DP. E somente num “segundo
tempo” e de forma muito menos marcante, que as medidas traduzidas
pelas varidveis SU, TC e RF diferenciam estes paises.

E de fato, essencialmente o grau de aplicagio das medidas
estruturais do Consenso de Washington que criard o valor de nosso
indicador sintético de acompanhamento do Consenso de Washington
(1ICW). O estudo da projecdo dos individuos (os paises) no primeiro
plano fatorial ndo constitui o objetivo principal de nosso estudo. Porém,
ela oferece uma visdao da reparti¢cdo dos PMA, em 2000, em relacdo a
tematica do estudo. No nosso grafico, a maioria dos PMA de uma boa
representacdo. Desta forma, as semelhang¢as ou divergéncias entre paises
ou grupo de paises podem ser interpretadas como semelhancgas
estatisticas do ponto de vista das dez variaveis analisadas, isto quer
dizer do ponto de vista do grau e das formas de aplicagdo dos dez
mandamentos do Consenso de Washington.

Constatamos que os PMA estdo, neste caso, a direita do grafico,
assim também os paises produtores de petroleo. Ao extremo oposto do
grafico, estdo os paises que menos atenderam aos mandamentos do
Consenso de Washington: Argélia, Birmania, Siria, Republica
Democratica do Congo, Serra Leoa, Tanzania ou ainda a Republica
Centro Africana e o Chad. Trata-se agora, com base na nossa em
composi¢cdo principal, estabelecer um indicador quantitativo. Com base

na combinac¢do linear das dez variaveis constitutivas do Consenso de
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Washington obtida através da andlise, atribuir a cada pais o valor de sua
proje¢dao no primeiro eixo fatorial. Este valor “resume” grande parte da
variancia total das dez variaveis iniciais e constitui, de fato, um
indicador sintético aceitavel do grau de aplicacdao, em 2000, do Consenso
de Washington dentre os PMA. Porém, este indicador ndo permite ainda
de responder de maneira satisfatoria aos objetivos deste trabalho. Os
pontos de observagdo se situardo todos os cinco anos ao longo deste
periodo.

Por razdoes de comodidade, os valores obtidos inicialmente — as
coordenadas dos paises em diferentes datas no primeiro eixo fatorial —
foram atualizados para interpolagdo linear no intervalo [0;10]. O valor
zero ¢ atribuido aos paises em que os dez mandamentos do Consenso de
Washington eram, de forma conjunta, as menos aplicadas em toda a
populacdao analisada. Ao extremo inverso, o valor dez ¢ atribuido aos
paises em que os dez mandamentos eram , de forma conjunta, mais
aplicadas em toda a populagio estudada. E a evolugdo deste valor (nota)
de um periodo a outro, que nos interessa. As observacdes do grafico e
dos quadros nos revela dados interessantes. O ritmo geral da aplicagdo
dos preceitos do Consenso de Washington ndo homogéneo no tempo. A
progressdao relativamente lenta do processo de implementacdo do
Consenso nos anos de 1980 e 1985 foi seguida de duas fases de forte
aceleracdo entre 1985 e 1990 e entre 1990 e 1995 e depois de um forte
periodo de desaceleragdo entre 1995 ¢ 2000.

Além do mais, parece que o Consenso foi aplicado de forma
bastante diferenciada no espaco, contrariando BIRDSALL & DE LA
TORRE [2001] ou WILLITAMSON [2004]. Os paises asiaticos, incluindo
a China e a India, tém muito menos aplicado os preceitos do Consenso
de Washington que os paises da América Latina (WILLIAMSON, 2004 ¢
RODRIK, 2003). WILLIAMSON [2004] afirma mesmo que alguns destes

ultimos paises aplicaram os preceitos de forma errdnea aceitando, sob
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pressao das IFI, a liberaliza¢do de suas contas de capital nos anos 1993-
1994. Decisdao que teria efeito devastador com a crise asiatica de 1997.
Quanto aos PMA, principalmente os da Africa subsahariana, alguns
aplicaram os preceitos do Consenso de Washington de forma incompleta
e nestes paises em particular e em todos os outros em geral, o aumento
sensivel do 1CW entre 1995 e 2000 pode encontrar um inicio de
explicacdao na criacdo na sigla PPME (Paises Pobres Muito Endividados).
A classificagdo nasceu em 1996 e foi reforcado em 1999. O objetivo era
ver os paises do subcontinente africano se conformar em adotar as
reformas estruturais liberais contidas nos documentos estratégicos de
reducdo a pobreza (DERP).

Resumindo, com base numa combinacdo linecar das dez variaveis
constitutivas do Consenso, atribuiremos a cada pais o valor de sua
projecao num eixo fatorial. Este valor resume quase um ter¢co da
variancia total das dez varidveis iniciais e constitui de fato um indicador
sintético aceitavel do grau de aplicagdo, naquele amo, do consenso nos
PED. Porém, como este indicador ndo responde de forma satisfatoria aos
objetivos deste estudo e ndo seria, portanto, nem interessante, nem
pertinente confrontar a riqueza ou o desenvolvimento de um pais no
tempo ¢t com a realizacdo efetiva de um certo numero de objetivos do
consenso neste mesmo tempo ¢. Dentro de uma perspectiva que busca
avaliar a operacionalizacdo (ou aplicacdao) do Consenso sobre a riqueza
ou o desenvolvimento das nag¢des, ¢ necessario efetuar uma analise
dindmica — ou mesmo do tipo estatico comparativo — das evolucgdes
destas diferentes variaveis. Dessa forma, se torna necessaria, entdo, uma
mensura¢do dos valores do iCW, comparados aos dos que ja dispomos,
em distintos periodos no tempo.

Pudemos assim, ndao somente medir o grau de aplicagcdo do
Consenso, mas também a intensidade da operacionalizagdo das medidas

deste ultimo, da evolu¢do do PIB per capita, do indicador do
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desenvolvimento humano (IDH), do nivel de endividamento ou ainda da
desigualdade. A técnica de analise de dados permite conhecer a posi¢ado
de certos individuos nos eixos determinados pelo restante da populacao.

Estes individuos suplementares serdo os PMA observados em
periodos anteriores ao estudo. Os mesmos ndo participam da criagdo dos
eixos fatoriais, porém, a sua posicao dentro do espago vetorial dirigido
pelas dez varidveis constitutivas do consenso pode ser projetada no
plano fatorial determinada pelos individuos ativos — os PED no tempo ¢.
Fica assim possivel atribuir aos PED, para quem dados completos ja
estardo disponiveis, um valor do iCW em periodos anteriores ao periodo
de referencia. Podemos observar uma evolucao do iCW e compara-lo as
evolugcdes das wvaridveis as quais desejamos comparar. O “campo
temporal” de analise abrangera o periodo desde a aplicagdo dos preceitos
liberais, ou seja, entre 1980-200x. Em um primeiro momento obtivemos

0 quadro anterior.

QUADRO 03: PROJECAO DAS 10 VARIAVEIS - CIRCULO DE
CORRELACOES
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TABELA 07: ESTATISTICA DESCRITIVA DA EVOLUCAO DO iCW (1980-2000)

Grupo de Paises JiCW JiCW 0 iCW iCW
(80-85) (85-90) (90-95) (95-00)
Leste Asiatico e Pacifico i 0.937 0.705 0.143 -0.093
o 1.027 0.927 1.190 0.561
N 5 5 6 8
América Latina u -0.293 1.502 1.427 -0.559
o 0.983 1.865 1.470 1.153
N 11 12 15 17
Africa ao Sul do Saara i 0.057 0.132 -0.064 0.531
o 1.430 1.289 1.593 1.088
N 6 9 8 10
Leste Europeu Asia v nd 0.508 1.796 0.763
Central G nd 0.498 1.007 1.181
N nd 2 4 13
Africa do Norte e Oriente Y] 0.917 0.397 1.112 0.149
Médio G 0.980 0.508 0.304 0.665
N 2 3 3 3
y 0.222 0.767 0.894 0.099
TOTAL G 1.122 1.466 1.446 1.160
N 28 34 38 54

FONTE: Ben & Combarnous, 2004

6.5. VINTE ANOS
WASHINGTON

DA APLICACAO DO CONSENSO DE

Com o auxilio do nosso indicador, poderemos mensurar o impacto

das medidas preconizadas pelo consenso de Washington sobre a situacao

dos PED. Depois de constatar os resultados deste ultimo, tentaremos

balizar o caminho do “pods-consenso”.

6.5.1 O CONSENSO DE WASHINGTON ATINGIU SEUS OBJETIVOS?

As IFI defendem fervorosamente, nos ultimos 20 anos, a idéia de

que a aplicagcdo das politicas econOmicas liberais do consenso de
Washington caminha necessariamente no sentido da melhoria da situagao

econdmica e social dos paises em questdo. Até agora ndo conseguiram
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demonstrar isto de forma absoluta. SALAI-I-MARTIN (2002), por
exemplo, afirma que a pobreza e as desigualdades foram bastante
reduzidas ao longo destes vinte anos, porém deve-se reconhecer que os
resultados positivos registrados em termos de pobreza se limitam apenas
para a Asia e que esta pobreza nio diminuiu na América Latina e até
aumentou na Africa. No mesmo periodo, estudos tém mostrado a
ineficdcia de algumas medidas do consenso de Washington. De maneira
geral, EASTERLY (2001) concluiu que as politicas adotadas nos anos de
1980 e 1990 levaram a estagnacdo dos PED. MILANOVIC (2003)
observa, por sua parte, que ao longo das duas ultimas décadas em que o
globalismo conheceu uma aceleragdao, o crescimento desacelerou e as
desigualdades entre paises, que tinham sido levemente reduzidas nos
anos de 1960 — 1970, aumentaram claramente desde entdo. Ele constata
até que mesmo os PED que tiveram sucesso — a China, por exemplo — sdo
os que mais se distanciaram dos preceitos das I[FI. WADE (2004) mostra
que a pobreza extrema ndo diminuiu significativamente e que as
desigualdades entre paises tém aumentado, revelando que o modo de
desenvolvimento atual ¢ um impasse.

Bourguignon ¢ Morrisson (2003), que com certeza ndo colocariam
em questdo os fundamentos do consenso de Washington, consideram que
as desigualdades entre paises permaneceram estaveis ao longo do ultimo
meio século, mas o crescimento da pobreza em certos cantos do planeta
continua muito alarmante. Com uma andalise mais focada, WEISBROT ¢
BABER (2003) mostram que a liberalizacdo comercial explica em parte o
crescimento das desigualdades. RODRIK (1998b), em oposi¢do a
STIGLITZ (2002), defende que a liberalizacdo dos movimentos de
capitais ndo implica um crescimento mais forte ou um desenvolvimento
mais sustentdvel. Ao nivel tedrico, o consenso de Washington tem sido
contestado desde o 1inicio dos anos de 1980, particularmente por

TAYLOR e pelos neo-estruturalistas que destacam o carater depressivo
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das medidas de estabilizacdo preconizadas pelas IFI. De nossa parte,
podemos, com base em nosso indicador, fazer um confronto entre o grau
de “realizacdao” do consenso, considerado em todas suas dimensoes, € 0s
indicadores que as IFI consideram como indicadores em potencial da
eficacia de suas politicas. Os objetivos mais comumente considerados
sdo objetivos de crescimento, de desenvolvimento do comercio
internacional. As varidveis que usaremos para caracterizar estes
diferentes objetivos serdo respectivamente o PIB per capita em paridade
com o poder de compra, o IDH, o valor da divida externa, a propor¢ao
inter quintil — parcela da riqueza do pais detida pelos 20% mais ricos e
aquela detida pelos 20% mais pobres — e por fim o grau de abertura dos
paises ao comercio internacional, medido pela soma das exportacdes e
das importagdes relacionados com o PIB.

Uma leitura comparativa destas varidaveis e do iCW ao longo dos
diferentes periodos em estudo pode ser feitos de diversas maneiras. A
apresentacdo mais intuitiva da relagdo entre o 1ICW e “variaveis-
objetivos” consiste em representar os conjuntos de pontos cruzando as
evolucdes destes ultimos ao longo dos diferentes periodos. Estas
representacdes graficas permitem visualizar, de cara, um certo numero
de fatos. De maneira geral ndo ha relagdes estaveis no tempo e/ou
claramente orientados entre a aplicagido do CW e a evolucdo das
variaveis estudadas. A orientacdo dos pontos, quando perceptivel, se
inverte as vezes entre os sub-periodos de observacdo e a maioria dos
pontos sugere a auséncia de concordancia entre as variagdes do iCW e
dos objetivos observados. Nao existe nenhuma relagcdo clara entre as
variagdes do iCW e as da desigualdade ou o grau de abertura dos paises.
Resumindo, tudo indica que esta abordagem do efeito da aplicacao do
CW nos objetivos que ele tenta alcancar oferece resultados

particularmente mistos.
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Nado ¢ possivel confirmar qualquer eficdcia geral do consenso de
Washington para a totalidade dos paises que serdo estudados, para a
totalidade dos objetivos tracados e para a totalidade dos periodos
delineados. Esta abordagem estritamente grafica ndo ¢é rigorosa o
suficiente para satisfazer todas as nossas necessidades. A abordagem
mais rigorosa consistiria em estabelecer, para cada variavel-objetivo, um
modelo econométrico dentro do qual nossa variavel iCW seria uma
varidvel exogena entre outras. Estes modelos permitiriam julgar o
sentido e a eventual significincia da relacdo estatistica que poderia
existir entre a aplicagdo do consenso e as variaveis em questdo, todas as
coisas iguais. A especificagdo de tais modelos esta fora do quadro deste
estudo. Focaremos, portanto na busca de eventuais lagos diretos entre o
1ICW e os objetivos. Para isso, ¢ desde ja possivel medir coeficientes
lineares de correlagdo positiva que permitam avaliar uma possivel
correlacdo positiva ou negativa entre o 1CW e os objetivos. Para
controlar os vieses relacionados a existéncia de individuos com valores
extremos, pode-se, em um segundo tempo transformar nossas varaveis
continuas em variaveis discretas de quatro modalidades determinadas
pelos quartis de suas distribui¢des iniciais. Observaremos entdo quadros
de contingéncia que cruzam para cada periodo as modalidades “variagdo
fraca”, “variacao média fraca”, “varia¢do média forte” e “variacao forte”
da variavel do iCW e de tal ou tal objetivo.

Assim eliminamos os vieses ligados a presenca de individuos com
valores extremos (outliers) e ao mesmo tempo manter a possibilidade de
testar estatisticamente a eventualidade de uma relacdo entre duas
varidveis a través do chi-quadrado. Testaremos entdo a hipotese de
independéncia entre as duas variaveis. Os resultados das medidas de
correlacdes lineares entre variaveis continuas ¢ dos testes do chi-
quadrado aplicados aos quadros de contingéncias das variaveis discretas,

assim como os testes de significancia auferindo estas duas medidas serdo
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Este quadro permitird expressar conclusdes
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sobre as

relagdes entre o iICW ¢ o PIB/habitante como entre o iICW ¢ o IDH no

periodo do estudo.

QUADRO 04: RESUMO DOS PRECEITOS DO CONSENSO DE WASHINGTON

Promocgao de um crescimento rapido e sustentavel
Dobrar o nivel de vida média das familias

Criacio de uma sinergia dinamica
Entre o investimento e a exportagdo

Politicas macroecondmicas
voltadas para o crescimento
Taxa acelerada duravel de
capital
Politica monetaria
Politica or¢gamentaria
Politica de cambio

b

Reforgar as capacidade produtivas,
aumentar a produtiva e acelerar a
aprendizagem

Politica financeira

Politica tecnologica

Valorizagdo dos RH.
Desenvolvimento de infraestrura
material;

Politica de concorréncia e
formacao de grupos

Politicas setoriais de
desenvolvimento produtivo

T

Politicas Comerciais
Elaborar e por em pratica uma
estratégia que encoraja as
exportagdes
Financiamento do comércio
Seguro para as exportacdes
Informacdo comercial
Levantar as taxas sobre
exportagdes
Redugio das tarifas alfandegarias
para exp.

Transporte e apoio para as
empresas

/

AN

/

Politicas visando a impedir qualquer marginalizag@o dentro do
pais em periodo de crescimento econdmico

Produzir rendas duraveis

Reforma agricola

Educacéo e saude

Mercado de trabalho

PME e relagdes entre empresas
Sistemas de remuneragdo ligados aos beneficios
Substituicdo das importagdes ligadas as export.
decentralizagdo

FONTE: Elaborado pelo autor.
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Conforme RODRIK (2003) sublinha, a Coréia do Sul e Taiwan, por
exemplo, ndo se atiraram cegamente no caminho da desregulamentagdo e
da liberalizacdo. Ao invés de privatizar, estes paises se agarraram num
setor publico bastante forte e ndo hesitaram em manter barreiras
comerciais e em subvencionar suas exporta¢des. A China e¢ a India, que
recebem elogios por seus resultados em termos de crescimento
econdmico, s6 se abrem de forma progressiva e mantém suas institui¢des
muito fortes.

O Chile ¢ outro pais sempre citado como exemplo. Se ¢ verdade
que este desenvolveu uma politica ultraliberal nos anos de 1970 sob a
ditadura de Pinochet, os bons resultados que ele obteve em seguida se
explicam por uma mudang¢a politica que se iniciou em 1983. Recorreu
desta forma a politicas “contra-ciclicas”, aumentou suas despesas
educacionais - que passaram de 4,5 para 7% do PIB entre 1994 ¢ 2000 —
, estabeleceu uma politica fiscal progressiva, incentivou as subvencodes
as exportagcdes e regulamentou as entradas de capitais de curto prazo,
tantas medidas que nada tem a ver com as prescricdes das IFI aos PED.
Outra explicacdo do fracasso seria a confianca ndo comedida
proporcionada ao funcionamento dos mercados — crise financeira asiatica
de 1997 — que se traduziu por uma rejeicdo de qualquer forma de
interven¢ao. A formulag¢dao do nosso indicador mostrara que o papel do
Estado ndo pode ser subestimado, mesmo quando se trata de promover
economias bastante abertas aos fluxos comerciais e financeiros
internacionais.

Este capitulo me lembra os pensamentos de MESZAROS (Para
Além do Capital, 2002), quando ele fala da crise estrutural do capital,
nesses termos: Vivemos na era de uma crise histdrica sem precedentes.
Sua severidade pode ser medida pelo fato de que nao estamos frente a
uma crise ciclica do capitalismo mais ou menos extensa, como as vividas

no passado, mas a uma crise estrutural, profunda, do proprio sistema do
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capital. Como tal, esta crise afeta - pela primeira vez em toda a histdria
- o conjunto da humanidade, exigindo, para esta sobreviver, algumas
mudancas fundamentais na maneira pela qual o metabolismo social ¢
controlado.

Os elementos constitutivos do sistema do capital (como o capital
monetario e mercantil, bem como a originaria e esporddica produc¢do de
mercadorias) remontam a milhares de anos na histéria. Entretanto,
durante a maioria desses milhares de anos, eles permaneceram como
partes subordinadas de sistemas especificos de controle do metabolismo
social que prevaleceram historicamente em seu tempo, incluindo os
modos de producdao e distribuicdo escravista e feudal. Somente nos
ultimos séculos, sob a forma do capitalismo burgués, pdde o capital
garantir sua domina¢do como um "sistema social" global. Para citar
MARX: "é preciso ter em mente que as novas forcas de produgdo e
relagoes de produg¢do ndo se desenvolvem a partir do nada, ndo caem do
ceu, nem das entranhas da Idéia que se poe a si propria; e sim no
interior e em antitese ao desenvolvimento existente da produ¢do e das
relagoes de propriedade tradicionais herdadas. Se no sistema burgués
acabado cada relagdo economica pressupoe outra sob a forma
economico-burguesa, e assim cada elemento posto é ao mesmo tempo
pressuposto, tal é o caso em todo sistema orgdnico. Este proprio sistema
orgdnico, enquanto totalidade, tem Sseus pressupostos, e seu
desenvolvimento, até alcan¢car a totalidade plena, consiste,
precisamente, na subordinag¢do de todos os elementos da sociedade a si
proprio, ou na cria¢do, a partir dele, dos orgdos que ainda lhe fazem
falta; desta maneira chega a ser historicamente uma totalidade."

As formas precedentes de intercambio produtivo entre os seres
humanos e com a natureza eram, em seu conjunto, orientadas pela
producdo: para o uso, com um amplo grau de auto-suficiéncia como

determinac¢do sistematica. Isso lhes impds uma grande vulnerabilidade
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frente aos flagrantemente diferentes principios de reproduc¢do do capital
ja& operativos, mesmo que inicialmente em uma escala muito pequena,
nas fronteiras dos antigos sistemas. Pois nenhum dos elementos
constitutivos do sistema organico" do capital que se manifestava
dinamicamente necessitou alguma vez ou foi capaz de, confinar a si
proprio as restrigdes estruturais da auto-suficiéncia. O capital, como um
sistema de controle do metabolismo social pode emergir e triunfar sobre
seus antecedentes historicos abandonando todas as consideragdes as
necessidades humanas como ligadas as limitagdes dos "valores de uso"
ndao quantificaveis, sobrepondo a estes ultimos - como o pré-requisito
absoluto de sua legitimacdo para tornarem-se objetivos de producdo
aceitaveis - o imperativo fetichizado do "valor de troca" quantificavel e
sempre expansivel.

E desta maneira que surgiu a forma historicamente especifica do
sistema capitalista, sua versdao capitalista burguesa. Ela teve de adotar o
irresistivel modo economico de extragcao de sobre trabalho, como mais-
valia estritamente quantificavel - em contraste com a pré-capitalista e a
poOs-capitalista de tipo soviético, formas basicamente politicas de
controlar a extragdo de sobre trabalho -, de longe, o modo mais dinamico
de realizar, a seu tempo, o imperativo da expansao do sistema vitorioso.
Além do mais, gragas a perversa circularidade do sistema organico
totalmente completo do capital - no qual "cada relagdo econdmica
pressupde outra sob a forma econdmico-burguesa" e "cada elemento
posto ¢ ao mesmo tempo pressuposto" - o mundo do capital reivindica
sua condi¢do de eterna e indestrutivel "gaiola de ferro", da qual nenhuma
escapatoria pode ou deve ser contemplada. Entretanto, a absoluta
necessidade de atingir de maneira eficaz os requisitos da irreprimivel
expansdo - o segredo do irresistivel avanco do capital - trouxe consigo,
também, uma intransponivel limitacdo historica. Ndo apenas para a

especifica forma socio-historica do capitalismo burgués, mas, como um
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todo, para a viabilidade do sistema do capital em geral. Pois este sistema
de controle do metabolismo social, teve que poder impor sobre a
sociedade sua logica expansionista cruel e fundamentalmente irracional,
independentemente do carater devastador de suas conseqiiéncias; ou teve
que adotar algumas restri¢gdes racionais, que, diretamente, contradiziam
suas mais profundas determinagdes como um sistema expansionista
incontroléavel.

O século XX presenciou muitas tentativas mal sucedidas que
almejavam a superagdo das limitagdes sistémicas do capital, do
keynesianismo ao Estado intervencionista de tipo soviético, juntamente
com os conflitos militares e politicos que eles provocaram. Tudo o que
aquelas tentativas conseguiram foi somente a "hibridizacdo" do sistema
do capital, comparado a sua forma econdmica classica (com implicagdes
extremamente problematicas para o futuro), mas nao solugdes estruturais
viaveis.

De fato, ¢ extremamente significativo a este respeito - ¢ apesar do
triunfalismo que enalteceu, em anos recentes, as virtudes miticas de uma
idealizada "sociedade de mercado" (sem mencionar a utilizagdo
propagandistica apologética do conceito de um "mercado social"
completamente ficticio) e o "fim da historia" sob a hegemonia, livre de
ameacas, dos principios do capitalismo liberal que o sistema do capital
ndo pode se completar como um sistema global em sua forma
propriamente capitalista, isto ¢, fazendo prevalecer universalmente o
irresistivel modo econdmico de extragdo e apropriacdo de sobretrabalho
na forma de mais-valia. O capital, no século XX, foi for¢ado a responder
as crises cada vez mais extensas (que trouxeram consigo duas guerras
mundiais, antes impensaveis) aceitando a "hibridizacao" - sob a forma de
uma sempre crescente intromissdo do Estado no processo soécio-
econdmico de reproducdo) como um modo de superar suas dificuldades,

ignorando os perigos que a adocdo deste remédio traz, a longo prazo, ara
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a viabilidade do sistema. Caracteristicamente, tentativas de retroceder no
tempo (até mesmo mais atrds do que a era de um Adam Smith
grosseiramente mal representado) sdo proeminentes entre os defensores
acriticos do sistema do capital.

Desse modo, os representantes da "Direita Radical" continuam a
fantasiar sobre "o recuo das fronteiras do Estado", enquanto no realidade
o oposto ¢ claramente observavel, devido a incapacidade do sistema para
garantir a expansdo do capital na escala requerida sem a administracao,
pelo Estado, de doses sempre maiores de "ajuda externa", de uma
maneira ou outra.

O capitalismo pode ter conseguido o controle na antiga Unido
Soviética e no Leste europeu, mas ¢ extremamente equivocado descrever
o estado atual do mundo como dominado de maneira bem sucedida pelo
capitalismo, apesar de estar, certamente sob a domina¢do do capital. Na
China, por exemplo, o capitalismo somente esta estabelecido,
eficazmente, em "enclaves" costeiros, deixando a esmagadora maioria da
populacdo (isto ¢, bem mais de um bilhdo de pessoas) fora de seus
marcos. E mesmo nessas dreas limitadas da China, nas quais prevalecem
os principios capitalistas, a extracao economica do sobretrabalho precisa
ser sustentada através de fortes componentes politicos, mantendo o custo
do trabalho artificialmente baixo. A India - outro pais com uma
populacdo 1imensa -, de maneira similar, encontras-se apenas
parcialmente sob a administracdo bem sucedida do metabolismo sdcio-
econdmico regulado de modo capitalista, deixando, até agora, a
esmagadora maioria da populacdo em uma situagdo bem diferente e
dificil .

Mesmo na antiga Unido Soviética, seria bastante impreciso falar
sobre a bem sucedida restauracdo completa do capitalismo, apesar da
total dedicag¢do dos organismos politicos dominantes a esta tarefa

durante, pelo menos, os ultimos anos. Alem do mais, a fracassada
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"modernizag¢do" do assim chamado "terceiro mundo", em conformidade
com as prescrigdes difundidas por décadas pelos paises "capitalistas
avancados", destaca o fato de que um grande numero de pessoas - nao
apenas na Asia, como também na Africa; América Latina - ficou fora da
terra, por muito tempo prometida, da prosperidade capitalista liberal.
Dessa forma, o capital pode conseguir adaptar-se as pressdes emanadas
do fim de sua "ascendéncia histdrica" somente retrocedendo atras de sua
propria fase progressiva de desenvolvimento e abandonando
completamente o projeto capitalista liberal, apesar de toda mistificagdo
ideologicamente auto-justificatdria em contrario.

E por muitos sobrevirem (se o fazem), exatamente "fechando a
boca" na "economia tradicional" e o numero de aqueles que permanecem
completamente marginalizados, mesmo se desejando ainda - na maioria
das vezes em vao - um emprego de qualquer tipo no sistema capitalista,
esta quase além do entendimento. Portanto, "enquanto o numero total de
pessoas desempregadas registradas pelas agéncias de emprego atingiu
336 milhdes, em 1993, o nimero de pessoas empregadas, no mesmo ano,
de acordo com a Comissdao de Planejamento, atingiu somente 307,6
milhdes, o que significa que o nimero de desempregados registrados ¢
maior do que o numero de pessoas empregadas. E a taxa de incremento
percentual do emprego ¢ praticamente desprezivel". Isso que hoje se
tornou mais 0bvio do que nunca que o alvo da transformag¢do socialista
ndo pode ser somente o capitalismo, se quiser um sucesso duradouro;
deve ser o proprio sistema do capital.

Esse sistema, em todas as suas formas capitalistas ou poOs-
capitalistas tem (e deve ter) sua expansdo orientada e dirigida pela
acumulag¢do. Naturalmente, o que esta em questdo a este respeito nao ¢
um processo delineado pela crescente satisfacdo das necessidades
humanas. Mais exatamente, ¢ a expansao do capital como um fim em si,

servindo a preservacdo de um sistema que ndo poderia sobreviver sem
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constantemente afirmar seu poder como um modo de reproducgdo
ampliado. O sistema do capital ¢ essencialmente antagdénico devido a
estrutura hierarquica de subordinag¢do do trabalho ao capital, o qual
usurpa totalmente - e deve sempre usurpar - o poder de tomar decisdes.
Este antagonismo estrutural prevalece em todo lugar, do menor
"microcosmo" constitutivo ao "macrocosmo" abarcando as relagdes e
estruturas reprodutivas mais abrangentes. E, precisamente porque o
antagonismo é estrutural, o sistema do capital ¢ - e sempre devera
permanecer assim irreformdvel e incontroldavel. A faléncia histérica do
reformismo social-democrata fornece um testemunho eloqiiente da
irreformabilidade do sistema; e a crise estrutural profunda, com seus
perigos para a sobrevivéncia da humanidade, destaca de maneira aguda
sua incontrolabilidade. Na verdade, ¢é 1inconcebivel introduzir as
mudanc¢as fundamentais requeridas para remediar a situagcdo sem superar
o antagonismo estrutural destrutivo, tanto no "microcosmo" reprodutivo,
como no "macrocosmo" do sistema do capital enquanto um modo global
de controle do metabolismo social.

E isso sO6 pode ser atingido colocando em seu lugar uma forma
radicalmente diferente de reproduc¢dao do metabolismo social, orientada
para o redimensionamento qualitativo e a crescente satisfacdo das
necessidades humanas; um modo de intercaimbio humano controlado nao
por um conjunto de determinacdes materiais fetichizadas mas pelos
préprios produtores associados.

O sistema do capital ¢ caracterizado por uma tripla fratura entre 1)
producdao e seu controle; 2) producdao e consumo; e 3) produgdo e
circulacdo de produtos (Interna e internacional). O resultado ¢ um
irremediavel sistema "centrifugo”, no qual as partes conflituosas e
internamente antagdnicas pressionam em muitos sentidos diferentes. No
passado, em teorias formuladas do ponto de vista do capital, os remédios

para a dimensdo coesiva perdida eram, em seu conjunto, desejos
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conceitualizados. Primeiramente por Adam Smith, como "a mao
invisivel" a qual, obrigatoriamente tomaria as interveng¢des politicas do
Estado e seus politicos - explicitamente condenada por Smith como
extremamente prejudicial - completamente supérflua. Posteriormente,
Kant ofereceu uma variante do "Espirito Comercial" de Adam Smith,
defendendo a realizacdo da "politica moral" e (um tanto ingenuamente)
esperando da ag¢do do "Espirito Comercial" ndo apenas beneficios
econdmicos universalmente difundidos como, também, um politicamente
louvavel reino de "paz perpétua" no quadro de uma harmoniosa "Liga
das Nag¢des". Mais adiante, no dpice dessa linha de pensamento, HEGEL
introduziu a idéia da "astucia da Razao", atribuindo a ela o desempenho
de uma fun¢do muito parecida a "mao invisivel" de ADAM SMITH.
Entretanto, em completo contraste com ADAM SMITH - e refletindo a
situacdo muito mais dilacerada pelos conflitos de seu proprio tempo -
HEGEL atribuiu ao Estado nacional, diretamente, o papel totalitario da
Razao nos assuntos humanos, desdenhando a crenca de KANT em um
reino vindouro de "paz perpétua". Também, insistiu em que "o Universal
¢ encontrado no Estado, em suas leis, suas disposi¢oes universais e
racionais. O Estado é a ldéia Divina tal qual existe sobre a Terra"
Atualmente, vemos ser oferecida a varinha magica da globalizag¢do
como uma solugdo automatica para todos os problemas e contradigdes
enfrentados. Esta solucdo ¢ apresentada como uma novidade completa,
como se a questdo da globalizacdo aparecesse no horizonte historico
somente ha uma ou duas décadas com sua promessa de bondade
universal, ao lado da outrora igualmente saudada e reverenciada nog¢ao
da "mao invisivel". Mas, na realidade, o sistema do capital moveu-se
inexoravelmente em dire¢do a "globalizacao" desde seu inicio. Devido a
irrefreabilidade de suas partes constitutivas, ele ndo pode considerar-se
completamente realizado a ndo ser como um sistema global totalmente

abrangente. E por essa razdo que o capital procurou demolir todos os
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obstaculos que permaneciam no caminho de sua plena expansdo e porque
ele deve continuar a fazé-lo enquanto o sistema perdurar.

E aqui que uma grande contradi¢do torna-se claramente visivel. Por
que, enquanto o capital em sua articulagdo produtiva - atualmente
através, principalmente, da a¢do de gigantescas corporag¢des nacionais-
transnacionais - tende a uma integracdo global (e, nesse sentido,
verdadeira e substantivamente a globalizacdo), a configuracao vital do
"capital social total" ou "capital global" ¢, hoje em dia, completamente
desprovida de sua propria formagdo estatal. Isto € o que contradiz
nitidamente a determinacdo intrinseca do proprio sistema como
inexoravelmente global e desenfreado. Assim, o perdido "Estado do
sistema do capital" como tal, demonstra a incapacidade do capital para
atingir a logica objetiva da irrefreabilidade do sistema em suas Ultimas
conseqiiéncias. E esta circunstincia que deve colocar as expectativas
otimistas de "globalizacao" sob a sombra de sua deploravel faléncia, sem
remover, entretanto, o proprio problema - nomeadamente, a necessidade
de uma verdadeira integracao global dos intercdmbios reprodutivos da
humanidade - para o qual somente uma solug¢do socialista pode ser
considerada. Pois, sem uma solucdo socialista, os necessariamente
crescentes antagonismos fatais e confrontos hegemonicos pelos mercados
exigidos entre principais poderes concorrentes - como, por exemplo, para
tomar apenas um, dentro de duas ou trés décadas a economia chinesa
(mesmo a sua presente taxa de crescimento) devera ultrapassar
largamente a for¢a econdmica dos Estados Unidos, com um potencial
militar para lhes fazer frente - pode resultar, apenas, em uma
catastrofica ameaca a sobrevivéncia da humanidade.

A crise estrutural do capital ¢ a séria manifestacdo do encontro do
sistema com seus proprios limites intrinsecos. A adaptabilidade deste
modo de controle do metabolismo social pode ir tdo longe quanto a

"ajuda externa" compativel com suas determinacdes sistematicas permita
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fazé-lo. O proprio fato de que a necessidade desta "ajuda externa" aflore
- e, apesar de toda a mitologia em contrario, continue a crescer durante
todo o século XX - foi sempre um indicativo de que algo diferente da
normalidade da extracdo e apropriagdo econdmica do sobretrabalho pelo
capital tinha que ser introduzido para conter as graves "disfung¢des" do
sistema. E, durante a maior parte de nosso século, o capital pode tolerar
as doses do remédio ministradas e nos poucos "paises capitalistas
avanc¢ados" - mas somente neles - pode at¢ mesmo celebrar a fase mais
obviamente bem sucedida de expansdao do desenvolvimento durante o
intervencionismo estatal keynesiano das décadas do pds-guerra.

A severidade da crise estrutural do sistema do capital confronta os
socialistas com um grande desafio estratégico, oferecendo, ao mesmo
tempo, algumas novas possibilidades vitais para enfrentda-lo. O que
precisa ser destacado aqui ¢ que ndo importa quiao abundantes ou
variadas sejam as formas de "ajuda externa" no século XX - bem
diferente das fases iniciais do desenvolvimento capitalista, quando a
politica absolutista de "ajuda externa" (como apontado por MARX com
referéncia a HENRY VIII e outros) foi instrumental, ao invés de vital,
para estabelecer a normalidade do capital e seu funcionamento saudavel
como um sistema global - toda esta ajuda, ajuda, em seu tempo, provou
ser insuficiente para o objetivo de garantir a permanente estabilidade e a
inquestionavel vitalidade do sistema. Exatamente ao contrario. Pois as
intervengdes estatais do século XX puderam somente intensificar a
"hibridizacdo" do capital como um sistema social reprodutivo,
acumulando, desse modo, problemas para o futuro. Em nosso futuro, a
crise estrutural do capital - afirmando-se a si prépria como a
insuficiéncia cronica de "ajuda externa” no presente estagio de
desenvolvimento - deverad tornar-se mais profunda. E, também, devera
reverberar através do planeta, at€¢ mesmo nos mais remotos cantos do

mundo, afetando cada aspecto da vida, desde as dimensdes reprodutivas



111

diretamente materiais as mais mediadas dimensdes intelectuais e
culturais.

Certamente, uma mudanca historicamente viavel somente pode ser
verdadeiramente epocal, colocando a tarefa de ir além do proprio capital
como um modo de controle do metabolismo social. Isso significa um
movimento de magnitude muito maior do que a substitui¢do do sistema
feudal pela subordinagdo hierdrquico-estrutural de qualquer forga de
controle externo; em oposicdo a simples mudanca da forma histdrica
especifica sob a qual a extracdo e apropriacdo de sobretrabalho foi
perpetuada, como sempre aconteceu no passado.

As "personificagdes do capital" podem assumir formas muito
diferentes, desde a variedade capitalista privada a atual teocracia, e dos
idedlogos e politicos da "Direita Radical" a partidos e burocratas estatais
pos-capitalistas. Eles, inclusive, podem se apresentar como travestis
politicos, assumindo a roupagem do "Novo Trabalhismo" (como faz o
atual governo da Inglaterra, por exemplo) para espalhar mais facilmente
mistificagdo no interesse da continuag¢do da dominac¢ao do capital. Tudo
isso, entretanto, ndo pode resolver a crise estrutural do sistema e a
necessidade de supera-lo através da alternativa hegemonica do trabalho a
ordem social metabdlica do capital. E isto o que coloca na agenda
historica a tarefa da radical rearticulagdao do movimento socialista como
um movimento de massas intransigente. Colocar um fim a separac¢ao do
"brago industrial" do trabalho (os sindicatos) de seu "brago politico" (os
partidos tradicionais), que leva a impoténcia, e empreender uma acao
direta politicamente consciente, em oposi¢ao a aceitagdo submissa das
condi¢des sempre piores, impostas aos produtores pelas regras pseudo-
democraticas do jogo parlamentar, sido os objetivos e movimentos
transitdorios que orientardo, necessariamente, um movimento socialista
revitalizado no futuro previsivel. A continua submissio ao curso

globalmente destrutivo de desenvolvimento do capitalismo globalizado,
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verdadeiramente, ndo ¢ uma opg¢ao.

Por outro lado, WILLIAMSON (2004) constata, ele mesmo que a
acdo sobre as despesas publicas foi desprezada, confirmando assim que o
CW nao pode ser aplicado em todas as suas dimensdes, varios efeitos
perversos podendo ser evidenciados. Se a limitacdo dos déficits em
niveis que possam ser financiados ¢ desejavel, a austeridade
orcamentaria que foi imposta aos PED se traduz, na maioria das vezes,
por uma reducdo drastica das despesas sociais (educacdo, saude,
moradia, infraestruturas) que ndo sao rentaveis ao curto prazo. Nisso se
acrescentam as demissdes de funciondrios e o congelamento — até
reducdo — dos saldrios. Do lado das receitas, a politica fiscal estd ao
servi¢o, sob o credo liberal, das camadas sociais mais favorecidas para
que estas possam gerar a poupanca necessaria ao financiamento dos
investimentos produtivos. Esta estratégia de “irrigacdo” (trickle down
effect), segundo qual qualquer despesa a favor dos ricos acabara
favorecendo os pobres, revelou seus limites ja que a pobreza e as
desigualdades ndao pararam de crescer, desde 1980, nos quatros cantos do
planeta. Na pratica, esta orientacdo liberal somente deixa mais pobre as
classes desfavorecidas e as mais favorecidas, mais ricas, grag¢as aos
movimentos de liberalizagdo dos capitais, a possibilidade de aplicar seus
bens no exterior, fortalecendo assim a dependéncia financeira dos paises
do sul. Além do mais, as privatizagdes impostas, caso ajudem a reduzir o
déficit orcamentdrio, participam na re-colonizacdo econdmica dos paises
em desenvolvimento.

Numa escala global, o CW obriga os PED a adotar politicas pro-
ciclicas que somente contribuem para agravar sua situacdo. Stiglitz
observa que «os paises em desenvolvimento ndo cessam de se perguntar
porque que os Estados Unidos, quando confrontados a uma crise
economica, defendem  politicas  or¢amentdrias e  monetarias

expansionistas, enquanto que quando eles se encontram na mesma
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situagdo, se exige que eles facam exatamente o contrario». A politica
monetaria ortodoxa, baseada nas taxas de juro reais positivas, atrai
capitais internacionais cuja volatilidade aumenta a medida que a
liberalizagdo dos fluxos de capital se intensificam. Estes niveis de taxas
de juro ndo favorecem os investimentos internos, € conseqiientemente
para a produc¢do nacional. A auséncia de investimentos publicos para
melhorar as infraestruturas também contribui para agravar a situacdo. A
logica liberal também fez estragos no que diz respeito a questdo
comercial. As subvenc¢des aos produtos de base (pdo, arroz, leite, agucar,
combustivel...) adotadas pelos governos dos paises em desenvolvimento
para garantir a existéncia de uma renda minima foram reduzidas, até
cortadas, o que torna ainda mais fragil a situacdo dos menos favorecidos.
A desregulamenta¢do e a abertura total dos mercados agravam a situacgao
dos PED, pois somente favorecem as multinacionais que tém facil acesso
aos mercados do Sul que eles inundam de produtos subvencionados —
violando as regras da Organizagdao Mundial do Comércio (OMC) —
causando assim a extingdo dos produtores locais.

Portanto, como STIGLITZ volta a mencionar, “a maioria dos paises
industrializados — dentre eles os Estados Unidos e o Japao —
edificaram suas economias protegendo judiciosamente algumas de suas
filiais, até que estas ficassem fortes o suficiente para poderem fazer
frente a concorréncia externa. Obrigar um pais em desenvolvimento a se
abrir para produtos importados que vao competir com algumas de suas
industrias, vulnerdveis a concorréncia de seus homologos estrangeiros
bem mais potentes, pode ter conseqli€ncias sociais € econOmicas bem
desastrosas. Com os agricultores (ou campesinos) dos paises em
desenvolvimento evidentemente incapazes de resistir aos produtos
maci¢camente subvencionados provenientes da Europa ou dos estados
Unidos, empregos foram sistematicamente destruidos antes mesmo que

os setores industrial e agricola nacionais tenham adotado uma dinamica
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de crescimento forte e criar outros novos”. Em suma, ¢ de comum acordo
que o CW se preocupou mais com a competi¢cdo e com a eficadcia do que
com a igualdade e a solidariedade. WILLIAMSON (2004) enfatiza que
nao existia nenhum consenso na época sobre a importancia da igualdade.
Parecia - e continua parecendo para alguns — que o crescimento deva
ser privilegiado, pois beneficiard a todos. Os fatos se encarregaram de
desmentir esta assercao.

Somente a partir de 1998 que se deu conta de que o CW trazia mais
problemas do que ele pretendia resolver. Mesmo assim ainda tem quem
acha que ndo se obteve os resultados esperados porque nao se foi a fundo
com as reformas necessarias. Porém, como Milanovic observa, “sustentar
que a globaliza¢do da forma que a conhecemos hoje ¢ o caminho a seguir
e que, se as politicas do CW nao trouxeram frutos até hoje, elas o fardo
no futuro, ndo ¢ nada mais que substituir o empirismo pela ideologia”.
Parece entdo surgir a idéia de um pds-consenso acerca do papel central
das institui¢des. Em seu relatéorio anual de 1997, o Banco Mundial
consolidava sua posi¢do afirmando que a boa governang¢a era
indispensavel ao bom funcionamento do mercado e atribui ao estado
cinco fung¢des principais: estabelecer um sistema de leis, manter um
ambiente de politicas ndo discriminatorias incluindo uma estabilidade
macroecondmica, investir nos servicos de base e na infraestrutura,
proteger o meio-ambiente e favorecer a igualdade (estas mdidas estdo
resumidas no quadro abaixo). STIGLITZ (1998a) e (1998b), RODRIK
(2003), BIRDSALL ¢ DE LA TORRE (2001) tentam entdo tragar o
caminho do pés-consenso. Para STIGLITZ (1998a) e (1998b), o fracasso
do consenso pode ser explicado pelo baixo numero de instrumentos
utilizados e por uma visdo muito estreita de desenvolvimento, centrada
no crescimento econdmico. O pods-consenso deve reconhecer que o
desenvolvimento implica também um crescimento do nivel de vida, da

saude, e da educacdo, que ele deve ser sustentavel, igualitario,
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democratico e deve preservar o meio ambiente.

Para isso, STIGLITZ que admite seus ataques a versao neoliberal
do consenso — a das IFI —, prega a adocdo de medidas como a
regulamentagdo do sistema financeiro, o investimento em capital
humano, o desenvolvimento da transferéncia de tecnologia para os PED
ou o fortalecimento do papel do Estado. Estas medidas, de acordo com
ele, nada tém de revolucionarias e sdao até bastante citadas por
Williamson quando este define o que devem ser as reformas de segunda
geragdo que, a luz das criticas que foram proferidas as IFI depois das
crises dos anos de 1990, pretendem dar prioridade a luta contra a
pobreza e as desigualdades.

RODRIK (2003) propde uma extensdo do CW, acrescentando a ele
dez mandamentos suplementares que dardo €nfase, dentre outras coisas,
na boa governanca, a flexibilizacdo do mercado de trabalho, o respeito
as regras da OMC, uma abertura prudente das contas de capital, a
independéncia dos Bancos Centrais ¢ a continua¢do da luta contra a
inflacdo, a luta contra a pobreza, a prote¢do social. Mais uma vez, a
1idéia ¢ a de complementar as reformas da primeira edigdo — isto ¢ do
CW — e nao questionar seus fundamentos, o que suscita a adesdao de
WILLIAMSON (2004) que propde estabilizar a infla¢do, continuar a
liberalizagao através do mercado de trabalho, as privatizagdes e admite
que a €énfase deve ser tanto nas institui¢cdes assim como na reparti¢cdo dos
frutos do crescimento.

BIRDSALL ¢ DE LA TORRE (2001) vao um pouco mais além na
critica do Consenso de Washington e insistem na questdo da igualdade.
Eles propdem para o caso da América Latina, uma substituicdo do CW
por um programa contendo dez mais uma (10+1) medidas visando a
melhorar a sorte dos mais pobres. Este programa, cujos autores
reconhecem nao fazer o objeto de nenhum CW, pretende manter a

austeridade orcamentaria, adotar politicas contra-ciclicas para evitar
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flutuagcdes muito fortes que desprovéem os pobres, instalar uma politica
de seguranc¢a social para assegurar um minimo de renda aos pobres em
caso de recessdo, redirecionar as subveng¢des para permitir que todas as
categorias sociais tenham acesso as escolas, implementar um sistema de
imposicdo progressivo, lutar contra a discriminagdo ou ainda
desenvolver os servigos publicos para que estes pudessem atender
melhor os mais desfavorecidos. A proposi¢dao mais inovadora — 0 +1 —
consiste em interpelar os paises mais industrializados, isto ¢ atribuir a
eles de forma explicita, uma parcela de responsabilidade nos problemas
enfrentados pelos PED, exigindo uma redu¢do de suas barreiras
protecionistas. Caso constatemos uma evolucdo, algumas orientagdes
liberais vdo permanecer.

Vemos que a crise do CW estd expressa por uma instabilidade
acentuada das economias dos paises menos vacados e por uma
dependéncia mais forte destes em relacdo aos paises do Norte, pelo
aumento das desigualdades, pela fragilidade das institui¢des que ¢ um
resultado da énfase dada nos ajustes dos mercados. Sendo assim, as
recomendag¢des de Stiglitz (1998a) e (1998b), Rodrik (2003), Birdsall e
de la Torre (2001), ou até mesmo de Kuczynski e Williamson (2003), se
ainda sdo orientadas por uma visdo liberal do desenvolvimento,
constituem-se num marco na maneira de conceber o mesmo.

Se o discurso das IFI evolui igualmente, ainda se espera a adocgao
de novas orientagdes enquanto que as populagdes do Sul continuam a
sentir os efeitos dolorosos dos programas de ajustamento estrutural.
Portanto, pensar que a questdo ndo ¢ mais a de escolher entre um
desenvolvimento estatal ¢ um desenvolvimento de mercado, e sim de
encontrar a melhor articulagdo possivel entre instituigdes e mercado.
Para isso ¢ ilusorio aplicar o mesmo remédio a paises que sofrem de
males diferentes. Conforme sublinha Hugon, «o Estado (a politica) e o

Mercado (a economia) tém formas historicas determinadas que diferem
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de acordo com as sociedades. A andlise econémica ndo pode ser a
mesma segunda qual que o capitalismo, a moeda e o mercado invadiram
a totalidade da sociedade ou que as sociedades capitalistas permanecem
fortes. As formas de democracia ndo podem ser dissociadas das
historicidades singulares as sociedades e as formas de combates
politicas ligados a sua constru¢do». Desta maneira, qualquer que seja o
novo consenso elaborado pelos paises ocidentais, este parece desde ja
destinado ao fracasso, pois para ter sucesso, qualquer estratégia de
desenvolvimento deve ser sustentado pelo pais em questdo e ndo imposto
de fora. Convém entdo, segundo os proprios termos de Boyer (2001),
“Ide] inovar elaborando teorias mais respeitosas da diversidade das
situacdes locais como ensinamentos longos da historia”. Este
desenvolvimento deve ser iniciado pelos PED, que devem assim estar a

medida de pensar em seu futuro.

QUADRO 06: VALORES PROPRIOS

F1 F2 F3 F4 FS5 Feé F7 F8 F9 F10
AB 0.011  0.191 0.672 0360 -0.105 . 0.048 0.169 -0.253 0.008
SU 0218  0.462 - 0.385  0.301 0.091 0.635 © o 0.034 O
: : 0.237 ¥ : : : 0.145 0.102
TC 0.044 -0.421  _ 0.773  -0.197 0.149 -0.118 . - 0.343 -
: : 0.033 : : : 0.150 0.087
PM 0.430 -0.063 . 0.039  0.050 L0112 . S -0.391 -
: : 0332 : 0372 0371 0.506
LI 0360 -0.017 0.349 0.031 -0.109 0.676 0.142 " -0.476 0.039
PR 0.351  0.157 - 0.219  0.655 0.150 -0.364 0.466 0.036 -
: : 0.025 : : : : : 0.023
DE 040  0.058 - 0.016 0.106 - 0.123 - 0.197 0.711
: 0.054 : 0.235 0356 :
coO - -
0359 0.416 0254 -0.175 -0.200 0.082 0.049 ;.o 0.606 i
RF 0172 0.403 .0 0.180 -0.603 0.037 -0.117 0390 -0162 0.174
DP 0.339  -0.452 20102 -0.038 0.620 0.505 0.052 <

0.052 0.111




QUADRO 07: MATRIZ DE CORRELACAO
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F1 F2 F3 F4 F5 Fé6 F7 F8 F9 F10
Valor Nominal 2.992 1.508 1.243 1.022 0.843 0.732 0.546 0.428 0.401 0.284
% da Varianca 29.91 15.07 12.43 10.21 08.43 07.32 05.46 04.28 04.01 02.84
% Acumulado 29.91 44.99 57.42 67.64 76.07 83.40 86.86 93.14 97.16 100.0
QUADRO 08: VETORES PROPRIOS
AB SU TC PM LI PR DE CcO RF DP
AB 1.00 0.018 0.048 -0.120 0.098  0.021 0.033 0.198 -0.092  -0.116
SU - 0018 1.00 oo -0.218 0253 -0.004 .. -0.107 0.149  -0.389
TC 0048 ;o 1.00 0081 0095 0027 0023 -0.28 -0.013  0.185
PM o oapg 0081 100 0221 0308 0.632 0256 0280  0.415
LI 0.098 5o 0.095 0221  1.00 0313 0384 0429 0052  0.291
PR 0021 5o, 0027 0338 0313 1.00 0469 0310 0.100  0.173
DE 0033 ., 0023 0632 0384 0469 1.00 0491 0215  0.424
CO 0198 705 gs0g 0256 0420 0310 0491 1.00  0.295  0.103
RE 05, 0149 [ 50 0280 0062 0.100 0215 0295  1.00  -0.034
DP e oago 0185 0415 0201 0173 0424 010  -0.034 1.0




QUADRO 09: COORDENADAS DAS VARIAVEIS
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F1 F2 F3 F4 F5 Fé6 F7 F8 F9 F10
AB 0.019 0.235 0.749 0.364 0 (;96 -0.450 0.036 0.111 -0.160 0.004
SU -0.377  0.567  -0.265 0.389 0.276 0.078 0.469 0 (;95 -0.022  -0.054
TC 0.075 -0.517 -0.037  0.781 : 0.127 X . 0.217  -0.046

' ' ' ’ 0.181 ’ 0.087 0.098 ’ '
PM 0.743 -0.077 -0.371 0.040 0.046 -0.318 § ) -0.248 -0.269

' ' ' ’ ' ’ 0.083 0.243 ' '
LI - -

0.622 -0.020 0.389 0.032 0.100 0.579 0.105 0114 -0.302  0.021
PR 0.607 0.193 -0.029  0.221 0.602 0.129 0 2-69 0.305 0.023 -0.012
DE 0.848 0.072  -0.061 0.016 0.097 -0.201 0.091 0 2_33 0.125 0.379
co 0.621 0.511 0.284  -0.177 : 0.070 0.036 . 0.384  -0.225

' ' ’ ’ 0.184 ’ ' 0.058 ’ '
RF 0.298 0.495 -0.483 0.182 _ 0.031 § 0.256 -0.103 0.093

' ' ' ’ 0.554 ’ 0.087 ' '
DP 0.585 -0.555 -0.059 -0.104 0 (;35 -0.095 0.458 0.331 0.039 -0.054
QUADRO 10: COSENO QUADRADO DAS VARIAVEIS

F1 F2 F3 F4 F5 Fé F7 F8 F9 F10
AB 0.000 0.055 0.561 0.133 0.009 0.202 0.001 0.012 0.026 0.000
SU 0.142 0.322 0.070 0.152 0.076 0.006 0.220 0.009 0.000 0.003
TC 0.06 0.267 0.001 0.610 0.033 0.016 0.008 0.010 0.047 0.002
PM 0.552 0.006 0.137 0.002 0.012 0.101 0.007 0.059 0.061 0.073
LI 0.387 0.000 0.151 0.001 0.010 0.335 0.011 0.013 0.091 0.000
PR 0.368 0.037 0.001 0.049 0.362 0.017 0.072 0.093 0.001 0.000
DE 0.719 0.005 0.004 0.000 0.009 0.040 0.008 0.054 0.016 0.144
CcO 0.385 0.261 0.080 0.031 0.034 0.005 0.001 0.003 0.147 0.051
RF 0.089 0.245 0.233 0.033 0.307 0.001 0.007 0.065 0.011 0.009
DP 0.343 0.308 0.005 0.011 0.001 0.009 0.210 0.109 0.002 0.003
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QUADRO 11: VETORES PROPRIOS

F1 F2 F3 F4 F5 Fé6 F7 F8 F9 F10
AB 0.012 3.662 45.10 12.99 1.093 27.64 0.232 2.857 6.380 0.007
SU 4.742 21.33  5.632 14.82 9.031 0.831 40.35 2.093 0.116 1.041
TC 0.189 17.71 0.111 59.73 3.869 2.212 1.390 2.251 11.78 0.749
PM 18.45 0.394 11.04 0.154 0.245 13.80 1.255 13.79 15.29 2.56
LI 12.94 0.027 12.14 0.099 1.197 45.69 2.021 3.046 22.67 0.149
PR 12.30 2.479 0.068 4.799 4291 2.256 13.23 21.5 0.131 0.055
DE 24.04 0.340 0.295 0.025 1.125 5.516 1.513 12.67 3.875 50.59
CcO 12.87 17.34 6.468 3.071 4.018 0.666 0.242 0.784 36.73 17.79
RF 2.970 16.27 18.74 3.249 36.36 0.134 1.372 15.23 2.637 3.015
DP 11.46 20.431 0.384 1.049 0.143 1.239 38.38 25.49 0.383 1.029

FONTE: Dados eleborados por Berr & Combarnous, 2004.

e OS NAO DITOS DE UM CONSENSO
No plano interno, o Consenso de Washington ndo aborda trés
aspectos fundamentais para o desenvolvimento econdmico dos PMA,
particularmente os da Africa. Aspectos esses que sdo essenciais para o

crescimento sustentavel se torne realidade. Sdo eles:

A Economia dual: Os PMA apresentam, em seu conjunto,
desequilibrios econdmicos e sociais, principalmente entre o setor urbano
estruturado e o setor rural informal. As taxas de desemprego e de
pobreza sdo, em geral, nitidamente maiores no setor rural, situacdo que
exacerba a inexisténcia ou a precarieridade de direitos fundidrios. Como
conseqiiéncia, as zonas rurais sdo tributdrias das transferéncias
orcamentarias ¢ de mao-de-obra das zonas urbanas. A renda das familias
¢ repartida entre os membros da familia, o que aumenta ainda mais os

niveis de pobreza relativa e desestimulam na busca de um emprego.

O Capital Social: Para estimular a atividade econdmica, deve-se a
qualquer custo evitar privilegiar o desenvolvimento do setor estruturado

ou o do setor informal. Deve-se esperar que a desregulamentagdo seja
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propicia aos dois. Uma estratégia de desenvolvimento fundada sobre os

efeitos das recaidas ¢ insuficiente ainda em paises onde a maioria dos

pobres depende do setor informal e onde os servigcos publicos eficazes e

baratos sdo quase inexistentes.

QUADRO 13: TAXA DE CRESCIMENTO REAL DO PIB E DO PIB REAL POR
HABITANTE DE ALGUNS PMA - 1997 A 2000 (CRESCIMENTO ANUAL, EM

PORCENTAGENS)
Pais A %Real do PIB A % Real do PIB/habitante

Senegal 5.3 2.4
Yemen 5.2 2.4
Gambie 5.5 2.3
R. Centro Africana 4.1 2.3
Mali 4.7 2.2
Tanzania 4.6 2.1
Benin 4.8 2.1
Nepal 4.1 1.7
Madagascar 4.5 1.3
Angola 4.1 1.2
Guinée 3.4 1.0
Mauritania 4.3 1.0
Camboja 3.2 0.9
Malawi 3.0 0.8
Niger 4.2 0.7
Etiopia 3.1 0.6
Sdo Tome e Principe 2.7 0.4
Haiti 2.2 0.1
Chad 2.6 -0.2
Djibuti 1.3 -0.6
Burundi 1.3 -0.6
Lesoto 0.8 -0.7
Kiribati 1.9 -0.9
Zambia 1.2 -1.0
Vanuatu 1.8 -1.4
Togo 1.2 -1.8
Comores 0.6 -1.8
Sierra Leoa -2.1 -4.1
Eritréia -1.6 -4.3
Guiné Bissau -5.6 -7.5
Ilhas Salomao -5.2 -8.3

FONTE: Estimag¢des do Secretariado da CNUCED de acordo com o Banco Mundial.
Indicateurs du developpement dans le monde , 2002, dados disponiveis online .
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A criagcdo de capital humano através de empregos informais ou
estruturados e a melhoria r4apida dos servigos publicos deve ser um
elemento fundamental das estratégias de desenvolvimentos nos paises
menos avancados. As propostas do NEPAD visam a fortalecer os lagos
entre o setor rural e o setor urbano, e da mesma forma, entre a economia
formal e a informal. Para o desenvolvimento de vias de transporte ¢ de
canais de comunicagdo, uma outra estratégia consistiria em
disponibilizar fundos de financiamentos especializados. A agriculture
necessita de medidas diferenciadas, pois ela ¢ a fonte principal de renda

das zonas rurais.

O Papel do Estado. O problema nos PMA, notadamente na Africa,
¢ que a mayoria dos Estados tém capacidades fracas e limitadas. Ao
contrdrio de outras regides em que o Estado se esforca para conseguir
algo em torno de 50% do PNB, na Africa a maioria deles é acomodada.
Consequentement muitos problemas associados a privatizagoes, sao
geralmente mais frutos de processos defeittuosos (ndo transparentes,
discricionarios) do que a amplitude das privatizagdes. A maioia dos
paises africanos ou PMA deverim desenvolver € nao destruir o seu setor
publico. Deveriam melhorar a quaidade dos servigcos publicos, o que
exige uma capacidade insttucional, sobre tud no que diz respeito a
desrgulamentac¢do as prestagde de servigos ¢ dasespesas sociais.

As ciencias econdmicas reconhecem had muito tempo que ajustes
sdo necesarios, ainamais quando os sinais demosntraos pelos pregos sdo
fracoso quando a do de obra ndo consegue mudar de setor por falta de
qualificacdao professional. Os Estados competentes devem cuidar, de um
lado para que os precos desempenhem seu papelde sinalizador (funcao
reguadora) e, do outro lado, para que as populagdes possm reagir a este

sinal (fung¢do de servigo publico).
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6.6. CONSIDERACOES FINAIS AO CAPITULO

Um consenso cada vez mais ampla estd se formando para rejeitar as
estratégia de desenvolvimento liberais conduzidas pelas IFI desde o
inicio dos anos de 1980. Talvez os dados do quadro anterior explique
uma parte disto. O PIB do pais esta crescente mais que o PIB per capita
real. A constru¢dao do um indicador (iICW) pode permitir uma analise que
mostra que o CW era impraticavel na totalidade das suas dez dimensdes.
De fato, uma economia nao pode se abrir aos intercimbios internacionais
a menos que ela disponha de regras e de instituicdes fortes e viaveis.
BOYER (2001) lembra a esse propdsito que “o mercado ¢ uma
construg¢do social cujas emergéncias e viabilidades supdem um rico
conjunto de regras juridicas, de codigos e de autoridades encarregadas
do seu bom funcionamento”. Mostramos também que os paises que
aplicam religiosamente as recomendagdes do CW, que tenham um Estado
forte ou ndo, ndo podem contar com resultados macroecondmicos
melhores que os que ndo os aplicaram. Seja isto em termos de
crescimento — objetivo principal das IFI —, de desenvolvimento (IDH),
ou de reduc¢do da divida.

Mais uma vez, ndo poderiamos deixar de citar Mészaros, com a sua
tese sobre a incontrolabilidade do capital. Para Mészaros (2002) A tese
da incontrolabilidade do capital sustentada por Mészaros tem suas
origens tedricas na obra de Marx e Engels. No caso destes dois ultimos
trata-se de por em dia suas analises do capitalismo em relagdo a era do
capitalismo globalizado, dado que muitas de suas expressdoes hoje
concretas, apenas podiam ser tratadas como tendéncias. Além do mais,
muitas destas tendéncias se manifestaram, ao longo do século XX, de
forma diferente, como, por exemplo, o senso civilizador presente no
capitalismo de século XIX, ora mencionado por Marx e hoje substituido

pela producdao destrutiva abordada por Mészaros como expressdao do
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capitalismo maduro. Esta tese da incontrolabilidade do capital ndo pode
ser compreendida a ndo ser que como resultado de uma elucidagdo
exaustiva das bases ontoldgicas do capitalismo, pois o sentido de sua
busca ¢ orientado pelo real em si, conduzido pela necessidade de
identificar as “conex0es universais”, assim como as “sinteses concretas”
que caracterizam uma totalidade historicamente determinada. Dessa
maneira, a afirmacdo ontoldgica sobre a incontrolabilidade do capital
adquire um significado de sintese tendo sua origem na articulagdo das
determinag¢des estruturais mais internas do capitalismo.

O fato de Mészaros afirmar que o sistema do capital ¢ um sistema
sem sujeito, e que seu modo de controle social metabdlico ¢
incontornavel pelos atores humanos, faz referencia clara ao automatismo
de Marx na circularidade da busca incessante do capital para a
valorizagdo do valor. Isto ndo quer dizer que o papel da acdo humana
dentro da histdéria esteja ausente de sua analise. Vale ressaltar que dentro
do sistema atual, acontece uma inversao das relagdes sujeito/objeto, as
personificacdes do capital aparecendo como pseudo-sujeitos. Esta
inversao expressa a necessidade objetiva de manter na balada o
desenvolvimento de um sistema fundado sobre antagonismos sociais
impossiveis de serem superados por serem estruturais. Para Mészaros, o
capital transcende a sua forma conhecida dentro do modelo de producao
capitalista, pois ele permanece presente nas sociedades poOs-capitalistas.
Isto se deve a natureza mesmo do capital que, desde que estejam
reunidas as condi¢cdes materiais necessarias para a sua reprodugdo, ira
sempre a assumir forma mais adequada a cada nova exigéncia histdrica.
Enquanto existir a separa¢do entre produtor e controle da producdo e que
a sua fonte de valorizacdo (o trabalho abstrato) continuar como base de
producdo social, pela apropriacdo privada ou coletiva, o capital seguird

seu processo continuo e insaciavel de autovalorizacao.
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O capital continuara a existir sem o capitalista. Ele pode se cercar
das formas de relacdo de posse mais diversas e seguir seu caminho
reprodutor, recolocando ao controle qualquer possibilidade de
substituicao, isto ¢, qualquer substitui¢do da personificagcdo do capital
por uma de suas variagdes mais adequadas. Dentro desta perspectiva, a
relacdo causal, cujo sentido vai do capital ao capitalista, continua
imutavel. E como se constitui esta relacdo causal, cuja variacdo na sua
forma de expressdao pode se livrar do capitalista e ndo do capital? Sendo
indispensavel para a explicagcdo da teses sobre a incontrolabilidade do
capital de Mészaros, ¢ necessadrio fornecer uma explicacdo desta relacgado.

De acordo com as indicagdes de Marx, o capital ndo ¢ uma
“entidade maternal”, um meio de produg¢do, uma bagatela em dinheiro e
nem um “mecanismo racionalmente controlavel” que estaria submisso ao
poder de proprietarios privados. E uma relacdo social entre pessoas se
nutrindo do comando exercido sobre o trabalho, de qual tiram seu valor
excedente — a sua fonte de autovalorizagdao. Dentro desta perspectiva,
quando ele formula a teses da incontrolabilidade do capital, a partir da
analise objetiva das suas leis iminentes e de suas formas de manifestagao
as mais imediatas, ele ndo predetermina, como poderiam questionar os
criticos do estruturalismo, a superestrutura social que pesa na base
econdmica. Sem negligenciar a for¢ca da causalidade dentro do modelo de
controle social metabolico do capital na vida das pessoas, esta ndo ¢
tratada de forma mecanicista como sendo a unica determinacdao do
mundo objetivo. LUKACS (1979: 244) resgata, a seguir, a importancia
da causalidade: “O materialismo dialético nunca considerou o principio
dogma’tico da causalidade como expressdo unica das correlacdes e das
leis objetivas da realidade”. A acdo humana ¢ um elemento indissociavel
da totalidade (historica e social), na medida em que, de acordo com o
mesmo LUKACS (1979: 237), “O movimento da histéria é a soma das

acoes humanas”.
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Para Mészaros, “O fato de que capital, como modo de reprodugdo
socio-metabdlica, seja incontrolavel (...) ndo somente significa que o
capital ¢ irreformével, mas também que ele ndo pode compartilhar o
poder, mesmo em curto prazo, com for¢as que pretendem transcender a
ele (...)”. Ele revela os ndés causais do sistema capital como pré-requisito
para a identificacdio de um campo de acdo humana efetivamente
revoluciondria, e que ndo seja somente reiterativa das diversas formas de
dominacdo. A analise da causalidade nunca despreza o elemento acgdo
humana, tendo, pelo contrdrio, como objetivo principal diluir todas as
ilusdes reformistas de controle sobre o capital que perduram nos
movimentos de esquerda e que servem de projeto de transformagao social
sempre subordinados a 16gica do capital ele mesmo.

Por reconhecer as determinac¢des ontologicas desta forma histdérica
de sociabilidade dominada pela 16gica do capital, Mészaros explica que a
incontrolabilidade do capital ¢ incontornavel dentro do mecanismo do
sistema do capital e sustenta a necessidade de uma superagdo das
estratégias reformistas pela ofensiva socialista. A contrario do que se
poderia deduzir de tal analise radical das impossibilidades de
emancipacdao através da a¢do politica reformista, o que parece até uma
posicdo fatalista do autor, ele propde como alternativa inconcebivel a
maioria dos reformistas: o socialismo como superagcdo do capital, e ndo a
administracdo de suas disfun¢des temporarias.

Desvendar as conexdes, as inter-relacoes e as mediagdes
essenciais do sistema do capital, isto ¢ a “rede causal pré-existente do
capital” sem concessdes teoricas ao imediatismo politico ou ao fetiche
das aparéncias, e desmistificar a transformacao dos efeitos em questdo
sdo os objetivos que orientam a profunda analise elaborada por Mészdaros
sobre o sistema do capital. Neste sentido, a sua contribui¢cdo ¢ muito
grande, pois ajuda a evitar que a histéoria pegue a maioria de nos

desprevenidos.
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Pior, parece até haver uma relagdo entre a aplicacdo dos preceitos
do CW e uma alta das desigualdades e que ele (o CW) ndao permite aos
PED uma melhor integracdo dentro do grande mercado mundial em
formacg¢ao. As IFI foram obrigadas a moderar seu discurso, porém esta
nova retorica, infelizmente, ainda nao se traduziu em a¢cdes. No momento
em que a China questiona a viabilidade do modelo de desenvolvimento
ocidental, a solu¢do ndo passa por uma reforma do CW, mas sim pelo
surgimento de um outro desenvolvimento, tracado pelos PED e
atendendo as necessidades das populagdes destes paises. Para isso torna-
se 1imperativo uma superacdo da visdo ocidentalo-centrista deste

conceito.



VII.
POLITICAS GOVERNAMENTAIS, GLOBALISMO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

7.1 CONSIDERACOES INICIAIS AO CAPITULO VII.

O livrecambismo foi um dos pilares em que assentou o primeiro
império da época capitalista. Nele assenta também o atual segundo
império, agora sob a égide dos EUA. Com efeito, o edificio neoliberal
comegou a ser construido logo apos o fim da Segunda Grande Guerra,
quando os EUA puseram em marcha o seu plano de dominacao a escala
mundial, baseado na plena liberalizacdo dos movimentos de capitais. O
Banco Mundial e o FMI, desde o inicio, verdadeiros ‘protetorados’ dos
EUA, desempenharam um papel fundamental nesta cruzada.

A Comunidade Européia acabaria também por vender a alma ao
fundamentalismo monetarista, claramente presente na Unido Econdmica
e Monetaria (Banco Central Europeu, Pacto de Estabilidade e
Crescimento etc.). A Grande Depressdo veio derrubar os mitos liberais e
poOr a nu as limitagdes da politica monetaria. Os mais otimistas passaram
a defender que a politica monetdria poderia talvez suster a inflagcao, mas
nio poderia parar a depressdo. E o que por vezes se exprime através do
aforismo “you can lead a horse to the water but you can not make it
drink” (vocé pode levar um cavalo até a agua, mas ndo pode fazé-lo
bebé-la).

Keynes mostrou que a Grande Depressdao ndao poderia explicar-se
em termos monetarios, defendendo que sdo as forgas reais da economia

(os planos do governo, dos empresdrios ¢ dos consumidores), € ndo a
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oferta de moeda, os fatores determinantes do comportamento do nivel
dos precos. A crise s6 podia entender-se como o reflexo de um colapso
no investimento privado e/ou de uma situacdo de escassez de
oportunidades de investimento e/ ou de um excessivo espirito de
economia por parte do publico, o que legitimava a sua conclusdo de que
a politica monetaria era inadequada para contrariar a depressao.

A necessidade de ultrapassar as situagdes de insuficiéncia da
procura efetiva exigia uma interven¢do mais ampla e mais coordenada do
estado, assumindo a politica financeira de regulacdo das receitas e das
despesas do estado o papel decisivo como instrumento de controle da
procura global. A fiscal policy era apontada como o instrumento
fundamental para controlar as flutuagdes da economia e para prosseguir
os objectivos do pleno emprego, da estabilidade dos precos e do
equilibrio da balanca de pagamentos, a par da redistribuicdo da renda em
beneficio dos mais pobres (i.¢, em sentido favordvel a propensdo ao
consumo), objetivos que 0s governos passaram a assumir na sequéncia da
‘revolucao keynesiana’.

A rejeicdo da lei de SAY e do mito do pleno emprego constituem
pontos centrais da obra de Keynes e encerram o nucleo central da critica
keynesiana dos economistas “classicos”. Defendendo que as economias
capitalistas se apresentam como economias em que a circulacao se faz
segundo o modelo marxista D — M — D’, Keynes sustenta que as
situacdes de equilibrio com desemprego involuntdrio sao situacgdes
inerentes as economias que funcionam segundo a logica do lucro (quem
tem dinheiro utiliza-o para obter mercadorias que vai trocar por mais
dinheiro) e ndo segundo a 16gica da satisfacao das necessidades.

Keynes lan¢ga mao do conceito de procura efetiva para explicar as
situagoes de desemprego involuntario. A procura efetiva ¢ o montante
das despesas que se espera que a comunidade faga — por ter capacidade

para as pagar — em consumo € em investimento novo. Se esta procura
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efetiva ndo for suficiente para absorver, a um pre¢co compensador, toda a
producao, havera desemprego de recursos produtivos. “A mao-de-obra
estd desempregada — escreve Keynes — no sentido de que ha homens
sem emprego desejosos de trabalhar por um saldrio real inferior ao
praticado”.

Isto significa que, ao contrario do que defendiam os “classicos”, o
nivel de emprego ndo depende do jogo da oferta e da procura no mercado
de trabalho, antes ¢ determinado por um fator exterior ao mercado de
trabalho, a procura efetiva. E significa também que ¢ o volume do
emprego que determina, de modo exclusivo, o nivel dos salarios reais, e
ndo o contrario.

Defendendo que a compreensdo das economias capitalistas ndo se
confina ao estudo do “comportamento racional” de um abstrato homo
oeconomicus, antes exige a analise das instituicdes sociais e politicas
enquanto expressdo das forcas econdmicas em presenca, Keynes
sublinhou a importancia do estado e a necessidade do alargamento das
suas fungdes para salvar da “completa destruigdo as instituigdes
economicas atuais”. E como as crises e os seus efeitos perniciosos se
fazem sentir a curto prazo, Keynes veio defender que a politica
econdmica tem que adoptar uma perspectiva de curto prazo: “in the long
run we are all dead”, como escrevia em 1923.

Desde a famosa conferéncia de 1924 sobre “the end of laissez-
faire” em que Keynes advogou a necessidade de uma certa coordenacao
pelo estado da poupanca e do investimento de toda a comunidade: “nao
se pode sem inconvenientes abandonar a iniciativa privada o cuidado de
regular o fluxo corrente do investimento”, porque as questdes
relacionadas com a distribuicdo da poupanca pelos canais nacionais mais
produtivos “ndo devem ser deixadas inteiramente a mercé de juizos
privados e dos lucros privados”. Em ultimo termo, Keynes defende a

necessidade de “uma acdo inteligentemente coordenada” para assegurar a
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utilizagcdo mais correcta da poupanc¢a nacional. Esta socializa¢do do
investimento ¢ uma nota fundamental do pensamento keynesiano tal
como resulta da General Theory, bem diferente das interpretagdes
redutoras (fala-se de “keynesianismo bastardo”, de “keynesianismo sem
lagrimas”, de “keynesianismo hidrdulico”) que procuraram reduzir a
mensagem de Keynes a “uma habil politica orcamentdria e monetaria”
que levasse as economias capitalistas a comportar-se segundo os cdnones
do modelo liberal.

Com base nos ensinamentos de Keynes, a Curva de Phillips
funcionou, até o final dos anos 60, como um “menu for policy choice”:
se se queria combater o desemprego e promover o emprego, bastava
aceitar um pouco mais de inflagcdo; se se queria travar a inflacdo, havia
que aceitar um pouco mais de desemprego. Sobretudo na Europa, esta
politica assegurou, durante os trinta anos gloriosos (1945-1975), um
bom ritmo de crescimento econdmico sem oscilagdes significativas da
actividade econdmica, com baixas taxas de desemprego e taxas
aceitdveis de inflacdo. Alguns chegaram mesmo a falar de
“obsolescéncia dos ciclos econémicos”.

No inicio da década de 70, porém, comecaram a verificar-se
situacdes caracterizadas por um ritmo acentuado de subida dos precos
(inflacdo crescente), a par de (e apesar de) uma taxa de desemprego
relativamente elevada e crescente e de taxas decrescentes (por vezes
nulas) de crescimento do Produto Nacional Bruto. Comec¢ava a era da
estagflacao.

Em Agosto de 1971, a Administracdo Nixon resolveu
unilateralmente desvincular-se do compromisso assumido em Bretton
Woods de garantir a conversdo do délar em ouro a paridade de 35 $US
délares por onga troy de ouro. Dai resultou a adopcdo do sistema de
cambios flutuantes entre os EUA e os seus parceiros comerciais, sistema

que se estendeu de i1mediato a todo o mundo. Esta era uma velha
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reivindicacdo dos monetaristas. A consagracdo dos cambios flutuantes
marcou um ponto de viragem a favor das correntes neoliberais, podendo
dizer-se que comec¢a entdo, na pratica, a “ascensdo do monetarismo”, a
“contra-revolu¢ao monetarista”.

Os neoliberais souberam aproveitar o desnorte dos keynesianos,
surpreendidos com o “paradoxo da estagflacdo”, confusos perante o
“dilema da estagflacdo” (Samuelson). Hayek veio proclamar,
parafraseando o titulo de um célebre optisculo de Keynes, que a inflacao
e o desemprego sdo “the economic consequences of Lord Keynes”. O
“ideological monetarism” comegou a ser “sistematicamente difundido a
partir do outro lado do Atlantico por um crescente grupo de entusiastas
que combinam o fervor dos primeiros religiosos com a delicadeza e a
capacidade de um executivo de Madison Avenue” (Nicholas Kaldor,
1970).

Abandonado ha muito o padriao-ouro sem qualquer hipotese de
recuperacao e esgotado o sistema monetdrio internacional saido dos
Acordos de Bretton Woods (1944), a “irmandade dos bancos centrais”
(James Tobin, 1978) colou-se a ortodoxia monetarista, na esperanga de
encontrar nas suas receitas instrumentos de defesa perante as pressodes
politicas dos governos, o que ajudou ao €xito da “contra-revoluc¢do”.

A inflagdo surgiu como o inimigo publico nimero um, perante o
qual tinha de se reagir como perante o “terrorismo”: ndo ceder nem um
milimetro. O desemprego deixou de fazer parte das preocupag¢des dos
responsaveis, até porque, segundo a nova/velha teoria, as economias se
encaminhariam espontaneamente para a situagdo de pleno emprego,
desde que se deixassem funcionar livremente os mecanismos do
mercado.

Estava recuperada a velha lei de Say. Estava relancada a tese de
que o desemprego ¢ sempre desemprego voluntdrio: se o mercado de

trabalho funcionar sem entraves, quando a oferta de mao-de-obra for
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superior a sua procura, o pre¢co da mao-de-obra (saldrio) baixarad até que
os empregadores voltem a considerar rentdvel contratar mais
trabalhadores. As economias tenderiam para uma determinada “taxa
natural de desemprego”, que traduziria o equilibrio entre a oferta e a
procura de forca de trabalho, qualquer que fosse a taxa de inflagao.

Fazendo ironia, alguns keynesianos acusam os monetaristas de
considerarem as situagdes de desemprego como uma espécie de
“preguica contagiosa” (Modigliani, 1955) ou de “férias voluntarias™.
Mas os monetaristas levam a sério os seus pontos de vista, defendendo
que, para acabar com o desemprego, bastaria expurgar o mercado de
trabalho das “imperfei¢des” que lhe foram sendo introduzidas: o subsidio
de desemprego, a garantia do saldrio minimo, as regalias da seguranca
social. Em ultimo termo, era necessario domesticar (desmantelar) os
“agressivos monopodlios sindicais”.

Os monetaristas ndo propdem, porém, a elimina¢do dos monopolios
economicos, dos grandes conglomerados transnacionais, que tém
refor¢cado o seu poder (poder de mercado, poder econdmico, poder
politico) e que ‘governam’ o capitalismo a escala mundial, apesar de
todas as legislagdes ‘antimonopolistas’. No entanto, nenhum deles
acreditara que a forca das suas ideias faca regressar o mundo ao ‘paraiso
perdido’ do capitalismo de concorréncia (que talvez nunca tenha nem
existido).

O monetarismo teodrico defende que a inflagdo ¢ sempre um
fendmeno puramente monetario, resultante de um aumento da quantidade
de moeda em circulacdo em maior medida que o aumento da producao.
Por isso, nao culpa diretamente os sindicatos pela inflagdo. Mas
considera-os responsaveis pelo desemprego, dada a resisténcia que
oferecem a baixa dos saldrios nominais.

Ora os monetaristas entendem que o desemprego s6 desaparece se,

como acontecia no séc. XVIII, os salarios reais diminuirem o suficiente
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para tornar atrativa para os empregadores capitalistas a contratacdo de
mais trabalhadores. Por isso mesmo se afirma que “os sindicatos
comecam a tornar-se incompativeis com a economia de livre empresa”
(Haberler) e que “se se quer preservar o sistema de livre empresa, sera
necessario reduzir o poder monopolistico dos sindicatos operarios”
(Milton Friedman, 1951). O fantasma da °‘ingovernabilidade’ (que
sempre acaba apelando para um qualquer leviatan) foi mesmo agitado
contra os sindicatos, acusados pela Sr* Thatcher de quererem “destruir o
estado”, e transformados, deste modo, em inimigo interno sobre o qual
ficaria legitimada toda a repressao.

Neste debate entre keynesianos e monetaristas, o que esta em
causa, verdadeiramente, sdo diferentes concepgdes acerca da economia e
da sociedade e, de modo particular, acerca do papel do estado perante a
economia e perante a sociedade. Os monetaristas ¢ os neoliberais em
geral sdo fiéis ao ideal liberal do laisser-faire, da mao invisivel e da lei
de Say, defendendo que as economias capitalistas tendem
espontaneamente para o equilibrio de pleno emprego em todos os
mercados, pelo que ndao precisam ser equilibradas, sendo desnecessarias
as politicas anticiclicas e sendo desnecessarias e inconsequentes as
politicas de combate ao desemprego, que ndo conseguem elimina-lo e
geram inflacgdo.

Mais longe ainda vao os monetaristas da segunda gerag¢do
(“monetarists mark II”, como lhes chama James Tobin), defensores da
chamada teoria das expectativas racionais. Segundo eles, os agentes
economicos privados dispdem da mesma informag¢ao que estd ao alcance
dos poderes publicos, e, comportando-se como agentes econdmicos
racionais, antecipam plena e correctamente quaisquer politicas publicas.
As politicas econdmicas sistematicas deixariam, pois, de ter qualquer
efeito sobre a economia, restando aos governos ‘enganar’ os agentes

economicos através de medidas de surpresa, incompativeis com o
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cientismo e a programac¢do de que se reclama a politica econdmica.

Desta neutralidade da politica economica, desta “policy
ineffectiveness proposition” passa-se, quase sem solucdo de
continuidade, a defesa da morte da politica economica, porque esta seria
desnecessdria, perniciosa e sem sentido. Assim estamos de regresso ao
velho mito liberal da separacdo estado/economia e estado/sociedade: a
economia seria coisa exclusiva dos privados (da sociedade civil, da
sociedade econdmica), cabendo ao estado tdo somente garantir a
liberdade individual (a liberdade econdmica, a liberdade de adquirir e de
possuir sem entraves).

Os keynesianos, ao 1invés, sustentam que as situagcdes de
desequilibrio e de crise sdo inerentes as economias capitalistas, nas
quais as situa¢des de pleno emprego sdo “raras e efémeras” (Keynes).
Por isso estas economias precisam ser equilibradas e podem ser
equilibradas. Para tanto, consideram necessario que o estado assuma
funcdes complexas no dominio da promog¢do do desenvolvimento
econdémico, do combate ao desemprego e da promog¢ao do pleno emprego,
da redistribui¢do do rendimento e da seguranca social.

Os neoliberais excluem da esfera de responsabilidade do estado as
questdes atinentes a justica social, cometendo-lhe apenas a tarefa de
garantir a liberdade individual, que asseguraria a todos a igualdade de
oportunidades. Terdo €xito, a velha maneira do séc. XVIII (inspirada na
teologia da Reforma), os que forem trabalhadores, frugais e inteligentes;
falhardao os preguigosos, perduldrios e incapazes (que, por isso mesmo,
nao merecem qualquer piedade).

O principio da responsabilidade social coletiva — que ¢ uma das
traves-mestras do estado-providéncia — ¢ considerado por Friedman
“uma doutrina essencialmente subversiva”, que “enfraquece os alicerces
da familia, reduz o incentivo para o trabalho, a poupanca e a inovacao,

diminui a acumulag¢do do capital e limita a nossa liberdade”. Por isso os
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monetaristas defendem a liquidag¢do dos sistemas de seguranca social e
do estado-providéncia.

Contra estas teses tém-se levantado todos os que defendem o
caracter liberticida do mercado (recordando Lacordaire: “entre le fort et
le faible, entre le riche et le pauvre, entre le maitre et le serviteur, c’est
la liberté qui opprime et la loi qui affranchit”), lembrando os perigos
reais do “fascismo de mercado” (Paul Samuelson, 1980) e proclamando

que o relogio da historia ndo pode andar para tras duzentos anos.

TABELA 07: COMPARATIVO DE CRESCIMENTO DE 1980-2000
COM 1960-1980

PMA Paises Industrializados
A% da Renda per Capita | 1960-1980 [1980-2000|1960-1980 | 1980-2000
>200 8 3 2
199-100 19 7 13 3
99-50 22 9 8 10
25-49 17 13 2 11
out/24 10 11 1
0-9 6 11
<0 9 37
Total 91 91 25 25

FONTE: Weisbrot, Naiman & Kim (2000)

N.B: Ao observar este quadro, poderia se argumentar de que um
crescimento de 200% ¢ muito mais provavel em paises super pobres do
que em paises industrializados. Isto, de fato, ndo deixa de ser verdade
porém gostariamos de deixar claro que o que nos interessa neste caso
ndo ¢ a amplitude ou tamanho do crescimento em si mas sim a direg¢do.
As economias dos paises industrializados podem demonstrar uma certa
saturacdo e para uma economia negativa qualquer recuperacao pode ser

notavel.
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7.2. O NEOLIBERALISMO

O fendmeno politico-ideologico denominado de neoliberalismo tem
suas origens na Sociedade Mont Pélerin, na Suica em 1947, também
chamada de Escola Austriaca, cujos principais representantes sao
Ludwig von Mises e Friedrich August von Hayek. Para von Mises, a
liberdade ¢ um todo indivisivel, mas enfatiza que a liberdade politica ¢
um corolario da liberdade econdmica. Posteriormente, Mises sustentou
que as relagdes econdmicas e politicas se amparam em apenas dois polos
opostos: opg¢do pela liberdade e ou opc¢do pela ditadura, ou seja,
liberalismo econdmico ou ditadura, seja ela fascista ou comunista. Por
sua vez, Hayek afirma em sua principal obra O caminho da serviddo, a
tese segundo a qual, “a planificacdo econdmica conduz inexoravelmente

a ditadura e ao totalitarismo, ou seja, a supressdao da liberdade”.

Mas o ideario neoliberal formulado pela Escola Austriaca nao
encontrou, nas décadas de 1950 e 1960, condi¢des histdricas concretas
para sua implementacdo. Ainda nos anos 1960 um outro idedlogo viria a
somar-se ao movimento iniciado em Mont Pélerin. Trata-se de Milton
Friedman, que em seu livro Capitalismo e Liberdade defende a tese de

que:

“Fundamentalmente, ha dois meios de coordenar as atividades
economicas de milhoes. Um ¢ a dire¢do central utilizando a
coercdo — a tecnica do Exército e do Estado totalitario moderno. O
outro é a coopera¢do voluntaria dos individuos — a técnica do

mercado”.

A doutrina neoliberal ainda teria que aguardar um pouco mais. A
crise de 1973, do modelo econdmico do poOs-guerra, em que 0s paises

capitalistas avancados entraram numa longa e profunda recessdo, abria
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espaco para a implementacdo das medidas. A solu¢do era um Estado
forte capaz de controlar os sindicatos, o dinheiro, os gastos sociais e
quebrar os monopo6lios estatais; tendo como meta suprema a estabilidade
monetaria. A primeira oportunidade surgiu de fato, em 1979 na
Inglaterra, com a ascensdao de Margareth Thatcher. Em seguida, nos EUA
em 1980, com Ronald Reagan. E em 1982, com ascensdo de Helmult
Khol na Alemanha. O modelo entrava em sua fase pratica, sendo logo

exportado para todo o mundo.

Nas formulag¢des iniciais do idedrio neoliberal havia um grande
apelo a liberdade, mas esse apelo passa exclusivamente pela anélise do
econdmico, o que leva Boito Janior a afirmar que este liberalismo ¢
essencialmente um liberalismo econdmico. Essa ideologia neoliberal
retoma o antigo discurso econdmico burgués adequando-o as condig¢des
historicas atuais. Diferentemente do liberalismo politico, que embora em
uma relacdo complexa com a democracia, posteriormente avangou para
um liberalismo democratico. Na verdade, esse liberalismo econdmico
pode prescindir da democracia. Nas trés vertentes do neoliberalismo, a
democracia aparece: como liberdade politica separada da liberdade
econdmica de mercado; um problema a contornar, e ndo um objetivo a
alcancar; e no terceiro caso ocorre uma tentativa de subtrair as decisdes

econdmicas da influéncia do sufragio”.

O conceito de neoliberalismo ndo estd muito claro, enquanto
doutrina politica ou econdmica, na realidade o conceito ¢ um tanto
escorregadio. A maioria dos estudiosos do fendmeno — muitos deles,
franco opositores — admite que se trata de um conjunto de idéias
advindas da Escola Austriaca com HAYEK e VON MISES, por um lado,
e por outro, um conjunto de receitas monetaristas, inspiradas em

FRIEDMAN. De todo modo, para THERBORN, o neoliberalismo:
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“E um projeto sério e racional, uma doutrina coerente e uma
teoria vinculada e refor¢ada por certos processos historicos de
transformacdo do capitalismo. E uma doutrina, pelo menos de fato,
conectada com uma nova dindmica tanto, tecnologica e gerencial

b

quanto financeira dos mercados e da competi¢do”.

Na realidade a ideologia neoliberal ndo escapa a uma certa
incoeréncia: se a ideologia tedrica remonta ao capitalismo concorrencial,
com a defesa da livre concorréncia; em termos praticos tal ideologia
precisa adaptar-se a uma época de monopolios, especulacdao financeira e
imperialismo. Operando com interesses conflitantes de fracdes de

classes.

A ideologia neoliberal, numa definicdo ampla, deve ser
considerada, entdo, uma apologia abstrata do mercado que se aplica, de
um modo geral, sempre e quando tal aplicacdo interessar ao capital
financeiro, ao imperialismo e a grande burguesia monopolista ficando

prejudicada toda aplicacdo que for incompativel com tais interesses.

Uma definigdo simples e clara foi dada por SADER, que afirma:

“... o essencial é caracterizar o neoliberalismo como modelo
hegemonico. Isto é, uma forma de domina¢do de classe adequada as
relagoes economicas, sociais e ideologicas contemporaneas (...) foi
construido um corpo doutrinario que desemboca num modelo de
relagoes entre classes, em valores ideologicos e num determinado

modelo de Estado”.

Ainda segundo SADER o neoliberalismo reinterpreta a correlagdo
de forgas e o processo histérico de cada pais, definindo como vildes do
atraso todas as forgas sociais que lutam por igualdade e justica social.

Ao mesmo tempo em que promove os conservadores e a direita a
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modernidade, que se expressa no desmanche do patrimoénio publico via

privatizagdes e no modelo de Estado minimo.

O sucesso ideoldgico do ideario neoliberal, segundo Anderson, sé
pode ser entendido como resultante de uma mudanga estrutural na
propria natureza do capitalismo. Essa mudanga envolve a importancia
crescente dos mercados frente aos Estados, cujo poder de regular suas
economias foi reduzido; e também a importancia crescente do mercado
frente as empresas, que tiveram seu papel reduzido em fung¢do da

concorréncia internacional.

BORON destaca que além de ser uma doutrina econdmica ¢ uma
receita para os governantes, o neoliberalismo ¢ na realidade, uma
ideologia que vem sendo difundida amplamente nas sociedades, ele

afirma nesse sentido:

‘“

o senso comum da época é neoliberal. Gostemos nos ou ndo, ele se
implantou profundamente nas massas. O mercado é idolatrado, o Estado
¢ demonizado, a empresa privada é exaltada e o ‘darwinismo social de
mercado’ aparece como algo desejavel e eficaz do ponto de vista

b

economico”.

Tornando-se dogma dominante no Reino Unido e nos EUA, o
neoliberalismo atingiu rapidamente o sistema internacional. Esta
disseminacdo, segundo BORON foi possibilitada pelo “esgotamento do
boom do pos-guerra e pelo desprestigio em que havia caido as
formulagdes keynesianas”. Os paises emergentes e menos avancados logo
se contagiram com tal ideologia. O modelo econdomico adotado na
Inglaterra e nos Estados Unidos, como também no Chile, era apontado
como responsavel pela recuperagdao da economia daqueles paises. Assim

o capitalismo pode passar a ofensiva nos quatro cantos do mundo.
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Deve-se ter clara a necessidade de estabelecer uma distingdo. O
fenomeno neoliberal ¢ diferente nos paises centrais e nos paises
periféricos. Principalmente porque os reflexos da politica neoliberal sdo
mais drasticos para as classes trabalhadoras dos paises periféricos, que
nunca desfrutaram dos direitos sociais ancorados no Estado de bem-estar
social, como nos paises centrais. Além disto, o neoliberalismo reforca o

controle das grandes poténcias sobre as economias periféricas.

Na maioria dos paises menos avangados, a politica neoliberal
comegou a ser aplicada efetivamente nos anos de 1980, tendo o seu auge
na queda do muro de Berlim (o bloco soviético indo junto). Desde entdo,
com a politica de privatizagdes e a série de ajustes realizados, houve um
processo de transferéncia de riquezas para o setor privado, um
fortalecimento dos grandes monopolios, a desindustrializagdo e a

desnacionalizacao das estatais.

Um projeto da envergadura da politica neoliberal (salvo em
algumas economias) beneficia certamente as classes e fragdes de classes
dominantes, mas o realiza de forma desigual, beneficiando mais a certos
setores e menos a outros. Para entender a exata medida dos beneficios e
dos interesses em questdo, uma abordagem instigante ¢ a andlise das

fracdes de classe que compdem o bloco no poder.

A andlise ¢ empreendida tomando as relacdes das classes
dominantes dos paises periféricos como o imperialismo. A burguesia dos
paises periféricos ¢ dividida em: (1) burguesia compradora, setor que se
encontra freqiientemente integrada ao capital imperialista e funciona
como um prolongamento deste nos paises periféricos; (2) burguesia
nacional, setor que tem seus interesses tolhidos pelo capital imperialista;
e (3) burguesia interna que ocupa uma posi¢do intermediaria entre as
duas primeiras, podendo manter uma unidade com o imperialismo e, ao

mesmo tempo atritar com este.
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Na analise precedente, nenhuma das fragdes de classes desempenha
o papel de burguesia nacional, aproximando-se os setores hegemodnicos
da burguesia nacional, do papel de burguesia interna, sobretudo a
burguesia industrial. Na conjuntura descrita, essa burguesia interna tem

formado uma unidade critica com o capital imperialista.

Um novo setor da burguesia nos paises menos vanacados que tem a
sua ascensdo diretamente relacionada com a politica neoliberal, ¢ a nova
burguesia de servigos. Este setor opera nas areas de educacdo, satde e
mais recentemente nas previdéncias privadas. A burguesia de servigos ¢
diretamente beneficiaria do desmanche da area social do Estado, isto ¢,
da reducdo dos gastos e dos direitos sociais. Como todas as fragdes
burguesas no interior do bloco no poder, além do imperialismo, exercem
uma forte pressdo sobre o Estado para que reduza os gastos sociais, a
nova burguesia de servigcos se beneficia da a¢do conjunta de todas as
fracdes de classe. Deve-se acrescentar que hd todo um senso comum
formado pelos meios de comunicag¢ao oficiais e privado, que fortalecem

a posicao da nova burguesia de servigos.

A apologia do mercado estigmatiza os servigos publicos e legitima
a mercantilizagdo da saude, da educa¢do e da velhice. A burguesia de
servigos tem contado com os préstimos de toda a grande imprensa,
sempre pronta para mistificar os servigos privados, em reportagens
promocionais, e para explorar, de maneira falaciosa, a degradac¢do, que ¢
real, dos servigcos publicos. Dai, as incontdveis reportagens sobre a
‘faléncia’ dos hospitais publicos, de ensino publico e da previdéncia
social parecem. A primeira vista, criticam a politica neoliberal de
reducdo dos gastos sociais, mas sugerem de modo subliminar, que ¢

inevitavel e vantajoso recorrer aos servigos privados.
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7.3. CARACTERIZACAO DO NEOLIBERALISMO

Vamos indicar alguns pontos polémicos da nossa caracterizagao do
neoliberalismo, caracterizagdo que, sendo peca integrante de uma
pesquisa, ¢ de suma importancia para nossa compreensao do estudo. Uma
primeira questdo polémica: pode-se falar, de fato, em governos
neoliberais nos paises menos avancados nas décadas de 1980 e 1990?

Para diversos autores, a realizagdao das chamadas “reformas
orientadas para o mercado” ndo ¢ suficiente para caracterizar um
governo como neoliberal. Ademais partidos politicos, oOrgaos de
imprensa e intelectuais defensores de tais reformas consideram
insuficiente o caminho percorrido até aqui pelos governos dos paises
menos avancados nas décadas em questdo. Para eles, tais governos nao
foram e ndo sdo “liberais de fato”.

Em primeiro lugar, é necessario mostrar o carater doutrinario
(irrealista) de tais avaliagdes. Elas ignoram que o sucesso de um governo
neoliberal variara de acordo a situagdo histérica de cada tempo e lugar.
No caso do Brasil, ao contrdrio da maioria dos paises menos avangados,
o neoliberalismo estd sendo implantado num pais de dimensdes
continentais, com uma estrutura de classes e de poder muito
diversificada  regionalmente e no qual o antigo modelo
desenvolvimentista fora, da perspectiva do desenvolvimento capitalista,
muito bem sucedido. Os neoliberais extremados, que reclamam da
“timidez” dos governos dos anos 1990, ou aqueles que se apoiam nessa
“timidez” para negar a caracterizacdo de neoliberal a esses governos
deviam ter isso em mente: um modelo novo, para ser aplicado, deve
travar uma luta prolongada e dificil com o modelo anterior.

Em segundo lugar, ¢ preciso frisar que, a despeito das divisdes
existentes no interior da burguesia e da resisténcia popular, a politica

neoliberal avangou muito ao longo dos anos 1990. A desregulamentacgdo
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do mercado de trabalho foi feita, principalmente, de modo ilegal e
selvagem pela substitui¢do do contrato de trabalho com carteira assinada
pelo contrato apalavrado (Pochman, 1998). Hoje, a maioria dos
empregados trabalha sem carteira assinada.

Sdo 1importantes, também, as recentes medidas legislativas
suprimindo ou restringindo direitos previstos nas leis trabalhistas —
como sdao os casos da extensdo dos contratos de trabalho por tempo
determinado e em tempo parcial, a criacdo da figura da demissdo
temporaria, a flexibilizacdo da jornada legal de trabalho etc. A restricao
de direitos sociais tem sido imposta, principalmente, por uma politica
social que asfixia a rede publica de saude, de educacdao e de transporte e
que reduz os direitos e as pensdes de aposentadoria no sistema de
previdéncia publica por reparticao.

As privatizagdes avan¢aram da siderurgia, petroquimica e industria
de fertilizantes, para a mineragdo, servigcos publicos (producao e
distribuicdo de energia elétrica, telefonia, distribui¢do de gas natural),
rodovias e ferrovias etc. Hoje, comec¢a a chegar no servico de dgua e
esgoto. A abertura comercial iniciada no final dos anos e¢1980 com
reducdo de tarifas alfandegéarias e suspensdo de barreiras nao
alfandegarias, foi ampliada com a reduc¢do ainda maior das tarifas de
importacdo e uma manutenc¢do de politicas de sobrevalorizacdo cambial.

Em segundo lugar, convém cotejar nossa caracterizagdo do
neoliberalismo com outras presentes na bibliografia sobre o tema. Para
realgar as particularidades de nossa caracterizagcdo, apresentamos, de
modo sintético, o enfoque de Luiz Carlos Bresser Pereira sobre o
neoliberalismo. Nos ensaios sobre o que ele denomina a “crise fiscal do
Estado”, escritos ao longo dos anos 1990, Bresser Pereira apresentou as
reformas neoliberais, que ele denomina “reformas orientadas para o
mercado”, como um imperativo técnico, isto ¢, uma solu¢do inevitavel e

socialmente neutra para superar a crise que vitimara a economia
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brasileira ao longo da década de 1980 (Bresser Perreira, 1996).

O autor ndo se preocupa em caracterizar com rigor a crise
econdmica dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Nas afirmacdes de
passagem, o leitor ¢ informado de que a noc¢do de crise econdmica
refere-se a inflagdo crdonica, com surtos de hiperinflacdo, ao baixo
crescimento econOmico e aos desequilibrios macro-econdmicos (no
or¢amento da Unido e no balango de pagamentos).

A causa da crise econdmica nos paises menos avancados seria a
crise do Estado. Mais precisamente, a crise fiscal do Estado: “Quando o
Estado fica paralisado por causa da crise fiscal, a economia como um
todo tende a ficar imobilizada”. A crise fiscal do Estado compreenderia:
“(1) déficit orcamentdrio, 2) poupanga publica negativa, ou muito
pequena, 3) divida externa e interna excessivamente grande, 4) baixa
credibilidade do Estado que se expressava na falta de confian¢a na
moeda nacional e no vencimento de curto prazo da divida interna (por
exemplo, o mercado overnight brasileiro de titulo do Tesouro Nacional)
e 5) falta de credibilidade do governo”.

A crise fiscal estaria ligada ao esgotamento das formas
burocraticas de interven¢do do Estado para compensar os desequilibrios
sociais (politica social populista) e para promover o desenvolvimento
econdOmico (politica econdmica desenvolvimentista). A crise fiscal do
Estado seria um aspecto do esgotamento do “modelo de substituicao de
importagcdes”. Bresser Pereira concorda que o populismo econdOmico,
como destacam os neoliberais, ¢ uma das origens da crise fiscal. Mas nao
¢, ele acrescenta, a sua principal causa. Para Bresser Pereira, a principal
causa ¢ a divida publica (interna e externa). Esse diagnéstico ja traz
implicito um tratamento: “Diante dessa crise, tornou-se necessario
reformar o Estado”: reduzi-lo e mudar sua estratégia de intervencdo. A
abertura comercial, a privatizacdo, a desregulamentac¢do e as “reformas

internas” do proprio Estado (reformas fiscal e administrativa) sdao as
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reformas orientadas para o mercado que poderiam resolver a crise fiscal
e, por essa via, dar o passo fundamental para superar a inflagdo, os
desequilibrios macro-econdmicos e a estagnag¢do, isto &, para superar a
crise econdmica.

Desde o final dos anos 80, a tese do esgotamento do modelo de
substituicdo de i1mportagdes ¢ amplamente majoritaria no jornalismo
econdmico e no meio académico. Ela tornou-se uma espécie de senso
comum e pode parecer evidente por si s6. Mas, a ascensdo dessa tese ¢,
na verdade, um aspecto da ascensdo da plataforma politica neoliberal.
Convém, entdo, recordar uma analise diferente, bastante corrente na
década de 1970. Essa analise sugere a existéncia de uma crise do modelo
de substituicdo de importacdes, mas ndo o seu esgotamento. Ela destaca
dois fatores que estariam colocando em crise o modelo de substitui¢cao de
importagdes: a atrofia do departamento de bens de producao da economia
brasileira e o amplo predominio do capital estrangeiro no setor de bens
de consumo duraveis; ambos fatores fariam crescer o déficit externo, em
razao de obrigarem grande importacdo de mdaquinas e equipamentos e
uma crescente remessa de lucros, dividendos e direitos de patente para o
exterior. Ela faz também um balanco das contas externas para comprovar
essas afirmacodes. De resto, a crise fiscal, teria como causa fundamental
justamente i1sso: a necessidade de cobrir um déficit cronico das contas
externas.

Pois bem, que conclusdao podemos tirar dessa andlise para o debate
que nos interessa? A conclusdo de que a crise do modelo de substituicao
de importagdes ndo ¢ uma crise terminal, mas, sim, uma crise de
crescimento. A solug¢do para ela seria, nesse caso, dar um salto na
implantacdo do modelo: substituir as importacdes na area dos bens de
producdo e aumentar o grau de nacionalizagdo da economia. Ou seja, as
antipodas da anélise e da solugcdo de Bresser Pereira.

Facamos, agora, um cotejo dos pressupostos contidos na nossa
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caracteriza¢do do neoliberalismo e na caracterizacdo de Bresser Pereira.
O enfoque de Bresser coloca a analise da politica neoliberal num terreno
distinto daquele do qual partimos para elaborar a nossa caracterizagao
provisoria dessa politica. A concep¢do de sociedade pressuposta por
Bresser ¢ a de um todo com interesse geral homogéneo. Um ou outro
setor podera, por estar preso aos seus interesses corporativos imediatos
ou por ndao entender a necessidade técnica das reformas orientadas para o
mercado, resistir ao neoliberalismo. Mas, tal resisténcia estara em
contradi¢do com o suposto interesse geral da sociedade e, portanto, com
os interesses de longo prazo dos proprios setores relutantes, que s6 pode
ser o de superar a crise econdmica. Essa visdo de sociedade resulta numa
concepc¢ao tecnocratica da politica — a arte de encontrar a melhor solugao
técnica para um problema que afeta a todos — e numa atitude autoritaria
diante das correntes que se opdem a politica neoliberal.

Os opositores dessa politica sdo apresentados, pela sua ignorancia
ou por seu imediatismo, como inimigos do conjunto da sociedade. No
plano das relagdes internacionais, temos a mesma visdo harmoénica e
apaziguadora. E certo que aparecem nos textos de Bresser referéncias a
“influéncia” dos Estados Unidos na politica e na economia dos paises
menos avang¢ados em geral. Mas, nesses textos, essa “influéncia” ¢
apresentada como inevitavel — ela ¢ um dos argumentos que Bresser
utiliza para convencer o leitor de que o governo brasileiro deveria
assumir integralmente as teses do chamado Consenso de Washington. A
nocdo de dependéncia econdmica ndo desempenha papel importante na a
analise que Bresser faz dos modelos econdmicos latino-americanos e de
suas crises, em contraste com a analise de Francisco de Oliveira.

Nossa analise, diferentemente, concebe a sociedade como um
conjunto de setores sociais com interesses divergentes, conflitantes ou
antagdnicos e a politica de Estado como a afirmac¢do dos interesses de

uns setores sobre os de outros — vimos que, no caso do neoliberalismo,
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ele representa os interesses da burguesia, e particularmente da grande
burguesia, em detrimento dos interesses da maioria das classes
trabalhadoras. No plano das relagdes internacionais, iremos trabalhar
com as nog¢des de imperialismo e dependéncia, que concebem um espago
internacional dividido, desigual e conflituoso, opondo paises centrais e
periféricos; ou mais precisamente, os interesses de grande parte da
populacao dos paises periféricos, ndo da totalidade dela, a estrutura das
relagdes internacionais (Hirst e Thompson, 1998). A politica neoliberal
aparece, nesse caso, articulada aos interesses do capitalismo central, em
detrimento dos paises periféricos.

Ao longo do nosso estudo, iremos refletir sobre essas diferengas e

suas conseqiiéncias na analise da politica neoliberal.

7.4 NEOLIBERALISMO E TRABALHADORES

A pesquisa sobre as relacdes entre o neoliberalismo e os
movimentos populares ndo se encontra muito desenvolvida nos paises
menos avancados. S3ao raras as pesquisas que tematizam as relacdes da
politica neoliberal com o movimento sindical, com o movimento
estudantil, com a acdo das associagcdes de classe média, com o
movimento dos trabalhadores rurais, do funcionalismo publico etc.

De um lado, temos as pesquisas que investigam os efeitos da
politica neoliberal sobre as condi¢des de vida das classes trabalhadoras.
Para darmos alguns exemplos desse tipo de investigacdo, citariamos os
trabalhos dos economistas do Centro de Estudos de Economia Industrial
e do Trabalho (Cesit) do Instituto de Economia da Unicamp e as
pesquisas do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (NEPP), da mesma
universidade. Os estudos do Cesit mostram que a politica neoliberal tem
feito crescer o desemprego ao longo da década de 1990, tem degradado

as condi¢des de trabalho, com a expansdo do emprego sem carteira
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assinada e dos contratos precdrios, tem reduzido os salarios dos
trabalhadores e, contrariando uma i1déia estabelecida, mostram também
que os postos de trabalho que estdo sendo suprimidos no Brasil da
década de 1990 sdo postos que, na sua maioria, exigem um trabalhador
mais qualificado do que os postos de trabalho que estdo sendo criados.

Os estudos do NEPP mostram a mudan¢a do perfil da politica
social dos anos 1990, quando passaram a ser aplicados os principios da
descentraliza¢ao, da desconcentracdo e da focalizacdo na esfera da
politica social. Mas, de uma maneira geral, essas pesquisas ndo tém por
objetivo tematizar a influéncia politica e ideologica de tais fendmenos
junto aos trabalhadores e nem a resposta do movimento popular a tal
situacao.

De outro lado, temos, também, diversos estudos sobre as mudangas
que vém ocorrendo nos locais de trabalho ao longo da década de 1990 -
mudancas nos métodos de gestdo da forga de trabalho, na organiza¢do do
processo de trabalho, introdu¢do, no caso de algumas grandes empresas
do setor monopolista, de novas tecnologias etc. Apenas para citarmos
alguns exemplos desse tipo de estudo, lembrariamos, dentre outras, as
pesquisas realizadas no Instituto de Geo-Ciéncias da Unicamp, nas
universidades federais da Bahia e de Minas Gerais, na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP e na Faculdade de Economia e
Administracdo da mesma universidade. Sdao estudos que tratam de
processos de mudanc¢a que, indiretamente, podem estar associados ao
neoliberalismo, mas que ndo sdo parte integrante da politica neoliberal.

Nosso estudo sobre o impacto popular do neoliberalismo nao
poderd valer-se, portanto, de uma bibliografia ampla e diversificada.
Tentaremos, nesta parte do presente projeto, indicar algumas analise que
pudemos encontrar na bibliografia sobre o nosso tema e situar nosso

problema e nossas hipoteses frente essa bibliografia.
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7.4.1. O NEOLIBERALISMO OBTEVE UM IMPACTO POPULAR?

A tese segundo a qual o neoliberalismo teria obtido um impacto
popular significativo contraria aquela que parece ser a 1idéia
predominante no campo do pensamento critico. Na maioria dos casos,
essa i1déia esta apenas implicita naquilo que se escreve sobre o tema.
Alguns autores, contudo, apresentam-na de modo explicito e
minimamente desenvolvido. Pensamos em autores como James Petras,
para quem a idéia de um impacto popular do neoliberalismo nos paises
latino-americanos ndo passaria de um mito criado pelos préprios
idedlogos neoliberais (Petras, 1995). Essa posicdo ndo nos parece
procedente. Indicaremos porque pensamos assim, fazendo referéncia aos
paises que nos interessam.

Diante da hegemonia eleitoral dos candidatos neoliberais nas
eleicdes presidenciais da maioria dos paises do sul nos anos recentes, o
argumento de Petras consiste em afirmar que tais candidatos escondem
seu verdadeiro programa de governo no decorrer das campanhas
eleitorais, ludibriando o eleitorado popular. Para nos, ao contrario, as
vitorias eleitorais das candidaturas neoliberais no Brasil, em 1989, 1994
e 1998, além de serem indicios do impacto popular do neoliberalismo,
ilustram a importdncia desse impacto para a instauracdo e consolidagdo
da politica neoliberal no Estado. Foi Fernando Collor de Mello quem
apresentou, pela primeira vez na historia eleitoral recente do Brasil, um
programa de governo neoliberal, contraposto ao programa
desenvolvimentista e reformista, isto é, defensor de um Estado de bem-
estar, do candidato da Frente Brasil Popular. Tal contraste de programas
ja basta para langar duvidas sobre a procedéncia da tese segundo a qual a
candidatura neoliberal poderia ludibriar os incautos. Quanto a Fernando
Henrique Cardoso, ele venceu, como se sabe, duas elei¢gdes

presidenciais. No caso da segunda vitoria, a da eleigdo presidencial de
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1998, ndo ¢ possivel alegar que o candidato vitorioso tenha obtido votos
escondendo seu verdadeiro programa de governo. A populacao podia
orientar-se, para definir seu voto, pelo programa que o candidato tinha
aplicado durante seu primeiro mandato. De resto, a reelei¢gdo de
presidentes neoliberais, ou a eleicdo de candidato indicado por um
governo neoliberal no poder, ocorreu ndo s6 no Brasil, mas também na
Argentina e no México e quase em todos os paises menos avancados.

Repetimos: ndo existe, que seja do nosso conhecimento, outros
trabalhos que procurem negar, de modo explicito e sistematico, a
existéncia de uma aceitacdo popular do neoliberalismo. Contudo, os
livros e ensaios, escritos por autores ligados ao pensamento critico,
tendem, pelo menos, a subestimar essa aceitacdo, o que se constitui num
dos fatores que tém dificultado aos partidos e organizacdes de esquerda
conceberem um programa politico ao mesmo tempo realista,
transformador e mobilizador para a conjuntura atual. A subestimacio da
forca do adversario ¢ seguida de proposi¢des irrealistas. James Petras,
por exemplo, no livro que estamos nos referindo, depois de negar o
impacto popular do neoliberalismo, conclui que a revolugdo socialista
encontra-se na ordem-do-dia.

Quando se admite, entre os criticos do neoliberalismo, que essa
ideologia obteve alguma penetracdo no meio popular, tal penetragcao ¢
imediatamente atribuida ao poder da midia. Pierre Bourdieu, em alguns
dos textos que publicou na imprensa sobre esse tema, sugeriu esse tipo
de andlise — como nos artigos publicados no jornal “Le Monde
Diplomatique” ao longo de 1997. Essa ¢ também uma idéia muito
corrente na esquerda brasileira. Na nossa dissertagao, deveremos realizar
uma incursdao pela teoria da comunica¢do para avaliarmos mais em
profundidade teses como essa. Por ora, gostariamos de salientar que,
seguindo diversos autores que refletiram sobre essa questdo, vemos com

desconfianga uma abordagem que atribui tanto poder a midia, e, ao
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mesmo tempo, reduz o fendomeno da ideologia a simples idéia de uma
mentira arquitetada para ludibriar as classes populares. Ademais a
propria unidade da midia na defesa da ideologia e da politica neoliberal
¢ um fato politico que exige uma explicacdo. Da nossa caracterizagado
provisoria do neoliberalismo, pode-se deduzir que os conflitos no
interior da burguesia tém se mantido, por diversas razdes, num nivel de
baixa intensidade, e esse ¢ o fator politico fundamental para se entender

a unidade da midia em torno do neoliberalismo.

7.4.2. CAUSAS DO IMPACTO POPULAR DO NEOLIBERALISMO?

Se no campo do pensamento critico parece dominar a percep¢ao de
que o neoliberalismo ndo possui impacto popular, no campo do
pensamento conservador, a tese dominante ¢ aquela que sustenta a
popularidade do neoliberalismo e atribui tal popularidade as melhoras
que o neoliberalismo teria trazido para as classes populares. Esse tipo de
analise, ou avaliagdo, estd presente tanto nos textos fundadores da
politica neoliberal quanto nos discursos dos responsaveis pela aplicacao
pratica de tal politica.

Milton ¢ Rose Friedman, na “obra fundadora” “Liberdade de
Escolher”, argumentaram que as instituigcdoes do Estado de bem-estar,
contra as quais se volta o neoliberalismo, seriam institui¢des que, ao
contrario dos objetivos proclamados, provocavam a concentragdo da
renda (Milton e Rose Friedman, 1980). Os Friedman cunharam
expressdes como “lei do chefe” e “lei do deslocamento burocratico” para
designar, respectivamente, a suposta canalizagdo dos servigos e das
verbas publicas, formalmente destinados a todos os cidaddos, para a
populacao de renda média e alta e a existéncia do desvio, dessas mesmas
verbas, de suas atividades fins — os servigos a populacdo — para suas

atividades meios — o emprego ¢ a remunera¢dao de burocratas do Estado.
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Seria mesmo de se esperar, portanto, que a grande maioria da populacao
apoiasse a politica neoliberal, pois essa teria um contetido popular.

A discussdo dessa tese exige, em primeiro lugar, uma avaliagdo
detalhada e rigorosa das conseqii€éncias da politica neoliberal sobre as
condi¢des de vida das classes populares. Cada projeto individual desta
pesquisa devera, como ja indicamos, realizar esse trabalho para o setor
especifico que pesquisa. No geral, contudo, partimos da hipotese, ja
indicada, de que o neoliberalismo degradou as condi¢des de vida da
maioria das classes trabalhadoras, ao reduzir o emprego, o saldario,
concentrar a renda, degradar os servigcos publicos utilizados pela
populacdao de baixa renda e criar uma cidadania desigual, reservando os
servigos privados e caros para a populagdo de renda média e elevada e
confinando a populacdo pobre a utilizagcdo de servigcos publicos
degradados. Se isso for verdade, ¢ plausivel nossa hipotese de que a
popularidade da ideologia neoliberal se existe, ndo pode ser explicada
por uma suposta melhoria nas condi¢des de vida da populacao pobre.

Porém, como se pode notar pela hipotese que apresentamos para
explicar uma provavel hegemonia ideoldégica do neoliberalismo, nos
consideramos que a critica neoliberal aos direitos sociais e a politica
desenvolvimentista ¢ a principal pista para se entender sua popularidade.
De fato, nossa hipdtese principal, como dissemos, ¢ que o impacto
popular da ideologia neoliberal explica-se, acima de tudo, pelo fato de
essa ideologia oferecer uma resposta a revolta popular difusa contra as
caracteristicas antipopulares do modelo econdmico e social herdado da
politica desenvolvimentista e populista. A resposta neoliberal ¢,
contudo, uma espécie de “confisco”, efetuado por setores da burguesia e
pelo imperialismo, dessa revolta popular difusa, direcionando-a para um
objetivo que nado interessa aos trabalhadores. O lema da campanha
eleitoral de Fernando Collor de Melo em 1989 — “caca aos marajas” —

serviu, de modo muito eficiente, para realizar essa complexa operagao
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politica e 1ideologica. Os marajas principalmente os funcionarios
publicos. Os trabalhadores do setor publico podiam ser apresentados
como alvo para a revolta popular, de um lado, devido a existéncia do
“Estado cartorial”, instrumento politico do qual o desenvolvimentismo
nao abriu mao, e, de outro lado, devido os funciondrios publicos
usufruirem de direitos que, nos moldes da cidadania regulada que se
implantou no pais, ndo contemplavam grande parte dos trabalhadores. Os
maraja eram também as industrias nacionais, cujo protecionismo a
preservava nao s6 da concorréncia externa, como também, nos setores
monopolistas, da concorréncia em geral e da pressdo e dos interesses dos
consumidores.

Essa hipotese para a explicagdo do impacto popular do
neoliberalismo nos afasta da explicacdo neoliberal citada acima e, ao
mesmo tempo, da explicacdo, produzida por parte do pensamento critico,
que consiste em atribuir a midia a responsabilidade, principal ou
exclusiva, pelo impacto popular do neoliberalismo.

Uma ultima observacao: sera necessario examinar como a difusao
do neoliberalismo vale-se, também, de elementos gerais da ideologia
burguesa presentes, em grau maior ou menor, em toda sociedade
capitalista. O individualismo secretado pelo mercado e pelo direito, a
ideologia meritocratica, forte particularmente na classe média, e a
ideologia de ascensdo pelo trabalho, presente no meio operario,
representam trunfos dos quais dispde o neoliberalismo para difundir-se
junto as classes trabalhadoras. A questdo da articulagdo da ideologia
burguesa em geral com a ideologia neoliberal no processo de difusdo do

neoliberalismo precisa ser enfrentada.
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7.4.3. AS CONTRADICOES NO SEIO DAS CLASSES TRABALHADORAS

Um elemento importante para se entender o impacto popular do
neoliberalismo sao as divisdes e contradi¢gdes existentes no seio das
classes populares. Essa politica, embora no geral afete negativamente a
maioria dos trabalhadores, ndo os afeta por igual. Consideramos que
existe um setor da classe média que parece considerar que esta ganhando
com o neoliberalismo. Por tudo isso, a pesquisa deverd distinguir as
diferentes classes e setores populares em funcdo da maneira e da
intensidade como eles sdao afetados pelas diferentes_medidas da politica
neoliberal.

A alta classe média pode ganhar, ou considerar que esta ganhando
com a redu¢do dos direitos sociais € com a privatizagdo dos servigos
publicos. Esses setores minoritarios parecem ser uma exce¢ao no quadro
geral das classes trabalhadoras e podem funcionar como verdadeiros
aliados da fragdo burguesa hegemoénica no bloco no poder do periodo
neoliberal. Ha na alta classe média setores que se sentem beneficiados
pela “dupla cidadania” neoliberal — servigos privados de saude e de
educacdo oferecidos para a populagdao de renda média e alta, servigos
publicos e precarios de saude e educacao oferecidos para a populagdo de
baixa renda.

A privatiza¢do da saude e da educacdo parece estar sendo recebida,
pela alta classe média, como uma oportunidade para distinguir-se do
trabalhador manual e/ou de baixa renda. O hospital e a escola privados
segregam os pobres, criando um ambiente elitista valorizado pelos
membros da alta classe média que o freqiientam. Os profissionais da
saude e da educacdao tém insistido que a saude e o ensino privados sdo
procurados também pelo fato de serem considerados simbolos de
“status”. A escola privada, ademais, favorece a alta classe média no

mercado de trabalho. A dupla cidadania neoliberal aumenta a



156

importancia do poder econdmico da familia na disputa pelos empregos
qualificados, criando uma “reserva de mercado” para quem pode pagar
escola.

Talvez isso explique o fato de ndo ter surgido, em nemnhum pais
menos avancado, nenhum movimento pela estatiza¢gao do ensino entre os
clientes da escola privada - as associacdes de pais de alunos e estudantis
chegaram a pleitear apenas o controle do valor das mensalidades
escolares. A estatizacdo do ensino igualiza e democratiza, ¢ a alta classe

média ndo parece querer nem uma coisa, nem outra.

Mas, para a grande maioria de trabalhadores, ndo ¢, como ja
frisamos, o interesse econdmico que explica a aceitacdo do
neoliberalismo. Os trabalhadores do setor privado tém sido afetados pelo
desemprego; em alguns poucos setores, como parece ser o caso dos
metalurgicos da montadoras de veiculos do ABC paulista, os
trabalhadores que conseguem permanecer empregados tém tido pequena
melhoria salarial. Os trabalhadores do setor publico, ainda que agora
estejam ameacados por demissdes e, em alguns casos, tenham, de fato,
perdido o emprego, tém sido vitimados, fundamentalmente, pela perda de
direitos e pela degradacgdo salarial — estabilidade, aposentadoria integral
etc. — e ndo pelas oscilagdes do mercado de trabalho.

Dentro do setor privado, existem os trabalhadores ligados as
empresas que tém se expandido e se capitalizado com o neoliberalismo,
como as empresas ligadas ao comércio de satde, educacdo e previdéncia,
e hd casos em que tais trabalhadores puderam obter melhorias salariais.
No setor agrdrio, os camponeses pobres puseram-se de pé contra a
politica neoliberal, que, além de ndo se propor a realizar uma reforma
agraria, parece ter reduzido, drasticamente, a desapropriagdo e
distribuicdo de terras, além de, ao provocar o desemprego entre

trabalhadores urbanos de origem rural recente, estimular o retorno ao
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campo e aumentar a pressdo sobre a terra.

7.5. NEOLIBERALISMO E GLOBALISMO

Hé4 tempos, em entrevista a um periddico portugués, o Presidente
do Brasil dizia que foram os portugueses os pais da globalizacdao. Para
quem ja carrega tantas culpas, mais esta ndo fard grande diferenca. A
verdade, porém, ¢ que faz sentido defender que as viagens oceanicas dos
portugueses, a partir do séc. XV, deram origem a primeira onda de
mundializa¢do e de globalizagdo, marcada pela colonizagdo e pela
pilhagem de varios povos e pelo trafico de escravos.

A segunda onda de globalizagdo teve lugar por forga e por ocasido
da corrida as coldnias que acompanhou a “segunda revolug¢do industrial”
no ultimo quartel do séc. XIX e que teve como ponto alto a célebre
Conferéncia de Berlim (1884/1885). Nela, as grandes poténcias
capitalistas dividiram entre si os territérios colonizados, cientes de que,
“para os paises ricos, as coldnias constituem uma das formas mais
vantajosas de colocagdo de capitais” e de que,” para os paises
impulsionados pela propria natureza da sua industria a uma grande
exporta¢do, a questdo colonial ¢ a propria questdo dos mercados” (tese
defendida em 1885 por Jules Ferry, primeiro-ministro francés, perante a
Céamara dos Deputados).

Iniciou-se a concorréncia entre os capitalismos nacionais mais
poderosos em luta pelo “espago vital” (luta que haveria de dar lugar as
duas guerras mundiais que dilaceraram o séc. XX), concorréncia que
poderemos definir, com Francois Perroux, como “a concorréncia de
poderosos monopo6lios privados apoiados pelas armas e pela diplomacia
dos seus estados”. Foi um periodo de recrudescimento do colonialismo,
agora sob a forma de exploragdo econdmica das coldonias organizada de

forma sistematica pelas grandes poténcias (ndo sO6 as poténcias
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europeias, mas também os EUA e o Japdo), num tempo de unificagdo
definitiva do mercado mundial (gracas, sobretudo a revolug¢do nos
transportes e nas comunicag¢des) e no quadro do que Bukarine chamou
“internacionaliza¢do do capital” (exportacdo de capitais privados a partir
das metropoles em busca de novos campos de investimento nos
territérios coloniais, sobretudo os de clima temperado e de imigracao
branca).

Os povos colonizados foram as grandes vitimas destas duas ondas
de mundializacdao e globalizacdo. Eles estdo a ser as vitimas da actual
onda de globalizacdo e do neoliberalismo que a orienta e condimenta.
Eles pagam, com a sua dependéncia, com o seu desenvolvimento
impedido, uma parte importante dos custos do desenvolvimento das
poténcias capitalistas e da sua ‘sociedade da abundancia’.

O capitalismo surgiu como a “civilizacdo das desigualdades”. Na
verdade, estudos prospectivos de autores como Paul Bairoch vieram
mostrar que, nos finais do séc. XVII, o nivel do rendimento dos paises
hoje ditos desenvolvidos era idéntico, ou mesmo, em certos casos € em
certos dominios, inferior ao da maioria dos paises hoje designados de
subdesenvolvidos. Deixando de lado as sociedades primitivas (cerca de
15% a 20% da populacdo mundial), as diferencas entre os varios paises
ndo andariam, em 1700, mais de 50% a 70% acima ou abaixo da média.
Por volta de 1750, segundo os calculos de Paul Bairoch, o PNB per
capita (em doélares e pregos de 1960) rondaria os US$ 180 para os
actuais paises desenvolvidos e cifrava-se entre US$ 180 e 190 para os
actuais paises subdesenvolvidos.

Ao explicar a acumulag¢do primitiva do capital — que, num dos
seus aspectos essenciais, se traduziu na enorme concentragdao dos
capitais nas maos de uma nova classe social (a burguesia) —, Adam
Smith recorreu a uma teoria que, como observou Marx, tem aqui o

mesmo papel que a teoria do pecado original tem na teologia: sendo
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todos os homens iguais, acumulam e enriquecem o0s que sao
trabalhadores (industriosos), poupados (parcimoniosos) e inteligentes;
estdo condenados a ser pobres os que sdo preguig¢osos, perdularios e
incapazes (pouco inteligentes). E esta teoria da “previous accumulation”
smithiana (inspirada na teologia protestante, “essencialmente uma
religido burguesa”, recorda Marx) serviria depois para ‘explicar’ as
desigualdades que o capitalismo industrial acentuou.

Na verdade, com a ‘revolucdao industrial’ cavou-se um enorme
fosso entre os ricos e os (trabalhadores) pobres. O primeiro-ministro
inglés Benjamin Disraéli escrevia em 1813 que “a nossa rainha [a rainha
de Inglaterra] reina sobre duas nag¢des. Duas nagdes entre as quais ndo ha
relacdo nem simpatia; que sao tdo ignorantes dos costumes, dos
pensamentos e dos sentimentos uma da outra como se morassem em
zonas diferentes ou fossem habitantes de planetas diferentes; que sao
formadas por uma educag¢do diferente; que se alimentam de alimentos
diferentes, que ndo sdao governadas pelas mesmas leis”. Pois bem. Como
que para justificar a existéncia destas duas nagdes correu como verdade
primaria, ao longo de todo o séc. XVIII, a ideia da pregui¢a natural das
classes trabalhadoras (os trabalhadores eram pobres, desde logo e,
sobretudo, porque nao eram trabalhadores, acrescendo ainda que ndo
eram poupados nem inteligentes).

Mas o fosso entre ‘paises ricos’ e ‘paises pobres’, que surgiu com
o capitalismo, tem-se vindo a alargar com o desenvolvimento do
capitalismo. Paul Bairoch calcula que o PNB per capita, que andava, em
1750, a roda dos US$ 180 para os paises hoje desenvolvidos e para os
paises hoje subdesenvolvidos (em doélares e precos de 1960) passou, em
1930, para US$ 790 para os primeiros ¢ para US$ 190 para os segundos,
nameros que, em 1980, seriam de US$ 3000 e USS 410, respectivamente.

Estas desigualdades (crescentes) tém sido justificadas, mais perto

de nos, com base em varias ‘teorias’ que constituem outras tantas teses
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deterministas (racistas) para ‘explicar’ o subdesenvolvimento e ‘culpar’
por ele as suas proprias vitimas. Hoje ja ninguém com responsabilidades
cientificas defenderd em publico a tese de que os povos
subdesenvolvidos sdao “racas inferiores”. Mas ndo falta quem defenda
que os climas quentes explicam a indoléncia e a preguica dos povos do
‘sul’, em especial os negros; outros sustentam que as situacdes de
subdesenvolvimento sdo a consequéncia natural da “copulagdo
desenfreada” a que se dedicam os povos do Terceiro Mundo; ha também
quem entenda que os paises subdesenvolvidos sdo apenas paises mal
geridos, etc., etc..

A economia politica, surgida com o capitalismo e como “ciéncia
da burguesia”, dando-se conta de que a miséria crescia a par da riqueza,
procurou, desde o inicio, ‘legitimar’ essa desigualdade, apontando-a
como dado inelutavel, inerente a ‘natureza das coisas’, resultante das
leis naturais que regulam a economia, leis que os homens ndo poderiam
alterar, porque se trata de leis de validade absoluta e universal, como as
leis da fisica (por isso o capitalismo €, para os classicos ingleses, o fim
da historia...) e perante as quais ndo teria sentido falar de justica e
injustica, porque o que ¢ natural ¢ justo.

Honra seja feita a Adam Smith, que, neste ponto, como em outros,
teve o mérito de descodificar alguns dos mitos do liberalismo que ele
proprio ajudou a construir. A verdade, como ele escreveu, € que “sempre
que ha muita propriedade, ha grande desigualdade. Por cada homem rico
havera, pelo menos, quinhentos homens pobres, e a propriedade de uns
poucos pressupoe a indigéncia de muitos”.

Em abono da verdade, deve dizer-se, alids, que alguns dos
fisiocratas tinham j& caracterizado aquela realidade do capitalismo
nascente como ‘“desigualdade natural” (Dupont de Nemours). Este
mesmo Dupont de Nemours deixou claro que “o aumento das riquezas da

sociedade traz necessariamente com ele o aumento da desigualdade das
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fortunas”. E Mercier de La Riviére (outro dos discipulos de Francois
Quesnay) sublinha que “a propriedade exclui necessariamente a
igualdade. Aqueles que se queixam da desigualdade ndo véem que ela
estd na ordem da justica por esséncia: uma vez que eu adquiri a
propriedade exclusiva duma coisa [a natureza exclusiva ou excluente ¢
uma das caracteristicas essenciais da propriedade burguesa, enquanto
propriedade perfeita, por oposicdo a propriedade imperfeita da
sociedade feudal. A.N.], ninguém pode ser o proprietario dela como eu e
a0 mesmo tempo”.

Quer dizer: a desigualdade econdmica ¢ uma caracteristica inerente
as sociedades burguesas, apesar de estas terem vindo proclamar que
todos os homens (mesmo os trabalhadores) sdo livres e iguais perante a
lei.

Neste nosso tempo marcado pelo globalismo, a produtividade do
trabalho humano e a produc¢do efetiva de riqueza tém aumentado como
em nenhum outro periodo da historia, incluindo o periodo da primeira
revolug¢do industrial, periodo durante o qual, quicéd pela primeira vez na
sua historia, os homens tomaram consciéncia de que podiam transformar
o mundo, tal o ritmo do crescimento econdémico (era como se a economia
levantasse voo, escreveu um autor da época). Hoje, a economia levantou
mesmo voo. E, no entanto, a miséria alastra e a desigualdade cresce.
Aonde estd entdo a globalizag¢do de que tanto se fala hoje?

Poderiamos dizer, parafraseando Amartya Sen, que ¢ um mundo
em que “o sol nunca se pde no império da Coca-Cola”. E todos
entenderiam do que se trata. Mas valerd a pena tentar ir um pouco mais
fundo na compreensao desta nossa circunstancia.

e Uma primeira nota para adiantar que a globalizacdo ¢ um
fendémeno complexo, que se apresenta sob multiplos aspectos (incluindo
de ordem filoséfica, ideoldgica e cultural), mas que tem no terreno da

economia a chave da sua compreensdo e a 4area estratégica da sua
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projeccdo. Ela traduz-se, essencialmente, na criagdo de um mercado
mundial unificado, gracas aos desenvolvimentos operados nos sistemas
de transportes (que tornaram quase negligencidvel o custo do transporte
por unidade de produto, reduzindo a pouco a resisténcia ao transporte) e
nas tecnologias da informag¢do, que permitem controlar a partir do
‘centro’ uma estrutura produtiva dispersa por varias regides do mundo e
permitem obter informagdo e atuar com base nela, em tempo real, em
qualquer parte do mundo, a partir de qualquer ponto do mundo.

Neste mundo de comércio livre de barreiras fisicas ou legais
pretende-se que circulem livremente todo o tipo de bens (matérias-
primas, semiprodutos e produtos acabados da industria e da agricultura),
servi¢os (incluindo os chamados “produtos financeiros”), capitais e
tecnologia. Mas esta liberdade ja ndo se aplica aos trabalhadores. Quanto
a estes, os grandes centros imperiais procuram barricar-se nas suas
fortalezas armadas, para evitar esta nova ‘invasdao dos barbaros’.
Parafraseando Galileu, diremos que, no entanto, as pessoas movem-se:
estudos da ONU estimam que cerca de 160 milhdes de pessoas se

desloquem do Sul para o Norte até 2025.

e Uma segunda nota para referir uma das caracteristicas do actual
processo de globaliza¢do, a que se relaciona com o esbatimento do papel
do estado na economia e com a anula¢dao do estado nacional. Este esta
em risco de perder os tradicionais atributos da soberania e j4 perdeu —
diz-se — a capacidade de controlar a vida econdmica e o poder
econdémico. Os capitalismos nacionais, que constituiram o quadro de
desenvolvimento do primeiro capitalismo, teriam sido submersos pela
onda globalizadora.

Alguns procuram dar a entender que, a semelhanca do capitalismo
liberal, também o atual capitalismo quer ignorar o estado, fazendo da

economia um assunto regulado pelas leis naturais do mercado. Assim se
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regressaria a separac¢ao entre o estado e a economia, cabendo ao estado
as fung¢des atinentes a organizag¢do politica e administrativa, e cabendo a

sociedade a organizacao das tarefas produtivas reguladas pelo mercado.

e Deixaremos uma terceira nota para sublinhar, porém, que nao
pode correr-se o risco de interpretar a globalizacdo como um regresso
aos tempos do ‘capitalismo de concorréncia’, agora projetado a escala
mundial. Neste nosso tempo, os protagonistas quase exclusivos sdo os
grandes conglomerados transnacionais, orientados por uma estratégia
planetaria, apoiados num poder econdmico (e politico) que anula em
absoluto os mercados tal como os entendia a teoria da concorréncia,
apostados em controlar o processo de desenvolvimento econdmico a

escala mundial.

e Devemos salientar a seguir que a globalizagdo ¢ também um
fendémeno cultural e ideoldgico, marcado pela afirmacdo decisiva dos
‘aparelhos ideoldgicos’ como instrumento de dominio por parte dos
produtores da ideologia dominante, a ideologia do pensamento unico, a
ideologia da massificagdo dos padrdoes de consumo, dos padrdes de
felicidade, a i1deologia que impde a ‘sociedade de consumo’ como
paradigma de desenvolvimento, a ideologia que pretende anular as

culturas e as identidades nacionais.

e A globalizacdo caracteriza-se, por outro lado, pelo dominio do
capital financeiro, justificando perfeitamente o epiteto de capitalismo de
casino, que alguém inventou para caracterizar o estagio atual do
capitalismo.

O processo de globalizag¢do financeira assume uma importancia
fundamental no quadro da globaliza¢do, traduzindo-se, grosso modo, na

criacdo de um mercado unico de capitais a escala mundial, que permite



164

aos grandes conglomerados transnacionais colocar o seu dinheiro e pedir
dinheiro emprestado em qualquer parte do mundo. A desintermediacdo, a
descompartimentagdo e a desregulamentacao sdo as trés caracteristicas

essenciais deste processo.

A desintermedia¢do traduz-se na perda de importancia da
tradicional intermediacdo da banca nos mecanismos do crédito. Os
grandes investidores institucionais (empresas multinacionais, empresas
seguradoras, bancos, fundos de pensdes e mesmo os Tesouros nacionais
de alguns paises) tém acesso directo e em tempo real aos mercados
financeiros de todo o mundo para a colocag¢do dos fundos disponiveis e
para a obtencdo de crédito, dispensando o recurso aos intermedidrios
financeiros e os respectivos custos de intermediagdo (o financiamento
directo e autofinanciamento substituem o financiamento indirecto).

A descompartimentag¢do significa a perda de autonomia de (a
aboli¢do das ‘fronteiras’ entre) varios mercados até hd pouco separados
(mercado monetario, mercado financeiro, mercado de cambio, mercados
a prazo) e agora transformados em um mercado financeiro unico, nao so
a escala de cada pais mas também a escala mundial.

A desregulamentag¢do consiste na plena liberalizagdo dos
movimentos de capitais, processo que teve inicio nos anos 1970 do
século passado nos EUA, a que se seguiu a abertura do sistema
financeiro japonés em 1983/84 (em grande parte por imposi¢do dos
Estados Unidos), o desmantelamento dos sistemas nacionais de controlo
de cambios na Europa (nomeadamente com a criagdo do Mecanismo de
Taxas de Cdmbio do Sistema Monetario Europeu e a liberalizagdo
completa dos movimentos de capitais, no inicio da década de 1990) e a
liberalizagdo ‘imposta’ aos paises do terceiro mundo em geral e aos
menos avan¢ados em particular.

Esta ‘liberdade’ tem permitido uma enorme aceleracdo da
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mobilidade geografica dos capitais, facilitando a acdo predadora dos
grandes operadores financeiros que jogam na especulacdo e colocando
muitos paises situados na ‘reserva de caca’ dos especuladores a mercé da
chantagem da retirada dos capitais para paises mais atractivos. Varios
destes paises ja nem ousam tributar os rendimentos do capital, o que ¢

um bom contributo para os escandalosos superlucros dos especuladores.

Segundo os canones do liberalismo, esta liberdade de circulagao
dos capitais, este mercado livre dos capitais deveria ter como
consequéncia a melhoria da eficacia do sistema financeiro, com a
consequente reducdo dos custos do financiamento e a distribui¢do mais
equilibrada e mais racional (mais eficiente) do capital entre os varios
paises e os varios setores de actividade, promovendo um crescimento
mais igual e mais harmoénico da economia mundial.

Como era de esperar, porém, a realidade ndo corresponde ao
modelo: calcula-se que os Estados Unidos da América absorvam cerca de
80% da poupanca mundial (Le Monde Diplomatique, Maio/2001) e
estima-se que. nos ultimos dez anos, os 11 paises mais ricos do mundo
tenham acolhido 78% do investimento estrangeiro global, cabendo aos
cem paises mais pobres apenas 1% (Folha de S. Paulo, 1.7.2001).

A liberdade concedida aos especuladores deu origem a economia de
casino, divorciada da economia real e da vida das pessoas comuns: o
montante das transagdesfinanceiras internacionais ¢ hoje 50 vezes
superior ao valor do comércio mundial; cerca de dois bilides de ddlares
circulam diariamente no ‘mercado cambial Gnico’ em busca de lucro
facil e imediato, sem qualquer relacdo com a actividade produtiva ou o
comércio. O resultado estd a vista: grande instabilidade das taxas de juro
e das taxas de cambio, turbuléncia nas bolsas de valores e nos mercado
de cambios, crises recorrentes nas economias de varios paises.

A especulagdao acentuou a instabilidade e a incerteza, o que
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significa um agravamento dos custos de funcionamento da economia. Em
contrapartida, os grandes especuladores acumulam enormes ganhos de
capital (basta recordar que, segundo as melhores estimativas, a
tributagdo das transagdesespeculativas nos mercados de divisas a taxa de
0,1% — taxa Tobin — permitiria mobilizar mais de um bilhdo de délares
por ano). E apenas os grandes conglomerados transnacionais tém
beneficiado com a baixa dos custos do financiamento direto, porque soé
eles tém acesso & utilizacdo plena dos novos instrumentos financeiros. A
margem dos ganhos do ‘mercado livre’ tém ficado as pequenas e médias
empresas (que constituem, na generalidade dos paises, a base da
estrutura produtiva e do emprego) ¢ tém ficado também os paises mais
fracos e menos desenvolvidos, muitos deles enleados na teia infernal da
divida externa, uma espécie de ‘prisdo perpétua por dividas’.

Hé4 mais de 50 anos, advertia Keynes para os perigos de paralisagao
da atividade produtiva em consequéncia do aumento da importancia dos
mercados financeiros e da finanga especulativa. A aceleragdo do
processo de inovag¢do financeira, nomeadamente o desenvolvimento dos
mercados de produtos derivados, tem acentuado estes perigos. Criados
como instrumentos de gestdo dos riscos inerentes a instabilidade das
taxas de juro e das taxas de cambio, estes novos ‘produtos financeiros’
tornaram-se rapidamente o objeto preferido da atividade especulativa
(dada a pequena percentagem do capital investido em relacdo aos ganhos
possiveis) e um novo e poderoso fator de instabilidade dos mercados
financeiros.

Os especialistas falam de risco sistémico para caracterizar este
novo risco global resultante da liberalizagdo dos movimentos de capitais
no quadro de um mercado financeiro unico de dimensdes planetarias. A
semelhanca do que a teoria refere para os mercados de oligopolio,
também neste mercado financeiro global os operadores tendem a actuar

em func¢do daquilo que eles pensam vai ser o comportamento dos demais
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operadores. A turbuléncia causada pela especulacdo em um dado pais ou
regido (agravada pela manipulacdo dos novos ‘produtos financeiros’)
tende a propagar-se a todo o sistema financeiro mundial gragas ao
comportamento mimético dos grandes especuladores.

Em outro plano, vale a pena chamar a aten¢do para o fato de estas
poderosas ‘forcas do mercado’ terem vindo a sobrepor-se as politicas
nacionais de regulac¢do das taxas de cambio, uma vez que as autoridades
competentes de muitos paises ndo tém meios para se defender
eficazmente da acdo dos especuladores. Basta recordar que o montante
das reservas detidas pelos bancos centrais de todo o mundo (principal
meio de defesa das moedas nacionais) ¢ sensivelmente igual ao montante
das transacdes diarias no mercado cambial. As crises recorrentes dos
ultimos anos estdo ai para ilustrar o que acabamos de dizer: a crise do
Sistema Monetario Europeu em 1992/93, a crise do peso mexicano em
1994, a crise das moedas asiaticas em 1997/98, a crise do rublo em
1998/99, a crise do real brasileiro em 1999 e etc.

As contradi¢gdes da globalizagdo financeira ficam evidentes se
lembrarmos do esfor¢o sistematico dos defensores do mercado livre, da
liberalizagdo e da desregulamentacdo no sentido de criar novos espagos
protegidos por fronteiras artificiais, muito mais inviolaveis e
intransponiveis do que as fronteiras dos estados nacionais soberanos que
se dizem coisa do passado. Referimo-nos, ¢ claro, aos chamados
paraisos fiscais ou paraisos bancarios, que sao também (e cada vez
mais), sobretudo paraisos judiciarios, espagos sem lei, sem impostos,
sem policia, sem tribunais.

Trata-se de verdadeiros ‘estados mafiosos’ ou de reservas criadas
por medida para garantir refligio seguro, em nome da liberdade e do
mercado, a capitais especulativos de todo o tipo, muitos vezes oriundos
de (e promotores de) negdcios escuros e criminosos. Neste mundo a

margem da lei os ganhadores sdo precisamente os que ndao respeitam
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qualquer lei, nomeadamente as estruturas do crime organizado. Segundo
os especialistas, por estes e outros canais passa diariamente o
branqueamento de bilhdes de dolares provenientes do crime organizado.
O esquema ¢ conhecido e poderia ser desmantelado. Em nome da
liberdade do capital, ndo o querem os senhores do mundo.

Por isso muitos vém clamando a necessidade de lutar contra os
perigos desta “ditadura dos mercados”, denunciando “a natureza
liberticida das ‘liberdades’ do capital”, desmascarando essa verdadeira
Declaragcdao Universal dos Direitos do Capital (levada a cabo pelo FMI,
Banco Mundial, OCDE, Comissdo Européia, OMC, G7, Comissdo
Trilateral, Forum de Davos e outras instituicoes beneméritas), muito
mais eficaz do que a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem,
aprovada em 1948 pela Assembleia Geral da ONU.

A substituicdo do GATT pela OMC representou como que a
institucionalizacdo do liberalismo mais extremo e constituiu um passo
importante ao servigco dos agentes da globalizagdo. Desde logo, porque
alargou o seu ambito a agricultura, aos téxteis, aos servigos ¢ a area da
propriedade intelectual e cientifica. Depois, porque os paises mais fracos
deixaram de beneficiar das vantagens de um processo de negociagao
multilateral permanente (que era a esséncia do GATT) para ficarem
sujeitos as deliberagdes de uma instituicao reguladora do comércio
mundial na qual os paises dominantes (principalmente os EUA, mas
também a Unido européia e o Japao) vao ganhar um peso decisivo, a
semelhanc¢a do que se passa com o FMI e o Banco Mundial.

A OMC coloca acima de tudo a liberdade das trocas comerciais e
considera o ‘comércio livre’ quase como uma panaceia capaz de resolver
todos os problemas. Pois bem, o comércio mundial cresceu 10% em
2000, segundo dados da ONU. Mas ndo cessou de aumentar a miséria dos
que ja eram miseraveis € nao cessou de acentuar-se o fosso que separa os

‘paises ricos’ dos ‘paises pobres’ (a diferenca do nivel de rendimento era
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de 3 para 1 em 1820, tendo-se atingido a relacdo de 11 para 1 em 1913, a
relacdo de 50 para 1 em 1950 e de 72 para 1 em 1992). Um em cada
cinco habitantes do planeta vive hoje com menos de um dolar por dia; o
valor dos ativos das 200 pessoas mais ricas do mundo ultrapassa o
rendimento de 41% da populagdo mundial; a tributagdo em 1% da riqueza
destas pessoas bastaria para garantir o acesso ao ensino basico a todas as
criancas do mundo; 20% dos habitantes da ‘aldeia global’ arrecadam
86% do produto bruto mundial; um estudo da CEPAL mostra que em
2000 viviam, s6 na América do Sul, 220 milhdes de pessoas abaixo do
limiar da pobreza, uma situagdo pior do que a registada em 1980; no
Brasil vivem hoje 53 milhdes de pessoas abaixo da linha de pobreza, 22
milhdes das quais sdo indigentes, com um rendimento mensal que nao
vai além de R$ (60); s6 em 1999 morreram 10 milhdes de criangas com
doengas cuja cura estd ao nosso alcance. Parece redundincia mas nunca ¢
demais mencionar estes dados.

Alguns especialistas temem que a situacdao venha a piorar, para os
paises menos desenvolvidos, com a generalizagdo do regime de plena
liberdade das trocas internacionais aos produtos agricolas, como
pretende a OMC. Este ¢ o regime ja previsto na Convencdao de Cotonou
(Junho de 2000) para as relagdes entre a Comunidade européia e 40
paises ACP (africanos, na sua maioria), com inicio marcado para 2008.

Neste quadro, as exportacdes dos paises subdesenvolvidos terdo de
ser feitas aos “precos internacionais”, controlados pelas grandes
multinacionais do agro-business, precos que sao, em regra, (muito) mais
baixos que os custos de produc¢do praticados pelas pequenas e médias
exploragcdes agricolas, que asseguram emprego a maior parte da
populacdao rural e respondem pela maior parte da producdo agricola
daqueles paises.

Este regime de liberdade significa que as grandes multinacionais

do sector tomardo conta (ainda mais rigidamente do que hoje) do
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comércio agricola (e, consequentemente, da producdo agricola) a escala
mundial. Os recursos agricolas dos paises subdesenvolvidos ficardo
ainda mais sujeitos a sobre-exploracdo com vista ao lucro rapido da
agricultura voltada para a exportagcdo, acentuando os riscos da
monocultura (dependéncia das receitas de um s6 produto, degradac¢do dos
solos, desertificacdo). Isto pode significar, em ultimo termo, o
agravamento da dependéncia alimentar destes paises, com a diminuic¢ao
da producao de alimentos para as populagdes locais, em favor da
chamada ‘agricultura de sobremesa’, voltada para a exportacdo. Nao
falta quem recorde que o acordo NAFTA (North American Free Trade
Agreement — Acordo de Comércio Livre Norte-Americano, entre os
EUA, o Canad4d e o M¢éxico) ja arruinou a agricultura mexicana, do
mesmo modo que a integracao de Portugal na CEE destruiu a agricultura
portuguesa.

Uma visdo alternativa sera precisamente aquela que assenta na
defesa do direito de todos os paises a soberania alimentar, 1. é, a auto-
suficiéncia alimentar no que toca aos produtos bdsicos. Alguns autores
recordam que o principio da auto-suficiéncia alimentar foi — e continua
a ser — um dos principios orientadores da PAC (Politica Agricola
Comum) desde a constituicdo da CEE.

A luz deste principio, muitos defendem que a melhor forma de
proteger os agricultores dos paises menos desenvolvidos ¢ o recurso a
medidas proteccionistas, talvez a unica politica acessivel a estes paises.
Sobretudo no dominio dos produtos agricolas, ganha sentido a posicao
dos que defendem que as solugdes livrecambistas entre paises ou regides
com niveis de desenvolvimento muito diferentes s6 podem traduzir-se na
acentuacdo da hegemonia dos mais fortes e da dependéncia dos mais
fracos, impedindo estes de adoptar as medidas mais adequadas para
garantir prioritariamente a satisfacdo das necessidades alimentares dos

S€us povos.
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Perante dados como estes, ndo falta quem anuncie uma outra
panaceia, a nova economia da sociedade da informag¢do e da internet.
Estas maravilhas da técnica sdo apontadas como um novo mito redentor
do capitalismo, com promessas de paraiso ao alcance de qualquer
computador ou de um qualquer telefone mével da Gltima geragdo (basta
navegar na internet, o resto vem por si...). A nova economia surge,
assim, como a ultima versdo da velha tese de que os avangos da ciéncia e
da tecnologia bastam para salvar o mundo. Sem duvida que as conquistas
da ciéncia sao um elemento fundamental na caminhada dos homens para
a sua libertagdo. Mas o mais importante ¢ saber como e em proveito de
quem sao efetivamente utilizados os conhecimentos cientificos, que
estdo longe de ser considerados como um patriménio comum da
humanidade, que beneficia sempre, em cada geracdao, dos conhecimentos
acumulados pelas geragdes anteriores.

Nas condig¢des actuais, parece dificil ndo concordar com os autores
que defendem que o controlo da produc¢do cientifica e tecnoldgica tem
vindo a revelar-se como o principal fator do dominio neo-colonialista do
nosso tempo, sendo dominantes os paises que produzem tecnologia e
dominados os paises que a nao produzem. E as chamadas novas
tecnologias s6 tém vindo a acentuar este Ultimo tipo de colonialismo.

Bem vistas as coisas, a nova economia € apenas um novo disfarce
do velho capitalismo, agora globalizado, instalado no mundo do
pensamento unico, talvez ndo inteiramente convencido de que ele seja o
fim da historia, mas vivamente interessado em que o comum das pessoas
acredite nisso e fortemente empenhado em fazer, por sua parte, o

necessario para tentar atrasar o curso da historia.

7.6. A CORRENTE DOMINANTE
A corrente dominante na ci€éncia econdmica (the mainstream

economics), enquanto teoria subjetivista, parte da existéncia de
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necessidades individuais e afirma a escassez como um dado fundamental
da vida, assumindo como objeto da ciéncia econOmica o estudo do
comportamento do homem (o homem econdémico, o homem racional, o
homo oeconomicus) na luta contra a escassez, com vista a satisfagdo das
necessidades. Assim se mascara a natureza do capitalismo enquanto
sistema que funciona segundo a ldégica da maximiza¢do do lucro, um
sistema em que a satisfacdo das necessidades ¢ um meio ¢ ndo um fim.
Por isso mesmo, compreende-se que, “sempre que seja conveniente,
sacrifica-se o meio a realizagdo do fim, procurando alcancar-se mais
lucro, mesmo a custa de satisfazer menos necessidades”.

Entendendo a ciéncia economica como ‘“ciéncia da escolha”, a
mainstream economics caracteriza o capitalismo como economia de
mercado livre, na qual a soberania do consumidor (a liberdade para
escolher de que fala Milton Friedman) determina todas as escolhas feitas
livremente no mercado por cada um dos individuos que nele actuam, os
quais decidem, em ultimo termo, a escala da economia como um todo, o
qué, como e para quem se vai produzir.

O pensamento liberal parte do principio de que o mercado ¢ um
mecanismo natural de afectagdo eficiente e neutra de recursos escassos e
de regulacdo automatica da economia. Na medida em que realiza o
principio universal de racionalidade atribuido ao homo oeconomicus
enquanto agente racional maximizador, o mercado ¢ mesmo considerado
o unico instrumento racional de afetacdo de recursos escassos a usos
alternativos. O que equivale, no fundo, a dizer que o capitalismo ¢ o
unico sistema racional (eficiente) possivel.

Os que consideram que o mercado ¢ a chave da racionalidade e o
caminho para a melhor satisfacdo das necessidades dao facilmente o
passo seguinte, que os leva a sustentar que a liberdade individual (a
liberdade econdmica, a /iberdade para escolher) ¢ a condi¢do sine qua

non da liberdade politica. A economia de mercado livre impor-se-ia,
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portanto, ndo apenas pela sua efici€ncia econdmica, mas também pela
sua bondade no plano politico: “a economia de mercado ¢ a outra face
da democracia” (Enoch Powel). S6 a liberdade econOmica garante a
liberdade politica, porque, como escreve este mesmo autor, “nesta
grande e continua eleicdo geral da economia livre, ninguém, nem mesmo
0 mais pobre, € privado do direito de voto: estamos todos a votar a todo
0 momento”.

A soberania do consumidor ¢ invocada também para ‘legitimar’ o
funcionamento das economias de mercado livre no que toca a
distribui¢do da riqueza e do rendimento. Esta ‘legitimacdo’ estd
implicita na ideia de que os referidos resultados sdo livremente queridos
e assumidos por todos e por cada um, através da livre escolha individual.
“Numa sociedade capitalista — escreve Von Mises —, a riqueza sO0 pode
adquirir-se e conservar-se mediante uma atitude que corresponda as
exigéncias dos consumidores. Assim, a riqueza de prosperos
comerciantes ¢ sempre o resultado de um plebiscito dos consumidores e,
uma vez adquirida, a riqueza s6 pode conservar-se se for utilizada da
forma que os consumidores considerem mais benéfica para eles”. Tudo
seria perfeito, pois, no paraiso capitalista, governado pelo mercado,
porque este seria uma institui¢do natural, que “nao pode ser justa nem
injusta, porque os resultados ndo sdo planeados nem previstos e
dependem de uma multiddao de circunstancias que ndo sao conhecidas, na
sua totalidade, por quem quer que seja”.

Pois bem. Nao faltam argumentos para contrariar esta visdo do
mundo e a sua afirmacdo como a verdade absoluta, universal,
indiscutivel, porque decorrente da ‘natureza das coisas’. Pode se dizer,
desde logo, que o mercado, longe de ser um mecanismo natural, ¢ antes,
tal como o estado, uma institui¢cdo social, um produto da histéria, uma
criagdo historica da humanidade (correspondente a determinadas

circunstdncias economicas, sociais, politicas e ideoldgicas), que veio
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servir (e serve) os interesses de uns (mas ndo os interesses de todos).
“Longe de serem ‘naturais’, os mercados sdo politicos”. O mercado ¢,
efetivamente, uma institui¢do politica, destinada a regular e a manter
determinadas estruturas de poder que asseguram a prevaléncia dos
interesses de certos grupos sociais sobre os interesses de outros grupos
sociais.

Colocada assim a questdo, a defesa do mercado enquanto
instituicdo capaz de uma arbitragem neutral dos conflitos de interesses,
que caracteriza o liberalismo econdmico, ndo representa apenas um
ponto de vista técnico sobre um problema técnico. A defesa do mercado
¢ a defesa de uma certa concep¢dao do mundo, expressa na doutrina
liberal, que considera o estado como instincia separada da economia e
da sociedade civil e que considera a ndo-interven¢do do estado na
economia mero corolario da natureza do estado enquanto pura instancia
politica, incapaz de modificar as [leis naturais que regulam o
funcionamento da economia. Uma concepg¢ao que deliberadamente ignora
a compreensdao da natureza de classe do estado (para o dizermos em
linguagem marxista, embora essa natureza esteja ja pelo menos implicita
nos trabalhos dos fisiocratas, de Locke e de Adam Smith — o Civil
Government, escreve este ultimo, ¢ instituido “com vista a defesa dos
ricos em prejuizo dos pobres, ou daqueles que possuem alguma coisa
contra aqueles que nada possuem™).

Uma concepg¢do incapaz de compreender que a ndo-interveng¢do do
estado na economia ¢ apenas — como os diversos tipos de interveng¢do
— uma das formas de o estado capitalista cumprir a sua funcao essencial
de garantir as condi¢cdes gerais indispensdaveis ao funcionamento e a
manutencao das estruturas sociais caracteristicas das sociedades
capitalistas (no fundo, a manuten¢do e consolida¢do da autoridade e
subordina¢do de que falava Adam Smith).

Pode dizer-se, por outro lado, que, salvo os fandticos do mercado,



175

todos concordardo hoje que a soberania do consumidor nao passa de um
mito que sé existe no mundo dos livros de texto da mainstream
economics, como escreve J. K. Galbraith. As economias actuais,
dominadas por grandes empresas ‘monopolistas’ (o “sistema industrial”),
sdo economias planificadas pelas grandes empresas, em nome da
soberania do produtor, entendida como a capacidade das grandes
empresas para planificar a economia. Esta planificacdo é, por sua vez,
uma necessidade das economias capitalistas modernas (“a planificagdo ¢
inerente ao sistema industrial” — defende Galbraith). As grandes
empresas que controlam os ‘mercados’ dos principais produtos e servigos
nao sao price takers, sdo price makers.

Como ¢ sabido, a légica da sociedade de consumo deita por terra
todo o edificio da ‘soberania do consumidor’. Nas sociedades
capitalistas de hoje, ¢ notorio que as necessidades sdao um simples
pretexto para vender aquilo que as estruturas produtivas produzem para
ganhar dinheiro com a respectiva venda. Se ndo ha mnecessidades,
inventam-se, ¢ os desejos ‘produzem-se’ a0 mesmo ritmo que os bens.
“Os desejos dos consumidores deixaram de ser uma questdo de escolha
individual”, tendo-se tornado “uma produ¢do de massa” (Alvin Hansen).
As grandes empresas criam necessidades e desejos, fabricam as modas
(para envelhecer o que existe), modificam os hdbitos de consumo,
praticamente a escala do planeta.

Retomemos agora a tese dos defensores do liberalismo segundo a
qual a ‘votagdo’ efectuada no mercado, dando a todos iguais
oportunidades de participar na orientacao da vida econdmica, constitui a
base de um auténtico governo democratico da economia.

Valerda a pena lembrar aqui que os filésofos das Luzes ja tinham
defendido que a liberdade tem o seu fundamento na propriedade. E que,
a partir da ideia de que s6 o proprietario ¢ um homem livre, a burguesia

triunfante impoOs a sua ‘ditadura’ sobre os nao proprietarios, retirando-
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lhes o direito de votar e o direito de ser eleito (regime censitario). As
revolucdes burguesas vieram proclamar a igualdade de todos perante a
lei, mas fizeram o necessario para garantir que uns fossem mais iguais
do que outros...

Contra esta velha tese, agora retocada, poderda sempre invocar-se a
razdo Obvia de que ela ‘esquece’ o fato essencial de que no mercado se

113

efectua “ uma elei¢cdo em que alguns eleitores podem votar mais do que
uma vez” (Mark Blaug), porque, no mercado livre, o peso (a influéncia)
do voto de cada consumidor depende do que cada um gasta no mercado,
0 que, por sua vez, depende da riqueza e do rendimento de cada um. E se
nao houver uma ‘justificacdo’ moral para as diferencas de rendimento e
para a diferen¢a de natureza dos rendimentos dos trabalhadores e dos
rendimentos dos capitalistas, ¢ inevitavel a conclusdo de que a ‘votacao’
estd viciada a partida e conduz a resultados injustos, que reflectem e
ajudam a perpetuar as estruturas (de poder) que geram e mantém as
diferenc¢as de rendimentos.

Tudo o que fica dito autoriza a conclusdo de que a defesa do
mercado veicula uma concepg¢do acerca da ordem social que se considera
desejavel e configura uma atitude de defesa da ordem social que tem no
mercado um dos seus pilares. Tal como a critica do mercado (por parte
de marxistas, keynesianos, radicais ou ecologistas) veicula um propoésito
de introduzir mudancas na ordem social estabelecida ou de a substituir
por uma outra ordem social. Nao estamos, pois, perante verdades
cientificas inatacaveis. Estamos, claramente, no dominio da filosofia
politica e social.

Algumas circunstancias e problemas que vém marcando os tempos
recentes ajudam a compreender que a aplicagdo cega da ldégica do
mercado e da livre empresa, tdo cara ao neo-liberalismo, longe de
conduzir ao pretenso governo democrdtico da economia, pode conduzir

ao confisco do proprio direito a vida.
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Trata-se de problemas que ndo cabem na logica da andalise
marginalista e que ndao podem encontrar solugdo dentro das ‘leis do
mercado’, que comparam custos e beneficios privados, mas ndo sao
sensiveis aos custos sociais de um “crescimento canceroso € sem
sentido”, nem sdo capazes de comparar custos sociais e beneficios
sociais, porque eles ndo sdo ponderados no comportamento do homo
oeconomicus (o “tolo racional” de que fala Amartya Sem, 1999) nem
podem captar-se através do sistema de precgos.

Este ¢ o caso dos problemas relacionados com o ambiente, porque
os bens que aqui sdo postos em causa ndo sao bens que possam deixar-se
entregues a logica do mercado e a sua salvaguarda exige cada vez mais
uma sociedade que rejeite em absoluto a “mercantilizacdo da vida” e que
busque uma nova racionalidade para a vida econdmica € um novo
paradigma de crescimento que nao identifique o mais com o melhor.

E estes sdo problemas que tém vindo a ganhar importancia
crescente, ndo s6 no plano politico e social mas também do ponto de
vista cientifico. E que algumas hip6teses cientificas sobre a evolucio do
clima tém vindo a dar corpo a cenarios pouco risonhos, que sairam ja do
mundo da fic¢do cientifica. O afogamento de Veneza nas aguas do
Adriatico, a submersdao do Bangladesh ou o desaparecimento das Ilhas
Maldivas podem ocorrer dentro de menos de cem anos se o aquecimento
da atmosfera continuar ao ritmo actual.

No entanto, a Conferéncia das Nacodes Unidas sobre Alteragdes
Climaticas (Haia, Novembro/2000) constituiu um fracasso inemsuravel,
gragas as posi¢goes egoistas do chamado Grupo Umbrella, liderado pelos
EUA e integrado por aliados seus (Japao, Austrdlia, Canadd). Destinava-
se a Conferéncia a definir os termos da aplicacdo do Protocolo de Quioto
(1997), através do qual os paises industrializados assumiram o
compromisso de reduzir globalmente em 5% as suas emissdoes de gases

com efeitos de estufa até 2010.
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O modo como decorreu a Conferéncia da Haia mostrou, porém, que
os EUA e os seus aliados, protegendo poderosos lobbies industriais e
financeiros, se mostraram fundamentalmente interessados no
desenvolvimento do comércio das autorizagdes de emissdo (os direitos
de emissdo, ou “direitos de poluir”), ao abrigo de um uso ilimitado e
irresponsavel dos mecanismos de flexibilidade previstos no Protocolo de
Quioto.

Apesar de estes mecanismos, segundo o Protocolo, s6 deverem
entrar em vigor em 2008, a corretagem desses direitos de poluir ¢ ja um
florescente sector especulativo, com lucros calculados em 50 mil
milhdes de dolares em Outubro de 2000 (Le Monde Diplomatique,
Fevereiro/2001). Um grupo de poderosas empresas de paises do Grupo
Umbrella (Shell, BP, Statoil, Amoco, Tokyo Electric Power,
International Petroleum Exchange, Bolsa da Australia, etc.) criou, no
ambito da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento, a Associagdao Internacional do Mercado de Emissoes
(International Emissions Trading Association), cujo objectivo ¢ o de
organizar um mercado global de emissdes, fazendo convergir mercados
globais e mercados ambientais. A economia de casino ganha dimensdes
assustadoras, dispondo-se abertamente a negociar, de acordo com as
regras ‘limpas’ do mercado, o préprio direito a vida.

Por este rumo, a Agéncia Internacional da Energia calcula que, nos
proximos 20 anos, as emissdes de dioxido de carbono aumentardo 60%
relativamente a 1997. Os EUA verdo as suas emissdes aumentar 42% até
2010, em vez de diminuirem 7%, de acordo com as metas estabelecidas
em Quioto.

Quando era de esperar que os principais responsaveis dos paises
mais fortemente poluidores dessem mostras de um elementar civismo
ambiental, traduzido na poupanca de energia, no uso restrito do

automovel, no desenvolvimento de energias alternativas e renovaveis, o
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mundo civilizado foi agredido pela barbara declaracio de guerra do
Presidente George W. Bush, ao desvincular unilateralmente os EUA do
cumprimento dos compromissos assumidos no Protocolo de Quioto. Nao
sera excessivo falar aqui de um verdadeiro crime contra a humanidade.
Neste mundo hegemoénico e totalitdrio, s6 o tribunal da opinido publica
pode julgéa-lo e condena-lo.

Outro dominio em que a légica do império globalizador, apoiado
no liberalismo, na privatizagdo e nas sacrossantas regras do mercado,
estd a por em causa o direito a vida ¢ o que se refere a 4gua. Em 1998 o
Wall Street Journal vaticinava que, depois do telefone, da energia e do
gas, a agua serda o proximo servigo onde florescerda a concorréncia
internacional (Le Monde Diplomatique, cit.). Muitos defendem ja que a
agua vai ser o grande negdcio do séc. XXI.

Sdo ainda maioritdrios os servigcos de ‘produ¢dao’ e de
abastecimento de dgua e de saneamento geridos por entidades publicas
(muitas vezes municipais). Mas o apetite das grandes multinacionais do
sector, controlado por trés ou quatro colossos (Vivendi — Compagnie
Générale des Eaux, Lyonnaise des Eaux, SAUR, etc.), vem-se revelando
insacidvel. Interesses privados tém j& um peso consideravel na
‘industria’ da 4agua em paises como a Inglaterra e Pais de Gales, a
Franc¢a, a Espanha, e comeca a tomar posi¢cdes em muitos outros, como
Portugal.

Todos os estudos conhecidos, elaborados pelas mais ‘insuspeitas’
instituicdes académicas, mostram que tém sido desastrosos os resultados
da privatizagcdo dos servigcos publicos de 4agua e saneamento (com
diminui¢ao da qualidade dos servigos prestados e aumento do seu preco)
e que a gestdo das entidades publicas ¢ mais eficiente do que a das
privadas (que poucas vezes igualam a qualidade das entidades publicas).

Mas o rolo privatizador continua a sua acdo, em nome do

mercado-salvador-do-mundo. Nao admira que assim seja. Na Inglaterra,
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apds a privatizacao, os pre¢os da dgua e o do saneamento subiram, em
termos reais, respectivamente, 36% e 42%, entre 1988 e 1998, o que
permitiu que os lucros das empresas privadas destes dois ramos de
actividade se cifrassem, no exercicio de 1997/98, em 33% do volume dos
negocios. Fica claro quem sdo os beneficidrios das vantagens do
‘mercado’.

Especialistas canadianos vém chamando a aten¢do para os perigos
que, neste dominio da 4agua, podem resultar da interpretacdo que tem
vindo a ser feita (a0 menos nos circulos dominantes dos EUA) de certas
normas do NAFTA (North American Free Trade Agreement),
nomeadamente as que prevéem a nao aplicagdo das excepcdes constantes
do art. XX do GATT ao disposto no Cap. XI do NAFTA, que regula o
conjunto dos recursos hidricos, incluindo o direito de acesso a agua no
estado natural.

No quadro de tal interpretacdo, tem-se entendido que a liberdade
de comércio de servigos se aplica sem restricdes a prestacdo de servigos
de abastecimento de 4gua (mesmo fora das fronteiras do pais produtor),
uma vez que a agua nao consta da lista de excepcdes previstas no
articulado do NAFTA. Uma empresa californiana intentou ja uma acao
em tribunal contra o Estado do Canadd, por este nao autorizar a
exportacdo macica de dgua do Canadéd para a Califérnia (onde o défice
de agua ¢ enorme, sobretudo tendo em conta os habitos de desperdicio
em voga), com a consequente perda de chorudos lucros emergentes por
parte daquela empresa.

Por outro lado, teme-se que venha a prevalecer a tese de que, por
aplicacdo da cldusula do tratamento nacional e do principio do
tratamento proporcional (comuns a OMC e ao NAFTA), uma vez iniciada
a exportagdo de dgua para os EUA, o governo canadiano ndo possa impor
quaisquer limitagdes a esse comércio de exportagcdo a ndo ser que

imponha restricdes idénticas no plano do servigo interno de
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abastecimento de agua. Quer dizer: a agua (abundante) do Canadd, em
vez de ser distribuida, segundo critérios de equidade, pelos povos que
dela precisam, pode transformar-se, se ficar sob o império do mercado e
das multinacionais que o controlam e dele aproveitam, em mercadoria ao
servico dos que a puderem pagar mais cara, mesmo que esses sejam O0s
mais ostensivos e irresponsaveis esbanjadores desse bem escasso e
indispensdvel a vida dos povos.

Isso significaria que este bem essencial ficaria excluido da
“soberania permanente sobre os recursos naturais”, consagrada como
direito dos povos na Carta dos Direitos e Deveres Economicos dos
Estados, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 12 de Dezembro
de 1974.

Este ¢ um caso-limite, que autoriza a conclusdao de que ¢ urgente e
indispensdvel cortar as asas ao monstro liberalizador e descobrir uma
outra racionalidade para a vida econOmica (para a vida, sem mais),
diferente da racionalidade do mercado, i. ¢, da racionalidade do capital
(do grande capital financeiro transnacional).

Com efeito, a dgua ¢ a vida. E a vida ndo pode transformar-se
numa mercadoria, viavel ou inviavel, segundo os ditames das leis
‘naturais’ do mercado. E imperioso excluir a dgua do ‘livre comércio
internacional’, manté-la fora do alcance da OMC e dos acordos ¢
tratados sobre investimentos internacionais. A agua (como a educacdo, a
saude, o conhecimento cientifico, a informac¢do) deve considerar-se um
bem colectivo, um patrimonio comum da humanidade, que talvez
justifique a instituicdo de um sistema mundial para a sua gestdo e
partilha, segundo as necessidades dos povos.

Isto equivale tdo s6 a excluir o direito a vida da °‘logica do
mercado’. Esta ¢ a tnica racionalidade digna do homem, respeitadora da
dignidade de todos e de cada um dos homens e ndo apenas dos (poucos)

que tém dinheiro suficiente para viverem a luxuria da vida a custa da
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propria vida dos (muitos) que ndo tém dinheiro para beber a agua

necessaria para os manter vivos.

Um outro dominio em que a irracionalidade insustentavel do
mercado tem evidenciado consequéncias dramaticas ¢ o que se prende
com a investigacdo cientifica ligada a satde, como se tem visto a
propoésito das dificuldades levantadas aos paises subdesenvolvidos no
combate a AIDS, com particular destaque para a dramadtica situagdo
vivida na Africa, também neste campo.

A onda de privatizagdo e de desinvestimento do estado em
atividades tdo fundamentais como a investiga¢ao cientifica tem tornado
alguns dos melhores laboratdrios universitarios americanos presas faceis
da cobica dos grandes gigantes da industria quimico-farmacéutica. A
Universidade de Berkeley (Califérnia) viu o financiamento publico das
suas atividades baixar para 50% das suas necessidades em 1987 e para
34% em 1999. Compreende-se, por isso, que a nova Business School da
Universidade tenha o nome da familia proprietaria da marca de gangas
Levi Strauss, grande ‘mecenas’ da Escola; e que o Diretor de um outro
departamento ostente o honroso titulo de “Bank of America Dean”; e que
todas as salas da Universidade exibam placas com o nome de ilustres
benfeitores.

O Laboratéorio de Microbiologia da Universidade, a troco de um
subsidio de alguns milhdes de dolares, cedeu a uma multinacional suica
de medicamentos o direito de propriedade sobre mais de um terco das
descobertas dos investigadores do Departamento (financiadas em parte
com dinheiros publicos) e o direito de negociar as patentes resultantes da
investiga¢do desenvolvida.

Neste dominio, como em outros mais comezinhos, vale por certo o
ditado popular segundo o qual “quem paga ao tocador ¢ que escolhe a

musica”. Uma investigagdo conduzida pelo jornal Los Angeles Times
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revelou que 19 dos 40 artigos publicados nos ultimos trés anos sobre
novos medicamentos em uma das mais prestigiadas revistas médicas
americanas (The New England Journal of Medicine) foram escritas por
médicos pagos pelos fabricantes dos medicamentos apresentados e
avaliados. Esta “market-model university” traduz-se em importante
perda de credibilidade da ciéncia como atividade ao servigo da verdade e
do progresso da humanidade e geradora de conhecimentos que deveriam
constituir um auténtico patriménio colectivo.

Nao ¢ por acaso que a industria farmacéutica ¢ um dos mais
poderosos lobbies nos EUA, e ndo ¢ inocentemente que a participacao da
industria no financiamento dos dois principais partidos politicos
americanos passou de cerca de 2 milhdes de US$ em 1990 para mais de
25 milhdes em 2000. O apoio a eleicdo de George W. Bush foi de tal
modo decisivo que um membro do Congresso ndo hesitou em afirmar que
“a PhRMA nao precisa fazer pressdao sobre o governo, os laboratorios ja
estdo na Casa Branca”.

Nao surpreenderd, a luz do que fica dito, que as grandes poténcias
tenham 1imposto, no ambito da Organizagdao Mundial do Comércio
(OMC), o Trade Related Intellectual Property Rights (TRIPS), um
acordo que obriga os estados-membros da OMC a promulgar legislagcdo
que garanta o respeito pelo direito das patentes em todo o mundo durante
vinte anos. Ainda recentemente (Abril de 2001), uma Conferéncia
realizada na Noruega sob o patrocinio da Organizacao Mundial de Saude
(OMS) e da OMC concluiu que o acesso dos paises pobres a
medicamentos mais baratos ndo pode ser conseguido a custa dos direitos
dos titulares de patentes. Lembremos, porém que o governo dos Estados
Unidos, em sua politica de promoc¢ao ao terrorismo, exigiu a quebra da
patente do antidoto do ANTRAZ assim que foi noticiada a morte de uma
meia duzia de seus cidaddaos por decorréncia de contaminagdo com o

produto.
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Este conflito entre o direito a saude de centenas de milhdes de
pessoas e os direitos de propriedade sobre as patentes dos medicamentos
¢ efetivo quando se pensa em doengas como a maldria, a tuberculose e
outras doencas infecciosas. Mas foi o caso da AIDS que o tornou mais
falado e mais intoleravel.

Aquelas doengas continuam matando milhdes de pessoas vitimas do
aumento da resisténcia dos virus que as causam e da falta de novos
medicamentos, que ndo surgem no mercado, porque os pobres (as vitimas
dessas doencgas) ndao tém dinheiro para os comprar e, logicamente, as
multinacionais abandonaram a pesquisas adequadas, porque ela nao ¢
rentavel.

No que toca a AIDS, sabe-se que a percentagem de mortes
causadas pela doenca baixou cerca de 75% nos EUA e na Europa gracas
a utilizacdo de medicamentos capazes. Sabe-se que cerca de 95% dos 36
milhdes de pessoas atualmente contaminadas com o virus da AIDS vivem
nos paises mens avancados (25 milhdes de doentes na Africa ao Sul do
Sahara, dos quais 4,7 milhdes vivem na Africa do Sul). Sabe-se qudo
grande ¢ a diferenca no que toca a esperanca meédia de vida entre os
paises menos avancados (menos de 45 anos) e os paises desenvolvidos (a
roda dos 78 anos), prevendo-se a possibilidade de aquela média diminuir
20 anos (para 25 anos!) até 2010, s6 como consequéncia das mortes
causadas pela AIDS.

Calcula-se que a Africa terda em 2010, 71 milhdes de habitantes a
menos do que aqueles que ela deveria ter. OS estudos mostram que cerca
de dois ter¢cos dos casos de transmissdo da AIDS da mae para os filhos
acontecem no continente africano. Cerca de 33% dos bébés filhos de mae
contaminada sdo eles proprios contaminados durante a gravidez, e sabe-
se que o tratamento com AZT pode reduzir esta taxa para cerca de
metade. Sabe-se também que cerca de 15% das mades com AIDS

contaminam os seus bébés através da amamentacdo. Abandonar este
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método de alimentacdo, tdo recomendado pela OMS, seria perder as
vantagens 1imunoldgicas, nutritivas e econdémicas que lhe andam
associadas. Além disso, ¢ claro que a grande maioria das familias pobres
dos paises ‘pobres’ ndao teriam dinheiro para comprar o leite indicado
para as criancas. A pobreza parece, dentro da logica do mercado,
condené-las a morrer de AIDS ou de fome (ou das duas coisas).

E que o tratamento da AIDS ¢ caro. Sabe-se que o tratamento com
AZT custa, por ano, muito dinheiro, mais do que o PIB per capita de
quase todos os paises pobres. Basta recordar que, mesmo um pais como a
Africa do Sul, ndo dispde de mais de 40 dolares por habitante para todos
os cuidados de satde. Mesmo comprando os remédios aos precos mais
baixos, o tratamento da AIDS absorveria, em cada ano, nos paises mais

afetados, todo o seu PIB.

O AZT - dizem os especialistas - ¢ um dos medicamentos mais
caros ja vendidos. No entanto, a molécula foi descoberta em 1964,
gracas a estudos desenvolvidos e financiados essencialmente pelas
entidades americanas de investigacdo. Mas a respectiva patente ¢
propriedade, desde 1987, de uma grande multinacional do setor, que
investiu muito pouco na investigacdo e gasta uma quantia irrisOria na
producdao do medicamento. Mas como a necessidade ¢ grande e a procura
¢ enorme, as ‘leis do mercado’ (leia-se: o poder dos grandes grupos
quimico-farmacéuticos) levam a que os pre¢cos sejam elevadissimos,
proporcionando lucros fabulosos a este capital necrofago. O que ¢
urgente nao ¢ salvar as vidas ameagadas. O que ¢ urgente ¢ salvar o
sagrado direito de propriedade decorrente do registo da patente! Alguém
fez as contas deste negdcio macabro, comparando os lucros anuais de
uma das cinco empresas mais poderosas do ramo (a Pfizer) com o

numero de mortes por doencas infecciosas evitaveis mediante a

utilizagcdo dos medicamentos disponiveis. A conclusdo ¢ esta (Publico,
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21 de Abril de 2001): 30 mil mortos por dia para um lucro de cerca de 4
milhdes por dia. Mais de dez milhdes de mortes evitaveis por ano, para
garantir, a uma s6 empresa, quase US$ 1,5 bilhdo de lucros anuais.

O regime consagrado no TRIPS ¢ defendido com dois argumentos
fundamentais: /) a investiga¢cdo ¢ cara e, sem lucros, as empresas
privadas ndo estdo dispostas a financiar a investiga¢do, concentrando os
seus recursos nos medicamentos com mercado lucrativo; 2) a venda dos
medicamentos a precos mais baixos nos ‘paises pobres’ poderia
estimular um fluxo de exportagdes ilegais para outros paises.

Para além do que fica dito acima acerca dos lucros do AZT, os
especialistas nesta matéria fazem outras contas: @) nao ¢ tolerdvel que se
deixem morrer por dia 30 mil pessoas com doencgas infecciosas curaveis;
b) ndo ¢ admissivel que dois bilhdes de pessoas dos paises pobres ndo
tenham acesso a medicamentos correntes; ¢) os pre¢cos de medicamentos
genéricos que curariam doencas como a diarreia e as infecgdes
respiratdrias (que matam milhdes de criancgas) custam oito vezes menos
do que os farmacos patenteados com idéntica capacidade curativa; d)
para uma industria com elevadas taxas meédias de lucro, 20 anos de
protec¢do das patentes ¢ um periodo demasiado longo; e) perante o
aumento da resisténcia dos virus aos medicamentos em uso, 0S Novos
medicamentos, com esta protec¢do de 20 anos, vao deixar os pobres
entregues a sua (triste) sorte durante um periodo de tempo que lhes sera
fatal.

Os mais otimistas dirdo que o TRIPS consagra, magnanimamente, a
possibilidade de um pais, em situacdo de emergéncia (em estado de
necessidade), produzir ou importar copias genéricas (muito mais baratas)
dos medicamentos patenteados. E o que vém fazendo o Brasil e a India,
com a produgdo de genéricos bastante mais baratos, substitutivos do

AZT.
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Mas a verdade ¢ que os EUA vdao ameagando os paises produtores
de genéricos com sang¢des comerciais. E, recentemente, a Africa do Sul
foi demandada nos tribunais por 39 multinacionais farmacéuticas, que
consideravam a legislacdo sul-africana demasiado permissiva da
importagcao de medicamentos mais baratos para o combate a sida, em
prejuizo dos seus direitos de patente. Esta guerra judicidria foi acionada
contra um pais que Nelson Mandela caracterizou deste modo (La
Repubblica, 20.4.01): “a sida provoca hoje mais mortos do que qualquer
guerra, caréncia ou calamidade natural. Estad devastando as nossas
familias, torna impossivel o trabalho nos hospitais, priva as escolas de
estudantes e professores. A economia ¢ afetada e continuard sendo cada
vez mais, com a perda de trabalhadores, de produtividade e de lucros.
Um jovem em cada dois morrera de sida na Africa do Sul. O crescimento
economico do nosso pais estd minado ¢ os recursos sao todos destinados
as consequéncias desta pandemia”.

O Governo da Africa do Sul lutou duramente pelo direito a vida do
seu povo. E a opinido publica mundial acabou por colocar as
multinacionais farmacéuticas no banco dos réus. Estas acabaram por
desistir da queixa contra a Africa do Sul. E fundamental que a
comunidade cientifica e a opinido publica se mobilize permanentemente
contra esta abusiva apropriacdo, em proveito exclusivo das
multinacionais farmacéuticas, das descobertas cientificas da

humanidade, que deveriam ser colocadas ao servigo da humanidade.

7.7. A TEORIA ECONOMICA

Gunnar Myrdal tem razdo quando escreve que “a teoria econOmica
¢ em grande medida uma racionalizagdo dos interesses que predominam
nos paises industrializados, onde ela se iniciou e foi desenvolvida mais

tarde”. E esta observac¢do ¢ particularmente verdadeira quando se pensa



188

na teoria do desenvolvimento econdmico. Foi no inicio da década de
cinquenta do séc. XX, sobretudo em virtude das questdes levantadas nos
paises recém-libertados do colonialismo, que a problematica do
desenvolvimento econdémico ganhou importancia e acabou por dominar
as preocupacgodes dos economistas.

Por essa altura, a maior parte da literatura econdmica sobre
problemas dos paises subdesenvolvidos era produzida, como mercadoria
de exportagcdo, nas antigas e actuais metropoles, €, em consoninia com o
ambiente de guerra fria entdo no auge, era muitas vezes informada por
concepgdes consciente ou inconscientemente derivadas do interesse
politico (muitas vezes dos meros interesses estratégicos) da(s)
poténcia(s) dominante(s).

As sofisticadas teorias elaboradas nos centros de investigacdo mais
refinados (um “luxo demasiado caro para o chamado mundo em
desenvolvimento”, como escrevia em 1972 a Sr* Joan Robinson) eram
exportadas para os paises subdesenvolvidos, “juntamente com as armas,
as doutrinas do laissez-faire e do livre jogo das for¢cas do mercado,
impedindo-os de encontrar qualquer saida para a sua situagdo
insuportavel” (palavras da Sr* Robinson).

Como enfatizou o argentino Raul Prebisch, este reflorescimento
tardio do liberalismo econdmico exigiu muitas vezes que fosse sufocado
o liberalismo politico: “quando se recorre ao emprego da forca —
escreveu ele — para enfrentar a crise do sistema, as condi¢des tornam-se
favoraveis para a aplicacdo de certos principios do liberalismo
econdémico, embora convenientemente orientados para corresponderem
aos interesses e aspiracdes de quem tem a influéncia necessaria para as
impor”.

Os primeiros modelos de desenvolvimento foram inspirados nos
quadros teoricos e nas solugdes de politica econdmica de raiz

keynesiana. Mas a critica ao keynesianismo surgiu, logo em meados da
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década que se seguiu ao fim da Segunda Guerra Mundial, no contexto
que referimos no inicio deste trabalho.

Adversarios de todas as normas reguladoras da actividade
econOmica, os monetaristas vieram defender que tudo aquilo de que os
paises subdesenvolvidos precisam pode resumir-se a “um mercado
capitalista vigoroso e livre” (Milton Friedman), decorrendo tudo o mais
da mdo invisivel, dos mecanismos da livre concorréncia, do livre jogo
das for¢as do mercado.

Estes principios deveriam valer igualmente no ambito das relacdes
internacionais: os paises subdesenvolvidos s6 ganhariam em ser
economias abertas, sem quaisquer restrigdes ao investimento estrangeiro,
sem qualquer politica de salvaguarda dos seus recursos naturais, sem
protec¢do a industria nascente, sem restri¢des a importacdo € sem apoios
a exportagdao, sem qualquer controlo sobre o comércio de divisas (Milton
Friedman defendeu mesmo que esses paises nem sequer precisavam de
ter banco central, sendo preferivel alinhar a sua moeda pela moeda de
outro pais dominante).

Simultaneamente, o FMI encarregou-se de impor draconianamente
o fundamentalismo monetarista aos paises com dificuldades ao nivel da
balanca de pagamentos, obrigados a aceitar os tristemente célebres
planos de estabilizagdo.

A primeira tomada de consciéncia do “falso sentido de
universalidade” da teoria econdmica elaborada nas grandes universidades
americanas e do velho continente constitui o mérito de um grupo de
economistas da América Latina que se reuniram na Comissdo economica
para a América Latina (CEPAL) em torno de Raul Prebisch e que
puseram de pé o pensamento estruturalista latino-americano.

Criada a CEPAL em meados de 1948 como agéncia especializada
da ONU, teve ela de travar dura luta contra poderosos interesses para

assegurar a sua sobrevivéncia e o direito de cidadania dos pontos de
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vista elaborados pelos seus quadros. Esta luta ¢ contada por Celso
Furtado (um dos mais ilustres cepalistas) num livro a que chamou,
expressivamente, “A Fantasia Organizada”, onde pde em realce como ¢
que “a CEPAL se transformou em simbolo do esforco de unido da
América Latina em sua luta para escapar das tenazes do
subdesenvolvimento™.

A partir do inicio dos anos cinquenta do séc. XX, a CEPAL
esforgou-se por denunciar a incapacidade da teoria econdmica dominante
nos grandes centros dos paises capitalistas e que deles irradiava para
todo o seu espago de dominio para compreender e esclarecer os
problemas estruturais dos paises subdesenvolvidos. Pela primeira vez, a
inteligéncia do Terceiro Mundo punha em causa o império hegemodnico
da ‘ciéncia’ dominante.

Os estruturalistas latino-americanos criticaram os modelos de
crescimento de inspiracdo keynesiana, que assumiam a formacdo do
capital como o problema nuclear e apontavam como objectivo das
politicas o aumento quantitativo, a curto prazo, das grandezas agregadas
definidoras do crescimento, nomeadamente o PNB, sem tomarem em
consideracdo as mudangas estruturais e qualitativas projectadas no
longo prazo, sem as quais, segundo os estruturalistas, ndo seria possivel
o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos.

Um neo-keynesiano tdo destacado como James Tobin viria a
reconhecer que ‘“a ciéncia econdmica keynesiana ndao pode remediar a
miséria do Bangladesh ou da Tanzania: o seu problema assenta
claramente na baixa produtividade e ndo certamente em uma procura
efetiva insuficiente”.

Mas foi contra as teses e as politicas econdmicas monetaristas que
o estruturalismo latino-americano desenvolveu mais porfiados esforcgos,
com vista a mostrar que a teoria neo-cldssica ndao poderia compreender e

muito menos solucionar nenhum dos problemas econdémicos e sociais dos
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paises subdesenvolvidos. Essencialmente por ignorar a estrutura socio-
economica propria de cada sociedade, por ndao enquadrar o
subdesenvolvimento numa perspectiva histoérica, como produto (ou
subproduto) da préopria historia do desenvolvimento do capitalismo como
sistema mundial (que integra o ‘Terceiro Mundo’), por ndo considerar o
quadro historico-institucional em que o processo econdémico se
desenvolve, e por prescindir, na sua analise, dos elementos sociais e
politicos, considerados como externalidades, como elementos exogenos a
economia.

Entretanto, os grandes centros de producdo ideoldgica ao servigo
do capitalismo dominante iam difundindo a ideia de que, “mais do que
qualquer outra institui¢cdo, as grandes empresas multinacionais (“the
international corporation”) ocupam-se do préprio homem” e constituem
“o instrumento principal para tirar o mundo da cultura tradicional da
pobreza e leva-lo a cultura da abundancia”. Estas sdo proclamag¢des do
Conselho das Américas, a inculcarem ndo apenas a exceléncia dos
grandes conglomerados transnacionais como veiculos de
desenvolvimento (“engine of growth”) “ao servigo do homem”, mas
também (e talvez sobretudo) a ideia de que o desenvolvimento dos povos
do Terceiro Mundo deve pautar-se pelos padrdes da cultura da
abundancia desenvolvida nos paises capitalistas dominantes, apontada
como paradigma a seguir pelos paises subdesenvolvidos.

Esta doutrinagcdao continua até hoje, porventura de modo mais
sistematico, neste nosso mundo globalizado e uniformizado. Também por
1sso acentuavamos atrds a natureza cultural e ideologica do fendmeno da
globalizacao.

Entre outros autores, Celso Furtado foi um dos que mais
lucidamente denunciou o “mito do desenvolvimento econdémico”, a ideia
de que o desenvolvimento dos ‘paises pobres’ exige que estes adoptem

as estruturas produtivas dos paises capitalistas industrializados, com o
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objectivo de proporcionarem aos respectivos povos os padrdes de
consumo e as formas de vida dos actuais ‘paises ricos’. Tal mito tem

3

sido, como salienta o grande economista brasileiro, “um dos pilares da
doutrina que serve de cobertura a dominag¢dao dos povos dos paises
periféricos dentro da nova estrutura do sistema capitalista”. Ele tem
servido para narcotizar a consciéncia dos economistas, dos politicos e
dos préprios povos, empurrando-os para uma corrida sem sentido na mira
de objectivos inatingiveis e desviando-os da tarefa essencial de
diagnosticar as necessidades fundamentais da humanidade, de identificar
os recursos para as satisfazer (potenciados pelas enormes conquistas da
ciéncia e da tecnologia), e de adequar estes recursos a satisfacdo
daquelas necessidades.

Hoje, parece claro que a colonizag¢do cultural dos paises
subdesenvolvidos, traduzida na tentacdo de seguir os cantos de sereia da
ideologia dominante, em vez de reduzir a distancia relativamente ao
objectivo a alcancar, acentuou as estruturas produtivas e sociais
caracterizadoras de wuma nova dependéncia e de um novo
subdesenvolvimento, agravou o processo interno de exploragdo,
aumentou a desigualdade social e alargou o fosso entre ‘paises pobres’ e
‘paises ricos’. O “capitalismo imitativo” (a expressdo ¢ de Raul
Prebisch) falhou. Impode-se concluir, com Celso Furtado, que “as
economias da periferia nunca serdo desenvolvidas no sentido de
similares as economias que formam o actual centro do sistema
capitalista”: “a India nunca sera uma Suécia com um bilhdo de
habitantes, nem o Brasil uma reproducao dos Estados Unidos”. Tém que
ser outras as metas a prosseguir. Tém que ser outros os caminhos a
percorrer. Eles nao dispensam, evidentemente, a aceleracdo do
crescimento econdmico, mas este ndo pode ser um fim em si mesmo,

antes tem de estar ao servigo de outros objectivos fundamentais (que

constituem outras tantas dimensdes do progresso social), como a redugdo
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da pobreza, a educacdo das pessoas, a reduc¢do das desigualdades, a
satisfacdo das necessidades basicas da grande maioria da populagao.

O exemplo de véarios paises do Terceiro Mundo (inclusive o do
Brasil) mostra que a manutencdao das relagdes de dominio no seio do
sistema capitalista mundial ndo ¢ incompativel com o desenvolvimento
industrial dos paises dominados ou como diria Bresser Pereira “o novo
imperialismo ¢ industrializante e développeur” .

Nas novas condi¢cdes do capitalismo enquanto sistema mundial,
alicercado nos grandes conglomerados transnacionais, parece ter-se
ultrapassado a velha forma da divisdo internacional capitalista do
trabalho entre paises industrializados (= paises desenvolvidos = paises
imperialistas) e paises produtores e exportadores de bens primarios (=
paises subdesenvolvidos = paises dominados no seio do sistema
capitalista mundial). Vai-se afirmando, cada vez mais claramente, um
novo tipo de divisdo internacional capitalista do trabalho, que assenta
ndo ja na mera internacionalizagdo do capital e na especializacdo de
cada grupo de paises em determinado sector da actividade produtiva
(reservando-se para os paises dominados o papel de produtores e
exportadores de bens primarios e de importadores de produtos
industrializados originarios dos paises imperialistas), mas antes na
internacionaliza¢do do proprio processo produtivo, no ambito de uma
nova especializagdo, comandada, a partir dos paises dominantes, pelas
empresas multinacionais e pelos estados dos seus paises de origem.

Nos anos cinquenta do séc. XX, muitos acreditaram que a
industrializacdo em que apostaram varios paises do Terceiro Mundo
(com destaque para alguns paises da América Latina) seria capaz, sob a
lideranca das burguesias nacionais desses paises, de cortar as amarras
relativamente aos interesses da oligarquia latifundidria e de lancar as
bases de um desenvolvimento ndo dependente.

A verdade ¢ que estes projetos nacional-desenvolvimentistas
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falharam: o Brasil, por exemplo, era uma das dez poténcias industriais
do mundo, mas nao deixou de ser um pais subdesenvolvido (um pais tipo
Belindia, “the Belgium in India situation” — uma pequena Bélgica de
ricos no meio de uma imensa India de miséria) .

Nas condigdes que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, a
chamada Terceira Revolu¢do Industrial traduziu-se na afirmac¢ao da
ciéncia como forca produtiva de primeira importancia, ao mesmo tempo
que a tecnologia se converteu no elemento fundamental da producdo
industrial (mais do que a posse de matérias-primas, que a reducao do
custo dos transportes colocou ao alcance da generalidade dos paises). E a
verdade ¢ que sdao os paises dominantes que produzem ciéncia e
tecnologia e sdo os grandes conglomerados multinacionais que controlam
a comercializagdao deste produto (a tecnologia), que vem ocupando um
papel cada vez mais importante nas pautas do comércio internacional
(que muitas vezes ndo passa de comércio fechado entre filiais desses

colossos transnacionais).

No quadro deste neo-colonialismo tecnologico, tem-se vindo a
acentuar a situacdao de dependéncia dos paises ‘colonizados’, através da
mais facil penetragdo dos padrdes das ‘metropoles’, ndo s6 no plano dos
consumos mas também ao nivel das estruturas produtivas.

O estilo de desenvolvimento veiculado pelos investimentos das
grandes empresas multinacionais tem arrastado consigo o que os autores
chamam de desenvolvimento dependente (expressao do socidologo
brasileiro F. H. Cardoso), porque o crescimento da actividade industrial
acentua a dependéncia dos paises que por ele passam relativamente as
tecnologias importadas, a mao-de-obra qualificada importada, ao
consumo intensivo de energia importada e relativamente aos mercados
externos controlados por essas mesmas multinacionais, que muitas vezes

recorrem, no quadro do comércio fechado, as praticas da sub-facturacao
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e da sub-faturag¢do, em prejuizo dos paises subdesenvolvidos em que se
instalam.

Em virtude do pagamento da tecnologia, dos pagamentos
efectuados a técnicos estrangeiros e da expatriagdo dos lucros, esses
paises véem muitas vezes acentuada a sua situacdo de exportadores
liquidos de capitais e de devedores permanentes perante o estrangeiro.
Acresce que, muitas vezes, os financiamentos dos investimentos dessas
multinacionais acabam por ndo se traduzir em entradas liquidas de
capitais, porque eles se fazem utilizando equipamentos ja amortizados
nos paises do ‘centro’ e porque elas sdo suficientemente atractivas e
poderosas para colher os favores das institui¢des financeiras dos paises
de acolhimento, para além dos subsidios, iseng¢gdes fiscais e outras
benesses que recebem dos governos locais.

Os autores falam também de desenvolvimento perverso ou
desenvolvimento maligno, para traduzir situagdes em que se regista um
crescimento (por vezes) acelerado da produ¢do industrial e uma
modernizag¢do e diversificacdo das estruturas produtivas, mas sem que
estas mudangas arrastem consigo a rotura com o subdesenvolvimento.
Isto porque esse crescimento industrial se verifica em condi¢cdes que nao
permitem a generalizacdo dos beneficios do progresso técnico; ndo
promovem um sistema econdémico progressivamente homogéneo, em que
o nivel dos saldrios va acompanhando, em todas as actividades
economicas, a melhoria da produtividade média da economia; nao se
traduzem na criagdao das estruturas econdmicas e sociais adequadas aos
recursos internos disponiveis e a satisfagdo das necessidades da grande
maioria da populacdo desses paises.

Em vez de promover a difusdo dos frutos do crescimento
econdmico, o estilo de desenvolvimento veiculado pelas multinacionais
acentua muitas vezes as desigualdades sociais e a concentragdo do

rendimento. Este caminho tem sido potenciado pela estreita colaboracao
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entre as grandes empresas multinacionais, os estados nacionais dos
paises de acolhimento e as classes dirigentes locais (falam os autores
latino-americanos de solidariedade orgdnica estado-multinacionais-
grande capital nacional; usa-se até expressdes como “joint venture
estado- empresas multinacionais-empresarios locais”). Na verdade, este
Tri-pé mode facilita a contamina¢do dos padrdoes de consumo que
interessam as multinacionais (os que caracterizam as ‘sociedades de
abundancia’ das metrépoles), uma vez que o efeito de imita¢do deixa de
operar a partir do exterior para actuar a partir de dentro, apoiado em
todo o arsenal da publicidade e do crédito e a margem das restri¢cdes
derivadas da capacidade de pagamentos externos. Assim se torna mais
facil ganhar para aspiragdes de consumo inadequadas a realidade dos
paises subdesenvolvidos as classes dominantes destes paises, acentuando
as consequéncias sociais negativas da contradi¢dao profunda entre aquelas
aspiracdes e esta realidade.

Quer dizer: esse estilo de desenvolvimento acaba por traduzir-se na
difusdo de estruturas produtivas e de formas de consumo que
consubstanciam um aprecidvel desperdicio do potencial de acumulagdo
de capital dos paises assim ‘colonizados’, quer através do desvio para o
consumo dos ricos de uma parte importante do excedente potencial , quer
através da canalizagdo para investimentos inadequados a promocao da
melhoria das condi¢des de vida da generalidade das populagdes de uma
fracdo substancial do excedente disponivel para o investimento. Celso
Furtado caracteriza o chamado milagre brasileiro como “desperdicio de
recursos para consumo de bens supérfluos em proveito de uma minoria
rica”.

Os bens produzidos por estas estruturas industriais destinam-se
muitas vezes a exportacdo e também (quando o mercado interno ¢
suficientemente amplo) as elites locais. Aqueles que constituem a grande

maioria da populagdo desses paises ndao sdo, pois, clientes das empresas
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multinacionais e das suas parceiras locais (“a sociedade de consumo ¢
incompativel com a integracao das grandes massas que vegetam na
sociedade de infra-consumo™).

A esse estado, a essas multinacionais, a essas elites dirigentes
pouco importa que milhdes de pessoas ndao tenham poder de compra.
Pura e simplesmente, ndo contam com elas, ¢ como se elas ndo
existissem, porque, muitas vezes, nem sequer sdo trabalhadores das
‘industrias modernas’. O que importa, num quadro como este, ¢ melhorar
o poder de compra dos clientes (a pequena camada de ricos) e, se
possivel, acrescentar mais uns quantos privilegiados a este ntcleo de
elite. O que, evidentemente, aconselha a (e pressiona no sentido da)
concentra¢dao dos rendimentos ainda mais acentuada e desigual.

A exclusdo social crescente ¢ a outra face deste tipo de
desenvolvimento perverso ou maligno. E a exclusdao social ¢ um dos
fenomenos mais dramaticos do nosso tempo. Como escreveu um autor,
quando se falava de exploradores e explorados, havia que contar com
estes, porque os explorados estavam dentro do sistema (sem explorados
ndao pode haver exploradores), enquanto que os excluidos estio, por
definicdo, fora do sistema, sdo inexistentes.

A luz desta realidade, ¢ dificil ndo concordar com aqueles autores
que sustentam que os problemas reais do desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos sdo mais de natureza politica do que econdmica. E a
verdade ¢ que varios documentos da ONU (na sequéncia, alids, do art.
55° da Carta das Nagdes Unidas) consagram o direito ao
desenvolvimento como um direito fundamental dos povos. Basta recordar
o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (16
de Dezembro de 1996), a Declaragdo sobre o Progresso e o
Desenvolvimento no Dominio Social (11 de Dezembro de 1969), a
Declarag¢do sobre o Direito ao Desenvolvimento (aprovada pela

Assembleia Geral da ONU em 1986) e o Programa de A¢do aprovado em
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Viena em 1993, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direitos
Humanos, no qual se proclama que o direito ao desenvolvimento ¢ “um
direito humano universal e inaliendvel e uma parte integrante dos
direitos humanos fundamentais”. A Carta Africana dos Direitos dos
Homens e dos Povos declara igualmente que “todos os povos tém o
direito ao desenvolvimento econdmico, social e cultural com respeito
pela sua liberdade e identidade e no gozo igual do patriménio comum da
humanidade” e que “os Estados tém o dever de, individual e
coletivamente, assegurar o exercicio desse direito ao desenvolvimento”.

Perante véarias experiéncias de “development disaster” (A. O.
Hirschman), uma questao fundamental ¢ a de saber qual o contetido do
desenvolvimento. Em termos gerais, poderd dizer-se que o
desenvolvimento ndo pode confundir-se com o mero crescimento da
produ¢dao em termos agregados. A nog¢do de desenvolvimento tem de
integrar outros aspectos fundamentais.

Em primeiro lugar, a ideia de que o desenvolvimento econdémico
passa por caminhos que respeitem a dignidade do homem, o
desenvolvimento integral da sua personalidade, a conquista do bem-estar
material, mas também o desenvolvimento dos homens no plano da sua
profissdao, da cultura e do lazer. Amartya Sen lembra com justeza que o
desenvolvimento ¢ “um processo de expansao das liberdades reais de que
as pessoas desfrutam” e que “a expansdo da liberdade humana ¢ tanto o
principal fim como o principal meio do desenvolvimento”.

Em segundo lugar, a ideia de que o desenvolvimento ¢
condicionado por determinadas estruturas e implica, portanto,
transformag¢des mais ou menos profundas dessas estruturas (a estrutura
da propriedade, a estrutura das relagdes de producdo, as estruturas
sociais, a propria estrutura do poder politico).

Em terceiro lugar, a ideia de que, sem ignorar a necessidade do

crescimento  econdmico  enquanto  crescimento do PNB, o
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desenvolvimento deve colocar-se, fundamentalmente, ao servigo da
satisfa¢do das necessidades basicas das populac¢oes (alimentagdo, saude,
educacdo de base, servicos de 4gua e saneamento, transportes e
habita¢dao). O conceito de necessidades basicas implica a satisfacdo de
necessidades imediatas, mas também de necessidades cuja satisfacdo &,
nos dias de hoje, um pressuposto indispensdvel para que as pessoas
possam efetivamente atingir niveis razodveis de produtividade e
desenvolver actividades produtivas suficientemente remuneradoras, o
que significa a acentuacao do cardcter social destas necessidades.

No conceito de necessidades bésicas tende hoje a incluir-se
também a ideia de que o desenvolvimento implica o direito a um grau
razoavel de igualdade entre os cidadaos do mesmo pais, no que toca
designadamente a reparticdo do rendimento e ao acesso as condig¢des
basicas de desenvolvimento e de promogao social.

Falar deste direito a um grau razoavel de igualdade significa
afastar a velha concep¢do de que crescer ¢ concentrar; de que ¢ preciso
aumentar os rendimentos da minoria para que essa minoria se disponha a
aforrar e a investir; de que ¢ preciso crescer primeiro e distribuir
depois, para evitar distribuir apenas a miséria. Ao contrdrio do que se
verificou durante as revolugdes industriais dos actuais paises capitalistas
desenvolvidos (em que a formag¢do liquida do capital veio primeiro e a
redistribuicdo do rendimento s6 veio depois), nos actuais paises
subdesenvolvidos “os dois problemas tém que ser encarados e
desenvolvidos simultaneamente” (Ratl Prebisch). No quadro desta
estratégia de redistribui¢do do rendimento com crescimento economico
(“Redistribution with Growth”, apresentada pela primeira vez por H. W.
Singer em 1972, no ambito de um Relatorio da OIT sobre o Quénia, mas
que nao perdeu actualidade e mantém todas as suas potencialidades), o
crescimento tem de ser acompanhado da redistribui¢do do rendimento,

com vista a melhoria do grau de igualdade relativa entre as pessoas,
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invertendo a tendéncia registada no sentido do agravamento das
desigualdades.

Estamos de novo a verificar a importancia dos aspectos politicos
na defini¢do de uma estratégia correcta de desenvolvimento. “A Unica
estratégia aceitavel de desenvolvimento — escrevem Irma Adelman e
Cynthia Morris — ¢ o desenvolvimento do povo, pelo povo e para o
povo. Sem novas institui¢des e politicas especificamente orientadas para
melhorar a sorte dos pobres ndo ha alternativa realista de justica social
no mundo subdesenvolvido do nosso tempo”.

Que expectativas se abrem aos povos injusticados de todo o
mundo? Ninguém terd uma resposta infalivel, mas temos de ter a
coragem de evitar que a ‘censura’ totalitaria do pensamento unico nos
impec¢a de dizer e de escrever aquilo que pensamos e nos impec¢a de
pensar aquilo que dizemos e escrevemos.

Apesar da ‘ditadura global’ que caracteriza este tempo de
hegemonia unipolar e de pensamento unico, comeg¢am a divisar-se
algumas brechas na fortaleza do capitalismo globalizado. “Os que
protestam contra a globalizagdo — dizia The Economist, de 23.9.2000 —
tém razdo quando dizem que a questdo moral, politica e econdmica mais
urgente do nosso tempo ¢ a pobreza do Terceiro Mundo. E tém razao
quando dizem que a onda de globalizagdo, por muito potentes que sejam
os seus motores, pode ser travada. E o fato de ambas as coisas serem
verdadeiras que torna os que protestam contra a globalizagdo tdo
terrivelmente perigosos”.

Em Maio de 1997 reuniu em Belo Horizonte a Alianca Social
Continental (que inclui estruturas varias e organizac¢des sindicais,
incluindo a americana AFL-CIO, contra a Zona de Comércio Livre das
Américas e o livrecambismo fundamentalista da ordem mundial
globalizada). Com o objectivo de construir alternativas viaveis e

concretas a ZCLA, foi aprovado um programa chamado “Alternativa para
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as Américas. Para um acordo entre os povos do continente”. E este o seu
principio basilar:

“O comércio e o investimento ndo devem constituir fins em si
mesmos, mas sim meios susceptiveis de nos conduzir a um
desenvolvimento justo e duradouro.

E essencial que os cidaddos e as cidadds exer¢am o seu direito de
participa¢do na formulagdo, na aplicagcdo e na avaliagdao das politicas
sociais e econdmicas do continente.

Os objetivos centrais de tais politicas devem ser a promoc¢ao da
soberania econdmica, o bem-estar coletivo e a reducdo das desigualdades
a todos os niveis”.

E importante a observacio de que o comércio ndo deve construir
um fim em si mesmo, como se o comércio fosse a estrada real para o
desenvolvimento. O comércio mundial e a liberdade de comércio devem
ser um instrumento ao servigo do desenvolvimento. Era esta a orientacao
da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(CNUCED), criada em meados dos anos 60 na sequéncia de uma proposta
da URSS, apoiada pelo Grupo dos Nao-Alinhados. Ao invés, o objectivo
da OMC (talvez ndo por acaso s6 viabilizada ap6s o colapso da URSS e
da comunidade socialista européia) ¢ o de afirmar a [liberdade de
comércio acima de tudo, transformando tudo em mercadorias
transacciondveis segundo as leis do ‘mercado livre’. Uma liberdade que
aproveita sobretudo aos paises capitalistas dominantes, que representam
mais de 70% do comércio mundial, e, sobretudo, aos grandes
conglomerados transnacionais, que respondem por 60% das exportagdes
de bens e servigcos objecto desse comércio.

Esta luta contra o ‘inevitavel’ e ‘irreversivel’ “globalismo feliz”
(Alain Minc) liderada pelo grande capital financeiro internacional tem
prosseguido de varias formas, incluindo grandes manifestacdes publicas.

Basta recordar Seattle, Praga, Nice, Santiago do Chile, Otava. E o medo
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delas ¢ tal que parece ndo haver muitos paises interessados em acolher as
reunides dos organismos tutelares da globalizacdo (OMC, Banco
Mundial, FMI, OCDE). A reuniao da OMC seguinte (Novembro de 2001)
foi realizada no emirato do Qatar!

Mas esta luta teve outro ponto alto em Porto Alegre (25-30 de
Janeiro de 2001), onde reuniu o Forum Social Mundial, em contraponto a
mais um dos famosos encontros de Davos. Com base em elementos
elaborados pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Forum analisou esta onda de globalizagdo que tem acentuado
dramaticamente a desigualdade, a miséria e a exclusdo social e tem
transformado a vida numa mercadoria como qualquer outra. E apontou
alternativas as receitas liberais e globalizadoras.

O Forum afirmou o direito dos povos a organizarem-se livremente
em vastas comunidades de nacdes solidarias, com o objectivo de evitar o
dominio dos mais poderosos sobre os mais fracos, de proteger os povos
por meio de barreiras de preferéncias comunitarias, de controlar os
movimentos de capitais especulativos, que arruinam as actividades
produtivas e mergulham as populagdes na incerteza, na crise € na
miséria.

O Forum defendeu o direito dos povos a proteccdo das suas
actividades vitais, o direito a livre escolha do modo de valorizar o seu
territério e os seus recursos, o direito a promover € a preservar a sua
auto-suficiéncia alimentar.

O Forum rejeitou a logica globalizadora que reduz a dimensao de
simples mercadorias os valores sociais, as culturas e todos os valores
que constituem a esséncia da identidade dos povos.

Todos concordaremos com Amartya Sen quando defende que o
fato de haver pessoas que passam fome — e que morrem de fome... — s0
pode explicar-se pela falta de direitos e ndo pela falta de bens. O

problema fundamental que se nos coloca ndo ¢, pois, o da escassez (dado
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fundamental e incontornavel da vida para a teoria marginalista), mas o
da organizag¢do da sociedade.

Comentando este ponto de vista de Sen, pergunta Ralf Dahrendorf
(1969): “Porque ¢ que os homens, quando esta em jogo a sua
sobrevivéncia, ndo tomam simplesmente para si aquilo em que
supostamente ndo devem tocar mas que estda ao seu alcance? Como ¢ que
o direito e a ordem podem ser mais fortes que o ser ou ndo ser?”
Socorrendo-nos de Amartya Sen, poderemos dizer que a resposta esta na
falta de direitos. Ou na falta de poder. Talvez seja este o problema
decisivo, ndo o problema da escassez.

Ao equacionar esta problemdatica, ¢ natural a pergunta de
Dahrendorf: “o que seria preciso para modificar as estruturas de
direitos, de modo a que mais ninguém tivesse fome?” Esta ¢ uma
pergunta que a ciéncia econdmica dominante ndo faz, porque ndo se
consente analisar as consequéncias de uma mudanca de ordem social.
Mas a prépria pergunta parece encerrar a ideia de que € necessario
modificar as estruturas de direitos (i. é, as estruturas do poder), sendo
certo que também o poder, as relagoes de poder e as estruturas do poder
estdo fora da analise da mainstream economics.

Neste nosso tempo de profundas contradi¢gdes (tempo de grande
esperanca ¢ de grande desespero), o desenvolvimento da produtividade
resultante do progresso cientifico e tecnoldégico permite que a
humanidade produza mais do que o necessdrio para satisfazer
condignamente as necessidades de todos e que haja mais tempo para as
actividades libertadoras do homem, em vez de o afectar a produzir cada
vez mais bens para ganhar cada vez mais dinheiro para comprar cada vez
mais bens. Por isso, a ciéncia econdmica ndo pode continuar a adiar a
busca de um outro padrdo de racionalidade. A ciéncia econOmica tem de
assumir-se de novo como economia politica, como um ramo da filosofia

social, porque ‘“a economia contemporanea tem mais necessidade de
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filésofos do que de econometristas” (Ch. Stoffaés).

Poderia se dizer que estamos nos deixando embalar nos bragos da
utopia. Recordemos, porém, que neste nosso mundo antropofagico
morrem por ano, de fome ou de doencas derivadas da fome, quase tantas
pessoas como as que morreram durante a Segunda Guerra Mundial, o que
representa uma violentissima ‘guerra civil’ no seio da nossa ‘aldeia
global’.

Recordemos que, no conjunto dos paises da OCDE, cerca de cem
milhdes de pessoas vivem abaixo do limiar da pobeza. Recordemos que
as desigualdades entre pobres e ricos a escala mundial tém vindo a
aumentar acentuadamente. Recordemos que, no ‘paraiso americano’, o
american way of life significa que os 20% mais ricos arrecadam 49,2%
do rendimento, cabendo aos 20% mais pobres apenas 3,6%. Recordemos
que 300 milhdes de criangas sofrem diariamente a mais brutal violéncia
fisica e moral. Recordemos que aumenta sem cessar o numero dos
excluidos (ou desfiliados, como diria o Prof. Rodolfo Bode das Ciéncias
Humanas da UFPR).

E sabemos que o capitalismo surgiu como a “civilizagdo das
desigualdades”, que se vem desenvolvendo como “civilizacdo das
desigualdades” e que a globalizagdo neoliberal tem vindo a acentuar
explosivamente as desigualdades entre as pessoas e entre os povos. A
‘mao invisivel’ do mercado — ou seja, a mdo visivel e omnipresente dos
grandes conglomerados transnacionais — vem transformando a propria
vida em objeto de negobcio.

A aniquilagdo do estado-nag¢do, a paralisia da politica, a morte da
politica econdmica (tdo cara ao neoliberalismo) constituem um perigo
para a democracia. Sem entidades nacionais responsaveis, a quem podem
pedir contas os eleitores e os cidaddos em geral? A prestacao de contas
— que ¢ a pedra de toque da democracia — sO ¢ exigivel a quem tem

meios para governar responsavelmente.
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Mas sabemos também que o trabalho dos homens, ap6s o advento
do capitalismo, provocou um enorme desenvolvimento das forcas
produtivas, e, acima de tudo, um extraordindrio desenvolvimento do
préprio homem, enquanto produtor e titular de ciéncia, de tecnologia, de
informag¢do. Este desenvolvimento das capacidades produtivas tem
libertado o homem trabalhador do seu fardo milenar de ser besta de
carga; tem proporcionado ao homem trabalhador condi¢des de trabalho
mais dignas; tem aumentado a produtividade do trabalho para niveis até
ha pouco insuspeitados; tem permitido significativa reducao da jornada
de trabalho.

Hoje sabemos que o conhecido aumento do numero de famintos nao
apaga a consciéncia que temos de que a capacidade de produzir
alimentos — ¢ mesmo a produc¢do efetiva de alimentos — € superior as
necessidades da humanidade. A vida mostra que o homem nao deixou de
ser o lobo do homem, mas temos razdes para acreditar que podemos
viver num mundo de cooperag¢do e de solidariedade, num mundo capaz de
responder satisfatoriamente as necessidade fundamentais de todos os
habitantes do planeta. Um dia destes, talvez saibamos construir uma
alternativa ao caos suicidario a que nos querem condenar.

Talvez a utopia de Marx esteja a confirmar-se: o desenvolvimento
cientifico e tecnoldégico conseguido pela civilizagdo burguesa
proporcionou um aumento metedrico da produtividade do trabalho
humano, criando condi¢des novas no que toca a capacidade de producao.
Este desenvolvimento das forcas produtivas (entre as quais avulta o
préprio homem e o seu saber) s6 carece de novas relagdes sociais de
producdao, de um novo modo de organizar a vida coletiva, para que a
humanidade possa saltar do reino da necessidade para o reino da
liberdade.

A critica da globalizagdo ndo pode confundir-se com a defesa do

regresso a um qualquer ‘paraiso perdido’, negador da ciéncia e do
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progresso. A saida desta caminhada vertiginosa para o abismo tem de
assentar na confianca no homem e nas suas capacidades. Todos sabemos,
porém, que as mudangas necessarias ndo acontecem sO porque nos
acreditamos que ¢ possivel um mundo melhor. Essas mudangas hao-de
verificar-se como resultado das leis de movimento das sociedades
humanas, e¢ todos sabemos também que o voluntarismo e as boas
intengdes nunca foram o motor da histéoria. Mas a consciéncia disto
mesmo nao tem que matar o nosso direito a utopia € o nosso direito ao
sonho. Porque a utopia ajuda a fazer o caminho. Parafraseando dois
poetas portugueses, terminaremos dizendo que sonhar é preciso, porque

o sonho comanda a vida.
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VIII.
CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDCOES

Os poderosos e irrealisticos dias do globalismo parecem ter
chegado ao fim. Onde antes havia promessas de que uma simples
abertura dos mercados acabaria com a pobreza, derrubaria ditadores e
intergraria diversas culturas, hoje a simples mencao sobre globalizagdo
gera 0dio, discordia e acusacgdes. Com o globalismo, ¢ pior ainda. A
aguda crise financeira mundial de 1997-1998, que devastou a Asia e
Russia e que ndao poupou os PMA, o choque inesperado do petroleo de
1999-2000 que esta causando dificuldades para a Europa e os Estados
Unidos, a queda vertiginosa do Euro e a derrubada dos estoques de
mercado nos quatro cantos do planeta contribuiram para levantar dividas
sobre a eficiéncia da globalizacdo, em geral, e a do globalismo em
particular. O desespero estd tomando conta da euforia e a defensiva, o
lugar do triunfalismo.

Uma dupla e forte reacdo negativa estd gerando sceticismo a
respeito da capacidade do globalismo de ter efeitos positivos. Na
primeira cimeira dos Estados Unidos e da Europa, jovens da classe
meédia se juntaram aos sindicatos para protestar em Seatle e Praga contra
a o globalismo, visto por eles como uma forma de exploracdao capitalista.
Eles se opunham a o que eles viam como exploragdo corporativa
multinacional aos paises em desenvolvimento principalmente os PMA.
Procurando tentar, sendo impor, uma extensdo dos padrdes do primeiro
mundo as realidades sociais do terceiro mundo.

A reag¢dao dos paises do Primeiro Mundo ¢ mais complexa e
pragmatica. Asiaticos, Africanos e Sul Americanos estdo protestando

contra as regras do jogo do globalismo ou contra o globalismo em si ?
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Querem mais controle sobre os fluxos quentes de capitais occidentais de
curto prazo que podem desestabilizar as suas economias ? Podem
conseguir mais investimentos de longo prazo e menos restricdes para
exportar nos mercados ocidentais ? As imposi¢des do primeiro Mundo
aos paises do terceiro Mundo sobre as questdes ligadas a padrdes
trabalhistas e ambientais ndo ¢ somente um artefato protecionista para
derrubar suas exportacdes e reter os seus crescimentos economicos?

As reac¢des contra o globalismo marcam o fim de seu inicio
ingenuo ¢ euforico e, de acordo com os 16 jornalistas reunidos para um
debate pela revista americana Business Week, marca também o inicio de
um estdgio mais complexo de sua evolucdo. A questdo do debate era
saber o que o globalismo significava para as pessoas ao redor do mundo
(page 72). Chegaram as seguintes conclusdes:

O globalismo continua a for¢a dominante na economia mundial,
reconfigurando sociedades (!) e politicas da mesma forma que
transforma vidas. Além do mais, a expansao de alta tecnologia, de uma
economia baseada na informacdo definem globalismo com mais
fidelidade e reconfigura os ciclos de negdcio dentro dele. A maior parte
do fluxo de capital, mao-de-obra, servi¢cos e¢ bens na Asia, América e
Europa sdo baseados em tecnologia. Nao fossem os chips, monitores e
software provindo da Asia a economia Americana entraria em colapso.

A maneira como as nag¢des reagem ao globalismo define se elas vao
prosperar com ele ou ndao. No minimo, os que fazem as politicas devem
ser capazes de implementar politicas fiscais e monetarias sofisticadas
que possam controlar a inflagdo e se aproveitar dos fluxos globais de
capitais, de Investimentos Diretos e da abertura comercial.

As regras e as leis sdo tdo importantes quanto o livre fluxo de
capitais. Para ser produtivo, o capital deve circular dentro de um
contexto de mercados transparentes e bancos regulamentados. E um

calculo injusto que os Estados Unidos estejam trabalhando ha mais de
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dois séculos e de repente alguns agentes do Departamento do Tesouro
Nacional e do Fundo Monetario Internacional esque¢cam disso quando o o
pais alvancou varios paises asidticos para abrir os mercados
prematuramente, nos 1990. ideologia do laissez-faire nao ¢ um
substituto para investimentos praticos.

A gouvernaca ¢ tdo importante quanto mercados livres. O Congo, a
Nigeria e até um certo grau, a Russia, mostraram que sem sistema legal e
estatal efetivo que protege a propriedade privada e os direitos
individuais e que honra com contratos, o globalismo leva a corrupcao,
exploracdo e empobrecimento. A Russia possui hoje um dos maiores
niveis de educagdo do mundo, com uns dos maiores engenheiros e
cientistas, porém mesmo assim ela ainda ndo consegue crecser devido a
anarquia do Estado e uma falha no sistema legal.

A Educacdo ¢ uma das varidveis mais importantes para determinar
0 quanto ¢ o qudo rapido os pais menos avancados vao se beneficiar do
globalismo. Ela os permite criar uma mais valia, produzindo bens e
servicos mais sofisticados para o mercado mundial. Paises com mais
educacdo podem penetrar a economia global de alta tecnologia e ganhar
mais lucros. A Africa, que estd entre os niveis mais baixos de educacio,
estd fora deste mercado.

Uma das questdes que mais rondam o globalismo ¢ o da
responsabilidade. Quem, por exemplo, ¢ responsavel pelas pequenas
fabricas em que sul americanos e asiaticos, trabalhando sob condigdes
precarias e ganhando um misero saldrio, produzem bens para norte
americanos, japoneses ou europeus ? A resposta ¢ clara — consumidores
estdo pedindo que as coorporagdes sejam responsdveis pelos
funciondrios em todo mundo. As coorporagdes devem aceitar codigos
razoaveis de conduta com relacdo aos seus parceiros mundo a fora. Esta
tambeém claro que os mercados de capitais globais tém que refletir sobre

a efetividade das economias avancadas.
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Porém indo mais longe ¢ impondo padrdes de vida ocidentais, o
trabalhador ganha, e as protecdes do meio ambiente dos pais pobres,
muitos deles democraticos, correriam o risco de ver antigos protestores
se tornarem imperialistas arrogantes contra quem muitos estdo
protestando. O globalismo ¢ manifestacdo mais poderosa ja vista do
capitalismo. E o capitalismo sempre se desenvolveu dentre de um
contexto de regras e leis, e vai bastante para se fazer sintonia fina.
Porém o perigo de se virar contra os mercados ¢ a mesma coisa que
retornar aos dias em que o Banco Mundial e varios governos deram
dinheiro por razdes politicas que os paises pobres usaram em um duzia
de planos que ndo geraram nem crescimento ¢ nem prosperidade para o
povo.

Na cacofonia de vozes sendo ouvidas sobre globalismo hoje, ¢
importante escutar a grande maioria dos lideres dos paises pobre que,
ferozmente, afirmam que a ultima coisa que seus povos queriam ver seria
o fim deste mesmo processo econdmico que estd supostamente tirando
muita gente da miséria.

Neste trabalho, definitivamente, ndo se tratou de questionar a
validade dos estudos empiricos ou a padronizacdo do debate acerca da
questao da relagdo entre globalismo e pobreza. Pelo contrario, eles sdo
de uma grande utilidade, pois at¢é o momento eles tém se revelado como
a Unica maneira de calar algumas posi¢des ideoldgicas ou demagdgicas
cujas contribui¢gdes somente atrasam o debate. Convém sublinhar a
fragilidade dos resultados e, ao invés de confiar cegamente neles,
examinar qual a natureza ¢ a amplitude dos mecanismos pelos quais o
processo de globalizacdo influi sobre os determinantes da pobreza. E
também de suma importancia a analise detalhada das hipoteses e suas

influencias finais.

Contudo, a dificuldade de Ilevar em conta fatores de

contingéncias tais como alguns ja enumerados, ameniza drasticamente a
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abrangéncia dos estudos que visam a isolar os efeitos do globalismo.
Esfor¢os suplementares, talvez, no momento de colher os dados,
poderiam permitir uma maior aproximag¢do das padronizagdes ao
funcionamento real da economia neutralizando assim algumas destas
dificuldades. J& que estes modelos nunca representardo a realidade
econdmica em sua plenitude, os resultados continuardo sempre sujeitos
tanto as influencias das hipoteses e das formas estruturais assumidas
como do quadro tedrico utilizado com base (base tedrico-empirica).
Constituem apenas um elemento, dentre outros, de auxilio na escolha de

politicas.

Pesquisadores e estudiosos sdo bem conscientes de seus limites,
razdo pela qual estdo sempre aprimorando seus modelos. Mais
especificamente, a escolha de amostras chamadas de ‘representativas’
parece potencial prejudicial a um estudo detalhado da evolucao da
pobreza ou, mais ainda, das desigualdades. E por esta razdo que alguns
adotaram estudos que reunem um conjunto de amostras ou até mesmo a
totalidade da populacdo em estudo (COCKBURN, 2001). E de suma
importancia que isto seja feito levando em consideragdo toda a
complexidade das amostras ou da populagdo para ndo afetar a fidelidade

com qual eles devem representar a realidade.

Portanto, ndo se poderia afirmar, com forte convicgdo, que a
aplicacdo rigorosa, pelos paises menos avancados, das reformas previstas
no Consenso de Washington teria levado aos resultados esperados,
considerando os resultados que foram obtidos em paises emergentes
como no caso da América Latina. Muitas hipoteses fundamentais nao
conseguem entrar em jogo ¢ nunca foi demonstrado que a privatizagao
seja a solug¢do milagre para todas as deficiéncias do setor publico. Além
do mais, o crescimento nos paises menos avancados estd se deparando

com varios obstaculos que as reformas do Consenso poderiam até atenuar
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indiretamente, mas sob os quais elas teritam pouco ou nenhum efeito

direto.

De qualquer forma, o fendmeno do globalismo, através
principalmente do Consenso de Washington, deu uma nova orientacao
para as tentativas de reformas struturais, tanto nos paises desenvolvidos
como nos paises menos avancados. Isto ajudou alguns paises (com
condicdao de acelerar seus crescimentos) a desenvolver suas economias e
enfrentar a pobreza e seus correlatos. O Consenso de Washington
mostrou o qudo importante ¢ seguir politicas macroecondmicas
cautelosas e manter equilibrios macroecondmicos razoaveis. Regra esta
que, de um lado, a grande maioria dos paises pobres tenta, de corpo e

alma, seguir rigorosamente e que, por outro lado, transformou-se uma

fonte inesgotavel fonte de bons negodcios para os paises desenvolvidos.
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