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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo central analisar as politicas de
desenvolvimento regional recentes em nivel nacional e estadual. Para a esfera
federal foram discutidas duas politicas especificas: os Eixos Nacionais de
Integragdo de Desenvolvimento — ENID — e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR. A primeira foi elaborada na gestdo do
presidente Fernando Henriqgue Cardoso e a segunda no governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. As duas possuem concepc¢oOes distintas da acdo do
Estado no territorio, pois, enquanto os Eixos se pautaram pelo conceito de
competitividade e no comércio para o mercado internacional, a PNDR volta a
politica tradicional das Superintendéncias, ou seja, uma maior atuacdo do
Estado no territorio. Entretanto, essas duas politicas ndo causaram uma
mudanca significativa no espaco brasileiro, apesar de possuirem grandes
pretensdes. O ENID teve sua elaboragéo no fim da década passada e néo teve
continuidade com a mudanca de governo. A PNDR ainda esta em implantacéo
e por isso ndo tem acdes ainda consolidadas. Para o territdrio goiano, essas
duas politicas elaboraram estratégias especificas. Com o0s Eixos, Goias
pertencia ao Eixo Araguaia-Tocantins e, de acordo com o programa, tinha
grande potencial agropecuario, o que tornaria possivel a exportacdo desses
produtos para o mercado exterior. Na PNDR, Goias aparece com a recriacao
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste. Na esfera estadual,
as politicas de desenvolvimento regional aparecem somente na elaboracdo do
Plano Plurianual 2000-2003, onde foram selecionadas quatro regides
prioritarias de investimento estatal, as chamadas regides de planejamento:
Norte, Nordeste, Entorno de Brasilia e Regido Metropolitana de Goiania. Para a
realizacdo da pesquisa, foi necessaria uma revisdo tedrico-metodolégica de
conceitos fundamentais, como: Estado, Desenvolvimento, Escala, Regido e
Regionalizacdo. Por fim, acreditamos que a intervencédo do Estado no territorio
proporciona uma ligeira diminuicdo das disparidades regionais, mas néo
soluciona totalmente o problema em curto e médio prazo.

Palavras Chaves: ENID, PNDR, Desenvolvimento Regional, territorio goiano.



ABSTRACT

This paper has as its central goal analyzing the recent politics of regional
development at national and state levels. Two specific politics have been
discussed in the federal sphere: The National Integration of Development Axis —
ENID — and The National Politics from Regional Development — PNDR. The first
one was elaborated during the management of the president Fernando
Henrique Cardoso, and the second one during the management of the
president Luiz Inacio Lula da Silva. Both politics have distinct conceptions of the
actions from the State on the territory. While the Axis focused on the
competitivity and on the commerce for the international market, the PNDR goes
back to traditional politics from the managing areas, that is, a larger
performance from the State on the territory. However, these two politics did not
cause a siginificative change in the Brazilian scenery, even though they had big
pretensions. ENID had its elaboration at the end of the last decade and did not
continue with the change of governments. PNDR s still in its implantation state
and therefore do not have any consolidated actions. For the goiano territory
these two politics elaborated specific strategies. With the Axis, Goias belonged
to the Araguaia-Tocantis Axis and, according to the program, it had a great
agricultural and livestock potential that it would make it possible to export these
products to the exterior market. On the PNDR, Goias appears with the
recreation of the Managing Area of Development of the West Center. On the
state sphere, the regional development politics appear only on the elaboration
of the Pluriannual Plan 2000-2003 where four main state investment regions
were selected and called “planning regions”: North, Northeast, the round region
of Brasilia and Goiania Metropolitan Area. To do this research it was necessary
a theoretical and methodological review of the fundamental concepts, like:
State, Development, Scale, Region and Regionalization. Finally, we believe that
the state intervention on the territory provides a slight decrease of the regional
disparities, but does not solve completely the short and medium term problem.

Key-words: ENID, PNDR, Regional Development, goiano territory.
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INTRODUCAO

No Brasil recente, que politicas de desenvolvimento regional foram
elaboradas em nivel federal? Essas politicas possuem uma vinculacdo com a
visdo de Estado de quem esta no governo? Como Goias esta inserido nessa
visdo macro de desenvolvimento do Brasil? Qual a politica regional adotada
para o Estado de Goias? Essas sdo as perguntas que nortearam a elaboracéo
deste trabalho.

Depois de algum tempo sem uma nitida preocupacdo com o
desenvolvimento regional, os Estados da Federag&o e o governo federal vém,
desde a ultima década, elaborando planos para diminuir as desigualdades
regionais em seus territérios. Para tanto, as concepg¢fes variam em dois
sentidos: primeiro, na concepc¢ao de intervencdo por parte do poder publico e
segundo, pelo contexto histérico do momento.

Estamos hoje vivendo em um momento de solucionar problemas
acumulados em diversos periodos da histéria brasileira. Esses problemas estédo
relacionados com a distribuicdo desigual da infra-estrutura e do capital em
diferentes areas do planeta e também no Brasil. Para reduzir os desniveis
sociais encontrados entre as regides, alguns caminhos tém sido tomados.
Alguns defendem que é necessario dar competitividade para os lugares
deprimidos e assim eles vao, lentamente, se inserido ao mercado e se
desenvolvendo. Outros acreditam na maior intervencao do Estado no territério,
ou seja, é necessario, nessa concepg¢do, que o poder publico elabore
programas especiais para promover o crescimento econémico das areas mais
debilitadas

Podemos notar que, na historia recente do pais, essas duas concepc¢des
estavam presentes e ainda estdo. No entanto, as politicas de desenvolvimento
regional dos ultimos quinze anos tém deixando muito a desejar quanto a sua

aplicabilidade.
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Quando relatamos as politicas dos ultimos quinze anos, nos referimos
na verdade as politicas de desenvolvimento regional que ressurgiram depois de
alguns periodos esquecidas nos planos governamentais.

A literatura atual na Geografia, na Economia e na Sociologia tem
exposto algumas concepc¢des de planejamento regional, o debate é intenso e
proveitoso. Entretanto, ndo ha uma apresentacao recente de plano brasileiro e
principalmente goiano. Por isso esse trabalho se encaixa na perspectiva de
apresentar, discutir e analisar planos em escalas diferentes: federal e estadual.

Por isso, o objetivo central € entender como as politicas de
desenvolvimento regional estdo se reformulando nos ultimos anos. Para tanto é
necessario realizar uma revisdo histérica, mesmo que rapida, para situar o
periodo atual. Assim observamos a segunda metade do século XX como marco
na elaboracdo de planos de desenvolvimento regional no Brasil. Foi nessa
época que surgiram os grandes projetos de intervencdo do Estado no territorio,
para diminuir as desigualdades regionais.

Aqui devemos ressaltar o entendimento sobre o conceito de territorio.
Segundo Castro (2005) o territorio pode ser entendido de varias formas, mas a

ligagcdo com o poder do Estado é o aspecto juridico do termo, assim:

Territério é a base simbolica da sociedade. Segundo o Dicionario
Houaiss, termo juridico: extensdo ou base geografica do Estado,
sobre a qual ele exerce a sua soberania e que compreende todo o
solo ocupado pela nacéo, inclusive ilhas que lhe pertencem, rios,
lagos, mares interiores, aguas territoriais, golfos, baias, portos e
também a faixa do mar exterior que lhe banha a costa e que constitui
suas aguas territoriais, além do espaco aéreo correspondente ao
préprio territério. (p. 290)

Nesse sentido, o termo regido pode estar préoximo ao territdrio,
principalmente relacionado ao sentido de poder e disputa que ha dentro deste.

Castro (2005) ressalta o seguinte sobre esse conceito.

Regido é um territorio, e como tal reconhecido por seus habitantes
através dos simbolos identitarios mais variados. Nem todo territorio
pode ser chamado de regido, o que ndo quer dizer que ndo existam
territérios reconhecidos como tal. Enquanto representacdo da
realidade, a regido faz parte do imaginario social, mas ela é também
um espaco de disputa e de poder, base para essa representacéo que
€ apropriada e reelaborada, tanto pela classe dominante como por
outros grupos que se mobilizam para defender seus interesses
territoriais. Ambos constroem, a partir dela, um conjunto de idéias e
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conceitos que sao reassimilados coletivamente como identidade. (p.
193)

Desse modo, quando expomos sobre o territdério nacional e o territério
goiano, falamos sob o aspecto juridico de entendimento. Por isso, o territrio é
o local de poder, defesa e intervencao por parte dos governos, tanto na escala
federal, quanto estadual.

Se o territério € a base geografica do Estado, e por isso deve ser
defendido, a regido é o recorte desse territorio para uma melhor administracao.
Por isso, apesar das politicas pensarem em uma escala nacional ou das
unidades federativas, € a partir das regiées que ha acao.

O trabalho comeca, assim, por discutir os conceitos que sao relevantes
para o entendimento das politicas desenvolvidas ha nivel regional: escala,
desenvolvimento, regido e regionalizacdo. Escala e desenvolvimento, s&o
nocdes relativamente novas na discussdo do planejamento, a primeira muito
mais que a segunda. Os fendmenos analisados em escalas diferentes devem
ser entendidos diferentemente, por isso, politicas em nivel federal e estadual
devem ser entendidas diferentemente. Desenvolvimento, apesar de ser o cerne
de todas as politicas adotadas e implantadas pelo Estado, esta relacionado a
concepcao capitalista ocidentalizada de crescimento econémico, o que, apesar
disso, ndo diminui a importancia de mensurar dados estatisticos para
estabelecer avangcos e retrocessos. Caso a sociedade estivesse em outro
modo de producédo, ai sim as mensuracdes e 0 conceito de desenvolvimento
poderiam ser outros. No entanto, a exposi¢cao sobre o assunto serve com uma
demonstracao de que esse termo deve ser debatido constantemente.

Ainda na primeira parte, ressaltamos a regido como categoria central do
trabalho, ja que é o recorte do territorio para administracdo do Estado. A
Geografia, ao longo de sua historia, muitas vezes se confundia com o préprio
estudo regional, visto que a descri¢cdo e a analise das regifes eram o principal
método de elaboracdo de trabalhos geogréficos. A regionalizacdo €, a partir da
administracdo estatal, um instrumento de implantacdo de acdes no territério.
Esses dois termos séo tratados no capitulo inicial, ressaltando-se a importancia

de considera-los para a elaboracéo e aplicacédo de politicas regionais.



19

No segundo momento, Goias® entra em foco. Historicamente, o territério
goiano teve um povoamento desigual assim como o0s elementos essenciais
para 0 seu desenvolvimento, como a infra-estrutura. Analisando esses
aspectos historicos entendemos que o desenvolvimento econémico goiano esta
ligado diretamente com o contexto nacional de cada época e a fatores de
localizacdo geografica. Por isso, as regides ligadas a é&rea dindmica da
economia nacional, o Sudeste, tiveram um desenvolvimento econdmico maior
que as ligadas a regido Norte do pais. Esse foi um dos fatores do
desenvolvimento desigual de Goias, entre outros que também foram
analisados.

Continuando no segundo capitulo, estabelecemos também um
entendimento dos planos nacionais de desenvolvimento regional nos ultimos
quinze anos. Dois sdo relatados: O primeiro refere-se aos Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento (ENID) elaborado no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, e, o segundo refere-se a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), elaborada no governo do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva. Estaremos sempre relacionando essas politicas com o
Estado de Goias.

Para o terceiro e dultimo capitulo, ressaltaremos as politicas de
desenvolvimento regional elaboradas pelo Estado de Goias nesses ultimos
anos. Para essa parte destacaremos o0s 6rgaos de planejamento de Goias,
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN) e Agéncia Goiana
de Desenvolvimento Regional (AGDR).

Entendemos que o levantamento feito através de pesquisa bibliografica
e documental, analise de dados estatisticos e entrevistas foi Gtil para explicar o
momento atual de elaborac&o dos projetos regionais, bem como dar base para

a execucao do trabalho.

! Quando falarmos de Goias, é importante ressaltar que, até 1989, o Estado era formado pelos
atuais territérios de Goias e de Tocantins.
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CAPITULO |

ELEMENTOS TEORICOS CONCEITURAIS:

Estado, Escala, Desenvolvimento, Regido e Regionalizacéo



21

1.1 — Palavras iniciais

Neste capitulo serdo expostos alguns conceitos que sédo considerados
relevantes para um suporte teorico do trabalho. Sdo conceitos que de alguma
forma estdo inseridos na dinamica espacial, influenciam e auxiliam o
entendimento das politicas de desenvolvimento regional. A compreensdo do
Estado e do papel que exerce no Ordenamento Territorial, das varias facetas
do conceito de desenvolvimento, de escala, bem como da regido enquanto
conceito fundamental da Geografia, e sua aplicagdo no planejamento fornecem
subsidio para discorrer sobre um tema que em alguns periodos foi muito
debatido e, em outros, esquecido.

O Estado é aqui discutido em seu caréater articulador e promotor de
politicas publicas, dentre elas, as politicas de desenvolvimento regional.

Desenvolvimento e Escala também sdo conceitos que versam uma
apresentacao. Faz-se necessario apresentar o debate que ha entre esses dois
termos bem como a importancia deles para entender as politicas regionais.
Desenvolvimento esta de certa forma inserido na discussdo econdmica héa
algum tempo, embora algumas de suas facetas tenham sido deixadas de fora
deste debate. Escala € outro conceito que de entrelinhar esta presente em
todas as politicas de intervencdo territorial do Estado. Nesse sentido,
diferenciamos o entendimento de escala cartografica de escala geogréfica,
pois, os fenbmenos ocorridos em escalas diferentes, devem ser analisados
diferentemente. E isto o que acontece com as politicas com projecdes
nacionais, como no caso dos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — a volta
das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional — e também as politicas
intra-regionais e intra-estaduais, como por exemplo, as regibes de

planejamento da Secretaria de Planejamento do Estado de Goias. Ou seja, sdo
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conceitos que colaboram para o entendimento da dinamica das politicas
publicas adotadas pelo Estado.

Por fim, Regido e Regionalizacao fornecem a espacializagéo e os efeitos
de uma intervencdo territorial. Regido, como conceito central de varias
pesquisas geograficas, em varias escolas da Geografia, € sem duavida, o
suporte tedrico mais evidente em uma politica regional. Os fenbmenos sociais
proprios, de certa forma, homogeneizados num espaco especifico séo
definidos como regido. Entretanto, o debate vai além desses aspectos
considerando que a regido passou por intensas discussdes em sua trajetoria
por essa ciéncia. Tentamos aqui, resgatar a importancia do debate regional e
caracteriza-lo no seu momento histérico. Regionalizacdo é tratado aqui nos
moldes do planejamento, caracterizado como instrumento de intervencao
articulada no espaco. Por isso, € nas palavras de Ribeiro (2004), uma
ferramenta.

E certo que a profundidade do debate pode ter sido quebrada.
Entretanto a apresentacédo das discussoes e as pautas colocadas sobre esses
conceitos nos auxiliaram a perceber melhor o objeto desse estudo: as politicas
de desenvolvimento regional recentes, nas escalas do Estado-Nacdo e do

territorio goiano.

1.2 Experiéncias de Ordenamento do territrioe op  apel do Estado .

N&o se pode deixar de falar da instituicdo Estado® quando pensamos em
politicas de desenvolvimento, seja ela regional, ambiental, econémica, ou

gualquer outra. Pois o Estado é o grande propulsor e implantador dessas
politicas. Segundo Carnoy,

O Estado parece deter a chave para o desenvolvimento econémico,
para a seguranca social, para a liberdade individual e, através da

% Para maior aprofundamento sobre o assunto consultar:

BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade : para uma Teoria Geral da Politica. 13. ed.
Sé&o Paulo: Paz e Terra, 2007.

Althusser, Louis Pierre. Aparelhos Ideoldgicos de Estado . 7. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1998.
POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder e o socialismo . 2. ed. Rio de Janeiro: 1985
GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere . 6 v. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2002.
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“sofisticac@o” crescente das armas para a propria vida e a morte.
(1988, p. 9)

Segundo Carnoy (1988), podemos dividir, inicialmente, a teoria do
Estado em: Doutrina Classica, Doutrina Liberal e Marxista. Dentre os diversos
autores dessas correntes vamos ressaltar alguns expoentes dentro de cada
doutrina.

De forma geral, na doutrina classica, Hobbes destaca a fungédo do
Estado como protetora para se evitar guerras, Locke enfatiza o papel do
Estado em proteger a propriedade privada e Rousseau argumenta a
necessidade de um estreitamento econémico para os individuos. Nota-se que
na doutrina classica, apesar de divergirem em algumas concepg¢fes, 0S
pensadores concordam no fundamental: o Estado € indispensavel para
controlar os conflitos gerados pelos préprios individuos que ali vivem.

Na doutrina liberal, o grande nome é Adam Smith. Ele vai influenciar de
maneira muito direta 0s pensamentos e a constituicdo das politicas publicas de
varios governos. De inicio, ele acredita, assim como os pensadores da doutrina
classica, que o ser humano possui um estado de natureza, sé que ao contrario
deles, Smith coloca que o homem tem o impulso pela necessidade, ou em
alguns casos, pelo desejo. Essa necessidade individual € o que da impulso
para a descoberta e a inovacao, ou seja, a evolugdo do homem esta pautada
nesta necessidade de sempre melhorar as suas condicfes de vida. Essa idéia
de desenvolvimento individual ndo vai muito além do que ja havia colocado
Locke quanto a insercao individual. O que acrescenta Smith é que esse ganho
econdbmico sera bom nao so para o individuo, mas para toda a sociedade, visto
que, se houver o ganho individual, havera também o ganho coletivo, ja que o
impulso se da de maneira geral na sociedade.

O marxismo® tornou-se, desde sua génese, uma espécie de

panacéia. Todos os males sociais poderiam ser remediados por essa teoria.

® Quando aqui tratamos de marxismo, estamos nos referindo a toda e qualquer teoria que parte
das obras de Marx. E importante ressaltar que nem todas essas teorias sédo efetivamente
fidedignas as obras desse autor. Pelo contrario, sdo poucas as obras que podem ser
consideradas realmente marxistas, mas para ndo causar confusdo, as obras baseadas em
Marx sao aqui consideradas marxistas. Quando formos relatar sobre a posicdo de marxistas
distintos, colocaremos sempre um adjetivo a frente da palavra marxista. Assim ha os marxistas
ortodoxos, os heterodoxos, os marxistas-leninista, o marxismo conselhista, dentre outros.
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Ela acabou tornando-se uma espécie de receita de bolo, era apenas segui-la e
pronto, estariamos em pouco tempo com uma sociedade comunista. Mas nem
tudo é tdo simples como parece. Essa corrente do pensamento cientifico ficou
marcada, ndo necessariamente pelas obras de Marx, mas, e em uma escala
bem maior, pelas interpretacbes que seguiram de seus livros, artigos,
manifestos, etc.

Para Marx, ao contrario dos outros pensadores mencionados, a
sociedade é fruto das relacdes historicas e materiais que ela possui, dai o seu
meétodo ser denominado de materialismo historico e dialético. Nesse sentido,
nao € o individuo que produz a sociedade, mas o contrario, a sociedade que
produz e molda o individuo, e a sociedade é pautada no seu modo de
producdo. Nao é diferente entdo a concepcéo de Estado, pois, sdo as relagdes
de producédo, portanto, a sociedade, que define o Estado, assim, cada
sociedade tem o Estado que é reflexo de si mesma.

Trazendo esse debate para o ambito regional, mais precisamente para
as politicas que visam desenvolver as regioes, percebe-se que a transferéncia
de renda para as regides mais carentes, ou seja, para a diminuicdo das
disparidades regionais, de certo modo também €& uma politica para o
fortalecimento do aparelho estatal, ja que este, de acordo com Rousseau, deve
diminuir os conflitos, sendo necessario estreitar economicamente os individuos
da sociedade, tornando-os nem pessoas muito ricas, nem muitos pobres. A
reducdo das desigualdades regionais deve partir de dois aspectos basicos:
primeiro, melhorar as condi¢cdes sociais das pessoas que vivem nas regioes
menos desenvolvidas e, segundo, dar estabilidade politica ao pais.

A disparidade regional pode gerar conflitos internos e diminuir o poder
estatal. Segundo Oliveira (1981), quando analisa o tema central de sua obra, a
interferéncia na regido nordeste era indispensavel para que o pacto federativo
nao sofresse nenhum ataque e até quem sabe um separatismo ali tivesse

forca.

Este trabalho centra suas possibilidades de compreensdo e
desvendamento da emergéncia de um padrdo “planejado”, por
oposicdo aos espontaneos, de conducéo e orientacdo das atividades
econdmicas, no método dialético. O padrdo “planejado” ndo é, desse
ponto de vista, sendo uma forma transformadora do conflito social, e
suas adocao pelo Estado em seu relacionamento com a sociedade
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€, antes de tudo, um indicador do grau de tensdo daquele conflito,
envolvendo as diversas forcas e os diversos agentes econémicos,
sociais e politicos. O planejamento ndo é encarado, portanto, apenas
como uma técnica de alocacdo de recursos, em qualquer nivel, nem
como uma panacéia; escapa, pois, a este trabalho a discussdo
muitas vezes bizantina sobre a “neutralidade” do planejamento e seu
oposto, sobre seu carater “revolucionario”. (p. 23)

Na concepcéao do autor, o planejamento ndo € um instrumento neutro de
intervencdo estatal. Ele é um instrumento que aponta para certas
preocupacdes e certos arranjos espaciais dentro de um grau superior de
influéncia. Para tanto, o principal ente a planejar as a¢des no territério € o
Estado, visto que o descontentamento e as grandes disparidades espaciais,
podem em certa medida causar conflitos graves dentro do territorio nacional. A
interferéncia do Estado conforme a citacdo acima € fundamental para manter o
equilibrio do pais, uma vez que um grupo descontente poderia em certo ponto
reivindicar um separatismo.

Dentre essas analises feitas sobre a configuracdo do Estado, abordado
desde a doutrina classica com Hobbes, Locke e Rousseau, em suas
concepgOes do estado de natureza do homem, passando pelo liberalismo
smithiano, até o marxismo, grandes foram as contribuicbes de varios
pensadores e autores para o amadurecimento e definicdo de Estado. Por
definicdo o conceito de Estado € complexo. O que fica dessa andlise é a
certeza da mudanca das politicas publicas conforme o governo. No Brasil ha
certa alteragcdo na concepcdo de Estado jA na década de 1990, numa
perspectiva, digamos, mais liberal.

A discussdo a respeito do Estado no Brasil, mais precisamente das
funcBes exercidas por ele, tem maior félego nos anos 1990. Nesse periodo se
discute uma reformulacdo, ou melhor, uma reforma no Estado Brasileiro. No
entanto, os debates ndo sairam da perspectiva administrativa de governo, sem
dar qualquer énfase nos cenarios do sistema capitalista, conforme destaca
Trotta (2004),

Destaca-se desde logo que o debate ficou restrito ao ambito de como
tornar o Estado efetivo sem com isso mostrar a sua natureza, que
surge necessariamente como uma condi¢cdo do capitalismo enquanto
modo de producdo a determinar as condigcbes objetivas dos
individuos. Pode parecer anacrdnico pensar a partir de tal premissa,
no entanto, a relacdo dos fatos ratifica o entrelacamento da génese
do Estado moderno ao desenvolvimento do capitalismo. Tornar a
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discussdo do Estado independente da discussdo do processo
capitalista de producdo é o mesmo que discutir instituicGes politicas
como criacdo espontanea, longe, portanto, do trabalho de méos e
interesses humanos.

Todas as implicacbes do aparelho estatal sdo vistas através das
politicas que ele gera. Tratando-se de ordenamento do territorio, temos assim
as politicas publicas, que organizam o territdrio. No Brasil, o Estado, através
das politicas publicas, alterou significativamente o0 espaco nacional.
Abordaremos mais adiante algumas politicas publicas implantadas pelo Estado
brasileiro ao longo de sua histéria, mostrando o recorte regional usado nessas
politicas. Sendo o interesse maior deste trabalho analisar as politicas de
desenvolvimento regional.

No Brasil, um marco da intervencdo em larga escala do aparelho estatal
foi na economia da borracha e a transferéncia de mao-de-obra da regiao
nordeste para a regido norte do pais. Essa € a grande politica que marca uma
intervencao mais intensa no territério.

Alguns autores, como Mendes (2000), consideram que essa politica foi
a primeira politica de desenvolvimento regional implantada pelo Estado

brasileiro:

O que quero dizer, agora, num angulo mais diretamente com 0 nosso
tema, € que a Amazodnia foi talvez a regido brasileira onde primeiro
se procurou exercer uma acdo de estado com um objetivo claro de
promover o seu desenvolvimento, e ndo apenas a sua ocupacgéo ou
a exploracdo de seus recursos naturais. (p. 213)

Depois de um periodo aureo da economia borracheira no fim do século
XIX e inicio do século XX, a regido Amazonica sofreu, por diversos motivos,
entre 0s quais a concorréncia com o latex asiatico, uma grande perda nas
exportagcdes do seu produto. Em dados, a produgdo que chegava a 42 mil
toneladas de borracha seca em 1912 passa para menos de 6 mil toneladas nas
duas décadas seguintes. Todo esse desaquecimento da atividade causou um
desarranjo econémico na regido e, por isso, o Estado interveio com a criacéo
da Superintendéncia de Defesa da Borracha — SBD. Essa superintendéncia
ndo vingou, mas foi sem dulvida uma preocupacdo do Estado com o

desenvolvimento de uma parte do territrio, no caso, a Amazonia.
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No entanto, com a segunda grande guerra, a borracha se tornaria um
produto importante para a economia nacional. Os paises Aliados (Francga,
Inglaterra, Estados Unidos e posteriormente a Unido Soviética) necessitavam
do produto para aplicacdo em combate visto que o Japdo havia tomado o
controle da producao asiatica. Assim, o Brasil assinou acordos com os Estado
Unidos para o fornecimento de borracha, o que resultou em uma retomada da
economia borracheira e do desenvolvimento da regido. Aconteceu nessa época
0 mesmo que no periodo aureo desta economia, uma transferéncia de mao-de-
obra do Nordeste para a Amazonia, em proporcdes menores que a anterior,
mas em numero significativo. Estima-se que entre 30 a 50 mil trabalhadores
transferiram-se para o extrativismo do latex. Sem duvida, este foi um momento
de crescimento da econdmica local, todavia, curto como a participacdo do
Brasil na guerra. JA em 1947, os Estados Unidos ndo se comprometia a
comprar mais borracha do Brasil, ja que a borracha do Extremo Oriente estava
no mercado mundial novamente, considerando que o dominio japonés da
regido havia encerrado. Com o mercado mundial de borracha voltando ao
normal, o produto brasileiro teve uma queda consideravel e a crise voltou a
regiao.

O Estado, nesse contexto, teve que novamente interferir com politicas
de valorizacdo da regido. Criou-se, em 1953 a Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo da Amazonia — SPVEA. Esta foi a segunda énfase para a regido, a
primeira foi a defesa da Amazonia e a terceira viria a ser o desenvolvimento,
com a criagdo do Banco de Crédito da Amazobnia, que posteriormente veio a
ser o Banco da Amazoénia S/A. Foi nessa ocasido que surgiu também a Zona
Franca de Manaus, em decreto de 1967.

Essa politica foi uma grande intervencdo do Estado no territorio,
principalmente para garantir um desenvolvimento, mesmo que minimo, para a
regido. Também no inicio do século XX o Estado interfere de maneira
grandiosa em outra economia, a do café. Agora, sera que podemos chamar
essas politicas de desenvolvimento regional? Entraremos nessa questdo mais
adiante.

O Estado interveio também na economia cafeeira, depois da grande
crise do final da década de 1920, ao comprar vultuosas sacas de café para

manter o preco do produto. Essa foi sem duvida uma grande interferéncia,
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tanto na area da economia, como também no espaco brasileiro, incluindo as
relacdes de trabalho. Grandes plantacdes de café tiveram que ser substituidas
por outras culturas e o investimento que em grande parte na época era
investido na agricultura passou, aos poucos a ser também investido em
industrializacdo, mesmo que ainda incipiente.

N&o podemos deixar aqui de relatar a experiéncia da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE. Essa foi sem ddvida o mais
audacioso plano de desenvolvimento regional do Brasil. Apesar das a¢des do
Estado serem bastantes presentes, desde inicio do século XIX, constatado pela
criagdo de alguns 6rgaos especificos para essa regido, como: o Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca (DENOCS) em 1919, a Companhia dos
Vales dos Rios S&o Francisco em 1940 e Parnaiba e o Banco do Nordeste em
1952, a criagdo da Superintendéncia tinha como objetivo desenvolver a regido
Nordeste dando énfase ao problema econdémico e néo ficar restrito a solucionar
problemas da seca.

A SUDENE surge do diagndstico realizado pelo Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), sob a lideranca do economista Celso
Furtado. Nesse documento o grupo elabora uma proposta para criagdo de um
orgédo de desenvolvimento que tivesse como tema central: A industrializacéo,
através da concessdo de incentivos fiscais e crédito subsidiado para a
instalacdo de indastrias que tinha como principais produtos as matérias primas
locais; a agropecudria, com a realizacdo de uma ampla reforma agréaria e a
introducéo de espécies xerdfilas de alta rentabilidade. (CAVALCANTI s/d).

Posterior a esse estudo € criado em 1959 pela lei nimero 3.692 de 15
de dezembro do mesmo ano a SUDENE. Ela teve pouco apoio da bancada
nordestina na Camara, e um grande apoio dos parlamentares do Centro-Sul,
conforme estabelece Oliveira (1981).

Constitui para muitos observadores um mistério que o0s
representantes parlamentares do Nordeste tenham-se constituido, na
verdade, na mais formidavel oposi¢édo a criagdo do novo organismo e
que, pelo contrario, o apoio lhes tenha sido dado principalmente pelos
parlamentares do Centro-Sul, aliados a poucos e expressivos
congressistas mais ligados a burguesia industrial nordestina. O
mistério permanece apenas para quem ndo analisou devidamente o
conflito de classes do Nordeste, o processo de expansdo do
capitalismo no Centro-Sul e o decorrente posicionamento das classes
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sociais e de grupos para 0s quais a criagdo do novo organismo
poderia representar a morte ou a vida. (p.116)

Na verdade, o novo 6rgdo era, a primeira vista, uma ameaca para a
hegemonia das oligarquias agrérias populistas, como nos faz entender o autor.
Por isso a resisténcia para a implantacao da SUDENE.

Num primeiro momento essa preocupacao pode soar como verdadeira,
pois, a marca da acao planejada dos seus programas indicava um rompimento
da questdo nordeste ligado apenas a seca e pensava em outros aspectos,
inclusive numa reforma agraria profunda. No entanto, essa fase da
superintendéncia foi rapida, podemos indicar esse periodo quando estava na
presidéncia o economista Celso Furtado, de 1959 até 1964.

Depois desse periodo, sobe ao poder o governo militar e com esse
governo ha um remodelamento da superintendéncia, travas 0s investimentos
até entdo realizados para reforma agraria, os incentivos fiscais para instalacéo
de empresas concedidas apenas para grupos nacionais estende-se também
para grupos internacionais e a SUDENE perde autonomia quando passa a ser
vinculada ao recém criado Ministério do Planejamento, segundo Carvalho
(1985, p. 82) “a Sudene passou a ser uma mera instituicdo repassadora de
recursos destinados a projetos pensados pelos ministérios do Interior e do
Planejamento”.

A Superintendéncia esteve em funcionamento até 2001, quando, sob
inUumeras denuncias de fraudes e corrupcao foi extinta.

A partir do final do segundo quartel do século XX até a década de 1980
surge o que muitos autores chamam de Nacional-Desenvolvimentismo, ou seja,
uma participacdo macica do Estado para o desenvolvimento econdmico do pais
que se pautava, segundo Diniz Filho (2000) em: a) Politica de substituicdo de
importacédo, através de um fomento a industria nacional (a partir de 1965, a
promocdo de exportagcdes assumiu igualmente um papel importante); b)
Integracdo do territério nacional, através de uma politica da ocupacdo dos
“espacos vazios” do pais, como fica claro na chamada Marcha para Oeste
(ocupacéao demografica do Centro Oeste brasileiro) e da consolidagéo industrial
da Zona Franca de Manaus, na ocupacao de parte da Amazonia; c) Forte
atuacdo do Estado, que comandava toda essa politica de atuacdo e

intervencao no territorio, através de uma centralizacédo e de seu financiamento.
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Essas politicas tinham primeiramente como base a integracdo do mercado
domeéstico.

Sem duavida, o grande marco desse Estado Nacional-Desenvolvimentista
foram as décadas de 1960 e 1970. Esse foi o periodo em que houve um maior
namero de projetos para o desenvolvimento econémico do pais. Entdo ocorreu
o chamado “milagre econdmico” com crescimento consideravel da economia. A
organizacao feita pelo Estado deu condi¢Bes para um crescimento significativo
do pais através dos financiamentos, como por exemplo: a contratacdo de
empréstimo em moeda estrangeira, a correcdo monetaria, através da
Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN), o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco (FGTS), a caderneta de poupanca, o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e o Sistema Nacional de Crédito Econémico. Todos esses
programas e instituicdes ajudaram de forma significativa o financiamento para o
crescimento econdémico do pais. Essa organizacdo do Estado para
financiamento do mercado interno resultou em grande poder de compra para
parte da populacdo. Por outro lado, o Estado também se organizou para
investir em areas que impulsionavam a substituicdo de importacdes. O pesado
investimento no setor energético gerou beneficios para a indastria de
equipamentos, a industria de material elétrico, da construcdo civil e de
engenharias (Diniz Filho, 2000).

No inicio da década de 1970, jA com algum tempo de governo
militarizado no pais, surgiu uma das politicas de maior relevancia para a
histéria recente do Brasil, a saber, o Programa Nacional de Desenvolvimento
(PND). O primeiro PND foi instituido durante os anos de 1972 a 1974 e tinha
como objetivo a competicdo capaz de assegurar insercdo no mercado
internacional e a integracdo entre as diversas esferas da sociedade: entre
governo e setor privado, Unido e Unidades Federativas, regides desenvolvidas
e regides em desenvolvimento. Nessa época, 0s grandes projetos apareceram
na pauta do governo federal, dentre 0s mais importantes: siderurgia,

petroquimica, construcao naval, energia elétrica e extragcdo mineral.

Na area das politicas setoriais, o | PND atribuia posi¢édo estratégica
ao setor de bens de capital enquanto instrumento de difusdo
tecnologica, prevendo a execugdo de grandes projetos estatais nos
setores de siderurgia, petroquimica, construgdo naval
(supergraneleiros), energia hidrelétrica e extragdo mineral. Tais
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projetos seriam complementados pelos programas federais de
financiamento das empresas privadas abrangendo compras de bens
de capital produzidos no pais, projetos de expansao da capacidade
produtiva e operacbes de fusdo e reorganizacdo técnica e
administrativa. No intuito de construir no pais uma estrutura industrial
condizente com os padrdes de competicdo internacional e dotada de
efetiva capacidade de inovacédo, o Plano previa a execucdo de uma
politica de tecnologia industrial, apoiada na construcédo de centros de
tecnologia ou de fundagBes de pesquisas. JA quanto ao setor
agropecuario, o crescimento do produto deveria ser assegurado pela
utilizacdo do sistema de incentivos fiscais e financeiros que havia
sido constituido nos primeiros anos do regime militar, pela
disseminacdo do uso de insumos modernos no Centro-Sul e no
Nordeste e pela implementacdo de um amplo programa de pesquisa
agricola. (DINIZ FILHO, 2000, p. 66)

A intencdo politica era inserir o Brasil no mercado internacional, mas
sem se descuidar dos problemas e das demandas internas do pais. Assim, era
necessario criar poélos industriais que nao fossem na regido Sudeste do pais;
maior integracdo nacional nos sentidos Norte-Sul e Leste-Oeste e; com
Programa de Integracéo Nacional (PIN), estimular a migracéo de trabalhadores
da regido Nordeste para a regiado Amazonica.

A grande participacdo do Estado nessa politica e também no “milagre
econdbmico” desenvolveu boas bases para o desenvolvimento da economia
nacional. No entanto, esse padrdo intervencionista ndo foi substituido por
investimentos e gestdo da iniciativa privada, o que caracterizou recessao nos

anos subsequentes, como salienta Diniz Filho (2000, p. 67)

Nesse sentido, observa-se que o Estado ocupava posicdo basilar
dentro da estratégia de desenvolvimento implementada na fase do
“milagre”, atuando através de vultosos investimentos das empresas
estatais na industria de bens de producdo e nas redes de infra-
estrutura, além de outras politicas de promogdo do crescimento
intensamente utilizadas a época, tais como diversos programas de
incentivos fiscais e subsidios e da concessdo de financiamento a
empresas privadas, sobretudo para investimentos em capital fixo.
Sob esse ponto de vista, a reforma financeira dos anos 1964-67 e a
implantacdo do | PND ndo alteraram o padrdo de financiamento
gestado no Brasil desde a década de 30, na medida em que nédo
foram capazes de estabelecer um sistema privado de bancos de
investimento que pudesse substituir o Estado na funcdo de principal
financiador dos investimentos de longo prazo.

Ja no fim da década de 1970, mais precisamente entre os anos de 1975
e 1979, o governo lanca e executa o Il PND. O programa agora tinha a fungéo
de aumentar a intervencdo do pais no comércio internacional e assim gerar

divisas para o Brasil. Os setores que mereceram maiores investimentos foram:
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industria de equipamento, petroquimica e siderurgia, bem como uma
reestruturacdo da matriz energética nacional. Pelos setores de investimentos
pautados no programa, fica claro que, além de aumentar a participacdo no
mercado internacional, o programa também tinha o objetivo de consolidar a
substituicdo de importacdes. A agropecuaria também teve grande importancia
dentro do programa, ja que ocupava duas funcbBes relevantes para as
pretensfes do Estado: gerar produtos para exportagdo e ocupar as areas
menos povoadas do territério nacional. No cerrado, por exemplo, programas
como Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) e
Programa de Cooperacao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER) foram de suma relevancia para a consolidagdo do
Centro Oeste como grande produtor de produtos agropecuarios.

O POLOCENTRO foi o programa que, dentro do | PND, exerceu grande
influéncia para a ocupacao do cerrado e modernizacdo da agropecuaria, visto
gue novas tecnologias para aperfeicoamento e melhoramento da produtividade
estavam sendo pesquisadas, uma vez que a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) havia sido criada, e com ela o papel de
desenvolvimento da agropecuaria do pais, inclusive no cerrado. Isso se da num
contexto internacional muito propicio, considerando que pouco tempo antes ja
se lancara a Revolucdo Verde, o que resultaria no fim da fome no mundo,
segundo a ideologia proposta por esse programa. O POLOCENTRO, segundo
Silva (2000), teve os seus investimentos nas seguintes areas: armazenamento,
energia, assisténcia, pesquisa, transporte, crédito rural, mecanizacdo e
utilizacdo macica de corretivos agricolas.

Depois desse programa, outro, que influenciou de maneira direta e
modificou a economia do cerrado, foi o PRODECER. Esse programa substitui o
anterior, POLOCENTRO, s6 que com outras caracteristicas. Primeiro, ele € um
programa que recebe recursos de dois governos: o brasileiro e o japonés. Além
disso, ele era coordenado por uma empresa mista de capital privado e publico
— japonés e brasileiro — que tinha por objetivo dar assisténcia ao projeto. Mas
qual o interesse do governo do Japdo em incentivar a agropecuaria no
Cerrado? Segundo Osada (s/d):
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A necessidade de promover a agricultura em terras tdo distantes foi
incentivada, principalmente, por uma medida adotada em 1973 pelo
entdo presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, que decretou o
embargo provisério das exportacdes de graos e farelos (a medida
visava a garantia do abastecimento interno). Para o Japdo, a medida
foi extremamente prejudicial j& que o pais dependia exclusivamente
das exportacbes americanas. Para sanar parte do problema de
abastecimento, iniciaram-se as discussfes de programas de parceria
agricola entre o Brasil e o Jap&o.

Esses dois programas aconteceram numa época de pensamento
institucional, promovida pelo Estado, para o aumento da produtividade
agropecuaria, pautada no contexto da Revolucdo Verde de anos anteriores.
Segundo Silva (2000, p. 34): "A atuacdo do Estado no desenvolvimento de
pesquisas e projetos de infra-estrutura permitiu o emprego das técnicas de
correcdo e adubacdo quimica dos solos, além das praticas de selecdo de
variedades de gréos e pastagens, contribuindo para a implantacdo de sistemas
de cultivo intenso no Cerrado”.

E preciso destacar que o POLOCENTRO se concentrou no bojo do |
PND e o PRODECER no Il PND. O segundo programa ja estava inserido numa
l6gica maior de abertura da economia nacional.

Os vetores principais do Il PND eram: desconcentracdo industrial,
através de criacdo de polos industriais que ndo estivessem na regido sudeste e
sul do pais; diminuir a disparidade que se encontrava entre a regido nordeste
do pais e as demais, através de programas que fomentassem a
industrializacdo da regido e; colonizacdo das regides com densidades
demograficas menores, ou seja, as regibes Norte e Centro Oeste. Os
resultados do programa foram até certo ponto satisfatorios. No entanto,
segundo Diniz Filho (2000) “A luz dos desdobramentos posteriores da histéria
brasileira, entretanto, chegou-se a certo grau de endogeneizacdo do
movimento de acumulacdo de capital do pais, tal éxito ndo foi suficiente para
estabelecer uma dindmica de crescimento auto-sustentada nos mesmos
moldes dos paises capitalistas avancados” (p.73). E, portanto, “A dinédmica da
economia exibiu uma tendéncia a desaceleracéo, visto que a taxa média anual
de expansao do PIB baixou de 8,3% no triénio 1973-1976, para 6,2% desse
altimo ano até 1980. Basicamente, isso se deveu a retragdo dos investimentos
privados nacionais e estrangeiros (numa conjuntura em que se combinavam a

crise internacional com a reversdo ciclica das taxas de crescimento da
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economia brasileira) e ao naufragio do ‘método gradualista’ de controle da
inflagdo preconizado no Il PND”. (p. 74). Por motivos semelhantes aos do |
PND, o segundo ndo foi capaz de repassar a iniciativa privada a fungédo de
financiamento dos investimentos de longo prazo. A concentracdo nas maos do
Estado foi, de certo modo, prejudicial para a implementacdo a longo prazo de
uma modernizagdo econdmica mais competitiva, inclusive no mercado
internacional.

Essas duas politicas, sem davida, marcaram a intervencao do Estado no
territdrio nesse periodo e, até certo ponto, lograram éxito. O periodo
subsequiente, ou seja, a década de 1980, foi chamada de “década perdida”,
pois a reestruturagdo politica também afetou de maneira fundamental a
economia do pais.

O endividamento, por conta do financiamento externo da economia,
causou consequéncias significativas durante a década de 1980. O Estado
desenvolvimentista se esgotou, diminuindo consideravelmente a participagéo
estatal na organizacdo e na promocao do territério. Isso nao significa dizer que
o papel do Estado ndo se deu de forma intervencionista. Pode-se dizer que o
papel de financiar os grandes projetos ficou defasado, mas ele ainda controlava
o territério através de politicas proprias e da legislacdo, mesmo que esse

controle ocorresse apenas aparentemente.

O Brasil, assim como os demais paises em desenvolvimento, passou
a sofrer as conseqiiéncias da inversdo dos fluxos de capital
internacional ocorrida a partir da crise dos anos 1979-82, manifesta
em elevadas saidas de recursos desses paises, sob a forma do
repatriamento de lucros e do pagamento dos servicos e juros da
divida. (DINIZ FILHO, 2000, p. 84)

Esses foram, sem duvida, os maiores programas de intervencdo do
Estado no territério até a década de 1980*. J& nos anos 1990, surgiu uma nova
visdo de politica de planejamento e desenvolvimento do territorio.

O importante a ser destacado é que, apesar de serem profundas as
mudancas no ordenamento do territério, essas politicas ndo podem ser
caracterizadas por politicas de desenvolvimento regional nos moldes de um

projeto para a Nacdo. Para tanto, s ressaltamos que em nenhuma dessas

* Nao iremos nos ocupar aqui do Il Plano Nacional de Desenvolvimento e do | Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica, visto que ndo chegaram a efetivar-se.
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politicas acima citadas era evidente uma questdo nacional para solucionar, ou
seja, ndo havia uma questdo regional com visdo estratégica para o Brasil, que
seria uma politica especifica para minimizar a disparidade que se encontrava
com relacdo ao restante do pais, também caracterizada pela transferéncia de
renda de uma regido mais desenvolvida para outra com menor
desenvolvimento.

No inicio da década de 1990, depois do esgotamento do Nacional-
Desenvolvimentismo, surgiram algumas politicas pontuais para o equilibrio
econdbmico do territoério, que se caracterizava muito mais por uma gestado
territorial com investimentos em areas deprimidas, que em uma questao
regional. Vamos aqui pontuar algumas que a nosso ver sdo relevantes para
caracterizar uma intervencao do Estado no territorio.

Segundo Diniz Filho (s/d), algumas caracteristicas do modelo que se
esgotou e gue conseguentemente influenciou as politicas posteriores foram: a)
a centralizacdo do poder nos érgaos federais; b) grande niumero de a¢bes sob
responsabilidade do governo federal; ¢) centralizacdo de recurso na uniao e; d)
Fragilidade relativa do Estado as demandas do setor privado. Todos esses
vetores contribuiram para um desarranjo das politicas, ja que elas estavam
todas ligadas a Uni&o, inclusive na sua execugdo, sem levar em conta 0s
atores locais, 0 que é um erro de estratégia. Soma-se a isso também a pouca
capacidade que o governo do inicio dos anos de 1990 detinha para
investimento. Era esse o contexto com o qual se depararam 0s gestores e
governantes do comeco da ultima década.

Era necesséario, além de mudar todos os vetores ja citados, e que
centralizavam demasiadamente o poder nas maos da unido, necessitava de
outras premissas, ja que era importante inserir o pais no mercado internacional,
por conseguinte, aumentar as exportacdes. Para tanto, os principios basicos
para o planejamento regional deveriam ser: o desenvolvimento sustentavel e a
competitividade sistémica. O desenvolvimento sustentavel, agora é visto como
“lei”, e por isso ndo pode, em nenhuma hipoétese, estar fora do planejamento,
da organizacdo, da execucdo e da gestdo de nenhuma politica, seja ela
regional, setorial, urbana, etc. Economicamente, em um Estado que ndo possui
grandes condicbes de investimento no territdrio, como no periodo nacional-

desenvolvimentista, deve-se pautar na competicdo e por iSso € necessario
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recursos naturais e mao-de-obra barata, além de qualificada, visto que a
competitividade da regido vai além das fronteiras nacionais do Estado-Nac¢éo; a
escala de sua insercdo é internacional.

Foram essas as circunstancias dos anos de 1990. Até meados dessa
década, as politicas para o desenvolvimento econémico do territdrio eram bem
localizadas, apenas com projetos pontuais. Aquelas grandes politicas de
desenvolvimento das regides, que tinham no centro as superintendéncias, ja
nao eram mais utilizadas. Isso ficou evidente no desmonte que as agéncias
sofreram nesse periodo e a extincdo de varias delas, inclusive a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que era a
principal e o mais importante 6rgdo de desenvolvimento regional do Brasil foi
extinta. Diniz Filho (s/d) identifica alguns programas: Projeto Aridas, no
Nordeste; Projeto Ceres no Centro-Oeste/Norte; Promovale (Programa de
Desenvolvimento Integrado dos Vales Pobres de Minas Gerais) e;
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata de Pernambuco. Sendo os dois
altimos na escala sub-estadual. Dentre os programas politicos da década de
1990, um em especial chama mais a atencdo: a proposta de planejamento
regional discutida pela Confederac¢do Nacional das Industrias (CNI).

A proposta da CNI, segundo Diniz Filho (s/d) era criar um forum de
discusséo acerca dos problemas regionais do Brasil, ou seja, discutir a questéao
regional brasileira. Nessa proposta, haveria um Conselho de Politicas Publicas
de diversos segmentos da sociedade para debater e gerenciar o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR). E interessante notar que na
época em que o Estado teve um poder de investimento baixo, a iniciativa do
empresariado tomou as rédeas e gerou uma discussao sobre o pais. Este foi
um projeto que ha muito néo se via.

Nos anos de 1990, voltou-se a discutir a questdo do planejamento
regional no Brasil. Instituiram-se, no governo Fernando Henrique Cardoso, os
Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. Estaremos aprofundando
esse programa mais adiante. Apesar de algumas criticas, que a nosso ver sdo
salutares, essa politica teve um papel fundamental para o pais: proporcionar o
debate acerca do planejamento regional na escala nacional. Seria isso a volta
de pensar um projeto de nacdo? Mas tarde tentaremos responder a essa

guestao.
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As politicas de ordenamento do territorio implantadas ao longo dos
ultimos anos pelo governo séo distintas tanto no que diz respeito a escala de
atuacdo quanto aos financiamentos. E importante ressaltar que a escala vai da
nocdo das regides administrativas até espacos pontuais em Unidades da
Federacdo. As vezes, com mais investimentos e outras com incentivos. O que
fica é que o Estado tem, ainda, o poder de intervir no territorio e ordena-lo, seja
para o fim que desejar.

1.3 Desenvolvimento e escala nas politicas de desen  volvimento regional.

7

O intuito aqui € refletir como o conceito de desenvolvimento e escala
geografica podem contribuir para entendermos as politicas de desenvolvimento
regional, entre elas os Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento —
ENID — do presidente Fernando Henrique Cardoso e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR - do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
Desejamos também entender como o governo de Goias estabelece as politicas
gue ordenam o territorio e mais precisamente as politicas de desenvolvimento
regional dentro do territorio goiano. Para tanto, sera necessario primeiramente
compreender de que forma ocorre a politica de desenvolvimento regional
nesses governos, sempre ressaltando o papel do Estado no ordenamento e
intervencgéo do territdrio. Em seguida discorrer acerca dos conceitos de escala
geografica e de desenvolvimento, que a primeira vista parecem simples e
despretensiosos, mas que estédo carregados de conotac¢des. O primeiro, apesar
de ser confundido com a escala cartografica contribui grandemente para o
entendimento do espacgo geografico. O segundo possui uma forte carga
ideologica. Por fim, tentaremos refletir como essas politicas poderiam levar em
consideracdes tais conceitos.

E o Estado que regulamenta e ordena o territorio, ou seja, é ele que
propde e executa as politicas de desenvolvimento para o pais, lembrando que
o termo desenvolvimento sera discutido mais adiante. Algumas das politicas
que analisaremos com mais profundidade sdo os ENID e a PNDR.

Depois de certo periodo sem nenhuma politica que pudesse pensar o

Brasil de forma ampla, em meados dos anos 1990, por conta da reeleicao do
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entdo presidente Fernando Henrique, surgiram o0s Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento (ver figuras 01 e 02), considerados na época o
grande projeto do pais, visto que pensavam o nacional, através do regional, ou
dos eixos. Nessa época, a visdo da participacdo do Estado no desenvolvimento
econdmico do pais segundo o Programa Avanca Brasil (1996) era: Privatizar e
dar concessdo de alguns servigos prestados pelo Estado; Estado atuante e
vigoroso — principalmente na fiscalizagédo; Consolidar as Agéncias reguladoras

— defesa do consumidor. Nesse sentido,

Cabe ao Estado identificar gargalos da infra-estrutura e novas
oportunidades de investimentos; definir eixos de desenvolvimento
para integrar o pais, estruturar novas bases de cooperacdo com 0s
paises vizinhos; ampliar a presenca ja crescente da economia
nacional nos mercados externos; criar condicbes para estimular
setores emergentes ou socialmente estratégicos. (p. 59)
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Como se observa a figura 1 — Brasil e América do Sul: Eixos de
Integracdo Nacional e Continental. A grande prioridade da politica adotada
pelos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento era a consolidagéao da
integracdo econdmica do pais com o exterior. As diversas areas de producéao
do Brasil de alguma forma estdo ligadas com o mercado internacional. Alguns
voltados para regides do préprio continente americano, em especial a América
do Sul, como por exemplo, os Eixos: Saida para o Caribe, Saida para o
Pacifico, o Eixo Oeste e o Eixo Sul. Os dois ultimos participam também nas
saidas pelo Atlantico, ja que se encontram em regides que produzem produtos
para exportacdo, como por exemplo, a soja e a carne. Todos 0s outros eixos
estdo de alguma forma ligados com o mercado externo através da infra-
estrutura de transporte. E evidente que o objetivo é potencializar o escoamento
da producdo, ou seja, diminuir os custos e ser mais competitivo no mercado
internacional.

Todos os eixos, tém uma zona de influéncia, assim como uma bacia
hidrografica possui um curso principal e seus afluentes. Os eixos também
possuem uma via principal, no caso, a infra-estrutura de transportes, bem como
estruturas secundarias que sao ligadas até o eixo principal, hum arranjo
logistico multimodal.

Essas zonas de influéncia proporcionaram uma regionalizacao
diferenciada no territorio nacional, conforme pode ser observado na figura 02 —
Areas de Influéncia dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento.
Essa regionalizagdo acabou por caracterizar uma politica de desenvolvimento
regional, ndo nos moldes tradicionais, mas uma nova regionalizacdo para
pensar 0 pais. Foram caracterizadas nove regides que nado obedeciam aos
limites das Unidades Federativas e tinham muito pouco, ou quase nada, a ver
com qualquer outra regionalizacdo estipulada para o pais. Além disso, essas
areas de influéncia também ndo eram continuas. Basta observar o caso do
Arco Norte, que se encontra em dois Estados da Federacdo sem ligacao

territorial nenhuma — Roraima e Amapa.
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Goias encontra-se na area de influéncia do Araguaia-Tocantins
constituido pelo Eixo Norte-Sul. A ligacao dessa regido € com o porto de Séo
Luis. O motivo disso estava relacionado ao projeto de construgdo da hidrovia
Araguaia-Tocantins que era prevista e seria uma forma de diminuir as
despesas com o transporte dos produtos que se encontravam naguele local, ou
seja, 0s géneros alimenticios, como carne e soja, assim como produtos
minerais, que estavam na pauta de exportacdo do Estado, e poderiam, dessa
maneira, serem mais competitivos no mercado internacional.

Essa politica, apesar do mérito de abordar novamente a discussédo do
planejamento regional no pais, foi questionada quanto a sua relagdo como
caracteristica de uma politica de desenvolvimento regional. Havia também uma
concepcao de Estado por parte do grupo que dirigia 0 pais no momento. A
funcdo do Estado, como ja salientando anteriormente, era identificar novas
oportunidades de investimento e dar a infra-estrutura necessaria para esse
investimento que seria da iniciativa privada. Como na politica tudo € efémero,
0S grupos que se apropriam do poder de estado também perdem elei¢des.
Assim mudam as concepc¢des de Estado e ao sofrerem essas mudancas, pela
chegada de outro grupo ao poder, as politicas publicas também sofrem
alteracbes. Foi o que ocorreu com as eleicbes que empossaram O NOvVo
governo brasileiro em 2002.

Com a chegada ao governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a
concepcao de politica de desenvolvimento regional que até entdo vinha sendo
executada pelo presidente Fernando Henrigue Cardoso mudou. Sairam de
cena os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento e voltaram as
Superintendéncias de Desenvolvimento, que haviam sido extintas no governo

anterior. Conforme explicado por Arrais (2005, p. 02)

Com a vitéria de Luiz Indcio Lula da Silva, teoricamente, outra
orientacdo de politica regional é construida, deixando de lado os
“Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento”. Resgatando
compromissos de campanha, o Governo Lula propde a refundacao,
em bases distintas, tanto da SUDENE quanto da SUDAM. A primeira
tem como justificativa o grande fosso que separa o nordeste, na
relacdo PIB/populacdo do resto do pais, somando-se a divida
histérica que o pais tem com a populacdo dessa regido. Com a
SUDAM o motivo é também de ordem geopolitica, dado sua
importancia ecoldgica, além do fato de constituir-se numa imensa
fronteira seca, onde a presenca do Estado é imprescindivel.
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A principal mudanca que pode ser evidenciada até o momento € a
diferenciacdo da regionalizagdo do territério das duas politicas. Enquanto os
Eixos recortam todo o territério brasileiro e determina funcdes ou vocacdes
para cada area, a PNDR apenas retoma as Superintendéncias e prioriza trés
regides: o Nordeste, o Sudeste e o Centro Oeste. Portanto, a nova politica de
desenvolvimento regional instituida no governo Lula apenas retoma a
tradicional politica regional que teve a SUDENE como marco inicial no fim da
década de 1950.

Essa nova politica tem em seus objetivos, assim como todas as
politicas que pensam a regido, a minimizacdo das disparidades regionais,
segundo as palavras do entdo Ministro da Integracdo Nacional Ciro Gomes
(2003).

A Politica esta voltada para a reducao das desigualdades regionais e
também para a ativagdo das potencialidades de desenvolvimento das
regibes brasileiras. O ponto central da estratégia é valorizar a
magnifica diversidade regional do pais. Diversidade essa que se
desdobra em mudltiplas dimensdes - ambiental, socioeconémica e
cultural, - e é capaz de servir de base a um desenvolvimento
includente e sustentavel, levando, dessa forma, a estruturacao de
uma sociedade mais justa.

E evidente que as bases da politica de desenvolvimento regional mudam
consideravelmente de um governo para outro, neste caso do Governo do
presidente Fernando Henriqgue Cardoso para o do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. Nessa nova politica, as bases regionais e 0 modelo de
desenvolvimento tornaram-se mais proximos das politicas de desenvolvimento
regional tradicional, pois 0s seus objetivos estdo mais ligados ao
desenvolvimento econdémico das regides que historicamente necessitam de
mais apoio do Estado, quando analisado a relacdo PIB/per capita. Nesse
sentido, o0 objeto dessa nova politica € segundo Aradjo e Galvao (2004, p. 31)
citando o PNDR:

O objeto da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR
séo as profundas desigualdades de niveis de vida e de oportunidades
de desenvolvimento entre unidades territoriais ou regionais. Os
diferentes potenciais de desenvolvimento das diversas sub-regides,
que refletem a diversidade social, econbmica, ambiental e cultural
presente no Pais, sdo a matéria-prima das politicas regionais. E para
atuar nessas duas direcdes, de forma clara e direta, que se justifica a
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existéncia da PNDR. Atuar nos territorios que interessam menos aos
agentes de mercado, valorizando suas diversidades, configura-se
como uma estratégia para a reducdo das desigualdades. Ou seja,
desigualdade de renda, na sua expressao territorial, decorrente da
auséncia e/ou estagnacédo da atividade econbmica é o que interessa
a esta politica; reduzi-la ajuda a construir um pais de todas as regides
e ndo apenas de algumas.

Em Goias, houve certo abandono das politicas que tratavam das
disparidades regionais na década de 1990. Como acontece na maioria das
vezes, as acdes em nivel nacional sdo acompanhadas, de forma tardia, pelos
Estados. Foi exatamente o que ocorreu com o Plano Plurianual (PPA). Embora
o governo federal tenha instituido o PPA nos primeiros anos da década de
1990, o governo estadual preocupou-se com tal instrumento apenas no fim da
mesma década, conforme mensagem do entdo governador Marconi Perillo

para apreciacdo do documento na Assembléia Legislativa.

Embora previsto na constituicdo do Estado de Goias desde 1989, é a
primeira vez no Estado que se toma a iniciativa de preparar um
documento desse porte porque entende o Governo ser necessaria a
conquista de novos caminhos na Iuta pelo desenvolvimento
econdmico e social do povo goiano, primordial para a construcdo de
uma sociedade justa e politicamente aberta. (PPA 2000-2003, p. 19).

Foi neste mesmo documento que a preocupagdo para um pensar
regional do Estado comecou a se fazer presente. Elegeram-se quatro regides
prioritarias para investimento publico — Regido Metropolitana de Goiania,
Entorno do Distrito Federal, Nordeste Goiano e Norte Goiano. Também nesse
periodo criou-se a Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional — AGDR.
Estaremos relatando melhor essa politica de desenvolvimento regional quando
fomos abordarmos especificamente o Estado de Goias e suas politicas
publicas regionais.

Depois de um breve relato sobre os Eixos Nacionais e Integragéo e
Desenvolvimento, sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, bem
como a respeito das politicas incorporadas nos territorio goiano, através da
analise regional, faz-se necessario expor agora o que entende-se por escala
geografica.

A escala geografica, ao contrario do que muitos pensam, é

completamente diferente da escala cartografica. A geografica € socialmente
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produzida, como explica Gonzalez (2005 p. 11). “El primer principio, como ya
hemos adelantado, es que las escalas no estan ontolélogicamente dadas de
antemano, sino que son constructos sociales.” E continua (p. 12) “... las escalas
no existen en uma especie de limbo previo a la interaccion social, esperando a
ser utilizadas em las relaciones sociales sino que son la prépria expresion de
estas relaciones”.

De acordo com Castro (1992, p.21), “E cada vez mais evidente que
a escala € um problema ndo apenas dimensional, mas profundamente
fenomenal o que implica em importantes consequéncias no desenvolvimento
mesmo da ciéncia moderna”. Para a Geografia é fundamental diferenciar e,
sobretudo, entender a questao escalar.

Dimensional € a escala cartografica, pois ela estabelece referéncia a
questbes de ordem matematica, de proporcdo. Em outras palavras, a escala
cartografica é definida pela representacdo em papel de uma realidade, tendo
como indicativo uma linguagem de grandeza. Dessa forma, quanto maior o
espaco a ser trabalhado, menor tera que ser a escala, e quando maior o
fendbmeno a ser trabalhado, maior sera a escala.

Fenomenal é a escala geogréfica, pois essa é definida por e a partir
do fenbmeno a ser analisado. Nada impede que esse fendmeno seja mapeado,
no entanto, as propor¢cdes aqui ndo serdo as matematicas, e sim as de
influéncia, por isso é necessario relacionar a escala geografica ao poder, assim

como ao social.

Primeiramente a construcéo da escala geografica € um meio primario
mediante o qual “ocorre” a diferenciacdo espacial. Em segundo lugar,
uma compreensdo da escala geografica poderia nos proporcionar
uma linguagem mais plausivel da diferenca espacial. Em terceiro
lugar, a construgdo da escala € um processo social, isto é, a escala é
produzida na sociedade mediante a atividade da sociedade que, por
usa vez, produz e é produzida por estruturas geograficas de interagao
social. Por fim, a producdo da escala geografica € um lugar de luta
politica potencialmente intensa. (SMITH, 2000, p. 139)

Entender a escala como uma construcdo social implica em
estabelecer que elas se déem a partir de relacdes de poder e que essas
relacbes de poder sao relagbes de classes. Independentemente da escala, seja
ela corporal, da casa, da comunidade, da cidade, da regido, da nacédo e do

globo, elas sdo em sua esséncia relacbes de classes. Algumas mais
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perceptiveis que outras. Por exemplo, na escala da na¢cédo, onde a producdo
econdmica é evidentemente mais presente, essas relagdes sdo também mais
perceptiveis. Por outro lado, embora essas relacdes existam na escala do
corpo, S0 menos perceptiveis.

Se entendermos que ela € socialmente produzida, entdo nao
podemos delimitar hierarquia de importancia, pois, elas sdo, dependendo do
contexto, hibridas.

Em se tratando de politicas de desenvolvimento regional, temos ai
duas escalas ja definidas. A primeira € a do Estado-Nacdo, o que resulta em
uma relagdo de poder do Estado com o ordenamento territorial, j& que esse
ente deve regular as relacdes de classes e isso significa diminuir os abismos
regionais existentes, uma vez que poderiam gerar o enfraquecimento do pacto
federativo, ou seja, poderiam ser causa de separatismos. A segunda escala de
andlise é a regido, nesse sentido como uma escala de intervencao territorial,
local diferenciado de atuacgdo politica e econémica do Estado. Devemos aqui
salientar que a escala regional pode ter proporcdes territoriais, sendo as
macrorregioes brasileiras — Sul, Sudeste, Nordeste, Norte e Centro Oeste — até
microrregides regides do estado de Goias. O importante € que a definicdo
possa compreender que € nesta escala onde a percepcdo econémica e de
planejamento é vista.

Smith (2000) salienta a respeito das escalas de regido e nacado o
seguinte:

- Regido: “Lugar da produgcdo econOmica, a escala regional esta
intimamente ligada aos ritmos mais amplos da economia nacional e
global e a identidade regional é construida de forma desproporcional
em torno de tipos de trabalho ali desenvolvidos. A regido pode ser
concebida como uma rede concentrada de conexdes econdmicas

entre produtores, fornecedores, distribuidores e uma miriade de

atividades ancilares, todas situadas em localizacbes urbanas ou
rurais especificas — ‘conjuntos de producdo’, nos termos de Scott™
(p. 151)

- Nacéo: “Embora represente uma divisdo do mercado mundial, a
escala nacional é primariamente uma construcéo politica, o lugar do

poder estatal” (p. 153)

® SCOTT, Allen J. New industrial spaces. Londres: s. ed. 1988.
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Como podemos perceber, essas duas escalas estdo de algum modo
ligadas a outro tipo de escala, a global. E principalmente no atual estagio de
desenvolvimento capitalista que nos encontramos, a escala global tem muito a
influenciar as outras escalas, assim como o papel do Estado para atender os
interesses globais também é relevante para o entendimento da realidade atual.

Seguindo Smith (2000), Gomez (s/d) faz uma boa sintese das

analises escalares, que assim sdo postas.
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Tabela 1 - Producéo e caracterizacéo de escala segu ndo Neil Smith
CORPO CASA COMUNIDADE ESPACO REGIAO NAQAO FRONTEIRAS
URBANO GLOBAIS
Identidade Local fisico, Lugar de Lugar de Esfera diaria Lugar de Divisdo do Construcéo da
primario reproducao reproducao do mercado de | reproducao mercado circulacao de
familiar e social trabalho econbmica mundial capital
pessoal
Fronteira + Classe Género, Classe, etnia, Mercado Divisao social [ Etnia, raga, Desenvolvimen
Interna - Género Classe, idade, [raca imobiliario e do trabalho religido, regido | to econémico
funcéo social zoneamento desigual
Fronteiras Segundo o Externamente: | Fronteiras pouco | Jornada diaria |} Definida pela Fruto de Mudam com o
género segundo definida. de trabalho cooperacao guerras, tempo (Império
cultura. intraclasse e a | tratados... Romano,
Internamente: competicao porosidade conquista
segundo interclasse econdmica espacial)
género.
Possibilidad | Feminismo Base da luta e | Reconhecimento | Organizacéo Luta de classe | Dificuldades Anti-
es Politicas | Doméstico, da mobilidade | politico da politica dos para a classe [ imperialismo
de gays-lésbicas, politica identidade social | trabalhadores trabalhadora feministas,
Resisténcias | veiculo dos sem com moradia ecologistas

teto.

deg_]radada

Fonte : SMITH, Neil. Contornos de uma politica espacializada: veiculos dos sem-teto e a produgéo de escala geografica . IN: ARANTES, Antonio A. (org.) O
espaco da diferenca . Campinas:Papirus, 2000.
Organizacgédo: Jorge R. Montenegro Gomez, 2004.
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De acordo com o quadro apresentado, existem sete locais de
producdo escalar: corpo, casa, comunidade, espac¢o urbano, regido, nagéo e
fronteiras globais. E na escala da regido que se da a reproducéo econémica e
também as possibilidades de resisténcia pela luta de classes. Na escala da
nacdo, existe a divisdo do mercado mundial e a expressdo da politica
partidaria. A nagdo pode ser entendida como local de disputa. Disputa dos
partidos politicos para acessdao ao poder. Enquanto a regido deve ser
compreendida como espaco privilegiado das acdes planejadas do Estado no
territorio.

Segundo Smith (2000) raca e género sao ligadas as classes, nesse

sentido estabele:

E evidente que as questdes de género e raca estdo intimamente
entrelacadas a da classe, como acontece quanto os patrées
deliberadamente situam suas instalacdes em lugares onde a forca de
trabalho feminina ou branca esta a disposicédo, mas essas diferencas
sociais ndo sao definidas na escala regional. A cooperacdo
intraclasse realca a competicao interclasse, e a organizacao espacial
de cooperacdo e da competicdo entre classes contribui de modo
fundamental pra a definicdo das fronteiras regionais.(p. 153)

As escalas da nacéo e da regido fazem sentido quando tratamos do
fendmeno politico partidario e econémico, pois é a partir desses dois niveis de
analises que podemos compreender as politicas de desenvolvimento do pais.

Outra caracteristica das politicas de ordenamento territorial € usar
sem muito critério o termo desenvolvimento. E essencial que ele seja mais bem
discutido, afinal € um conceito muito difundido. Iremos nos pautar em
compreender melhor o que significa essa expressao.

Essas politicas tém em sua meta uma palavra chave:
“desenvolvimento”. Para trabalhar em qualquer escala, as politicas estatais tem
como pano de fundo sempre o desenvolvimento, seja ele humano, econdémico
ou politico. Assim, é necessario analisar o0 termo, ja que se tornou uma
panacéia para as politicas estatais®.

O desenvolvimento, naquilo que Said (2007) chama de “geografia

imaginativa”, € uma expressao de cunho bastante ocidental:

® Em muitas dessas politicas a prépria palavra “desenvolvimento” vem como nome forte de
acdo, basta ver as Politica Nacional de Desenvolvimento Regional; Politica de
Desenvolvimento do  Turismo; Desenvolvimento Territorial Rural; e muitas outras.
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Um grupo de pessoas vivendo em alguns acres de terra estabelecera
fronteiras entre a sua terra e seus arredores imediatos e o territério
mais além, a que ddo o nome de “a terra dos barbaros”. Em outras
palavras, essa pratica universal de designar mentalmente um lugar
familiar, que é “o0 nosso”, e um espaco nao familiar alem do “nosso”,
gue € “o deles”, e um modo de fazer distingées geograficas que pode
ser inteiramente arbitrario. Uso a palavra “arbitrario” nesse ponto,
porque a geografia imaginativa da variedade “nossa terra — terra
barbara” ndo requer que os barbaros reconhecam a distincdo. Basta
que “nés” tracemos essas fronteiras em nossas mentes; “eles” se
tornam “eles” de acordo com as demarcacdes, e tanto o seu territério
como a sua mentalidade sdo designados como diferentes dos
“nossos”. (p. 91)

Apesar de nesse trabalho o autor se referir a identidade, essa
passagem mostra bem como € visto o outro, afinal o modelo de
desenvolvimento também €, em certa medida, um padrdo comparativo de
outros modelos. Esse outro € visto com os padrdes adquiridos historicamente e
espacialmente. Assim o padrao “nosso” ocidentalizado de costumes, crencgas,
habitos e religido é diferente dos padrdes dos “outros” orientalizados. O que
deve se destacar ndo é a diferenca, visto que as culturas sdo bem distintas de
acordo com as suas espacialidades, mas € a imposi¢cdo de uma cultura, de um
modo de vida de uma comunidade para outra.

Dai, temos que entender um pouco sobre o desenvolvimento, e
principalmente sobre o ocidental. Ndo que a palavra surja no ocidente e se
espalhe pelo mundo, mas sim que o modelo de desenvolvimento posto pelo
mundo hoje é um modelo ocidentalizado, mas precisamente, um modelo Euro-
Estadunidense. Ou seja, € baseado no consumismo e na super-producao.
Segundo Esteva (1999) este modelo foi imposto principalmente depois da
segunda grande guerra pelos Estados Unidos com o presidente Truman.

Também autores como Celso Furtado nos alertavam que o0s
parametros de desenvolvimento ocorrido em paises desenvolvidos ocidentais

nao poderiam ser os mesmo dos paises subdesenvolvidos.

A industrializacdo das economias onde se inicia um processo de
modernizacdo tende a enfrentar uma dupla dificuldade: se as
inddstrias locais continuam produzindo a primeira cesta’ de bens
(industria com efeitos fracos de encadeamento) e a segunda tem que

" O autor divide a mercadorias produzidas pelas indistrias em duas cestas: a primeira cesta
sédo produtos que atendem a populagdo de média e baixa renda e a segunda sdo produtos que
atendem a populagédo com poder aquisitivo elevado.
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ser importada, o pais nunca lancara o ponto necessario para formar
um sistema industrial, e se as industrias locais voltam-se para a
producdo da segunda cesta de bens, pode ocorrer rendimentos
decrescentes, em razdo do tamanho do mercado local. Alguns paises
com grande dimensdes demograficas e um setor exportador
altamente rentavel conseguiram superar estes obstaculos: este foi o
caso do Brasil. Isto ndo significa que o capitalismo industrial pode
operar no Brasil segundo as regras que prevalecem numa economia
desenvolvida. Nesta, a expansdo da producdo significa aumento
paralelo do custo da forga de trabalho, isto é, do valor acrescentado
pelo trabalho no processo de producdo. E porquanto a procura é
gerada principalmente por pagamentos ao trabalho, a expanséo da
procura tende a seguir o crescimento da producdo. Nas economias
subdesenvolvidas, o valor acrescentado pelo trabalho tende a
declinar em termos relativos, durante as fases de expanséo.
(FURTADO, p. 100)

Para esse autor era necessario repensar o0s padrdes de
desenvolvimento, que nos paises desenvolvidos eram medidos principalmente
pelo grau de modernizacdo e industrializagdo. Mas o termo desenvolvimento
também esteve na pauta de outras ciéncias.

Em Biologia, o termo desenvolvimento quer dizer evoluido, ou seja,
guando uma planta ou animal passa de um estagio a outro, muitas das vezes
adaptando-se ao ambiente. Houve uma transferéncia do termo para o social,
assim como muitos outros termos que vieram da Biologia, principalmente na
época em gue o0 positivismo era o0 método hegemanico.

Nesse sentido, naturaliza-se o termo e ndo h4 um questionamento
do que ele realmente significa. Nao se tem o cuidado de perceber que ele esta
carregado de ideologia, ndo uma ideologia qualguer, mas sim uma ideologia
ocidentalizada. Por isso a grande questdo das politicas € o desenvolvimento,
ou seja, € a evolucgdo, a superacao, 0 crescimento, 0 progresso e a maturacao.
Assim, dizer que o Iraque ou 0s mulgumanos necessitam de desenvolvimento
nao € nada mais que querer uma homogeneizagao cultural do espaco global,
mas precisamente uma padronizacdo da economia global, mas esquecendo-se
de que essa homogeneizacdo tem um modelo, que é o Estadunidense®.

Assim, fica estabelecido o padrao de desenvolvimento que deve ser

seguido e, mais, aquilo que ndo € desenvolvido € subdesenvolvido. Nesse

® N&o estamos afirmando que exista outro modo de producdo nos paises muculmanos. Mas
que os padrdes de desenvolvimento do capitalismo ocidental, estadunidense, é difundido como
o melhor. Basta observar, por exemplo, o Ird nas décadas de 1950 a 1960, onde os valores
ocidentais entram de forma bastante forte naquele pais e ele foi visto como um pais mais
desenvolvido, naquela época, que seus vizinhos mugulmanos.
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sentido, segundo Porto-Gongalves (2006), a cidade e a industria sao
conotacdes de desenvolvimento, enquanto que o campo e a agricultura, sédo o
oposto, ou seja, subdesenvolvidos.

Cria-se esse discurso e ha uma naturalizacdo sem nenhum
questionamento mais intensivo dele. Mas entendemos que deve haver uma
desconstrucdo e uma reavaliagdo do termo. Temos que parar de naturalizar
tudo com muita facilidade e comecar a questionar de forma mais precisa o que
realmente as coisas significam. A idéia ndo é abandonar o termo, mas sim
retifica-lo.

Para uma politica de desenvolvimento regional, € extremamente
importante que o conceito de escala e desenvolvimento sejam trabalhados. No
caso da escala, € interessante ressaltar a sua nao hierarquizacdo e definir
como a Nacdo e a Regidao sdo locus da acdo. Mas sempre pensar que a
intencdo de qualquer politica de intervencédo territorial deve ser a escala do
corpo num saltar de escalas, pois é nele a morada da vida.

Ja o desenvolvimento deve ser reinterpretado, deixando de lado as
faceis conotacdes de crescimento e progresso para levar em conta a real
necessidade de intervencdo e consequentemente a diminuigcdo da pobreza e
valorizacéo da cidadania plena e da verdadeira democracia.

Uma opcado € o que Amatya Sen (2000) chama de desenvolvimento

como liberdade. Esse autor destaca,

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na opuléncia
global, o mudo atual nega liberdades elementares a um grande
namero de pessoas — talvez a maioria. (p. 18)

E conclui que,

As liberdades ndo sao apenas os fins primordiais do
desenvolvimento, mas também o0s meios principais. Além de
reconhecer, fundamentalmente, a importancia avaliatéria da
liberdade, precisamos entender a notavel relagdo empirica que
vincula, umas as outras, liberdades diferentes. Liberdades politicas
(na forma de liberdade de expressdo) ajudam a promover a
seguranca econdmica. (p.25)
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Pensar o desenvolvimento de forma estereotipada, ou seja, com 0s
padrées a que a sociedade ocidental estd acostumada, pode ser normal para
0S paises que possuem essa cultura. Quando se trata de uma politica de
desenvolvimento territorial, ha uma necessidade da participacdo popular nas
decisbes do que é realmente importante para ser adotado.

Compreendendo que as politicas em analise possuem um recorte
especifico, a regido. Faz-se necessario visualizar e entrar no debate que se
engendra na ciéncia geografica. De antemao, ja se pode dizer que é impossivel
uma conciliagdo na definicdo de regido. Mas é no debate que o conhecimento
evolui ou, ao menos, posi¢cdes sdo colocadas e discutidas. Esse conceito € um
daqueles que nasceram com a Geografia e foi também sendo modificado com
0 passar do tempo e de acordo com uma variedade de fatores. Tentaremos
demonstrar como o debate de regido é historicamente construido bem como a

importancia para uma politica de ordenamento do territério.

1.4 Conceito de Regiao — discussbes teoricas

Cada periodo passado possui uma Geografia “presente”, e 0
estudo comparativo das diferentes geografias através de
sucessivos periodos de tempo oferece um quadro da
geografia em mudanca, de uma determinada area.

Richard Hartshone

Existiu e ainda existe na Geografia um grande debate acerca do
conceito de regido. Esse debate foi e € pautado especificamente por alguns
elementos: o contexto histérico do conhecimento geogréafico, a corrente do
pensamento cientifico em vigor e o que chamaremos de questdo politica.
Antes, entretanto, € necessario distinguir o que se entende por conhecimento
geografico e também diferenciar esse conhecimento da institucionalizacdo da
Geografia. Esse € um alerta importante feito por Lencioni (2003). “Dessa forma,
vale repetir que € importante distinguir, logo de inicio, Geografia e
conhecimento geografico. O conhecimento geografico ndo pode ser reduzido
ao momento da institucionalizacdo da Geografia”. (p.22). Nessa passagem, a
autora adverte que, apesar da ciéncia geografica ter sido institucionalizada no

século XIX, a sua prética e os seus conhecimentos sdo de tempos remotos.
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Assim, grandes foram os denominados gedgrafos do passado, como Herddoto,
Estrabdo, Erastéstenes, entre outros.

O contexto em que esse conhecimento esta inserido € fundamental
para entendermos o conceito de regido, assim como outros, como territorio,
paisagem, etc. Esse elemento esta de certo modo imbricado com o elemento
corrente do pensamento do cientifico em vigor, visto que a Geografia, como as
demais ciéncias, segue as principais mudancas do paradigma cientifico e
filosofico. Assim, os primeiros trabalhos possuiam uma tendéncia positivista,
mas nas décadas de 1960 e 1970, adquiriram um vViés marxista ou
fenomenoldgico. Aqui, é importante que se fagca uma ressalva, pois dizer que
os trabalhos e pesquisas desenvolvidas por determinada ciéncia seguem
sempre uma postura da corrente do pensamento em vigor € perigoso, ja que
sempre h& producdes que se distinguem, contrapdem e ndo seguem as
demais. Isso ocorre porque o0 pensamento cientifico ndo se desenvolve de
forma linear. As correntes de pensamento sobrepdem-se umas as outras,
embora haja correntes que predominam em determinada época ou pais. Por
isso, quando se diz que a corrente do pensamento cientifico e o momento
histérico sdo relevantes para o entendimento do conceito de regido é preciso
destacar que dentro de padrfes até certo ponto estabelecidos, sempre existem
divergéncias.

Estrabao, talvez seja o mais importante gedgrafo da antiguidade. Ele
utilizava o método regional para descrever e analisar diversas areas. Para

tanto, fazia uso das diversas viagens realizadas naquele periodo.

Consideramos Estrabdo o marco inicial da Geografia Regional, pois
0s recortes analiticos que elabora ndo sao feitos a partir de
paramentos geométricos, embora considerasse a Geometria 0
fundamento da Geografia. Seus recortes sdo estabelecidos segundo
a composicao territorial das civilizacdes. (LENCIONI, 2003, p. 46)

Esse tipo de descricdo era feito porque existia uma questao politica
implicita. Havia a necessidade de conhecer outras areas para que pudessem
conquista-las, como por exemplo, as areas conquistadas por Alexandre, “O
Grande”, nesse periodo. (LENCIONI, 2003). A civilizacdo que viria a ser
chamada posteriormente de ocidental conheceu através de diversos relatos

varias terras até entdo desconhecidas devido a conquista de novas terras, na
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maioria das vezes por conflito. Era dessa forma que lugares, regides e
territérios diversos na antiguidade tornavam-se conhecidos. No entanto, o
periodo medieval passou do conhecimento que se dava basicamente pela
conquista, para o conhecimento baseado em relatos de viagens.

Mas ao contrario da antiguidade, cujos relatos se estabeleciam pela
guerra, agora, os relatos eram contados por mercadores que saiam mundo a
fora para poder vender e comercializar nos mais variados lugares. Os relatos
identificados eram pequenos, e a divulgacdo do conhecimento geografico da
época ficava até certo ponto comprometida, pois, os relatos de viagens dos
mercadores ndo eram muitos na época e a igreja, que detinha o poder do
conhecimento no periodo medieval, ndo valorizava tal conhecimento. Porém,
com o Renascimento, isso comegou a mudar.

No Renascimento, novos temas foram colocados no centro do
conhecimento cientifico com uma abertura maior para o pensamento e também
para a divulgacdo dos trabalhos realizados. “A observacdo, a quantificacdo, a
mensuracao, a descricdo, o conhecimento de funcdes e a preocupacao com a
elaboracdo de leis gerais passaram a ser 0s novos referenciais do
pensamento” (LENCIONI, p. 55). A Geografia, assim como outras ciéncias,
deveria se preocupar com as observacdes gerais, o que no fundo ja era
caracteristica da ciéncia geogréfica feita por descri¢cdes regionais. Ressalva-se,
porém, que a busca necessaria de leis gerais era um desafio.

Na modernidade, o conhecimento do mundo - das regibes do
mundo — se d& principalmente pelas viagens dos grandes navegadores. Sao
eles que, através da conquista de novas terras, trazem e divulgam varios
lugares do planeta. Esse momento tem dois elementos importantes: Primeiro, o
comeércio, afinal, era através da expansdo comercial dos grandes impérios que
se avanca para novos mercados. Segundo, o aspecto politico de dominacao,
além do comércio, também anexava novos territorios.

Esses séo, concisamente, 0s momentos historicos que mudaram de
alguma forma, o modo de ver e analisar a regidao: Na Antiguidade, com a
descricdo através de viagens, conquistas e da guerra; na era medieval, pelos
relatos de pequenos comerciantes viajantes; no Renascimento, pelos novos
temas da ciéncia e a busca de leis gerais; na Modernidade, pela conquista de

novos territérios e pela expansdo do comércio. E interessante que ao momento
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histérico também esta ligada uma questdo politica, explicita como na conquista
territorial ou implicita na formulacéo de estudos das mais variadas regides para
os Estados-Nacdes. Aléem da questdo politica e do momento historico, a
corrente do pensamento cientifico também €& fundamental para entender o
trajeto do conceito de regiao.

Quando da sistematizacdo das ciéncias contemporaneas, o
positivismo é a corrente do pensamento cientifico que mais influencia os
trabalhos das ciéncias da época. O método tinha por principio a observacao, a
experimentacdo e a deducdo. Observa-se o fendbmeno e o descreve sem
nenhuma interferéncia do pesquisador — neutralidade cientifica —; os fatos
observados devem passar por uma experimentacdo — afirmacdo do empirismo
—; Essas observacdes devem causar deduc¢des — construcao de leis gerais.

Podemos dizer que a Geografia tradicional® obedeceu, até certo
ponto, as premissas do positivismo. Assim, Ratzel, um dos precursores da
Geografia cientifica na Alemanha, pautou suas pesquisas nesse método,
segundo varios autores. A bem da verdade, tinha visdes holisticas, no
entendimento do mundo como um todo, principalmente’®. Mas foi em Ritter que
se deram cientificamente os estudos regionais na Geografia, conforme salienta
Lencioni (2003, p. 93):

Seu estudo das regides baseou-se na comparacdo das relagbes
causais e na afirmacdo da importancia dos métodos empiricos. Sua
visdo contribui para o desenvolvimento das divisbes regionais
fundadas em critérios naturais, em vez de divisdes regionais
baseadas nos limites administrativos e politicos. Sem davida, é com
Ritter que os fundamentos dos estudos regionais, ou da Geografia
Regional, se estabelecem.

Mas foi em outra época e com outro autor que o método regional
tomou corpo como via principal de analise geografica. Paul Vidal de La Blache
pode ser considerado o maior nome da Geografia tradicional da Franca. Numa
discussédo sobre a cientificidade da Geografia, a andlise regional era por

° A Geografia Tradicional é caracterizada pela escola alema de Geografia, sendo os principais
autores: Humboltd, Ratzel e Ritter, e também pela escola francesa de Geografia, com
principalmente Vidal de La Blache. Essa corrente da Geografia pautou os estudos dessa
ciéncia até por volta da metade do século XX.

19 Ratzel foi rotulado como determinista, mas estudos recentes (por exemplo, em Carvalho
2005), apontam os estudos de Ratzel para uma visao holistica de mundo, enquanto Humboltd
queria reconhecer a unidade na vasta diversidade dos fendmenos na relacdo do homem com a
natureza.
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exceléncia o objeto dessa ciéncia. O método era a descricdo e era necesséria
a completa observacdo da regido tanto nos seus aspectos fisicos quanto nos
humanos. Alguns autores destacam que esse meétodo era o que melhor

conseguia estabelecer a relacao entre o fisico e o humano.

Uma monografia regional deveria, na perspectiva lablachiana, conter
uma andlise detalhada do meio fisico, das formas de ocupacéo, das
atividades humanas e de como o homem se ajusta a natureza. O
olhar sobre a natureza deveria conter uma perspectiva histérica na
andlise da relacdo homem-meio. Fundamentalmente, a monografia
regional deveria estabelecer a integracdo dos elementos fisicos e
sociais e acrescentar uma visao sintética da regidao. (LENCIONI,
2003. p. 105)

Dois outros grandes pensadores dessa fase da Geografia, que
entendiam que o método regional, ou a diferenciacdo de areas, era por
exceléncia a cientificidade dessa ciéncia, sao Hettner e Hartshone, que
estavam atentos, no entanto, para um entendimento da totalidade da superficie

da Terra. Segundo Lencioni, (2003, p. 123) para Hettner,

“A Geografia tem por objetivo proporcionar a descricdo e a
interpretacdo, de maneira precisa, ordenada e racional do carater
variavel da superficie da Terra”. Portanto, para Hettner, o objetivo da
Geografia ndo é o estudo da relagdo entre homem e meio, mas a
diferenciagdo da superficie terrestre.

E para Hartshone,

[...] , a Geografia €, a0 mesmo tempo, uma ciéncia da natureza e da
sociedade. Afirmar que a Geografia deve procurar compreender como
os fendmenos se combinam numa area da superficie terrestre. Mas a
gue fendbmeno ele esta se referindo? A fenémenos especificamente
geograficos? Nao, seguindo o pensamento de Hettner, Hartshone
considera que ndo ha um grupo de fendmenos particulares da
Geografia. Interessam a Geografia todos os fenébmenos que tem uma
dimensé&o espacial. Dimenséo espacial que ndo pode ser nem muito
grande nem muito pequena. Nem aglomerando o mundo todo nem
sendo diminuta, nesse caso como a dimensao espacial tipica do
design.

Richard Hartshone acreditava que a Geografia tinha como objetivo
entender os fendbmenos da superficie terrestre. Nessa grande missao era
necessario, entretanto, estudar os variados fendmenos nas diferentes areas.

Mas quais fenbmenos poderiam ser objeto de estudo da Geografia, levando em
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consideracdo a infinidade de fendmenos e a complexidade do espago
geografico? Ele, ao comentar sobre Gradmann e Hettner™!, diz:

A forma do enunciado de Gradmann nos leva a pensar que nossa
preocupacdo ndo é a de estabelecer regras que excluam esse ou
aquele tépico ou fendbmeno. Na verdade, ndo podemos ter certeza de
que os critérios de Hettner, se considerados negativamente,
excluiriam de modo necessario quaisquer fendémenos da superficie da
Terra. Quem podera afirmar que um determinado fenémeno néo esta
de maneira alguma relacionado a outros fendmenos de sua area?
Mas desde que a variedade e a quantidade dos fendmenos que
poderiam ser considerados sdo de tal modo vastas e se diversificam
tanto no que se refere ao grau de sua importancia no quadro total, os
estudiosos sérios desse campo de conhecimentos deverao procurar
obter um critério positivo de selecdo daquilo que possui maior
significancia.” (HARTSHONE, 1969, p. 53 — grifo do autor)

Ha um avanco assim com o objetivo de deixar o campo aberto dos
fendmenos a serem estudados, desde que esses sejam relevantes e tenham
uma problematica espacial. Deste modo, fica ainda o questionamento da
cientificidade da geografia, pois no positivismo era necessario definir um objeto
distinto das outras ciéncias para poder elaborar leis gerais, ficando no mesmo
nivel das demais ciéncias da época. Hartshorne define entdo que a Geografia
deveria se preocupar com o ponto de vista e ndo com o objeto em si.

Hartshorne, ao estudar as obras de Mackinder, afirma que:
“Observando que Geografia Fisica e a geologia ‘possuem dados em partes
idénticas’ ele alegou que ‘os dados, embora idénticos, sdo encarados de
diferentes pontos de vista. Sdo encarados de maneira diversa” (HARTSHONE,
1969, p. 38)

Conclui nesse ponto que,

[...] € fundamental para a verdadeira finalidade da Geografia, como o
estudo da realidade da superficie da terra, sendo esta composta de
todas as modalidades de elementos em todos tipos de combinacdes.
Os estudos de categorias individuais de fendmenos sdo devidamente
atribuidos as varias ciéncias sistematicas. O propdsito especifico da
Geografia é estudar as variacdes, na face da terra, de fenbmenos que
existam em inter-relacdo, independentemente da classificacdo dos
fendbmenos segundo usa espécies. (HARTSHONE, 1969, p. 46).

1 Gradmann assim como Hettner menciona que cabe ao geégrafo a identificacdo dos aspectos
mais importantes e mais eficazes do ponto de vista geogréfico.



59

Tendo uma infinidade de fendmenos da superficie da terra para
serem analisados, a Geografia parte do seu ponto de vista e, assim, chega-se
a conclusdao De que cada pesquisador, observando o ponto de vista da
espacialidade e da difusdo dos fenbmenos da superficie da terra, escolhe os
fendmenos ou o fendbmeno a ser estudado, dentro de uma relevancia espacial.
Delimita-se assim a decomposicdo de uma area de estudo de determinado
fendbmeno, que pode ser entendida como regido, mas o autor prefere o termo
“area de algum tipo”. Emprega-se aqui também a mesma idéia ja colocada por
Hettner, “A regido é uma invencao intelectual do pesquisador”, pois, é ele que
define quais os fendmenos a serem entendidos e esses fen6menos estéo

localizados em certa area.

Se procurarmos determinar o significado do termo “regido” como o
empregam os geografos em estudos do tipo denominado “regional”,
devemos, na maioria dos casos, por de lado qualquer definicdo
introdutdria e considerar empiricamente a natureza das areas que 0s
gedgrafos definem por aquele termo. A partir desse fundamento, o
maximo que se pode afirmar € que uma ‘regido” é uma area de
localizac@o especifica, de certo modo distinta de outras &reas,
estendendo-se até onde alcance essa distincdo. A natureza da
distingdo é determinada pelo pesquisador que empregou o termo. Se
ndo for explicitamente anunciado no contexto, deve inferida no
contexto. (HARTSHONE, 1969, p. 176 — grifos do autor)

A Geografia, dita tradicional, € sem duvida a que mais utilizou a
regido como conceito fundamental da ciéncia, desde Ritter, La Blache e
Hartshone. A contribuicdo epistemologica ao debate foi fundamental nesse
periodo. Outros momentos da Geografia e da ciéncia moderna foram
fundamentais para continuar o debate acerca do tema da regido. Assim, outros
meétodos ajudaram a fomentar o debate e auxiliar na definicdo do conceito.

A fenomenologia influenciou e influencia de maneira direta a
Geografia. Nessa corrente do pensamento, onde a valorizagdo do individuo e
sua subjetividade sé&o questdes relevantes, a categoria que melhor se identifica
com essa analise é o lugar, ocupando a regido nesse contexto apenas posi¢cao
coadjuvante. No entanto, os trabalhos feitos a partir da fenomenologia que
tinham a regido como conceito central preocupavam-se com o individuo e a

percepcgao coletiva. Segundo Lencioni,
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A identidade dos homens com a regido se tornou, entdo, um
problema central da Geografia Regional de inspiragédo
fenomenoldgica. (p. 154)

A regido, portanto, passou a ser vista ndo como constituindo uma
realidade objetiva; ao contrario, ela foi concebida como uma
construcdo mental individual, mas, também, submetida a
subjetividade coletiva de um grupo social, por assim dizer, inscrita na
consciéncia coletiva. (p. 155)

O marxismo, introduzido na Geografia no fim da década de 1960 e
inicio da década de 1970, foi uma forte critica a tudo que se tinha até entdo
produzindo, inclusive a geografia tradicional e o quantitativismo geogréfico.
Mas a relacdo da Geografia com o marxismo nunca foi facil. Primeiro, porque
as categorias geograficas nédo foram estudadas ou relacionadas pelo
marxismo. Além disso, a Geografia marxista se preocupou muito com o papel
social da ciéncia e pouco com as analises espaciais, ocasionando assim uma
desespacializacado dos fendmenos. No entanto, houve contribuicbes no que diz

respeito ao conceito de regiao.

Um dos aspectos mais positivos da incorporacdo do marxismo em
relagcdo a tematica regional foi a critica a fetichizagdo do espago e aos
estudos baseados na descricdo e na analise das funcbes regionais.
Um outro aspecto importante foi o de apontar o quanto a
reconstituicdo histérica pode ser reveladora para a compreenséo da
regido em estudo. Mas, por outro lado, a perspectiva marxista trouxe
e imediato um problema tedrico-metodolégico de que a Geografia
Regional ndo poderia se esquivar do fato de a regido ndo se constituir
numa categoria de andlise marxista. (LENCIONI, 2003, p. 168).

Sao diferentes abordagens da regidao seguindo as mais distintas
correntes do pensamento cientifico. Desde o positivismo e a sua relacdo com a
comprovacdo empirica e a deducgdo, até a fenomenologia com o carater
individual da subjetividade. No entanto, a regido €, desde tempos antigos, a
forma mais perfeita para a administracdo estatal. O recorte espacial, para
facilitar a gestdo territorial, esta na historia da sociedade, e seu objetivo é
dividir o espacgo para ali criar projetos, tendo sempre o dominio, o controle,
enfim, a gestdo do territério. Esses conceitos ainda hoje permitem construir
recortes interessantes para promover a intervencao espacial.

As regibes foram e ainda sdo formas de administracéo,

principalmente do Estado, o que ainda € evidente no Brasil, com as cinco
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regides oficiais do IBGE: Sul, Sudeste, Nordeste, Norte e Centro Oeste.
Segundo Gomes (2003, p. 54)

A regido tem também um sentido bastante conhecido como unidade
administrativa e, neste caso, a divisdo regional € o meio pelo qual se
exerce freqiientemente a hierarquia e o controle na administracéo dos
Estados. Deste o fim da Idade Média as divisbes administrativas
foram as primeiras formas de diviséo territoriais presente no desenho
dos mapas. Ainda que muitas vezes sob denominacdes diversas
(Régions, na Franca, Provincias, na Italia ou Laender, na Alemanha),
o tecido regional é frequentemente a malha administrativa
fundamental que define competéncias e os limites das autonomias
dos poderes locais na gestdo do territério dos Estados modernos.
Muitas instituicBes e empresas de grande porte também utilizam esse
tipo de recorte como estratégia de gestdo dos seus respectivos
negécios dentro do mesmo sentido de delimitacao de circunscricdo e
hierarquias administrativas.

Apesar de estar sempre no centro dos debates da Geografia, varios
sdo os periodos em que se decretou o fim da regido. Como bem assinalado
anteriormente, quando as discussdes de determinada linha de pensamento
decreta o término do conceito, isso néo significa que naquele periodo todas as
linhas de pensamentos sigam essa diretriz, de modo que, quando se fala em
fim ou morte da regido, esta-se referindo a algumas correntes. Haesbaert
(2001) identificou trés periodos em que ela € renegada — morte da regido — e
que ressurge nesses mesmos periodos — vida da regido. Primeiro a regido
“morre” com a dita Nova Geografia e seu meéetodo neopositivista. Como na
Geografia Tradicional o método por exceléncia era o método regional, nessa
corrente de ruptura, ndo haveria razao para continuar a discutir a regido, ja que
0 objetivo era produzir uma ruptura de pensamento. Mas ndo houve um
completo desligamento. O que ocorreu foi uma nova perspectiva da categoria,
agora nos moldes neopositivistas, ou seja, a regido € vista como classe de
area, um regionalismo como instrumento de analise, dessa forma a regido
aparecia a posteriori. Depois ocorre a “morte” da regido em uma perspectiva
marxista. Segundo essa corrente, 0 capital seria capaz de homogeneizar os
espacos em sentido econdmico através do desenvolvimento e em sentido
cultural através da midia. No entanto, nessa mesma corrente a regido
reaparece “vive” principalmente em duas perspectivas: numa dimensao
econbmica caracterizada pela divisdo territorial do trabalho e nas

manifestacbes sociais, através do regionalismo. Por fim, a dltima corrente que
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decreta o fim da regido é a que o autor designa de globalismo, que, numa viséo
parecida com o0 marxismo, decreta o0 desaparecimento da regidao pela
globalizacéo, ja que os espacos tornam-se cada vez mais homogéneos. Em
contrapartida, o que havia de concreto seriam as redes.

No entanto, segundo Haesbaet (2001) a regido parece mais viva do
gue nunca, pois 0s contrastes, tanto econdmicos, naturais e culturais sao cada
vez mais evidentes. Apesar de todo o processo de globalizac&o ainda assim as
regides ndo morreram. Na verdade, a globalizacdo so fez aparecer o que ja era
constatado, a fragmentacdo do mundo. O Estado ainda ndo desapareceu da
cena politica. Isso é claramente percebido, no caso do Brasil, pelas suas
intervencdes  regionais, através das  Superintendéncias: SUDENE
(Superintendéncia de  Desenvolvimento do  Nordeste), SUDECO
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste) e SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazobnia). Ou seja, a regido ainda
€ um conceito atual.

Duas caracteristicas da regido comuns na literatura sédo a
homogeneidade® e a singularidade, ou seja, para se definir uma regido é
necessario que em algum aspecto (cultural, econdmico ou natural) ela seja
homogénea e que ela também seja diferente nesses mesmos aspectos de
outras. Dai algumas regibes séo caracterizadas pelas suas feicbes ou por
apenas uma feicdo para toda a regido. E o que Lacoste (1988, p. 63.), ao
criticar Vidal de La Blache, chama de regido-personagem. Segundo este autor:

De fato, sem a sombra de divida, e freqlientemente sem mesmo se
explicar, Vidal traca os limites das diferentes regides, cuja existéncia
ele impde, seja como uma parte de um dos tracados dos limites de
antigas provincias, seja por tal limite climatico, seja a linha que o
geodlogo traca sobre a carta para separar os afloramentos de terrenos
muito diferentes. Um tal retalhamento convém, talvez, a classificacéo
dos elementos da “paisagem” que Vidal escolheu porque eles podem
ser considerados como as herancas de fendmenos histéricos (os
mais) antigos, ou por sua evidente dependéncia, seja das condi¢cfes
geoldgicas, seja das condi¢cbes climaticas.

12 Usar o termo homogeneidade nos parece um pouco complicado, ja que designa igualdade e
perfeicdo. Sabemos que, quando se trata de regido, ndo ha uma homogeneidade, pois cada
regido, independentemente do critério adotado, tem suas diferenciac@es internas. Desse modo,
guando utilizarmos esse termo sempre vird carregado dessas ressalvas.
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Independentemente do debate, dos paradoxos, a regido ainda é um
conceito de andlise que estd em voga. A complexidade do conceito, as
inUmeras nuances, nao podem servir de justificativa para cair no relativismo. O
mesmo ocorre com outro conceito que tem muita relacdo com a regido, a

regionalizacao.

De uma maneira geral, podemos dizer que o desenvolvimento do
pensamento geografico ha dois grandes marcos de interpretacédo
acerca do objeto da Geografia. O primeiro, que entende que a
Geografia estuda a relacdo entre o homem e o meio e, 0 segundo,
gue a concebe como campo de conhecimento particular voltado para
a diferenciacdo das areas. Essas duas orientagGes gerais implicam
em concepcdes diferentes de regido. Na primeira perspectiva,
referida muitas vezes como ambientalista, a regido existe em si
mesma; ou seja, ela é auto-evidente e cabe ao pesquisador
reconhecer a regido por meio de andlises. A regido, portanto, coloca-
se como objeto a priori. No segundo caso, a regiao nao existe em si
mesma, ela ndo é objeto de estudo no significado restrito do termo,
pois ela se conforma no final do processo de investigacédo, processo
esse que com a elaboracdo de critérios definidos no processo de
investigacao constroi o recorte espacial. (LENCIONI, 2003, p. 201)

As politicas de desenvolvimento regional podem ser encaixadas nesse
segundo marco de interpretacdo, ou seja, “a regido nao existe em si mesma”.
Ou seja, os diferentes critérios para a definicAo de como a intervencdo sera
disposta implica diferentes recortes espaciais e por isso regides variadas.
Nesse sentido, a regido € algo que esta nas definicbes do pesquisador ou no
fator de decisao politica.

No entanto, um fator pode contribuir para que as politicas de
desenvolvimento regional possam de alguma forma encarar com mais
humanidade os espagos a sofrerem interferéncia. E, a nosso ver, importante
que haja uma identificacdo entre a 