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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo analisar alguns aspectos das relagtes de
trabalho no Brasil. Encargos sociais, competitividade, custo da mao de obra
desemprego sdo mostrados nesse estudo sobre o mercado de trabalho brasileiro.
O processo de reestruturaga@o produtiva em curso no contexto da globalizagao e
analisado, com prioridade para as formas de relagbes de trabalho.

ABSTRACT

The aim of this dissertation is to make an analisys of some aspects of work
relations. Labor taxes, competition, labor cost, unemployment are presented in this
research about brazilian labor markel. The process of the productive restructuning
in course in the globalization context is analysed, giving priority to the forms of
work relations.
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INTRODUGAD

Atualmente, com algumas excecdes, verifica-se em varios paises,
precarizacio nas formas de ocupacgfo, gqueda dos salarios reais, maior exclusao
social e altas taxas de desemprego. Organismaos internacionais, sindicatos, governos
e os proprios cidaddos mostram-se assustados e ao mesme tempo impotentes
diante de tais tendéncias gue a economia capitalista exibe. O crescimento
econdmico apresentado dos anos 70 até os dias atuais & mediocre. Dentro dessa
quadro, apenas os mercados financeiros parecem prosperar. Nos dltimas vinte anos,
a mobilidade dos capitais entre diversos paises aumentou absurdamente, tendo
como consequéncias imediatas, a fantastica valorizagio de alguns atvos e o
aumento da quantidade de fusbes e aquisigies de empresas em quase todos os
setores da economia.

Esse conjunto de coisas val em total oposigo a prosperidade vivida entre
as décadas de 40 & 70 do século XX. Nao s as taxas de crescimento do produto
foram grandes, como a propria produtividade, os salarios reais e o desemprego
tiveram comportamente positivo. Venficou-se a massificacdo do consumo e o
surgimento de sistemas de protegio aos trabalhadores.

Assim, variadas hipdteses sio buscadas para explicar a divergéncia de
resultados atingidos pela economia capitalista nos periodos denominado * anos
dourados do capitalismo® , correspondente ao pos guerra ate os anos 70, & nos
altimos vinte anos do seculo XX

O pensamento liberal avalia que o fim dos “anos dourados do capitalismo”
deve ser explicado pelo enrijecimento das instituicdes e pelo uso desmedido, tanto
da politica monetaria, como da politica fiscal como instrumentos de promogio do
crescimento econdmico. Com agentes economicos racionais & gque usam
informagdes disponiveis, o trugue de estimular o nivel de atividades com recorrentes
deficits e paolitica monetaria irresponsavel ndo & bem vindo & na maior parte das
vezes nocivo, Esses déficits, por sua vez, trouxeram oscilagies nas taxas de juros e
provocaram instabilidade no nivel de pregos.

Segundo o pensamento liberal conservador, ao se formecer para ©
trabalhador maiores poderes com relagdo a fixacdo de salarios, a limitagao da
jornada de trabalho e a maior protecdo contra possiveis demissdes, impbs-se grande
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rigidez a0 mercado de trabalho. Assim, acaba-se por ndo assistir a interagao livre
entre a demanda e oferta por esse especifico fator de produgdo. O prego de
equilibrio ndo & atingido.

Para HAYEK (1983), o diagnostico para as constantes crises ocorridas nos
anos 70 &, em Ultima instancia, a obstrugdo do funcionamento normal dos mercados,
De maneira resumida, a questio central para a volta da prosperidade e derrotar a
inflacdo e posteriormente aumentar a poupanga publica e privada (fato que vira a
explicar aumento da taxa de investimento). As palavras desregulamentagao e
flexibilizagdo passaram a ser usadas em variados setores. Os  verbos
desregulamentar e flexibilizar acabam ecoando de maneira bastante forte no
mercado de trabalho. Direitos trabalhistas como, certo conirole sobre o processo de
admisso e demiss3o, limites para a jornada de trabalho, maior uniformizagao de
saldrios e outras protecies passaram a ser fortemente combatidas.

Assim, o que foi util e fundamental para corroborar o grande desempenho da
economia capitalista até a primeira cnse do petrdleo, passa a ser visto como
impecilho. Ou se aceita a precarizag8o das ocupagdes e reducao salanal ou se
convive com altas taxas de desemprego. O que foi escrnito acima, de forma a
sintetizar o pensamento liberal-conservador foi implantado, com diferentes
intensidades, nos mais diversos paises, sobretudo apds a primeira crise do petraleo.
Sucesso relativo foi alcangado no controle da inflagdo, porém, com respeito ao
crescimento econdmico, ao controle do desemprego & a uma maior equidade social,
os resultados atingidos foram pifios.

Procurou-se explicar a taxa de desemprego & o grau de competitividade ce
urn dado pais pelo funcionamento do seu mercado de trabalho, quando em realidade
o mercado de trabalho mais reflete gque explica o desempenho econdmico de uma
dada localidade. Keynes, nos anos 30, ja apontava isso ao afirmar que o maior fator
explicativo para diferentes taxas de emprego & a forma da condugao de politicas
macroeconbmicas

O eixo central dessa dissertagio sdo o0s encargos sociais no Brasil e as
possiveis relagbes deles com a competitividade e com desemprego. Para percormrer
esse caminho, a evolugio da relagdo enire capital e trabalho deve ser entendida
pois, o que se objetiva mostrar a frente & que a divulgada rigidez do mercado de
trabalho possul impacto residual sobre competitividade e emprego. Ao tratar da



competitividade & do desemprego, o presente trabalho realgara a natureza
macroeconomica de suas condicionantes, porém sem negligenciar outros fatores
intervenientes, dentre eles a mudanga do paradigma tecnolégico. Esse conjunto de
coisas € abordado em trés capitulos e uma segao com consideracoes finais.

Assim, no capitulo 1 com o intuito de abrir caminho para analises mais
gspecificas, @ feita uma exposigdo breve da evolugdo do capitalismo, tanto do
ambito técnico-produtivo, como da maneira que se forjou e evoluiu a relacdo entre
capital e trabalho. Como sera verificado, o Estado passa a desempenhar papel
fundamental nessa area

Com o processo de reestruturacio produtiva dos dltimos vinte anos, onde
novos equipameantos e novas formas de gestao sao implementados, novas maneiras
de estruturar a relagao entre capital e trabalho, sao reivindicadas. Como se
percebera, o papel do Estado nessa area passa agora a ser visto como impecilho

Essa visdo do todo feita resumidamente no capitulo 1 se faz Gtil, até mesmo
para compreender como possiveis retrocessos na relacio entre capital e trabalho,
sob o lema da desregulamentagio e da flexibilizagdo, podem provocar em termos de
exclusdo e marginalizacio do trabalhador,

Feita essa compreens&o dos rumos tomados pela economia capitalista, o
capitulo 2 vai mostrar aspectos mais especificos que a relagio capita-trabalho com o
intermedio do Estado pode trazer. A discussfo comega pela polémica em tormo do
pesc dos encargos sociais no Brasil. PASTORE (1924) argumenta que as emprasas
pagam encargos superiores a 100% sobre os salarios, fato que faz a economia
brasileira ndo possuir poder de insergdo no comércio intemacional. Segundo sua
linha de argumentagdo, esse fato acaba por encarecer o fator trabalho em relagio a
de outros paises. Esse entendimento do assunto, como vai ser verificado, é
equivaocado. O valor dos encargos sociais no Brasil & bastante inferor a este citado
2 as maneiras de uma dada economia competir @ se inserir NO COMErcio
internacional ndo podem se resumir 8 peso dos encargos no custo da forga de
trabalho ou em ultima instancia | do custo horério da mao de obra.

Mesmo levando a cabo comparagdes entre paises de custo hordrio da mao
de obra, sera notado que o Brasil possui um dos custos mais baixos Verificar-se-a,
que mesmo trabalhando com o custo unitario da mao de obra, onde a produtividade
passa a ser considerada, a posigdo brasileira @ bastante vantajosa em relacio a



demais paises. Tais fatos, como serdo destacados no capitulo 2 | nao explicam
isoladamente o poder de competicio da economia nacional,

Mo capitulo 3 serd abordado como relagdes de trabalho podem explicar, ou
melhor pouco explicar a situagio do desemprego, primeiramenta para a Europa e
Estados Unidos e depois para o Brasil Essa separagdo deve ser feita pois o
mercado de trabalho brasileiro possui especificidades que devem ser consideradas
isoladamente. Serd observado que o desemprego possui condicionantes tanto
macroeconémicas, como estruturais. Explicad-lo simplesmente pela rigdez ou
flexibilidade das regras do mercado de trabalho nao @ convincente

Ma ultima secdo sdo feitas as consideracoes finais.
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1 ELEMENTOS PARA O REFERENCIAL TEORICO

Essze capitulo & estruturado de forma a mostrar como o mundo do trabalho,
conjuntamente com a forga de trabalho (trabalhada em autores marxistas) @ a mao
de obra { dentro de uma visdo mais ortodoxa), evoluiu. O foco principal sera o modo
de produgdo capitalista, onde sera mostrado de forma breve como a relagéo capital-
trabalho s& modificou desde os primordios desse sistema até os dias atuais. Mo final
do capitulo, um pequena contraponto com respeito ao desemprego sera feito
objetivando mostrar a divergencia de entendimento quanto ao tema. Esse caminho
se faz necessaro para o melhor entendimento dos capitulos que virdo a seguir, onde
serac tratados assuntos que concernem a forma de como essa relagdo capital-
trabalho e o capitalismo se estruturaram.

O trabalho tem sido objeto de estudo desde os tempos mais longinquos da
historia. Anstoleles encarava o trabalho da seguinte maneira:

“Com efeilo, se cada instrumente pedesse, a uma ordem dada ou apenas prevista, execulsr
sua tarefa { conforme se diz das estdtluas de Dédalo ou das tripegas de Vulcano, gue iam sozinhas,
Ccomc disse O poela, as reunides dos deuses), se as lancaderas lecessem as toalhas por si, 58 ©
preciro firasse esponfaneamente sons da citara, entdc os arqueiras ndo teram necessidade de
trabalhadores . nem os senhores de escravos”. (ARISTOTELES apud COLOSSI
COSENTINOAGIACOMASSA, 1857,p. 51).

Em ALBORNOZ (1992) se verifica gue o homem obteve a sobrevivéncia
devido as agies em que executou no meio em que estava inserido. O ato de
trabalhar foi explicado pela necessidade de sobrevivéncia dos povos némades com
a atividade agricola podendo ser considerada a primeira forma crganizada de
trabalho humano, A agricultura passou a demandar ferramentas, assim surgindo o
trabalho artesanal para a feitura dessas mesmas. O /abor era uma atividade quase
que inteiramente passiva e subordinada as intempéries da natureza.

Ja segundo a tradigdo judaico-cristd, o trabalho era percebido como uma
forma de castigo'. Como o homem e mulher perderam a inocéncia original do

" A paliavra trabalho vem de fripalfium, um instrumento de torura medieval; o abalho assim. Gieia jus 20 nome



paraiso, teriam, respectivamente de ganhar o pao com o suor do proprio rosto e
passar pelas dores do parto. O trabalho era entendido como uma punigdo para os
pecados, sendo parte desse mundo mortal & imperfeito, o trabalho ndo era digno por
simesmo. (ALBORNOZ, 1992 p. 52).

No Renascimento, as razbes para trabalhar passaram a estar no proprio
trabalho e nao fora dele. O trabalho era executado tanto por escravos, coma por
homens livres. Lutero, um dos mentores da reforma protestante, percebia o trabalho
como o caminho para a salvagdo, como uma virfude. Calvino afirmava que era a
vontade de Deus que todos trabalhassem, mesmo com a possibilidade de alguns
terem éxito & outros nao.

Max Weber relacionou a élica protestante ao espirito do capitalismo,
afirmando que a perda de tempo era o pior dos pecados.

“A maneira de viver aceilavel, agradavel a Deus, nBo estd mais na superacio da morabdade
mundana, pelas renancias do religioso na soliddo do mosteiro, como pensava cena tradicdo catdlica
0 modo de vida que melhor serve 8 Deus estaria no cumprimento das larefas do século, impostas ag
individuo por sua posicio no mundo “*MWEBER apud ALBORNOZ, 1992, p. 545

Acompanhando essas mudangas do entendimento conceitual do trabalho,
verficaram-se mudangas relacionadas a sua propria execucdo. A Revolugdo
industrial, conjuntamente com o advento do capitalismo, podem ser encarados como
um marco

Na era industrial, onde a maior parte do trabalho passou a ser executado
nas fabricas, as intempéries climaticas que tanto afetavam as atividades agricolas, j&
nac mais se faziam sentir. Intensificar o trabalho num dado periodo, para poder
descansar em outro ja nao era mais permitido. Era um s0 trabalho, um sé lugar
fazendo uma so coisa. (ALBORNOZ, 1892),

Uma severa estruturacdo dos habitos foi verificada |, com o trabalhadar
tornando-se mais disciplinado, mais sujeito ao tempo produtivo, mais reservado e
mais metodico. Dessa maneira o trabalho passou a se metamorfosear, ganhando
peso o conceito de emprego, gue no inglés job, remonta ao ana 1400, Job deve ser
encarado como uma variante de gob uma porgio compacta de alguma coisa, assim



perfeitamente cabivel ac emprego fabril®. (THOMPSON apud BRIDGES, 1995) e
(BRIDGES, 1995)

Ja para MARX (198%9a) e aos adeplos da teoria marwista, o trabalho
apresenta-se como fundamental, pois e o elemento gue habilitou o homem a exercer
certo dominio sobre a natureza. MARX (1989a) entende a riqueza capitalista como
uma imensa colecao de mercadonas e assim, passa a investigar a origem do
procaesso de criagdo dessa mesma rigueza. Ao embrenhar nessa tarefa, depara-se
com uma mercadoria especial que ele denomina forga de trabalho.

Messe contexto de modificagdo do entendimento do que & irabalho e
tambem de sua forma de execugéo, é que deve ser compreendido o surgimento da
forga de trabalho. Ao longo do tempo, variados exemplos de trocas |, sejam elas
diretas ou ndo, podem ser citadas. E muito antiga também a formacao de peqguenos
mercados locais, onde pessoas freguentavam com o intuito de encontrar certos
produtos, ou com a finalidade de se desfazerem dos seus Nesse contexto, os
meatais preciosos eram utilizados para facilitar trocas. Com o advento do capitalismo
2 da sociedade industrial, uma "nova’ mercadona, a citada mercadoria especial entra
no circuito das trocas. E a forga de trabalho. A produgac comegou a ser baseada na
contratagao de trabalhadores, que recebiam em troca, pelas agfes de uma dada
jornada de trabalho (semanal, mensal, etc), o que equivalesse a sua subsisténcia
dentro desse dado periodo. Assim o assalariamento é instituido no capitalismo . 1sto
deve ser ressaltado, pois nem sempre as coisas funcionaram assim. Em modos ou
sistemas de produgdo passados, a forma de se produzir o excedente, de onde se
propulsionam as trocas, era muitas vezes baseada no uso da violéncia fisica

segundo MARX (1989a) , o trabalhador ao acordar trabalhar em troca de
uma remuneragdo, esta alugando ou vendendo por tempo determinado sus
capacidade de trabalho. Ao fazer isso com sua forga de trabalho, o trabalhador
acaba participando d& um novo mercado, o denominado mercado de trabalho.

Da interagao do mercado de trabalho com o sistema produtivo, surge s
esséncia do funcionamento do capitalismo, ou seja a extracdo do excedente. O
cerne da explicacao desse fendmeno, esta no fato que o valor do trabalho executado
dentro do processo produtivo supere o equivalente monetdrio recebido pelo

* A diferenciagiio entre job @ trabalho rio seri Testa de maneira o rigorosa nesss dissertacio



trabalhador pela execucdo de suas atividades. Clarificando, o trabalho excedente e
derivado ou explicado pela diferenga entre o valor criado pela trabalho e o que &
pago a esse mesmo trabalhador. Esse excedente toma a forma de mais-valia, que é
destinado ao capital

Do famoso circuito do capital produtivo, onde o capital muda da forma
dinheiro para a forma mercadoria inicialmente, verifica-se que essa segunda forma
estara basicamente dividida entre meios de produgdo (materiais e instrumentos de
produgao) e forga de trabalho. Nessa mercadoria denominada forga de trabalho @
que se desenvolvera a investigacio da presente pesgquisa na medida em gue se
define como salario para o trabalhador, & custo da mao de obra para o empregador.

Como ja fora dito anteriormente, a valonzacdo do capital inicia-se com &
existéncia da diferenca entre o valor pago a forga de trabalho e o valor gerado pela
axecucao do trabalho. Dessa forma, MARX (198%a) denomina o gasto que remunera
os ftrabalhadores de capital variavel. Qutra parte gasta com equipamentos,
aletricidade, matérias-primas & denominada capital constante. pois 1ais mercadonas
apenas transferem wvalor para o produto final. Depois dessa diferenciacao, esse
mesmo autor estabelece o conceito de jornada de trabalho. Essa @ composta pelo
capital variavel, ou seja, pelo tempo de trabalho socialmente necessaric para a
subsisténcia do trabalhador e pelo tempo de trabalho excedente (de onde se verifica
o valor excedente, ou seja a diferenca de valor do que @ criado pelo trabalho e o
que se paga a forga de trabalho). MARX (1989a) denomina esse ulbimo componente
de trabalho excedente.

Na teoria do valor de Marx, o trabalho representa a medida e determinacao
do valor, ou seja, & ao mesmo tempo a fonte de criacdo de toda a rigueza e ©
instrumento que possibilita a troca entre objetos de diferentes natureza e
quantidade, reduzindo esses mesmos objetos a uma dada caracteristica comum; o
trabalho vivo necessario para produzi-los. Assim como esses objetos ou
mercadonias possuem duplo carater, com valor de uso e valor de troca, sendo o
primeiro o conteddo material da rigueza e o segundo como a relacdo quantitativa
entre wvalores de uso de especie dferente, o trabalho também possul essa
duplicidade. Ele se desdobra em trabalho concreto, aguele gue cria valores de uso e
trabalho abstrato, criador de valor.



Do gue foi verificado até o momento, vale informar que MARX ( 19858b) ao
tratar da forca de trabalho ele diferencia-a de outras mercadanas, principalmente no
seguinte sentido.

‘Embora se diga gue irabalho & uma mercadoria, ndc ¢ ele igual a8 uma mercadoria quie
prmeiro € produzida com o objetivo de troca e em sequida ¢ levada ao mercada para trocar-se por
outras mercadorias de aconde com as quantidades respectivas qQue |4 se enconiram na mesma
ocasido; cria-se o trabalho no momento em que & levado ao mercado, ou melhor & levado as
mercado antes de ser cnado”. (MARX, 1685b.p, 75 e 76).

Dessa maneira se o trabalho existisse anles da venda & se o trabalhador
pudesse dar-lhe uma existéncia independente dele, venderia mercadoria & ndo
trabalha. O que a pessoa que possui dinheiro enconira no mercado ndo & trabalho,
mas o trabalhador. O que este vende é sua forga de trabalho. Ao iniciar o trabalha,
este ja deixa de pertencer ao trabalhader. O trabalho & a medida dos valores mas
ele proprio nao tem valar,

" O que ela (economia politica), portando, chama de valor do irabalho & na realidade o valor
da forga de trabalho, a qual existe na pessoa do trabalhador e difere de sus fungdo, o trabalho, do
mesmo modo que uma maquina se distingue de suas operacbes™ , (MARX, 198%9b.p. 621)

Essa distingao de conceitos feita acima & importante, pois nos mais diversos
ramos de pesquisa ndo existe distingdo clara entre valor do trabalho & saldrio, A
forma salario apaga toda caracteristica de diviso da jwrnada de trabalho em
trabalho necessario e trabalho excedente, ou trabalho pago e trabalho ndo pago.

Ao contratar um individuo que se dispde a vender sua forga de trabalho, o
capitalista paga na forma de salario o suficiente para que essa forga de trabalho
mantenha-se em boas condigdes e seja capaz de se reproduzir,

“MNo  Brasil, pode-se contratar um trabalhador, para uma jomada de 44 horas semanais,
pagando-se um salario mensal de RS 151,00 que , em tese, sera o suficiente para o confraiado
atender as suas necessidades basicas. E necessario que o trabalhador trabalhe um certo tempo para



restituir 8o capitalisia o capilal nele empregado. Dependendo do ramo da producio ou do que se
produza, a titulo de exemplo, pode-se fixar esta restituicdo em ' das 44 horas semanais trabalhadas,
ou seja, 11 horas semanais Os ~ restantes, 33 horas semanais, serdo apropniados pelos capitalistas
na fomna de mais-valia®, (SILVA, 2000.p.12).

Percebe-se assim a divisao entre valor da forca de trabalho e prego da forga
de trabalho em MARX (15988b). Sendo o valor medido na forma de trabalho
despendido para produzir uma dada mercadornia, medir o valor de uma dada jornada
de trabalho pelo trabalho contido nela seria visto como tautologia. Assim, MARX
{1989D) explica que o valor da forga de trabalho & explicado pelo valor dos meios de
subsisténcia necessanios ao trabalhador. O valor dos meios de subsisténcia, em
ulima instancia € explicado pelo trabalho vivo necessaric a sua producdo. O
equivalente monetario do valor da forgca de trabalho esta transcrito nos salarios
Dessa forma, os salarios estdo dentro da jurisdicdo dos precos enguanto a
subsistencia do trabalhador esta dentro da otica do valor. O prego da forca de
trabalho pode elevar-se acima do seu valor, mas nunca cai abamo dele.

Denominando V o capital vanavel, 5 o valor excedente (em dlitima instancia
lucra) e © como capital constante, chega-se a formula da taxa de lucro

Taxa de jucro = P (1) onde manipulando algebricamente, chega-se a
[ |

a

Taxa de luero - f-,‘-’ - (2)

p !

Dessa ultima férmula, chega-se a3 conclusdo gue a procura pela redugdo de
custos (no caso da formula, considere C e V) para a exiracdo de maicres laxas de
lucros podera gerar um ambiente conflitive nas relagies sociais de produgdo. 1sso
pode acontecer tanto na relacdo entre capital e trabalho (reduzir o custo da forga de
trabalho), como na relagao entre capitalistas | relagdo entre compradores e
fornecedoras).

Muito da argumentagdo atual, no sentido de desonerar a folha de
pagamentos com a finalidade de gerar mais empregos, discurso usado por



empresarios de varios setores produtivos, pode estar escondendo a vontade desses
de aumentar lucros, reduzindo custo da m3o de obra. Esse assunto sera discutido
adiante.

MARX (1985a) ainda afirma que existem duas formas de se aumeniar a
mais-valia. Uma pode ser caraclerizada como a simples extensdo da jornada de
trabalho, sem alteragdo do coeficiente técnico de produgdo (sem alteragdo do
método de produzir). Esse processo fol denominado mais-valia absoluta, Ja quando
ocorre alteragdo do coeficiente técnico de produgdo, mesmo que se mantenha fixa a
jornada de trabalho, o autor denominou esse processo de mais-valia relativa.

Estabelecidos esses dois conceitos, MARX (198%a) afirma que existem duas
maneiras de aumentar a mais-valia relativa. A primeira pode ser entendida como
aumentar a produtividade material do trabalho, através de mudangas técnicas ou
organizacionais. Assim a parte que corresponde ao trabalho necessario diminuira em
relagdc aguela que comesponde ao excedente. Dessa maneira a empresa pode até
mesmao reduzir pregos e manter-se competiiva. Essa empresa poderd auferir
temporariamente um tipo de renda denominado renda tecnolégica, o que MARX
(198%9a) chama de mais-valia extraordinaria, até outras empresas atingirem esse
patamar de tecnologia. Qutra maneira de incremento da mais-valia, dentro da
chamada mais-valia relativa, & aumentar a produtividade dos bens que o trabalhador
consome (alimento, transporte, etc).

Apés o entendimento desses conceitos, vale ressalvar que nos primordios
do capitalismo, esse processo de incremento da mais-valia, através da citada mais-
valia relativa, possuia limites, pois os trabalhadores tinham poderes imensos sobre a
produgac. Isso acontecia, pois apesar do trabalho ser capitalista, as técnicas
manuais e habilidades adquiridas inicialmenle em oficinas faziam com que os
trabalhadores blogueassem o aumento do ritmo de produgao.

“A primeira @ mais basica forma de concorméncia € entre capital e trabalho, nio pela
distribuicio do valor produzido, mas pela organizacdo da produgdo em si. A concorréncia € uma luta
de classes sobre o aspecto mais basico de qualquer sociedade — o controle sobre a8 produgdo. E a
subsuncio do trabalho ao capital & a base da competigdo entre capitais . (WEEKS, 1981,p. 161).



Dessa maneira, com o sistema capitalista estando nos seus prnmérdios, a
redugao de custos tinha papel central, pois 50 assim lucros maiores poderiam ser
atingidos. Para enfrentar a barreira imposta pelos trabalhadores, a solugio
vislumbrada e posteriormente executada foi uma maior divisdo capitalista do
trabalho

A quebra do monopélio do conhecimento do processo produtivo por parte do
trabalhador era wvista como condicdo fundamental Como assinalado acima, o
trabalhador detinha am suas maos grande poder de barganha Sobre esse tema,
SMITH (1988) deve ser citado como o principal mentor. Em sua principal obra, ele
menciona os principais beneficios da divisao capitalista do trabalho. Ao executar
inumeras & repetitivas vezes a mesma tarefa, a eficieéncia do trabalhador nessa dada
tarefa aumenta Outro beneficio da divisdo capitalista do trabalho & a economia de
tempo que se faz ao trabalhador nao ter de passar de uma atividade a outra,
executando seu trabalho no mesmo lugar & com as mesmas ferramentas. Ainda
existe 0 beneficio da aplicagao de instrumentos e ferramentas que encurtam O
irabalho, ou seja, o trabalhador ao fazer a mesma tarefa, pode inventar & criar es5e5s
instrumentos

A divisdo capitalista do trabalho deve ser entendida para os propositos
desse trabalho, de uma maneira critica. Do ponto de vista do custo, ela & altamente
benefica ao emprasario. Ao estabelecer diferentes tarefas a diferentes pessoas, o
pagameanto para tarefas mais simplas € menor, pois exige-s& menor qualificacao do
trabalhador. Consequentemente as tarefas mais dificeis sao melhores remuneradas.
Se esse processo de dividir tarefas para diferentes pessocas nao acontecesse. o
trabalhador contratado devia ser capaz de ter um patamar minimo de gualificagao,
ou seja ele dewvia ser capaz de executar a tarefa mais dificll no minimo. Desse
moda, as tarefas mais faceis senam remuneradas de forma sgquivalente as mais
dificeis. Assim com a divisdo do trabalho, as partes constiuintes do processo
produtivo podem ser contratadas a custos menores

Ja do ponto de vista do trabalhador a historia muda de sentida Aguele poder
de barganha alto que ele possuia nos primordios do capitalismo por dominar todo o
processo produtivo, vai gradativamente desaparecendo. Por nao dominar todo o
processo produtivo, esse mesmo trabalhador torma-se mais facimente substiuivel



13

Verifica-se o aparecimento de uma hierarquia salarial correspondente & hierarquia
de qualificagdes. (TAUILE, 2001).

Dessa maneira, verifica-se no inicic do capitalismo e de seu
desenvolvimento uma crescente pauperizacio do trabalhador (CASTEL, 1988), fato
esse ligado a simplificagao das tarefas e & propria desqualificacdo do trabalho
{agora dividido em tarefas), ao mesmo tempo, que com mudangas técnicas e
organizacionais, os lucros e produtividade aumentavam

Aprofundando a divisdo técnica do trabalho, a partir da década de 70 do
saculo XIX, surge a geréncia cientifica no estabelecimento de novas praticas
produtivas. Pode-se entender o chamado taylorismo resumidamente como a
separagao das atividades de concepgio das atividades de execugdo. O raciocinio
desse processo era uma divisdo das tarefas de modo bastante detalhado, ou seja,
estabelecer tarefas minimas a serem executadas, combatendo a porosidade do
trabalho e escolhendo os trabalhadores mais adeqguados para tarefas especificas.
Outro ponto a ser frisado & a retirada do poder decisorio do chamado chio de
fabrica. Como assinalado na separagao das atividades de concepgao das atividades
de execugio, 0 poder decisorio ficarna nos escritdrios, onde profissionais mais
preparados e identificados com a empresa estabeleceriam novas praticas
organizacionais e produtivas.

O taylorismo pode ser encarado como a mecanizacdo sem a introducdo da
maguinaria, indicando a expropriagdo do conhecimento dos trabalhadores, O
controle efetivo do capital sobre o trabalho torna-se explicito.

"Na verdade o taylorismo — enquanto pratica gerencial do capital = & necessdnio para
complementar, no plano da subjetividade, o papel desempenhado pela maguinaria, isto &, toma-se
fundamental para consolidar a subsuncdo real do trabalho ao capital, (DRUCK, 1999,p, 34 ).

Percebe-se que o foco do taylorismo & acabar com a autonomia e a iniciativa
do operario e transferir todos os conhecimentos do trabalho para a geréncia.

Com o advento do capitalismo , verificam-se mudangas drasticas na forma
de se executar o trabalho. Muitas praticas sociais e culturais foram rompidas. A
disciplina fabril exigia uma nova relagio do trabalhador com o tempo, afetando as



relacoes familiares, o lazer, os costumes e as tradicbes dos trabalhadores Fssa
nova forma de gerir & implemeantar o trabalho nas unidades fabris sofreu forte
resisténcia por parte da classe operana. Na Franga operérios enfiavam tamancos
nas maguinas com a intengao de danifica-las, medida essa que criou um neologismo
da epoca e que permanece até hoje. O termo sabotagem & provenienta do
sustantivo “sabot” (tamanco em francas). (BRANDAO, 2000,p. 164)

MONTGOMERY (1985) esclarece que essas resisténcias ocorreram desde
0 Inicio da implantagéo do taylorismo, mas a partr de 1910, quando essa forma de
geréncia se espalha por varias industrias, &€ que elas se intensificam. Varias greves
na metalurgia foram feitas contra a desqualificacio, o controle do tempo pelo
cronbmetro & o sistema de pagamento por prémios. Em geral, essas iniciativas
partiam de operarios mais qualificados, cujos oficios & autonomia estavam sendo
destruidos pela eficiéncia da diviséo de larefas e parcelizagdo. Também havia focos
de resisténcia por parte dos operdrios menos qualificados, com reivindicactas
salariais e tambem contra a intensificacdo do ritmo de trabalho.

O taylorismo foi implantado com um contelda fortemente autoritaria Fra
aplicado na base da coergao & da forga, sem a busca do convencimento e adesao
dos operanos. Somente a partir do oferecimento de aumentes no valor da jornada
para o trabalhador & que os focos de resisténcia a esse novo metodo de geréncia
passaram a diminuir’,

Nesse sentido, Henry Ford dentro da indlstria automobilistica, adota
procedimentos semelhantes. O ponto de inovagdo do fordismo em relagio ao
taylonsmo era a esteira rolante, onde se transporiava a pe¢a a ser trabalhada.
(GOUNET, 1999). Este processo de conduzir a produgdo que foi introduzido no
capitalismo, foi possivel de ser implementado somente a partir da padronizacan
tanto de produtos, como de pegas.

“A chave da producdo em massa .. consistia na completa e consistente intercambialidade
das pecas e na facikdade de ajusta-las entre si.. Para consequir intercambialidade, Ford insistiu que
0 mesmo sistema de medidas fosse usado para fodas as pecas ao longo de (odo o processo de
fabricagdo. Sua insisténcia na padronizacdo das medidas por todo o processo decorreu de ter ele

! E5505 AUMCNIOS CIAM s que compensados por aumentos na produtividade
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percebido os beneficios financeiros que resultariam nos custos de montagem.., Tomados
conjuntamente, 8 intercambialidade, simplidade e facilidade de ajuste proporcionanam a Ford
tremendas vantagens em relagio aos competidores. Por exemplo, ele pode eliminar os ajustadores
gualificados, que sempre haviam constituido a8 maior parte dos operarios da montagem”™. (WOMACK,
JONES e ROSS, 1992,p.14 e 15)

Da parte do trabalhador, esses processos geraram novamente mais
desqualificacdo e maior perda do controle do processo produtivo. Para diminuigao
dos focos de resisténcia citados acima, o padrao de gestao fordista passa a
conceder alguns beneficios ao trabalhador.

“{...)] & organizacdo fordista do processo de trabalho franscende o chao de fabnca
constituindo um modo de vida marcadoe pela racionabdade através da capacidade de comando do
capital, da imposicdo de sua disciplina sobre o trabalho & sobre 05 trabaihadores. Trata-se de garantic
formas de producdo e reprodugdo da forga de trabalho que viabilizem, através da racionalizagdo '
um nove tipo humane conforme ao novo tipo de trabalho & dé producio.

Mesta perspectiva, Gramsci enfatiza que os homens que vivern do trabalho nao podem ser
‘domesticados’ e ‘adestrados’ através exclusivamente da coergho. E indispensével ‘educé-los' para
persuadi-los e obler o seu consentimento para este novo modo de trabalho e de vida ()" (GRAMSCI
apud BORGES e DRUCK, 1993 p. 27).

O fordismo buscou, dessa maneira, obter a compreensag dos trabalhadores
através de saldrios mais altos que a media paga no mercado e propiciou a0s
trabalhadores beneficios sociais até entdo inimaginaveis, Produgdo em massa,
consumo de massa ( indicando um padrao de renda maior para inserir parcela da
populacdo no consumo de massa), sdo caracteristicas nas quais o padrao fordista
de gestdo do trabalho vai se apoiar, até mesmo para diminuir as resisténcias dos
trabalhadores

A partir de meados dos anos 40 do século XX, esse novo padrdo de
acumulacdo capitalista intensifica-se, respondendo a maiores anseios sociais e
politicos. O modo americano de viver necessita de enfrentar o modo scciahsta.
Assiste-se assim, a consolidagido e amplificagdo das praticas fordistas ligadas
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também a politicas de pleno emprego & de protecdo social® e & o que vai ser descrito
de forma breve nas linhas que seguem.

De modo geral, foi consolidado um padrao de contratagdo assalanado por
tempo indeterminado, jornada de trabalho semanal fixa, hierarquias de supervisao
rigidas, tarefas especificas. Os salarios eram reajustados atraves da evolugdo do
custo de vida e da produtividade. As negociagdes coletivas no pos guerra
conjuntamente com as normas plblicas de regulacdo do mercado de ftrabalha,
faziam os niveis e diferencas salariais objetos de pactagdo. Hawvia normas para
contratacio e demiss8o dos trabalhadores. O mercado de trabalho passa por um
procasso de institucionalizacdo, com processos de negoclagao coletiva e de
regulacfes das relacdes de trabalho sob a supervisdo do Estado. Verifica-se assim
0 dominio do emprego assalanado padronizado, seguindo as normas das
instituigdes vigentas, com restricio ao trabalho infantil @ das mulharas, existencia de
uma remuneracdo minima e também a organizagdo de uma ampla rede de
seguridade. (BRANDAQ, 2000; DEDECCA,1993: DEDECCA, 1996, DRUCK, 1993).

Todo esse aparato, gque se disseminou principalmente entre os paises
industrializados, pelas proprias caracteristicas do padrdo taylonstafordista, nao
exigia grande formagdo da mao de obra, estabelecia a produgdo em serie com
grandes estogues e pressupunha uma demanda com crescimento estavel Tudo
somado, veio originar uma forma de segmentagio dos mercados de trabalho, que
seqgundo DEDECCA (1985), pode ser divida em interna e extarna

0O segmento interno era constituido por mao de obra mais qualificada e que
exercia funcies centrais de garantia e estabilidade do processo produtivo, o gqual era
objeto de politicas exercidas pelas empresas . Ja o segmento externo, era composto
por mdo de obra de menor gualificacdo e gue possuia papel secundario na
organizacdo do processo produtivo. Estavam sujeitos & alta rotatividade, baixos
salarios e condigdes de trabalho mais precarias. Entretanto, no pds |l guerra mundial
até os anos 70, com a economia mundial atingindo crescimento econdmico estavel,
em muitos paises, o segmento externo conseguiu obter direitos e beneficios que

num primairg mamento astavam rastritos ao segmento intemo.

' O Fordismn teve vanadas formas de e desenvalver no mundo, As diferenies sociedades, as relagdes de forgas
politicas em cada nagio, bem como ¢ nivel econdmice dé cada pais formam wm conjunto de Gnores explicativos
paras as difcrentes formas de fordismos desenvolvidas no mundo



0O fordismo com seu forte aparato institucional e sua conseguente
segmenlagio do mercado de trabalho consolidou-se nos diversos paises do mundo
de forma bastante diferenciada.

Em paises como Japdo, Alemanha e Suécia, a separagio entre concepgao-
execucio era verificada de maneira bastante atenuada. Tanto o treinamento na
firma, como o propiciado pela alianga enire firma e Estado, permitiram uma formacgao
profissional bastante polivalente da mao de obra nesses paises. Ja nos Estados
Unidos e na Inglaterra, verificou-se o padrdo tipicamente taylorista no que conceme
a concepgao-execucdo. O mesmo ocorreu no tocante formagdo de salarios, com
diferenciados graus de centralizagio dos sindicatos® . Na Inglaterra, por exemplo,
com uma estrutura sindical bastante descentralizada, houve uma menor
incorporagio dos ganhos de produtividade aos salanos, (RAMOS, 1992).

A partir dos anos 70, com a crise do petroleo, esse padrao de acumulagao e
gestdo do trabalho descrito de forma sintetica acma fica estremecido. A cnse
acabou por acelerar um processo de globalizagdo econdémica e financeira, que ja
havia iniciado na década anterior, © que acabou gerando forte tensdo concorrencial
nos diversos mercados. Todo esse movimento foi concomitante & difusdo de novas
tecnologias que haviam comegado a ser desenvolvidas nos anos 60.

Verifica-se o surgimento das maéquinas de controle numerico. Esses
equipamentos, de base eletrdnica e microeletrdnica, acabam por implodir s limites a
automagdo do processo produtivo até entdo, pois, rompem com os limites fisicos do
trabalhador desqualificado, rompem com as restrigies da produgaoc em pequena
escala impostas pelo trabalhador manual qualificado, possibilitam a automagao do
trabalho que executa rotinas pré-programaveis (contador, caixas, etc), trabalho este
que manuseia informagbes padronizadas e ainda ajuda a automatizar tarefas dentro
dos trabalhos de concepgdo criativa. Surge a era dos equipamentos denominados
flexiveis. (TAUILE, 2001).

De inicio, com as primeiras maquinas de controle numérico, a automacao
das produgbes em pequenas escalas era o foco. Antes desses equipamentos, era
impossivel automatizar produgbes em escala pequena basicamente pelo fato do
elevadissimo custo que se auferiria na reconversdo dos equipamentos. Quando

* No capitulo 3 desse traballo, serd apresentads uma fungio relacionando graus de centralizagio dos sindicalos
com a5 performances das respectivas SConomias.



possivel, a reconversao dos equipamentos se fazia gragas ao trabalhador
qualificado, que possuia grande dominio sobre o funcionamento das maquinas, pois
os equipamentos de base eletromecanica de entio ndo  permitiam faceis
reconversdes para produgdo em pequenos lotes. Simplificadamente, a novidade
astd na programacao das maquinas, ou seja, verifica-se a jungio de um dispositivo
de controle ( cadigos numéricos) com uma maguina universal (as maguinas ja entao
conhecidas), onde este ou estes dispositivos de controles possuiam capacidade de
memdria e processamento. Através destes eguipamentos, todos os procedimentos
de um operador de maquinas sdo gravados ou memorizados, assim como oS
procedimentos da maquina sobre o produto. Dessa maneira, a cada novo lote de um
dado produto, basta inserir 0s programas armazenados e deixar o restante com a
maquina. Era possivel o armazenameanto de dados de atividades corriqueiras, como
soldagem e pintura, & em seguida essas mesmas atividades serem executadas por
bragos mecanicos. Postenormente se evoluiu para formas de armazenagem de
dados mais complexas, como por exemplo, chips e controles microeletrbnicos. A
propria atividade de programador podera , em breve, ser executada por programas.

Essa nova base técnica, mostra um novo rumo nas relagoes de produgao,
onde o saber do trabalhador no gue tange ao processo produtivo € mais uma vez
expropriado. Alividades anteriormente ligadas ao mundo do trabalho, agora
encontram-se sob o dominio do capital, mas ao mesmo tempo o trabalhador
necessita de uma maior capacidade de abstragao, exigindo assim, uma maior
educacdo formal, 8 medida que o uso dessas maquinas se generaliza. (TAUILE,
2001). Exige-se assim, que os trabalhadores tenham uma maior capacidade de
interpretacio de numeros e simbolos, assim como maior polivaléncia, porém s3o0
deixados de lado conhecimentos praticos,

Com respeito a desqualificagdo ou & maior capacidade de abstracao que o
trabalhador tem de possuir, & preciso que fique claro que quando existe referéncia 4
desqualificagdo, ela deve ser vista apenas como a falta de dominio do trabalhador
sobre o processo produtivo em sua totalidade, porém, apesar disso, o trabalhador
com uma educagao formal maior @ melhor capacidade de abstragdo deve ter um
maior envolvimento e comprometimento com o que estd sendo produzido, com
vistas a melhoras tanto de qualidade dos produtos quanto de produtividade do
trabalho. O trabalho passa a ser feito em equipe, fugindo daquela divisao tradicional
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feita no modo fordista, com grupo de trabalhadores polivalentes executando
multiplas funcbes, inclusive sendo adotado como critério para promogdes, o
desempenho da equipe a que pertence o trabalhador avaliado. A qualificacio deve
ser antendida assim, relacionada a atividades ligadas ac mundo da informaética,
interpretacéo de dados, numeros e capacidade de trabalho em equipe. Aguela
antiga parcelizagdo do trabalho, parece agora ter ficado a cargo das maquinas,
restando ao trabalhador apenas sua supervisao.

Percebe-se agora, que a maior parte das atividades ficam possiveis de
serem padronizadas e de virem a sa tormar rotineiras

Como ja citado e reforgado agora, essa nova forma de gerir e executar a
produgdo de mercadorias difundiu-se mergulhada num contexto de crise econdmica.
Qcorria a financeirizag&o do capital industrial somada a crescente instabilidade
econdmica e globalizagéo financeira. Com a presenga das novas tecnalogias
descritas sucintamente acima, houve desestabilizagao do padréo de competicio nos
mercados, As empresas passaram a focar -

* 1- no aproveitamento das oportunidades de valorizacdo do capital nos mercados
financeiros nacionals e iMernacionais
2- na racionalizacho produtiva com o objetive de enfrentar fortes vanaches no nivel & na
composicio do nivel de demanda e, ac mesmo tempo, defender e, s& possivel, awmentar suas
participages nos mercados em que atuam e consideram estratégicos”. (DEDECCA, 1696.p. 58).

Com juros em alla, a rentabilidade ndo operacional das empresas aumentou
bastante.

Nos anos 70, com as variagies de demanda reforgadas e também
explicadas pelo choque do petrdleo, aumento de precos de dados insumos e
politicas econdmicas de carater restriivo, a palavra de ordem passou a ser
flaxibilidade, tendo em vista, que neste cenario , a propria tecnologia passava a
ocasionar redugdo do tempo de vida Gtil dos produtos. A flexibilidade deve ser
entendida ate o momento, como a possibilidade para um agente, de poder a todo o
momento reconsiderar suas escolhas de forma a manter a optimalidade de sus
decisdo. (COHENDET & LIERENA apud RAMOS, 1932 p. 7).
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Na tentativa de reduzir o risco & a incerleza, buscava-se eliminar ou reduzir
a rigidez proveniente de custos fixos, transformando-os em custos varidveis
(TARLING & WILKINSON, 1987). A base tecnologica microeletrdnica, juntamente
com novas politicas de gestiolorganizacio conseguiu promover tal feito. Produzir no
tempo e na quantidade certas, com gquantidade de trabalho exata, com um sistema
de informagdes de varios estigios de produclo e de estoques foram requisitos
fundamentais que permitiram as empresas enfrentar essa nova realidade bastante
incarta, Noames coma just in fime e kanban estio relacionados a essas praticas que
foram estendidas das grandes empresas para as suas respectivas redes de
fornecedores & subcontratados, com a intengio de garantir um  suprimento
satisfatdrio de bens e servicos.

Verifica-se a formag@o de um sistema de parcerias estavel, incluindo
treinamento e capacitacdo tecnolégica, mas também uma rede de subcontratagdes
de pequenas empresas bastante instéavel @ pracana. 1ss0 ocorreu em concomitancia
com a especializagio e desverticalizacao produtiva®.

A desvericalizagdo pode ser entendida como uma eslratégia de
radirecionamento das atividades, cortando as que se tornaram onerosas e que néo
possuiam qualquer valor estratégico. Esse movimento se iniciou com atividades de
limpeza, segqurancga, alimentagdo, migrando posteriormente para outras atividades
como informatica, marketing, imprensa, assisténcla técnica, sendo que a mela
principal era adquirir esses servigos e produtos no mercado com maior qualidade e
menores precos. Em alguns casos, a desverticalizagdo representou o©
desmeambramenta de equipes que trabalharam na empresa & passaram a prestar
servigos especializados. (DEDECCA, 1996). O fomecedor direto passou a ter de
cumprir prazos de entrega e compartilhar custos de investimento e até mesmo
pesquisas com a empresa contratante. Nesse processo de especializacao das
atividades produtivas, novas plantas foram construidas, com tamanho menor e
niveis de produtividade maior. (DRUCK, 1599).

Com a tendéncia de transformacdo de custos fixos em variaveis para fazer
frente as incertezas econdOmicas, as empresas passaram a reivindicar novas
relagoes de trabalho, exigindo a flexibilizagao do seu uso. (TARLING & WILKINSON,

* Essas parcerias ¢ subcontratagdes implica em algumas conseqincias nefastas para as menorcs empresas, Ver
DEDECCA (19%,).
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1987). As relagbes de trabalho até entdo estabelecidas, com suas implicagdes para
as formas de contratagdo/demissao, jornada de trabalho, remuneracao, foram
consolidadas a partir de negociagbes coletivas e estavam articuladas a uma grande
rede de normas publicas. Remuneragbes diferidas no tempo e tambem as por
unidade de tempo efetivamente trabalhado (férias, feriados, abonos, licencas)
passaram a sofrer forte oposigao do empresarnado.

As empresas passaram &8 atacar e estabelecer suas exigéncias na
modificagio dessas negociagdes coletivas e de normas publicas, com a intengéo de
criar novas condigbes para o relacionamento direlo entre empresas e trabalhadores.
Agquelas conguistas obtidas pelos trabalhadores num contexto de crescimento
econdmico estavel, com um Estado e sindicatos fortes, passaram agora a ser um
entrave para o processo de acumulacao capitalista dentro da otica empresanal,
Novas formas de uso do tempo de trabalho, mais flexiveis @ modulares, mudancas
das regras de determinacdo dos salarios, com individualizacdo desse processo,
mudancas nos padrdes de contratacio/demissao, passaram a fazer parte do fronf de
ataque das empresas as negociacdes coletivas @ as normas publicas. Tudo isso
objetivava e objetiva ajustar a contratagdo/demissdo e uso da mao de obra as
vanagdes conjunturais do nivel de atividade econdémica. (TARLINGEWILKINSON,
1987, DEDECCA, 1996, BRIDGES, 1995; DRUCK,1599).

Messa conjuntura de aciramento da concoméncia, instabilidade de
mercados e incorporagac mais rapida do progresso tecnico, passa haver uma maior
demanda pela contratagdo de forga de trabalho por tempo determinado, por regime
de trabalho parcial, por uma estrutura de ocupacoes flexives.

Dentro da gama de exigéncias de mudangas das relagdes entre capital e
trabalho nas respectivas economias nacionais, verificou-se que a forma de se
conduzir a economia e astabelecer protegdo ao trabalhador nos anos dourados do
capitalismo passou a enfrentar forte oposigdo e combate. O novo modo de produzir &
gerenciar a producao com formas de organizacao flexivel passam a vislumbrar nas
praticas desrequladoras do mercado de trabalho a solucdo para a superacao da
recessio.

Analisando o desampenho econdmico das economias industriais gue
implantaram a desarticulagao do mercado de trabalho, nada parece indicar uma
melhora da situagdo economica. Pelo contrario, problemas como desemprego,



desmantelamento dos sistemas de protegdo social e a volta de problemas sociais
anteriormente superados parecem indicar falta de sucesso na obtenglo de uma
nova era de prosperidade. Espanha e Argentina s3o os maiores exemplos disso
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTDUOS SOCID-
ECONOMICOS - DIEESE. 1997). Outros paises, como Alemanha, ltalia, Franga
implementaram facilidades nas contratagfes por tempo determinado, porém a

reducdo do desemprego nao se realizou, mesmo com remuneracies mais baixas
para esses lipos de contratos. (SCHIMID, 1995) . No capitulo 3 se verificara que
apesar da gueda percentual dos saldrios em relaco ao PRODUTO INTERNO
BRUTO - PIB, a Europa ndo conseguiu aumentar suas taxas de emprego.

Outra medida adotada foi a institucionalizago do emprego por tempo
parcial.” Vale destacar que essa medida se torna indcua an Iange do tempo por
atrair pessoas gue ja ndo participavam mais do mercado de trabalho, sumentando,
portanto, a oferta de trabalho. Outro problema € que tais relagies de emprago
geralmente ndo estdo protegidas pela legislagdo trabalhista vigente quando se
trabalha um numero infenor a ¥ horas por semana (sendo esse nimera diferente
para os diversos paises). Assim, as pesso0as nessa siluagao necessitam de procurar
uma segunda ou terceira relagdo de emprego, fazendo com que haja persisténcia de
um grande numero de desempregados. (SCHIMID, 1835).

Vale ainda assinalar que modificactes, tais como, de um limite de jormada
semanal fixa, para uma dada média de horas que deveria ser estabelecida num
determinado espago de tempo — semestre ou ano — tem por tras a idéia de uso mais
intensivo da forga de trabalho, visando reducdo de custos e ganhos de
produtividade, propiciado pelo aumento da maleabilidade do processa produtive num
contexto de plena evolugdo técnica e num contexto de alteraches abruptas de
demanda. As palavras de ordem adotadas sdo climinagdo da ociosidade, com
intensificacio do uso do trabalha

O trabalho em tempa parcial, em muitos cases, ndo deve ser encardo coma inferior on direcionado o pessoas

desqualificadas. Mulhercs ¢ idosos podem preferi-lo, pois somenic assim pode-se conciliar trsbalho com
afaseres domésticos, Em oulros casos, onde o trabalhador procura cmprego em lempo integral, porém conscme

SOmMEnIc e temp parcial. €sse lipo de trabalho pode ser verificado come precino ¢ de qualidade inferior



“A diminuig@o do custo do frabalho considerada necessaria para viabilizar a produciio em
condighes concorrenciais, tem coma principal conseqléncia a reducio do tempo de trabalho pago
mas niio utilizado . (DEDECCA, 1993,p. 5).

Com a supressac da jornada semanal fixa, abre-se a possibilidade de uso
muito intensivo da m&o de obra (verdadaira dilapidagdo da m&o de obra) e fecha-se
a possibilidade de ampliar o emprego pela determinagao de uma jornada maxima.
Os sindicatos patronais objetivam dessa maneira ndo pagar horas extras ou ter
necessidade de contratacio de mao de obra adicional nos momentas de aumenta
da produgéoc. Um trabalhador pode trabalhar, por exemplo, 2.5 horas por dia em
periodos de baixa producdo, porém trabalhara 14 horas em momentos de aumento
sazonal de produgdo. (DEDECCA, 1993). O acordo entre empresas e empregado
saria feito em termos de jornada média para um periodo maior gue uma semana,

Os contratos por tempo parcial @ por tempo determinado sdo, em sua
maioria adotados para trabalhadores de menor qualificagdo. Para os mais
gualificados, as empresas wutilizam outros mecanismos, como por exemplo o
incentivo para que essas se demitam e prestem servicos a seus antigos patrdes

Modificagbes no processo de determinacdo dos salarios também sao
varfficadas, atingindo tanto trabalhadores mais qualificados & com relagdes de
trabalho mais estavels, guanto agueles do segmento externo citado anteriormente.
(DEDECCA, 1995). Para esses ultimos, a remuneracdo se vincula mais &
performance individual. Ja para os trabalhadores mais estiveis e também agueles
com contrato de trabalho por tempo indeterminado, multiplos fatores s3o levados am
consideracao, indo desde a produtividade individual, cnatvidade, rendimento no
trabalho por equipe, etc. A formula “rabalho igual salario igual” deixa de ser
utiizada, e a remuneragao dernva-sa de uma formula em gue uma parte do saldrio &
fixa @ outra vanavel. Assiste-se assim, a uma individualizagio dos contratos e
salarios, com cada empresa definindo critérios especificns para seus empregados.

Todas essas modificagies exposlas acgma, acabam por privilegiarem a
esfera de negociacao direta entre empresas e trabalhadores. Observa-se uma
pressdo para que o Estado abandone seu papel de intermediador entre capital e

trabalho e para abandono das negociagfes coletivas. Tudo isso é justificado pela



percepcio de que as relagdes de trabalho devem superar seu caréter conflitive e
alcangar um padréo cooperativo®.

*A relacho individualizada traduz-se no estabeleciments de contratos entre agentas
econfdmicos que agem racionalmente e que conseguermn estabelecer uma relacio de igualdade
necessdria para a maximizacio da eficicia das trocas”. (DEDECCA * , 1995 p. 51).

As empresas passaram a reivindicar o rcbaixamento dos encargos sociais
(despesas ligadas a seguridade social, assunto que sera visto com maiores detalhes
no capitulo 2) , porém, num contexto de deterioragéo das condigoes do mercado de
trabalho, com elevado desemprego nas principais economias, posicdes mais efetivas
nesse quesito ainda sofrem obstdculos. Por enguanto, as alteragies se
circunscrevem a jornada de trabalho, a0 padrio de remunerar (tendéncia a
diminuicio dos rendimentos diferidos no tempo) e alocar a mao de obra em
diferentes fungbes, a alterar as formas de contratagio e demissio.

De tudo que foi descrito acima, com respeito ao rumo tomado pelo
capitalismo e seus reflexos no mundo do trabalho, vale fazer uma pequena
retrospectiva. Verificou-se que o trabalhador foi perdendo paulatinamente o dominio
sobre o processo produtivo. A conseqléncia maior desse fenomeno foi a perda
gradativa de poder aquisitivo. Isso se refletiu na sociedade em problemas sociais
que gradativamente foram tomando maior volume' (marginalizacao,
violéncia).(CASTEL,1988).

A partir da Revolugdo Industrial @ com a proliferagio do trabalho assalariado

(...} passou-se a vislumbrar como imprescindivel a proteclo ao trabalhador, bem como a
intervengdo do Estado na ordem econdmica e social através da elaboracdo de legislagao
pretecionista que barasse a despedida imotivada® (MACEDO&CHADAD, 1985,p. 22 @ 23)

" A negociagio direta versus negociagio legislada é uma discussio bastante atual onde diversas posigics podem
5T vierificadas
* Alusio a obra de M. AOKI (1988), Information_ Incentives. and Bargaining inte the Japanese Ecaonomy,
'F'-I]'ﬂh'ldg-l: Cambridge University Press.

A propria alleraglio de valores dentro da sociedade acaba por contribuir para a proliferagdo de problemas

sHCimis.
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Assim, o Estado passou a intervir ou intermediar a relagao entre o capital & 0
trabalha no sentido de tentar atenuar esse processo de marginalizagao do
trabalhador. A remuneracdo da mac-de-obra passou a ndo significar somente o
saldrio bruto recebido, como foi num passado ndo muito distante. Surge uma rede de
protecdo ao trabalhador, isso basicamente a partir do século XX, que passou a
assegurar ao frabalhador uma remuneragac adicional ao saldrio'' pago pelo
empregador. Passa a existir nos paises, seja em maior ou menor grau, a chamada

“cunha fiscal, que corresponde a diferenga entre o custo suportado pelo empragador & 0
rendimento efetivo recebido pelo empregado. Em sintese: @ cunha liscal refere-se a somataria dos
impostos diretos pagos pele empregado, mais a contribuigho do empregado & Mais a contnuigao
patronal”, (POCHMANN, 2001,p. 108)

A cunha fiscal demonstra o quanto o poder pablico interfere na composigao
do custo do trabalho para o empregador e do salério para o trabalhador.

Com o estabelecimento desse aparato, foi possivel para o trabalhador obter
um financiamento das despesas de seu cuslo de vida além de seu salario, fato esse
que acabou por aumentar seu padrio de consumo, restrito até entio a uma cesta
essencial para sua scbrevivéncia ( alimentos, roupas). (POCHMANN, 2001). A
classe trabalhadora conseguiu outros direitos como uma rede de protecac aos
desempregadas e incorporagio dos ganhos de produtividade aos saldrios. Através
da crescente intervencio pdblica, o acesso ao crédito para consumo foi warificado
fato que colaborou para a proliferagdo do consumo de massa. Tudo isso foi
estabelecido numa conjuntura econdmica bastante favordvel, muitas vezes
verificando-se o quase pleno emprego. Essa distribuicdo das benesses do
desenvolvimento do capitalismo aos trabalhadores passou a ser feita, sobretudo a
partir dos anos 40 do século XX nos paises industrializados. Nos tempos atuais, o
capital luta para tirar do trabalho essas conquisias que muitas vezes serviram para
tirar o trabalhador de uma situagio marginal.

' Ak guesse o Ml do século XIX, em quase todas cconomias cnpitalistas, a maoria dos rabalhadores aferim
coma rendimento apenas o mantanie a suas necessidades de subsisténcia, A panir de entdo passa-se 3 preccupar
com outras Fatores que vio além dessas necessidades como. por exemplo, saide, intempénies da velhice. etc.
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Com o advento do fordismo, o Estado passou a atuar nao sd na
intermediag&o da relagio entre capital e trabalho como também

*(..) desempenhou papel ativo na administrecio macroecondmica, & a base desse
COMpromisso relacionava-se Com o pleno emprego, a ser oblido atraves da administraciao da
demanda, em especial dos gastos governameniais, @ a redugdo das desigualdades, oblidos através

da rede de servigos sociais gerados pelo Estado de Bem-Estar”, (MATTOSO, 1595 p. 23)

Chegada a decada de 70, com o dinamismo japones e alemao baseado
sobretudo nos seus mercados internos, na difus&o de bens duraveis & no progresso
tecnico, somados a elevagao dos preqgos dos insumos basicos, sobretudo o petrale,
o padréo fordista de acumulagao e gestao do trabalha, com grande intervencionismao
estatal comegou a dar sinais de esgotamento. A decantada terceira Rewvolugio
Industrial, simbolizada nos avangos tecnolégicos € nas rupturas dos compromissos

sociais conjuntamente com © paradigma industrial de outrora, parece indicar e
explicar o rumo que o capitalismo passou a tomar.

Reestruturacdo, substituicdo de antigos insumos por novos materials,
automacgdo, robotizagao, terceirizacao, flexibilizagao, reconcentracao de capitais, sao
fatores que em seu conjunto destruiram muitos empregos, measmo num contexto de
aumento da producdo e da produtividade. Verifica-se um aumento do numero de
desempregados, como também, uma maior parte desses desempregados mantém-
s8 nessa posigao por mais tempo. MATTOSO (1995) constata que ocorre uma
reducdo relativa e alé mesmo absoluta de empregos estaveis e permanentes,
concomitantemente a um aumento da subcontratagdo de trabalhadores temporarios
@ de tempo determinado. Tudo isso vai em conformidade com a redugdo do custo do

trabalho e enfrentamento da concorréncia intemacional.

* O trabalho estd sendo mais uma vez reempacotado para atender novas realidades

econdmicas. Tais mudancas estariam representando nada menos que o desaparecimento do
emprego, apesar das leis trabalhistas usadas para regula-lo™. (BRIDGES, 1995,p. 7).



Vale informar sobre a citagio extraida de BRIDGES (1995), que o
desaparecimento do emprego assalariado e um tema bastante controverso. Qutros
tedricos, como GORZ (1987) e SCHAFF (1993) ser&o verificados adiante, tratam do
assunto.

Esse novo padrio industrial, que faz oposigio ndo somente ao velho padrao,
como também as relacies sociais de consumo até entdo presentes. proporciona o
surgimento de um novo segmento de trabalhadores, um “novo trabalhador” que
perde seus direitos e passa a trabalhar sob novos critérios. 1sso acaba por ocorrer
também devido ao carater estrutural do desemprego, com o empregador extinguindo
postos da trabalho, deixando assim o “novo trabalhador’ temeroso ndo somente
guanto ao seu futuro, como tambem relativo a sua iminente marginalizacao. De
acordo com BUEMO {1996), num mundo de menos postos de trabalho, o0 mercado
de trabalho com empregados dependentes e que nao assumem riscos, esta
cedendo lugar a um mercado onde as garantias 330 minimas ou inexistentes & em
que o emprego deve ser reconguistado a cada dia. Dal esse mesmo autor chega ao
conceitoe de "empregabilidade”, entendida come a apliddo dos trabalhadores em

conguistar um emprego e manté-lo todo 05 dias, sobrevivendo @ prosperando numa
sociedade sem empragos.

Dessa chamada “empregabilidade”, espera-se uma atitude de parcera,
cooperagio, com o empregado assumindo uma parte dos riscos @ um COMPromisso
com o produto final'®. Nos moldes do padrio de acumulagio anterior, o trabalhador
nao tinha compromissos com a venda do produto fabricado. Nesse modelo atual,
sey emprego esta vinculado ao sucesso do produto.

Desse rumo tomado, segundo DRUCKER (1992), os trabalhadores do
conhecimenta terSo mais empregos. Esses empregados trabalham com idéias ao
invés de objetos. Para esse autor o emprego se apresenta sob duas formas.

* para os trabalhadores qualificados segundo os requisitos do padréo de

gestio fordista e que esta em declinio;

« para os trabalhadores do conhecimento e que se encontra em ascengan

"? Essa dita parceria entre trabalho ¢ capital pode também ser transcrita em submissdo
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Ambas as formas de emprego estio sujeitas 3 condigdes novas de trabalho,
bastante flexiveis, sem as garantias e direitos conquistados pela classe trabalhadora
a0 longo do tempo e oferecidas a um pequeno nimero de escolhidos,

Essa discussao a respeito das inovagdes tecnoldgicas com seus impactos
sobre o mercado de trabalho e seu futuro tem sido tema recorrente e bastante
controverso . Autores como SCHAFF (1993) e GORZ (1987) constatam que diante
de toda a série de inovagdes dos Gltimos trinta anos, & classe trabalhadora estaria
fadada ao desaparecimento e, dessa maneira, estaria perdendo importancia no seu
papel de criadora de rigueza no modo de produgcdo capitalista. Assim, a classe
trabalhadora ndo mais estaria apta a reivindicar a propriedade dos meios de
produgdio por meio da superagdo do capitalismo. Segundo esses mesmos, o
alijamento do trabalho vivo no processo de producdo & a tendéncia marcante do
Gltimo quartel do século XX,

SCHAFF (1993), ao analisar as chamadas revolucfes téenico-industriais, a
primeira ocormida em meados do século XIX e a segunda nos tempos atuais, afirma
que a atual conduz a um aumento brutal da produtividade, fazendo assim com que o

homem procure exercar gutras atividades.

‘Baseio minhas conclusfies no pressuposto de gue o trabalha, no sentide tradicional da
palavra, desaparecera gradualmente (isto &, o trabalho que consiste no emprego da propia
capacidade em troca de um delerminado saldno ou seu equivalente sob a forma de preco recebido
pelo fruto do trabalho de alguém). Para evitar emmos de interpretagin, devemos salientar que a
gliminacio dn rabalho (no sentido tradicional da palavray ndo significa o desaparccimenic da
atividade humana, que pode adquinr a forma das mais diversas ocupagdes * (SCHAFF, 1993 p. 42).

Dessa maneira, esse autor acaba por negar a propria existéncia das classes
s0Ciais em uma sociedade futura ndo muito distante. Fica claro a idéia de
perenidade do sistema capilalista. A propriedade privada teria uma mudanga de
status, refutando a idéia das relagBes de propriedade ter funcdo primordial no
processo de regulagdo da produgao. A informatica tomaria o papel da propriedade.

Assim, a luta pela propriedade dos meios de produclo néo faria mais sentido.



“Provavelmente o lugar destas classes desaparecidas serd ocupado por um estralo social
integrado por cientistas, engenheiros, técnicos e administradores, que se incumbirdo do
funcionamento e dos progressos da indisiria e dos servigos™. (SCHAFF, 1893,p. 43).

GORZ (1987), argumentando na mesma linha de pensamento, diz que 0
operério ndo mais deveria lutar pela tomada de poder, pois o trabalho n&o mais seria
fonte de poder & teria deixado de ser um atributo exclusivo do trabalhador. O
trabalhador estaria subordinado ao trabalho, sendo esse uma atividade que ocorreria
fora do dominio dos trabalhadores. Surge uma “nao classe de ndo trabalhadores’,
composta por individuos & margem do processo produtivo, que estaria em oposigao
a uma minaoria privilegiada, O proletariado tradicional estaria insendo no sistema,
enguanto essa “ ndo classe de ndo trabalhadores * chamada de neoproletariado pos
industrial estaria sujeita a um tipo de agdo transformadora, porém como © proprio
autor admite, essa capacidade de acdo transformadora encontra-se ainda muito
desarticulada e provavelmente continuara assim.

Dentro da retrospectiva com relagdo ao caminho seguido pelo sistema
capitalista descrita sintetizadamente acima, vale fazer um pequeno contraponto com
respeito ac desamprego.

Até os anos 30, a credibilidade da lei de Say, vista no tocante a flexibilidade
de precos & salarios, ndo era contestada. O equilibrio do mercado de bens e de
trabalho seria verificado, com o desemprego involuntério ficando irrisono, pois, com
as salarios sendo o elo entre a demanda por trabalho e a oferta por esse mesmo, a
flexibilidade dos salérios fariam com gue 0 desemprege involuntario ficasse perto de
zero. Com a grande depress3o, a lei de Say, postulando o caréter auto-regulador da
economia capitalista, a passividade da politica econdmica do governo @ o ndo
gerenciamento do mercado, torna-se bastante suspeita. O receituario para ©
enfrentamento do desemprego, com o abaixamento dos saldrios e a flexibilizagao
das instituigdes trabalhistas, passou a perder credibilidade.

Apos os anos 30, a teoria keynesiana passa a ser mais bem venficada, onde
o desemprego involuntério torna-se factivel, sem o retorno da economia ao plenc
emprego. KEYNES (1982) até acreditava num ajustamento da economia ao pleno
emprego no longo prazo, percebido num processo demorado e doloroso, porém, no
longo prazo |, “fodos estaremos martas”



Keynes enxergou nos saldrios (saldrio real), mais que um alo entre a
demanda por trabalno e a oferta por rabalho. Para ele, os salarios sao também a
renda para a maioria da populagdo economicamente ativa, sendo muitas vezes a
unica fonte de sustento e, como tal, parte importantissima da demanda agregada.
Onde se verifica o desemprego, tendo como causa a falta de demanda agregada,
um corte nos salarios reais poderia impossibilitar o aumento dos investimentos e da
produgdo. Poder-se-ia atingir com corte nos salarios, uma aspiral deflacionaria dea
consequéncias bastante maléficas para a economia. Para clarificar, na Teorla Geral,
a demanda por trabalho deriva-se diretamente da aceitagdo de um postulado
classico onde o salario & igual ao produto marginal do trabalho.  (KEYNES, 1982,
p. 9).

Mum ambiente de competigio perfeita @ maximizagdo de lucros a curva de
demanda por trabalho seria:

Nd ~;xj’j =e(N) (3)

Onde efN) corresponda ao produto marginal do trabalho. Com rendimentos
decrescentes Nd (demanda por trabalho} fica caracterizada como funcio

decrescente do saldrio real (w/ip). Assim:

e (Ny<0 (4)

KEYNES (1982) rejeita o postulado de a utilidade do salario, quando um
dado volume de emprego & ecmpregado, ser igual a desutiidade marginal do
montante de emprego.

De acordo com esse autor, existem duas obje¢des a esse postulado:

« durante o processo de barganha salarial os trabalhadores ndo podem
determinar o salaric real, apenas o salrio nominal. Isso decorre do fato
de que os precos dos bens-salérios dependem do nivel de demanda
agregada, onde a vontade dos trabalhadores tem pouca influéncia,

s e ainda que os trabalhadores tenham em mente o nivel do prego
esperado no processo de barganha salarial, ndo & razodvel imaginar gue
elas ir&o abandonar sau;v. cmpregos toda vez que exista um aumento do

precos dos bens-salanios.
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Dessa maneira, os trabalhadores fixam o salario nominal com a intencao de
manter ou elevar o salario real. Uma vez determinado o salario, a fungio de oferta
determina somente o montante maximo de unidades de trabalho a serem oferecidas.
Os trabalhadores preferirao, ate certo ponto, frabalhar a ndo trabalhar e se basearéo
num contrato de trabalho onde havera especificagdes com respeito a jornada de
trabalho @ aos salarios nominais. Os trabalhadores manterdo seus contratos mesmo
com um aumento do nivel de pregos dos bens-saldrio. Assim, para salarios abaixo
de um cerio nivel, os trabalhadores poder8o se recusar a trabalhar, entrando em
greve. Para salarios acima de dado nivel, eles poderdo trabalhar em regime de hora-
extra. Com esta definigio da oferta e demanda por trabalho, o nivel de emprego de
equilibrio & indeterminado. Somente com o fornecimenta do principio da demanda
efetiva & que havera determinagdo do nivel de emprego como fungdo do
investimento e do multiplicador para cada nivel de salario nominal.

AMADEOS&ESTEVAD (1994) relatam que de acordo com o principio da
demanda efetiva, uma dada variagdo do investimento fard com que a renda, o
produto e os niveis de preco se acomodem de tal forma que a variagao da poupanca
sera igual a variacdo inicial do investimento.

O nivel de pregos é dado pelo custo marginal do esforgo humano, ou seja,

it
el N}

Ao juntar rendimentos marginais decrescentes com maximizagdo de lucro

P (3)

am concorréncia perfeita, obtém-se duas respectivas equacoes

el dX =e'fe <0 (B) =] Gl EX = —(e'feee) =0 (7)

A primeira equagdoc sinaliza rendimentos marginais decrescentes e a
seqgunda representa a curva de oferta. X representa o produto ou renda.

KEYMNES (1982) postula que quando a renda aumenta, o consumo também
aumenta, mas em menor medida, isto & a propensao ao consumo (¢} & menor gue

um. A demanda por investimento agregado (1) conjuntamente com a propensdo a
consumir da onigem a fungdo despesa;

pX =cpX + pl (B)
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X=cX+1 (9
Dessa segunda equacdo, percebe-se gue existe a determinagao do nivel de
equilibrio do produto (X) e do emprego independentemente da curva de oferta:

I_f-m_.l

X I (10}

P

onde 1/1-Cc pode ser transcrito para m e definido como multiplicadar da
renda.

Assim, a causalidade na Teoria Geral parte da demanda por nvestimento
(determinada pela taxa de juros e pelo fluxo de rendimentos esperados) e da
propensao marginal a consumir para o produto de equilibrio e entéo, (dado o salario
nominal & a suposicio da maximizacio dos lucros), para o nivel de pregos e para o
salério real. Parte-se da determinacio do volume de demanda para a determinagao
do nivel de emprego e ndo ao contrério, como argumentam os classicos. O volume
de emprego & decidido por firmas que ofertam postos de trabalho com base em suas
expectativas de demanda. Dessa maneira, o comportamento do mercado de
trabalho em termos do volume de emprego seria apenas reflexo das condigbes gue
estimularam dado nivel de demanda.

Faito esse contraponto, percebe-se que assim como a econamia capitalista
possul carater ciclico, as solugbes para o enfrentamento da fase baixa do ciclo
parecem também ser assim. Atualmente o receituario classico de rebaixamento dos
salarios e flexibilizacio das leis trabalhistas & novamente reivindicado, na tentativa
de barrar o desemprego & promover a competitividade das economias ™

Postos estes assuntos, o presente trabalho nos itens seguintes focara a
analise no mercado de trabalho brasileiro, procurando entender como as mudangas
reivindicadas nos ultimos 30 anos na economia mundial afetaram e tem afetado o
Brasil.

Percebe-se que na década de 70, exishia certa estabilidade no que se referg
a0 emprego na economia brasileira, sobretudo dewide ac elevado crescimento da
economia. As maiores discussdes giravam em torno das politicas redistributivas e na
segmentacio do mercado de trabalho entre setor formal e informal. Propostas

"* Um ramo da tconia clissica (msiders x oulsiders) serd tratado com maiores detalhes no capitulo 3
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relacionadas a emprego eram feitas somente com base em estimulos ao
crescimento da economia.

A partir das décadas de 80, com elevada inflagéo e estagnag&o econdmica,
e de 90" com o processo de abertura da economia e incorporagdo de mudangas
tecnolégicas, a andlise do mercada de trabalho passou a ter grande espaco.

Assim, nos capitulos seguinles, serdo discutidos o peso dos encargos
sociais no Brasil sob duas metodologias distintas. Sera discutido como 05 encargos
influem no custo da m&o de obra e seus impactos sobre a competitividade da
economia brasileira. Por fim, sera mostrado que responsabilizar o mercado de
trabalho, com os direitos conquistados pelo trabalhador ao longo do tempo, pela
situacdo ruim no tocante tanto a empregos, como em relagdo a competitividade, nao
passa de uma visao reducionista e irreal dos fatos. Para adequado entendimento
desses assuntos, sera feita uma descrigdo das possiveis caracteristicas do mercado
de trabalha brasileiro no que tange ao seu grau de flexibilidade.

'* Seri verificado adiane que, alieragdcs do parsdigma WECnOlGRICo que ¢ niciou na década de 70 ¢ consolideou-
¢ na década de B0, no Brasil somenie veio o se confinmar na década de 90 com a abertura comercial
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2 ENCARGOS SOCIAIS, COMPETITIVIDADE E CUSTO DA MAQO DE OBRA

Encargos Sociais e sua participagao no custo da forga de trabalho brasileira
vem sendo objeto de discussdo no Brasil. Resultados bastante distintos sao afendos.
PASTORE (1994) argumenta gue a magnitude e a rigidez dos encargos existentes
no Brasil, somados a uma maoc de obra com pouca qualificagdo e baixa
produtividade, s3oc responsaveis pelo grau de informalidade elevado, baixa
competitividade da economia brasileira e atitude conservadora das empresas na
criagio de empregos.

Em outros economistas, como JATOBA (1994), POCHMANN (2001) e o
proprio DIEESE (1957), condigbes outras poderiam provocar dificuldades no
crescimento do emprego formal e consequentemente na taxa de informalizag&o do
mercado de trabalho. Juros altos, auséncia de politicas nacionais, regionais e
setorias, podem ser citados. A grande flexibilidade que gozam as empresas
brasileiras no tocante a aumentos da produgdo, sem necessariamente efetuar
contratagbes poderia ser citada também como fator explicativo dentro dessa linha
de argumentacgdo. A propria legislacio brasileira somada & auséncia de fiscalizagao,
contribuem para a explicacio da grande quantidade de empregos precarios e da
grande informalidade existente no mercade de trabalho. Enfim, emprego,
infarmalidade no mercads de trabalho, competitividade seriam explicados por outras
determinantes que suplantam encargos e custos da mao de obra. Para esses

mesmaos, 0s encargos sociais no Brasil estariam em niveis bastante razoaveis.

Existem argumentagbes dos mais diversos tipos no que tange ao peso e a
definigdo dos encargos sociais. Para tedricos como JATOBA (19584), POCHMANN
(2001), os encargos se referem as obrigagbes vinculadas a cobrir 0s gastos
referentes & seguridade social. PASTORE (1994), FEDERACAQO DAS INDUSTIRAS
DO ESTADO DE SAO PAULO — FIESP (1993) e I0B (1993) definem encargos
como tudo aquilo que excede a unidade salarial. CACCIAMALI(1993) sugere ainda
que se poderia incluir na categoria de encargos sociais impostos e contribuigbes
recolhidas pelas empresas sob a rubrica de social. FIGUEIREDO (1993) argumenta
que o custo dos encargos para as empresas & zero pois eles sao inteiramente pagos
pelos trabalhadores ao obterem bens e servigos que embutem em seus pregos finais
0% encargos sociais.



Com a intencao de esclarecer essa polémica, esse item procurara investigar
0 peso dos encargos sociais de acordo com as duas mais representativas correntes
tedricas; uma que tem em PASTORE (1994) seu principal expoente e outra com
nomes como SANTOS (1996), POCHMANN (2001), DIEESE (1997) e outros
tedricos que serdo posteriormente citados . Tambem sera enfocado o quanto esses
encargos podem afetar custo da mao de obra brasileira & seus impactos sobre a
competitividade, Essas analises serfo feitas de forma comparativa, buscando
subterfugios para encontrar a analise mais coerente

Para PASTORE (1994), os encargos sociais no Brasil atingem niveis
estratosféricos.

TABELA 1- ENCARGOS SOCIAIS NO SETOR INDUSTRIAL

Itens de Encargos % sobre o salario
Previdéncia Social 20,00
Repouso Semanal Remunerado 18,91
13* Salario 10,91
Férias 0,45
FGTS 8,00
Feriados 4,36
Abono de Férias 3,84
Despesa de Recisdo Contratual 2,57
Salario Educacio 2.50
Acidentes do Trabalho (média) 2,00
SESI 1,50
Aviso Prévio 1,32
SEMAI 1.00
Incidéncia do FGTS sobre 13° 0,87
SEBRAE 0,60
Auxilio Enfermidade 0.55
INCRA 0,20
Outras Incidénclas 13,68
Total 102,06

Fonte: FIESP (1893) citado em PASTORE (1985)
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"{...)sobre 0 seu saldrio, 0 trabalhador também sofre desconlos de imposto de renda,
previdéncia, 'I'I'Ipﬁ-ﬂt:l sindical & outras. MNa media, para um salano de 100, o rabalhadar recebe uns 80
& @ empresa paga cerca de 220. Ou seja, o trabalnador cusla para a empresa quase trés vezes
daquilo que leva para casa. |sso ¢ uma brutalidade. Néo exisie nada igual no mundo. Os paises que
tEm o mais altos encargos, nde chegam aos pés disso. A Franga tem 80%; a Alemanha, S0%; a
Inglaterra, 59%; a Inanda, 56%; a Raka ¢ a Holanda, $1%,; a Bélgica, 45%; Luxemburgo, 41%"
(PASTORE, 2003)",

De acordo com PASTORE (1994), no custo final do trabalho existem trés
tipos de despesas. A primeira se refere ao tempo efetivamente trabalhado pelos
empregados. A segunda comresponde ac pagamento do tempo ndo trabalhado,
incluindo ferias, feriados, licengas, etc. O terceiro e ultimo tipo de despesa refere-se
as obrigagbes de carater social. Protecdo & saude, previdéncia, educagio e
assisténcia social fazem parte do rol desse tipo de despesa. Essas despesas sdo de
carater obrigatorio — como um imposto = @ por Isso representam encargos sociais.
580 gaslos que as empresas assumem ao contratar 0s trabalnadores legalmente.

PASTORE (1954) afirma que o principal impecilho para se flexibilizarem as
relagbes de trabalho no pais @ o cardler compulsdrio dos encargos sociais, Em
outras partes do mundo, 0s encargos sociais além de serem mais baixos, sdo
negociaveis em sua maioria. Mesmo na Europa, que possui alto nivel de
regulamentacdo, existem inumeros tipos de contratos de trabalho com poucos
encargos sociais. Ja no Brasil segundo palavras do proprio autor;

* somos um pais do tudo ou do nada: ou as empresas contratam legalmente, com todos o5
encanjos, ou contratam ilegalmente, sem nenhum encargo. O nosso quadr institucional nao estimula
o meio termo. Ou e faz tudo ou ndo se faz nada, enquanto gue em oufros palses, as pades podem
praficar varias formas inlermedidrias de contratagio mediante negociagio sob o manto de wuma

legisiacio mais flexivel e que impde minimos bem menores do gue os do Brasil. (PASTORE, 1994.p.
18).

" Wale dizer que comparagtes do peso dos encargos entre diverso paises serdo fzitas a posteriori. A priori, o que
Inleresss & & distingio de conceitos entre as principais correnics que irabalham com encargos ¢ o5 distinios
resiltados afzrdos.



Ja para outra vertente de pensadores e economislas gue atuam nessa area,
onde podem ser listados nomes como AMADEQ (1993), da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro — PUC-RJ, JATOBA {1994) | professor da Universidada
Federal de Pemambuco — UFPE , POCHMANN (2001). pesquisadar da Institutn de
Economia da Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP | oultros valores s3o
aferidos. Chega-se a conclusdo que o peso dos encargos fica na casa dos 20 a 30%
sobre os salarios.

A principal diferenga entre esses e a metodologia adotada por PASTORE
(1594}, sem entrar em detalhes quanto as diferentes proporgies e resullados dos
itens que compdem o custo do trabalho, estd associada as diferentes definigdes ou
formas de entender guais despesas podem Sser denominadas cOMO encargos
sociais. Sob a denominagio de encargos sociais, na metodologia de PASTORE
(1924) como foi visto acima, aparecem pagamentos aos trabalhadores diferidos no
tempo, as contribuigdes vinculadas & seguridade social e também a remuneragio
por tempo efetivamente trabalhado. Essa maneira de discutir encargos ndo parece
ser a mais adequada, pois a0 querer Mensurar encargos sociais e posteriorments
comparar com 08 de outros paises, criterios de definicdo devem ser adotadas. Como
@ feita a discussfo no referido autor acima, na FIESP (1983) e também nos
trabalhos publicados do I0B (1993), no existe espago para a distincdo entre
encargos sociais, encargos Wabalhistas e oulras despesas que s3oc considerados
como rendimentos diferidos no tempao.

Segundo o CENTRE D'ETUDES DES REVENUS ET DES COUT - CERC
(1992), encargos sociais podem ser entendidos como despesas que incidem sobre a
folha de pagamentos que favorecem de forma indirela e nao individualizada o
trabalhador. 580 despesas que ndo sdo consideradas contraprestacdo do trabalho
individualizado que foi realizado e constituem mecanismos de financiamento de
atividades de abrangéncia social que beneficiam diversas partes da papulacia ltens
que favorecem o trabalhador de forma direta sdo resultantes das condicdes de
remuneragio por tempo de trabalho.

SANTOS ( 1996), destaca trés vantagens ao se analisar encargos sociais da
maneira feita pelo CERC (1952).
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*Em primeire lugar, permite fazer a separagho fundamental entre as despesas gue
favorecem diretamente e tém como desting o bolso do abalhador e agquelas associadas ao
financiamentn de atividades sociais, destinadas a instiluighes governamentais e'ou empresariais. Em
gegundo lugar, permite agrupar a5 despesas relativas aos rendimentos dos rabalhadores e agrupa-
las ao saldro contratual, & assim conslifuir uma base de rendwnentes mais concrofa, sobre a gual
serd calculada a incidéncia dos encangos soclals. Em terceiro lugar, deve-se destacar gque  nessa
definicio o conceito de encargos sociais surge de forma muito mais precisa, considerando o fabo de
que sua expressBo ndo deve ser ulilizada para a caraclenzagho de despesss associadas a0s
rendimentos do frabalho, & assim wiabiliza a realizacio de dmmensionamentos com melhores

condighes de comparabiidade internacional.” (SANTOS. 1095, p, 228 e 229).

Portanto, no Brasil, itens incidentes sobre a folha de pagamentos & que
mesmo ndo fazendo parte dos salarios contratuais recebidos mensalmente, s&o
pagos em fungdo da legislacdo social e trabalhista existente, contribuem para elevar
os rendimentos do trabalhador. Dentre esses, entram como pagamento diferido no
lempo o décimo lerceiro, o adicional de férias, o FGTS & a multa sobre o montante
depositado em caso de demissdo sem justa causa'®. Sio ganhos obtidos palo
trabalhador que o favorecem diretamente .Outros itens que lambem sao
considerados erroneamente como encargos e que devem ser associados a
condicBas de remuneracdo por unidade de tempo efativamente trabalhado sao oS
dias remunerados de néo trabalhe { tempo em que o trabalhador & remunarado mas
ndo fica disponivel para a empresa). Feérias, repousos semanais remuneragos,
feriados e auséncias por vanados motivos entram nesse guesito.

Qutras contribuicdes, que ndo beneficiam direta e individualizadamente o
trabalhador ¢ que fazem parte da folha de pagamentos das empresas, podem, de
acordo com a definicio proposta pelo CERC{1992), ser entendidas coma encargos
sociais. Dentre essas, algumas sao destinadas as instituigbes governamentais como
o INSS, contribuicdes como o salario-educagdo, seguro-acidente de trabalho,
INCRA. Outros encargos financiam atividades sociais de orgdos desenvolvidos &
administrados por entidades patronais Messe quesito entram SESI, SESC, SENAI,
SENAC.

' A dermssio sem justa causa serd rxiada pormenorizadamenic s frente



Assim, de acordo com a metodologia de calculo adotada por autores como
SANTOS (1996), POCHMANN (2001) e para o proprio DIEESE (1937), em

consonancia com a metodologia do CERC (1992), os seguintes resultados podem
ser aferidos de acordo com a TAB. 2 que segue.
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TABELA 2 - DESEMBOLSOC TOTAL MENSAL PARA EMPREGAR UM
TRABALHADOR - SALARIO HIPOTETICO DE RS 100.00

Desembolso

(em RE)
1. Salario contratual ' 100,00
2. 13° e adicional de 1/2 de férias"™

{como proporgio rensal)

Itens de despesa Subparcelas

11,11

3. Folha de pagamenios meédia mensal (1 + 2)
(base de chloulo dos encangos Sociais)

4. FGTS e verbas rescisorias™

{proporcio mensal)

11,11

11,83

5. Remuneragio média mensal total do
trabalhador (3 + 4)

123,04

6. Encargos sociais
{incidentes sobre RS 111,11)
6.1 - INSS (20%) 22,22
8.2 - Sequro de acidenies de trabalho
(2% em média)

6.3 - Saldrio-educacio (2,5%) 278
6.4 - INCRA (0,2%) 0,22
6.5 - BES| ou SESC (1,5%) 187
6.6 - SEMAI ou SEMAC (1,0%) 1.1
6.7 - SEBRAE (0,B%) 0,67
7. Desambalso total mensal do
empregadaor (5 + &)

30,80

2,22

153.93

Fonte. DIEESE (1887)

A TAB. 3, que segue abaixo. elucidara melhor a questdo do peso dos
encargos sociais no Brasil.

" A base 10000 refere-se § remuneragio i considerando determinado mimero de horas trabalhadas,
significando assim ji cstar embutido o fempo de nio trabalho, onde o trmbalhador ndo fica disponivel para

EIPres,
"* Décimo terceiro € igual a 100.00/12 equivalendo a £33 ¢ o adicional de [érias ¢ igual (13 x 100,00)/12

equivalendo a 2,78, Somando 8,33 ¢ 278 chega-sea 111,11
" Corresponde a 8% de 100,00 que ¢ igual a & 00 somados a incidéncia do FGTS sobre décimo terceiro e 113 de

[Erias, ou scja 8% de 11,11, mais verba rescisona que equivale a 3.04.
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TABELA 3 - ENCARCOS SOCIAIE COMO PROPORGAD DOS RENDIMENTOS

MOMETARIOS DO TRABALHADOR
Discriminagdo Aligquota Walar Faricipacdo sobre
média absoluto” rendimentos (123,04)°
INSS 20,0 === 18,06
Seguro-ackientes 2.0 222 1,80
Salaro-educacio 2.5 278 2,26
INCR& 0,2 022 018
SES| ou SESC 1.5 1,67 1,36
SENAI ou SENAC 1.0 1,11 0,90
SEBRAE 08 0,67 0,54
Total 278 30,82 25,10

“Fonte SANTOS {1996)

Assim, percebe-se através da TAB. 2 e TAB. 3 que para um salario base de
cem unidades monetarias, o rendimento do trabalhador & aumentado em 23,04%,
resultando em 123,04 unidades monetarias. Dessa remuneragao, a participacao dos
encargos sociais & de 2510%. Sao0 gastos 30,89 unidades monetarias com o
pagamento de 123,04 unidades monetarias

Desde ja vale informar que, de acordo com a metodologia proposta pela
CERC{1992), em relacio ao custo total da mio de obra, o peso dos encargos

sociais no Brasil chega a 20,06%. Esse valor resulta da divisao de 30.89 unidades
divididos por 153,93 unidades (esse valor resulta da soma de 123,04 unidades com

30 89 unidades). As pesquisas comparadas sobre encargos sociais em diversos
paises utilizam essa metodologia de medicdo da proporgdo dos encargos em
relagao ao custo total da méo de obra,

Dessa maneira, a consegiéncia da conceitualizagao diferente de salario, é o
entendimento diferente de encargos. Partindo de um conceito bastante restrito de
salario, como faz PASTORE (1994), chega-se ao percentual de 102%. Essa
metodologia tem como principal utilidade representar excelente instrumento contabil
para verificar o valor da hora efetivamente trabalhada, Pela metodologia do DIEESE

* A incidéncia dos encargos dessa coluna se fax sobre a base 111,11, Ja na coluna ao lado, os dados foram

abtidos atraviés da divisdo da coluna de valor absoluto dos encargos pela remuneragio média mensal tolal do
trabalhador ebiido na tabela acima.



(1997), o resultado auferido & de 27,8% sobre o valor da folha. Num relatério. o
WORLD BANK (1996, p. 33) afirma:

“ (...) que FGTS, descanso semanal remunerado, féras, feriados, abono de férias, aviso

prévio, auxilio-enfermidade, décimo terceiro, verbas recistrias ndo constituern encargos sociais, mas
salario indirefos”

Quando se analisam as estimativas do peso dos encargos sociais da forma
encontrada em PASTORE (1994), & preciso tomar bastante cuidado para nao
confundir importantes conquistas que os trabalhadores obtiveram ao longo do
tempa, como férias, décimo terceiro, descanso remunerado, elc com encargos
sociais, despesas essas associadas & seguridade social. Essas estimativas, coma
também vistas em FIESP (1993) e IOB {1893), ao ndc analisar varios estudos de
importantes instituigdes institucionais como do CERC (1992) e do BUREAU OF
LABOR STATISTICS - BLS (1956), objetivam superestimar o valor dos encargos
sociais e conseguentemente tentar de alguma forma rebaixar o rendimento dos
trabalhadores. A flexibilizagdo do custo do trabalho e também a sua reducdo, como
se verd, passa a ser o objetivo da classe patronal, porém sem levar em conta as
especificidades do mercado de trabalho brasileiro.

Uma outra linha de trabalho que atesta as teses defendidas por
POCHMANN (2001), SANTOS(1996) SANTOSEPOCHMANN(1996), DIEESE(1997),
pode ser encontrada em AMADEO&CAMARGO (1996). Segundo esses autores o
custo da mao de obra no Brasil pode ser decomposto em quatro partes:

« salario basico no qual estd inserido o salario contratual mais um banus
anual , mais FGTS e a contribuigdo paga pelas empresas para financiar
um servigo de assisténcia ao trabalhador (SESI);

* a contribuigdo para a seguridade social @ ao fundo de servigos
educacionais (salario-educacdo) e seguro contra acidentes de trabalho

» contribuigies ao SENAI , SENAC e SEBRAE;

« as horas pagas mas nao trabalhadas (férias, feriados, descanso
remunerada).
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O primeiro @ quarto itens sd0 apropriados pelos trabalhadores diretamente,
atraves de um fundo de capitalizagac ou ainda por uso dos servigos do SES|. As
contribuigbes ao SENAI & SENAC sio dificeis de serem apropriadas. Se por um lado
trés beneficios aos trabalhadores ao Ihe proporcionar melhor qualificagdo, por outro
lado aumenta a produtividade da méo de obra, beneficiando o empregador. Palo fato
de 03 recursos financeiros provenientas do SENAI & SENAC serem administrados
pelas federagies patronais, existe certo consenso que os empregadores sau mais
favorecidos. O SEBRAE vai no mesmo sentido. O INSS mais o seguro contra
acidentes e educagdo possuem 8o baixa qualidade que seus beneficios nao se

fazem sentir. Dessa maneira, em AMADEQ&CAMARGO (1998) encontra-se a TAB
]

TABELA 4 = REMUNERAGAD DOS TRABALHADORES E CUSTO DA MAD DE OBRA

Salério basico 100,0
Binus anual B3
FGTS B.0
SESI 15
Cutros (dependem de sexo, idade .insalubridade, etc) 10,0
Remuneragio tolal dos trabalhadores (mensal) 1278
Lazer pago 204
Remuneragio do trabathador mais lazer 1482
SEMAI/SEBRAE 16
INSS + Seguro contra acidentes + Educacio + T
oulros adicionais
Cusio total da mio de obra 186.9

Fonte: AMADESACAMARGD (1955)

Da TAB 4. o calculo do custo da m&o de obra feita com metodologia
recomendada pelo Bureau of Labor Stalistics — BLS chega a um valor de 188,9.
Dasse valor, 148,2 é apropriado pelo trabalhador. A diferenca entre esses valores,
38,70 & parcalmente apropriada pela sociedade alravés do governo, pelo
trabalhador e pelos empresarios. De acordo com essa mesma metodologia, 3
diferenga entre a soma diretamente apropriada pelos trabalhadores e o que o
empregador paga, fica em torno de 54 unidades monetarias na Suécia, 58 na Itilia,
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37 nos EUA e 47 na Alemanha. Assim, 0s custos das contribuigdes e lazer no Brasil
s&o compardveis com o0s de oulros paises.

De acordo com a metodologia do CERC (1992) proposta e trabalhada no
CENTRO DE ESTUDOS SINDICAIS E DE ECONOMIA DO TRABALHO - CESIT
(1994) , o custo do trabalho pode ser decomposto em duas formas

s custo salarial,

s Encargos sociais.

Pelos dados citados em POCHMANN (2001) e SANTOS&POCHMANN
{1996), ao contrario do que argumenta PASTORE (1985) e a I0B (1983), os
encargos sociais 540 entendidos como uma fonte de arecadagao indispensavel. Na
TAB. 5 que segue, percebe-se isso na evolugdo do peso dos encargos sociais no
custo unitério da mao de obra em alguns paises selecionados. Analisando em dois
momentos distintos, por exemplo, no Canada, houve uma elevagao de quase S0%.

TABELA 5 — PARTICIPACADC DOE ENCARGOS SOCIAIS NO

CUSTO UNITARIO DO TRABALHO MO SETOR INDUSTRIAL
- PAISES E ANDOS SELECIONADOS

Paises 1980 1993
Alemanha I 21,0 228
Brasil 199 20,1
Canada 108 156
EUA 19,1 226
Franga 273 28,5
Gra-Bretanha 18,0 16,5
Itaha 28,3 30,5
Japdu 11,4 13,1

Fonte: BLS ﬁ?pnrf v Brodosky (1904) Dados do Brasi foram

elaborados em pesguisa do CESIT (1994) e estio citados em
SAMNTOSEPOCHMAMNM (1295)

Assim, vernhca-se gue 0S5 encargos no Brasil se situam num patamar
bastante razoavel quando comparado com 0s de outros paises, refletindu a eslrutura
de financiamento das politicas pablicas e da seguridade social. Percebe-se que em _
paises como a Alemanha os encargos sociais financiam cerca de 77% das despesas
relacionadas com a seguridade social, 80% na Franga, 65% no Brasil, T1% na ltalia,
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64% na Bélgica, 48% na Inglaterra, 17% na Dinamarca de acordo com dados
citados em SANTOSEZPOCHMANN (1956). Alguns paises como a Dinamarca e a
Inglaterra optam por financiar suas politicas publicas através da estrutura tributaria,
deixando reduzida a participagéo dos encargos sociais. Assim, a maneira de como o
custo total da mao de obra se divide em custos salariais (salario contratual, feriados,
décimo terceira, etc, como esclarecida atras) e encargos, deve sempre levar em
consideracdo as formas preponderantas de financiamento da seguridade social nos
respeclivos paises.

Segundo JATOBA (1954), existem vantagens e desvantagens de se ter a
folha de pagamentos como base para o calculo dos encargos sociais que financiarag
a seguridade social, em relacd&o a estrutura tributaria . Entre as vantagens, pode-se
listar trés:

+ a folha de salarios tem maior estabilidade em comparagioc com outras
bases de incidéncia como o lucro ou o valor adicionado. Ela possul
menor sensibilidade frente a alteracdes na produgdo;

« permite uma melhor percepcio dos contribuintes quanto aos custos do
sistema;

« permite uma fiscalizagdo mais eficaz,

Entre as desvantagens.

« gumento do custo de geracio de empregos,

= astimulo a contratacoes ilegais;

« penalizagdo das empresas intensivas em méoc de obra frente as
intensivas em capital.

Mota-se que a evolucdo dos encargos nos paises selecionados acima nao

mostra diminuicdo destes mesmos com o intuito de aumentar a competitividade e
empregao.

Mum contexto de precarizagdo do mercado de trabalho com elevacio do
desemprego, a diminuigao dos encargos sociais acabaria por aumentar a velocidade
de marginalizacdo da classe trabalhadora. Como visto no capitulo 1, muitas
mudangas tem sido executadas com os mais nocives impactos sobre a classe
trabalhadora, mudancas essas que ocorrem no Brasil também. Estas mudangas vém

ocormrendo na forma de se remunerar, usar, contratar/despedir @ no gue tange a
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jornada de trabalho, porém os Estados, diante da precarizagdo do trabalho nao
cogilam suprimir o5 encargos sociais. Decomponde o custo deo trabalho em custo
salarial @ encargos (assunto & mencionado), o que se verificou nos paises
industrializados foi uma diminuigdo do custo salarial com a chamada flexibilizagao.
De acordo com PASTORE (1895), procurou-se transformar custo fixo em variavel,
Férias, feriados, alteragio no padrdo de remuneragdo da mdo de obra, direitos
outros adquiridos foram itens que sofreram mudangas nos Gltimos 30 anos, indo
contrariamente ao gue ocorreu nos anos dourados do capitalismo. Mo que tange
aos encargos sociais, como verificado na TAB. 5, nota-se até mesmo um aumento,
para tentar fazer frente & diminuigio do rendimento efetivamente recebido pelo
trabalhador.

No caso do Brasil a supressao dos encargos sociais deve ser analisada
com mais cuidado ainda, sobretudo pelas caracteristicas precarias e peculiares do
seu mercado de trabalho. A péssima qualidade dos beneficios advindos de
pagamento de encargos sociais geralmente & usada de forma a subsidiar id&éias que

advogam o seu rebaixamento ou mesmo sua completa supressaoc.

“A empresa paga muito, os trabalhadores ganham pouco e os beneficios sdo péssimos’.
(PASTORE, 1994 p. 24 & 25).

Esse fato deve ser analisado de forma bastante eritica, pois apesar da baixa
qualidade, a inexisténcia desses servigos sena ainda mais grave, provocando S&rios
danos a uma massa trabalhadora que recebe baixissimos salarios.

0 trabalhador brasileiro, como serd verificado adiante, |a se encontra num
mercado de flexibilidade exacerbada e nunca participou da distribuicdo das
benesses do desenvolvimento do capitalismo como nos paises industrializados. Com
reajustes salariais abaixo da inflago, falta de garantia e estabilidade no emprego, ©
trabalhador nacional, diferentemente do europeu que conseguiu uma serie de
direitos e beneficios até os anos 70 |, ndo tem gordura para queimar. A distribuicao
dos frutos da sociedade de consumo de massa do padréo fordista ndo se verficou
de forma expressiva por aqui. Assim, a flexibilizagio de custos do trabalho, retirando
do trabalhador os seus minimas direitos conquistados, traria grande maleficio,
provocando um aumento da desigualdade numa sociedade ja desigual.
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Para PASTORE (1995), os encargos sociais elevados conjuntamente com
custos salariais, (que para esse autor, excetuando a unidade salarial, sdo
considerados como encargos também), criam dificuldades para a economia
brasileira competir, pois séo fatores que somados a uma baixa produtividade da
economia, encarecem os produtos, impedindo sua insergdo do mercado
internacional. Esse autor faz uma ressalva ao afirmar que um custo total do trabalho
alto ndo necessariamente cria dificuldades para a empresa competir, pois o impacto
desse custo pode ser pequeno se a produtividade for alta.

‘Messas condicies, um trabalhador de saldrio alto produz muito & bem. Ou seja, salanios
altos de uma populacio bem qualificada rendam mais dn que salarios baixos de uma populacao
pouco qualificada. E isto que leva os especialistas & utilizarem o concefto de custo unitario do

trabalho. © custo unitdric do trabalho diminui, celers paribus , na medida em que aumenta a
produtividade do trabalha®. (PASTORE, 1894 p. 12).

2.1 Competitividade

O Brasil segundo PASTORE (1994) estaria no pior dos mundas ao combinar
altos encargos sociais com baixa produtividade do trabalho. Apesar dos baixos
rendimentos auferidos pelos rabalhadores, esse yuadio faz com que a economia
brasileira ndo tenha poder de insergio no cenario internacional. Rebaixar o custo
total do trabalho e aumentar a produlividade seria imperioso, num contexto de
abertura comercial, pois, caso contrario, as exportagdes nacionais ficariam
encarecidas e tornariam os produtus vollados ao consumo interno mais vulneraveis
aos seus concorrentes importados.

A idéla de desuneragav da lolha de pagamentos com a diminuigdo dos
custos salariais (salério horério efetivo) e dos encargos sociais com o intuito de
promover & compelitividade Jde uma dada economia pode ser encarada como
restrita. Essa visdo de competitividade focada em custo ou pre¢o sublinhando a
importancia dos baixos custos da méo de obra, do elevado nivel de produtividade e
da taxa de cambio favoravel é insuficiente, pois de acordo com FAYNZILBER (1988),
a verdadeira competitividade esta baseada na incorporagio do progresso tecnico, na

melhoria das condigdes de educagdo e de vida da populagdo (com salarios
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crescentes & ndo controlados), provocando assim, importantes transformagbes
econbmicas. Fsse masmo autor ainda afirma que as politicas tradicionais de controle
salarial @ desvalorizagdo cambial s&o aspectos constitutivos de uma esiratégia de
competitividade esplria que no longoe prazo ndo se sustenta. Seguindo a mesma
linha, BAIN (1956) afirma que as barreiras a entrada e consequentemente as
vantagens competitivas sdo explicadas atraves de vantagens absoclutas de cusio,
aconomias de escala e diferenciagdo de produtos. No capitalismo contemporaneo,
fatores outros além de custos | tais como diferenciagio de produtos, qualidada,
prazo de entrega, atendimento pos venda, servigo de atendimento ao chente)
tornam-se também preponderantes no processo concomencial, até porque a bass
técnica agora & mais adequada para isso. (PORTER, 1990).

A competitividade deve ser entendida de uma forma mais ampla. Uma
abordagem mais abrangente reforga a idéia de que os seus fatores sin afetados
pelas caracteristicas do sistema econdmico. Segundo COUTINHOAFERRAZ (19394),
a competitividade de cada economia nacional & influenciada por fatores internos a
empresa quanto por fatores de natureza estrutural & sistémica. Os fatores internos a
empresa correspondem a estratégia e gestdo empresarial, capacitagao para
inovagdo, para a atividade produtiva, os recursos humanos, conhecimento do
mercado, a amplitude e qualidade dos servigos pos vendas, Sao fatores que estao
sob a esfera de decisao da empresa.

Os fatores estruturais s30 aqueles que, mesmo a empresa nao controlando-
0s plenamente, estdo sob sua area de influéncia, caracterizando o ambiente
competitive gque a empresa enfrenta. MNas palavras de COUTINHOZFERRAZ
(1994)eles sdo constituidos por:

“caracteristicas dos mercados consumidores em termos de sua distribuicio geografica & &m
faixas de renda; grau de sofisticacdo e outros requisitos impostos aos produtos. oportunidades de
acesso a mercados intemacionais; as formas e os custos de comercializagdo predominantes,

configuracio da inddstria em que a empresa atua, fais como grau de concenfragBo, escalas
de produgio, atributos dos insumos, polencialidade de aliangas com fomecedores, WSUdnos e

concorrentes, grau de vedicalizagdo e diversificaclo setadal e ritmo, ofgem e diregdo do progresso
thenicn;
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concoméncia, no que tange as regras que definem condutas e estruturas empresarais em
suas relaghes com consumidores, meio ambiente @ competidores, o sistema fiscal- tributario incidante
sobre as operacbes industriais; praticas de imporiagio e exporiacdo e a propriedade dos mesos de
produgdo (inclusive propriedade intelectual)”. (COUTINHO&FERRAZ, 1994, p. 20).

Oe fatores sistémicos s30 aqueles que sdo exdgenos ou externos a
empresa, Dentre esses deslacam os de natureza macroeconomica (cambio, oferta
de crédito e taxa de juros), politicos inshilucionais (vinculados a politica tributaria e
tarifaria), regulatorio (proteco ambiental, protegao a propnedade industrial, defesa
da concoméncia e protecdo ao consumidor), infra estrutural (disponibilidade,
qualidade e custo de energia, telecomunicacdes e servigos tecnoldgicos), social
(ensino, treinamento e ensino profissionalizante), relagbes de trabalho (como estao
organizados o0s interesses de patrdes e empregados, negociagbes coletivas),
dimens&o regional (distribuicdo espacial da produgdo) e internacional (fluxo de
capitais, de tecnologia e de investimentos).

Assim, com encargos sendo apenas parte conslituinte dos custos, a
competitividade das empresas brasileiras deve ser explicada em menor grau pelo
peso dos encargos e em maior grau pelo ambiente macroecondmico que as cerca,
Andlises referentes custo do trabalho, a produtividade e cambio sdo insuficientes e
lavam & definic8o de propostas de curto prazo, relacionando-se com formas de
sobrevivéncia dos empresarios; ndo levam em consideragio estratégias de insergao
de médio e longo prazo. Essas estratégias defensivas e de sobrevivencia vieram a
aumentar com a abertura comercial apressada dos anos 90 e com os recentes
movimentos de reestruturacao das emprasas.

A competiividade

*(..)deve ser entendida com a capacidade da empresa formular e implementar estratégias
Concoirenciais, que Ihe permitem conservar, de forma duradoura uma posiclo Sustentawvel no
mercada”, (COUTINHOAFERRAL, 1594 p. 20)

Dessa forma, melhoras no custo unitario do trabalho ou no custo total nao
podem ser explicados simplesmente por ganhos de produtividade. Deve-se sempre

ter em mente, os diversos fatores que as empresas levam em conta para
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desenvolver suas estratdgias concarenciais e que levam a cnacan de vantagens
competitivas de longa duragdo. De acordo com TAVARES (1993), a competitividade
das economias @ de empresas nao & mais baseada em custos salanais. Alem das
vantagens sistémicas, o que importam sa0 as grandes perdas e ganhos que as
empresas oblém com movimentagdes financeiras e variagbes cambiais num
contexto de grande abertura econdmica. Nessas informacgdes apresentadas acima,
relacionar somenté custos e pregos a compelitividade acaba por ser uma forma
bastante limitada de analisar o poder de insergao de uma dada economia.

Outras dificuldades aparecem quando se quer relacionar custo do trabalho
ou custo unitario do trabalho com a competitividade de uma dada economia
Segundo POCHMANN (1999), o perfil da forga de trabalho difere baslante entre os
paises, tanto no que tange a nivel de qualificagio, sexo , idade como tambem as
relagdes trabalhistas existentes. Problemas associados a taxa de cambio, ao nivel
médio salarial @ & produtividade s8o verificados. Muitos critérios podem ser
adotados, desde a adogdo de uma taxa de cadmbio corrente, até o uso de uma cesta
de bens e servigos indicando © custo salanal para © patrac € a renda para o
empregado. A dispersdo salarial conmjuntamente com a heterogeneidade das
atividades econdmicas também dificultam o calculo do custo do trabalho, uma vez
que guanto maiores for a dispersdo salarial e a heterogeneidade dos setores
econbmicos, menos eficaz & a adocio do eritério de média na identificacio do custo
do trabalho, afetando assim a explicagio da compelitividade via pregos ou custos.
SANTOSE POCHMANN (1996), SANTOS (1996) e SANTOS & POCHMANN (1955).

Segundo SANTOS&POCHMANN (1996), outras dificuldades aparecem no
caso brasileirn, como por exemplo, a percentagem de empregos assalanados. Nos
paises industrializados o emprego assalanado € predominante, alcangando quase
90% da populagio ocupada, enquanto gue no Brasil, o emprego assalariado
representa dois tercos do total das ocupagdées. Com carteira assinada esse
percentual cai ainda mais em relagio a populagdo ocupada. Essas diferentes taxas
de assalanamento sdo responsaveis por grandes distingdes tanto no custo da mao
de obra, quanto no custo da produg8o. Outros fatores como baixa participagso dos
rendimentos assalariados no produto nacional, diferente participagao relativa do total

de ocupados em cada setor de atividade economica devem ser considerados.
(POCHMANN, 2001).
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A TAB. 6 ilustra a diferenga de niveis médios de salario no setor industrial
axistente no Brasil quando comparada com outros paises.

O saldrio médio de quem possui mais de 10 anos de servigo @ 2.5 vezes em
relagio a quem possui menos de 2 anos Em paises como a Dinamarca essa

diferenca ndo supera 1,2 vezes.

TABELA 6 - Diferencas de salanos médios por qualificacdo, tempo de servigo, sexo e lamanho do
estabelecimento industnial

ltens Alemanha  Brasil Franga Italia Bélgica Dinamarca Holanda
Quakficagao

Qperarios 1.0 1,0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Empregado na B4 1.2 0.8 13 1.3 1.4
Técnico 1,2 4.3 16 1.2 16 1.2 1.5
Adminisiracino 16 8.4 28 1.7 2.3 1.8 2.1
Tempo de senvico

Menas de 2 anoss 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
De 2 a 10 anos 11 1.4 12 11 1.1 11 12
Mais de 10 anos 1.3 2.5 1.5 1.2 1.3 1.2 13
Senn

bulhers 1.0 1.0 1.0 10 1.0 1.0 1.0
Homem 1.5 30 1.4 13 1.7 1.3 1,8
Tamanhe do

Eslabelecimento

10 — 19 empregadas= 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1.0 1.0
20 = 49 empregados 1.0 2.0 1.0 1.0 1.0 11 1.2
50 - 499 empregados 1,1 2.4 1.1 11 11 1.2 1,3
+ de 600 empregados 1.1 5.4 1.2 1.2 1.1 11 1.4

il l
Fomte: CESAT q‘lﬂﬂﬂ citado em SANTOSE& POCHMARNN [1995). *comesponde ao salano rmidio

Quanto a qualificacio profissional, o nivel médio das remuneragbes do setor
administrativa chega a ser quase 10 vezes maiores que do opearario.



M3o & intencao desse trabalho verificar as condigbes de formagao do salario
nos referidos paises. Essa tabela serve apenas de ilustragio no tocante as
dificuldades envolvidas em comparar custos da mao de obra entre diversos paises.
Diferentes pesos, composigdo, rendimentos & outras variaveis dificultam essa
comparagdo. Dessa forma, os trabalhos que procuram explicar a competitividade
das economias nacionais através do custo do trabalho sdo restritas, pois acabam
analisando realidades muito distintas

Tendo sempre em mente a problematica de se medir e comparar custos do
trabalho entre diversos paises, pode-se obter o custo horario da mao de obra denfro
do setor manutaturero e de seus diversos ramos . Antes de revela-los, vale informar
gque serao apresentados dados de diferentes pesguisas & que em sua totalidade
cobrir@o o periodo que vai de 1989 a 2001. Dessa maneira, pretende-se notar que
mesmo com variades metodos de medigdo do custo horario da maoe de obra
brasileira, ele apresenta valores bastante baixos gquando relacionado com o5 custos
de outros paises, valendo para qualguer ano dessa periodo recente.

De acordo com a TAB. 7 , o custo horario da mao de obra foi estabelecido
am US$3.08 MNeste calculo, estio incluidos todos os encargos sociais @

trabalhistas, inclusive as horas nao trabalhadas e auséncias remuneradas.
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TABELAT7 - CUSTO HORARIO DA MAD DE OBRA,
SECGUNDO RAMOS DA INDUSTRIA - 19893

(USSHORA)
Inddstria geral 3,08
Extratra minersi 655
Mineral nde-metalica 1.90
Matalurgia 337
Mecinlea 528
Mat. Elétrico e comunicacies 422
Mat de transporte 5,08
Madeira 1,24
Mokilidric 1,52
Papel & papetio 345
Borracha 411
Couros e peles 187
Cluimica 8,21
Farmacdutica 37d
Perfumes sabdes e velas 2,46
Prad. Mat. plasticos 217
Téutil 218
wesl, calg. & ant de lecidos 1.55
Pradutos alimentares 1.82
Babidas 2.28
Fumuo 4,42
Editarial e grafica 3,03
Diversos 255

Foate - CESIT (1994

Antes de confrontar o custo horario da mao de obra entre diversos paises, @
bom que se saiba que o peso dos encargos sociais no custo total ndo & de grande
importancia , pois do ponto de vista do empregador e de sua relagdo competitiva,
tanto no mercado nacional como internacional, o que importa & o desembolso
monetario. A proporgdo de como esse desembolso & dividide entre saldrios,
beneficios e encargos sobre a folha de pagamentos & questio menor, quando vista
pela ética da competitividade. Para elucidar:

“se uma empresa do pais A paga 100 de salarios e 50 de encargos sociais (50% sobre a
folha), tem umn custo total do trabalho de 150. Se oulra empresa do pais B paga 125 de salarios e 25
de encargos sociais (20% sobre a folha), o fato de que seus encargos sociais sejam perceniualmente
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mais baixos ndo caracteriza nenhuma vantagem comparativa de custos sobre a empresa do pais A
O contrdrio, portanto, também & verdadeiro: o fato de um pais ter um perceniual maior de encargos
sociais sobre a folha de pagamentos ndo significa, necessarnamente, que Suas emMpresas esiejam
sendo penalizadas na comparagio com suas concorrentes de outros paises, com percentual menaor
de encargos .” (DIEESE 1997.p. 25).

Pesqguisa do Morgan Stanley Research (STEWART, 1994) expressa que o
valor do custo horario da mao de obra no Brasil &€ ainda menor, atingindo USS 2,68
de acordo com a TAB, &



TABELA 8 - CUSTO DA MAO DE OBRA NO SETOR
MANUFATUREIRO - 1993 (USS/HORA)

Fais Custo hordrio
Alemanha (*) 24 BY
Morsaga 21,80
Suiga 21,64
Belgica 21.00
Haolanda 19,83
Austria 19,268
Dinamarca 19,21
Sudcia 18,20
Japao 16,81
Estados Unidos 16,40
Franga 16.26
Finl&éndia 15 348
Itdlia 1482
Austrdlia 12,81
Reino Unido 12,37
Irlanda 11.88
Espanha 11,73
Nova Zelandia 8.18
Taiwan 5,46
Cingapura .12
Cordia do Sul 4,93
Fartugal 463
Hong Kong 4,21
BRASIL 288
Mexico 241
Hungria 1.82
Malasia 1,80
Poldnia 1.40
Taiandia 0,71
Roménia 0,58
Filipinas 0,68
Bulgara 0,63
China 0,54
Rikssia 0,54
lugosiavia/Sérvia o400




Sk

Indonesia 0.28
“Fonta: Morgan Stanlay Rassarch Citarn por STEWART {1994)

i*) Apenas Alemanha Orsdental

Dessas duas ulimas tabelas, verifica-se qua o custo hordrio da m3o de obra
brasileira para o setor industrial & bastante baixo. Chega a ser mais baixo que nos
paisas conhecidos como Tigres Asiaticos. Mesmo entre os ramos da inddstria que
apresentam custo da mao de obra mais elevados (indlstria quimica, extrativa
mineral, mecanica), esses custos ficam abaixo da maioria dos paises Segundo
WOMACK (1994), a América Latina aufere em custos horario da mia da obra da
ordem de UGS 2,58, bastante semelhante ao Brasil.

Mesmo que seja considerado o custo horario da m3o de obra brasileira em
US$ 3,08, como publicado em CESIT (1994), a parte referente a encargos sernia de
US% 0,62 guando atingidos encargos da ordem de 20%. Mesmo suprimindo esse
valor do custo hordno do trabalho nacional, como advogam os adeptos da
competitividade focada em custos ou pregos, a posigao do Brasil no ranking acima
ticana inalterada. Curiosamente, como se vera a frente, esse valor & bastante
proximo para o ano de 2001 (U$53.02) em pesquisa do BLS.

Vale destacar ainda, que paises como Alemanha, Franca e Estados Unidos,
que possuam um salario-hora bem mais elevado gue do Brasil e encargos
semelhantes, gastam em torno de US$ 5,00, USE 4,50 e USE 3,00 respectivamente
em encargos, valor maior que o custo total da hora trabalhada brasileira. (SANTOS
1996).

Mais importante que o paso dos encargos sociais € o custo horario da mao
de obra s0b a dtica da competitividade. De acordo com as [AB. 7 e TAB. 8, no Brasil
verfica-se que o padrdo de salarios & muito baixo e que acrescido de encargos, o
resultado ainda & um baixo custo do trabalho.

Propostas que visam retirar ou mesmao diminuir 0s encargos sociais da folha
de pagamentos das empresas, devem ser examinadas com extrema cautela
Primeiramente, essa redugdo ou retirada deve se limitar a itens que reaimente sio
encargos sociais de acordo com a metodologia adota pela CERC (1992) e
trabalhada de modo semelhante pelo CESIT (1954). Qualquer coisa que saia desse

ambito, o que se estara sendo verdadeiramente eliminada s3o rendimentas e direitos



trabalhistas conquistados &0 longo do tempo pela classe trabalhadora. Haveria
assim reducdo do salario recebido pelos trabalhadores pela hora trabalhada
efetivamente. Qutro cuidado que se tem de tomar na reducdo do que sdo realmente
Sncargos sociais € na apresentacdo de formas alternativas de financiamento das
atividades de seguridade social.

Measmo para setores onde o custo horario da mao de obra se apresenta alto
em relagdo a outros setores da economia brasileira, esse custo ainda e baixo

gquando comparado com  setores iguais da economia de outros paises.

GRAFICO 1 - CUSTO DA MAD DE OBRA NO SETOR SIDERURGICO (USSHORA)
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Fonte Warld Stesl Cynamics' BARH citado em SOARES {1B85), p. 515

Num ranking dos dez principais paises produtores do setor siderurgico, o
custo da mao-de-obra no Brasil & de USE 10,40 por hora, supenor apenas ao do
México. Matérias-primas, energia e mao-de-obra sdo as principais vantagens
competitivas do Brasil no ramo siderargico.

Em 30ARES (1996), o presidente do Instituto Brasileiro de Siderurgia,
Rinaldo Campos Soares, avalia que os principais obstaculos que a industna
siderdrgica nacional deve superar sao juros altos (custo do capital), carga tributaria
acumulativa e custos de transporte (tanto terrestre com a péssima qualidade das
astradas brasileiras, quanto portuario).

Nessa mesma linha, o WORLD BANK (1996) declara que 05 principais
entraves de competitividade da economia brasileira se encontram na valorizagéo



cambial { tendo em wvista 0 ano em que esse trabalho foi publicado), elevadas taxas
de juros, no sistema tributario, no custo de fretes (ferroviarios e portuarios) e na falta
de atuagdo governamental nas diferentes esferas da economia.

Como j& foi citado anteriormente, com relaco a problematica de se exirar
uma meédia de custo hordrio do trabalho para um dado setor da economia, existem
industrias especificas que auferem um custo horario compativel com os de oulros
paises e indstrias que estdo bem abaixo. Quanto maior a dispersao dos dados,
menos representativa & a média eomo medida de tendéncia central. Mesme assim,
insistindo em medir o custo horério do trabalho para industria nacional, percebe-se
que pelos dados da TAB. 9, com excegdo do setor quimice, os valores verificados
para o custo no Brasil sfo inferiores aos de outros paises. De um modo geral, esses
dados mostram que o gargalo competitivo da economia brasileira ndo se encontra
em custos ou encargos socias.
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TABELA § — CUSTO DO TRABALHO INDUSTRIAL EM SETORES E PAISES SELECIONALDOS -
1996 (USS HORA)

“Paises Média na Indastria Selores INdUSINais Selecionados
Confeccdes Auboemidneds Quimico
Alemanha 24.87 e 33.50 273
Bélgica 21.00 e 33.00 21.42
Holanda 19.83 - ———- o081
Franga —_— e 19,40 17.01
Inglaterra -_— - 19.03 13.62
Hafla — 18.88 1818
EUA 16.40 8.50 21.00 17.10
Japlo 16.91 6.62 e 21.42
Cingapura s.12 6.45 6.29
Coréia 483 e FELE 6.25
Hungria 1.82 — il o
Maldsia 1.80 ana AR MREN
Poldnia 1.40 anmn —_— mARN
Tall&ndia 0.71 0,46 —_— SRR
Filipinas 0.68 EAEL A FL
Bulgaria 0.63 sanms s —
China 0.54 0,21 SNEN
Coldmbia ——— - B.45 J—
México =eas 1.50 369 A
Costa Rica e 1.00 S A
BRASIL 2.80 .25 11.50 25.90

Fories Para as medias internaconss, HLG{1G08] & para @ meda G0 Orasl, PCSUUISA MENSAL OE
EMPREGO - PME/ INSTITUQ BRASILEIRQ DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE (1947). Fara
confecclies, Edna Bonacich, Global Production in the Apparel indusiry, 1984 e Sindicalo das Inddstnas da
Confecodas, Brasil, 1997, Para avloméveis, médias oolatadas por varias montadoras (1997} Para quimicos,
ABICUIM, O Cugts da Még de Obra na Indistria Quirmica Brasileira, 15947 citados em PASTORE (2003).

Qutro trabalhe de relevancia scbre o tema & encontrade em POCHMANN
(2001). Nele percebe-se a evolugdo do custo efetivo do trabalho em dolar na
indlistria de transformacdo ao longo da década de 90. Através dessa medida de
custo. tanto o segmento organizado ( trabalhador possuidor de carteira assinada),
como o ndc organizado ( ndo possuidor de direitos como, pagamentos diferidos no

tempao, cotizagdes patronais destinadas & seguridade & remuneragio por unidade de
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tempo efetivamente trabalhado como fénas, repousos semanais, elc) sdo levados
em consideracdo. Essa forma de afenr custos & de grande importancia, tendo em
vista o montante de trabalhadores que se encontram no setor ndo organizado.

TARELA 10 — CUSTO HORARIO DO TRABALHO
EFETIVO (SETOR INMDUSTRIAL)

Ano Custo do trabalho efetvo
(LUSSHORA)

1989 1,84

18980 1,749

1991 1,77

1992 283

1903 2,30

1954 2,78

1885 3,68

1996 4,20

1947 4 51

1920 4,55

1885 287

Fonte. Res/CAGED citado em POLCHMANN (2001)

Percebe-se através desses dados que até 1993 o custo possuia certa
estabilidade, até mesmo por conta de politica cambial ativa, com desvalorizagbes
frequentes da moeda numa economia gue enfrentava violento processo inflacionario
g baixa atividade econdmica. Entre 1984 e 1998, o custo do trabalho efetivo em
délar subiu. A atividade econdmica ganhou certo impulso e a politca cambial de
valorizachn da moeda com vistas & estabilizagdo explicam essa alta do custo do
trabalko. A partir de 1999, houve desvalorizagdo do real, conjuntamenie com a
economia vivenciando novo processo recessivo. Assim, através da varidvel cambio,
o custo efetivo do trabalho entra novamente em gqueda segundo
POCHMANN(2001).

E interessante verificar que, mesmo variando a metodologia de calculo do

custo horario do trabalho, os resultados basicamente conduzem a conclusdes
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semelhantes. Essas conclusbes ressaltam o baixo custo da mao de obra auferido no
setor manufatureiro brasileinge, De acordo com metodologia adotada pelo BLS (2003),
chega-se a comparacio do chamado hourly compesation costs™ . Essa medida de
custos pode ser decomposta em custos ou pagamentos diretos horario, gastos com
seguridade social & outras taxas sobre a mao de obra.

Os pagamentos diretos horarios incluem todos os pagamentos diretos feitos
ao trabalhador, antes de qualquer dedugio na folha de pagamentos. Consistem em
pagamento por tempo trabalhado (jornada normal somada a horas extras, adicionais
noturnos, bonus pagos com certa periodicidade, ajustes no custo de vida). Ainda
entram nesse item, pagamentos pelo n3o trabalho (ferias, feriados | descanso
semanal, bonus recebidos ocasionalmente e outras formas especiais de
pagamento).

Ja as outras taxages sobre a mao de obra e 05 gastos com saguridade
social incluem os gastos do empregador para contratar de forma legal a méo de obra
que vao desde aposentadoria, pensdes por invalidez, seguro de saude e de vida,
seguro-desemprego e outros dirsitos. Essas formas de assegurar direitos e
beneficios para os trabalhadores variam muito entre os diversos paises. Essa
metodologia é diferente da usada pela INTERNATIONAL LABOUR OFFICE - ILO,
pois ndo leva em conta ou incluem todos os itens trabalhados por essa organizagac
Assim, ela ndo leva em conta custos de treinamento & recrutamento da mao de obra,
alguns servicos de refeitdrio, odontoldgico @ médico, pois sio dados que aleém de
divergir muito entre os paises, sua coleta & bastante dificil e problematica (alguns
paises nem mesmo 0s possuem). Ambas as formas de medir custos sao aferidas na
base da hora trabalhada e a taxa de cambio usada & a comercial média para os
anos em questao,

Como ja visto anteriormente e agora citado no BLS (2003), o calculo desse
custo para o setor manufatureiro, por ser feito atraves de uma meédia, enfrenta
problemas. Em paises como a Suecia, onde as diferencas de custos para os
diferentes ramos do setor manufatureire sdo pequenas, o valor aferido é

representativo, diferentemente do caso do Japdo e dos Estados Umidos, onde
axistem grandes diferengas de um dado ramo para outro.

' gord iraduride coma cusio horiro da mdo de obra no setor manulaureiro.



Vale assinalar que os resultados obtidos da medig8o desse custo nao
refletem no padréo de vida ou no poder de compra dos trabalhadores®'. Pregos dos

bens & servigos variam bastante entre os paises e a taxa de cambio comercial nao e
capaz de refletir essas diferencas de precos relativos

A paridade do poder de compra { entendida como o numero de unidades
naecassarias para comprar bens e servigos equivalentes ao que pode ser comprado
eom uma unidade de moeda americana ou de outro pais base) poderia ser usada
de forma significativa para comparar o padréo de vida e poder de compra dos
trabalhadores de diferentes paises, porém nio através do custo horario da mao de
obra. Isso se deve ao fato dessas medidas de custos mencionadas acima incluir
pagamentos efetuados por parte dos empregadores & que beneficiam os
trabalhadores. Esses pagamentos que constituem determinados fundos, sao
rendimentos diferidos no tempo que o trabalhador aufere & entram assim, como
rendimentos indiretos. Por isso, sdo bastante dificeis de serem levados em
consideracio num determinado momento. Por outro lado, a ndo consideragac
desses pagamentos e que se tornam rendimentos indiretos para os trabalhadores,
conduz a uma avaliagdo que subestima os rendimentos dos trabalhadores. Dessa
maneira, o custo horério da méo de obra ndo & um indicador adequado do poder
aquisitivo dos trabalhadores nos diferentes paises.

Confirmando as tabelas acima referente a custo horario da méo de obra, 0s
dados da TAB. 11 e TAB. 12 mostram que o custo horario da m3o de obra no setor
manufatureiro brasileiro & um dos mais baixos. Dos paises selecionados abaixo, o
Brasil $0 supera México @ Sn Lanka. Mesmo em paises onde se encontram relagbes

precarias de trabalho, como os do leste asidtico, o custo horério & maior gue o da
industria nacional.

1 lgsn vale pam ns dades mostmdos nas iabelas anteriores mmbém



TABELA 11 - CUSTO HORARIO DA MAD DE OBRA NO SETOR MANUFATUREIRD
(USSHORA)

PaisiAno 1693 1994 1995 18996 1997 1998 1999 2000 2004
Estados Unidos | 1651 1687 1719 17,70 183 1884 1811 1972 2032
Braeil - - - 5,79 £.85 561 3,48 3 58 a0z
Canadé 16,55 1588 1610 1664 1647 1560 1561 1605 1554
Méxica 240 246 1685 158 170 1684 183 208 234
Austrilia 1270 1428 1558 17,22 1691 1522 1590 1447 1315
Hong Kaong 43T 470 491 £23 552 55T 554 563 596
Israel 8,82 919 1054 11,32 1204 1202 11891 1286 1353
Japdo 1821 214,35 2382 2100 1954 1829 20A0 2200 1858
Coréia do Sul 564 640 729 822 T8E 567 735 G648 309
Mowva Zelandia T.85 875 891 10,81 10,80 a.m 5,14 813 T.74
Singapura 5 25 6,25 7.33 8,27 818 T.72 T7.13 742 777
Sri Lanka 0,42 0,45 048 048 048 0,47 048 0,48

Tamwan 519 549 5,85 5487 5,80 518 5.51 585 5,70
Austria 2018 2155 2532 2480 2197 2221 2185 19846 1940
Bélgica 21,70 2382 2762 2722 23988 24 2392 2159 2104
Dinamarca 1045 2085 2488 2542 2323 2390 2411 2149 2198
Finlandia 16,79 1024 2432 2362 2153 21890 21,55 1945 199
Franga 16,60 17.24 1935 1908 17,21 1749 1719 1566 1588
Alemanha 2400 2547 3027 2074 2636 2628 2566 2299 2286
Itaha 1580 1589 1622 17.7% 1879 1635 1588 1401 1378
Ianda 1206 1258 13,78 1413 1383 1358 1361 1250 1328
Luxemburgo 1824 2008 2345 2265 1988 1984 19,79 17,70 1737
Holanda 2004 2096 2412 2323 2082 2140 21,28 1907 1929
Moruega 2021 2007 2438 2505 2372 2407 2445 2244 2313
Portugal 4 EOD 4 .60 5.37 558 L b 5.48 5,35 4 75 -
Espanha 11,50 11,49 1280 1341 1216 1206 1203 10,78 1008
Suécia 1756 1862 2144 2437 2222 2202 2161 2014 1835
Suiga 2263 2491 2930 2834 2419 2438 2356 21,24 21,84
Reing Unido 1245 1288 1378 1424 1558 1675 1704 1645 1614

Fonte: BLS (2003)

Em 2001 o custo horario da m8o de obra brasileira comespondeu a apenas
15% do custo horario norte americano. Em 1956 correspondia a 33%, porém, nessa

cifra, hd de se considerar a sobrevalorizagdo cambial gue o pais sustentou



artificiaimente até inicio de 1999, como assinalou Pochmann (2001). Percebe-se
que por todos os dados mostrados até aqui, o custo da mao de obra brasileira nao
constitui impedimento algum & insergcdo do pais no comércio intermacional,

considerando o setor manufatureiro como representativo.

TABELA 12 — INDICE DO CUSTO HORARIO DA MAS DE OBRA NO SETOR
MANUFATUREIRD — ESTADOS UNIDOS = 100

Pais/Ano 1893 1094 1995 1996 1097 1998 1898 2000 2001
Estados Unidos 100 100 100 100 100 100 100 100 1040
Arasil - - - a3 az an 1a 18 15
Canada 100 o4 04 04 a0 a4 B2 a1 Fi)
e xico 15 15 10 8 8 8 10 11 12
Ausiralia T a5 21 a7 B2 a2 B T3 65
Hang Kong 27 28 29 30 a0 30 24 28 29
Israel 53 55 G G LEL# ik G2 i a7
SAPAD 116 127 139 119 107 98 109 112 Q5
Coréia do Sul 34 38 42 45 43 30 -9 43 40
MNowva 2clandia 45 &2 58 &1 50 48 48 +1 34
Singapura A2 ar 4% 47 45 41 ar k1. k.
Sii Lanka 3 3 3 3 3 | 2 2 -
Taiwan | 33 14 33 32 28 29 a0 28
Austria 122 128 147 140 120 119 114 a9 86
Beigica 131 140 181 154 131 130 1235 10 104
Dinamarca 118 124 145 144 127 128 126 109 108
Finlandia 02 114 142 133 118 117 113 =1 225]
Franga 101 102 113 108 S S a0 78 Th
Alermanha 145 151 176 168 144 141 124 117 113
Ilia i 54 a4 100 82 BE &3 | i
Irlanda 73 75 80 80 78 73 71 63 B5
Luzembungo 111 118 136 126 109 106G 104 o0 L]
Holanda 121 124 140 131 114 115 111 a7 95
Maruega 122 124 142 142 130 129 128 114 114
Puoriugal 27 27 ) 32 29 29 28 24 -
Espanha 70 68 75 i) Lali &5 83 55 54
Suécia 107 110 125 138 121 18 113 102 a0
Suiga 137 148 170 1640 132 131 123 108 108
Reing Unido T3 TG &0 &1 a3 a0 Fi] B3 T4

Fonte: BLS (2003)



63

Em outro aspecto da discussdo, PASTORE (1994) como um dos adeptos da
competitividade focada em custos ou pregos, sinaliza sobre a importancia da
produtividade. O Brasil segundo sua visdo, possui méo de obra baslanie
desqualificada, fato esse que baixa a produtividade do trabalho aumentando © custo
unitario do trabalha A baixa produtividade somada a encargos sociais fixos fazem
do Brasil um pais sem poder de insergdo no comércio internacional

= A combinagdo de encargos soclais fiuos com baixa produtividade &, sem davida © picr dos
mundos para @ empresa @ para 08 empregados. Esse @ 0 ¢aso do Brasil. A nossa fuiga de irabalho

temn, em média, menas de 4 anos de escola enquanto gue a dos paises avangados, chega alle ate
12 anos”, (PASTORE, 1994, p. 25)

0 que & interessante notar & que a0 Mesmo tempo em gque da imporancia
ao custo unitdrio e & produtividade e relaciona-os com competitividade, em suas
duas principais obras, PASTORE (1994) e PASTORE (1995) , ndo exisle a
demonstrag@o do impacto da baixa produtividade sobre o custo unitario do trabalho.
Ele apenas justifica ou relaciona a produtividade ao baixo nivel de escolaridade da
mao de obra.

Uma maneira de relacionar custo horario da mao de obra e produtividade e
através do indice do custo unitiario da méc de obra. De maneira geral, a
produtividade pode ser entendida no quociente da produgio pelo tempo de trabalho
em que foi obtido. Em termos simplificados:

P
P m (11)
Sendo © PT= produtividade do trabalho
P= valor da produgdo real
H= numero de horas pagas na produgao
Segundo ROSASNOGUEIRA (1998), as horas pagas pode ser usada como

proxy do nimero de horas trabalhadas.

Visto isso, pode-se chegar ao INDICE DE CUSTO UNITARIO DA MAD DE
OBRA - ICU .
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Onde: CMOA = custo da mao de obra assalariada horario,

Assim, se a produtividade estiver crescendo mais que o custo da méo de
obra assalariada, havera queda do ICU. Se a produtividade tiver crescimento inferior
ao do custo da mao de obra, havera aumento do indice de custo unitano da mao de
obra.

Ao se querer comparar esse indice com os de outros paises, utihza-se o
iINDICE DE CUSTO UNITARIO RELATIVO — ICUR, onde:

ICUR = 1, %I;J“i (13)

Sendo: V = taxa de cambio.

An se elaborarem estimativas & comparagdes entre paises para esse indice
de custo, trés infludncias basicas serao percebidas:

+ influéncia de como se estrutura a regulacdo do mercado de trabalho dos
respectivos paises € de CcOmo se processa a remuneragdo da mao de
gbra ( em dltima instancia os salarios reais),

« influgncia do nivel de produtividade que & a base para o calculo do custo
unitano;

» influéncia da taxa de cambio.

De acordo com a tabela que segue, verifica-se a demonstragao do indice de

custo unitario do trabalho do Brasil com relagdo aos demais paises



TABELA 13 - INDICES DE CUSTO UNITARIO DO TRABALHO (RELATIVO)
MA INDUSTRIA = PAISES E ANOS SELECIONADOS = ESTADOS UNIDOS =
100

Paises
Anos Vanagao real (%)

1975 1580 1885 1990 1883 ThR/G3 7580 B80GE5 a5/%0 o0/93
EUA i00 {100 100 100 100 5.5 9.2 £7 2.8 4.0

OCDE |76 B4 B&6 105 108 77 11,7 07 132 47
CEE |79 100 61 115 110 74 145 -42 168 17

Japde | 4T H6 48 86 114 108 130 20 131 14.5

MIC s 8 12 13 25 31 141 18% 7.0 185 114

Brasil 13 14 9 19 16 &2 82 -28 164 10

1 =
Fonte VAN DAMME [1994)] citado por SANTOSSPOCHMANM ( 18908)

De acordo com os dados, nota-se gue o custo unitaro do trabalho brasilers
comparado com o dos Estados Unidos permaneceu bastante baixo. Ja os NIC's
asiahcos, auferiram um crescimento desse custo , gue ndo foi compensado pela
produtividade e pelo cambio, mas nem por 1550 houve perda de competitividads
internacional. O mesma ocorreu com a Furopa, deixando claro que os padries de
competitividade sistemica explicam a concorréncia intermacional. Focando em dados
mais atuais sobre o custo unitario da m3o de obra nacional, percebe-se que esse
custo permanece baixo, quando comparado com o dos Estados Unidos, por
exemplo.

Quando se verifica dados recentes, o custo horario da mao de cbra, desde
1996 até 2001, vem caindo (dados vistos na TAB. 11 e TAB. 12 ). Assim, devena
haver uma queda substancial da produgio ou da produtividade para gue esse custo
atingisse 50% do custo unitario da mao de obra norte americana para o ano de
2000, pois, deve-se considerar, como mencionado em VAN DAMME apud
SANTOSEPOCHMANN (1998), que o custo unitdrio da maéoc de obra brasileira
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correspondia a apenas 16% do custo unitario americano em 1993, valur bastante
abaixo dos atingidos por outros paises.

A queda de produtividade na economia nacional necessaria para haver
equiparacio do ICUR entre Estados Unidos e Brasil ndo ocorreu, havendo até
mesmos ganhos durante a década de 20, como se verificara nas medidas de

elasticidade emprego-produto no capitulo 3 e que agora podem ser vistos no GRAF.
2.

GRAFICO 2 - INDICADOR DE PRODUTIVIDADE DA INDUSTRIA
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Fonte: elaboracio feta a partir de dados Pesquisa Indusirial Mensal - PIM do
IBSE. Indices de Base fixa com média de 1585 = 100,

Qutro conjunto de fatores que podenia aumentar esse indice de custo, como
alterag0es drasticas no sistema regulatdrio do mercado de trabalho, no sistema de
remuneragdo ou valorizagdo cambial ndo ocorreram para o periodo de 1994 até

2000. Os salarios reais para a industria estdo em queda desde meados de 90, como
indica o GRAF. 3.



GRAFICO 3 - SALARIOS MA INDUSTRIA
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Fonte: elaboracdoe feita a partir de dados Fesquiza Industial Mensal -
FIM do IBSE. Indices de Base fixa com mesdia de 1985 = 100

Com relagdo ao cambio houve até mesmo desvalorizag8o apds 1999,

favorecendo queda do custo em dolar.
Assim, mesmo com queda do custo unitdrio do trabalhe para os paises

selecionados na TAB. 14, deduz-se que nido houve uma apraoximacio do custo

unitario do Brasil para com esses paises.

TABELA 14 — [NDICE DE CUSTO UNITARIO DA MAQ DE OBRA - USS- 1992 = 100

Anol Pais | Estados Unidos Japéo l-’ranq.a Moruega Reedrsg Unido
1992 100 100 100 100 100
1893 1006 153 95,2 89,2 85,6
159504 28,5 1256 23,4 823 549.8
1995 243 1416 102,5 1064 115,5
1996 93,5 1095 1012 106,6 1116
1997 919 a7 .4 833 1021 8935
1993 92,8 822 79,1 103,5 B
18994 91.3 101,0 78,1 1022
2000 823 98 4 79.8 94 5 -

Fonte: BLS (2003)

Com os dados apresentados até aqui, verifica-se que o Brasil ndo possu
encargos sociais altos e muito menos alto custo horario da mio de obra. O custo
unitario da mao de obra em délar encontra-se em ritmo de queda pelas evidéncias
mostradas acima e conforme pode ser confirmado na andlise de KANNEBLEY JR.
(2001), que vai até 0 ano de 1999



70

TABELA 15 = INDICE DE CUSTO UNITARIO DA
MAD DE OBRA MACIOMAL — 19890 = 100

AMNO Custo unitdnio em dblar
1980 100,0
1091 B4,2
1942 BE.9
1993 2.7
1984 85 1
1905 1138
1896 1138
1007 1081
18958 938
1999 56,9

Fonte:KANMMNEBLEY JR. { 2001)

Do que foi mastrado até o momento, percebe-se que a polémica em tomo de
encargos sociais @ bastante atual e passivel de acaloradas discussbes, ate mesmo
pela enorme divergéncia de valores atingidos por metodologias distintas. Ao se
comparar custos entre diversos paises, come-se o risco de se comparar realidades
bastantes distintas. Os adeplos da competividade focada em pregos e
produtividade ndo levam esses fatos em consideragdo e acabam por reduzir
competitividade somente a custos, quando muito a produtividade.

No presente capitulo foi mostrado que a competitividade vai além da
comparagio entre custo horaro da mao de obra entre paises e mesmo quando tais
comparagies sao feitas, percebe-se que o custo atingido pela mao de obra brasileira
& bastante baixo em relagdo a demais paises. Esses fatos devem ser analisados
com cautela, até mesmo para o melhor entendimento do capitulo seguinte, que
devera clarificar como o arcabougo institucional referente ao mercado de trabalho
influi, ou pouco influi na situagio do desemprego.



3 RELACOES DE TRABALHO E DESEMPREGO: COMPARAGOES
INTERNACIONAIS E O EXEMPLO BRASILEIRO

Nesse capitulo serd@o feitas analises breves comparativas entre os paises
industrializados (leia-se Estados Unidos e Unido Europeia) e posteriormente sera
verificado como se comporta o mercado de trabalho brasileiro diante de alguns
temas relevantes. Isso & feito no sentido de buscar subsidios que expliquem
diferentes taxas de desemprego para esses paises gue vao além da analise focada
no mercado de trabalho. O desemprego pode ser explicade por variados fatores, que
vao além de relagdes rigidas ou flexiveis de trabalho. Percebe-se assim, que muito
do que foi discutido no capitulo 2 com respeito a encargos sociais insere-se deniro
dessa capitulo. Isso acontece para o caso brasileiro. onde a informalidade dentro do
mercado de trabalho & bastante alta (ou seja, relagoes de trabalho em gque o
trabalhador custa aproximadamente a unidade salarial para o empregador), no
sentido de mostrar que encargos sociais tem baixa explicagao no que se refere ao
desemprego.

Segundo PASTORE (1994) a Europa nos dltimos anos passou por
situagBes que combinaram recessao, automagdo e excessiva regulamentagdo. O
resultado disso wdo sao altas taxas de desemprego. Ja os Estados Unidos, tambem
passaram pelos mesmos problemas, mas devido ao menor grau de regulamentagao
do seu mercado de trabalho, o desemprego permaneceu bem mais baixo. Na
masma linha, um estudo da ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION
AND DEVELOPMENT — QECD (1994) salienta que o desemprego estrutural avanga
a passos largos na economia mundial, ac passo que a capacidade de adaptacac
dos paises membros da OECD diminuiu em virtude das mais diversas causas. A
elevacao da capacidade de adaptagao dessas economias se faz urgente, sobretudo
no que concerna aos sistemas de remuneracio, de educacdo & de seguridade
social. Nesse sentido o estudo da QECD (1994) salienta que existem diferencgas
grandes entre os Estados Unidos & a Europa. Informam que os norte americanos
reagiram sobretudo atraves de uma forte abertura do leque salarial € com severas
restricbes temporais e quantitativas no pagamento de subvencbes a

desempregados. Dessa maneira foi possivel assegurar o emprego lambem no
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ambito das pessoas que possuem baixa qualificagao. Em contrapartida, na Europa,
os salarios para as atividades de pouca qualificagdo sobem continuamente, Seu
limite minimo & mantido bastante alto através de subvencdes estatais relativamenta
generosas para os desempregados. Esse conjunto de coisas leva a altas taxas de
desemprego. O receituario recomendado para a superacio desse problema @ a
supressan de regulamentagdes indteis, jprnadas de trabalho mais flexiveis, reducao
dos custos secundarios de salarios, sobretudo para as atividades que reguerem
pouca gualificagio e revisdo das normas exageradas de protecio contra a
demissao.

Essa visdo ortodoxa de precarizagao das ocupagbes com rebaixamento de
salarios advem dos pressupostos classicos, bastante criticados por KEYMNES (1982)
nos anos 30, quando apontou como causa do desemprego as condigdes de criagio
da renda e conducao das politicas macroecondmicas. O desemprego seria devido
ao baixo nivel de consuma, investimento, gastos do govemo e exportagbes liguidas.
Isso foi visto de forma breve no capitulo 1.

Estudo da Fundagdo Bertelsmann publicado por HUCKEMANNE&SUNTUM
(1997), numa analise para 17 paises industrializados referentes ao periodo de 1980
a 1996, foca-se na tentativa multicausal de explicagio do desemprego. E testado,
empincameante, um grande numero de influgncias, dentre as quais sao fixados dez
fatores de atuagio estatisticamente relevantes para o sucesso das politicas de
emprego. Os dez fatores de atuagao foram divididos em quatro grupos

« Crescimento economico . Este item se subdivide em taxa de crescimento
do produto interno bruto (PIB) real e participagdo dos investimentos
privados de capital privados no PIB, Este item & responsavel por 20% do
sucesso de se alcancar baixas taxas de desemprego:

« Politica financeira. Este item se encontra subdividido em participacio das
despesas estatais no produto social bruto e cota fiscal Este item &
responsavel por 20% no sucesso de combate ao desemprego,

« Politica para o mercado de trabalho. Composta de medidas ativas no
total das despesas, participagdo das meadidas de qualificagdo no total das
medidas ativas e parcela de desempregados de longo prazo no periodo
total de desempregados. Este item & responsavel por 30%:;
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« Condigbes trabalhistas. Compostas por freqiéncia de greves, aumenio
dos custos salariais unitarios em moeda nacional e parcela de empregos
de tempo parcial no total de empregos. Responsavel por 30%.

Mesmao este estudo onde se recomendam relacies flexiveis no mercado da
trabalho e baixos conflitos distributivos como motivos de sucesso ao combale ao
desemprego, deixa claro que outras variaveis fornecem as maiores explicagbes
(7T0%) para taxas de desemprego baixas

Analisandn dadns empiricos, BUCHELLERCHRISTIANSEN (1998) concluem
pela falta de evidéncia de efeitos negativos das variadas regulamentagbes do
emprego, das formas de remuneragBo e seguro-desemprego no nivel de
desemprego europeu. BEAN (1994), assinala que estudos realizados tanto para &
Franga como para os Estados Unidos, revelaram que o impacto do aumento do
salario minimo sobre o nivel do desemprego € praticamenta zero

Muito se argumenta que as taxas mais elevadas de desemprego nos paises
eurcpeus decorrem dos altos salérios e devido a sua rigidez para baixo. De acordo
com tal embasamento, 0s salarios europeus subiram mais que a produtividade da
economia, tendo como consequéncia o esmagamento do nivel de lucros. Essa

analise ndo & balizada pela analise feita em PELAGIDIS (1998), de onde a TAB. 16
pode ser extraida.

TABELA 16 = PARTICIPACAD DO SALARIO NO PIB

Pais/Ang 1971-80 1985 1990 1991 1992 1593 1984 1995 1996 1997
Estados Unidos [ 72,1 710 718 726 724 720 721 T8 T13 724
nifio Européia 75,4 T30 T¥O7 V0 TI0 TO8 895 6888 BBT GO4

FOMTE: ELUROPEAN ECONDMY [1927) cade em PELAGIDNS | 1058)

Mota-se por esses dados que a participacio dos salarios no PIB na Unido
Européia vem caindo bastante ao longo do tempe, chegando a 68,4% em 1997 (no
periodo correspondente houve queda de 7%). Nos Estados Unidos, a participacac
dos salarios no PIB permaneceu praticamente constante.

NICKEL {1997), com uma regressdo simples revelou o efeito de protegdes
a0 emprego para vanos paises da OECD. Foi estabelecido ranking de 1 a 20, com 1
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representando o menos regulado e 20 o mais. As variaveis dependentes eram:
desemprego total, desemprego de curto prazo e desemprego de longo prazo. Para o
desemprego total o coeficiente de regressao fol negativo. Para o desemprego de
curto prazo o resultado foi de -0,04 e para o de longo prazo de -0,003. Isto indica
que os efeitos da protecdo ao emprego sobre as taxas de desemprego sao bastante
baixos ou despreziveis.

O seguro-desempregoe e outras formas de renda garantida, segundo o
arcabouco classico explicaria em grande parte 0 desemprego nas sociedades
contemporaneas. A quantificagao desses beneficios aos desempregados pode ser
feita mediante dois quesitos: alcance ( percentual dos desempregados recebendo o
beneficio) & duragio. LINDBECKEASNOWER (1986) desenvolveram uma tese que
nega a situagdo de homogeneidade entre trabalhadores empregados e
desempregados. Os insiders (trabalhadores empregados) possuem poder de
barganha frente aos outsiders (trabalhadores desempregados) Explicam isso
atraves do que chamam de custo de rotatividade da forga de trabalho, os quais
possuem diversas fontes. Destacam que o processo de demissdo é atenuado por
alguns custos de ordem legal. Os processos de admissdo também atingem custos
de selecao e treinamento. Afirmam também que o aumento da rotatividade da forga
de trabalho acabana influindo no nivel de esforgo do trabalhador, pois eles esperam
gue sua maior dedicacao e devogao ao trabalho sejam recompensados com maores
rendimentos e promocoes. Aumentos na rotatividade 50 trariam diminuigdo desses
niveis de dedicagdo e comprometimento com o trabalho.

Esses autores revelam também gQue a cooperagan entre o0s insiders e os
outsiders que estdo em vias de entrar em um dado emprego & bastante baixa
Existe. até mesmo, um comportamento de hostilidade dos insiders para com os
outsiders que conseguiram a ocupagio, ao se ofertarem por um salaric menor que
de algum minsider que tol desalojadoc de sua posigdo, tormmando-se assim, um
outsider. Este comportamento acabaria por aumentar o salario de reserva dos
outsiders , dado que este comportamento de segregacio ao potenciais entrantes,
acabaria por aumentar a desutilidade marginal do trabalha. Assim, o diferencial entre
a produtividade marginal da insider (através do qual seu salario & determinado) e o
salario de reserva do outsider ( geralmente maior que do insider devido a maior
desutilidade marginal), mostraria a dimensao de permutar um trabalhador pelo outro.
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Com algumas hipoteses simplificadoras como maximizagao de lucros por
parte das firmas, tecnologia possuindo rendimentos decrescentes e nivel de
demanda e de pregos dados exdgenamente, estabelecem-se duas curvas de
demanda por trabalhadores, uma para os insiders(i) e outra para os outsiders{o).
onde.

Nedi = rE‘I (14) e Ndo= [‘iﬂ-‘] {15) & ENie f S(wie ! p) <0 (16)
B/ P

wi= @i, ou seja, o salaro do /nsider e igual a sua produtividade marginal
liguida {produtc marginal somado ao custo de dispensa)

wo= @0, ou seja, o saldrio dos oufsiders & igual a sua produtividade liquida
(produto marginal deduzido do custo de admissdo).

De acordo com as assartivas demonstradas, & @ maior que 2o . até pelo
praprio treinamento e pelos custos de admissao e dispensa dos lrabalhadores.
Assim, a8 curva de demanda de trabalho por insiders se localizana 3 direita em
relagao aos dos outsiders

Fssa corrente tedrica supbe que os insiders tem certo poder de fixar
salarnos nominais. Assim eles fixarao a um nivel gue ndo estimule a firma a substitui-
los por ouwtsiders. Dessa maneira, um owlsider 56 serd contratado a partir do
momento em que todos os insiders estiverem empregados. Com os oulsiders sendo
encarados como competidores perfeitos por emprego & supondo a maior
produtividade dos insiders no fato de serem melhores treinados, obtém-se que wo=
R que & igual ao saléano nominal de reserva, Considerando que p represente um
dado nivel de precos da economia, chega-se ao salario real de reserva. Assim,
eshipula-se que o menor salario que as firmas devem pagar para conseguir um dado
nivel de empreqo &

w=R (17), dado p
Caso exista cena hostlidade dos insiders para com 05 outsiders , o salario
de reserva desses dltimos sera R+C, com a varidvel C representando uma medida
de desutiidade do trabalho dos outsiders.
ASsim wi possuira o maior valor desde que os insiders continuem lucrativos

para a tirma e tambeém devera ser mais baixo que wo+_.
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wi<wo+C=R+C (18)

De acordo com essa vertente tedrica, ac se aumentar a parcela
correspondente a A+C, ou seja o salario de reserva dos putsiders | 0s insiders lerdo
um poder de barganha maior para fixar seus salarios nominais em nivels maoras
Esse movimento faré com que de acordo com o trade-off classico entre emprego e
saldrio, a economia se ajuste num patamar salarial mais alto, porém com menor
numero de empregos. A argumentacdo de influéncia do seguro-desemprego e
outras formas de renda garantida no aumento do desemprego acaba passando por
esse arcabouco tedrico. Esses tedricos enxergam no seguro-desemprego alto, um
aumento da desutilidade marginal do trabalho para as aulsiders

Empiricamenta & bastante dificil comprovar o efeilo do seguro-dessmprego €
outras formas de renda garantida sobre a taxa de desemprego. A maioria dos paises
tende a aumentar os beneficios e diversas formas de renda garantida quando o
desemprego sobe. Desse fato, ndo se pode afirmar que ao implementar esses
aumentos, a oferta da méo de obra fica afetada, diminuindo o tempo & procura por
trabalho. Segundo NICKEL (1997), embora os beneficios elevados possam diminuir
a disposigAo das empresas contratarem, de outro maneira, 550 acaba por frazer
uma maior participagao na oferta de trabalho, pois somente assim, o trabalhador
podera conseguir tais beneficios.

Uma mera reducdo da durag@o do beneficio 56 pode ser socialmente
admissivel, se forem oferecidas aos desempregados de longo periodo alternativas
aceitaveis de emprego. Na Dinamarca, por exemplo, desempregados sem ou com
pouca qualificacdo ( entre 25 e 50 anos), depois de um ano, obtém uma pretensao
de direito a um processo de formacdo ou a um emprego. (WADENSJO, 1999).
Someante com tais medidas, redugdes da duracdo do beneficio devem ser aceitas.
Essa linha de ag&o, tem por ras um argumento classico, no que tange a converter
as prestagbes de substituigao ao saldrio para desempregados por longo periodo em
medidas ativas. Para um dado nivel de desemprego vale o seguinte: quanto maior a
cota de desempregados por curto periodo, maior a pressdo sobre reinvindicagies
salarias moderadas dos insiders. Desempregados por longo pericdo ndo exercem
essa pressdo ou o fazem em menor medida. Assim com menores salarios dos

insiders, pressupbe-se maiores taxas de emprego. Mas como assinala NICKEL (
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1997), o corte puro e simples do beneficio seguro-desemprego nao & garantia de
SUCEss0 no campo da geracao de emprago.

Em trabalho bastante  criterioso  BLONDALE&PEARSON  apud
BUCHELLE&ACHRISTIANSEN (1998) elabora um indice de beneficios para trés
circunstancias de trabalhadores:

= solteiro;

¢ Com asposa dependente;

s COM 8Sp0os3 empregads.

Estabelece duragbes de trés, quatro e cinco anos e dois niveis de
rendimentos { médio e 65% do rendimento medio). Esse indice foi elaborado para
Italia, Franga, Alemanha, Reino Urice e Estadas Unidos.
BUCHELLEACHRISTIANSEN (1938) com esse instrumental em maos, associam
aesses dados com taxas de desemprego de longo prazo para 03 paises em questao
no ano de 1993 Essa comparacao elaborada em rankings de indices de beneficios
& de desemprego, demonstrou que, Reina Unido & falia, paises que demonstraram
mencras indices de beneficios foram o0s que apresentaram maiores taxas de
desamprago de longo prazo. Alemanha e Franga com indices de beneficios mais
elevados, apresentaram as menores taxas de longo prazo.

Assim, ao se fazerem comparagdes entre as instituigbes e possiveis formas
de requlacio do mercado de trabalho dos paises industrializados e suas respectivas
taxas de desemprego, conclui-se que para a maioria dos trabalhos empiricos ate
agora analisados, essas instituigbes ndo afetam o desemprego desses paises.

Mesmo para trabalhos que destacam o aparato institucional do mercado de
trabalho como fator altamente explicativo do desemprego, as formas de relagdes
executadas sdo bastante errdticas e varidveis, nao possuindo coeréncia entre
diversos paises analisados. Um exemplo desse tipo de andlise @ a encontrada em
CALMFORS&DRIFFILL apud AMADEOSESTEVAQ (1994). Parindo da nogéo do
desemprego classico (relagdo inversa enlre salaros reais @ nivel de emprego),
esses autores advogam que existe uma curva em U invertido entre grau de
centralizagao das formas de relagao entre capital e trabalho e formagdo de salarios
reais e uma curva em U entre centralizacio & emprego, como demonstrado no
GRAF. 4 @ no GRAF.5.



GRAFICO 4 - RELAGAD ENTRE SALARIO REAL E CENTRALIZAGAO
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Fonte: CALMFORSADRIFFILL citado em AMADESAESTEWVAD (1984)

GRAFICO 5 - RELACAD ENTRE EMPREGO E CENTRALIZACAD
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Fonte: CALMFORSEDRIFFILL cads em AMADEOSESTEYAD {1584)

Por uma série de motivos, esses autores argumentam que os salarios
tendem a ser mais baixos e a taxa de emprego mais alta em paises com estruturas
muito centralizadas™ ou em paises com estruturas muito descentralizadas.

= A centralizagio deve ser relacionada de mancira breve com a questio da barganha salanal. Muilos sefores da
socicdade atualmente preferem relagies onde o trubalhador negocie dirctamente com o empregador, ou quande
muild, sindicatos apenas no nivel da firma. Sindicatos forles, com forte poder de barganha salarial pelo fato de
tomarem decisies em conjunto ( centralizadas) ndo sdo desejados. Engessam as relagdes entre capital ¢ trabalho
¢ colaboram para wim alte nivel de desemprego. O que Califors& Dol apod Aosadood Estevdie (1904
demonsatram nfa eorrohors sow pensamento. A centralizacio on descentralizacio pode tanto sor respansivel por
alio, como por bimxo nivel de cmprega.
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Do que foi exposto até o momento, verifica-se que nao existe plausibilidade
alguma para justificar as altas taxas de desemprego a mercados de trabalho
regulados ou que ndo possuem flexibilidade salarial. De acordo com PELAGIDIS
(1998) os saldrios na Europa vem perdendo paricipagao frente ao FIE e nem por
isso o desemprego desse continente & baixo. NICKEL (1997) revelou que o efeito de
protegies ao emprego sobre a taxa de desemprego pode ser wvisto como
desprezivel. Assim, de agora em diante, serd analisada a tendéncia de elevagao do
desemprego europeu com relagao ao declinio da demanda agregada. Essa analise
breve procurard mastrar a dominancia de fatores macroecondmicos na determinacao
das taxas de desemprego altas verificadas na Europa, levando em conta variados
fatores come, restrigbes ao crédito, elevagBes de taxas de juros que acaba por
contrair o investimento de toda economia, mudangas na tributagao sobre 0s
rendimentos e lucros das empresas, conlragbes nos gastos governamentais,
mudangas nos precos dos insumos de uso generalizado, etc.

Trabalho bastante interessante com respeito a Europa @ aos Estados Unidos
& visto em BEAN (19497). Utllizandn dados anuais compreendidos entre 1564 e
1985, estabelece comparagbes para a Europa e Eslados Unidos. Com a adogao de
uma técnica denominada vetor auto-regressivo — VAR, esse autor adota trés
variaveis chaves gue sao:

» utilizacdo da capacidade produtiva;

« logaritmo da taxa de desemprago;

« inflacdo.

Com essas trés variaveis, ele acaba por determinar uma equacao & utilizar
dois lags @ uma constante para cada variavel. Cada equacgio tem dummigs para os
perindas afatados pelos dois chogues do petroleo (1974-76 e 19759-83) Dessa

técnica, os residuos devem ser entendidos como combinagao linear de perturbagoes
econbmicas pertinentes.



GRAFICO 6 — MERCADO DE TRABALHO (INSUMOS)
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Mo GRAF. 6, WR representa o nivel de salario de reserva, LL representa a
oferta competitiva da mao de obra.. WW representa o que BEAN (1997) chama de
pseudo funcdo de oferta de trabalho. NNV representa uma fungdo de demanda por
trabalho no médio prazo (pressuposi¢gio basica de otimizagio de prego & empregos
por parte das firmas com salérios nominais e estogue de capital dados). De acordo
com BEAN (1997), existe a pressuposiglo da existéncia de barganha entre firmas e
assalanados no processo de formagdo dos salarios. O acréscimo ou prémio sobre o
salario de reserva tende a aumentar quando se aumenta o nivel de emprego. O
aquilibrio para o emprego se encontra na intersecio entre as curvas NN & WW
BEAN (1997) afirma que NAN* deve ser entendida como a demanda de longo prazo

de mao de obra e é horizontal com a suposigdo de rendimentos constantes de
escala

GRAFICO 7 - MERCADOQ DE DENS
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No GRAF. 7, OA* representa o gue BEAN (1337) chama de pseudo curva de
oferta cldssica. DA representa a curva de demanda agregada. A inclinagao negativa
& explicada pelo efeito rigueza, por taxas de jurns mais baixas a pelo efeito de
ganhos de competitividade. Assim pela intersecgdo entre WW e NN estabelece-se o
produto correspondente a dado volume de emprego. De acordo com essa analise,
variagbes em DA no curto prazo, pela rigidez de salarios e pregos, resultam em
movimentos ao longo da curva de oferta de curto prazo = OA . Ja no longo prazo
assas variagbes sao absorvidas pelo movimento de pregos

Dessa maneira residuos da equagio de desemprego deverao expressar
perturbacies tanto de oferta como de demanda. Considerando a utilizagdo da
capacidade e a equagao da inflagdo, havera de se supor gue deslocamentos no
mesmo paeriodo das funcdes NN e WW, se refletem de imediato na inflagio.
Somente apds algum periodo de tempo havera reflexos na capacidade produtiva
utilizada. De outro modo, deslocamentos na curva de demanda agregada se
refletemn apenas no nivel de capacidade utilizada de imediato. Dessa forma, esse
primeiro tipo de alteragdo pode ser entendido como choque de pregos, entendido
pela alteracao no preco dos insumos, ou de um dado insumo especifico. O segundo
tipo de modificacio, devido a alteragbes na demanda, com precos rigidos no curto
prazo, se reflatira imediatamente nas quantidades produzidas

Assim, se do residuo da equacdo de desemprego, deduzir o residuc
referenta as variagbes da demanda (capacidade instalada), obtém-se uma serie
temporzal que indica as taxas de desemprego deduzidas dos choques de demanda.
Foi o que BEAN (1997) fez e que esta clarficado nos graficos abaixo:



GRAFICD 8 - COMPORTAMENTO DO DESEMPREGD NORTE AMERICAND E EUROPEL
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A linha pontilhada, tanto para os Estados Unidos, como para a Europa
contabiliza a taxa de desemprego sem chogues de demanda e esta acompanhada
da linha cheia que representa a real taxa de desemprego, ou sej@, inclul tanto
choque de pregos como o5 de demanda.

Dessas figuras expostas, percebe-se que para a8 Europa a taxa de
desemprego respeita tanto variagbes de oferta (pregos), como possui componente
néo desprezivel de variagbes de demanda (representado na distancia entre a linha
continua e pontilhada). MNos Estados Unidos. as taxas de desemprago se
movimentam ciclicamente em torno de um patamar que possul certa constancia.



A interpretacio mais comum para essa diferenciacao comportamental para o
desemprego europeu & norte americano se da no sentido gque nos Estados Unidos

mecanismos de compensacao sa0 usados, fazendo com que o desemprego suba ou
desca. Politicas fiscais & monetarias expansionistas em fases recessivas hzeram o
desemprego permanecer num patamar baixo. Mesmo quando uma dessas politicas
tinha carater contracionista, a outra vinha num sentide de compensaco, Esse
mecanismo de compensacido ndo & usado com fregléncia na economia européia
através de politicas econdmicas ativas, Desse mode, na medida que chogues de
demanda nao sao neutralizados por politicas compensatorias mais flexiveis, existe
uma tendéncia de acumulo dos efeitos de persisténcia (efeito de histerese)
Sequndo BEAM (1957), foi precisamente o que ocormeu no periodo recessivo de
1981-83, quando a taxa de desemprego subiu bastante. Os titulos norte americanos
tiveram suas taxas reduzidas, o mesmo ndo ocorrendo com Os juros europeus na
segunda metade dos anos B (pois visavam controlar a inflagao). Seja por melhores
fundamentos, seja por formas mais coerentes de conducdo da economia, percebe-
s& gue o desemprego americano foi melhor controlado ao lengo do tempo™,

Essas andlises vém reforcar o descrédito da explicacdo de altas taxas de
desemprego por condigbes microeconomicas relacionadas & possivel ngidez do
mercado de trabalho eurcpeu. OQOulras causas, como o desemprego estrutural e

politicas macroaconomicas engessadas, parecem ter maior poder explicativo sobre
as altas taxas de desemprego verificadas no paises.

' Maiores detalhes, ver BEAN (1997)
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TABELA 17 - TAXA DE DESEMPREGO EM ALGUNS PAISES SELECIONADOE

ANO Estados ItAlia Franga Alemanha Reing Unido
Linidos

1960 55 56 1.5 1,3 16
1965 4.5 5.4 1.6 o,r 1,5
1870 4.9 5.4 25 0,7 28
1975 8.5 5.9 4,2 4.7 31
1980 [ | T.6 6.5 3,8 a1
1885 T2 10,3 10,5 9.4 10,4
1280 556 11,0 8.1 T2 5.8
1995 56 11,6 118 10,4 TG
1995 5.4 11,6 12,3 11,5 7.0
1887 4.8 11,7 12,4 127 5.3
18308 4.5 11,8 11,7 12,2 45
1999 43 11,4 11,1 11,7 a2
2000 40 10,6 9.6 10,7 B
2001 4.7 9.5 a8 10,4 32
2002 58 8.0 - -

FONTE® BLS (2003]

Tudo isso indica que a superacao do desemprego precisa se alavancar em
medidas que vio além da desregulamentagao dos mercados de frabalho. Esse sera
o foco, na andlise implementada para a economia brasileira gue segue abaixo.

3.1 0 CASC BRASILEIRD

Esse item demonstrara como o desemprego no Brasil pode ser analisado. E
necessano para o mealhor entendimento desse tema a compresnsao de algumas
regras do mercado de trabalho brasileiro, assim como mudangas que a propra
economia nacional passou, principalmente nas duas Ultimas décadas. |sso sera leilo
no capitulo que segue.

PASTORE (1994) defende uma maior flexiilizacao das leis trabalhistas no
sentide do empregador ter maior autonomia para negociar diretaments com o

empregado, tanto a aspectos ligados a sua remuneracgao, como a liberdade de
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ampregar e despedir esse empregado. Segundo ele, as relagdes estabelecidas no
mearcado de trabalho brasileiro possuem uma rigidez incondicional.

Procurando analisar essas proposigoes, a flexibilidade pode ser entendida
como a capacidade de uma dada economia reagir as perturbagbes recorrentes
(BOYER, 1985). A flexibilidade esta ligada ao custo de ajuste a essas diferentes
condigbes econdomicas. O custo de ajuste estd ligado ou pode ser explicado por um

conunto de variaveis amplas, sendo a estrutura institucional que regula o
comportamento do mercado de trabalho uma variavel bastante importante. Assim,
normas formais e informais, sindicatos patronais e de empregados, custo do
cumprimento das normas contratuais, o proprio contrato de trabalho com suas
prarrogativas, formas acordadas de remuneracgdo, enfim, s8o fatores que tem
importancia na definicdo e formagio dos custos de ajustes e conseguentamente na
flexibilidade do mercado de trabalho. De maneira simples, custo de ajuste baixo (em
ultima instancia taxa de desemprego) estd vinculado a alta flexibilidade™ da
economia (do mercado de trabalho). Essa proposicio advinda da teoria classica é
gue sera contestada nas linhas que seguem™.

Comegando a andlize pelas instituiges que compdem o mercado de
trabalho brasileiro, percebe-se que estas se consolidaram na década de 40 num
codigo trabalhista denominado CONSOLIDACAQ DAS LEIS TRABALHISTAS - CLT.
A CLT, sendo um conjunto de leis bastante abrangentes, passou a regular todos os
aspectos ligados aos contratos de trabalho no pais. De acordo com a legislagao
trabalhista brasileira, todo trabalhador deve ter um contrato individual e um contrato
coletivo de trabalho. OUs contratos individuais devem obedecer a um conjunto de
normas que determinam as condicdes minimas vigentes. Os contratos coletivas ndo
podem contrariar essas normas, apenas aprimora-las.

Ao se analisar a legislagdo trabalhista vigente no pais, nota-se um grande
nimero de leis e restrigdes, mas apesar diss0 0 mercado de trabalho no Brasil ndo
apresenta rigidez. Isso se deve a varios fatores. Primeiramente, o custo de todas as
restrigdes & proporcional ao salario pago. Sendo o salario real flexivel, o custo da

mao de obra também sera. Outro motivc se deve a possivel negociagio das

™' Para uma discussio bastantc ampla ¢ criteriosa com respeito a flexibilidade. ver BALTAR&PRONI (1996)
* Desde ji vale diver que a Mexibilidade (em importancia na determinagio do CIMPrCEo, Porém, ksiante
Pefarena
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restrigbes e normas nos tribunais do trabalho, tornando assim o custo ndo salarial
do trabalho bastante flexivel para a firma, mesmo em caso de salario real rigido. Um
terceiro motive se encontra no baixo custo de demiss3o®™. Quarto, existe uma
vantagem monetana para o trabalnador que forga sua demissdo se conseguir
encontrar rapidamente wum novo emprego e por fim existem vantagens no nao
cumprimento da lei, tanto para empregados como para empregadores

De acordo com CAMARGO (1998), do custo ndo salarial total, destinam se
55% ao trabalhador com saldrio indireto, 28% ao governo para atividades ligadas &
seguridade social @ 17% as organizagdes patronais de formacgdo e capacitagao da
mao de obra e outros servigos sociais. Assim, 35% do custo da mao de obra ndo
reverem diretamente para o trabalhador ou para o empregador, fato esse gue pode
astimular o ndo cumprimento da lei.

A flexibilidade & proveniente do fato de os cuslos ndu salariais poderem ser
negociados nos tribunais de justica. CAMARGO (1998) explica esse fato com as
seguintes palavras :

(..} & qualguer momentn que um frabalhador entenda que o empregador ndo esteja
respeilando todas as clausulas de seu contrato individual de trebalho, ou disposte em lei, pode entrar
com uma a¢do contra o empregador  na Justica do Trabalho, Uma vez feito isso, a avtorndade
judicial pergunta a0 empregador se este term uma contrapropasta 4 demanda do empregado. Se o
empregador fizer uma contraproposta. o trabalhador pode aceitd-la ou ndo. Se aceilar, & Acao astd
encerada. Se ndo aceilar, a audiéncia ¢ suspensa e a agio vai a julgamento por um juiz do trabalhe.

Uma vez publicada a sentenga do juiz, a pare perdedora pode apelar do resultado. & apelacia é

julgada por um tribunal superior. A sentenca final pode levar anos para ser emitida”. (CAMARGO,
1006,p. 19).

De acordo com essa pratica, verifica-se que as relacdes trabalhistas
brasileiras tomam, na maioria das vezes , o caminho do litigio. O empregador
sabendo que ao ser acionado pela Justica do Trabalho, podera pagar apenas uma
fragdo do custo total do trabalho, fica estimulado a desrespeitar a lei vigente. Como o

processo é demorado, o trabalhador tem o incentivo de negociar com o empregador

™ Tanto nos meics de EMnUIMICACAD, como no dmbito académico, trabalha-se a idéa de que os cusios de
demissio sdo altes. PASTORE ( 1995) argumenta que os custos de demisso 5o um pesado Gnus peira a
produgio nacional, Come se verd. essa linha de argumentagiio nfo se justifica
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& aceitar uma contraproposta, mesmo gue nao atenda a todos os direitos
estabelecidos em lai.

Esse ambiente conflitivo verificado nas relagbes trabalhistas torna o custo
nao salarial bastante flexivel, incentiva a ndo obediéncia da lei, impede a relagio de
cooperacao entre empregados e empregador, pois impede a negociacéo no nivel da
firma e incentiva & criacfo de contratos de curto prazo pois & a Unica maneira do

rabalhador obler seus direitos mais rapidamente.

A verificag@o de relagbes de curto prazo no mercado de trabalho, segundo
AMADEO&CAMARGO (1996) é reforgado pelos mecanismos de indenizagio por
afastamento do emprege e pelo seguro-desemprego. O valor do seguro-
desemprego pode chegar a RS 449,04 de acordo com dados do MINISTERIO DO
TRABALHO — MTE (2003) e recebido durante cinco meses, valores para o ano de
2003. Pelo fato do sistema ndo procurar informar-se quanto a condicdo do segurado,
se ele esla empregado ou ndo, 0 Que ocorre muitas vezes & gue patrdo e
empregado muitas vezes entram em acorde no sentido de demissdo desse
empregado com carteira assinada e da contratagBo desse mesmo de forma ilegal.
Assim o trabalhador recebe simultaneamente o seguro-desemprege e o saldrio pago
pelo empregador que se exime de pagar as contnbuiges socialis. Nota-se que a
cobertura & ampla e o valor do beneficio é alto quando comparado ao salario médio
do demitido. Estimula-se assim, a formagao de relagbes ilegais de trabalho, relacdes
essas bastante flexiveis frente a perturbactes econdmicas.

Outro fator contribuinte para aumento da flexibilidade das relagdes
trabalhistas no pais € a forma como o recebimento do FGTS estda estruturado. O
trabalhador recebe o dinheiro aplicado nesse fundo, de acordo com o MTE (2003),
somenta nos seguintes casos:

» guando o trabalhador foi demitido sem justa causa;

+ gquando ocorrer a rescisdo do contrato de trabalho por culpa reciproca ou

forga maior, apos decisdo da Justica do Trabalho;

* qQuando ocormer a rescisao antecipada do contrato de trabalho por tempo

determinado, ocasionada pelo empregador;

« na extingao da empresa, encerramento de suas atividades ou falecimento

do empregador individual,

« no térming do contrato de trabalho por prazo determinado:
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= ooomendo a aposentadoria, inclusive nos casos de trabalhadores

avulsos.

Considerando a forma de capitalizac8o desse fundo & de seu caloule, o valor
aferido. assim como no caso do seguro-desemprego, @ uma quantia bastante
razoavel quando comparado com o salaric meédio do seu beneficiaro. O lrabalhador
acaba trocando o treinamento ou especializagdo (com consequente aumento de
salario no futuro) por um aumento do salario presente. O empregador por sua vez,
sabendo que isso ocorrera, acaba por naoc proporcionar treinamento aos
empregados. O resultado disso tudo sdo relagdes de curto prazo, pouco treinamento
e salarios baixos. Essa ocorrénaia do trabalhador forgar a demissfo para receber o
FGTS acontece sobretudo em periodos de bom desempenho econdmico, pois dessa
maneira o trabalhador diminui o rnsco de ndo encontrar trabalho. Venfica-se assim,
um ajuste numerico da forga de trabalho nos tempos de crescimento econdmico
proporcionado pelo proprio trabalhador.

Ainda com relagéo ao FGTS, a sua propria introdugdo em 1965 ja foi um
fator de quebra da rigidez da rela¢do entre capital e trabalho (AMADEDZCAMARGO
199G) . Até esse ano, um trabalhador demitido sem justa causa tinha direito de
receber do empregador um més de saldrio para cada ano trabalhado, Caleulava-se a
indenizacao tomando por base o salario mais alto recebido durante a vigéncia do
contrato de trabalho, Apds dez anos de trabalho na mesma empresa, a lei proibla a
demissao ao trabalhador, salvo se jushificada devidamente. Em caso de fechamento
da empresa, a indenizagdo auferia dois salarios por ano trabalhado, tendo sempre
como base o salano mais alto. Em 1966 com a introducdo do FGTS, os
trabalhadores que sofriam demissdes injuslificadas eram indenizados com base
nesse fundo. Na contratacdo do trabalhador, a empresa deve abrir uma conta
bancana e depositar 8% do valor do salario nessa conta. Esses recursos constituem
um fundo remunerado pela inflagdo e reajustado a 3% de jurns an ano. Assim que
despedido o trabalhador pode retirar esse dinheiro e receber uma indenizacdo
monetaria correspondents a uma multa de 40% sobre a quantia total depositada no
fundo pelo empregador. Assim apos essa legislagdo, tornou-se mais barato demitir e
contratar no mercado de trabalho brasileira.

De acordo com MANZANO (1996), o custo de demiss3o no pais & bastante

baixo. Para se chegar ao custo efetivo de demisséo & preciso distinguir quais sdo de
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fato os componentes de carater indenizatdrio atingido pelo empregador. De acordo
com a Constituicac Federal de 1388, o trabalhador deve receber 0s seguintes itens:

« salario dos dias trabalhados e nao pagos;,

s valor das fenas vencidas ou férias proporcionais a vencer, mais o
adicional de 1/3 de abono de fénias;

+ décimo terceiro salario proporcional aos meses trabalhados;

+ valor dos depositos recolhidos a seu favor, pelo empregador, no Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) durante toda o tempo
trabalhado;

« multa de 40% sobre a importancia aplicada no FGTS a titulo de
compensacao pela demissao;

* aviso prévio de demissdo de pelo menos trinta dias, com duas horas por
dia [ ou sete dias corridos) livres para que o trabalhador demitido possa
procurar outro amprego.

Desses itens expostos, a maioria deles constitui formas de rendimento
relacionadas ao frabalho, nao representando qualquer custo extraordindrio ao
capitalista. A maiona desses itens configura salario indireto  poupado
compulsoriamente ao longo do tempo. Os itens que representam a indenizagdo
imposta legalmente ac empregador referem-se somente a multa de 40% sobre o
Saldo na conta do FGTS e 0 aviso prévio de trinta dias.

Verifica-se em CESIT (19%4) que, as empresas que demitem sem justa

causa, quando pega-se por base uma remuneracdo hipotética de 100 unidades
monetarias (salario contratual, décimo terceiro proporcional e adicional de férias),
atingem gaslos de acordo com a tabela abaixo.
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TABELA 18 = CUSTO DE DEMISSAC COMO PROPORCAOD DA REMUNERAGAO TOTAL,
SEGUNDO © TEMPO DE SERVICO = REMUNERACAD MEDLA MENSAL = 100s

ITENS Tempo de Servigo [ em meses)

1-3 4-5 12 13-24 4538 3760 81-120 121 ou +

FGTS recolhido 0,00 231,20 6520 12471 21581 358,14 683,97 949,80

Multa de 40% sobre/0.00 1248 2652 4988 8036 143,26 27749 37952
FGETES

Aviso prévio de 30 dias  |0,00 90,00 90,00 9000 9000 9000 90,00 9000

Soma da Multa com aviso (0,00 102 48 116,52 130,88 176,36 233 238 3687 50 48502
prewic

= Baldrio = 90,0, décime terceiro proparcicnal = 7.5; abono de férias = 2.5
Fanles: CESIT (1894)

0 empregadar, ao demitir um funcionério que possui entre 4 e 6 meses de
lempo de servigo, paga o montante de 102 48 unidades monetarias, equivalendo
aproximadamente a remuneragdo mensal. De acordo com MANZANO (1995),
apesar desse valor ser alto em termos absolutos, ele & bastante pequeno quando

comparado ao custo que o empregador teria caso continuasse pagando o
empregado.

‘Se imaginamos urm empresario que prevé, por exemplo, uma reducdo da demanda para
05 priximos trés meses de produgdo = o que portanto tomaria possivel dispor de parte de sua mao
de obra contratada - & razodvel supor que ele tenderia a despedir agueles trabalhadores com menas
de seis meses de servigo, O custo de demissdo seria mais do que compensado pela economia
resullante do nBo pagamento dos saldrios referentes aos trés meses de retragBo da demanda, Ou

$&ja, o cuslo de oportunidade de se manter o trabalhador confratado acabara estimulando a
demissdo”. (MANZANO, 1995 p. 258)

Assim percebe-se que o custo de demiss@c sem justa causa, conforme
amparado em lei, ndo confere maior rigidez ao mercado de trabalho nacional A
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forma de como esse mercado esta estruturado apenas faz verificar uma acentuada
flexibilidade, sobretudo apds a criago do FGTS em 1966, tendo como conseqléncia
basica, elevada rotatividade da méa de obra.

Outro bom elemento indicativo do grau de flexibilidade de um dado mercado
de trabalho € a variacdo do desemprego. Se a taxa de desemprego € relativamente
estavel e ndo varia muito com chogues exogenos, isso indica que o mercado &
flexivel. Se a taxa de desemprego varia bastante, isso sinaliza que o mercado é
rigido. De acordo com a TAB. 19, no Brasil a taxa de desemprego possui ceria
estabilidade no tempo.

TABELA — 18 TAXA DE
DESEMPREGDO NO BRASIL (ANDS

0]

ANCS|  TAXA DE DESEMPREGO
1981 B8
1982 58
1983 7.5
1984 6,7
1985 5,1
1086 3.9
1987 5,1
1988 50
1089 4.1
1990 53

Forte: PNALDYBGE

Durante & década de 80, essa certa estabilidade nas taxas de desemprego
também sao confirmadas para a REGIAQO METROPOLITANA DE SAD PAULO -
RMSP, onde os valores atingidos sao tambam bastante proximos,
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TABELA 20 — TAXA DE
DESEMPREGO — RMSP (ANOS 20)

“ANCS| TARA DE DESEMPREGD
1602 50
1983 7.8
1984 7.7
1983 a1
1988 3.6
1987 4,0
1588 4.3
1509 3.8
1980 48

Fonte. PME (ininta dias) NIBGE

Isto posto, ao tomar a taxa de desemprego aberto como parametro de
indicac8o da flexibilidade do mercado de trabalho, percebe-se que o caso brasileiro
indica um mercado bastante flexivel, porem, vale destacar que © desemprego
aberto rno Brasil, a partir da década de 90 se estabilizou num patamar mais alto,
como segue na TAB. 21.

TABELA 21 — TAXA DE DESEMPREGO POR REGIAD METROPOLITANA E PARA O BRASIL (1591
- 2002)

Ana Recife Salvador B Horizonte R. Jangira 5 Paulo Farta Alegre Brasil
1901 |[5,89 5,90 411 358 5,51 434 4.8
1902 | &80 6,20 4,76 3.96 648 5,75 5.8
1993 | 8,80 6,581 4,45 4 DA 573 4.01 5.3
1994 (6,80 7,05 4,26 410 5,41 412 5.1
1995 |[5.45 8,72 T 3,41 5.16 4 46 47
1996 | 565 6,84 4 81 3,67 6,29 583 54
1997 | 5.90 7.72 555 3tz 8,10 5.50 58
1808 |(8.70 8,26 7.20 5.40 8,60 r.2e 7.6
1996 |A.20 0,94 7.68 5.40 8132 2 76
2000 |7.80 8,78 7.78 5,25 T AR 7.18 T4
2001 |[7.83 8.11 8,56 440 6,40 5,52 8,2
2002 |7.74 7.76 7.20 5,60 8.78 5,04 7.2

Fante PME [semana) NBGE



Essa aferigdo de flexibilidade do mercado, cujo parametro € a estabilidade
das taxas de desemprego, tem por tras o classico frade-off entre salarios e empreqo,
ou amplificando, salarios somados a encargos mais custos fixos e emprego

No Brasil, verifica-se pelo GRAF. 9 que os rendimentos medios dos
assalariados possuem alta flexibilidade. Como grande parte desses rendimentos e
composta por saldrios, deduz-se que os salarios reais possuem alta flexibilidade. Ao
contrario das proposicdes de PASTORE (1994), com o Brasil possuindo altos e fixos
encargos sociais, verificou-se no capitulo 2 que os encargos brasileiros situam-se no

nivel da maioria dos paises e agora, percebe-se gue eles nao sao fixos.

GRAFICO 9 — INDICE DE RENDIMENTO MEDIO REAL DOS ASSALARIADOS
NO TRABALHO PRINCIPAL NA RMSP - 1985 = 100
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Fante: SISTEMA ESTATMIAL DE AMALISE DE DADROS E DEPARTAMENTO
HTERSIMINCAL DE ESTATISTICA E ESTUDNS SOCI08 ECOMNOMICOS, PESOUISA
DE EMIREGO E DESEMPREGO - SEADELDIEESETED citnde e [FEA (20103 )

Se o3 salérios estdo em queda para os trabalhadores assalariados & com a
maioria dos encargos e contribuicdes sendo calculados com base nesses salarios, o

valor dessas restrigies encontram-se  também em queda em termos reais. Esse
fato vale também para aumentos do salano real, contribuindo para aumento dos



94

custos do trabalho. Pelo GRAF. 9, os rendimentos dos assalariados possuem
tendéncia de queda desde o final de 19585.

Paelas caracteristicas descritas de forma sintética acima, percebe-se gue o
mercado de trabalho brasileiro possui exagerada flexibilidade, ou seja, grande
capacidade de se adaptar as diferentes condigbes econdmicas e sociais. Entretanto,
essa elevada flexibilidade ndo se tem traduzido em baixo custo de ajuste (taxa de
desemprego). Percebe-se pela TAB.19, TAB. 20 e TAB. 21 que nos anos 80, a taxa
de desemprego se situava num dado nivel e gque a partir dos anos 90 ela se
estabiliza num patamar mais alto. Assim, outras caracteristicas, que vao além de
relagdes flexiveis e variagbes nos salanos reais, devem ser buscadas para o
entendimento dos niveis de desemprago até os dias atuais.

Assim, o gque se buscara no restante do capitulo sao instrumentos gue
possibilitem o entendimento do desemprego na economia brasileira. Antes se faz
necessano uma breve descrigao das caracleristicas da economia nos anos 80 e 90,
até mesmo com o intuito de contextualizar o desemprago de uma década frente a de
outra

Os anos B0 comegaram com & crise do endividamento, sobretudo pelo
chogue do petrdleo de 1979 e pela elevacdo da taxa de juros externa. O govemo
brasileiro adolou um pacole de ajuste recessivo, com redugdo dos gastos publicos
(investimentos), restricdes ao credito, desvalorizacdo da moeda nacional, que se
reflativ numa queda abrupta da atividade econdmica. O principal efeito desse
conjunto de coisas foi 0 aumento do desemprego aberto, atingindo 7.5 % em 13832
(TAB.18).

Entre 1984 e 1586 houve uma rapida recuperacgao do nivel de atividade da
economia brasileira, sobretudo no gue tange as atividades exportadoras e num
contexto de economia muito fechada em relagdo ao comércio extenor.(BALTAR,
DEDECCASHENRIQUE, 1996). Isso se dava sobretudo pela necessidade do
acumulo de saldo comercial para cobrir os servigos da divida externa. Messes anos
a taxa de desemprego caiu bastante. A recuperacao da economia norté americana
tem importante peso na explicacéo da retomada brasileira. No restante da decada o

pais enfrentou problemas com a inflacdo e sobretudo perda do poder de compra por
parte dos trabalhadores.
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Mesmo sendo considerada a década perdida do ponto de vista de cerfos
agregados econdmicos, se verificou 8o longo desse periodo uma boa recuperagio
do nivel de atividade econdmica que se traduziu numa elevada elasticidade
emprego-produto. O aumento do nivel de produgao e melhora no nivel de
rentabilidade das empresas, eram feitos sem preocupagfes com comparagoes de
custos e precos internacionais. Bens de consumeo final, pagas e componentas, qua
num contexto de abertura econdmica seriam comprados de outros paises, foram
fabricados localmente. Essa elevada protegSo que se estabeleceu na economia
brasileira na década de B0, fez com que os produtores nacionais realizassem um
ajuste defensivo, sem grandes mudangas do ponto de vista técnico e organizacional
Equipamentos e formas de organizar a produgio (formas poupadoras de mao de
obra conforme foi visto no capitulo 1) , gue se estabeleceram nos paises
industrializados, sobretudo entre as décadas de 70 e inicio de 80, nao vieram a se
estabelecer no Brasil, possibilitando que a economia ndo reduzisse a capacidade de
absorcéo de mao de obra em periodos de crescimento. Isso pode explicar em
grande medida a alta elasticidade produto emprego. Ademais, cutras formas de
empregar foram implantadas, principalmente nas atividades de servigos, emprego
plblico e servigos sociais. Todo esse conjunto de fatos vem clarificar o porque de o
Brasil n&o ter tido problemas maiores com o desemprego nessa decada.

Dessa maneira, nota-se no Brasil da década de 80 que mais importante gue
a elevada flexibiidade das relacbes de trabalho, transcritas no baixo custo de
demissdo, conjuntamente com grandes varnagdes dos salarios (sobretudo pelo
cronico processo inflacionario), foi a forma de se conduzir @ proteger a economia da
concorréncia externa. Autores como AMADEQ (1993) argumentam gque O Daixo
custo de ajuste ou taxas de desemprego da década de BO foram conseguidas
principalmente devido & flexibilidade natural do mercado de trabalho ou &
informalidade. Muitos outros, entre 0s quais pode-se citar BALTAR, DEDECCAS
HENRIQUE ({1996) também deslacam a deterioragdo do mercade de trabalho, com
as mais inusitadas formas de ocupacdo como fatores principais para a manutengao
de uma taxa de desemprego relativamente baixa, Essa visdo ndo parece ser

balizada pelos dados que seguem na TAB. 22
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TABELA 22 - Evolucio do
Setor Informal®’ - RMSP{36)

Ao Setor Informal™
1482 32.21
1983 33,83
1984 35,58
1985 3407
1984 A2.07
1987 32,10
1888 32,79
1989 31,82
1990 33,18
“Fonte. PME! IBGE

Percebe-se que ao longo da década de 80 gue o setor informal permaneceu
praticamente conslante no seu tamanho, com participagao de 32% da populagao
ocupada, salvo pequenas variagies. O que se quer mostrar com isso, é que as taxas
de desemprego relativamente modestas venhcadas no pais para essa decada nao
se devem a flexibilidade natural do mercado informal, ou na sua capacidade de
absorgdo daqueles que perderam emprego no setor formal. Notava-se na decada de
BO, altas tarifas alfandegérias, desvalorizagio da moeda em ritmos supernores a
inflagdo e elevada protegdo do mercado interno, permitindo assim que as empresas
s adaptassem a reducdes da demanda interna com maiores margens de lucro e
redirecionamento da produgio para o mercado externo. O proprio direcionamento do
dinheiro em caixa para o mercado financeiro ajudava as empresas a se proteger da
inflagdo. Esses fatores permitiram inicialmente elevada rentabilidade empresarial.
Com a gqueda do investimento na expansao da capacidade produtiva houve redugac
do endividamento dessas empresas permitindo assim, que a estrutura produtiva
nacional se mantivesse intacta num conjunto de alta inflagao e restnigdes ao credito.
Coma mencionado atras, outras oporfunidades de ocupacgao também se verificaram

"' Esses dados sdo concemnentes a Begido Metropolitana de Sio Paulo. Isso se deve s dificuldades de obtengio
de dados nesse honizonie fempoml pam as demus regides brasileiras. Essa escolha wambém se deve ao fate dessa
regide cormesponder 30 local de maior industrializacdo do pais ¢ assim apresentar com maior mpides os efeitos
do processo de resstnuturaciio ¢ mudanca de orientacio econdmica.

* Leva em conla apenas 08 trabalhadores sem caneira assinada ¢ 0s auténomos
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A vivéncia dos anos 80 foi bastante desgastante para o poder estatal, Sua
capacidade de intervencao e financiamento da economia cairam abruptamente.
Desvalorizagdo da moeda e as altas taxas de juros puniram o maior devedor - 0
proprio Estado - fazendo com que as divisas obtidas com as exportagbes fossem
compradas com divida adicional. Tudo isso levou a impasses no planejamento de
medidas de longo prazo. A economia alternava periodos de recuperacao e recessao,
porém sem alcangar um crescimento equilibrado e sustentado.

Nesse contexto, politicas e propostas de redugao do espago de atuagao do
Estado sobre a economia comegou a ganhar eco no inicio da decada de S0,
sobretudo com a eleicdo de Collor. Com aumento da liquidez internacional, o pais
pode novamente ter acesso ao mercado financeiro internacional, permitindo uma
mudanca de rumo na politica comercial. A abertura da economia para o extenor,
medidas de desregulamentacido dos mercados e privatizagao das eslatais passaram
a fazer parte da mentalidade reinante. O combate a inflagio esteve concantrado no
uso de instrumentos de politica monetaria (taxa de juros real elevada e conlrole da
base monetaria), assim como reducdes das tarifas alfandegarias e controles
administrativos sobre importagbes. Apos 1994  verfficou-se  excessiva
sobrevalorizagdo cambial que perdurou até o inicio de 1999, Desse conjunto de
coisas, percebeu-se uma rapida reversdo das tendéncias da balanga comercial,
passando de superavitaria em 1933 para deficitaria em 1294,

Assim, aumentos nos custos de manutengao de estoques & na concorréncia
externa foram verficados, trazendo consigo rebaixamento das margens de lucro das
empresas. Muitas empresas e fornecedores ndo conseguiram absorver a pressao
por reabaixamento de pregos pela competicgdo em qualidade e sucumbiram.

A recess8o se agravou e as empresas, inseridas nesse ambiente de grande
ncerteza, alavancaram um rapido processo de racionalizagdo. A modernizagac
através da racionalizagdo de custos, desverticalizagdo produtiva e especializagio
das atividades econdmicas passou a se materializar na busca de sobrevivencia
frente a forte abertura da economia e juros altos. Os resultados desse rapido e
violento processo de reestruluracao sao redugao do nivel de emprego e renda. Essa
& uma das faces do desemprego vivido no pais na década de 90 alé os dias atuais,

denominada desemprego estrutural (sera melhor detalhada nas linhas que seguemy).
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Desse conjunto de coisas vividas pela economia brasileira na decada de 90
e que perdura até os dias atuais, pode-se constatar que a sensibilidade do emprego
formal as variagbes do PIB sofreu grande alteragdo. Na década de 80, com
economia bastante protegida da concorréncia externa, alteragdes no PIB eram
prantamente refletidas no voluma de empregos. Ja para a década de 90, com uma
estratégia de desenvolvimento “intermacionalista® observa-se um quadro de
vazamentos da demanda agregada, frente a aumentos do consumo final, resultando
em menor rebatimento sobre a atividade econdmica e sobre a geragio de emprego.
(COUTINHO, BALTAR & CAMARGO 1989).

Voltando ao desemprego estrutural, a incorporag¢io de inovagobes
tecnologicas e gerenciais permitiu aumentos da produgo com menor ndmero de
empregados, Ou Seja, para as empresas que conseguiram se manter no mercado
apds a abrupta abertura comercial verificada na virada dos anos 90, verificou-se
crescimeanto da produtividade. Com a produtividade superando a elevacio do PIB, a
taxa de geragao de postos de trabalho para uma dada economia fica deprimida.
Segundo BONELLIAFONSECA (1998) foi precisamente isso que ocorreu. Entre
1881-1985 a produtividade da mao de ocbra industrial variou apenas 0,34% anuais
Entre 1986 e 1989 o resultado foi ainda pior; apenas 0,26%. Ja no periodo entre
1991 e 1997 a variacao atingiu 8 5% ao ano. Mesmo que esses valores possam ser
contestados, no que tange até mesmo a metodologia de medicio adotada, verifica-
58 gue para obter uma mesma resposta com respeito a variagbes no emprego
verficadas nos anos 80, necessita-se agora de um crescimento do produte maior. E
justamente esse fato que deve ficar bastante claro. Mesmo que os ganhos de
produtividade signifiquem a possibilidade de obtengio de bens mais baratos e com
melhor qualidade, de outro modo, indica a possibilidade de gue a variagio do
produto sobre o emprego ndo sejam as measmas da década de 80,

Antes da demonstrag@o empirica da elasticidade emprego-produto para a
economia brasileira, @ valida explicitar seu conceito, assim como sua formula.
Conceitualmente de acordo com Dedecca (1996) essa medida sinaliza a relacdo
entre as variagbes percentuais no emprego & as variagbes percentuais no produto. A

seguinte formula pode ser formalizada dessa conceito;
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O numerador representa a variagao percentual no emprego @ o denominador
a variagio percentual no produto. Elasticidades maiores que 1 representam uma
variagdo percentual maior do emprego que a vanacdo percentual no produto.
Elasticidades i maiores gue zero e menores gue 1 representam vanagdes
percentuais no emprego menores que as vanagbes percentuais no produto.
Resultados negativos indicam ou que o emprego cresceu e o produto declinou, fato
menos provavel, ou que o emprego caiu e o produto subiu.

De acordo com NEVES JR., PAIVASANTUNES (2000), a decada da S0
mostra uma elasticidade negativa para o conjunto da economia, uma vez gue o
emprego formal para o total das atividades reduziu-se em média 1,06% ao ano,
enguanto o PIB apresentou um aumento de 2 40% ao ano

TABELA 23 — ELASTICIDADE EMPREGO-PRCDLITC

Periodos Total Indiasiria Sanicos Agropecudria
1200-1994 -0,34 -0,73 -0.22 022
1296851888 -0.55 -2,08 0,01 -1.74
1980-18809 -0,44 -1,31 -0.05 -0.949

Fonte : NEVES JR., PAIVASANTLUMNES (2000)

Com relagio ao emprego formal nos anos de 1995-1998 nota-se uma
relagio negativa maior que no periodo anterior (1990-1994). Dos setores da
economia, a inddstria é o que apresenta pior sensibilidade do emprego as variagbes
do produto, sobretudo no periodo de 1995 a 1999,

Os resultados do setor industrial representam o Que ocorreu com 0%
subsetores mais importantes - o da construgio civil @ o da inddstria de
transformacdo. A indUstria extrativa mineral & os servigos industriais de utilidade
publica, embora tenham tide desempenho razeodvel no periodo, com uma
participacao peguena dentro do setor, ndo foi suficiente para consubstanciar bons
resultados no produto industrial.

A analise das elashcidades para os diferentes ramos da industna de
transformacdo demonstraram uma resposta bastante negativa do emprego formal
aos aumentos modestos do produto na década de 90, diferentemente do que
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ocorreu na segunda metade da decada de 80. A maior racionaliza¢do implementada
na indistria como consequéncia da maior abertura econdmica, somada ao
acirameanto da concorréncia vem ajudar na explicacao desses resultados

Antes de demonstrar os dados da indusina de transformagdo com seus
diferentes ramos, NEVES JR., PAIVASANTUNES (2000) dividem-na em dois
grandes grupos:

¢ grupo das industrias dinamicas, com maior capacidade de expansdo a

médio & longo prazos;
« @ grupos das indastrias tradicionais, intensivas em recursos naturais &

trabalho pouco ou semi-qualificado.

TABELA 24 - INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAOC - ELASTICIDADE EMPREGO-
PRODUTO — MEDIAS

Setores Periodos

1586-89 1990-94 1995-99

DINAMICOS
Plastico 08758 0,5298 -0,8317
Cuimica 2,2479 4 7485 -1.1710
Barracha 0,6383 =0, 8675 =23 9455
Fapel e Papelio 0,6636 -2 BEES -1,4823
Material de Transporte 0,9810 =1,4411 =R Tal
Material Eléfrico 0, 7681 -4 G480 89,1764
Mecdnica 1,03036 12,8222 0.9130
Metalorgica 1.,0265 18,0625 -18,3455
TRADICIOMAIS
Furmao -0, 8883 -0, 6798 a7 5343
Bebidas 0,391 -0,1133 -3,3453
Alimentos 1,179 -1,1573 «1,1468
Vestudrio e Calgados -1,2818 0,5826 0,2464
Toetil 1.2022 30824 1,4878
Per./Sabdo 01184 -0,1505 0.4251
Frodulos 0,8281 -0,1154 0,1835
Famacéuticos

Couros/Peles - -3,8762 0,376
Madeira - =0, 2996 1,9021
Min, M, Metal 11030 1,7346 0,0863

Fonte - NEVES JR.. PAIVARANTUNES [2000)
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Vale salientar que abaixo serdo feitas alusdes ao crescimento e
decrescimento do produtc e emprego para lodos os ramos, de maneira que oS
valores aferidos na tabela acima sejam mealhor compreendidos. lsso deve ficar clarg,
pois ao se medir elasticidade emprego-produto algumas excegdes podem OCorTer,
coma no caso do sator de vestudrio e calcados para o periodo de 1986-8B9 com
produto decrescente @ amprago creascente.

De acorde com a TAB. 24, vale fazer algumas observagdes. No periodo de
1986-89, para as industrias consideradas dinamicas ftodas as industnias
apresentaram crescimento de acordo com PIMABGE apud NEVES JR.,
PAIVASANTUNES (2000). O emprego formal apresenta desempenho parecido,
mostrando assim forte sensibilidade do emprego formal ao crescimento do produto.
Para as industrias tradicionais, com excecdo do setor de vestudrio e calgados, o
crescimento do produto também se consumou. O emprego formal tambem alterou-se
de forma positiva, excecdo feita a industria do fumo. Assim, a explicagdo para a
elasticidade negativa da indastria do fumo esta na variagéo negativa do emprego.
Para a inddstria de vestuario e calgados o cerne da questio se encontra justamente
no contrario, no comportamento positivo do emprego. Esse comportamento dessa
indastria nao € muito comum de se observar, com queda no produto & aumanto do
Emprago.

Para o perindo de 1990-94 o crescimento do produto foi mais modesto.
Ramos como o de plastico, quimico e metalorgico no setor dinamico e
vesiuario/calgados, téxtil, produtos farmacéuticos e minerais nao metalicos, no sctor
tradicional apresentaram decréscimo do produto. O restante apresentou elevagao
modesta do produto. O emprego formal apresentou decréscimo para todos os ramos
do setor dinamico e tradicional, com exce¢ao do setor de produtos farmaceéuticos
que apresentou crescimento abaixo de 1% . Tudo isso revela um processo de
racionalizagdo do emprego conjuntamente com maior concorréncia axterna.

Com relagao ao periodo de 1995-9%, ramos como o de plastico, quimico, de
borracha, papel (baixo) e metaldrgico (baixo) no setor dinamico apresentaram
crescimento positivo para o produto, o mesmo ocorrendo com o setor de bebidas,
perfumes e sabdo, farmacéutico & minerais ndo metdlicos no setor tradicional. Os

ramos de minerais nao melalicos e de madeira apresentaram crescimento positivo,
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porém mediocre. O restante teve desempenho negativo do produto.  Ja o emprego
formal apresenta decréscimo em todos os ramos do setor dinamico. Apresenta
crescimento em ramos como de perfumes e sabdo, farmacéutico, madeira &
minerais ndo metalicos, porém crescimentos bastante modeasto

Dessa maneira, uma menor capacidade de absorgio da mao de cbra no
setor formal ndo s6 para a totalidade da industria de transformacao , como para
toda a economia & percebida . Se a situagao desse dltimo pericdo, com ganhos de
produtividade gerada se mantiver para os proximos periodos, somente com um
crescimento bastante vigoroso da economia seria possivel conservar o nivel de
emprego formal Segundo a ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO -
OIT (1998), seria preciso que o pais apresentasse taxas de cresamento da
economia em tormo de 6% ao ano para gue a perda de empregos no setor formal
fosse impedida. Pela profunda reestruturacao produtiva que a economia passou na
ltima década, o erescimanta econbmico torna-se a varavel chave para a diminuicin
das laxas de desemprego.

A guestao que agora se pde & a de como conseguir atingir tal crescimento,
Propastas de ajuste da economia via mercado de trabalho sdo recomentes, porém
nac eficazes. Como se verificou 0 mercado de trabalho brasileiro ja é bastante
flexivel. Existe um grande contingente de trabalhadores que estd na informalidade,
ou saja, ndo possui nanhum tipo de vincule ou custo para o empregador além do
proprio salano. Possui padréo de remuneragdo extremamente instdvel, com a opgéo
do empregador despedi-los a hora que Ihe convier. Em 1991 os trabalhadores nessa
situacdo atingiam 40,9 % dos ocupados. Em 2002 a totalidade desses trabalhadores
chegou a aproximadamente 50% para as seis areas metropelitanas pesquisadas
pela PME/IBGE (trabalhadores sem carteira assinada somados aos trabalhadores de
conta propria). Essa situagdo precaria que passou a atingir metade dos
trabalhadores brasileiros, ndo foi responsavel pela manutencio de uma taxa de
desemprego relativamente baixa atingida em 1991 (4,8%), pois em 2002 essa cifra
pulau para 7,2%.

Conclui-se que tanto para a década de 80, quando o setor informal
permaneceu praticamente constante em seu tamanho (dados para RMSP ) & o
desemprego permaneceu num patamar relativamente baixo, como para a década de
80 até os dias atuais, onde esse setor cresceu bastante, porém ndo reteve o avanco
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desse desemprego, a flexibihdade das relagdes trabalhistas nao indica
necessariamente baixas taxas de desemprego e allo crescimento econdmico. Essa
concepcio cldssica de flexibilizar salarios e relagbes de trabalho para manter
desemprego baixo e aumentar as taxas de crescimento da economia nao se
confirma. Como j& visto, as relacfes de trabalho no Brasil sdo bastante flexiveis,
principaimente no que tange aos padrfes de remuneragdo da mao de cbra como em
relacdo aos custos de demissdo. A grande quantidade de trabalhadores gue néo
possul amparo algum pela lei no tocante as suas relagdes trabalhistas tambem
atesta isso.

De acordo com o que foi exposto, com respeito 4s mudancas de rumo que a
economia brasileira tomouw entre a década de 80 até os dias atuais, percebe-so que
o componente estrutural do desemprego esta se fazendo sentir bastante forte. De
acordo com a comente neo-schumpeteriana, da qual autores Ccomo
FREEMANESOETE (19%4) fazem parte, na fase inicial com que a reestruturagio e
inovagdes tecnologica se fazem presente, ocorre um descompasso entre a oferta ¢
demanda de mao de obra com diferentes qualificagdes. Nesse momento devem-sa
fazer presentes politicas ativas do Estado para difusdo das novas tecnologias &
atenuar as diferangas sociais

"Mag ha dovidas sobie o eslimuolo persuasive das lecnclogias de informagao solie a

economia. A exlensdo e duragio desses estimulos vio depender das politicas publicas a serem
adotadas nos proximos anos”, (FREEMANMESOETE, 1994 p. 145).

Dentre os itens propostos, o investimento em educacgao, em treinamento e
infra-estrutura de telecomunicagbes s8o0 primordiais para atenuar o desemprego
estrutural. E justamente ai que peca o Estado brasileiro. Com um endividamento que
vem de longa data, o Estado nacional nos ultimos anos 50 consegue O Necessarnio
para pagar os servicns da divida Sua capacidade de investimento e de
implementagdo de politicas s8o bastante baixas. Da forma que foi arguitetada a
abertura da economia, com cambio sobrevalorizado (até 1999), no intuito de manter
a eslabilidade da moeda, o pais dependeu da entrada de capitais em grande escala,

que muitas veres ndo vinha para gerar empragos & sim para lucrar com altas taxas
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de juros. A necessidade da entrada desse fluxo de capital pode ser explicada, ate
mesmo pela falta de competitividade (no sentide ampla do termo) da economia. O
Brasil ficou numa situaclo dificl, ou seja, av mesmo lempo que se mantinha a
estabilidade da moeda com juros altos e cambio sobrevalorizado, essas duas
varidveis que explicam em parte a competitividade sistémica corroboravam para a
perda do poder de competir da economia. Os agentes que eram oS responsaves
para a estabilidade da moeda, investindo no pais e ajudando no fechamento das
contas axternas, exigiam esse estado de coisas (cambio ¢ juros altos), causando
assim, fechamento de postos de trabalho & combalindo o poder de competir de uma
economia j@ debilitada nesse quesito. Se por um lado houve favorecimento a
importacdo de maquinas e equipamentos pelas grandes empresas que tinham
acesso a crédito fora do pals, por outro lado, notou-se destruigdo de grande parte co
pargque nacional, ramos que outrora foram protegidos @ que nesse momento
estavam a mercé da concorréncia externa e das altas taxas de juros internas. Vale
destacar que a manutengdo das altas taxas de juros afetou no so o setor sujeito a
concorréncia externa, como tambem os setores non-tradeables da economia & ©
préprio consumo, O proprio endividamento publico ficou atrelado a essas altas taxas
de juros e ao cambio, deixando o Estado com um poder de intervencdo ativa na
economia bastante baixo.

Verifica-se assim, que esse conjunto de fatos que a economia brasileira vem
vivenciando, especialmente nessa dltima década, fer com que a capacidade de
financiamento aos agentes economicos (ndo so para a producac como para o
CONSUMa), de investimento em infra-estrutura (energia, transportes,
telecomunicactes), qualficacdo da mao de obra (educacao profissionalizante &
treinamento), politicas sociais (que poderiam provocar uma melhora na distribuigao
de renda e de consuma), enfim , itens que afetam o movimento da economia na sua
capacidade de geracdo de emprego e renda, ficassem atenuados ou blogueados, A
capacidade de se estimular a demanda agregada através do aumento do consumo
do investimento, dos gastos do governo lornaram-se exogenas, ou seja, a economia
brasileira toma essas varnaveis como dadas e ndo possiveis de serem alteradas. A
propria politica tributaria que poderia ser reformulada num sentido de dar maior
eficigncia 4 arrecadacio, com eliminagio de gargalos que acabam por penalizar
produtores & consumidores e assim gerar maiores oportunidades de emprego, ficou
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gngessada. 1ss0 ocorreu devido ao temor de uma queda de arrecadagac inicial com
a implantacdo de uma reforma, fato que poderia comprometer o pagamento dos
servigos da divida pablica

O Estado perdeu de uma s6 vez, o poder sobre a politica monetaria, fiscal e
cambial @ consequentemente o poder dessas politicas de influenciar positivamente
a competitividade sistBmica da economia e assim gerar mais empregos para a
gconomia. Percebe-se dessa maneira, gue existen variados elementos no pais
explicando porque o desemprego cresceu na década de 90 até os dias atuais. A
argumentacao vai desde o desemprego estrutural, que foi descrito e analisado
empiricaments de forma breve, até a capacidade do Estado de fazer politica & de
COMO 8 economia reage a essas mesmas, cujas analises mais detalhadas podem
ser feitas futuramente. O que deve ficar clara no caso da economia brasileira & que o
mercado de trabalho ndo & impecilho algum para o crescimento do produto e do
emprego, pois como demonstrado o Drasil possui encargos sociais no nivel dos
demais paises, custo horario de mao de obra bastante baixo e relagdes de trabalho
que sustentam baixissima rigidez.

Por fim. vale assinalar que o cambio apds 1999 tornou-se flutuante. A
conseqiencia de imediato foi um salto na taxa de juros, com o intuito da
manutencio da estabilidade da moeda . Em teoria, mesmo nao levando em conta a
auséncia de mecanismos de financiamento acs agentes, a desvalonizagao deveria
promaover um aumento das exportactes. Foi o que ocorred até os dias atuais, porém
esse aumento ainda nao é suficiente para ser promotora de uma grande queda nos
juros, Como ja assinalado, o cambio & apenas um dos componentes da
competitividade sistémica, & s0zinho, acaba tendo efeitos limitados e de curno prazo.
Assim, uma melhora substancial das contas externas que podera ser indutora de
uma grande queda na taxa de juros, devera ser explicada e efetuada com maior
intensidade pelo processo de modernizacdo forcada que a economia brasileira
atingiu na década de 90.

Vale lembrar, que até os anos 80, com uma economia bastante fechada,
somente setores ligados ao mercado externo concretizaram mudancas técnicas e
arganizacionais. Ja nos anos 90, com a abertura abrupta da economia, as palavras
de ordem foram racionalizacao de custos, desverticalizacdo produtiva e

especializagdo das atividades econbmicas, mudancas essas que Sendo
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implementadas, fariam as empresas sobreviventes a concoréncia externa
sucumbirem. Esses setores conseguiram tais mudangas gracas a certas vantagens
competitivas (acesso a crédito externo, relagdes privilegiadas com formecedores e
cllentes, amplas redes de distribuigao e histérico de certa capacitagdo tecnolbgica
corroborando para produtos de maior qualidade e assim aferindo maiores taxas de
lucro) gue possuiam. Assim  cerlos ramos como, por exemplo, o setor agro-
exportador poderio aproveitar das wvantagens de cambio conjuntamente com
vantagens competitivas duradouras que ja@ detinham para melhorar as contas
externas do pais de forma sustentaveal

Se iss0 realmente ocorrer, o pais podera obter maior autonomia nas suas
politicas monetaria e fiscal, pala grande queda que poderd ser efetuada nos juros
Cam issa, o poder do Estado de intervir no 8mbito das variaveis da competitividade
sistémica, através de financiamento, de gastos em infra-estrutura, em educacao
enfim naguelas variaveis explicitadas no capitulo 2, podera ser majorado e influir
grandemente na queda do desemprego de faorma duradoura Assim, rasta saber se
a modernizagao forcada vivida na década de 90 sera capaz de prover capacidade ao
Estado de executar politica industrial, tributaria, agricola, enfim, aumentar as
oportunidades de crescimento da economia e consequentemente gerar mais
empregos, Se essas suposicoes tornarem-s& realidade, talvez a procura por
competitividade e gqueda da taxa de desemprego através da precarizacdo das

relagies de trabalho, com diminuigio dos rendimantos j& minguados do trabalhader
brasileiro, passem por um temparério esquecimento.

De imediato, o que se pode esperar desse aumento das exportagdes
somado a uma maior protecdo do mercado intermo promovidos pelo cambio € um
aumento do emprego para os setores ligados & concorréncia internacional. Esse fato
deve ser visto com uma ressalva. Com o componente do desemprago estrutural se
fazendo presente, esse aumento do emprego devera ocomer em grau bastante
menor do que as vanagdes na década de 80, A reesliuluragdo produtiva, com &
adogao de tecnologia poupadora de mao de obra que o Brasil implementou na
década de 90 explica esse fato.

Esse cendrio positivo descrito acima podera ndo acarrer. O aumenta das
exportagdes podera ndo ser suficiente para uma queda substancial na taxa de juros,

fato que tiraria a autonomia, tanto no ambito fiscal como monetaria, do pais
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incentivar as vanaveis explicativas da competitividade  sistémica e
eonsequentamenta gerar ganhns de emprego. A propria volta da inflagdo pode
diminuir a competitividade de curto prazo da economia & bloguear a queda nos juras,
deixando engessados o poder de intervir em variaveis ligadas a competitividade de
longo prazo. Se esse cendrio desalentador ocorrer, mesmo com melhoras no ambito
do emprego para os setores exportadores, aumentos de competitividade e queda
das taxas de desemprego estarao vinculados a eslrutura de funcionamento do
mercado financeiro internacional. Epocas de alta liquidez poderdo ser favordveis ao
crescimento do emprego. Os determinantes do bom andamento da economia
continuardo como variaveis exdgenas ou dadas. Nesse contexto, os elemeantos do
poder de competitividade espuria vistos em FAYNZILBER (1988), produtividade,
cambio, e salarios, mais uma vez serdo eccados. Palavras como flexibiizagao e
reducdo dos custos do trabalho estardo na ordem do dia, vislumbrando possivels
solugdes para a situagdo de recessio da economia, porém, como visto, solugdes
essas que apenas focam a sobrevivéncia empresanal e possuem alcance de curto
prazo. Crescimento estdvel da economia com aumentos duradouros, tantos da
competitividade, como do emprego, ndo sera conseguido.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar alguns aspectos que a relagao
capital-trabalho pode trazer. A maior intengao foi fornecer elementos gue vao alem e
contrapdem & explicagdo do arcabougo classico no que concerne a encargos
sociais, competitividade, custo do trabalho e desemprego. Para melhor compresnsao
desses aspectos, foi necessario entender como as relagdes de trabalho evoluiram
na economia capitalista, sobretudo com a generalzagado do padrac de
industrializagio norte americano.

Varificou-se que entre os anos 40 e 70 do século XX, houve incarporacac de
grande parte dos anseios dos trabalhadores na agenda de discussdo. A
massificagdo do consumo ocorreu num contexto de combate a marginaliza¢ao &
exclusao social da classe trabalhadora ocorrida até o final do seculo XX Apos 1845
observou-se uma melhora na distribuicdo de renda, redugdo dos niveis de pobreza,
com forte atuagio de sindicatos, partidos politicos e do Estado. Este se
comprometeu a implementar politicas que resultaram no quase pleno emprego,
proporcionando um minimo de protegio ao trabalhador aravés de fundos publicos
Restriches a jornadas de trabalho extenuantes, ao emprego infantil @ de mulheres, a
demissdes sem motivos justos passaram a se fazer presentes. Nas economias
capitalistas avancadas os saldrios dos trabalhadores, em muitos periodos, subiram
acima da taxa de produtividade

Nos anos 70, verificou-se perda do dinamisme da economia mundial
Incertezas e questionamentos da forma de condugao da economia surgiram nos
mais diversos paises. Mecanismos de protecio ao trabalhador passaram a ser vistos
come condicionantes da elevacio do custo do trabalho. Na visdo de autores como
HAYEK (1983), o enrjecimento do usc e remuneragho da forga de trabalho
explicaria em parte a perda do dinamismo econdmico. A desregulamentagao dos
mercados passou a fazer pare da agenda de discussao e a luta contra a inflagao
crescente passou a ser o foco. Flexibilizacdo do uso e remuneragéo da forga de
trabalhe passaram a ser verificados, tudo isso com o intuito de promover maior
dinamismo econdmico

Esse pacote de receitas, que trazia embutido, limitagao de gaslos publicos,
corte em politicas sociais, privatizacdes e flexibilizagdo no mercado de trabalho
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obteve sucesso no controle da inflagao. bm outras esferas, esse receituario teve
resultados mediocres. Baixo crescamento economico, desemprego, marginalizagao
do trabalhader, precarizagao das novas formas de ocupagao, enfim, uma variedade
de fracassos nos mais diversos campos da sociedade foram verificados e astao
presentes nos dias atuais.

Assim, com a compreansdo do desenrolar dos fatos, sobretudo do periodo
compreendido de 1945 ate os dias atuais, o presente lrabalho focou-se em temas
especificos e controversos das relagdes de trabalho no Brasil e nos seus
rebatimentos sobre o mercado de trabalho. Muitas vezes foi necessario
pormencorizar algumas particularidades do mercado de trabalbe brasileiro, sempre
com o objetivo de escapar de visGes restritas e viesadas que pessoas coOmo
PASTORE (1994) tem com respeito a encargos sociais, a competitividade, a custo
do trabalho e a desemprego.

Com respeito a encargos sociais, verficou-se que o pais atinge wvalor
semelhante aos de outros paises. Isso vale tanto para metodologia utihzada em
CESIT (1994), que segue recomendagdes do CERC (198Z), como pela metodologia
utihzada por AMADEO&CAMARGOD (1996), mais proxima do BLS. Ao se fazerem
comparacdes entre paises no que concerna ao pasa dos encargos na formagao do
custo da forga de trabalho, estas metodologias se mostraram mais solidas no senbido
de amplificar 0 conceito de salario. Com um criténo de definigao preciso, o DIEESE
(1997) afirma que tudo aquilo que excede a unidade salarial nao deve ser entendido
COMmMQ ancargo,

Apods o perfeito entendimento dos encargos sociais, a invastigacao continuou
no modo de inserg@o de uma dada economia no comercio internacional. Essa
investigagdo acabou chegando no conceito de compelilividade sislémica rabalhada
em COUTINHOAFERRAZ (1924), onde a insergio de uma dada economia ndo pode
ser simplesmente entendida pelo custo horario da méao de obra ou no custo unitano
do trabalho. Apontou-se que o custo da mio de obra & apenas um dos elementos
determinantes da competitividade intemacional, sendo que outras variaveis, podem
ter em muitos casos, maior capacidade de explicar a insercao de uma dada
economia no comeércio internacional. Tal discussao teve de ser feita, pois autores
coma PASTORE (1994) que trabalham com um conceito de competitividade
espuria, visto em FAYNZILBER (1998), insistemn em responsabilizar majoritariamente
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encargos sociais pela fraca insergio da economia brasileira no comeércio
internacional. Esses encargos seriam responsaveis, em ulima instancia, pelo
encarecimento do fator trabalho no pais.

Feitas essas ressalvas, comparou-se o custo hordrio da m&o de obra
brasileira com o custo de diversos paises. Verificou-se que, mesmo que o peso dos
encargos sociais estivesse acima de 100%, pelo critério de medigao adotado por
PASTORE (1994), a forca de trabalho brasileira possui custo bastante baixo. De
acordo com dados do BLS (2003). o custo horario da mao de obra no selor
manufatureiro nos Estados Unidos & de US$ 20.32, na Alemanha US$ 2286 e no
Japdo USE 19,56 para o ano de 2001. O Brasil possui custos da ordem de US$ 3,02,
ou seja, 15 % do custo norte americano. Dessa forma, 05 elementos constitutivos da
competitividade sistemica acabam por explicar o poder de insergac de Estados
Unidos, Alemanha e Japdo no coméarcio internacional. Percebeu-se que o Brasil ndo
POESUI 8NCargos socais @ muito menos custo horario da mao de obra altos.

Outro aspecto da discussao trabalhado foi 0 comportamento do emprego
frente as relagdes de trabalho. Atraves das mais variadas andlises, percebeu-se que,
tanto para a Europa e Estados Unidos, como para o Brasil, a propalada rigidez do

mercado de trabalho, vista no arcabouco classico como fator altamente explicativo
do desemprago, nao explica quase nada desse assunto. BEAN (1557) demanstrou

gque a diferenca de nivel do desemprego europeu para o norte americano deve ser
explicado em grande parte pelas formas de conducdo da politica econdmica.

Procurou-se demonstrar que o mercado de trabalho brasileiro & bastante
flexivel apesar do grande nidmera da leis & restriches, mas nem por isso deixou de
possuir altas taxas de desemprego na decada de 90. Através da andlise feita por
NEVES JR., PAIVASANTUNES (2000) percebeu-se gue o desemprego brasileiro
nessa decada possul carater estrutural em certa medida. Houve um salto de
produtividade na economia brasileira, sobretudo no setor industrial, fato gue permitiu
produzir mais com menor numero de trabalhadores. Esse falo deve ser observado
com cautela, pois como visto, ndo s0 o componente estrutural explicou o
desemprego dessa decada. Fatores ligados a condugdo da politica econbmica
possuem talvez maior apelo explicativo,

Assim, fica claro que a necessidade de criacdo de poliicas de emprego é
urgente. 1sso deve se dar por mudangas nos rumos da politica econdmica adotada



111

na decada de 90, porém tais mudangas somente serdo possiveis a partir do
momento em que algumas dificuldades descritas no final do capitulo 3 forem
superadas. Caso isso nao ocorra, dificuldades tanto no tocante ao emprego, quanto
no ambito do poder de insergdo do pais no comercic internacional continuarfo a
fazer parte da agenda de problemas a serem resolvidos.

Por fim, vale dizer que toda essa discussdo implementada no presente
trabalho € bastante atual e esta ocupando bastante espaco nfo sd em debates
academicos, como também em diversos tipos de midia. Infelizmente, muito do que
se discute com respeito a encargos sociais, competitividade, custo do trahalha e
emprego carece de visdo mais ampla e menos apaixonada dos fatos. E justamente
no sentido de suprir essa caréncia e reforcar o pensamento de autores como

DEDECCA (1996), MANZANQ (1996), POCHMANN (2001), JATOBA (1994) que
e@ssa dissertacdo foi elaborada. +
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