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RESUMO

Em decorréncia das experiéncias vividas, das observacdes e percepcdes acerca da
necessidade de uma formacao de alfabetizadores comprometida com os ideais de
uma educacdo autbnoma, libertaria e de qualidade e identificando a falta de
materiais didaticos e para-didaticos, que de alguma forma pudessem contribuir
significativamente para acdo e formacédo docente, buscou-se com essa pesquisa
analisar os multiplos fatores do processo educativo. Para tanto, optou-se por uma
metodologia de pesquisa que permitisse identificar, analisar, comparar e avaliar as
perspectivas e encaminhamentos do trabalho pedagodgico com alfabetizacdo de
jovens e adultos apresentados no manual do alfabetizador do PNLA/2008, visando
identificar os elementos tedricos, didaticos e metodolégicos que possam vir a
contribui para a formacdo do alfabetizador do Programa Brasil Alfabetizado. A
preocupacdo nesse sentido, ndo foi somente em identificar informagdes ou
conceitos, mas fundamentalmente a explicitacdo que a acéo alfabetizadora em EJA
(Educacao de Jovens e Adultos) requer. Acao, neste trabalho, deve ser entendida
como um aspecto subjetivo e intencional do sujeito e préatica, como acdo em um
contexto objetivo, historico e cultural. A presente pesquisa tem como objeto de
estudo o Manual do Alfabetizador e das obras referendadas pelo Programa Nacional
do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — PNLA/2008. Algumas
guestdes nortearam o estudo pautando-se em fungédo de caracterizar a natureza do
trabalho pedagdgico previsto nas orientagbes e encaminhamentos de um manual
didético, analisando a fundamentacédo tedrico-metodoldgica em que se baseia, bem
como a estrutura didatica (planejamento, tempo, objetivos, estratégias de ensino e
recursos didaticos) entre outros subsidios para aperfeicoamento do trabalho
docente.

Palavras-chave: Alfabetizacdo de Jovens e Adultos. Formacgao inicial e continuada
de Alfabetizadores. Material Didatico de EJA.
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ABSTRACT

Due to life experiences, observation and perception of the necessity of formation of
literacy teachers committed to the ideals of an autonomous, libertarian and qualified
education and, identifying the lack of didactic materials that, in some way, could
significantly contribute to teachers’ action and formation, this research aimed at
analyzing the multiple factors of the educational process. For that, the research
methodology was chosen according to the possibilities of identification, analysis,
comparison and evaluation of the perspectives and orientations on the pedagogical
work for youngsters and adults’ literacy, presented in the teachers’ PNLA/2008
manual, with the purpose of identifying the theoretical, didactic and methodological
elements than can contribute to the formation of teachers at the Programa Brasil
Alfabetizado. In this sense, the concern was not only the identification of information
or concepts but, fundamentally, the explicitness of the literacy action required by EJA
(Educacdo de Jovens e Adultos). Action, in this work, should be understood as
someone’s subjective and intentional aspect and practice, as action in a objective,
historical and cultural context. The object of study of this research is the Manual do
Alfabetizador and the books included in the Programa Nacional do Livro Didatico
para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — PNLA/2008. The study was guided by
some questions, based on the function of characterizing the nature of the
pedagogical work presented in the orientations of a didactic manual (planning, time,
objectives, teaching strategies and didactic resources) among other subsidies for the
improvement of the teachers’ work.

Key-words: Youngsters and adults’ literacy. initial and continued literacy teachers’
formation. didactic material for EJA.
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1 INTRODUCAO

O saber a gente aprende com os mestres e com os livros.
A sabedoria se aprende € com a vida e com os humildes.
(Cora Coralina)

A escola tem sido entendida como principal agéncia de instrugcdo formal e
como espaco privilegiado para construgao e socializagéo do conhecimento. Estudos
demonstram que a auséncia da educacao escolar representa uma lacuna tanto para
o individuo como para a sociedade. Nesse sentido, a alfabetizacdo é o requisito
minimo, constituindo-se em uma poderosa ferramenta para a transformacéo social e
para inclusdo dos sujeitos na chamada “sociedade do conhecimento”.

Atualmente, nas sociedades letradas, as informagdes sao facilmente
difundidas gracas as mais variadas tecnologias. Contudo, somente o0 acesso a
informacdo ndo é garantia de constru¢do do conhecimento. Pode-se ter acesso hoje
a uma infinidade de informacbes sobre determinado assunto, porém, para se
apropriar do seu conteudo, convertendo-o em conhecimento pessoal, que €
intransferivel, serd imprescindivel a reelaboracdo dessa informacéo, e isso s6 se faz
mediante acesso ao conhecimento letrado e a funcdo que esse exerce na
sociedade.

No Brasil, vive-se o desafio de universalizar a Educagéo Bésica, assegurando
gue ela tenha um padrdo de qualidade que efetivamente permita aos educandos
insercdo social como cidad&dos do mundo globalizado. Contudo, o direito & Educacao
Bésica ainda ndo foi garantido a todos os brasileiros. Dados do IBGE/2000,
referentes a escolariza¢do do povo brasileiro, demonstram que ainda ha mais de 15
milhdes de analfabetos. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada em 2007/2008, mostra que no Brasil ainda ha cerca de 10% da populacao
com mais de 15 anos nao é alfabetizada.

Esses dados sao alarmantes, principalmente quando se pensa a
alfabetizacdo como um direito e que, portanto, deveria ser garantida a todo cidad&o.

Na tentativa de reduzir os indices do analfabetismo, foi criado em 2003, o
Programa Brasil Alfabetizado (PBA) que visa promover a alfabetizacdo de jovens e
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adultos, em parceria com governos estaduais e municipais, entidades da sociedade
civil organizada e instituicdes de Ensino Superior.

Em decorréncia de sucessivas avaliacdes desse programa, em que foi
apontada a escassez de recursos didaticos, aliada a pouca formacdo do
alfabetizador como comprometedores para qualidade no processo de alfabetizacéo
de jovens e adultos, o Ministério da Educacgéo e Cultura (MEC) lancou o Programa
Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA/2008)
realizando pela primeira vez na historia do pais uma avaliacdo sistematica de livros
didaticos voltados a essa modalidade educativa.

No edital para selecdo dos livros didaticos do PNLA/2008 (ANEXO 1) sdo
apresentados critérios referentes ao livro do alfabetizando e ao manual do
alfabetizador na intencdo de que esse venha a subsidiar o trabalho pedagdgico de
alfabetizag&o, contribuindo inclusive para a formagao continuada do alfabetizador.
De acordo com o edital, é indispensavel que as obras didaticas, a serem inscritas no
programa “apresentem a fundamentacado teorica e metodolégica em que se baseia,
com clareza nas concepgfes e coeréncia entre a fundamentacdo tedrica e
metodoldgica explicitada e aquela de fato concretizada pela proposta pedagdgica do
material” (BRASIL, 2008).

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho de pesquisa se traduz em
analisar as perspectivas de trabalho pedagdgico apresentadas nos manuais do livro
didatico do PNLA/2008 identificando os elementos teoricos, didaticos e
metodologicos que podem contribuir na formacg&o inicial e/ou continuada do
alfabetizador do Programa Brasil Alfabetizado.

Para tanto, além da analise dos critérios do edital do PNLA/2008 e dos
documentos norteadores do Programa Brasil Alfabetizado foram analisados alguns
manuais dos livros didaticos do referido programa. Para tanto, buscou-se as
contribuicdes dos tedricos, como Paulo Freire, no que tange a Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos no Brasil, e nos estudos de Lajolo (1996), Munakata (1999 e
2002), Molina (1987), Freitag, Motta e Costa (1989) entre outras referéncias que
discutem a questao dos livros didaticos e a formacéo docente.

Partindo das razdes que justificam a elaboragéo deste trabalho de pesquisa e
com o propdsito de aprofundar aspectos histéricos, € apresentada inicialmente no
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texto de dissertacdo uma contextualizagdo sobre o uso dos recursos didaticos e
encaminhamentos pedagdgicos nos principais programas de alfabetizacao de jovens
e adultos ao longo da histéria da educacgéo brasileira. Nesse capitulo também séo
descritos as caracteristicas do Programa Brasil Alfabetizado, proponente do
PNLA/2008, alvo desta investigacdo, bem como o perfil dos alfabetizadores e
alfabetizandos beneficiarios dos referidos programas.

No terceiro capitulo é especificada a trajetéria de pesquisa, delineando os
passos e metodologia utilizados, bem como a selecdo da amostragem de pesquisa.

No quarto capitulo séo tecidas as analises sobre as perspectivas de trabalho
pedagdégico apresentadas nos manuais do livro didatico do PNLA/2008 e sobre
pontos relevantes relacionados a investigagdo dentre os elementos (tedrico, didatico
e metodoldgico) que possam vir a contribuir na formagé&o inicial e/ou continuada do
alfabetizador do Programa Brasil Alfabetizado.

Por fim, sdo apresentadas consideragfes finais, de forma a sintetizar as
reflexdes que elucidam a tematica pesquisada.

1.1 JUSTIFICATIVA

O interesse pela tematica vem de longa data. Decorre das experiéncias da
pesquisadora que atuou como alfabetizadora de jovens e adultos, como
coordenadora pedagdgica junto ao Departamento de Educacgéo de Jovens e Adultos
da Secretaria de Educacdo do Estado do Parand e como docente nos cursos de
formacdo de alfabetizadores em EJA, atuando também como autora e editora de
materiais didaticos voltados para essa modalidade educativa. Essas experiéncias
aliadas a formacéo continuada possibilitam conhecimento do contexto e uma melhor
visdo da tematica em questdo, gerando muitos questionamentos, principalmente no
gue diz respeito as possibilidades e limites que um manual didatico pode conter
dependendo de suas concepcoes.

De acordo com a Proposta Curricular do Ministério da Educagédo para a

Educacao de Jovens e Adultos
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entre os diferentes recursos, o livro didatico € um dos materiais que mais forte influencia a
pratica de ensino brasileira (...) tal recurso desempenha um papel muito importante no
processo de ensino e aprendizagem, desde que se tenha clareza das possibilidades e dos
limites que ele apresenta e de como pode ser inserido numa proposta global de trabalho
(BRASIL, 2002, p. 139 -140).

E consenso entre alguns pesquisadores do assunto (FREITAG, 1986;
MOLINA, 1987; LAJOLO, 1996) que os livros didaticos podem desempenhar
diferentes papéis dependendo do uso que se faca. Pelo viés tradicional, quando
usado de modo ortodoxo, pode servir de freio para mudancas, restringindo-se ao
uso do livro como constituinte de todos os saberes. Se, ao contrério, oferecer
diversas possibilidades de uso, com orientagbes metodoldgicas e informagfes que
auxiliem o professor na organizacdo do trabalho pedagdgico, ele pode apresentar
importantes aspectos para a inovacdo pedagogica. Até porque, muitas vezes € o
anico livro que grande parte dos alfabetizandos tem acesso. Ja para o alfabetizador,
o livro didatico de alfabetizacdo pode representar um importante instrumento de
apoio pedagogico, por isso, € imprescindivel que o manual do alfabetizador sirva,
entdo, de suporte no encaminhamento do trabalho pedagogico em alfabetizacéo.

As pesquisas sobre livros didaticos, no Brasil e no exterior, apresentam uma
evolucdo no sentido de compreender este artefato cultural em sua complexidade.
Estudos que privilegiavam a andlise de conteudo dos textos em termos dos valores e
ideologias, por eles veiculados, foram sendo complementados por analises que
relacionam estes aspectos as politicas publicas e aos aspectos da produc¢éo do livro
didético.

Apls os anos 80 as pesquisas caracterizam-se pela adicdo de perspectivas historicas e

concentram o foco das investigacfes em questdes relacionadas aos processos de mudanca e
estabilidade de contetdos no livro didatico, bem como a sua propria permanéncia como

suporte preferencial de comunicagéo dos saberes escolar (BITTENCOURT, 2004, p. 472).

Varios autores caracterizam o livro didatico como “um mal necessario”. Se por
um lado ele é carregado de incoeréncias, por outro lado ndo ha como negar a sua
importancia na escola brasileira. Essa importancia é atestada por fatores como o
debate em torno da fungdo dos livros didaticos na democratizacdo dos saberes
socialmente produzidos, pela polémica acerca do seu papel como estruturador da

atividade docente por intermédio do curriculo, como também aos interesses
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econdmicos em torno da sua producdo e comercializagdo, e investimentos de
governos na aquisicdo e distribuicdo desses materiais (MOLINA, 1987).

Dessa forma, no universo de livros didaticos coexistem diversos interesses
politicos e ideoldgicos de diversas ordens: social, econbmica e cultural. Portanto,
plausivel de diversas inquietacdes e problematicas que merecem nossa atencao e
servem de objeto de investigacgéao.

Sobre o livro didatico para Educagdo de Jovens e Adultos, é importante
enfatizar que “a necessidade desse tipo de material é imperiosa, pois, além de
atender a grupos de baixo poder aquisitivo, normalmente os professores nédo tém
nenhuma formacg&o especifica para trabalhar com esse alunado” (VOVIO, 2001, p.
125). A mesma autora afirma que a maioria dos professores dos programas de
alfabetizacdo né&o lidou, em sua formag&o inicial, com disciplinas voltadas ao
atendimento das especificidades do processo de aprendizagem e de alfabetizacéo
de jovens e adultos.

Por isso, além dos subsidios didaticos metodolégicos do processo de
alfabetizac&o é importante que o manual do alfabetizador ofereca informagdes sobre
o universo dos alunos jovens e adultos a serem alfabetizados. Na alfabetizacdo de
jovens e adultos essas informagfOes sdo relevantes, dada a averiguagédo de que
grande parte dos alfabetizadores possui pouca experiéncia com esse publico, e
também sao considerados na maioria alfabetizadores leigos, ou seja, ndo possuem
formacé&o docente e dentre os que possuem uma habilitagcdo ou licenciatura néao
tiveram formacao especifica para essa modalidade educativa.

E importante ressaltar, como afirma Haracemiv (2002), que os Programas de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos ndo exigem formacdo pedagdgica dos
alfabetizadores para atuagdo, 0 necessario € que o alfabetizador seja da
comunidade, assim em muitos casos € possivel encontrar pessoas atuando na
alfabetizac&o de adultos, com apenas o Ensino Fundamental.

Dessa forma, justifica-se a relevancia desta pesquisa, na intencdo de que
esse trabalho venha a contribuir para as discussdes em torno da alfabetizacdo de
jovens e adultos, considerando que muitos estudos acerca de materiais didaticos

tém se concentrado nas questbes ideoldgicas e sobre esses efeitos na
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aprendizagem dos alunos, mas poucos estudos tém se debrucado sobre a questéo
dos manuais para o desempenho profissional do alfabetizador.

1.2 ABORDAGEM DO PROBLEMA

A educacéo é por natureza contraditdria, afirma Alvaro Vieira Pinto (2005, p.
25) em Sete licbes sobre Educacao de Jovens e Adultos. Os livros didaticos por se
inserirem intrinsecamente com o processo educacional, sado igualmente complexos e
contraditérios. Por si s6, eles ndo cumprem o propésito da aprendizagem,
necessariamente, devem estar relacionados a um contexto, a professores e alunos.
Em se tratando de alfabetizacdo de jovens e adultos, os livros didaticos possuem
maior relevancia, jA que esses sujeitos sdo aqueles que ainda ndao sabem ler, ou
seja, 0s que buscam nos programas de alfabetizacdo, no livro didatico e nas
explicacbes do alfabetizador, elementos que auxiliem no processo de aprendizagem
da leitura e da escrita.

Alids, é muito interessante observar que geralmente o “livro didatico é usado e
nao propriamente lido em situacdes de ensino e aprendizagem” (LAJOLO, 1996, p.
13). Ai reside o que de fundamental deve conter um manual do alfabetizador:
subsidios que possam auxiliar no uso sistematico dos livros didaticos no processo de
alfabetizacdo, com orientagbes e encaminhamentos pedagodgicos que contribuam
para a promocao da aprendizagem da leitura e da escrita.

O livro didatico é instrumento especifico e importantissimo de ensino e de aprendizagem
formal. Muito embora néo seja o Unico material de que professores e alunos vao valer-se no
processo de ensino e aprendizagem, ele pode ser decisivo para a qualidade do aprendizado
resultante das atividades escolares (LAJOLO, 1996, p. 5).

Essa mesma visdo € apresentada no edital para selecdo dos livros didaticos
do PNLA/2008, em que o livro didatico constitui-se em “mais um dos materiais de
apoio, assim como outros materiais de leitura: revistas, jornais, bulas de remédio,
recibos, cupons, contas, filmes, sitios eletrénicos, musicas, desenhos, ilustracdes,

entre outros” (BRASIL, 2008). Nesse sentido, o manual do alfabetizador deve
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estimular o alfabetizador para a busca de outras fontes e experiéncias, bem como
contribuir para encaminhamento de préticas pedagdgicas diversificadas.

No referido edital sdo descritas as orientacbes quanto a elaboragdo do
manual do alfabetizador

espera-se que este ndo seja copia do livro do alfabetizando, mas explicite concepcgdes e
pressupostos tedricos e metodoldgicos do processo de alfabetizagao e a organizacao do livro
do alfabetizando, inclusive no que diz respeito aos objetivos a serem alcancados nas
atividades propostas; fornec¢a subsidios para a avaliagcdo da aprendizagem dos alfabetizandos
e para a formacdo do alfabetizador, tais como: sugestdo de leituras, de integracdo entre as
disciplinas ou de exploracdo de temas transversais, informacfes adicionais e bibliografia
(BRASIL, 2008, p. 23).

Dessa forma, a questdo que se coloca é: Que perspectivas de trabalho
pedagdgico apresentam os manuais de livro didatico do Programa Nacional do Livro
Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA/2008) e que elementos
(tedrico, didatico e metodoldgico) podem vir a contribuir na formagéo inicial e/ou
continuada do alfabetizador do Programa Brasil Alfabetizado.

A problematica de pesquisa vislumbra algumas questdes norteadoras para o
estudo. Entre os questionamentos alguns descendem quanto a fun¢cdo do manual do
alfabetizador, a utilizacdo dos manuais pelos alfabetizadores, o carater formativo do
manual, os aspectos relacionados a orientacdes didatico-metodologicas e as
concepcdes presentes no manual. Outras questdes ficam por conta de constatar que
tipo de elementos tedrico, didatico e metodolégico sdo apresentados no Manual do
Alfabetizador do PNLA/2008? Esses elementos podem vir a contribuir na formacéo
inicial e/ou continuada do alfabetizador do Programa Brasil Alfabetizado? Que outros
elementos importantes para a pratica docente em alfabetizacdo sdo apresentados
nesses manuais? Quais as perspectivas de trabalho pedagdgico apresentadas

nesses manuais?

1.3 OBJETIVOS

Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar as perspectivas de trabalho
pedagdgico apresentadas nos manuais do livro didatico do PNLA/2008 identificando
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os elementos tedricos, didaticos e metodoldgicos que podem contribuir na formacao
inicial e/ou continuada do alfabetizador do Programa Brasil Alfabetizado.

Para tanto, foi necessério contextualizar o uso dos recursos didaticos nos
principais Programas de Alfabetizagcéo de Jovens e Adultos no Brasil, caracterizando
o Programa Brasil Alfabetizado, bem como o PNLA/2008.

Também foi preciso identificar os critérios recomendados pelo Edital do
PLNA/2008 para elaboragdo do manual do alfabetizador, para assim, selecionar
dentre os manuais referendados pelo programa a amostragem de pesquisa.

Para verificar as perspectivas de trabalho pedagdgico apresentadas nos
manuais, foi realizada uma leitura analitica, identificando os elementos tedricos,
didatico e metodoldgico analisando como esses podem vir a contribuir na formacao

do alfabetizador do Programa Brasil Alfabetizado.
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2 RECURSOS DIDATICOS E OS PROGRAMAS DE ALFABETIZACAO DE
JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: ELEMENTOS PARA UMA
CONTEXTUALIZACAO

O mundo é do tamanho do conhecimento que temos dele.
(Guimaréaes Rosa)

Analisando os registros histéricos percebe-se que foi no periodo colonial que
ocorreram as primeiras iniciativas de Educacgéo de Jovens e Adultos no Brasil, com a
presenca dos Jesuitas que tinham por missdo catequisar os indios e difundir o
evangelho, com um método de ensino baseado no Ratio Studiorium (conjunto de
regras com preceitos religiosos). Assim, esses primeiros educadores, formados a
partir de principios religiosos transmitiam normas de comportamento e ensinavam 0s
oficios necessarios ao funcionamento da economia colonial, inicialmente aos
indigenas e, posteriormente, aos escravos, em grande parte pela oralidade, dada a
escassez de outros recursos didaticos na época.

Mais tarde os Jesuitas se encarregaram das escolas de humanidades para os
colonizadores e seus filhos. Assim, 0 que se observava € que, durante quase quatro
séculos, prevaleceu “o dominio da cultura branca, cristd, masculina e alfabetizada
sobre a cultura dos indios, negros, mulheres e analfabetos, constata-se o desenrolar
de uma educacéo seletiva, descriminatoéria e excludente” (PAIVA, 1987, p. 58).

Ha mencao de instru¢do primaria gratuita para todos os cidadaos na primeira
Constituicdo Brasileira de 1824, no entanto sabemos que a educagéo ficou durante
um longo periodo, destinada as elites. Em consequéncia disso, pouco a pouco, foi
aumentando o nimero de analfabetos na populacédo brasileira. Em Beisegel (1974)
encontramos referéncia sobre a educagdo de adultos apds a Republica, segundo
esse autor, o recenciamento de 1920 apresentava um indice de 72% da populacao,
acima de 5 anos de idade, analfabeta.

Com a Revolucao de 1930, teve inicio o processo de reformulacdo da funcdo
do setor publico no Brasil e a sociedade brasileira passou por grandes
transformacgdes, decorrentes do processo de industrializagdo. Com a promulgacgao
da Constituicdo de 1934 foi previsto 0 ensino obrigatorio tanto para criangcas quanto
para adultos, nessa promulgacdo também é mencionado o direito do estudante ao

Livro Didatico e ao Dicionario da Lingua Portuguesa. Segundo Haddad e Di Pierro
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(2000) “(...) na Constituicao de 34, pela primeira vez, a educacao de jovens e adultos
era reconhecida e recebia um tratamento particular”.

Em 1938, o Decreto-Lei N°. 1.006/38 de 30/12/1938 cria a Legislacéao do Livro
Didatico, que estabeleceu condi¢Bes para producado, importacéo e utilizacdo do livro
didético.

Por meio do recenseamento geral, em 1940, a divulgacdo de que 55% dos
brasileiros com 18 anos eram analfabetos, despertou o Pais para o combate
nacional ao analfabetismo, fato esse que, ligado as campanhas de alfabetizacdo
propostas pela UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura) em paises com grandes desigualdades sociais, impulsionaram a
projetar a implantacdo de uma rede de ensino primario supletivo para adultos
analfabetos no Brasil.

2.1 CAMPANHA DE EDUCACAO DE ADULTOS E O USO DA CARTILHA NA
ALFABETIZACAO

Com o fim da Ditadura de Vargas em 1945, o pais vivia a efervescéncia
politica da redemocratizacdo. Era urgente a necessidade de aumentar as bases
eleitorais para a sustentacado do governo central, integrar as massas populacionais
de imigracdo recente e também incrementar a producdo. Para tanto, era necessario
oferecer instrucdo minima a populacgéo.

Em 1947, foi lancado um projeto nacional intitulado Campanha de Educagéao
de Adultos, idealizada por Lourencgo Filho, inspirada no método de Laubach que se
fundamentava nos estudos de psicologia experimental realizados nos Estados
Unidos nas décadas de 20 e 30.

Frank Charles Laubach nasceu na cidade de Benton, Pensylvania, Estados
Unidos. Formou-se na Universidade de Princeton. Doutorou-se em Sociologia na
Universidade de Columbia e especializou-se em Letras, Pedagogia e Teologia.
Iniciou um trabalho de assisténcia humanitaria nas Filipinas em 1915 e, em 1928,
formulou um método baseado no conhecimento prévio dos adultos, alfabetizando
60% do total da populagédo nativa, sendo que seu método foi adaptado para os 17

dialetos falados nas Filipinas.
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As experiéncias de Laubach chamaram a atencdo de varios governos no
mundo, e ele chegou a preparar licdes e treinar pessoas em mais de cem paises em
trezentas linguas e dialetos diferentes. Em 1945, a convite de Lourenco Filho,
Laubach esteve no Brasil proferindo palestras e cursos baseados em seu método.

De acordo com Vieira (2008), a metodologia de Laubach apresenta os
seguintes principios:

todos séo capazes de aprender, basta-lhes oportunidade e incentivo;

a educacdo de jovens e adultos é construida a partir de conhecimentos ja
existentes e cabe ao alfabetizador ajuda-los a construir novos conhecimentos a partir
destes;

0 aluno se interessa por assuntos que fagcam parte de seu cotidiano, assim ele
podera estabelecer pontos entre o conhecido e o0 novo;

o aluno deve ser motivado sempre, mesmo que erre, e as corregcdes devem ser
feitas de forma a motiva-lo a novas tentativas;

elogios, palavras de animo e conscientizacdo sao pontos relevantes de sua
proposta;

alfabetizador e aluno mantém, antes de tudo, uma relacdo de amizade, na qual a
confianca e o preparo fazem a grande diferenca;

propor um caminho para a escrita e leitura sem grandes dificuldades e
abstracfes, fazendo com que o aluno sinta-se capaz, jA que conseguira ler palavras
e até um pequeno texto na primeira aula;

materiais de apoio devem ser utilizados, cabe a cada alfabetizador adapta-los
guando necessario;

processo de construcdo e compreensao referente a linguagem escrita veiculando
significado e representacdo do objeto, acompanhado pelo dominio dos mecanismos
do ler e escrever, isto é, primeiramente o significado para depois mecaniza-los;

condi¢cdes de reconhecer o caminho mais logico da leitura, para, a partir deste
estagio, elaborar outros caminhos;

partindo do conhecido para o desconhecido, do geral para o particular;

cada aluno tem direito a ter seu préprio ritmo de aprendizagem;

ter alunos em diferentes estagios € um ganho e nao um problema;
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cada alfabetizador deve se esforcar para oferecer o melhor, porém, ndo havendo
instalagdes disponiveis, pode-se alfabetizar em qualquer lugar ou circunstancia;
nao importa a idade, todos podem aprender.

Para Laubach o analfabeto ndo deixa de ser uma pessoa instruida pelo fato
de ndo saber ler e escrever. Ele sé ndo teve acesso ao conhecimento formal.
“Promover a alfabetizacdo € mudar a consciéncia desta pessoa, reintegrando-a ao
meio em que vive e colocando-a no mesmo plano de conhecimento de direitos
humanos fundamentais” (LAUBABACH apud VIEIRA, 2008, p. 6).

No Brasil, a | Campanha de Educacédo de Adultos, inspiradas nos principios
do método Laubach, consistia num processo que contemplava desde a alfabetizacao
intensiva, com duracao de trés meses, passando pelo entdo ‘curso primario’, dividido
em dois periodos de sete meses, culminando na etapa final denominada ‘acdo em
profundidade’, voltada a capacitagcéo profissional e ao desenvolvimento comunitario
(HADDAD:; DI PIERRO, 2000, p. 91).

Em um curto periodo de tempo, foram criadas varias escolas supletivas,
mobilizando esforgcos das esferas administrativas, de diversos profissionais e
voluntarios. Foi criado pela primeira vez, um material didatico especifico para o

ensino da leitura e da escrita para os adultos.

O Primeiro guia de leitura, distribuido pelo ministério em larga escala para as escolas
supletivas do pais, orientava o ensino pelo método silabico. Consistia no uso de uma cartilha
padronizada, com licdes de énfase na organizagdo fonética das palavras. As licdes partiam
de palavras-chave selecionadas e organizadas segundo as caracteristicas fonéticas. A fungéo
dessas palavras era remeter aos padrbes silabicos, como foco de estudo. As silabas
deveriam ser memorizadas e remontadas para formar outras palavras. As primeiras licdes
também continham pequenas frases montadas com as mesmas silabas. Nas lig8es finais, as
frases compunham pequenos textos contendo orientagBes sobre preservacdo da saudde,
técnicas simples de trabalho e mensagens de moral e civismo (RIBEIRO, 1997, p. 29).

Assim a educagédo de adultos desenvolveu-se a partir das atividades de
alfabetizacdo, que fornecia além dos codigos linguisticos valores que permitiam
participacdo social, pois essa alfabetizacdo era orientada a integrar os adultos
iletrados, ensinando-lhes fundamentalmente, leitura, escrita e matematica. O
alfabetizador em grande parte era um alfabetizador leigo que seguia as orientacdes
da cartilha.
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A avaliacdo da Campanha de Educacao de Adultos, segundo Rocco (1979),
mostrou-se vitoriosa na sua primeira década, pois além da instalagdo de vérias
classes, possibilitou a elevacao da taxa de alfabetizacdo. No entanto, a execucao da
campanha foi sendo cada vez mais descentralizada e com a mudanca de governo
foram se extinguindo as verbas, ficando as acdes da campanha cada vez mais
dependentes de doacdes e dos trabalhos de voluntarios da base popular.

De acordo com Haddad e Di PIERRO (2000), outras campanhas foram
organizadas pelo Ministério da Educacgéo e Cultura: em 1952 a Campanha Nacional
de Educacdo Rural e em 1958, a Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo. Ambas tiveram vida curta e pouco realizaram, pois a preocupacao,
mesmo se inserindo dentro da vertente da Educacdo Popular, era muito mais em
diminuir indices de analfabetismo, do que a preocupagdo com a qualidade da

educacéo e emancipacéo da populacao.

2.2 MOVIMENTO DE ALFABETIZACAO PARA CONSCIENTIZACAO: CRITICA AO
USO DA CARTILHA

No final da década de 50, as criticas a Campanha de Educacdo de Adultos
dirigiam-se tanto as suas deficiéncias administrativas e financeiras quanto a sua
orientacdo pedagdgica. Denunciava-se o carater superficial do aprendizado que se
efetivava no curto periodo da alfabetizacdo, a inadequacdo do método para a
populagdo adulta e mesmo material didatico (cartilha) para as diferentes regides do
pais.

Todas essas criticas convergiram para uma nova Vvisdo sobre o problema do
analfabetismo e para a consolidacdo de um novo paradigma pedagdgico para a
educacédo de adultos, cuja referéncia principal foi o educador pernambucano Paulo
Freire. Com a experiéncia em Angicos (Rio Grande do Norte), Freire alfabetizou 300
trabalhadores, em 45 dias, sem a tradicional cartiiha, com uma perpectiva de
educacdo para libertacdo dos oprimidos, transcendendo as técnicas, centrado em

elementos de conscientizagao.
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O pensamento pedagdgico de Paulo Freire, assim como sua proposta para a alfabetizacédo de
adultos, inspiraram o0s principais programas de alfabetizacdo e educacdo popular que se
realizaram no pais no inicio dos anos 60, que trabalhavam com uma perpectiva politico-
cultural, envolvendo a igreja, partidos politicos de esquerda, estudantes e outros setores
(PAIVA,1987, p. 216).

Esses programas foram empreendidos em grande parte por professores
leigos, estudantes e catdlicos engajados numa acdo politica junto aos grupos de
vertentes populares. Esses diversos grupos de educadores articularam-se e
passaram a pressionar o governo federal para que o0s apoiasse e estabelecesse
uma coordenacao nacional das iniciativas.

Em janeiro de 1964, foi aprovado o Plano Nacional de Alfabetizacdo, que
previa a disseminacédo por todo Brasil de programas de alfabetizacdo, orientados
pela proposta de Paulo Freire, que contava em grande parte com alfabetizadores
populares. A preparacéo do plano, com forte engajamento de estudantes, sindicatos
e diversos grupos estimulados pela efervescéncia politica da época, seria
interrompida alguns meses depois pelo Golpe Militar.

O paradigma pedagégico que se construiu nessas praticas baseava-se num
novo entendimento da relagdo entre a problematica educacional e a problemética
social. “Antes apontado como causa da pobreza e da marginalizagdo, o
analfabetismo passou a ser interpretado como efeito da situacédo de pobreza gerada
por uma estrutura social ndo igualitaria” (PAIVA, 1987, p. 216).

Paulo Freire (1996, p. 48) criticou a chamada “educacdo bancaria” que
considerava o analfabeto como alguém que nao possui cultura ou conhecimento,
uma espécie de banco onde o educador deveria depositar conhecimento. Tomando
0 educando como sujeito de sua aprendizagem, ele propunha uma acéo educativa
gue ndo negasse sua cultura, mas que a fosse transformando através do dialogo.

Com uma proposta de alfabetizagdo de adultos conscientizadora, valorizando
os saberes dos educandos, prescindindo da utilizacdo de cartilhas, considerando
gque “a leitura do mundo precede a leitura da palavra’, Freire desenvolveu um
conjunto de ac¢des pedagogicas, amplamente divulgadas e conhecidas.

Na proposta de Freire, no processo anterior ao inicio da alfabetizacdo de
jovens e adultos o alfabetizador deveria fazer uma pesquisa sobre a realidade

existencial do grupo junto ao qual iria atuar. Concomitantemente, faria um
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levantamento do universo vocabular, ou seja, das palavras utilizadas pelo grupo
para expressar essa realidade, com objetivo de levar o educando a assumir-se como
sujeito de sua aprendizagem, valorizando a cultura local. Desse universo, o
alfabetizador deveria selecionar as palavras com maior sentido, que expressassem
as situacfes existenciais mais importantes. Depois, era necesséario selecionar um
conjunto que contivesse os diversos padrdes sildbicos da lingua e organiza-lo
segundo o grau de complexidade desses padrdes. Essas seriam as “palavras
geradoras”, a partir das quais se realizaria tanto o estudo da realidade como da
leitura e da escrita, ou seja, a leitura de mundo e a leitura da palavra. Tratava-se
também de ultrapassar a visdo ingénua da realidade e desmistificar a cultura letrada,
na qual o educando estaria se iniciando, passando a uma visao critica de mundo.

Utilizando a exposicao escrita aliada a uma ilustracdo, o educador deveria
dirigir a discussao na qual fosse sendo evidenciado o papel ativo dos homens como
produtores de diferentes formas de cultura. A partir da situacéo-problema ou a da
“palavra geradora”, desencadeava-se um debate oral e em seguida a palavra escrita
era analisada em suas partes componentes: as silabas. Enfim, era apresentado um
guadro com as familias sildbicas com as quais os alfabetizandos deveriam montar
novas palavras.

Com um elenco de dez a vinte palavras geradoras, acreditava-se conseguir
alfabetizar um educando, ainda que num nivel rudimentar. Numa etapa posterior, as
palavras geradoras seriam substituidas por “temas geradores”, a partir dos quais 0s
alfabetizandos aprofundariam as andlises dos problemas comunitarios ou sociais,
sempre numa visao critica.

Nesse periodo, foram produzidos diversos materiais de alfabetizacdo
orientados por esses principios. Materiais estes, normalmente elaborados regional
ou localmente, procurando expressar o universo vivencial dos alfabetizandos. Esses
materiais continham palavras geradoras acompanhadas de imagens relacionadas a
temas para debate e os quadros de descoberta com as silabas derivadas das
palavras, acrescidas de pequenas frases para leitura. O que caracterizava esses
materiais ndo era apenas a referéncia a realidade imediata dos adultos, mas,

principalmente, a intencéo de problematizar essa realidade.
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Com o0 reordenamento politico para proporcionar condicbes para o
desenvolvimento do modelo capitalista, a educacdo basica para adolescentes e
adultos ficou nas méos dos governos autoritarios, a partir de 1964, com repressao
direta aos trabalhos envolvidos na educacao popular.

Nesse momento, houveram varias mudangas no campo das politicas sociais,
em especial na educagdo de adultos. Pessoas e grupos que estavam até entéo
voltados para os trabalhos de educacgéo popular foram reprimidos e 0s responsaveis
expulsos do pais entre eles Paulo Freire.

A multiplicacdo dos programas de alfabetizacdo de adultos, secundada pela organizacéo
politica das massas, aparecia como algo especialmente ameacador aos grupos direitistas; ja
ndo parecia haver mais esperanca de conquistar o novo eleitorado (...) a alfabetizacdo e
educacdo das massas adultas pelos programas promovidos a partir dos anos 60 aparecia
como um perigo para a estabilidade do regime, para a preservacdo da ordem capitalista.
Difundido novas ideias sociais, tais programas poderiam tornar o processo politico
incontrolavel por parte dos tradicionais detentores do poder e a ampliagdo dos mesmos
poderia até provocar uma reacgdo popular importante a qualquer tentativa mais tardia de golpe
das forcas conservadoras (PAIVA,1987, p. 259).

Com o Golpe Militar de 1964, os movimentos de alfabetizagéo foram proibidos
e alguns de seus livros foram confiscados por serem classificados de teor comunista.
“Os militares por considerarem 0 programa uma ameaga aos Seus objetivos
acabaram com o movimento, prendendo e exilando alguns de seus integrantes”
(HADDAD:; DI PIERRO, 2000, p. 53).

Em 1966, o programa encerrou-se em alguns estados devido a pressao feita
pelo governo militar. O governo sO permitiu a realizacdo de programas de
alfabetizacdo de adultos de carater assistencialista e conservadores, até que, em
1967, o proprio governo militar assumiu o controle dessa atividade langando o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL).
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2.3 MOVIMENTO BRASILEIRO DE ALFABETIZACAO (MOBRAL) E O CONJUNTO
DIDATICO BASICO

O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) foi a resposta do regime
militar a ainda grave situagdo do analfabetismo no pais. Criado em dezembro de
1967, por meio da lei n° 5.379, com objetivo geral de erradicar o analfabetismo e
possibilitar educacdo continuada “este programa atingiu nos quatro primeiros meses
uma média de 500.000 alunos e mostrou, ao mesmo tempo, a necessidade de dar
continuidade aos cursos e de estabelecer, posteriormente, 0 ensino supletivo, criado
em 1971, por meio da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 5.692” (PAIVA, 1987, p.
197).

Ainda de acordo com a autora (op. cit), nesse contexto, passou-se a entender
a politica educacional de adultos como incorporagédo das praticas de temas ligados
ao desenvolvimento, como: educacgao e investimento, teleducacdo e a tecnologia
educacional, ou seja, a educacdo era alinhada ao modelo global, buscando
racionalizar os recursos, estabelecendo metas.

As técnicas utilizadas no processo de alfabetizacdo consistiam em
codificacbes de palavras preestabelecidas, escritas em cartazes com as familias
fonéticas, quadros ou fichas de descoberta, muito préximas das metodologias
anteriormente utilizadas no modelo de Paulo Freire, mas com a diferenca
fundamental: as “palavras geradoras” tanto quanto as fichas de codificacdes eram
elaboradas da mesma forma para todo o Brasil e ndo “temas geradores” a partir de
problematicas sociais particulares do povo. Tratava-se fundamentalmente de ensinar

a ler, a escrever e a contar e ndo a busca da autonomia e formagao do povo.

As orientagcbes metodoldgicas e os materiais didaticos do Mobral reproduziram muitos
procedimentos consagrados nas experiéncias de inicios dos anos 60, mas esvaziando-os de
todo sentido critico e problematizador. Propunha-se a alfabetizacdo a partir de palavras-
chave, retiradas ‘da vida simples do povo’, mas as mensagens a elas associadas apelavam
sempre ao esfor¢o individual dos adultos analfabetos para sua integracao nos beneficios de
uma sociedade moderna, pintada sempre de cor-de-rosa (RIBEIRO, 1997, p. 32).

Para se atingir os objetivos do programa foram criados materiais didaticos

constituido de: livro texto, livro glossario, livro de exercicio de matematica, livro do
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professor e um conjunto de cartazes. Esse material foi modificado em 1977 e passou
a ser chamado de Conjunto Didatico Basico.

A capacitacdo dos alfabetizadores (também chamados de monitores ou
professores néo profissionais) pautava-se na ideia de que

(...) o recurso da utilizacdo de pessoas da comunidade em geral para ensinar aos que sabem
menos é valido, legitimo, natural e a grande opcao para paises ou regides com escassez de
recursos humanos qualificados. (...) E o que se faz, entdo para eliminar os problemas
decorrentes dessa decisdo? Treinamento repetido, na metodologia de alfabetizacdo, a todos
os monitores; fornecimento de um bom material didatico ao aluno e de um excelente manual
ao professor, capaz de servir-lhe de apoio em todas as dificuldades; estabelecimento de um
sistema de supervisdo, com pessoas de Otimo nivel educacional, bem treinadas e
selecionadas. E, por muito tempo, os alunos receberam um jornal informativo; além disso, as
classes dispdem de um jornal mural, cujo modo de utilizacdo é explicado ao alfabetizador,
através de um boletim especial. Depois, foram criados programas de que o préprio professor
pudesse beneficiar-se, melhorando seu contetido cultural (CORREA, 1979, p.38).

O entendimento era de que um bom material didatico como um guia ao
professor que tivesse um “treinamento” e seguisse as recomendac¢fes didaticas
bastavam para qualidade no trabalho pedagdgico com alfabetizacéo.

Essa concepcgéo deriva do modelo “tecnicista” influéncia recebida dos Estados
Unidos da América e das pesquisas behavioristas baseadas em mecanismos de
estimulo-resposta proposta por Skinner.

Nesse modelo o ensino é representado por padrdes de comportamento, que
podem ser mudadas através de treinamento. A aprendizagem consiste num arranjo
e planejamento de continéncias de reforcos (elogios, graus, notas, prémios,
reconhecimento do mestre e dos colegas, prestigios). O professor assegura a
aquisicado de padrdes, devendo prever o repertorio final desejado, € ele quem devera
dirigir o ensino de modo a atingir os objetivos (MIZUKAMI, 1986).

Assim o método do MOBRAL néo partia do didlogo, da realidade existencial,
mas de licoes preestabelecidas.

Considerando as similaridades das propostas podemos afirmar que o método
de Paulo Freire foi “refuncionalizado como pratica, ndo de liberdade, mas de
integracdo ao 'Modelo Brasileiro' ao nivel das trés instancias: infra-estrutura,
sociedade politica e sociedade civil” (FREITAG, 1986, p. 93).
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Com a emergéncia dos movimentos sociais e 0 inicio da abertura politica na
década de 80, essas pequenas experiéncias foram se ampliando, construindo canais
de trocas de experiéncia, reflexdo e articulacdo. Projetos de alfabetizacdo se
desdobraram em turmas de pds-alfabetizagdo, em que se avancgava no trabalho com
a lingua escrita, além das operacdes mateméaticas béasicas.

Também as administragcbes de alguns estados e municipios maiores
ganhavam autonomia com relacdo ao Mobral, acolhendo educadores que se
esforcaram por reorientar seus programas de educacdo basica de adultos.
Desacreditado nos meios politicos e educacionais, o Mobral foi extinto em 1985. Seu
lugar foi ocupado pela Fundacéo Educar, que abriu mdo de executar diretamente os
programas, passando a apoiar financeira e tecnicamente as iniciativas de governos,

entidades civis e empresas conveniadas.

2.4 FUNDACAO EDUCAR

A Fundacdo EDUCAR surgiu em 1985, substituindo do MOBRAL. Porém a
transferéncia de bens e recursos so6 foi efetivada pelo Decreto N° 92.374, de 6 de
fevereiro de 1986. Substancialmente, a Fundacdo EDUCAR promovia a execugao
dos programas de alfabetiza¢do por meio do “apoio financeiro e técnico as a¢bes de
outros niveis de governo, de organiza¢des ndo-governamentais e de empresas”
(Parecer CNE/CEB N.° 11/2000), ndo havendo uma unidade de esfor¢cos para a
alfabetizacdo de jovens e adultos. Havendo, portanto, uma retirada das acdes do
estado em relagdo a EJA.

Nesse periodo, foram criados no Parana os CES (Centros de Estudos
Supletivos) que atualmente sdo denominados de CEEBJAS (Centros Estaduais de
Educacédo Basica para Jovens e adultos).

De 1981 a 1989 apesar das quedas observadas, ao final desse periodo a taxa
de analfabetismo da populacdo rural situava-se num patamar bastante alto
(HADDAD, 2000, p. 38). Com a constituicdo promulgada em 1988, o dever do
Estado com a educacao de jovens e adultos é ampliado ao se determinar a garantia

de “ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta para
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todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria” (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

Contudo, nesse periodo, instituiu-se a politica de descentralizacdo de poder e
descentralizacdo administrativa o que viabilizou parcerias entre organizacdes da
sociedade civil e o Estado nos mais diversos niveis, estabelecendo parcerias na
definicdo e execucgdo das politicas sociais, municipalizando as ac¢des do Estado em
areas diversas, como saude, educacdo e assisténcia social. No caso das
campanhas de alfabetizacdo de jovens e adultos, essas medidas refletiram nas
iniciativas privadas e ndo-governamentais que, durante a década de 1990, foram as
maiores responsaveis pela atuacdo nesse setor.

Com a extingdo da Fundacdo EDUCAR no ano de 1990, ano em que a
UNESCO institui como o Ano Internacional da Alfabetizacdo, o governo federal
omite-se também do cenério de financiamento para a EJA, ocorrendo a cessacao
dos programas de alfabetizac@o até entdo existentes.

Nesse mesmo ano, realiza-se em Jomtiem, Tailandia, a Conferéncia Mundial
de Educacéo para todos, financiada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacdo e Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
pelo Banco Mundial, explicitando a dramética realidade mundial de analfabetismo de
pessoas jovens e adultas.

Desde entéao, se tem intensificado as discussbes em torno da alfabetizagéo,
assim como uma série de a¢gdes tem chamado a atencdo do mundo sobre problemas

internacionais cruciais.

Ap6s a Conferéncia Mundial sobre a Educacdo para Todos responder as necessidades
educativas fundamentais (Jomtien, Tailandia, 1990) ocorreram a Conferéncia das Nacgbes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), a Conferéncia
Mundial sobre os Direitos do Homem (Viena, 1993), a Conferéncia Internacional sobre a
Populagdo e o Desenvolvimento (Cairo, 1994), a Clpula Mundial para o Desenvolvimento
Social (Copenhague, 1995), a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (Beijing, 1995), a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Habitagdo Humana (Habitat Il, Istambul, 1996), e,
para terminar, a Cupula Mundial da Alimentacdo (Roma, 1996). Em todas aquelas ocasides,
os dirigentes mundiais manifestaram a expectativa de que a educagdo ofereca as
competéncias e a criatividade dos cidaddos o meio de exprimir-se. A educagédo tem sido
considerada como um elemento indispensavel de uma estratégia para apoiar 0s mecanismos
do desenvolvimento sustentavel (BRASIL ALFABETIZADO, 2006, p. 46).
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Adentrando a década de 90, no limiar do século XXI, o Brasil apresentava um
guadro com 20% da populacdo total com 15 anos ou mais em estado de
analfabetismo. Esse quadro revela-se ainda mais severo, considerando o
contingente de analfabetos funcionais, ou seja, aqueles com escolaridade média
dessa faixa etéria inferior a quatro anos de estudos, ou que “ndo conseguem ler e
escrever um bilhete simples”, conforme definicdo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Ainda na década de 90, é promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional, Lei n°® 9394/96, na qual a EJA passa a ser considerada uma
modalidade da Educacgdo Béasica nas etapas do Ensino Fundamental e Médio,
usufruindo de uma especificidade propria.

Na segunda metade da década de 90 evidenciou-se também um processo de
articulacdo de outros segmentos sociais como Organiza¢cdes ndo Governamentais
(ONGs), Movimentos Sociais, Organizacbes Empresariais, “Sistema S”,
Alfabetizacdo Solidaria, Universidades entre outros, buscando debater e propor
politicas publicas para EJA. Nesse periodo, passam a articular-se movimentos que
dao origem aos Foruns de EJA, ENEJAS (Encontros Nacionais de Educacdo de
Jovens e Adultos) e no Parana, os EPEJAS (Encontros Paranaenses de EJA), assim
como outros estados passam a articular seus proprios féruns.

No final de 1990, foi implantado o Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania (PNAC) do governo de Fernando Collor de Melo, com o objetivo de
reduzir o indice de analfabetismo em 70% num periodo de cinco anos, mas o0
programa ndo durou nem um ano. Nesse periodo, a atuagdo mais marcante ficou
por conta do Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) e que conta com parcerias

firmadas entre o governo e instituicées publicas e privadas.

2.5 PROGRAMA ALFABETIZAQAO SOLIDARIA - PAS
O Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) foi implantado em janeiro de 1997

como uma meta governamental do presidente Fernando Henrigue Cardoso. O

programa tinha como proposta inicial atuar na alfabetizacéo de jovens e adultos nas
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regides Norte e Nordeste do pais, porém conseguiram abranger as regibes Centro-
Oeste e Sudeste, inclusive alguns paises da Africa.
O PAS foi concebido em parceria entre o Conselho da Comunidade Solidaria
e o Ministério da Educacdo, e executado a partir de parceria com instituicdes de
ensino superior e empresas privadas. Quando de sua criagdo, o PAS tinha como
objetivo
(...) desencadear um movimento nacional no combate ao analfabetismo no Brasil.
Diferentemente de outros programas ja desenvolvidos, o Programa Alfabetizacdo Solidaria
tem, desde o seu nascedouro, a clareza de que ndo pode resolver os problemas sozinho.
Nesse sentido, incentiva a parceria entre governo, a iniciativa privada, as universidades
publicas e privadas e as prefeituras para, no conjunto, somar esfor¢cos com vistas a reducéo

dos indices de desigualdades e de condi¢cbes subumanas, especialmente, nas regides e
populacdes mais necessitadas. (PAS, 1997, p. 11).

O formato de parcerias proposto pelo programa € baseado num modelo
solidario de que “o empenho da sociedade como um todo é fundamental, quando se
enfrenta um problema social tdo grave quanto o analfabetismo” (PAS, 1997, p.11). A
efetivacdo do programa ocorre na realizagdo das atividades alfabetizadoras nos
municipios parceiros, sendo as atividades organizadas em modulos, com duracao de
seis meses. O primeiro més € destinado ao curso de capacitacdo dos
alfabetizadores, e 0s outros cinco meses sao destinados ao processo de
alfabetizacdo em sala de aula.

Na concepcao do PAS, para iniciar o processo de alfabetizacdo é necessario
“capacitar” o alfabetizador com cursos preparatérios no inicio do processo. Cabe
ressaltar que no PAS ndo h& unicidade na recomendacdo nem quanto a capacitacao
do alfabetizador, nem quanto a metodologia e recursos didaticos a serem utilizados.
Dessa forma, o modelo de alfabetizacdo e de “capacitacdo” ficava a cargo da
instituicdo responsavel por esse processo, no caso, as universidades, as quais cabia
o papel de selecionar e capacitar os alfabetizadores e de realizar visitas mensais as
turmas em andamento, para acompanhamento e orientagéo do trabalho.

Sobre o curso de capacitacdo de alfabetizadores, o documento do PAS
destaca

A fase de capacitacdo dos alfabetizadores €, sem dulvida, uma etapa muito importante do
Programa; pode-se mesmo afirmar que € nesse momento que 0 sucesso ou fracasso da
alfabetizacao se inicia, pois muitas vezes, mesmo tendo concluido o curso de magistério, 0s
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professores dos municipios apresentam caréncias de contetdo bem relevantes. (PAS, 1997,
p.13).

Cabe ressaltar que para uma atuacao eficaz na alfabetizacéo de jovens e
adultos, é necessario bem mais que cursos de capacitagdo, Sao necessarios
projetos de formacéo inicial e também continuada.

Ainda no modelo de gestdo do PAS, havia um coordenador municipal,
normalmente indicado pelo prefeito, o qual deveria acompanhar todo o processo, e
um assessor pedagdgico, funcdo criada em 1999 com o intuito de auxiliar o
coordenador municipal, que além do acompanhamento as turmas, gerenciamento de
distribuicdo de merenda, € responsavel por todos os aspectos infraestruturais para
execucao do PAS no municipio.

A empresa parceira, cabia a “ado¢do” de um ou mais municipios e, ao fazé-lo,
responsabilizava-se por despesas como alimentacdo, transporte, hospedagem,
merenda dos alunos, bolsas dos alfabetizadores, durante o médulo, no municipio.

Cada alfabetizador ficava encarregado por uma turma, com um minimo de 12
a 15 alunos e no maximo 25.

O Conselho da Comunidade Solidaria, através da coordenacdo executiva do
PAS, definia os municipios, articulando as entidades envolvidas e mobilizando novos
parceiros. A ela cabia o gerenciamento de todo o processo e encaminhamentos para
0 repasse dos recursos obtidos junto as empresas parceiras.

Uma das publicacbes oficiais sintetiza o modelo de parceria adotado pelo
PAS

Um modelo simples de atuagdo, desenvolvido a partir do Conselho da Comunidade Solidaria,
permite que o custo mensal para a manutencdo de um aluno do Programa Alfabetizacdo
Solidéria seja de somente R$ 34,00, ao longo de um semestre. Esse valor € dividido entre os
parceiros, empresas ou pessoas fisicas, e 0o MEC. Cada parte contribui com apenas R$ 17,00
por més, o equivalente a cerca de dois ingressos em cinemas das grandes capitais brasileiras
(PAS, 2000, p. 4).

O PAS previa a realizacdo periddica de avaliacbes das atividades
desenvolvidas nos municipios a partir da mediagdo das instituicbes de ensino

superior envolvidas no processo.
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As informacgfes obtidas eram, posteriormente, tabuladas pela coordenagéo
executiva do programa, responsavel também pela divulgacdo. As avaliacdes
apresentam dados sobre o aluno do programa, tais como género, faixa etaria,

aprendizagem dos alunos, numero de alunos atendidos, entre outros.

Até o ano de 2002 o Programa Alfabetizagdo Solidaria desenvolveu, entre outros, os
seguintes projetos: Projeto Ver (1999) visava “reduzir uma das principais razdes da evasdo
dos alunos: os problemas de visdo dos quais se queixam mais de 18% dos alunos que
abandonam a sala de aula”; Projeto Grandes Centros Urbanos (1999) “para atender jovens e
adultos nas regides metropolitanas, onde o indice percentual de analfabetismo nédo € tao
elevado, mas a concentracao de pessoas ndo alfabetizadas é grande; Projeto Radio Escola:
melhorando o trabalho em sala de aula, criado em 2001 a partir de parceria com a Secretaria
de Educacdo a Distancia do Ministério da Educacéo, baseava-se na utilizacdo, tanto na
capacitagcdo dos alfabetizadores quanto nas salas de aulas, de programas radiofénicos que
visavam “enriquecer as aulas de alfabetizacdo e estimular o interesse da participacdo de
alunos e alfabetizadores”; Projeto Alfabetizacao Digital ( 2001), atendeu a 20 municipios em
projeto-piloto com a finalidade de propiciar, aos municipios, computadores para que 0S
alfabetizadores tivessem contato com a tecnologia e estreitassem contatos com as
instituicdes de ensino superior; Projeto Promog¢éo da Saude (2001) desenvolvido em parceria
com o Ministério da Saude, consistia na distribuicdo de cartilhas com a qual O Programa “nao
somente melhora a qualidade de vida de seus alunos e alfabetizadores, mas também agrega
valor a aprendizagem da leitura e da escrita, inserindo-a em um processo maior de introducéo
social e exercicio pleno da cidadania.” (PAS, 2003, p.6).

Com a mudanca de governo, o PAS passou a se chamar Alfabetizacao
Solidaria (ALFASOL), uma Organizagdo Ndo-Governamental (ONG), que continua a
atender milhdes de alfabetizandos recebendo recursos também do Programa Brasil
Alfabetizado.

2.6 PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

De acordo com o Censo IBGE/2000 havia no Brasil, 16.294.889 pessoas com
mais de 15 anos que ndo sabiam ler nem escrever. Esse nimero correspondia, na
época, 13,6% da nossa populacdo. Além disso, 0 mesmo censo demonstrava que
33 milhdes de brasileiros eram analfabetos funcionais, conceito definido pelo IBGE
para as pessoas com menos de quatro anos de estudo, ou que “ndo conseguem ler

e escrever um bilhete simples”.
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Na Tabela abaixo se observa a evolucdo histérica dos indices de
analfabetismo de jovens e adultos no Brasil no Ultimo século e entre os Ultimos anos
da década de 1990, em que é denotada uma relativa estagnacdo nas taxas do
analfabestimo nos ultimos cinco anos.

TABELA | - TENDENCIA DO ANALFABETISMO NO BRASIL ENTRE AS PESSOAS COM 15
ANOS DE IDADE OU MAIS, A PARTIR DE 1920.

'ANO (FONTE) TOTAL ANALFABETA  ANALFABETA% \
1920 (censo) 17.557.282 11.401.715 64.9
1930 (censo) 20.699.500 12.067.808 58,3
1940 (censo) 23.709.769 13.269.381 56.0
1950 (censo) 30.249.423 15.272.632 50.5
1960 (censo) 40.278.602 15.964.852 39.6
1970 (censo) 54.008.604 18.146.977 33.6
1980 (censo) 73.541.943 18.716.847 25.5
1990 (censo) 96.646.265 17.731.958 18.3
1991 (PNAD) 95.810.615 18.587.446 19.4
1992 (PNAD) 96.625.133 16.604.738 17.2
1993 (PNAD) 98.517.026 16.191.648 16.4
1995 (PNAD) 103.326.410 16.087.456 15.6
1996 (PNAD) 106.169.456 15.560.260 14.7
1997 (PNAD) 108.025.650 15.883.372 14.7
1998 (PNAD) 110.722.726 15.260.549 13.8
1999 (PNAD) 113.081.110 15.073.055 13.3
2000 (Censo) 119.533.04 16.294.889 13.6

FONTE: IBGE/2000

Na tentativa de reduzir as taxas de analfabetismo o MEC langcou em 2001 o
Programa Brasil Alfabetizado.

O programa é organizado em edi¢cdes anuais, sendo uma a cada ano, com
duracdo em torno de 7 meses. Os alfabetizadores s&o contratados em sistema de
Bolsas sem vinculos empregaticios e em grande parte sao alfabetizadores populares
e nao professores, pois ndo € exigido uma formacdo especifica para atuar no
programa.

A gestdo € descentralizada, cada instituicdo parceira é responsavél pela
gestdo de recursos, bem como pela selecio e acompanhamento dos
alfabetizadores, que por sua vez sdo responsaveis pela composi¢cao das turmas.
Contudo, h& necessidade de prestacdo de contas e os dados do programa s&o
acompanhados pelo MEC através de um “mapa do analfabetismo” em que os dados
cadastrais de alfabetizandos, alfabetizadores e os locais de alabetizacdo s&o

compilados num sistema eletronico aberto a consulta dos parceiros e da
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comunidade. No “mapa do analfabetismo” disponivel em

http://www.mec.gov.br/Secad/sba/inicio.asp € possivel visualizar as metas do

programa, bem como as acdes regionais acompanhando o numero de
alfabetizandos, alfabetizadores e de turmas em cada edi¢do do programa em cada
regido do pais.

De acordo com o relatério do Programa Brasil Alfabetizado de 2006, para o0s
anos 2001 e 2002 houve cerca de 530 mil matriculas anuais nos cursos de
alfabetizac&o para jovens e adultos. No periodo seguinte, entre 2003 a 2005, houve
um salto para 790 mil matriculas.

Durante a edi¢cdo do programa no ano de 2006 o maior indice de atendimento
se deu em areas urbanas (57%), ao contrario disso, para 0S anos seguintes previa-
se uma énfase maior da campanha nas &reas rurais e no atendimento as
diversidades.

Durante o ano de 2007 a bolsa paga aos alfabetizadores era de R$ 120,00
por més, mais R$ 7,00 por més por alfabetizando em sala, com um limite de 25
alunos por professor. Isso perfaz um valor de no maximo R$ 260,00 por més. No
caso de turmas com alunos portadores de necessidades especiais ou jovens em
conflito com a lei, o valor pago ao alfabetizador € de R$ 150,00 por més mais R$
7,00 por aluno. No caso de ser necessério um tradutor em Libras (Linguagem
Brasileira de Sinais), ele também recebera uma bolsa mensal no valor de R$ 150,00.

Ainda de acordo com o mesmo relatdério, no ano de 2003, participaram,
recebendo recursos diretos do programa, 188 entidades, nUmero que quase triplicou
no ano seguinte, alcancando 382 entidades, em 2005 este nUmero passou para 642.
“Trata-se, portanto, de um Programa de grande porte, tanto em termos do numero
de alunos atendidos, quanto de entidades recebendo recursos diretos” (BRASIL,
2006, p. 61).

Em 2004, o Ministério da Educacao passa por uma reestruturacao institucional
e administrativa, com impactos significativos sobre o desenho do Programa Brasil
Alfabetizado. A responsabilidade pela alfabetizacdo de jovens e adultos, que até
entdo, estava a cargo da Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo,
portanto, dissociada da responsabilidade pela Educacdo Continuada de Jovens e

Adultos (EJA) que estava a cargo Secretaria de Educacéo Béasica, ambas passam a
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partir desse momento a integrar uma Unica secretaria a de Educacdo Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade (SECAD).

A SECAD passa a ser responsavel tanto pelas agendas de alfabetizacdo e
como pela educacdo de jovens e adultos (EJA) incorporando avancos no que diz
respeito as politicas de educagdo continuada e na promocdo da inclusdo
educacional de segmentos da populacdo excluidos dos sistemas de ensino em
decorréncia das diferentes formas de discriminacdo e preconceito presentes na
sociedade brasileira.

Além do redesenho do proprio Programa Brasil Alfabetizado, um importante
avanco diz respeito a incorporacdo da EJA no Fundo de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (FUNDEB). Com isso ha um estimulo a expanséo da oferta e de
matriculas de EJA. “A intencdo era criar condi¢cdes efetivas, do ponto de vista da
assisténcia técnica e financeira, para que o0s egressos do Programa Brasil
Alfabetizado pudessem encontrar nas redes de ensino condi¢gbes de continuar seus
estudos” (BRASIL ALFABETIZADO, 2006, p. 65).

A partir da avaliagdo do Programa Brasil Alfabetizado em 2006, séao
incorporadas novas variaveis relacionadas a metodologia de alfabetizacdo e aos
recursos didaticos pedagodgicos necessarios ao processo de alfabetizacdo. De
acordo com o que fora diagnosticado nos anos anteriores, uma das principais
dificuldades relacionadas a alfabetizacdo diz respeito a falta de materiais didaticos
disponiveis, aliada a pouca experiéncia e formacdo pedagdgica especifica para lidar
com esse publico.

De acordo com o relatério do programa (2006) as metodologias e os materiais
didaticos utilizados sdo os mais diversos possiveis, dada a grande variedade de
instituicdes envolvidas no processo.

Até o ano de 2006 o Programa Brasil Alfabetizado ndo recomendava aos seus
parceiros nenhum tipo de material didatico, no entanto, sabe-se que as cartilhas e
livros didaticos do ensino regular sdo bastante comuns em cursos de Alfabetizacao
de Jovens e Adultos, como também é bastante comum ainda a producéo propria, ou
seja, é de autoria de cada instituicdo os materiais didaticos a serem utilizados nas

aulas.
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Na tentativa da amenizar a caréncia de materiais didaticos, no inicio de 2006,
0 MEC realizou o Concurso Literatura para Todos, com a finalidade de incentivar a
producdo de obras inéditas, escritas especialmente para os jovens e adultos recém
alfabetizados. Em 2007 é lancado o Programa Nacional do Livro Didatico para a
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos/PNLA/2008, sendo a primeira vez na Historia do
pais que se realiza uma avaliagdo sistematica de obras didaticas voltadas para essa
modalidade educativa. No edital do PNLA/2008, é explicita a tentativa de se resolver
os problemas apontados na avaliacdo, quando prevé que os recursos didaticos
devem dar suporte ao alfabetizador na atuagcdo cotidiana, bem como fornecer
subsidios para formacgdo, seja com um aporte tedérico, seja indicando sugestdes de
aperfeicoamento.

Cabe ressaltar que somente um material didatico ndo dard conta da
complexidade do processo de alfabetizacdo, muito menos da prepagéao e formacao
do alfabetizador, como comunente se diz, o livro didatico € mais um recurso didético.
Outra questdo diz respeito a prépria conjuntura do programa de alfabetizagdo como
0 préprio nome diz € um programa e ndo uma politica ampla de educacgédo de
pessoas adultas. Sabemos que a acéo alfabetizadora de uma nacéo envolve muitos

outros meandros sociopoliticos e pedagogicos.

2.6.1 Perfil dos alfabetizadores do Programa Brasil Alfabetizado

O Programa Brasil Alfabetizado contou com uma média de 85 mil
alfabetizadores em cada fase do programa. O relatério de avaliacdo do programa
(BRASIL, 2006) demonstra que em sua maioria, as alfabetizadoras sdo mulheres
(85%) e se intitulavam como educadoras populares, ndo-brancas, com idade entre
21 e 30 anos e que tem ensino basico completo. Nessa avaliagdo ficou evidente
também a pouca experiéncia didatica, ainda que a alfabetizacdo de jovens e adultos
fosse a principal ocupacéo dessas alfabetizadoras.

O programa prevé capacitacao inicial e continuada para esse alfabetizador,
sendo ofertada em forma de um curso de capacitagéo inicial e um acompanhamento
ao longo do periodo de alfabetizacdo. Cada instituicdo parceira recebe do
MEC/Secad R$ 40,00 destinada a capacitacdo do alfabetizador, e mais o valor de
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R$ 10,00 por més por alfabetizador para custeio da formacdo continuada. A
capacitagdo inicial dos alfabetizadores é de, no minimo, 30 horas e a continuada
deve ser presencial e coletiva, de, no minimo, 2 horas/aula semanais. Contudo,
sabe-se que na prética isso ocorre das mais variadas formas possiveis. Experiéncias
vivenciadas pela autora frente a cursos de capacitacdo de alfabetizadores do
programa demonstram que de fato as 30 horas previstas de capacitacdo ocorrem
num Unico encontro, no inicio da edi¢cdo do programa o que acaba sendo insuficiente
para preparar alfabetizadores para as fungfes que a atividade requer. Temos
observado também que nem sempre ha o devido acompanhamento semanal ou
reunido de estudos e planejamento como o0 programa prevé, mesmo tendo a figura
de um coordenador, nem sempre ha condi¢cdes adequadas para que a capacitacdo
continuada se desenvolva. Com certeza isso tudo prejudica e diminui a qualidade do
trabalho com alfabetizacdo de jovens e adultos.

E importante observar que o programa prevé capacitacdo, que em geral é
realizada num curso rapido. Cabe ressaltar que capacitar e formar possuem sentidos
diferentes. Segundo o dicionario Aurélio, capacitar é tornar capaz, habilitar; formar
significa dar forma a algo, instruir, educar, aperfeicoar, destinar a estudos em
instituicdo de ensino superior.

Para Garcia, (1999, p. 19) “o conceito formacdo é geralmente associado a
alguma atividade, sempre que se trata de formacéo para algo. Assim, a formacao
pode ser entendida com uma funcéo social de transmissdo de saberes, de saber-
fazer ou do saber-ser que se exerce em beneficio do sistema econdmico, ou da
cultura dominante”. E completa explicando que a formacdo também pode ser
entendida como um processo de desenvolvimento e de estruturacdo da pessoa que
se realiza com o duplo efeito de uma maturacéo interna de possibilidades de
aprendizagem, de experiéncias dos sujeitos. Freire (1996, p. 14) reitera que “formar
€ muito mais que puramente treinar”.

Se considerar a complexidade do processo de alfabetizacdo e todos os
meandros de ensino e aprendizagem que ele envolve, cabe perguntar se somente
uma capacitacdo dara conta, ou que “tipo” de alfabetizador serd necessério de fato

formar para exercer essa funcao?
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Cabe ressaltar que de acordo com préprios estudos do MEC, no Mapa do
Analfabetismo, os relatores sugerem que para um programa de alfabetizacdo que
trabalhasse com um ciclo semestral e que tivesse por meta erradicar o
analfabetismo em quatro anos exigiria cerca de 200 mil alfabetizadores. Ao
considerar a erradicacdo do analfabetismo como meta factivel, os relatores reiteram
a necessidade de um grande esfor¢o nacional para a formacéo do alfabetizador. “O
gque faltou muitas vezes foram programas de qualidade, claramente delineados para
seus diferentes perfis, e com o nivel de profissionalizacdo do alfabetizador que se
espera de qualquer atividade. Nesta area, improvisacdo geralmente redunda em
fracasso”.

Para Vasconcelos (2003) o alfabetizador deve ter uma visdo ampla das varias
concepcdes de alfabetizacdo e da diversidade metodologica que se utiliza na
aprendizagem da leitura e da escrita, para sentir-se seguro e optar pelo método mais
adequado as necessidades de aprendizagem do alfabetizando e a sua realidade
concreta. O alfabetizador deve acompanhar discussdes teoricas, observando seus
principios e utilizando-os para reformular sua pratica pedagdgica.

Ainda de acordo com Vasconcelos, para uma boa formagdo de um
alfabetizador de jovens e adultos seria necessario envolver conhecimentos nas
areas de andragogia, linguistica, didéatica, psicologia do adulto e nocdes de
sociologia e antropologia. Isso requer uma preparacdo mais consistente ndo sé em
relacdo as questdes metodoldgicas e didaticas, mas também, em relacdo ao
conhecimento da realidade social dos educandos e dos diversos meios de orienta-
los para a sua insercdo social no mundo letrado. Também em relagdo as diversas
maneiras de como construir conhecimentos, de como organizar e sistematizar seus
saberes adquiridos informalmente no convivio social com a familia e com a
comunidade, de maneira que tais saberes sirvam de ponte para a estruturagcao dos
conhecimentos formais que vao sendo construidos na sala de aula, desenvolvendo,
segundo Freire, “a leitura do mundo e a leitura da palavra.”

Paulo Freire, nome central ao falarmos de educadores de jovens e adultos no
Brasil, deixa bem claro no livro Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a
pratica educativa, sua preocupacdo e requisitos para uma boa formacdo do
educador.
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A formacdo dos professores e das professoras devia insistir na construcdo deste saber
necessario e que me faz certo desta coisa Obvia, que é a importancia inegavel que tem sobre
ndés o contorno ecoldgico, social e econdmico em que vivemos. E ao saber tedrico — desta
influéncia teriamos que juntar o saber tedrico-pratico da realidade concreta em que 0s
professores trabalham (FREIRE, 1996, p. 155).

Para ele, a formagcao docente tem que promover a passagem da consciéncia
ingénua a consciéncia critica, ou seja, o caminho da curiosidade epistemoldgica
(estudo critico dos principios, das hipéteses e dos resultados). "E pensando
criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima prética”.
Seu pensamento se abre numa nova dimensao na pratica educativa. Como afirma:
“Sou professor a favor da luta constante contra qualquer forma de discriminacéo,
contra a dominagdo econdmica dos individuos ou das classes sociais. Sou professor
contra a ordem capitalista vigente que inventou esta aberracdo: a miséria na fartura”
(FREIRE, 1996, p.115).

No Brasil, diante do numero de pessoas que ainda ndo sao alfabetizadas faz
se necessario formar alfabetizadores nessa area, proporcionando-lhes cursos de
formacdo com duracdo e contetdos que lhes possibilitem uma compreensdo mais
ampla das competéncias que um alfabetizador de jovens e adultos deve possuir.
Para que os alfabetizandos também possam ser sujeitos do processo de construcao
do conhecimento, fazendo o uso social da leitura e da escrita, exercitando sua
cidadania e consolidando seus conhecimentos por meio de sua inclusdo no mundo
letrado como sujeitos ativos.

Diante de tal urgéncia, expomos a necessidade em formar alfabetizadores de
fato e ndo apenas capacita-los, oferecendo melhores condi¢cdes do trabalho e
materiais didaticos adequados a pratica docente. Pois, a escola tem um papel
estratégico, pois pode ser o lugar onde "as forgcas emergentes da nova sociedade,
muitas vezes chamadas de classes populares, podem elaborar a sua cultura,
adquirir a consciéncia necessaria a sua organizagado" (GADOTTI, 1995, p. 24-25).

Hoje, a questdo ndo estd resumida em saber se o educar reproduz ou
transforma a sociedade, mas em tornar-se homem, que significa ser essencialmente
possibilidade, projeto, pois como ja dizia Paulo Freire a forma¢édo do educador se d&
no proprio processo de ensinar. E ensinando que de repente se aprende!

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

41

2.6.2 Perfil dos alfabetizandos do Programa Brasil Alfabetizado

De acordo com o relatério do Programa Brasil Alfabetizado do ano de 2006 o
Programa tinha cadastrado para atendimento naquele ano 1.606.363 alfabetizandos,
com meta de atendimento para 2007 de 2.000.000. Dos alfabetizandos cadastrados
em 2006, 57,98% deles sdo do sexo feminino e 42,02 % do sexo masculino. Com
idades variadas a partir de 15 anos, contudo a concentracdo maior € na faixa etaria
entre 25 a 50 anos. O maior niumero de alunos cadastrados situa-se na regido
Nordeste, visto que é a regido que apresenta os maiores indices de analfabetismo.

De acordo com “Mapa do Analfabetismo no Brasil”, estudo produzido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, que traca
um panorama da situacao educacional de todos os municipios brasileiros a partir dos
indicadores levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a situacdo de
analfabetismo no Brasil permanece critica, quando comparada aos parametros
internacionais.

Além do perfil regional, para compreender o perfil, da populagdo jovem e
adulta ndo alfabetizada, € necessério fazer uma retrospectiva histérica do Brasil e
contextualizar quem s&o os jovens, adultos e idosos analfabetos na sociedade atual.
Requer também, conhecer a histéria de vida e sua cultura, entendendo-os como
sujeitos com diferentes experiéncias de vida e que ndo tiveram acesso a escola
devido a diversos fatores de ordem econémica, social, politica, geogréfica e cultural.

Esses sujeitos possuem uma bagagem de conhecimentos adquiridos em
outras instancias sociais, visto que a escola ndo é o unico espaco de producdo e
socializagédo dos saberes. Essas experiéncias de vida sao significativas ao processo
educacional e devem ser consideradas. Como afirmava Freire (1996, p. 30) “ensinar
exige respeito a esses saberes e cultura dos educandos”.

Para Arroyo (2001, p. 15), falar dos educandos da EJA é “falar, sobretudo do
jovem, adulto, trabalhador, pobre, negro, oprimido e excluido”. Isso se evidencia nas
estatisticas, visto que os percentuais abrangem, geralmente, determinados “tipo
sociais”. Por exemplo, nas questdes referentes a género e raca, evidenciam-se as

marcas sociais da discriminacdo do preconceito para com os negros e mulheres no
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Brasil, visto que as estatisticas apontam que a maioria da populagdo né&o
alfabetizada esté entre os negros, 16,6% da popula¢édo analfabeta do Brasil, com 15
anos de idade ou mais (IBGE/PNAD, Mapa do Analfabetismo, 2001).

Na questdo de género, as mulheres, que em grande parte da histéria foram
descriminadas e eram entendidas como pessoas que nado necessitavam de
alfabetizacéo, pois, no caso, a preparacédo das mulheres deveria ser para casamento
e o cuidar dos filhos. E evidente a correspondéncia entre género e alfabetizacao,
pois, também, nas classes de alfabetizacdo, quando pergunta-se para as mulheres a
razdo de ndao terem estudado na infancia, grande parte delas respondem que os
pais entendiam que as mulheres n&do precisam estudar. Muitas delas véem na
educacdo um sonho, que s6 agora depois de criar os filhos € que elas podem
realizar.

Além da localizacdo geogréfica do pais, outro fator estd ligado a distingdo
entre regides rurais e urbanas. De acordo com o Mapa do Analfabetismo. “no meio
rural brasileiro, a taxa de analfabetismo é trés vezes superior a da populacao
urbana: 28,7% e 9,5%, respectivamente.”

Na questao de faixa etaria, o Mapa do Analfabetismo revela que é evidente a
heranca cultural de um pais subdesenvolvido, apresentando 34% das pessoas
idosas como nao alfabetizadas. Nesse item, também tem evidéncia a questdo das
politicas publicas recentes, visto que ainda produzimos jovens ndo escolarizados,
cerca de 7% dos jovens brasileiros analfabetos tém entre 10 e 19 anos (IBGE/PNAD,
2001).

O estudo ainda revelou que as taxas de analfabetismo estdo diretamente
relacionadas a renda familiar. Nos domicilios que possuem renda superior a 10
salarios minimos, o indice é de apenas 1,4%, enquanto nas familias que possuem
renda inferior a um sal&rio minimo o indice alcanca 29%. Na regido Nordeste o
contraste é ainda maior. Nos domicilios com renda até um salario minimo o indice &
de 37%, e nas familias com renda acima de 10 salarios minimos o analfabetismo é
de 1,8% da populagao de 15 anos ou mais.

Falar do educando da EJA, é falar de problemas que afligem a realidade
social e da forma como eles vém sendo constituidos pelos modelos econdmicos

vigentes. “E ainda falar da existéncia de jovens e adultos subescolarizados, é falar
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da exclusédo daqueles que ainda ndo tem acesso a escola publica, é falar da evaséo
e do fracasso escolar” (ARROYO, 2001, p. 15).

Podemos dizer que o ndo alfabetizado é o trabalhador que desde muito cedo
teve que ingressar no mundo do trabalho. Sdo advindos das classes trabalhadoras,
sdo produtos da sociedade capitalista, que impds desafios e a busca pela
sobrevivéncia. Essas pessoas sdo de origem humilde, as familias geralmente sao
numerosas, vivem com sacrificio, muito trabalho e pouco lazer. Se observarmos
suas casas, sdo em geral pequenas, em relacdo ao espaco frente ao nimero de
pessoas que nela residem, com poucos moéveis e utensilios, isso quando tém casa,
ha casos detectados pela autora desse trabalho, de educandos da EJA que sdo
moradores de rua.

Geralmente sédo pessoas que acordam cedo, depende de 6nibus coletivos ou
bicicleta, isso quando ndo vao a pé para o trabalho, quando tém trabalho. Alguns
levam almocgo, a chamada marmita, outros sobrevivem com uma refeigcéo diaria, isso
guando tém comida.

No Brasil, o perfil da populagédo néo alfabetizada esta diretamente relacionado
a outros problemas sociais graves que o pais historicamente enfrenta como a ma
distribuicdo de renda, a falta de empregabilidade para essas pessoas, entre outros
fatores agravantes. Por isso, como o préprio Ministério da Educagéo vem reforgcando
a ideia da urgéncia em reparacao dessa divida social em matéria de educacéo.

2.6.3 Programa Nacional do Livro Didéatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

Desde 1993, com o inicio da elabora¢éo do Plano Decenal de Educacéo para
Todos, decisao que ocorreu na Conferéncia Mundial de Educacdo promovida pela
UNESCO, com co-patrocinios do Programa das NacgBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), UNICEF e Banco Mundial, envolvendo todos os paises
com alto indice de analfabetismo e baixa escolaridade, discute-se a necessidade de
melhoria da qualidade dos Livros Didéaticos e politicas para a formacdo de
professores.

Em 1994, o Ministério da Educacgéo e Cultura (MEC) definiu uma equipe de

especialistas das areas do conhecimento que passaram a analisar os livros a serem
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adquiridos para as escolas publicas. A partir de 1996, o governo federal, por
intermédio de uma equipe formada pelo Ministério da Educacéo, passou a avaliar 0s
livros didaticos, ao menos aqueles encaminhados pelas editoras. “Isso acabaria por
constituir um novo grupo de leitores — o dos avaliadores, reduzidissimo em namero,
mas altamente poderoso, na medida em que é capaz de influir sobre a aquisicao,
pelo governo, de livros didaticos, numa operacdo comercial que envolve dezenas de
milhdes de exemplares” (MUNAKATA, 1999, p. 593).

Os avaliadores do MEC descrevem aspectos desse processo avaliativo e sua

evolucao sendo que

(...) O processo de avaliacdo prévia de livros ocorreu em 1996, para a distribuicdo a ser
realizada em 1997. Essa avaliagcdo se orientou, desde 0 seu inicio, por critérios de natureza
conceitual (as obras devem ser isentas de erros ou de indugao a erros) e politica (devem ser
isentas de preconceito, discriminacado, esteredtipos e de proselitismo politico e religioso). Com
a distribuicdo de livros para 1999, inclui-se um terceiro critério, de natureza metodologica, de
acordo com o qual as obras devem propiciar situacdes de ensino-aprendizagem adequadas,
coerentes e que envolvam o desenvolvimento e o emprego de diferentes procedimentos
cognitivos (como a observacdo, a analise, a elaboracdo de hip6teses, a memorizacao)
(BATISTA e VAL, 2004, p. 11).

A patrtir de fevereiro de 2001 a Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 603, passou a ser o
mecanismo que organiza e regula o Plano Nacional sobre o Livro Didatico (PNLD). O
MEC criou véarias comissodes para a avaliagdo dos livros didaticos, na busca de uma
melhor qualidade. No entanto, segundo o préprio MEC esse processo ndo tem sido
facil, pois confronta de um lado os interesses editoriais e de mercado e por outro a
guestdes ligadas a aprendizagem e o valor pedagégico. Aliado a este fato acresce-
se a dificuldade dos professores para participar nos processos de selecdo e escolha
dos livros dada a falta de orientagGes e preparacdes para a escolha, como também
em virtude do fator tempo.

Quase 10 anos ap0s a primeira avaliacdo sistematica de livros voltados para
o Ensino Regular, sdo avaliados pela primeira vez no Brasil, livros didaticos voltados
para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, sendo o edital de convocacao das obras
lancado no final do ano de 2007, com vigéncia para o ano de 2008.

O PNLA/2008 segue as mesmas regras que O0S outros programas

governamentais de distribuicdo de livros didaticos. E financiado com recursos do
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) o qual procede a
elaboracédo do edital de convocacéo e realiza a triagem das obras didaticas inscritas.
No caso do PNLA, a avaliacdo é realizada juntamente com a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade que promove a avaliacao
pedagdgica dos livros didaticos inscritos, referenda-os, para posteriormente serem
escolhidas por coordenadores e alfabetizadores do Programa Brasil Alfabetizado,
livros esses que visam subsidiar o trabalho com a alfabetizacao.

De acordo com a Resolugao n° 18, de 24 de Abril de 2007, que dispde sobre
0 PNLA/2008 (ANEXO 2), para a realizagdo do programa foi levado em
consideracao o art. 208 da Constituicdo Federal, que estendeu o direito ao ensino
fundamental aos cidaddos de todas as faixas etarias; assim como principios da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional sobre os propdsitos de universalizacao,
valorizacdo e melhoria do ensino. Também foi levada em consideragdo a Lei n°
10.172/2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacéo que determina a
erradicacdo do analfabetismo e o0 progressivo atendimento a jovens e adultos no
primeiro segmento de Educacdo de Jovens e Adultos, em uma década. Além disso,
considera-se que o livro didatico € um direito constitucional do educando, e a
importancia da participacdo do professor no processo de escolha dos livros, em
funcdo do conhecimento da realidade do aluno e da escola; considerando também o
livro didatico como um recurso basico, no processo de ensino e aprendizagem.

O PNLA/2008 pode ser considerado como um marco historico para a EJA, e
representa um grande avanco, visto que, pela primeira vez no Brasil é efetivada uma
proposta de avaliagdo e distribuicdo de livros didaticos publicos, gratuitos e
especificos para alfabetizacdo de jovens e adultos, o que deveria ser ampliado para
toda a modalidade.

No decorrer da histéria do livro didatico, muitas mudancas ocorreram. Os
estudos de Lajolo (1996, p. 32) demonstram que ele ndo pode continuar como fonte
de conhecimento a ser transmitido pelo professor a fim de serem memorizados e
repetidos pelos alunos, mas funcionar como um importante material de apoio ao
professor, devendo servir de referéncia, estimulando o professor na busca de outras
fontes e experiéncias, coerentes com as concepc¢des pedagogicas que postula,
contribuindo na organizacao das préticas pedagogicas.
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3 TRAJETORIA DE PESQUISA

Pesquiso para constatar, constatando, intervenho,
intervindo educo e me educo. Pesquiso para
conhecer o que ainda ndo conheco e comunicar ou
anunciar a novidade. (FREIRE, 1996, p. 29)

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Em decorréncia das experiéncias vividas, das observacoes e percep¢des da
pesquisadora acerca da necessidade de uma formacdo de alfabetizadores
comprometidos com os ideais de uma educagdo autbnoma, libertéria e de qualidade,
bem como identificando a falta de materiais didaticos e paradidaticos, que de alguma
forma pudessem contribuir significativamente no “viver e construir a profissdo
docente” (ESTRELA, 1997) optou-se pela busca em compreender alguns fatores do
processo educativo. Pata tanto optou-se por uma metodologia de pesquisa que
permitisse identificar, analisar, comparar e avaliar as perspectivas e
encaminhamentos do trabalho pedagogico com alfabetizacdo de jovens e adultos
apresentados no manual do alfabetizador do PNLA/2008, visando identificar os
elementos tedrico, didatico e metodolégico que possam vir a contribui para a
formacao do alfabetizador do Programa Brasil Alfabetizado.

A preocupacgao nesse sentido, ndo foi somente em identificar informacdes ou
conceitos, mas fundamentalmente entender os meandros que a acgéo alfabetizadora
em EJA requer. Entendendo acdo como aspectos subjetivos, intencional do sujeito.
Sendo que préatica nesse trabalho deve ser entendida como agdo no contexto,
objetivo, historico e cultural (PIMENTA, 2007). Para tanto foi preciso analisar as
multiplas caracteristicas do processo em questdo, por iSso a opg¢ao pela pesquisa

qualitativa. Uma vez que

(...) os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a complexidade
de determinado problema, analisar a interacdo de certas varidveis, compreender e classificar
processos dinamicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de mudanca de
determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das
particularidades do comportamento. (RICHARDSON, 1989, p. 39).
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Ainda de acordo com o autor (op. cit.) esse tipo de pesquisa oferece maior
flexibilidade metodolégica ao pesquisador, porém exige conhecimento aprofundado
da realidade que serve de contexto ao estudo e de suporte tedrico principal que guia
a atitude investigativa do mesmo.

Nesse sentido, adotou-se um enfoque dialético, no sentido de assinalar
problemas, contradi¢cbes, relacdes, dimensdes qualitativas, e realizar por meio desse
estudo um processo de reflexdo da realidade que interessa. Dessa maneira, 0
procedimento metodolégico qualitativo ndo se constitui numa “ferramenta”, mas sim
numa forma de ser do pesquisador frente ao tema escolhido para estudo. Mantendo
uma coeréncia entre tema, referencial tedrico e metodologia (LUDKE E ANDRE,
1986, p. 45).

O auxilio da pesquisa bibliografica possibilitou conhecer e estabelecer
didlogos com outros trabalhos sobre a tematica, pois “relacionar as descobertas
feitas durante o estudo com o que ja existe na literatura € fundamental para que se
possam tomar decisbes mais seguras sobre as diregbes em que vale a pena
concentrar o esforco e as atencdes.” (ibid., 1986, p. 45). Assim, buscou-se um
referencial tedrico consistente, em livros, sites e documentos oficiais, foruns de EJA,
entre outras leituras da area.

Quanto as fontes investigativas, além da pesquisa bibliografica, teve-se como
procedimento a analise documental, “sendo considerados documentos, quaisquer
materiais escritos que possam ser utilizado como fonte de informacdo sobre o
comportamento humano” (PHILLIPS, 1974, p.187).

Em seguida, buscou-se analisar os documentos norteadores do Programa
Brasil Alfabetizado, e os documentos que regem o Programa Nacional do Livro
Didatico para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PLNA/2008), assim como 0s
documentos que regem a Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil.

Cabe ressaltar que o proprio manual do livro didatico torna-se um material de
pesquisa privilegiado, quer seja como fonte documental ou como representagcbes

das préticas pedagoégica que propoe.

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

48

Dessa forma, a analise documental constitui-se numa metodologia de
pesquisa usada para interpretar documentos e textos, fornecendo informagdes
complementares ao leitor critico de uma mensagem (MORAES, 1999, p.2).

No decorrer do desenvolvimento da pesquisa houve necessidade de ampliar a
visdo, ou seja, buscar uma forma de leitura que fosse além do que os documentos
revelavam, mas que possibilitasse um aprofundamento e inferéncias a partir do
conjunto dos dados obtidos. Assim optou-se em basear-se na andlise de conteudo.

Cabe estabelecer as diferengcas entre a analise documental e de conteuddo.
Sendo que “a andlise documental € uma fase preliminar da constituicdo de um
servico de documentacdo ou de andlise de dados (...), ja a analise de conteudo é
uma busca de outras realidades através das mensagens” (BARDIN, 1977, p. 46).

No que se refere as técnicas de andlise documental, Bardin afirma que se for
suprimida da andlise de conteudo a inferéncia, fica-se limitados a andlise categorial
ou temética, tendo-se assim uma identificacdo muito grande entre as duas formas de
tratamento dos dados de pesquisa. Porém, apesar das semelhancas aparentes,
existem algumas especificidades de cada uma das abordagens, como resumido

abaixo:

QUADRO | — DIFERENGCAS ENTRE ANALISE DOCUMENTAL X ANALISE DE CONTEUDO

| ANALISE DOCUMENTAL | ANALISE DE CONTEUDO |
‘Trabalha com documentos HTrabtha com mensagens (comunicagoes) ‘
‘Classificagéo-indexagéo HCategoriaI-temética (é apenas uma das possibilidades de analise) ‘
Objetivo: representagdo condensada da ||Objetivo: € a manipulagdo de mensagens (contetido e expressao
informag&o para consulta e desse contelido) para evidenciar os indicadores que permitam inferir
armazenagem sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem

FONTE: BARDIN, 1977.

Assim, baseada nas mdultiplas possibilidades de analise dos manuais do
PNLA/2008, buscou-se delimitar a problematica de pesquisa e registrar as
informacgdes e dados contidos nesses materiais.

Para andlise desses dados, buscou-se relacionar tanto os aspectos soécio-
politicos, para compreender o contexto do universo pesquisado, como 0s aspectos
pedagdgico-culturais, por serem intrinsecos das relacdes de ensino e aprendizagem,
compreendendo assim, aspectos objetivos e subjetivos relacionados a acéo
alfabetizadora, significando assim, entdo, “trabalhar” todo o material, obtido durante
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a pesquisa, “tarefa que inicia na organizagdo do material, dividindo-o em partes,
relacionando essas partes e procurando identificar nele tendéncias e padrdes
relevantes. Num segundo momento esses padrdes sédo reavaliados, buscando-se
relacBes e inferéncias num nivel de abstracdo mais elevado” (LUDKE e ANDRE,
1986, p. 44).

Essa ideia é completada em consonéncia com uma metodologia de pesquisa

gualitativa, conforme descrito que

a pesquisa qualitativa tem no ambiente natural a sua fonte de dados, e o pesquisador como o
seu principal instrumento; os dados coletados s&o predominantemente descritivos; A
preocupagdo com 0 processo € muito maior do que com o produto; o “significado™ que as
pessoas ddo as coisas e a sua vida sdo focos de atencado especial do pesquisador; a analise
dos dados tende a seguir um processo indutivo, ou seja a busca de evidéncias que
comprovem hipoteses definidas antes do inicio dos estudos (BOGDAN e BIKLEN apud
LUDKE e ANDRE. 1986, p. 11).

Portanto, o processo da pesquisa qualitativa ndo admite visbes isoladas,
parceladas e estanques, mas se desenvolve em uma interacdo dinamica e
constante, de forma que na coleta de dados, dados novos e inesperados sdo bem-

vindos.

3.1.1 Universo, populacdo e amostragem da pesquisa

Obras didaticas voltada para a alfabetizacdo de jovens e adultos até bem
pouco tempo era bastante restrito, “grande parte dos materiais usados nas aulas de
alfabetizacdo provinham do ensino regular ou até mesmo da educacgdo infantil”’
(BRASIL - DCNs, 2000).

No ano de 2007, por intermédio do Programa Nacional do Livro Didatico para
a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA/2008) o MEC avaliou 29 obras didaticas
voltadas para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, que constituiu o universo desta
pesquisa.

A Resolugéo n.° 984, de 18 de outubro de 2007, publicada no Diéario Oficial da
Unido de 19/10/07, secdo 1, pagina 8, divulgou o resultado da avaliacdo do

PNLA/2008, referendando 18 obras inicialmente, e posteriormente foi incluida mais
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uma obra, totalizando 19 obras, que constituiu a populacdo dessa pesquisa
(ANEXO 3).

Para selecionar a amostragem de pesquisa foi estabelecido contato com
todas as editoras responsaveis com objetivo de atingir a populacdo das 19 obras
avaliadas e aprovadas pelo PNLA/2008. Algumas editoras alegaram nao poder
disponibilizar o material para pesquisa, sendo que uma editora manifestou a
intencdo de que sua obra n&o participasse da pesquisa. Desses contatos obteve-se
um retorno de 12 obras (APENDICE 1). A partir de entdo, buscou-se definir os
critérios de inclusdo na amostragem de pesquisa. Durante essa fase, a divulgacéo
pelo MEC, das obras mais escolhidas pelos coordenadores e alfabetizadores do
programa, chamou a atencdo da pesquisadora. Assim, foi definido como
amostragem de pesquisa, 0s trés manuais das obras mais escolhidas pelos

alfabetizadores e coordenadores do programa.

3.1.2 Encaminhamentos de pesquisa

A delimitagcdo do tema e a abordagem do problema tiveram como fonte de
investigacdo o Programa Brasil Alfabetizado, proponente do Programa Nacional do
Livro Didéatico para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA/2008). Para tanto,
foram consultados os documentos divulgados pelo MEC, bem como
acompanhamento de informa¢des na midia sobre esses programas.

Para identificar os recursos didaticos dos principais Programas de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos no Brasil foram realizados estudos teéricos em
fontes como livros, sites, documentos de instituicdes responsaveis pelos programas
de alfabetizacdo de adultos, bem como consultado “O estado da arte das pesquisas
em Educacgéao de Jovens e Adultos no Brasil (HADDAD, 2000a)”.

A descricdo do perfil dos alfabetizandos e alfabetizadores do Programa Brasil
Alfabetizado, foram averiguados a partir dos relatérios do Programa e das analises
feitas com literatura da area.

Paralelamente a revisao de literatura foi feito um acompanhamento das acdes

desenvolvidas pelo PNLA/2008, como langamento e divulgacdo do Edital para
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elaboracdo das obras didaticas voltadas para a alfabetizacdo e Jovens e Adultos,
errata e resultados de selecdo e escolhas das obras. Buscou-se informacgdes
relevantes e dados que pudessem auxiliar as analises, como também foi realizado
um detalhamento dos critérios recomendados pelo referido edital e leitura prévia dos
manuais.

Para analise da amostragem de pesquisa, precedeu-se uma leitura analitica
dos manuais, tendo como referéncia o Edital do PNLA/2008, identificando os
elementos tedricos, didatico, e metodoldgico, presentes nos mesmos. Para tanto foi
construido um quadro sinéptico (Quadro II) contendo esses elementos como
categorias, e descritores com base nos critérios do edital. Segundo Bardin (1977, p.
117) “na analise de conteldo, as categorias sdo rubricas ou classes que reidnem um
grupo de elementos (unidades de registro) em razdo de caracteristicas comuns”. Na
categorizacdo o que se pretende é "fornecer, por condensagédo, uma representacao
significativa dos dados brutos”, como afirma autora (1977, p. 119), pois a mesma
representa a passagem dos dados brutos a dados organizados, comparando assim,
perspectivas e acdes entre si, para identificar como esses manuais contribuem para
a acao docente.

Num primeiro momento verificou-se a presenca e/ou a auséncia dos referidos
elementos nos manuais em questao, e a partir dessa identificacao foi realizada uma

analise em forma de parecer descritivo de cada manual.

3.1.3 Instrumento para Coleta de Dados (ICD)

Para coletar elementos de analise dos manuais foi construido um quadro
sinoptico abaixo relacionado, de modo auxiliar a construcdo dos pareceres
descritivos dos mesmos. No referido podem-se observar as categorias definidas por
elementos tedricos, didaticos e metodoldgicos, que se desdobram em descritores,
em consonancias com as recomendacdes do Edital do PNLA/2008.

QUADRO Il - CARACTERIZACAO DO MANUAL DO ALFABETIZADOR FRENTE AOS CRITERIOS
RECOMENDADO PELO PNLA/2008
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CATEGORIAS
(elementos)

DESCRITORES

Presenca

Auséncia

TEORICOS

Concepcdes e pressupostos tedricos do processo de
alfabetizacao;

Referencia aos principais documentos e legislacdes
gue orientam a modalidade;

Informacg8es adicionais, sugestfes de bibliografia
para o alfabetizador;

DIDATICOS

Explicitagdo da organizacéo do livro, e dos objetivos a
serem alcan¢ados nas atividades propostas;

Integracdo das disciplinas e exploracdo de temas
transversais;

Subsidios para a avaliagédo da aprendizagem;

METODOLOGICOS

Orientacbes metodoldgicas para a agao pedagdgica;

Sugestdes de atividades complementares;

Adequacdo a modalidade a que se desting;

A partir das informagfes coletadas e da leitura analitica foi elaborado um

parecer descritivo, elucidando assim as caracteristicas predominantes e a descricao

dos elementos observados em cada manual.
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4 ANALISANDO O MANUAL DO ALFABETIZADOR FRENTE OS CRITERIOS
RECOMENDADOS PELO EDITAL DO PNLA/2008

“Uma vez, um velho rabino disse que os professores
comec¢am explicando o que ndo sabem; depois de algum
tempo, explicam o que ja aprenderam; depois de mais
algum tempo, explicam o que € importante e, s6 depois de
muito tempo, percebem que sua tarefa ndo € a de explicar,
mas a de criar condi¢cdes para que os seus alunos
aprendam. Era sabio o velho rabino!”

(Mauricio Mogilnik)

A alfabetizacdo de jovens e adultos numa perspectiva de pratica pedagogica
competente e socialmente comprometida necessita ter em seus horizontes uma
visdo clara e definida, quanto a aprendizagem e desenvolvimento do alfabetizando,
até porque vivemos em um pais em que as diferencas sociais, econémicas e
culturais ainda sado enormes.

Sabe-se que educar para a cidadania, a fim de formar o cidadao, ndo € uma
tarefa exclusiva da escola, ainda mais em se tratando de Educacdo de Jovens e
Adultos, ja que esses sdo 0s que nédo tiveram acesso ao conhecimento formal, mas
trazem consigo uma grande bagagem de saberes socialmente construidos e que de
alguma forma precisam ser considerados como ponto de partida para novos
aprendizados.

Dessa forma, na discussao acerca da alfabetizacdo de jovens e adultos deve
se considerar a inter-relacdo numa triade indissociavel, entre o alfabetizador,
alfabetizando e 0s recursos necessarios para promo¢ao do conhecimento. Assim,
entende-se que o manual do alfabetizador pode ser um importante material de
apoio, ndo s6 pelo fato de propor sugestdes e encaminhamentos didaticos e
metodologicos ao alfabetizador, mas para justificar a proposta de alfabetizacdo com

suporte tedrico na busca pela praxis pedagogica.
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4.1 ESPECIFICIDADES DO MANUAL DO ALFABETIZADOR

O Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos PNLA/2008 visa distribuir livros didaticos especificos para alfabetizandos do
Programa Brasil Alfabetizado.

O Ministério da Educacdo por intermédio de orientacbes dos Programas
Nacionais de Livros Didéaticos (PNLD) tém apontado particularmente para 0s
Manuais ou Livro do Professor, como um recurso valioso, pois podem oferecer aos
professores orientacdes diversas, visando um trabalho mais qualificado e eficaz.

No edital do PNLA/2008 é possivel identificar os critérios utilizados pelo MEC
na avaliacdo e selecdo das obras, esses se subdividem em duas categorias
avaliativas: as de carater eliminatério e classificatorio.

Os critérios eliminatérios, dizem respeito a:

Serdo sumariamente eliminadas as obras didaticas que ndo observarem o0s seguintes
critérios:

(i) correcao de conceitos e de informacdes basicas;

(i) coeréncia e adequacao metodoldgicas;

(iii) observancia aos preceitos legais e juridicos (Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Estatuto do Idoso, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Plano
Nacional da Educacéo, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos, Resolucdes e Pareceres do Conselho Nacional de Educagéo, Historia e Cultura Afro-
brasileiras (Lei 10.639/2003), Educacdo Ambiental (Lei n® 9.795), Diretrizes Operacionais
para a Educacao Bésica nas Escolas do Campo, Resolugao CNE/CEB n° 01/2002).

A ndo-observancia de qualquer um desses critérios, por parte de uma obra didatica, nas
areas de Lingua Portuguesa e/ou Matematica, resultard em proposta contraria aos objetivos a
que ela deveria servir o que justificara, ipso facto, sua exclusdo do PNLA/2008. (BRASIL,
2007, p. 23)

No mesmo edital é explicitado cada um dos critérios eliminatérios:

Correcédo de conceitos e de informacdes basicas

Respeitando as conquistas cientificas das areas de conhecimento, uma obra didatica nao
podera, sob pena de descumprir seus objetivos didatico-pedagdgicos:

(i) apresentar de modo errado conceitos, imagens e informacdes;

(i) utilizar de modo errado esses conceitos e informagdes em exercicios, atividades ou
imagens,induzindo o alfabetizando a uma equivocada apreensdo de conceitos, noc¢des ou
procedimentos.

Coeréncia e adequacdo metodoldgicas

Por mais diversificadas que sejam as concep¢bes e praticas de ensino e aprendizagem,
alfabetizar jovens e adultos implica optar por uma opc¢do de abordagem e ser coerente em
relacéo a ela. Para isso, considera-se fundamental que a obra didatica:

(i) explicite a fundamentacgéo tedrica e metodoldgica em que se baseia;
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(i) apresente coeréncia entre a fundamentacao tedrica e metodoldgica explicitada e aquela
de fato concretizada pela proposta pedagogica; no caso de a obra didatica recorrer a mais de
um modelo didatico-metodoldgico, deve indicar claramente sua articulacao;

(iif) contribua para:

- 0 desenvolvimento de capacidades basicas do pensamento autdnomo e critico (como a
compreensdo, a memorizacdo, a analise, a sintese, a formulacdo de hipoteses, o
planejamento, a argumentacdo), adequadas ao aprendizado de diferentes objetos de
conhecimento e a seu uso social;

- a percepcao das relacdes entre o conhecimento e suas funcfes na sociedade e na vida
pratica.

Preceitos legais e juridicos

Em respeito a Constituicdo do Brasil e para contribuir efetivamente para a construgao da ética
necessdria ao convivio social e a cidadania, a obra didatica ndo podera:

(i) veicular preconceitos de condicdo econdmico-social, étnico-racial, de género, de
necessidades especiais, de orientagdo sexual, de localidades urbano e rural, incluindo-se
preconceitos contra variedades linguisticas ndo dominantes (dialetos, registros, sotaques,
etc.);

(i) fazer doutrinacéo de qualquer tipo, desrespeitando o carater laico e democrético do ensino
publico;

(iii) utilizar a obra didatica como veiculo de publicidade e difusdo de marcas, produtos ou
servigos comerciais (BRASIL, 2007, p. 23-24).

Ainda de acordo com o edital

(...) as obras didaticas inscritas diferem-se em maior ou menor grau no que diz respeito aos
aspectos tedricos e metodoldgicos ou de conteldo. Para melhor orientar os responsaveis
pela escolha da obra didatica nas entidades parceiras do Programa Brasil Alfabetizado séo
utilizados critérios de qualificacdo, os quais permitem distinguir, entre si, as obras
selecionadas (BRASIL, 2007, p. 24).

No edital sdo descritos os critérios de qualificacdo das obras referente “a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, ao ensino de Lingua
Portuguesa e Matematica, a estrutura editorial, aos aspectos grafico-editoriais e a
elaboracdo do Manual do Alfabetizador” (BRASIL, 2007, p.24).

Quanto ao Manual do Alfabetizador explicitado no item 4.1.1 do Edital,

recomendando que 0 mesmo

N&o seja copia do Livro do Alfabetizando, mas explicite concepgdes e pressupostos teoricos e
metodoldgicos do processo de alfabetizacdo e a organizacdo do Livro do Alfabetizando,
inclusive no que diz respeito aos objetivos a serem alcancados nas atividades propostas;
fornega subsidios para a avaliagcdo da aprendizagem dos alfabetizandos e para a formacéo
do alfabetizador, tais como: sugestdo de leituras, de integracdo entre as disciplinas ou de
exploracdo de temas transversais, informacdes adicionais e bibliografia. (BRASIL, 2007, p.
24)

Levando em consideracdo os critérios qualificatorios estabelecidos pelo
PNLA/2008, e o objeto dessa pesquisa, que € investigar a contribuicdo do manual do
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alfabetizador na atualizacdo docente, enquanto formacéo inicial, para aqueles que
nunca atuaram, e/ou continuada do alfabetizador do Programa Brasil Alfabetizado,
buscando analisar as concepcdes e pressupostos de alfabetizagdo apresentadas
nos manuais, que compdem a amostragem, identificando os elementos tedricos,

didéaticos e metodoldgicos.

4.2 CONCEPQC)ES E PRESSUPOSTOS TEORICOS DO PROCESSO DE
ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

Para analise dos elementos tedricos faz-se necessario a revisdo de alguns
conceitos, ndo bastando mera definicdo, até porque esses conceitos sdo produzidos
e situados social e historicamente.

No Programa Brasil Alfabetizado tanto a concepc¢ao de alfabetizagdo quanto a
de letramento se caracterizam como um continuo, que nao pode ser reduzido a
dicotomias como alfabetizado/analfabeto ou letrado/iletrado.

Para atender a tais concepgbes o0 programa orienta ainda sobre a
necessidade de promover a alfabetizacdo n&o apenas baseada no sistema
alfabético e de numeracdo, mas, também, “assegurar vivéncias de diferentes
praticas de letramento”, de forma a resgatar, junto aos jovens e adultos, suas

experiéncias. O Programa Brasil Alfabetizado tem como objetivos

(...) possibilitar ao alfabetizando ler, compreender e produzir textos simples de diferentes tipos
e finalidades; utilizar textos com diferentes funcbes da linguagem (referencial, apelativa,
emotiva, poética, metalinglistica); ler e escrever nUmeros (prec¢os, datas, horarios, medidas);
utilizar as operacdes matematicas em seu cotidiano (pagamento, célculo de troco, salério,
parcelamento); participar de debates sobre diferentes assuntos de interesse da comunidade e
de seu interesse proprio; ter acesso a outros campos do conhecimento (BRASIL, 2006, p.
47).

Tendo em vista esses objetivos faz-se necessario refletir sobre as concepcao
de alfabetizacdo e letramento, bem como orienta¢cdes didatico-metodoldgicas
coerentes com as referidas concepcgbes de praticas pedagdgicas, visando a acao

alfabetizadora.

4.2.1 Alfabetizacao
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Frente ao contexto histérico social da realidade brasileira é preciso rever
teoricamente a concepcao de alfabetizagdo. Para tanto, faz-se necessério revisitar o
termo constituido historicamente em diferentes momentos, principalmente em se
tratando de alfabetizacdo de adultos, j& que essa modalidade desenvolveu-se
tardiamente, até porque o ensino da leitura e da escrita era pensado
predominantemente para as criangas das elites dominantes.

Como ponto de partida dessa discussao, € preciso resgatar o proprio conceito
de linguagem, pois ao longo da histdria da educacgéo brasileira a tarefa de alfabetizar
reduziu-se ao “dominio do sistema gréfico”, isto é, tradicionalmente a alfabetizacdo &
vista como um codigo ou como uma habilidade que pudesse ser treinada.

A alfabetizacdo enquanto processo educativo precisa ser pensada como
resultante do trabalho coletivo e historicamente situado, sendo produto das relagdes
entre os homens e por isso mesmo, ela esta sujeita as mudancgas, assim como a
linguagem que ndo se presta somente para a troca de informagdes, nem é apenas
um mero instrumento de comunicacédo, seja ela oral ou escrita, mas muito além do
gue isto, pois por intermédio dela que o pensamento se organiza € é expresso. A
linguagem envolve a¢gbes complexas e proporciona operacdes mentais e abstracoes,
ou seja, traduz a realidade de forma simbdlica (VYGOTSKI, 1988).

O homem ao longo de sua evolugdo foi aperfeicoando as formas de
linguagem e de comunicagdo. Registros gravados em cavernas mostram O0S
vestigios de como a comunicagdo escrita surgiu e se desenvolveu. Inicialmente com
desenhos denominados de pictogramas que serviam basicamente para
representacao dos objetos da realidade, e ao longo do tempo acabaram transforma-
se em convencéao da escrita (CAGLIARI, 1989).

Uma das maiores producdes do homem ao longo de sua histéria, com
certeza, foi a invencéo da escrita, que com o passar do tempo, foi adquirindo maior
grau de complexidade. A pratica e as funcbes da escrita foram sofrendo
modificagBes e evoluiram de acordo com as necessidades de cada sociedade (ibid.,
1989).

De acordo com Saviani (1994), em sociedades primitivas a aprendizagem

ocorria na propria préatica social. A geragdo mais velha transmitia seus saberes, sem
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existir uma instituicdo responséavel por tal tarefa. Conforme o homem foi se fixando
na terra, surgiram as propriedades privadas e consequentemente a divisdo da
sociedade em classes. A escola conforme conhecemos hoje surgiu a partir dessa
divisdo de classes. Ainda de acordo com o autor, o saber difundido na escola era
dividido em manual e intelectual. O manual consistia em saberes voltados para o
trabalho, o aprender fazendo e era executado pela classe trabalhadora; ja o
intelectual era o saber da classe dominante. Com o desenvolvimento das sociedades
letradas vao se intensificando as necessidades de dominio dos cddigos que
expressassem as relagbes sociais. Dessa forma a alfabetizacdo passa cada vez
mais ser um requisito de inclusdo nessas sociedades.

No Brasil, € possivel identificar a evolugdo do conceito e necessidade de
alfabetizacdo da populagdo em cada momento histérico do pais. Analisando a
histéria da alfabetizagcdo no pais, percebe-se que ela se confunde com a propria
histéria dos métodos de alfabetizagdo, sendo possivel identificar quatro momentos
distintos (MORTATTI, 2006 p. 8).

Para a referida autora o primeiro momento (1876 a 1890) é a caracterizado
pela “metodizagdo do ensino da leitura”, ou seja, 0o ensino da leitura acontecia
através dos métodos de marcha sintética (soletracdo, fonico e da silabagéo) ja o
ensino da escrita se resumia a caligrafia e a ortografia.

No segundo momento (1890 a 1920), surge a “institucionaliza¢cdo do método
analitico”, implantado a partir de 1890 com a reforma da instrucéo publica. E nesse
momento que surge o termo “alfabetizacdo”, sendo utilizado para se referir ao
“ensino inicial da leitura e da escrita”. Na base das reformas, estava também a
questdo dos métodos de ensino, em especial a implantacdo do método analitico,
gue se caracterizava na proposicdo do ensino da leitura a partir da palavra,
denominado palavracao, isto é, palavra, silaba até a letra, partindo do “todo” para
parte.

O terceiro periodo, que vai de meados da década 1920 ao final da década de
1970, é caracterizado como “alfabetizacdo sob medida”, a medida seria a realidade,
com suas formas de expressdo. Resistindo ao método analitico, muitos professores

comecaram a buscar novas propostas para resolver seus problemas de ensino, e
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nesse periodo o que se tem é uma verdadeira “mistura de métodos” ou uso de
métodos mistos ou ecléticos (analitico-sintético e vice-versa).

No quarto momento, que segundo a autora ainda estamos vivenciando,
caracteriza-se pela “desmetodizacdo da alfabetizacdo”. E nesse momento que
eclodem vérias pesquisas sobre alfabetizacdo, em especial as pesquisas de Emilia
Ferreiro e colaboradores sobre a aquisicdo da leitura e da escrita pelas criangas,
influenciadas pelas teorias construtivistas, refletindo nas escolas como “auséncia de
métodos de ensino”

Quanto ao conceito de alfabetizagdo de jovens e adultos, (SOARES, 2003, p.
9) destaca que até meados dos anos oitenta, mesmo havendo tendéncias diferentes,
as palavras alfabetizacdo, alfabetizado, tinham um significado relativamente
consensual entre profissionais da educacdo e até mesmo entre a populacéo leiga:
alfabetizado era aquele que sabia ler e escrever, alfabetizagc&o, definia-se como o
processo de ensinar e/ou aprender a ler e a escrever.

Porém, as pesquisas tém demonstrado que o conceito de alfabetizacdo vem
sofrendo expressivas alteragdes ao longo das ultimas décadas. Um dos indicativos
dessa mudanca pode ser observado no conceito utilizado pelos censos
demograficos. Os questionarios utilizados nos censos e a prépria apresentacdo dos

resultados, revelam uma progressiva ampliagéo do referido conceito.

Até a década 50, era considerada alfabetizada a pessoa que tivesse a habilidade de ler e
escrever um texto simples e que dominasse o cédigo alfabético. A partir da década de 70 a
UNESCO passou a utilizar o termo “analfabetismo funcional”, que corresponde ao fenémeno
no qual a pessoa sabe ler e escrever, mas nao alcanca o dominio social da leitura e da
escrita, alertando para a necessidade de se estender a todos o acesso a escolarizagao
béasica, a fim de se garantir tal dominio. Desde entdo, vém sendo adotados diversos acordos
e planos internacionais que aprofundaram esse entendimento relacionando-o a diversidade
cultural e a educacgéo ao longo de toda a vida (SOARES, 2003, p. 9).

Para a referida autora, a ampliacdo do conceito, revela-se mais claramente
nos censos desenvolvidos a partir da ultima década, em que sdo definidos indices
de alfabetizados funcionais (e a adocdo dessa terminologia ja indica um novo
conceito que se acrescenta ao de alfabetizado, simplesmente), tomando como
critério o nivel de escolaridade atingido ou a conclusdo de um determinado namero

de anos de estudo ou de uma determinada série (em geral, a quarta do ensino

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

60

fundamental), o que traz implicita, a ideia de que o acesso ao mundo da escrita
exige habilidades para além do apenas aprender a ler e a escrever. Ou seja: a
definicdo de indices de alfabetismo funcional utilizando-se, como critério, anos de
escolaridade evidencia o reconhecimento dos limites de uma avaliacdo censitaria,
baseada apenas no conceito de alfabetizagdo como “saber ler e escrever’ ou “saber
ler e escrever um bilhete simples”, e a emergéncia de um novo conceito, que
incorpora habilidades de uso da leitura e da escrita desenvolvidas durante alguns
anos de escolarizagao (SOARES, 2003, p. 10-12).

Para Soares, € essa ressignificacdo do conceito que trouxe também a palavra

letramento, usada basicamente com o0 mesmo sentido de alfabetismo funcional.

Em todos esses novos termos - alfabetizacdo funcional, alfabetizado funcional, analfabeto
funcional, alfabetismo funcional, letramento - esta presente o conceito de que a insercao no
mundo da escrita se d4 através de dois processos: a aprendizagem do sistema de escrita (0
sistema alfabético e o sistema ortografico)- o que se poderia denominar alfabetizacdo, em
sentido restrito e o desenvolvimento de competéncias (habilidades, conhecimentos, atitudes)
de uso efetivo desse sistema em praticas sociais que envolvem a lingua escrita - a
alfabetizacéo (ou alfabetismo) funcional, o letramento. (SOARES, 2003, p. 15)

Nesse sentido, palavras novas aparecem quando novas idéias ou novos
fendbmenos surgem. Os sujeitos desenvolvem e humanizam-se quando a
alfabetizac&o adquire uma outra qualidade, onde a apropriagéo da leitura se vincula
com uma nova condicdo humana, com a capacidade de se envolver e participar em
novas praticas politicas, sociais e culturais ( ARROYO, 2001, p. 20).

Na concepcao Freiriana, a alfabetizagdo tem um significado mais abrangente,
na medida em que vai além do dominio do codigo escrito, pois, enquanto pratica
discursiva possibilita uma leitura critica da realidade, constitui-se como um
importante instrumento de resgate da cidadania e reforca o engajamento do cidadéo
nos movimentos sociais que lutam pela melhoria da qualidade de vida e pela
transformacéao social (FREIRE, 1991, p. 68).

Freire defendia a ideia de que a leitura do mundo precede a leitura da palavra,
portanto a alfabetizacdo do sujeito deve possibilitar uma leitura critica do mundo no
qual esta inserido. No trabalho pedagogico com alfabetizacdo além de ensinar o
cbdigo letrado, ensina-se uma maneira de ler e interpretar o mundo, pela qual sédo

repassados, valores, ideologias, crengas. Assim, mais do que ensinar a ler e a
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escrever o alfabetizador deve ensinar seus alfabetizandos a “leitura de mundo” que
precede a leitura das palavras.

Nesse sentido, € de fundamental importancia que a opcado metodoldgica
apresentada no manual do alfabetizador leve em conta o alfabetizando jovem e
adulto, ou seja, considere sua condicdo de falante competente da lingua para os
usos cotidianos; considerar a riqueza e a variedade de suas experiéncias, saberes e
interesses; considerar sua origem regional, valorizando sua linguagem, evitando a
infantilizacdo ou criacdo de linguagem artificial e propiciar o exercicio da imaginacao

e da criatividade tanto na oralidade quanto no uso da palavra escrita.

4.2.2 Letramento

O letramento ndo se restringe ao aprendizado automatico e repetitivo dos
cbédigos convencionais da leitura e da escrita ensinados tradicionalmente nas
escolas, mas denota trabalhar com os seus diferentes usos na sociedade, na vida
cotidiana. Assim, o letramento n&o acontece apenas dentro das classes de
alfabetizac&o. Ele acontece antes e durante a alfabetizagdo e continua para o resto
da vida. As habilidades de leitura e escrita deixaram de ser vistas como o simples
desenvolvimento de habilidades motoras para assumirem o papel de habilidades
culturais e sociais necessérias a vida de todo cidadao.

Letramento, assim, € o estado em que vive o individuo que ndo s6 sabe ler e
escrever, mas exerce as praticas sociais de leitura e escrita que circulam na
sociedade em que vive: sabe ler e |I€é jornais, revistas; livros; sabe ler e interpretar
tabelas, quadros formularios, sua carteira de trabalho, suas contas de agua, luz
telefone; sabe escrever e escreve cartas, bilhetes, telegramas sem dificuldade, sabe
preencher um formulario, sabe redigir um oficio, um requerimento. (SOARES, 2003,
p. 10).

Para essa autora, o termo letramento é uma traducdo da palavra inglesa
literacy que deriva do latim littera, que significa letra, mais o sufixo cy que significa
qualidade, condicdo, estado, ou seja, literacy € o estado ou condi¢do do individuo

gue de sabe a ler e escrever e utiliza a leitura e a escrita de forma competente.
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Ler e escrever tem por caracteristica uma relagdo entre um emissor e um
receptor, que transmite intengdes e conteudos, e tem forma adequada a sua funcao.
“A fala € um pré-letramento, a escrita é aquela que pretende representar a fala da
forma mais natural possivel”. (KATO, 1987, p. 11).

Soares (1998) assegura que "um individuo pode ndo saber ler e escrever,
mas ser, de certa forma, letrado" assim também ja dizia Paulo Freire. Sendo assim,
letramento esta relacionado a praticas socialmente construidas que envolvem o uso
da oralidade, leitura e da escrita. Um individuo pode ser mais ou menos letrado de
acordo com seu grau de envolvimento nessas praticas sociais de letramento, em
contextos especificos.

Em conformidade com esse conceito Scribner e Cole (1981), definem
letramento como um conjunto de praticas sociais que usam a escrita enquanto
sistema simbdlico e enquanto tecnologia, em contextos especificos para objetivos
especificos (SCRIBNER e COLE, 1981, apud, KLEIMAN, 1995, p. 19).

Para Marcuschi (1995, p. 06) letramento € o uso da escrita na sociedade e
pode ir desde uma apropriacdo minima da escrita, tal como o individuo que é
analfabeto, mas sabe o valor do dinheiro, sabe o 6nibus que deve tomar, sabe
distinguir as mercadorias pelos icones das marcas, e sabe muitas outras coisas,

mas néo escreve e nem |lé regularmente. Portanto,

(...) dissociar alfabetizagdo e letramento € um equivoco porque, no quadro das atuais
concepcdes psicoldgicas, linglisticas e psicolinglisticas de leitura e escrita, a entrada da
crianca (e também do adulto analfabeto) no mundo da escrita se da simultaneamente por
esses dois processos: pela aquisicdo do sistema convencional de escrita — a alfabetizacdo, e
pelo desenvolvimento de habilidades de uso desse sistema em atividades de leitura e escrita,
nas praticas sociais que envolvem a lingua escrita — o letramento. (SOARES, 2003, p. 15)
Segundo Soares, (2003) alfabetizacdo e letramento ndo S&o processos
independentes, mas interdependentes, e indissociaveis: a alfabetizacdo se
desenvolve no contexto de, e por meio de praticas sociais de leitura e escrita, isto €,
através de atividades de letramento, que por sua vez, s6 pode desenvolver-se no
contexto da, e por meio da aprendizagem das rela¢des fonema-grafema, isto é, em
dependéncia da alfabetizagéao.

4.3 ELEMENTOS DIDATICOS E METODOLOGICOS DA ACAO ALFABETIZADORA
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Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para sua
producao e construcdo (FREIRE, 1996, p. 47). Com essa fala, Freire nos leva a
refletir sobre as agbes para que a aprendizagem de fato ocorra mediada pela acéo
do alfabetizador. Dai a importancia de que os aspectos didaticos apresentados nos
manuais, além das questdes estruturais de organizagdo, explicitacdo de objetivos,
assegure as devidas inter-relacbes entre o0s elementos tedricos e didatico-
metodologicos no processo de alfabetizagéao.

Para se analisar os elementos didaticos nos manuais fez-se necessario refletir
sobre as relacdes de ensino e aprendizagem mediadas pelo alfabetizador bem como
os recursos didaticos. Para tanto, deve-se levar em consideragéo alguns elementos
do processo educativo, por exemplo: a formacdo do alfabetizador e suas
concepcdes acerca da acgao alfabetizadora, o espaco onde acontece tal significacéo
- a sala de aula - e principalmente o perfil social, econébmico e cultural dos
alfabetizandos.

Além disso, a orientacdo quanto aos procedimentos de avaliacdo da
aprendizagem é de fundamental importancia, visto que a mesma pode diagnosticar
no processo de ensino e aprendizagem os caminhos a serem percorridos.

Avaliar exige que se defina aonde se quer chegar, que se estabelecam os
critérios, para, em seguida, escolher os procedimentos, inclusive aqueles referentes
a coleta de dados, comparados e postos em cheque com o contexto e a forma em
gue foram produzidos. “O ponto de partida deste movimento estd nos homens
mesmos. Mas, como nao ha homens sem mundo, sem realidade, o movimento parte
das relagbes homens-mundo” (...) afinal, “n&o se pode pensar pelos outros nem para
0S outros, nem sem 0s outros, mas sim com os outros” (FREIRE, 1996, p. 84).

Esse didlogo entre o manual e o alfabetizador sé se instaura de forma
conveniente quando € explicitado no manual as concepc¢des relativas a educacao de
jovens e adultos, as teorias que fundamentam a alfabetizacdo e a possibilidade de
transformar o espaco onde ocorre a acdo alfabetizadora. E fundamental que o
alfabetizador entenda a dimensdes do ensino e da aprendizagem, ou seja, como se
deve ensinar para que os alfabetizandos aprendem, e compreender como esse

alfabetizando aprende, além de ter subsidios para se avaliar essa aprendizagem.
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Quando o educando da EJA chega a escola, ele traz consigo suas
representacdes de mundo e espera que a escola valorize seu modo de pensar, e
ofereca condicdes de “ir além”, ou seja, é papel da escola oferecer subsidios para
gue os educandos possam se desenvolver intelectualmente, ampliando a visédo de
mundo. Dadas essas condi¢des, cabe ressaltar a importancia de uma concepc¢ao de
avaliacdo da aprendizagem condizente com a postura adotada, compreendendo a
necessidade de se conhecer o que 0 nosso aluno ja sabe e o que ele ainda néo
sabe, pois somente assim sera possivel oferecer ao alfabetizando desafios ao seu
saber para que em seu esforco intencional transformar-se em novos saberes.

Modificar a forma de avaliar implica na reformulacdo do processo didatico-
pedagdgico, deslocando também a ideia da avaliacdo do ensino para a avaliacdo da
aprendizagem. Afinal, “o sentido fundamental da acdo avaliativa é o movimento, a
transformacao” (HOFFMANN, 1991, p. 110).

Aprender ndo é a mesma coisa que copiar que repetir aquilo que foi ensinado.
A cépia nao faz ninguém aprender, pois aprendizagem nédo € determinada por quem
ensina, mas por quem aprende. A aprendizagem € um processo construtivo,
pessoal, em que cada um aprende por si, seguindo seu préprio caminho. Contudo,
um fator importante a ser considerado, € de que a aprendizagem se concretiza nas
relacdes sociais, ou seja, € nas “relacdes dos homens com outros homens que se
constroi o conhecimento”. (FREIRE, 1996)

Essas reflexdes sobre ensino e aprendizagem, na alfabetizacdo em EJA é de
fundamental importancia para quem se propde a ensinar nesta modalidade
educativa. A maneira como o alfabetizador concebe a relacdo de ensino e
aprendizagem, determina como sera os encaminhamentos didaticos metodoldgicos

no processo educativo.

4.4 PERSPECTIVAS DE TRABALHO PEDAGOGICO APRESENTADAS NOS
MANUAIS DO PNLA/2008
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Em atendimento aos objetivos da pesquisa foi realizada uma leitura analitica

dos manuais, tendo como referéncia os critérios determinados pelo Edital do

PNLA/2008.

No Quadro Ill sdo apresentados os dados referentes ao Manual A.

QUADRO Ill - CARACTERIZACAO DO MANUAL DO ALFABETIZADOR FRENTE AOS CRITERIOS
RECOMENDADO PELO PNLA/2008 - MANUAL A

Identificacédo do
Manual

MANUAL A

CATEGORIAS
(Elementos)

DESCRITORES

Presenca

Auséncia

TEORICOS

Concepg0es e pressupostos tedricos do processo de
alfabetizacao;

Referencia aos principais documentos e legislacdes que
orientam a modalidade;

Informacdes adicionais, sugestdes de bibliografia para o

alfabetizador;

DIDATICOS

Explicitagdo da organizacao do livro, e dos objetivos a serem
alcancados nas atividades propostas;

Integracao das disciplinas e exploracédo de temas transversais;

Subsidios para a avaliagdo da aprendizagem;

METODOLOGICOS

Orientagdes metodolégicas para a acéo pedagdgica;

Sugestdes de atividades complementares;

x

Adequacao a modalidade a que se destina;

Quanto aos “elementos tedricos” o Manual A apresenta uma proposta

pedagdgica fundamentada no pensamento de Paulo Freire.

“O Manual do Alfabetizador foi concebido a partir da concepgao tedrico-metodologica de
Paulo Freire e se constitui numa valiosa fonte de consulta e inspiragdo para as pessoas que
vao desenvolver a educacdo de jovens e adultos partindo da alfabetizacdo” (MANUAL A,

2008, p.13).

Observou-se que o manual ndo propde outras fontes de consulta ou

informacdes adicionais de modo a buscar outras fontes tedricas, poder-se-ia afirmar

gue o Manual A posiciona-se como fonte suficiente de informacdes e subsidios para

se discutir a pratica pedagogica, ao apresentar um grande aporte de textos, com

tematicas pertinentes a acdo alfabetizadora, escrita por especialistas de cada area,

sem apresentar sugestdes de outras leituras ou indicagbes de aprofundamento

tedrico.

PDF Creator - PDF4Free v2.0

http://www.pdf4free.com



http://www.pdfpdf.com/0.htm

66

Dessa forma os preceitos tedéricos, contidos no Manual A, apresenta uma boa
reflexdo sobre o trabalho com a alfabetizagcdo a partir de “temas geradores”,
expressando ainda a preocupacao da selecdo dos mesmos e articulando-os com as
diferentes areas de Lingua Portuguesa e Matematica, e com 0s conhecimentos

sociais.

“E preciso que um projeto de alfabetizagio contemple a plena formagdo do desenvolvimento
da pessoa. Essa concepgdo de educacao busca ampliar os saberes j& incorporados pelos
educandos e fortalecer a curiosidade epistemoldgica latente em cada pessoa, para que essa
busca néo se esgote ao final de cada aula ou do curso, mas sirva para desencadear o desejo
de saber mais” (MANUAL A, 2008, p. 15).

No manual A, “a alfabetizacdo € concebida ndo apenas como a aquisi¢do do
dominio da leitura e da escrita, mas como a capacidade de usar essa habilidade no
desenvolvimento pessoal e coletivo com vistas a construcdo de uma sociedade
cidada.” (...) “O processo de alfabetizagdo ocorre no contexto significativo de
linguagem, concebida como interlocucdo, e ndo de letras, silabas ou partes
desvinculadas do significado e do sentido” (MANUAL A, 2008, p. 24).

Contudo, o material ndo apresenta orientacdes didatico-metodoldgicas de
forma a nortear o trabalho com os referidos temas geradores.

Os “temas geradores” sdo os eixos da proposta metodoldgica proposta por
Paulo Freire. Contudo, vale ressaltar que Paulo Freire, ndo criou um método de
alfabetizacéo, até por que para ele, o termo “método” significa bem mais que algo a
ser seguido, configurando-se num conjunto de fundamentos filosoficos e politicos
presentes numa teoria do conhecimento, conhecimento e agdo no mundo, a partir da

perspectiva da educacéao libertadora.

“O principio politico-pedagdgico Freiriano e socio-construtivista do conhecimento se
operacionaliza nas aulas presenciais. Através de intervencdes problematizadoras, a
mediacdo docente provoca o0 educando a pensar, perguntar mais, buscar a resposta
interativamente e avancar no conhecimento do sistema escrito” (MANUAL A, 2008, p. 25).

Assim, a educacgao libertadora tem, como pressuposto, o questionamento
radical das relacdes dos homens entre si e deles com o0 mundo em que vivem,
criando oportunidades para um processo de desvelamento do mundo tendo como

objetivo ultimo a transformacgéo social, entendendo que a educac¢éo nao € a garantia
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das transformacfes sociais, mas que as transformacdes sdo impossiveis sem ela,
sem uma visao critica da realidade (FREIRE, 1991).

No encaminhamento didatico, percebe-se que a sele¢do das teméticas, visam
despertar o alfabetizando para a consciéncia critica e a reivindicagcdo de alguns
direitos universais, como o direito a terra, o direito & moradia, a saude e a educacéao,
e a concepcao de alfabetizacdo esta de acordo com os principios freirianos, sendo
“a alfabetizacdo concebida ndo apenas como a aquisicdo do dominio da leitura e da
escrita, mas como a capacidade de usar essa habilidade no desenvolvimento
pessoal e coletivo com vistas a constru¢do de uma sociedade cidadd” (MANUAL A,
2008 p. 32).

Contudo, na selecéo e organizacdo de temas propostos num material didatico,
ha de se orientar o alfabetizador em expandir as “palavras geradoras” de acordo
com o0 universo vocabular do alfabetizando como ponto de partida: conhecendo o
contexto dos educandos, que vao aprender a ler, para descobrir, pela pesquisa, o
universo da linguagem para retirar, da vida cotidiana, o vocabulério a ser utilizado no
processo de alfabetizagcdo (GADOTTI, 1995). O importante é compreender que 0
analfabeto adulto atual, ao qual nos dirigimos, vive numa sociedade letrada e por
iSso suas exigéncias culturais implicitas sdo as da linguagem alfabética, que é a do
seu meio (PINTO, 2005, p. 100).

Portanto, ndo é qualquer palavra que pode se tornar uma “palavra geradora”,
até porque além das questdes referente ao ensino da lingua, tem-se a dimensao
conscientizadora das palavras. “O interesse por aprender a ler a palavra escrita deve
ter como ponto de partida e também como ponto de chegada a problematizacdo das
situacdes reais, através do dialogo para a compreensdo das situa¢des-problema”
(FREIRE, 1985, p. 23).

Até por isso, a proposta pedagoégica do material enfatiza mais os aspectos de
conscientizagdo, do que os aspectos formais de ensino do codigo. Deve-se observar
a importancia do dominio do cddigo escrito para acesso a outros bens e servigos.

Dentre os “elementos didaticos” os objetivos sdo definidos a partir de cada
tematica, descrevendo as atividades que realizadas em cada unidade de trabalho,
sem mencionar orientagcdes metodoldgicas pontuais ao alfabetizador. Contudo, &

preciso reiterar que se o alfabetizador nao tiver o preparo suficiente, dificimente
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conseguird conduzir o processo de acordo com 0s preceitos tedricos do referido
Manual.
O Quadro IV apresenta a caracterizacado dos elementos tedricos, didaticos e

metodoldgicos do Manual B.

QUADRO IV - CARACTERIZACAO DO MANUAL DO ALFABETIZADOR FRENTE AOS
CRITERIOS RECOMENDADO PELO PNLA/2008 - MANUAL B

Identificacdo do MANUAL B
Manual

CATEGORIAS

(Elementos) DESCRITORES (recomendado no Edital) Presenca Auséncia

Concepg0es e pressupostos tedricos do processo de

alfabetizacao; X
TEORICOS Rgferencia aos pr.incipais documentos e legislagdes que
orientam a modalidade; X
Informacdes adicionais e sugestdes de bibliografia para o
alfabetizador; X
Explicitagdo da organizacao do livro, e dos objetivos a serem X
alcancados nas atividades propostas;
DIDATICOS Integracdo das disciplinas e exploragdo de temas X
transversais;
Subsidios para a avaliacdo da aprendizagem; X
Orientagdes metodolégicas para a acéo pedagdgica; X
METODOLOGICOS | Sugestdes de atividades complementares; X
Adequacao a modalidade a que se destina; X

Quanto a categoria “Elementos Tedricos” o Manual B, descreve uma proposta
pedagdgica como sendo baseada nos principios de Paulo Freire, propondo o ensino
a partir da relacédo dialdgica. “E importante que os métodos e técnicas sejam eles
guais forem partam do contexto do alfabetizando com palavras que provoquem
reflexdo e seu entendimento diante de novos contextos” (MANUAL B, 2008, p.8).

No Manual B, o alfabetizando é caracterizado como alguém que ja traz algum
conhecimento, no entanto ndo € explicitado formas de se avaliar esse conhecimento,
nem mesmo de acompanhar o desenvolvimento entre o que, o alfabetizando j& traz,
e 0 que ele podera desenvolver a partir do trabalho pedagogico, orientado pelo
material. Como explicita Roméao (1998), o acompanhamento da aprendizagem deve
se basear “na cultura primeira” dos educandos, numa perspectiva de avaliacédo

diagndstica e processual.

“Avaliagdo é compreendida como parte integrante e intrinseca do processo pedagdgico nao
se restringe a julgamentos sobre sucessos ou fracassos, mas numa reflexdo que visa
enriquecer, sustentar e orientar a intervencao pedagogica” (MANUAL B, 2008, p.12).
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No olhar da pesquisadora, como ndo ha orientacbes didaticas e
metodologicas sobre o processo da avaliacdo, mesmo havendo uma concepcao de
avaliacdo, isso ndo garante que o alfabetizar ird conseguir avaliacdo nessa
perspectiva. Dessa forma, constatou-se que o Manual B ndo oferece elementos
suficientes nos procedimentos em relacdo a avaliacdo dialégica, sendo que no
mesmo, 0s procedimentos de avaliagdo sdo descritos de forma genérica, apontando
que é preciso avaliar, sem oferecer subsidios de como avaliar, ndo orientando ou
propondo reflexdes sobre esse processo tdo importante e que permeia a pratica
pedagodgica. “A avaliacdo deve ocorrer de forma continua, e de forma dindmica e
nao linear do conhecimento” (MANUAL B, 2008, p. 12).

Sendo que a avaliacdo da aprendizagem

(...) € um tipo de investigacao e é, também, um processo de conscientizacao sobre a “cultura
primeira” do educando, com suas potencialidades, seus limites, seus tracos e seus ritmos
especificos. Ao mesmo tempo, ela propicia ao educador a revisdo de seus procedimentos e
até mesmo o questionamento de sua propria maneira de analisar a ciéncia e encarar o
mundo. Ocorre, neste caso, um processo de mutua educacgéo, por isso, dialégica (ROMAO,
1998, p.101)

No manual B, as perspectivas de trabalho sdo apresentadas na intencéo de
“desenvolver as atividades de leitura e de escrita a partir de diferentes géneros
textuais”. Contudo, ndo é explicitado o que comp&e cada género textual.

“Outro principio importante no processo de alfabetizacdo consiste no estudo do texto, pois a
lingua s6 se efetiva como uma linguagem quando os sinais linglisticos se articulam de forma
a produzir um dado significativo. Ultrapassando o simples reconhecimento das palavras e sua
repeticdo mecénica’. (MANUAL B, 2008, p.8)

7

E acrescenta: “Como a escrita é a representacdo da fala por meio de
simbolos socialmente convencionados, ndo se pode supor que ela constitua
simplesmente na transcricdo da oralidade para a escrita; por isso é fundamental que
o alfabetizador trabalhe com a idéia de representacdo” (MANUAL B, 2008, p.8).
Cabe ressaltar que em nenhum momento é explicado no Manual B o que é
representacdo. Dada a formacgéo do alfabetizador, se faz necessario expandir essa

informacgéo, pois
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(...) trabalhar com a diversidade de textos ndo significa deixar de definir os objetivos e as
prioridades do ensino. Como se costuma dizer, muitas vezes o tudo é o nada: tentar trabalhar
com tudo pode significar ndo garantir nada muito significativo em termos de aprendizagem.
(...) s6 o contato com os textos ndo garante a aprendizagem necessaria, pois nada tem efeito
mais proficuo que uma intervencao pedagdgica eficaz (SOLIGO, 1999, p. 3).

Outra questdo do aporte teodrico, diz respeito a ndo apresentar “Informacdes
adicionais e sugestdes de bibliografia para o alfabetizador”, pois 0 mesmo soé traz as
referéncias consultadas para elaboracdo da obra, ndo sugerindo outras leituras
complementares e/ou informativas. As sugestdes ao alfabetizador ficam por conta de
outras orientagdes, como por exemplo, o encaminhamento de atividades extras,
como a escrita dos nomes dos alunos, (organizando ficha de chamada, bingo de
nomes, etc.), o que, na visdo da pesquisadora, ndo contribui na reflexdo da praxis

pedagdgica, pois, a atividade docente

pelo viés marxista da dialética, € praxis, e como tal, envolve o conhecimento do objeto, o
estabelecimento de finalidades e a intervencdo no objeto para que a realidade seja
transformada, enquanto realidade social. A atividade tedrica por si s6 ndo leva a
transformacéo da realidade; ndo se objetiva e ndo se materializa, ndo sendo, pois praxis. Por
outro lado a pratica também ndo fala por si mesma, ou seja, teoria e pratica sao
indissociaveis como praxis (PIMENTA, 2007).

Neste sentido, Freire (1996) complementa a argumentagdo acima, elegendo
uma categoria fundamental para a efetiva realizacdo da préaxis ou de uma nova
praxis, pois para ele, a reflexdo critica sobre a pratica se torna uma exigéncia da
relacdo teoria-pratica, sem a qual, a teoria pode tornar-se “blabldbla” e a pratica
“ativismo”.

A teoria ndo dita a préatica, em vez disso, ela serve para manter a pratica ao
nosso alcance de forma a mediar e compreender de maneira critica o tipo de praxis
necessaria em um ambiente especifico, em um momento particular (GIROUX, 1997).

Ainda de acordo com os “elementos didaticos” observou-se a apresentacao
dos objetivos a serem atingidos, mas nao correlacionados, de modo a atingi-los de
acordo com aos pressupostos teéricos. Os encaminhamentos metodoldgicos, que
poderiam nortear reflexdbes acerca desses objetivos, sdo voltados para o

desenvolvimento pratico das atividades, ndo relacionando necessariamente ao
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objetivo ou a teoria em que se fundamenta. Cabe ressaltar, que de acordo com o
Edital do PNLA/2008 recomendava-se a necessaria coeréncia entre pressupostos
tedricos apontados na proposta pedagdgica do material e os aspectos didatico-
metodoldgicos.

Enfim, apesar do manual abordar tematicas relevantes para a modalidade
EJA, podendo subsidiar a atuagdo (encaminhamentos praticos) do alfabetizador, o
manual deixa muito a desejar no que tange aos aspectos que poderiam contribuir
para a formacao/atualizacéo do alfabetizador.

O Quadro V refere-se a analise do Manual C.

QUADRO V - CARACTERIZACAO DO MANUAL DO ALFABETIZADOR FRENTE AOS CRITERIOS
RECOMENDADO PELO PNLA/2008 - MANUAL C

Identificacédo do
Manual MANUAL C

CATEGORIAS

(Elementos) DESCRITORES Presenca Auséncia

Concepg0es e pressupostos tedricos do processo de

alfabetizacao; X
TEORICOS Re_ferencia aos pr_incipais documentos e legislagdes que
orientam a modalidade; X
Informacdes adicionais, sugestdes de bibliografia para o
alfabetizador; X
Explicitagdo da organizacao do livro, e dos objetivos a serem X
alcancados nas atividades propostas;
DIDATICOS Integracdo das disciplinas e exploragdo de temas X
transversais;
Subsidios para a avaliagédo da aprendizagem; X
Orientagdes metodolégicas para a acéo pedagdgica; X
METODOLOGICOS | Sugestbes de atividades complementares; X
Adequacao a modalidade a que se destina; X

Quanto aos “Elementos tedricos” o Manual C explicita 0os pressupostos
apoiando-se nos estudos de Paulo Freire, Emilia Ferreiro e Piaget. Contudo, ha
evidéncias de contradicdo, pois as orientagcdes metodoldgicas ndo sdo apoiadas nos
mesmos tedricos. De acordo com o explicitado no Manual C “aprende-se a ler lendo,
aprende-se a escrever escrevendo”.

Ao analisar o Manual C, percebe-se que além da falta de relagdo entre os
aspectos tedricos e a metodologia adotada, h& pouca adequacéo ao publico a que
se destina. No tratamento tedrico ha certa infantilizacdo do aluno adulto, ao
aproximar o processo de alfabetizagdo dos mesmos, nas bases tedricas de Emilia
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Ferreiro a partir das explicacbes sobre as “fases da alfabetizacdo” da pesquisa
desenvolvida com criangas em idade escola.

Sobre o conceito de alfabetizacdo no Manual C “aprender a ler e a escrever é
muito mais do que decodificar sinais e grafar sons para responder as questdes
escolares ou assinar o proprio nome” (MANUA C, 2008, p. 9)

No referido manual sdo descritos os objetivos das se¢fes do projeto grafico
do material, apresentando icones para cada atividade. Todavia, ndo sao
apresentados os objetivos gerais do processo de alfabetizagdo, nem sao sugeridas
as articulagcbes entre o ensino de Lingua Portuguesa e Matematica, tratando essas
duas areas do conhecimento em separado. H4 ainda mencdo da importancia do
trabalho de artes na EJA, sem propor atividades ou reflexdes.

Nas sugestdes sobre avaliacdo da aprendizagem dos alfabetizandos, ndo ha
relacdo com os pressupostos tedricos construtivista. A avaliagdo € mencionada
como “atividade em que se projetam fins e se estabelecem meios para se chegar a

aprendizagem”

(...) “A avaliacdo busca detectar problemas e entraves pedagogicos, para que por meio deles,
o Alfabetizador possa redirecionar seu trabalho pedagdégico, visando uma melhoria na
educacéo de seus alfabetizandos”. (MANUAL C, p. 49)

O Manual também néo traz textos extras ou orientacdes de bibliografias ao
alfabetizador. Cabe ressaltar, que esses elementos sdo importantes ao considerar o
alfabetizador em formacé&o na sua propria préatica docente, subsidiando-o com textos
e informagbes que podem levar a reelaboragdo dos saberes iniciais em confronto
com sua prética vivenciada, podendo de alguma forma ser de grande contribuicdo
ao processo de auto-formacgao do alfabetizador.
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5. CONTRIBUTOS DOS MANUAIS NA FORMACAO DO ALFABETIZADOR DE
JOVENS E ADULTOS: CONSIDERACOES

A formacé&o dos professores e das professoras devia insistir na
construcéo deste saber necessério e que me faz certo desta coisa
Obvia, que é a importancia inegavel que tem sobre nds o contorno

ecoldgico, social e econdmico em que vivemos. E ao saber teorico —
desta influéncia teriamos que juntar o saber tedrico-préatico da
realidade concreta em que os professores trabalham. Na verdade, a
educacdo necessita tanto da formacgéo técnica e cientifica como de
sonhos e de utopia.

(Paulo Freire)

Tendo consciéncia da complexidade do processo de formacdo de
alfabetizadores e apdés a analises dessa pesquisa, que tinha por objetivo geral
analisar as perspectivas de trabalho pedagdgico apresentadas nos manuais do
Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
(PNLA/2008) identificando os elementos tedricos, didaticos e metodoldgicos que
pudessem contribuir na formacdo do alfabetizador do Programa Brasil Alfabetizado,
considera-se que, a formacdo do alfabetizador deve ser tarefa dos cursos de
formacdo pedagogica. Mas sabendo que os programas de alfabetizacéo de jovens e
adultos trabalham com alfabetizadores populares, ou seja, alfabetizadores da
comunidade, que em geral ndo € exigida uma formacdo minima para atuar nesses
programas, necessario seria rever a funcdo desses programas, desenvolvendo-0s
na intengdo de torn&-los politicas eficientes na luta pela alfabetizacdo da populacéo.

O Relatério do Inep (2000) aponta para a existéncia de quase 190 mil
professores atuando na educacdo basica de jovens e adultos (40% dos quais ndo
tém formacdo superior), aos quais se somam alguns milhares de voluntarios
engajados em projetos de alfabetizacdo no meio popular. Em ambos os casos,
esses educadores (a esmagadora maioria de mulheres) tém uma formacao inicial
insuficiente, que vem sendo complementada em programas continuados de
formagao em servigo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos
reforcam a necessidade de formagéo especifica
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Com maior razdo, pode-se dizer que o preparo de um docente voltado para a EJA deve
incluir, além das exigéncias formativas para todo e qualquer professor, aquelas relativas a
complexidade diferencial desta modalidade de ensino. Assim esse profissional do magistério
deve estar preparado para interagir empaticamente com esta parcela de estudantes e de
estabelecer o exercicio do dialogo. Jamais um professor aligeirado ou motivado apenas pela
boa vontade ou por um voluntariado idealista e sim um docente que se nutra do geral e
também das especificidades que a habilitagdo como formacédo sisteméatica requer. (BRASIL,
DCNs, 2000, p.56)

Em contrapartida, o que se vé nos programas de alfabetizagdo de jovens e
adultos, é bem diferente: alfabetizadores despreparados para o0 exercicio da
atividade docente, mal remunerados, sem vinculos com os Programas. Nem mesmo
as “exigéncias formativas para todo e qualquer professor, exigido pela LDB, ou seja,
uma formacao inicial minima é exigida, o préprio MEC.

O préprio MEC ao se referir ao alfabetizador de EJA como professor no Edital
do PNLA/2008 tratou de corrigir a distor¢éo publicando uma errata (ANEXO 4) em
gue destaca: onde se lia professor alfabetizador, deveria se ler, alfabetizador. Sendo
gue o Subitem 2.2.2.1., recomenda que onde se lia Livro do Professor Alfabetizador,
deveria se ler Manual do Alfabetizador (ERRATA, N° 01, BRASIL, 2007).

Com isso, pode-se considerar que a intengdo do PNLA/2008 em atendimento
ao PBA na tentativa de que o manual pudesse suprir e/ou dar continuidade a
formacdo docente, é dada ao quadro de caréncia de profissionais para atender a
demanda de EJA, conforme o j& exposto.

No estabelecimento das analises dos manuais, discutiu-se questfes
consideradas necessérias ao desenvolvimento da pratica pedagdgica em EJA.
Durante a pesquisa, o importante foi manter uma atitude aberta e flexivel, com
possibilidade de outras interpretacées, que podem ser sugeridas, discutidas e
aceitas, aprofundadas.

Analisando os manuais verificou-se que 0s mesmos apresentavam uma copia
do livro do alfabetizando com respostas das atividades propostas, acrescido de
orientacbes metodologicas pontuais e mais algumas paginas em que esta descrito
aspectos tedricos ou a proposta pedagdgica do material. Em geral, os manuais
apresentam caracteristicas bastante comuns nas formas de organizacéo e aspectos
visuais, o que os diferenciais sdo as abordagens tedricas adotadas.

As ac¢des que orientam o Programa Brasil Alfabetizado no tange a alfabetizacéo

e, também norteou a avaliacdo dos livros didaticos, esta vinculada ao processo de
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alfabetismo/letramento, que inclui o desenvolvimento de habilidades para o uso
competente da leitura e da escrita nas praticas sociais e profissionais.

Nos manuais analisados percebeu-se algum avanco do conceito de
alfabetizacdo quando se refere também ao uso social, e as perspectivas de
letramento. Essa concepcéo foi se tornando mais complexa, passando a incorporar o
dominio da lingua falada e escrita em um contexto social, assim como a dimensao
cultural.

No entanto, averiguou-se que 0S manuais ndo explicam claramente o
encaminhamento metodolégico para préaticas de letramento. Em um dos manuais
observou-se o0 uso de alfabetizacdo e letramento como se fosse sinbnimo, o que
pode vir a confundir o alfabetizador. Cabe ressaltar que o tema “letramento” ainda &
polémico, e que a falta de uma abordagem clara e precisa, torna mais complexa a
acao alfabetizadora.

Quanto aos “elementos didaticos” de forma geral, percebeu-se que o0s
manuais descrevem as situacdes sem relaciond-las com os pressupostos teoricos.
Identificou-se que em parte, ainda é muito grande a confusdo estabelecida entre
teorias que procuram explicar o processo de aprendizagem e métodos que se
propdem a ensinar. Foi encontrado diferentes mencgBes sobre o método de
alfabetizacdo, mas apenas um manual apresenta ao alfabetizador fundamentos
tedricos, porém ndo elucida como o alfabetizando aprende. Ainda mais em se
tratando de jovens e adultos, visto que, as teorias de aprendizagem tém em geral
como foco de estudos na crianga.

Quanto aos métodos, estes surgem como receitas infaliveis, trazendo em si a
garantia da aprendizagem. E preciso ter claro que no ato educativo, a questdo do
método € um dos elementos que compdem o processo de ensino.

E fato que as questdes relativas ao ensino tém sido exploradas com mais
énfase do que as relativas a aprendizagem, considerando-se que a aprendizagem é
mecanica, isto €, automatica: basta ensinar que o educando automaticamente
aprendera. No entanto, a vida mostra que nem tudo o que se ensina é
automaticamente aprendido, e nem tudo o que se aprende na vida, foi ensinado na

escola.
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(...) o educador libertador tem que estar atento para o fato de que a transformacao nao é sé
uma questao de métodos e técnicas. Se a educacéo libertadora fosse somente uma questao
de métodos, entdo o problema seria mudar algumas metodologias tradicionais por outras
mais modernas. Mas esse nao é o problema. A questdo € o estabelecimento de uma relagao
difrente com o conhecimento e com a sociedade. (FREIRE, 1996, p. 48)

Para além dessa abordagem, cabe ressaltar a necessidade de que a
compreensao do processo de alfabetizacdo se suceda num processo de formacéo
ampla dos alfabetizadores, a partir da reflexdo e didlogo, se deve repensar a pratica
cotidiana, como também se desenvolver a habilidade critica, de modo a promover
mudancas, numa visao libertadora de educagcdo, quando alfabetizar tem um
significado muito mais abrangente, na medida em que vai além do dominio do
cbdigo escrito, pois, enquanto pratica discursiva possibilita uma leitura critica da
realidade, constitui-se como um importante instrumento de resgate da cidadania e
reforca o engajamento do cidaddo nos movimentos sociais que lutam pela melhoria
da qualidade de vida e pela transformacao social (FREIRE, 1991).

A alma da formacdo béasica e permanente € aprender a aprender, isto é,
aprender a pensar, aprender a fazer para aprender a ser professor (NOVOA, 1992,
p. 61).

A partir das consideracdes explicitadas, neste trabalho ha de se concordar
com Marcuschi (2001, p. 141), ao assegurar que o manual tem o objetivo “de
contribuir com instrumentos que permitam aos professores um melhor desempenho
do seu papel profissional no processo de ensino-aprendizagem”. Assim, foi possivel
perceber que o manual do alfabetizador diferencia-se e torna-se importante no meio
educacional, por conter elementos que auxiliam quem ensina e quem aprende,
revelando saberes e praticas. Dai conclui-se que o manual pode contribuir na acao
alfabetizadora em EJA, contudo, a formacdo do alfabetizador € muito mais ampla,

sendo fung&o dos cursos de formacao de professores formar o alfabetizador.
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ANEXO 1 — EDITAL DO PNLA/2008

MINISTERIO DA EDUCAGAO )
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO CONTINUADA, ALFABETIZAGAO E DIVERSIDADE

PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO PARA A ALFABETIZACAO DE
JOVENS E ADULTOS - PNLA 2008 EDITAL DE CONVOCACAO PARA
INSCRICAO NO PROCESSO DE AVALIACAO E SELECAO DE OBRAS
DIDATICAS A SEREM NCLUIDAS NO GUIA DE LIVROS DIDATICOS PARA A
ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS — PNLA 2008.

O Ministério da Educacgdo, por intermédio da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade — SECAD e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE, faz saber aos titulares de direito autoral que
se encontram abertas as inscrigdes para o processo de avaliacdo e selecao de obras
didéticas para jovens e adultos em processo de alfabetizagdo no Programa Brasil
Alfabetizado — PBA, a serem incluidas no GUIA DE LIVROS DIDATICOS PARA
ALFABETIZAQAO DE JOVENS E ADULTOS do Programa Nacional do Livro
Didatico para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — PNLA 2008.

1. DO OBJETO

Este Edital tem por objeto a convocacéo de titulares de direito autoral para inscricao
no processo de avaliacdo e selecdo de obras didaticas adequadas a alfabetizacao
de jovens e adultos, observadas as condi¢des e as especificagdes nele constantes e
em Seus anexos.

1.1 As obras didaticas deverdo contemplar em um uUnico volume as areas de
conhecimento Lingua Portuguesa e Matematica.

2. DOS PRAZOS

As etapas de cadastramento de titulares de direito autoral, pré-inscricdo e inscricao
das obras serdo realizadas nos seguintes periodos:

2.1. Cadastramento de Titulares de Direito Autoral

Do dia 26/04/2007 até as 18h do dia 15/06/2007

2.2. Pré-inscricéo da(s) Obra(s)

Do dia 26/04/2007 até as 18h do dia 15/06/2007

2.3. Inscricédo (Entrega das Obras, da Documentacédo e do CD)

Do dia 18/06/2007 a 22/06/2007, no periodo de 08h as 17h.
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3. DOS PROCEDIMENTOS

3.1. Do Cadastramento de Titulares de Direito Autoral

Os titulares de direito autoral formalizardo seu cadastramento no PNLA 2008, por
meio do endereco eletrénico www.fnde.gov.br (no campo Pré-Inscri¢do relativo ao
PNLA) informando o login pelo qual deseja ser identificado.

3.1.1. Concluido o fornecimento do login, os interessados receberdo a confirmacao
do mesmo, para acesso as demais etapas do programa via correio eletrénico, bem
como as respectivas senhas de acesso.

3.1.2. O acesso as demais etapas do programa estara vinculado a confirmacao do
login e ao fornecimento da senha de acesso.

3.2. Da Pré-Inscricédo das Obras

A Pré-inscricdo é o prévio cadastramento, pelos titulares de direito autoral, de obras
didéticas e dos respectivos autores, que atendam as disposi¢cdes deste Edital, no
sistema informatizado do FNDE, exclusivamente por meio da Internet, no endereco
eletrénico citado no subitem 3.1. deste Edital.

3.2.1. Os titulos das obras pré-inscritas deverdo estar em conformidade com os
titulos constantes nas Declaracdes de Edi¢do, Anexo Il, e de Originalidade, Anexo
lIl, no Contrato de Edi¢cdo e na capa do livro.

3.2.2. O cadastro dos autores das obras didaticas devera conter dados como: nome,
pseudonimo se houver, e endere¢co completo.

3.2.2.1. No caso do autor falecido, além dos dados constantes no subitem 3.2.2.,
devera ser informado o cadastro dos herdeiros/sucessores.

3.2.3. Os titulares de direito autoral interessados em participar do PNLA 2008
deverdo manter seus dados permanentemente atualizados no FNDE, por intermédio
do endereco eletronico citado no subitem 3.1. deste Edital.

3.2.4. Poderédo, também, participar do processo de inscricdo e selecdo de que trata
este Edital, os consorcios.

3.2.4.1. No caso de participacdo em consorcio, a lideranca caberd a empresa
consorciada que detiver o maior capital social.

3.2.4.2. No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca cabera a
empresa brasileira que detiver o maior capital social.

3.2.4.3. A empresa consorciada ndo podera participar da inscricdo no processo de
avaliacdo e selecdo em mais de um consorcio ou isoladamente.

3.3. Dainscricéao

A inscricdo deverd ser realizada pessoalmente, pelo titular de direito autoral e/ou por
procurador legalmente constituido, ambos devidamente cadastrados no sistema
informatizado do FNDE para fins de participagdo no PNLA 2008. Essa fase
compreendera a entrega da documentacdo, dos exemplares da obra e do CD
com a imagem da capa, pelos titulares de direito autoral que realizarem a Pré-
Inscricdo de obras, em dia, horario e local previamente agendados pelo FNDE de
acordo com o periodo estabelecido no subitem 2.3. deste Edital.

3.3.1. A entrega da documentacgédo, das obras e do CD sera em uma Unica etapa.
3.3.2. E obrigatéria a entrega da seguinte documentacio para cada uma das obras
pré-inscritas:

3.3.2.1. Declaragéo de Edicao, conforme modelo apresentado no Anexo Il,

de que o livro apresentado no ato da inscricdo corresponde a sua ultima edicao;
3.3.2.2. Declaracéo de Originalidade, assinada pelo(s) titular(es) do direito
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autoral e pelo(s) autor(es), conforme modelo expresso no Anexo lll, de que o livro
presentado no ato da inscricdo ndo é uma versdo ou variante parcial ou total de
outro(s) inscrito(s) no PNLA, sob pena de incidir no item de exclusdo suméria.
3.3.2.2.1. Entende-se por versao ou variante parcial do livro inscrito

aquela que, apresentando — total ou parcialmente — os mesmos detentores de direito
autoral, apresentar também o mesmo ou semelhante projeto didatico, em termos de
selecdo de conteudos, logica de organizagdo, segundo metodologia de ensino e
perspectivas tedricas adotadas, com projeto grafico-editorial diverso ou semelhante.
3.3.2.3. Copia autenticada do Contrato de Edicéo - instrumento mediante

o qual o editor obriga-se a reproduzir, divulgar e comercializar os livros didaticos,
ficando autorizado, em carater de exclusividade, a publica-lo e explora-lo, pelo prazo
e nas condi¢bes pactuadas com o autor, com base no que preceitua a legislacéo
gue rege a matéria, em especial as Leis n°® 9.610/98 e n° 5.988/73.

3.3.3. Juntamente com a documentacao referida no subitem 3.3.2. é obrigatéria a
entrega dos exemplares da obra, da seguinte forma:

3.3.3.1. 09 (nove) exemplares do livro do alfabetizando, acompanhados de 09 (nove)
exemplares do respectivo manual do professor alfabetizador, sendo,
obrigatoriamente, 02 (dois) exemplares do livro do alfabetizando e do manual do
professor alfabetizador caracterizados e 07 (sete) exemplares do livro do
alfabetizando e do manual do professor alfabetizador descaracterizados, conforme
definido no anexo | - Triagem. Os volumes a serem entregues deverao
corresponder a mais recente edi¢cdo de cada volume inscrito.

3.3.3.2. Os exemplares deveréo estar embalados e identificados externamente.
3.3.3.3. Os volumes deverédo ser entregues em edi¢cédo finalizada, com todos os
textos e imagens, inclusive com diagramacdo, cores e niumero de paginas definitivo.
3.3.3.4. Exclusivamente para o processo de avaliacdo, além dos acabamentos
definidos nas especificagcfes técnicas, serd aceito o acabamento espiralado.

3.3.3.5. O titulo da obra inscrita dever4 estar em conformidade com o titulo
constante na Declaragdo de Edicao (Anexo Il), na Declaracdo de Originalidade
(Anexo Il1), no Contrato de Edi¢cdo e na capa dos livros entregues.

3.3.4. Além dos exemplares da obra e da documentacao, o titular de direito autoral
devera entregar, no ato da inscricdo, em CD, a imagem da primeira capa da obra,
por ele inscrita, com as seguintes especificacdes: CMYK; 300 DPI; tamanho original
ou com 50% de resolucéo; formato TIF.

3.3.4.1. Caso o titular inscreva mais de uma obra, as imagens das capas poderao
estar em um unico CD, apresentadas em arquivos separados.

3.3.5. Da comprovacao de inscrigéo

Para efeito de confirmagéo da inscrigcdo, os exemplares da obra, a documentacao e
0 CD com a imagem da capa serao conferidos e emitido Comprovante de Entrega.
3.3.5.1. Somente serd admitida a inscricdo da obra e emitido o respectivo
comprovante, mediante entrega conjunta de toda a documentacdo exigida no
subitem 3.3.2., dos exemplares da obra, na forma especificada no subitem 3.3.3., e
do CD com a imagem da capa, conforme especificacdo contida no subitem 3.3.4.,
sendo vedado o recebimento parcial da documentacao, dos exemplares, e do CD
com a imagem da capa.

4., CARACTERIZAQAO DAS OBRAS

4.1. Serdo aceitos, para participar do processo de avaliacdo e selecdo, obras
didéticas elaboradas para serem utilizadas no processo de alfabetizacdo de jovens e
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adultos, tendo em vista um uso tanto coletivo (em sala de aula, sob a mediacéo do
professor alfabetizador), quanto individual (fora da sala de aula).

4.1.1. O livro do alfabetizando devera estar acompanhado, obrigatoriamente, do
respectivo manual do professor alfabetizador, que ndo deve ser uma cépia do
primeiro livio. E necessario que o manual explicite os pressupostos tedricos e
metodoldgicos, a organizacao do livro do alfabetizando, inclusive no que diz respeito
aos objetivos a serem alcancados nas atividades propostas; forneca subsidios para
a avaliagdo da aprendizagem e para a formacdo do professor alfabetizador, tais
como: sugestao de leituras, de integracdo entre as areas ou de exploracao de temas
transversais, informacdes adicionais e bibliografia.

4.2. A obra didatica de alfabetizacdo de jovens e adultos dever4 contemplar em um
unico Volume as éareas de conhecimento Lingua Portuguesa e Matematica,
acompanhado do respectivo manual do professor alfabetizador.

4.2.1. Em caso do livro do alfabetizando e do respectivo manual do professor
alfabetizador conterem anexos indispensaveis a adequada utilizacdo, esses
materiais deverao, obrigatoriamente, fazer parte do respectivo volume da obra, ndo
podendo constituir volume em separado.

4.3. Nao serd aceita a inscri¢cdo de cadernos de atividades.

4.4. Somente poderdo ser inscritas as obras didaticas cuja edicdo esteja finalizada.
4.5. A obra inscrita devera ter um unico titular.

5. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

5.1. Sdo vedados, aos titulares de direitos autorais e/ou seus representantes, cujas
obras inscritas forem selecionadas, os seguintes procedimentos:

5.1.1. oferecer vantagens de qualquer espécie a pessoa ou instituicdo vinculada ao
processo de escolha dos livros do Programa, a qualquer tempo, como contrapartida
a escolha de livros de sua titularidade;

5.1.2. distribuir presentes ou brindes a pessoa ou instituicdo vinculada ao processo
de escolha, no ambito do Programa, a qualquer titulo, apés a publicacdo do
resultado da avaliacdo ou a divulgacdo do guia de escolha, até o final do periodo de
escolha pela Internet;

5.1.3. produzir e distribuir catdlogo ou outro material com caracteristicas que
induzam os responsaveis pela escolha da obra didatica nas entidades parceiras do
Programa Brasil Alfabetizado a acreditarem que se trata de material oficial,
produzido pelo FNDE/SECAD/MEC;

5.1.3.1. entende-se por entidade parceira aquela que estabelece parceria com o
Ministério da Educacdo — MEC, por intermédio da SECAD, na execucao das acdes
do Programa Brasil Alfabetizado — PBA, quais sejam: Estados, Distrito Federal,
Municipios, entidades da sociedade civil organizada e instituicbes de ensino
superior.

5.1.4. utilizar, nas formas de divulgagéo, livros de conteudo diferente dos livros
inscritos para o Programa, e das especificagfes técnicas definidas no Edital de
Convocagéo;

5.1.5. utilizar a senha enviada pelo FNDE as entidades parceiras do Programa Brasil
Alfabetizado, que séo de seu uso exclusivo;

5.1.6. utilizar logomarcas oficiais, selo do Programa ou marca e selo graficamente
semelhante, para efeito de propaganda, publicidade ou divulgacdo, ou qualquer
outro que induza ao entendimento de que se trata de material oficial do FNDE/MEC,;
5.1.7. distribuir exemplares de livros utilizados na divulgagao, com textos ou imagens
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gue induzam ao entendimento de que 0s mesmos sao indicados, preferencialmente,
pelo Ministério da Educacgéo nas escolas, em detrimento de outros;

5.1.8. utilizar, nas formas de divulgacéo, livros de conteudo (imagens e textos)
diferente dos livros inscritos e selecionados para o Programa, bem como livros com
especificacdes técnicas diferentes daquelas estabelecidas no Edital;

5.1.9. realizar pessoalmente a divulgagcdo ou entrega de qualquer material de
divulgacéo dos livros, diretamente nos locais onde ocorra alfabetizag&o, assim como
nas Prefeituras e demais entidades parceiras do Programa Brasil Alfabetizado apos
a publicacéo do resultado da avaliacdo ou a divulgacédo dos guias de escolha pelo
FNDE/MEC, até o final do periodo de escolha pela Internet, sendo permitida, durante
esse periodo, a divulgagéo pelo envio de livros, catalogos, folders e outros materiais,
exclusivamente por remessa postal, definida como a entrega de materiais de forma
impessoal, pelos Correios ou forma equivalente, sem a presenca do Titular ou
outrem com vinculo funcional evidente com o Titular de Direito Autoral;

5.1.10. realizar orientacdo pedagodgica nas entidades parceiras, apds a publicacdo
do resultado da avaliagdo ou a divulgacao dos guias de escolha pelo FNDE/MEC até
o final do periodo de escolha pela Internet;

5.1.11. transcrever para os materiais de divulgacdo, total ou parcialmente, os
conteudos constantes do guia de escolha dos livros;

5.1.12. patrocinar, com qualquer quantia, material de propaganda (brindes, blocos,
canetas, guardanapos, etc.), ou qualquer outro beneficio, os eventos relativos ao
Programa realizados pelas Prefeituras e demais entidades parceiras do Programa
Brasil Alfabetizado.

6. DAS ETAPAS DO PROCESSO DE AVALIAQAO E SELEQAO DAS OBRAS
6.1.Da Triagem

A triagem consiste na andlise das obras inscritas, de acordo com critérios
estabelecidos no Anexo | deste Edital.

6.1.1. As obras que ndo atenderem as exigéncias contidas no Anexo | deste Edital
serdo automaticamente excluidas.

6.2. Da Avaliacdo Pedagodgica

A Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD/MEC
sera a responsavel pela realizacdo da avaliacdo do contetudo pedagdgico das obras
inscritas, obedecendo aos principios e critérios estabelecidos no Anexo V. Apés
essa etapa do processo, serd elaborado o GUIA DE LIVROS DIDATICOS PARA
ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS - 2008, a ser disponibilizado no sitio do
FNDE.

6.2.1. Da Divulgacao do Resultado

A relacao das obras selecionadas para o PNLA 2008 ser& publicada no Diario Oficial
da Unido, mediante Portaria do MEC, e divulgada nas paginas da internet
www.mec.gov.br e www.fnde.gov.br .

6.2.1.1. Os pareceres referentes a andlise de cada obra poderao ser disponibilizados
ao titular de direito autoral somente apos o final do processo de avaliacdo, mediante
requisi¢cao formal a Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizagcéo e Diversidade
— SECAD/MEC no endereco: Esplanada dos Ministérios, bloco “L”, 7° andar, sala
711, CEP: 70047- 900 — Brasilia —DF-.

6.2.1.2. ApOs a publicacdo do resultado, os titulares de direito autoral das obras
inscritas em atendimento ao PNLA 2008 terdo 10 (dez) dias para apresentacao de
recurso a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade —
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SECAD/MEC no endereco: Esplanada dos Ministérios, bloco “L”, 7° andar, sala 711,
CEP: 70047-900 — Brasilia —DF-.

6.3. Do Guia Virtual

Constardo do Guia Virtual de Livros Didaticos para Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, principios, critérios, fichas de analise e resenhas de todos os livros
selecionados. O Guia Virtual sera disponibilizado na Internet com o objetivo de
auxiliar os responsaveis na escolha dos livros didaticos.

6.4. Da Escolha das Obras

6.4.1. Todos os coordenadores de turma selecionados pelas entidades parceiras do
Programa Brasil Alfabetizado — PBA para acompanhar a estratégia de alfabetizacéo
de jovens e adultos de 15 a 20 turmas, em consenso com os alfabetizadores sob
sua coordenacgdo, escolherdo dois titulos com base na analise das resenhas
contidas no Guia Virtual de Livros Didéaticos para a Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, e informardo a escolha, via Internet, pelo endereco eletronico
www.fnde.gov.br, do FNDE. Cada entidade parceira recebera a obra didatica mais
indicada neste processo.

7. DOS PROCESSOS DE HABILITACAO, AQUISICAO, PRODUCAO E ENTREGA
Apés a divulgacdo do resultado da avaliagdo pedagogica realizada sob a
coordenacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade —
SECAD/MEC, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE
procedera a execucdo das demais etapas do Programa:

7.1. Da Habilitacéo

A habilitacdo do titular de direito autoral sera feita por Comissdo Especial de
Habilitacdo, instituida pelo FNDE, e consistira na andlise da documentacédo prevista
na Lei n° 8.666/93 e na IN/MARE n° 05/95 e respectivas modificagOes posteriores,
no Decreto lei n°® 3.722, de 9 de janeiro de 2001, bem como da documentagao
exigida no subitem 7.1.2., a ser apresentado pelo titular de direito autoral, quando
convocado pelo FNDE, na forma do disposto neste Edital.

7.1.1. Nessa fase deverdo ser observados os seguintes procedimentos:

a) toda e qualquer documentacdo necessaria a habilitacdo devera ser apresentada,
datada e assinada pelo titular de direito autoral ou por seu procurador legalmente
constituido, por meio de instrumento habil;

b) os documentos necessarios a habilitacdo, em conformidade com o disposto no
subitem 7.1.2., poderédo ser apresentados por qualquer processo de coOpia, desde
que autenticada por cartério competente ou pela Comisséo Especial de Habilitacdo,
mediante a apresentacao do documento original;

C) nos casos em que o Contrato de Edicéo vigente ndo determinar o nimero de
exemplares em quantidade suficiente para atender a aquisicdo a ser realizada pelo
FNDE, o titular de direito autoral obrigar-se-a a apresentar instrumento possibilitando
a producao da tiragem necessaria ao atendimento do programa;

d) a Comissdo Especial de Habilitagdo, no curso do processo de andlise da
documentacdo, podera promover diligéncias, solicitar esclarecimentos, estabelecer
exigéncias a serem cumpridas, tudo objetivando certificar-se da licitude, veracidade
e eficicia da documentacgédo e respectivos dados fornecidos.

e) constitui obrigacdo do habilitando informar ao FNDE, previamente ou
imediatamente apds ter ciéncia, a existéncia de qualquer discussao judicial que
envolva os livros inscritos com base no presente Edital, o que sera considerado pela
Comisséo de Habilitagao.
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f) constitui obrigacdo do habilitado informar ao FNDE, imediatamente apos ter
ciéncia, a existéncia de qualquer discussao judicial que envolva os livros
selecionados, 0 que sera considerado pelo FNDE, ficando facultado o depdsito dos
valores envolvidos em juizo.

7.1.2. Da Documentacédo Referente a Obra

7.1.2.1. Contrato de Edic&o — instrumento mediante o qual o editor obriga-se a
reproduzir, divulgar e comercializar o livro didatico, ficando autorizado, em carater de
exclusividade, a publica-lo e explora-lo, pelo prazo e nas condi¢des pactuadas com
o autor, com base no que preceitua a legislagdo que rege a matéria, em especial as
Leis n°® 9.610/98 e n°. 5.988/73. O contrato de edi¢cdo devera ser firmado por quem
for comprovadamente titular dos direitos autorais, inclusive pelo(s) co-autor(es) em
caso de criagdo comum, e sO seréa considerado como valido para habilitacdo do
proponente se restar inconteste a plenitude dos direitos autorais e de edi¢cdo nele
envolvidos.

7.1.2.2 Adendo ao Contrato de Edicao - instrumento legal vigente que possibilite a
retificacdo, e/ou complementacdo das clausulas pactuadas, possibilitando a
producdo do livro com as caracteristicas e tiragem necessarias para atender o
Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos —
PNLA/2008, caso nao esteja previsto no contrato original.

7.1.2.3. Documentos Comprobatérios da Titularidade de Direito Autoral — caso
o Contrato de Edicdo ou Adendo Contratual seja assinado por herdeiro ou
representante legal do autor, deverdo ser apresentados documentos que
comprovem a titularidade de direito autoral sucessorio ou a possibilidade de
representacgao, tais como procuracoes, que deverao ser autenticadas.

7.1.2.4. Declaracao de Vigéncia — nos casos de contratos com prazo de vigéncia
indeterminado, ou ndo expresso, devera ser apresentada, sob as penas da lei,
declaracdo complementar com firmas reconhecidas em cartoério, na qual os titulares
do direito autoral declarem que o Contrato de Edicdo apresentado encontra-se em
plena vigéncia. Nos casos de contratos com previsdo de renovacado automatica,
devera constar na Declaracdo o periodo renovado, conforme estabelecido no
contrato.

7.1.2.5. Para as obras coletivas: o titular de direito patrimonial devera apresentar
contrato de prestacdo de servigco ou contrato de trabalho que estabeleca que todo
trabalho produzido pelo funcionéario é patriménio da empresa. Caso 0s autores nao
sejam funcionarios da empresa, os contratos devem especificar a contribuicdo de
cada um, o prazo para entrega ou realizacdo, a remuneragao e as demais condi¢oes
de execucao.

7.1.3. Da Documentacdo Comprobatdria de Habilitagcédo Juridica e Fiscal

Por ocasido da etapa de habilitacdo o titular de direito autoral devera apresentar ao
FNDE os seguintes documentos:

7.1.3.1. cédula de identidade e CPF do representante legal da empresa titular do
direito autoral e quando se tratar de Procurador devera ser apresentado, também,
instrumento de procuragéao.

7.1.3.2. declaracéo de que a empresa nao emprega menor, conforme dispde 0 inciso
V do art. 27 da Lei n°® 8.666/93, acrescido pela Lei n°® 9854/99.

7.1.3.3. declaracéo de inexisténcia de fato impeditivo, ratificando a inexisténcia de
circunstancias que impecam o titular do direito autoral de contratar com a
Administragdo Publica Federal;
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7.1.3.4. contrato/estatuto social da empresa, alteracdes contratuais e atas de
reunides/assembléias;

7.1.3.5. extrato do Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores — SICAF,
devendo ser realizada consulta “on-line” ao SICAF, conforme previsto na Lei n°
8.666/93 e na IN/MARE n° 05/95 e respectivas modificagdes posteriores, bem como
no Decreto n° 3.722, de 09

de janeiro de 2002.

7.1.3.6. extrato dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC). Caso quaisquer desses indices estejam inferiores ou iguais a 01
(um), sera exigida prestacdo de garantia em uma das modalidades previstas pelo §
1° do art. 56 da Lei n° 8.666/93, e respectivas modificagdes posteriores.

7.1.3.6.1. A modalidade de garantia a ser prestada correspondera a trés por cento
do valor a ser contratado, devendo ser entregue ao FNDE até a data da assinatura
do contrato.

7.1.3.6.2. A liberacdo e a restituicdo da garantia somente ocorrerdo apos o término
da vigéncia do contrato e do cumprimento das obrigacdes contratuais, em especiais
a(s) clausula(s) referentes ao controle de qualidade.

7.1.3.6.3. No caso da apresentacdo de titulo da divida publica que venha requerer
tratamento especial, ficardA a cargo da empresa a ser contratada o devido
acondicionamento do documento, de forma a garantir sua integridade fisica.

7.1.3.7. No caso de consorcio, além da documentacdo exigida nos subitens
anteriores, serao exigidos os itens I, 1l e lll do art. 33 da Lei 8.666/93, bem como o
registro do consércio nos termos do paragrafo segundo do art. 33, da mesma Lei.
7.1.4. Os titulares de direitos autorais terdo o prazo de 60 dias, a partir do ato
convocatorio do FNDE, para habilitacdo, ou até 31 de outubro de 2007, o que
ocorrer primeiro, resguardado o prazo minimo de 15 dias para atendimento a todas
as exigéncias previstas no item 7.1 — Da Habilitacao.

7.1.4.1. Na hipotese do vencimento do prazo previsto no subitem 7.1.4 sem a
regularizacdo de toda a documentacdo prevista, a obra sera automaticamente
excluida.

7.1.4.2. Nos casos em que a Comissdo de Habilitacdo expedir diligéncia para
complementacédo de documentos, o habilitando terd 5 (cinco) dias Uteis para efetuar
a entrega.

7.2. Da Aquisicao

Com base na escolha das obras e na meta de alfabetizacdo para 2008 apresentada
no Plano Plurianual de Alfabetizacdo das entidades parceiras do Programa Brasil
Alfabetizado, o FNDE/MEC estabelecera critérios de atendimento e convocarda, por
meio de comissdo especial instituida para esse fim, os titulares de direito autoral
habilitados para proceder a negociacdo de precos, visando adquirir os livros a serem
produzidos, conforme especificages técnicas minimas contidas no Anexo IV deste
Edital, e postados/entregues conforme as Instrugcbes Operacionais a serem
fornecidas no momento da negociacao.

7.3. Da Producéao

Apds a assinatura dos contratos, os titulares de direito autoral participantes do
Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos -
PNLA, estardo aptos a iniciar a producdo dos livros a serem distribuidos as
entidades parceiras do Programa Brasil Alfabetizado, de acordo com as
especificagdes técnicas contidas no Anexo IV. Nessa etapa de producdo ndo serao
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aceitas quaisquer alteracbes nos livros avaliados e selecionados para o PNLA, ou
seja, os livros deverdo ser impressos de forma idéntica aquela inscrita no programa,
inclusive com o0 mesmo numero de paginas.

7.3.1. Do Controle de Qualidade

Por ocasido da producéo dos livros, o FNDE, ou a instituicdo por ele contratada para
esse fim, podera realizar Controle de Qualidade mediante amostragem definida na
NBR 5426/1985 — ABNT, em nivel de inspecdo a ser definido em contrato, que
consistira na andlise dos itens de ndo conformidade constantes da Resolu¢do n.° 3,
de 23/03/2005, do Conselho Deliberativo do FNDE, publicada no Diério Oficial da
Unido, ou outra que vier a substitui-la, com vistas a verificacdo da qualidade do
produto a ser entregue.

7.4. Da Entrega

Os livros serdo entregues/postados diretamente pelos titulares de direito autoral a
empresa responsavel pela distribuicdo, a ser contratada pelo FNDE, conforme
Instrugdo Operacional a ser fornecida no momento da negociacgao.

8. DAS DISPOSICOES GERAIS

8.1. A inscricao dos livros implica aceitacdo, pelo participante, de forma integral e
irretratdvel dos termos deste Edital, bem como da legislagdo aplicavel,
especialmente em matéria de direito autoral, ndo cabendo impugnacdes posteriores.
8.2. O titular de direito autoral deve manter toda a documentagao atualizada durante
o periodo de execucdo do Programa, especialmente durante a execucdo do
contrato.

8.3. A documentacéo constante no subitem 7.1. deste Edital devera ser apresentada
pelos titulares em tempo habil, sob pena de ter a obra excluida.

8.4. O FNDE/MEC poderd, a qualquer tempo, desde que devidamente comprovado
por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente, revogar, total ou
parcialmente, o presente processo.

8.5. As etapas do processo referente ao PNLA/2008 estardo sob a integral
responsabilidade :

8.5.1. do FNDE: cadastramento de titulares de direito autoral, pré-inscricao;
inscri¢ao, triagem e contratacao.

8.5.2. da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade —
SECAD/MEC:

avaliacdo pedagdgica e elaboracao da arte final do Guia de Livros Didaticos.

8.5.3. dos coordenadores de turma selecionados pelas entidades parceiras do
Programa Brasil Alfabetizado — PBA em consenso com os alfabetizadores: escolha
das obras.

8.5.4. da Comissao Especial de Habilitagdo/FNDE: habilitacdo dos titulares de direito
autoral.

8.5.5. da Comissao Especial de Negociacdo/FNDE: negociacdo dos precos dos
livros.

8.5.6. do Titular do Direito Autoral: cadastramento, pré-inscri¢cao, inscrigdo, producéo
e postagem.

8.5.7. do FNDE e da empresa a ser por ele contratada: controle de qualidade.

8.5.8. da empresa a ser contratada pelo FNDE: distribuicdo dos livros as entidades
parceiras do Programa Brasil Alfabetizado.

8.5.9. das entidades parceiras do Programa Brasil Alfabetizado: distribuicdo dos
livros aos alfabetizandos e professores alfabetizadores.
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8.5.10. do FNDE, da SECAD e das entidades parceiras do Programa Brasil
Alfabetizado: acompanhamento/monitoramento da execugéo do PNLA.

8.5.11. da SECAD: Avaliacéo de processo e avaliacdo de impacto da politica publica
do Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos.

8.6. De acordo com as responsabilidades, conforme definido no item 8.5. deste
Edital, os pedidos de esclarecimentos deverao ser dirigidos ao FNDE, por meio da
Coordenacgédo-Geral dos Programas do Livro, no Setor Bancéario Sul, Quadra 02,
Bloco “F”, Edificio Aurea, Sala 1.401 — CEP: 70070-929 — Brasilia/DF — telefones
(61) 3966-4915/3966-4945, FAX (61) 3966-4193, e a SECAD, no endereco:
Esplanada dos Ministérios, Bloco “L”, 7° andar, Sala 711 - CEP: 70047-900 —
Brasilia/DF - telefone (61) 2104-9530.

8.6.1. Os pedidos de esclarecimentos deverao ser feitos por escrito, enderecados ao
FNDE ou & SECAD, conforme o caso.

8.6.2. Os pedidos de esclarecimentos serdo aceitos se postados, comprovadamente
por Aviso de Recebimento — AR, até o prazo maximo de 10 (dez) dias consecutivos
e anteriores a data final para inscri¢ao.

8.7. Sera de inteira responsabilidade dos titulares de direito autoral a validade das
informagdes fornecidas ao FNDE no cadastramento das obras, tendo em vista que
essas informagbes subsidiardo a montagem do Guia de Livros Didaticos para
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos e serdo, também, utilizadas nas demais etapas
do processo de sele¢do e aquisi¢cdo. Essas informacfes serdo a Unica fonte de
referéncia e deverdo conter todos os dados atualizados relativos aos titulares de
direito autoral e aos livros inscritos.

8.8. A inscricdo do(s) livro(s) ndo implica na obrigatoriedade de firmatura de contrato
de aquisicdo por parte do FNDE, tampouco confere direitos a indenizagfes a titulo
de reposicédo de despesas, realizadas no cumprimento de etapas deste Edital e na
producéo dos livros ou direito a lucro cessante, em caso da nao aprovagdo no
processo de triagem e/ou avaliacdo pedagogica, escolha e negociacao.

8.9. O FNDE poderé solicitar, a seu critério, antes da escolha e da negociacao,
planilha de precos a serem praticados pelos editores, conforme diferentes niveis de
tiragem, em formulério proprio a ser enviado pelo FNDE.

8.10. Situacdes nao previstas neste Edital serdo analisadas pelo FNDE e pela
SECAD, de acordo com as suas competéncias e com a natureza do assunto.

8.11. Integram o presente Edital, como se transcritos fossem e como partes
indissollveis, 0s seguintes anexos:

a) Anexo | — Triagem

b) Anexo Il — Modelo de Declaracéo de Edicao

c) Anexo Il — Modelo de Declaracao de Originalidade

d) Anexo IV — EspecificagBes Técnicas para Producao dos Livros

e) Anexo V - Principios e Critérios para a Avaliacao de Livros Didaticos para
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos —2008

Brasilia, de de 2007.

Daniel Silva Balaban

Presidente do FNDE

Ricardo Henrigques

Secretario de Educacéo Continuada,
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Alfabetizacdo e Diversidade

PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO PARA A ALFABETIZACAO DE
JOVENS E ADULTOS — PNLA 2008 EDITAL DE CONVOCACAO PARA
INSCRICAO NO PROCESSO DE AVALIACAO E SELECAO DE OBRAS
DIDATICAS A SEREM INCLUIDAS NO GUIA DE LIVROS DIDATICOS PARA A
ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS - 2008

ANEXO |

TRIAGEM
1. DEFINICOES
1.1 Livros consumiveis — livros com lacunas ou espacos que possibilitem a
realizacdo das atividades e exercicios propostos ou que utilizem espacamento entre
as questdes e textos que induzam o alfabetizando a respondé-los no proéprio livro,
inviabilizando a sua reutilizacao.
1.2. Livros Caracterizados — livros que contenham todos os elementos essenciais
ao volume, discriminados neste Anexo.
1.3. Livros Descaracterizados — livros que nédo contenham qualquer identificacao
de um ou mais elementos definidos neste Anexo.
1.4. Versao ou Variante — Entende-se por versdo ou variante parcial das obras
inscritas aquela que, apresentando — total ou parcialmente — os mesmos detentores
de direito autoral, apresente também o mesmo ou semelhante projeto didatico, em
termos de selecdo de conteudos, l6gica de organizacdo dos livros segundo
metodologia de ensino e perspectivas teodricas adotadas, com projeto grafico-
editorial diverso ou semelhante.
1.5. Autor — pessoa fisica criadora de obra literaria, artistica ou cientifica. Artigo 11
da Lei n° 9.610, de 20/02/98.
1.6. Colaborador — qualquer pessoa que tenha, a qualquer tempo, contribuido como
assessor, consultor, prefaciador ou apresentador, na confeccdo de trechos da obra
submetida ao PNLA e que tenha seu nome citado como tal em qualquer parte da
obra.
2. ESTRUTUTA EDITORIAL
2.1. Livro Didético Caracterizado
2.1.1. Livro do Alfabetizando
O livro do alfabetizando deveréa conter as seguintes informacdes:
* Titulo da obra
» Expresséo Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
* Nome do autor ou autores, ou pseuddnimo
* Numero do ISBN
* Numero da edicgédo, local e data de publicacédo
* Ficha catalogréfica
» Nome e endere¢o completo do Titular
2.1.1.1. Na segunda e terceira capas:
« O MEC podera incluir mensagens institucionais por ocasido do processo de
aquisigao.
2.1.2. Manual do Professor Alfabetizador
O manual do professor alfabetizador devera conter as seguintes informacgdes:
e Titulo do livro
* Nome do autor ou autores, ou pseuddnimo
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» Expresséo Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

» Expressdo Manual do Professor Alfabetizador, em local e tamanho de facil
identificag&o.

* Numero da edicgédo, local e data de publicacédo

* Ficha catalogréfica

» Nome e endere¢o completo do Titular

2.1.2.1. A segunda e terceira capas:

« O MEC podera incluir mensagens institucionais por ocasido do processo de
aquisigao.

2.1.2.2. O miolo:

 Deve conter uma parte referente as instrucdes e orientagbes teoricas e
metodoldgicas ao professor alfabetizador, acompanhada do livro do alfabetizando de
forma integral, com ou sem comentarios adicionais.

2.2. Livro Didético Descaracterizado

2.2.1. Livro do Alfabetizando

2.2.1.1. A primeira capa:

Deve trazer Unica e exclusivamente os elementos a seguir denominados, ndo sendo
permitida a insercao de ilustracdes ou outros textos:

» Expresséo Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

* Livro do Alfabetizando

2.2.1.2. A segunda, terceira e quarta capas:

» Nao devem conter textos ou ilustracdes

2.2.1.3. A folha de rosto:

» Nao deve possuir textos ou ilustragdes

2.2.1.4. O miolo:

* N&o deve conter texto ou elementos que identifiquem a editora, e/ou o(s) autor(es),
e/ou colaborador (es), e/ou titulo do livro.

2.2.2. Manual do Professor Alfabetizador

2.2.2.1. A primeira capa:

Deve trazer Unica e exclusivamente os elementos a seguir elencados, ndo sendo
permitida a insercao de ilustracdes ou outros textos:

» Expresséo Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

* Livro do Professor Alfabetizador

2.2.2.2. A segunda, terceira e quarta capas:

» Nao devem conter textos ou ilustracdes

2.2.2.3. A folha de rosto:

* Nao devem possuir textos ou ilustracdes

2.2.2.4. O miolo:

* N&o deve conter texto ou elementos que identifiquem a editora, e/ou o(s) autor(es),
e/ou colaborador(es) , e/ou titulo da colecao ou do livro.

3. CRITERIOS DE EXCLUSAO

3.1. Nesta etapa serdo excluidos os livros que apresentarem as seguintes
caracteristicas:

3.1.1. livros ndo acompanhados do Manual do Professor Alfabetizador;

3.1.2. livros que apresentem encartes e/ou cadernos de atividades que constituam
volume em separado;

3.1.3. livros com péginas faltantes e/ou com rasuras;

3.1.4. livros do alfabetizando ndo consumiveis;
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3.1.5. ndo atendam ao subitem 2.2 deste Anexo;

3.1.6. livros cuja imagem da capa ndo conste no CD, conforme estabelecido no
subitem 3.3.4. do Edital.

PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO PARA A ALFABETIZACAO DE
JOVENS E ADULTOS — PNLA 2008 EDITAL DE CONVOCACAO PARA
INSCRICAO NO PROCESSO DE AVALIACAO E SELECAO DE OBRAS
DIDATICAS A SEREM INCLUIDAS NO GUIA DE LIVROS DIDATICOS PARA A
ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS - 2008

ANEXO Il _ )
MODELO DE DECLARAGAO DE EDIGAO

(PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA)

Declaro, sob as penas da Lei, que os exemplares do livro :
do(s) autor(es) , apresentado(s) por esta Editora no ato da
inscricdo no processo de selecdo de livros, que poderdo ser incluidos no Guia de
Livros Didaticos para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — 2008, correspondem a
edicao.

(preencher com a ultima edicao)

Brasilia, de de 2007.

Assinatura do Autor

Nome Legivel

Assinatura do Titular de Direito Autoral ou seu procurador
Nome legivel e cargo

(Firma reconhecida em cartorio)
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PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO PARA A ALFABETIZACAO DE
JOVENS E ADULTOS — PNLA 2008 EDITAL DE CONVOCACAO PARA
INSCRICAO NO PROCESSO DE AVALIACAO E SELECAO DE OBRAS
DIDATICAS A SEREM INCLUIDAS NO GUIA DE LIVROS DIDATICOS PARA A
ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS — 2008

ANEXO Il
MODELO DE DECLARACAO DE ORIGINALIDADE

(PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA)

Declaro , sob as penas da Lei, que o livro , do(s)
autor(es) :
apresentado em edicdo, ndo é uma versao ou variante parcial ou total de

outro(s) livro(s) inscrito(s) no Programa Nacional do Livro Didéatico para
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — PNLA/2008 para ser(em) avaliado(s) e
selecionado(s) para integrar(em) o Guia de Livros Didaticos para Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos.

Brasilia, de de 2007.

Assinatura do Autor

Nome legivel

Assinatura do Titular de Direito Autoral ou seu procurador

Nome legivel e cargo

(Firma reconhecida em cartorio)
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PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO PARA A ALFABETIZACAO DE
JOVENS E ADULTOS — PNLA 2008 EDITAL DE CONVOCACAO PARA
INSCRICAO NO PROCESSO DE AVALIACAO E SELECAO DE OBRAS
DIDATICAS A SEREM INCLUIDAS NO GUIA DE LIVROS DIDATICOS PARA A
ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS - 2008

~ ANEXOW )
ESPECIFICAGOES TECNICAS PARA PRODUGCAO DOS LIVROS

Livros didaticos consumiveis para o alfabetizando - livro do alfabetizando e
livros didaticos ndo consumiveis para o professor alfabetizador — manual do
professor alfabetizador.

1 - Formato:

1.1-205 mm x 275 mm, com desvio de mais ou menos 3 mm

2 - Matéria Prima

2.1 - CAPA: Cartado branco de 250 g/m2 a 300 g/m2 nominais, com tolerancia de
variagdo de 4% (quatro por cento), nas gramaturas nominais, revestido na frente,
plastificado ou envernizado com verniz UV.

2.2 - MIOLO: Papel “off set” branco de 90 g/m2, tanto para o livro do Alfabetizando
guanto para o manual do Professor Alfabetizador, com tolerancia de variagéo de 4%
(quatro por cento), nas gramaturas nominais. Alvura minima de 80% (oitenta por
cento) e opacidade minima de 82% (oitenta e dois por cento).

3 - Acabamento

3.1. Para livros com até 96 paginas de miolo:

a) Tipo de lombada: canoa;

b) Miolo e capa: grampeados com 2 (dois) grampos acavalados na lombada.

c) caracteristicas do grampo: galvanizado com bitola n.° 26 ou 25;

d) grampeamento: distribuidos simetricamente em relacdo a extensdo pé a cabeca
do livro com variagéo de 2 cm, e tolerancia maxima de desalinhamento de 0,5 mm
em relacdo ao vinco da dobra;

3.2. Para livros com mais de 96 paginas e até 160 paginas de miolo:

a) miolo costurado com linha, “falsa/termo costura”, ou costura de cola, ou colagem
PUR, ou grampeado com 2 (dois) grampos internos e colado a capa em toda a
extensdo da lombada;

b) caracteristicas do grampo: galvanizado com bitola n.° 26 ou 25;

c) grampeamento: distribuidos simetricamente em relagdo a extensdo pé a cabeca
do livro, com variagéo de 2 cm, afastado 4 mm da lombada,;

3.3. Para exemplares com mais de 160 e até 700 paginas de miolo:

a) miolo costurado com linha, ou “falsa/termo costura”, ou costura de cola, ou
colagem PUR;

3.4. Para exemplares com mais de 700 péginas de miolo:

a) miolo COSTURADO COM LINHA

3.5. Para os livros definidos nos subitens 3.2, 3.3, e 3.4:

a) lombada quadrada

b) a distancia nominal entre a lombada e a mancha deve ser de 20 mm, com
tolerancia de variacdo de menos 2 mm;
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c) a distancia nominal entre o corte trilateral e a mancha deve ser superior a 10 mm
e inferior a 20 mm, respeitada a diagramacao original do livro.

d) capa com vinco de manuseio a 7 mm da lombada com tolerancia de mais ou de
menos 1 mm;

e) colagem lateral de capa até o vinco de manuseio, com tolerancia de até menos
1,5 mm;

f) o miolo deve ser colado a capa, em toda extenséo da lombada

3.6. Para todos os livros definidos nos sutitens 3.1, 3.2, e 3.3, podera ser utilizado
também os seguintes tipos de acabamento:

3.6.1. costura de linha

3.6.2. falsa/termo costura

3.6.3. costura de cola

3.6.4. colagem PUR

a) Para os livros costurados com linha, a linha deve ser de algodéo, sintética ou
mista, com resisténcia suficiente para garantir a integridade fisica do miolo;

b) para os livros com acabamento “falsa/termo costura”, a linha deve ser mista, a
base de polipropileno, com resisténcia suficiente para garantir a integridade fisica do
miolo;

c) para os livros costurados com cola o processo devera ser “Burst”, “nottched” ou
“slotted binding”, de forma a garantir a integridade fisica do miolo;

d) para os livros com a lombada raspada e colada, ou raspada, frezada e colada, o0
processo de colagem devera ser com a utilizagdo de cola de poliuretano reativo
(PUR);

e) para os acabamentos previstos nos subitens 3.6.3, 3.6.4 e letra “g” abaixo, a
eficiéncia

da colagem do miolo devera ser correspondente a exigéncia definida na Resolucao
CD/FNDE n° 3 de 23/03/2005.

f) ndo serd admitido miolo apenas colado, ou raspado e colado. A cola utilizada
devera ser flexivel apds secagem e, em nenhum caso, podera conter breu ou amido;
g) excepcionalmente podera ser utilizado acabamento por processo de colagem
utilizando primer catalisador combinado com o uso de cola especial e secagem com
infravermelho (two shot), que garanta resultado de page pull (eficiéncia da colagem)
definido na Resolugdo CD/FNDE n° 3 de 23/03/2005, desde que solicitado
formalmente pela CONTRATADA e autorizado previamente a producdo pelo
CONTRATANTE.
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PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO PARA A ALFABETIZACAO DE
JOVENS E ADULTOS — PNLA 2008 EDITAL DE CONVOCACAO PARA
INSCRICAO NO PROCESSO DE AVALIACAO E SELECAO DE OBRAS
DIDATICAS A SEREM INCLUIDAS NO GUIA DE LIVROS DIDATICOS PARA A
ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS - 2008

ANEXO V
PRINCIPIOS E CRITERIOS PARA A AVALIACAO DE LIVROS DIDATICOS PARA
A ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS — PNLA 2008

INTRODUCAO

O Brasil, durante a V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos —
Confintea, ocorrida em 1997, assumiu 0S seguintes compromissos: garantir o direito
universal a alfabetizacdo, a educacdo basica e a aprendizagem ao longo da vida,
concebida para além da escolarizacdo ou da educacdo formal, adotando uma
concepcao de educacgédo de jovens e adultos que abrace as situacdes informais de
aprendizagem presentes nas sociedades contemporaneas, marcadas pela forte
presenca da escrita, dos meios de informag¢ao e comunicagao.

A fim de criar condicdes necessarias para o exercicio desses direitos, a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD/MEC
coordena o Programa Brasil Alfabetizado que, desde 2003, promove a alfabetizacéo
de jovens e adultos em parceria com governos estaduais e municipais, entidades da
sociedade civil organizada e instituicbes de ensino superior. A partir de 2007, nova
acdo da SECAD se associa ao Programa — o estimulo a producao de livro didatico
para alfabetizandos e de livro orientador para o alfabetizador — com vista a superar
uma das dificuldades que historicamente sdo apontadas no trabalho de
alfabetizadores: a inexisténcia (ou quase) de livros didaticos destinados ao publico
jovem e adulto em processo de alfabetizagéo.

A concepcao de alfabetizacdo que orienta as acbes do Programa Brasil
Alfabetizado e, portanto, norteard a avaliacdo dos livros didaticos, vincula-se ao
processo de alfabetismo/letramento, que inclui o desenvolvimento de habilidades
para o uso competente da leitura e da escrita nas praticas sociais e profissionais,
projetando-se na aprendizagem ao longo da vida.

Nesse processo, entende-se que o livro didatico € um dos materiais de apoio,
assim como outros materiais de leitura: revistas, jornais, bulas de remédio, recibos,
cupons, contas, filmes, sitios eletrénicos, musicas, desenhos, ilustracdes e outros.
Ele deve atuar como referéncia, estimulando o alfabetizador para a busca de outras
fontes e experiéncias, coerentes com as concepc¢des pedagogicas que postula,
contribuindo na organizacao das préaticas pedagogicas.

O livro didatico para a alfabetizagdo de jovens e adultos deve possibilitar a
ampliacdo das praticas de leitura, de escrita e do universo linguistico do
alfabetizando, bem como o dominio em relagdo aos conhecimentos matematicos:
leitura e escrita de numeros (pregos, datas, horarios, medidas) e a utilizacdo das
operacdes matematicas em seu cotidiano (pagamento, calculo de troco, salario,
parcelamento). E importante que ele promova a interlocugdo com textos simples, de
diferentes tipos e finalidades, que apresente diferentes funcdes da linguagem
(referencial, apelativa, emotiva, poética, metalingtiistica) e ndo se limite a silabas ou
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palavras desvinculadas de unidades de sentido mais amplas (como o texto ou a
frase). Deve ainda proporcionar atividades de leitura, producdo de texto e uso da
lingua oral em situacdes reais de uso.

Nesse sentido, a abordagem dos contetddos e procedimentos e a opcao
metodologica adotada devem levar em conta o alfabetizando jovem e adulto, ou
seja, considerar sua condicdo de falante competente da lingua para 0s usos
cotidianos; considerar a riqueza e a variedade de suas experiéncias, saberes e
interesses; considerar sua origem regional, valorizando sua linguagem, evitando a
infantilizacdo ou criacdo de linguagem artificial e propiciar o exercicio da imaginacao
e da criatividade tanto na oralidade quanto no uso da palavra escrita.

O livro didatico ndo pode, sob hipétese alguma, veicular preconceitos, repetir
padroes estereotipados ou conter informagbes erradas ou superadas pelo
desenvolvimento das areas do conhecimento, seja sob forma de texto ou de
ilustragdo, ou ainda, conter informagbes que contrariem, de alguma forma, a
legislacdo vigente. Deve, ao contrario, favorecer o reconhecimento e a valorizacao
do diferente e da diversidade, o didlogo, o respeito, a convivéncia democratica, o
exercicio da cidadania, entre outros.

Com base nesses pressupostos e concepcgdes, definem-se como critérios
para a avaliacdo dos livros didaticos para a alfabetizacdo de jovens e adultos
inscritos para o PNLA 2008:

CRITERIOS ELIMINATORIOS

Serdo sumariamente eliminadas as obras didaticas que ndo observarem 0s
seguintes critérios:
(i) correcdo de conceitos e de informacdes basicas;
(i) coeréncia e adequacdo metodoldgicas;
(i) observancia aos preceitos legais e juridicos (Constituicdo Federal, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Plano Nacional da Educacédo, Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao de Jovens e Adultos, Resolugcdes e Pareceres do Conselho Nacional de
Educacéo, Historia e Cultura Afro-brasileiras (Lei 10.639/2003), Educacdo Ambiental
(Lei n° 9.795), Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do
Campo, Resolucdo CNE/CEB n° 01/2002). A nao-observancia de qualquer um
desses critérios, por parte de uma obra didatica, nas areas de Lingua Portuguesa
e/ou Matematica, resultara em proposta contraria aos objetivos a que ela deveria
servir, 0 que justificara, ipso facto, sua exclusdo do PNLA.
Correcédo de conceitos e de informacgdes basicas
Respeitando as conquistas cientificas das areas de conhecimento, uma obra
didatica ndo podera, sob pena de descumprir seus objetivos didatico-pedagdgicos:
(i) apresentar de modo errado conceitos, imagens e informacdes;
(ii) utilizar de modo errado esses conceitos e informac¢des em exercicios, atividades
ou imagens, induzindo o alfabetizando a uma equivocada apreensao de conceitos,
noc¢des ou procedimentos.
Coeréncia e adequacao metodoldgicas
Por mais diversificadas que sejam as concepcdes e praticas de ensino e
aprendizagem, alfabetizar jovens e adultos implica optar por uma opcao de
abordagem e ser coerente em relacdo a ela. Para isso, considera-se fundamental
gue a obra didatica:
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(i) explicite a fundamentacao teorica e metodoldgica em que se baseia;

(i) apresente coeréncia entre a fundamentacao teorica e metodoldgica explicitada e
aquela de fato concretizada pela proposta pedagdgica; no caso de a obra didatica
recorrer a mais de um modelo didatico-metodoldgico, deve indicar claramente sua
articulacao;

(iif) contribua para:

- 0 desenvolvimento de capacidades basicas do pensamento autbnomo e critico
(como a compreensdo, a memorizagdo, a analise, a sintese, a formulacdo de
hipéteses, o planejamento, a argumentagcdo), adequadas ao aprendizado de
diferentes objetos de conhecimento e a seu uso social;

.- a percepcao das relacdes entre o conhecimento e suas fungdes na sociedade e na
vida prética.

Preceitos legais e juridicos

Em respeito a Constituicio do Brasil e para contribuir efetivamente para a
construcdo da ética necessaria ao convivio social e a cidadania, a obra didatica nédo
podera:

(i) veicular preconceitos de condicdo econémico-social, étnico-racial, de género, de
necessidades especiais, de orientacdo sexual, de localidades urbano e rural,
incluindo-se preconceitos contra variedades linguisticas ndo dominantes (dialetos,
registros, sotaques, etc);

(i) fazer doutrinacdo de qualquer tipo, desrespeitando o carater laico e democratico
do ensino publico;

(i) utilizar a obra didatica como veiculo de publicidade e difusdo de marcas,
produtos ou servicos comerciais.

CRITERIOS DE QUALIFICACAO

As obras didaticas inscritas diferem-se em maior ou menor grau no que diz
respeito aos aspectos tedricos e metodolégicos ou de conteudo. Para melhor
orientar os responsaveis pela escolha da obra didatica nas entidades parceiras do
Programa Brasil Alfabetizado sdo utilizados critérios de qualificagdo, os quais
permitem distinguir, entre si, as obras selecionadas.
S&0 os seguintes os critérios de qualificacdo:
Quanto a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, espera-se que
a obra didéatica:
1) promova positivamente a diversidade de género, considerando a participacao de
mulheres e homens em diferentes trabalhos, profissbes e espacos de poder,
discutindo diferentes possibilidades de expressdo de feminilidades e
masculinidades, desmistificando preconceitos e esteredbtipos sexuais e de género,
considerando o gozo dos direitos civis e politicos, visando a construcdo de uma
sociedade ndo-sexista, ndo-homofobica;
2) promova positivamente a historia, a cultura e a imagem dos povos indigenas no
Brasil, considerando a garantia de seus direitos a terra, a qualidade de vida nas
terras indigenas, a educacao diferenciada em suas aldeias e a sua participacdo em
diferentes espacos de poder;
3) reconheca o modo préprio de vida das popula¢gfes do campo e a utilizagédo social
desse espaco como fundamental, em sua diversidade, para a constituicdo da
identidade da populagao rural e de sua insercéo cidada na definicdo dos rumos da
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sociedade brasileira; livre de referéncias estigmatizantes que associem 0 campo ao
passado rural brasileiro em contraposi¢éo ao meio urbano industrial e desenvolvido;
4) promova positivamente a historia, a cultura e a imagem de afro-brasileiros e afro-
brasileiras, considerando sua participagcdo em diferentes trabalhos e profissdes e
espacos de poder, dando visibilidade aos seus valores, tradicbes, organizacdes e
conhecimentos, promovendo o respeito a diversidade étnico-racial e fomentando o
combate ao racismo e a discriminacao racial;

6) reconheca a diversidade de aspectos que permeiam as questbes socioambientais,
possibilitando refletir sobre os efeitos ao ambiente do modo de producgao capitalista,
dialogando quanto a responsabilidade de homens e mulheres na construgdo de
sociedades sustentaveis;

7) promova a discussdo das relacdes de género, das minorias sexuais, étnico-
raciais, geracionais, entre localidades urbano/rural, das rela¢cées socioambientais, de
preconceito, de discriminagcdo e das violéncias correlatas, visando a superar
preconceitos e discriminacgodes.

Quanto ao ensino de Lingua Portuguesa, espera-se que o livro didatico:

1) Leve em conta que o alfabetizando jovem e adulto porta saberes e conhecimentos
sobre a lingua escrita, produzidos nas inser¢des da vida social, familiar, do trabalho,
pelo fato de viverem em sociedades pautadas pela cultura escrita;

2) apresente conceitos, informacdes e procedimentos de maneira articulada, em
que:

(i) atividades de leitura e compreensao de textos estejam relacionadas com as
atividades de producao de textos orais e escritos e com atividades de analise e de
reflexdo sobre a linguagem; e (ii) a constru¢cao de conceitos se efetue de maneira
relacionada as capacidades exigidas em atividades de leitura, de producéo de textos
e exercicio da oralidade;

3) ndo privilegie apenas algumas ou uma Unica capacidade e competéncia, entre as
diversas que devem mobilizar e desenvolver, visto que leitura, producao de textos,
pratica oral e reflexdo sobre a linguagem envolvem, necessariamente, varias delas;
4) apresente os diversos géneros discursivos e func¢des da linguagem, manifestando
também variedades tematicas e regionais; registros e estilos da Lingua Portuguesa;
5) apresente, preferencialmente, textos integrais, originais e auténticos, cuidando
para que ndo se restrinjam aos usos didaticos, mas oferecam possibilidade e acesso
a leitura literria e a textos de circulacdo em variados suportes de escrita, na
contemporaneidade;

6) promova a leitura como situacéo efetiva de interlocucao leitor/autor em busca de
sentidos e a producgéo de texto como expressao do modo de pensar e dizer de cada
alfabetizando, promovendo o exercicio contextualizado da escrita e situando a
pratica de leitura e escrita em seu universo de uso social;

7) explore diferencas e semelhancas que se estabelecem entre o oral e o escrito e
valorize a variacdo e a heterogeneidade linguisticas, propiciando o desenvolvimento
das capacidades e formas discursivas envolvidas nos usos da linguagem oral
préprios das situacdes formais e/ou publicas.

Quanto ao ensino de Matematica, espera-se que a obra didatica:

1) leve em conta que o alfabetizando jovem e adulto porta saberes e conhecimentos
matematicos, opera matematicamente em diversas situagdes cotidianas, com modos
préprios para fazé-lo e resolve problemas e situagfes que envolvem pensamento
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I6gico-matematico: estimativa, calculo, pagamento, planejamento de dividas, etc,
tanto na vida social quanto no trabalho;

2) promova o desenvolvimento simultdneo de competéncias cognitivas basicas, tais
como: observacdo, compreensdo, argumentacdo, organizacdo, andlise, sintese,
comunicacdo de idéias mateméaticas, planejamento, memorizacao, intuicdo, etc, a
fim de que o alfabetizando possa raciocinar matematicamente, fazer abstracbes a
partir de situagbes concretas, organizar, globalizar, representar, calcular
mentalmente, decodificar a linguagem matematica e expressar-se por meio dela;

3) apresente conteddos adequados a sociedade atual, que possam prover
instrumentos eficazes para a resolugao de problemas, especialmente, do dia-a-dia;
4) estimule o uso de variados materiais instrucionais e de equipamentos eletrénicos
de uso cotidiano, como a maquina de calcular;

5) articule efetivamente as areas de aritmética, algebra, medidas e geometria, com
situacOes cotidianas de uso dos conceitos que formaram durante a vida, ou em
situacdes de trabalho.

Quanto a estrutura editorial e aos aspectos grafico-editoriais, além de seguir
as orientacdes contidas no Anexo |, item 2, espera-se que:

1) A obra didatica possua leiaute geral convidativo e instigante para o neoleitor;

2) o texto principal esteja impresso em preto e que titulos e subtitulos apresentem-se
numa estrutura hierarquizada, evidenciada por recursos graficos;

3) o desenho e tamanho da letra, bem como o espaco entre letras, palavras e linhas,
atendam a critérios de legibilidade e estejam adequados aos alfabetizandos jovens e
adultos;

4) os textos mais longos sejam apresentados de forma a ndo desencorajar a leitura,
lancando-se méo de recursos de descanso visual;

5) o texto e as ilustracdes estejam dispostos de forma organizada, dentro de uma
unidade visual; que o projeto grafico esteja integrado ao conteudo e nao seja
meramente ilustrativo;

6) as ilustracdes auxiliem a compreensao e enriquegcam a leitura do texto, devendo
reproduzir adequadamente a diversidade de género, de orientagdo sexual, étnico-
racial, de localidades urbana e rural, ndo expressando, induzindo ou reforgcando
preconceitos e estereotipos. Essas ilustracdes devem ser adequadas a finalidade
para as quais foram elaboradas e, dependendo do objetivo, devem ser claras,
precisas, de facil compreensdo, podendo, no entanto, também intrigar,
problematizar, convidar a pensar, despertar a curiosidade, produzir novas e
possiveis inferéncias sobre os sentidos e ambigtidades do texto;

7) a obra recorra a diferentes linguagens visuais; que as ilustracdes de caréater
cientifico indiguem a propor¢éo dos objetos ou seres representados; que 0s mapas
tragam legenda segundo convencdes cartogréficas, indiguem orientacdo e escala e
apresentem limites definidos;

8) todas as ilustracdes estejam acompanhadas dos respectivos créditos, assim como
os gréficos e tabelas tragam os titulos, fonte e data;

9) a parte pés-textual contenha referéncias bibliograficas, indicacdo de leituras
complementares e glossario. E fundamental que o glossario ndo contenha erros
conceituais ou contradicbes com a parte textual e;

10) o sumario reflita a organizacéo interna da obra e permita a rapida localizacdo
das informagoes.
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Quanto ao Manual do Alfabetizador, conforme explicitado no item 4.1.1 deste
Edital, espera-se que:

1) N&o seja coOpia do Livro do Alfabetizando, mas explicite concepcdes e
pressupostos teodricos e metodologicos do processo de alfabetizacdo e a
organizagao do Livro do Alfabetizando, inclusive no que diz respeito aos objetivos a
serem alcancados nas atividades propostas;

2) forneca subsidios para a avaliacdo da aprendizagem dos alfabetizandos e para a
formacé&o do alfabetizador, tais como: sugestéo de leituras, de integracao entre as
disciplinas ou de exploracdo de temas transversais, informagdes adicionais e
bibliografia.
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ANEXO 2 — RESOLUCAO N° 18, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico
para a Alfabetizacéo de Jovens e Adultos - PNLA 2008.

FUNDAMENTAQAO LEGAL:

Constituicdo Federal de 1988 - arts. 205, 206 e 208.
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Lein®10.172, de 9 de janeiro de 2001.

Lein® 11.439, de 29 de dezembro de 2006 - LDO 2007.
Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990.

Portaria Normativa MEC n° 9, de 24 de abril de 2007.
Instrugcdo Normativa n° 1, de 15 de janeiro de 1997.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, no uso das atribuicbes legais
que lhe sdo conferidas pelo artigo 14, Capitulo V, Secao IV, do Anexo |, do Decreto
n® 5.973, de 29/11/2006, e os artigos 3°, 5° e 6° do Anexo da Resolu¢édo/CD/FNDE
n° 31, de 30/09/2003, e

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 208, estendeu o
direito ao ensino fundamental aos cidadaos de todas as faixas etarias;

CONSIDERANDO os propésitos de universalizacdo, valorizacdo e melhoria
do ensino, emanados da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 10.172/2001, que instituiu o Plano Nacional
de Educacédo, determina a erradicacdo do analfabetismo e o0 progressivo
atendimento a jovens e adultos no primeiro segmento de Educacdo de Jovens e
Adultos, em uma década,;

CONSIDERANDO a necessidade de promover agfes de inclusdo social,
ampliando as oportunidades educacionais para jovens e adultos com 15 anos ou
mais que nédo tiveram acesso ou permanéncia na educacao bésica;

CONSIDERANDO ser o livro didatico um direito constitucional do educando,
e a importancia da participacédo do professor no processo de escolha dos livros, em
fung&o do conhecimento da realidade do aluno e da escola;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer um programa nacional de
fornecimento de livro didatico adequado ao publico da alfabetizacdo de jovens e
adultos, como um recurso basico, no processo de ensino e aprendizagem; e

CONSIDERANDO a necessidade de definir normas e diretrizes para a
execucao de um programa sistemético de distribuicdo de livros para a alfabetizacao
de jovens e adultos; resolve "Ad referendum™:

Art. 1° Regulamentar a execugdo do Programa Nacional do Livro Didatico
para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — PNLA 2008, no ambito do Programa
Brasil Alfabetizado, para distribuicdo, a titulo de doacdo, de obras didaticas as
entidades parceiras, com vistas a alfabetizacdo e a escolarizacdo de pessoas com
idade de 15 anos ou mais.

8 1° Sao consideradas entidades parceiras aquelas que estabelecem
parceria com o Ministério da Educacéo, por intermédio da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagcéo e Diversidade - SECAD/MEC, na execucéo das a¢des do
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Programa Brasil Alfabetizado, quais sejam: Estados, Distrito Federal, Municipios,
entidades da sociedade civil organizada e instituicdes de ensino superior.

§ 2° As entidades parceiras beneficiarias do PNLA 2008 deverdo obedecer
ao cadastramento dos alfabetizandos, das turmas e, se houver, dos coordenadores
de turmas do Programa, informados em meio eletrGnico no endereco
www.mec.gov.br/secad.

Art. 2° O PNLA 2008 sera financiado com recursos provenientes de dotacdes
consignadas no orgcamento do Ministério da Educacao.

Art. 3° A execucdo do Programa ficara a cargo do FNDE e contara com a
participagdo da SECAD/MEC e das entidades parceiras do Programa Brasil
Alfabetizado, em regime de mutua cooperacdo, de acordo com as competéncias
seguintes:

| - Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo compete:

a) elaborar, em conjunto com a SECAD/MEC, o edital de convocacdo do
Programa;

b) viabilizar o cadastramento de titulares de direito autoral, a pré-inscricdo, a
inscricdo e a triagem das obras didaticas;

c) providenciar o catalogo/guia de obras e a escolha pela Internet;

d) processar os dados das escolhas das obras didaticas;

e) contratar os titulares ou detentores de direitos autorais dos titulos
escolhidos pelas escolas para producéo e expedicao de livros;

f) acompanhar e monitorar a producéo e a expedicdo dos livros, bem como a
execucdo do Programa junto as entidades parceiras do Programa Brasil
Alfabetizado; e

g) propor, implantar e implementar acées que possam contribuir para a
melhoria da execucgéo do Programa.

Il - A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
compete:

a) elaborar, em conjunto com o FNDE, o edital de convocagéo do Programa;

b) promover a avaliagdo pedagdgica dos livros didaticos inscritos para o
Programa;

c)f ornecer ao FNDE os dados cadastrais das entidades parceiras
necessarios a operacionalizacdo do Programa, por meio eletrdnico e em formato
adequado;

d) monitorar o processo de escolha das obras do Programa,;

e) informar ao FNDE o numero de exemplares de livros didaticos a serem
adquiridos, com base na meta de 2008 definida pelas entidades parceiras no Plano
Plurianual de Alfabetizacdo do Programa Brasil Alfabetizado;

f) elaborar a arte final do Guia Virtual de Livros Didaticos para a
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos a ser disponibilizado via Internet para subsidiar a
escolha das obras selecionadas na avaliagéo;

g) avaliar o processo e o impacto do Programa; e

h)propor, implantar e implementar a¢gbes que possam contribuir para a
melhoria da execu¢éo do Programa.

Il - As entidades parceiras do Programa Brasil Alfabetizado compete:

a) registrar e manter atualizados todos os dados necessérios a
operacionalizacado do PNLA, no Sistema do Brasil Alfabetizado - SBA;
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b) dar condi¢Ges para que todos os coordenadores de turma cadastrados em
2007 no SBA, em consenso com os alfabetizadores, escolham os livros, com base
na andlise das resenhas contidas no Guia Virtual, informando os titulos das obras,
via Internet, pelo site www. fnde. gov. br;

c)monitorar o processo de escolha dos livros, garantindo o cumprimento do
prazo definido para escolha; e

d)distribuir os livros aos alfabetizandos e alfabetizadores, de acordo com o
cadastro de 2008, registrado no Sistema do Brasil Alfabetizado - SBA.

Art. 4° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo.

FERNANDO HADDAD
(DOU N° 80, 26/4/2007, SECAO 1, P. 8)
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ANEXO 3 - PORTARIA N.° 984, DE 18 DE OUTUBRO DE 2007

Divulga o resultado da avaliacdo de Obras
Didaticas realizada no ambito do Programa
Nacional do Livro Didéatico para a Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos - PNLA- 2008.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAQAO, INTERINO, no uso de
suas atribui¢cbes legais, resolve

Art. 1° Divulgar o resultado da avaliacdo de Obras Didéticas realizada no
ambito do Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos - PNLA 2008:

| - Obras recomendadas por ordem alfabética:

1. Alfabetiza Brasil - Jane T. Santos Gongalves — Mddulo Editora e
Desenvolvimento Educacional Ltda.

2. Alfabetizagao de Jovens e Adultos - Moacir Gadotti, Luiza Helena da Silva
Christov, Centro de Criacdo de Imagem Popular - Cecip, Eduardo Patricio
Giraldez, Marinete de Almeida D’Angelo, Angela Maria Biz Rosa Antunes,
Paulo Roberto Padilha, Maria Alice de Paula, S6nia Couto Souza Feitosa,
Maria José Vale — Escola Multimeios.

3. Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - Vale A Pena! — Erdna Perugine
Nahum - Editora Scipione S.A.

4. Caminhos para a Cidadania - Alfabetizacdo e Diversidade- Salvador
Barletta Nery, Eloisa Bombonatti Gianini - Edices Escala Educacional S.A.

5. Conhecer e Crescer Educacao de Jovens e Adultos — Eureka - Solucgbes
Pedagdgicas Ltda, Kéassia Vasconcelos Martins, Marco Antbnio Césere
Saliba - Edi¢gbes Escala Educacional S.A.

6. Conhecer e Descobrir - Wilma Jane Lekevicius Costardi, Erdna Perugine
Nahum, Maria Rita Costa de Souza - Editora FTD S.A.

7. Construindo a Cidadania - Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - Mércia
Januério Monteiro Museneck, Andréa Picchi — DCL Difusédo Cultural do Livro
Ltda.

8. EJA - Educacao de Jovens e Adultos - Alfabetizacao de Jovens e Adultos
- Luiz Roberto Dante, Lidia Lagua de Oliveira - Editora Atica S.A.
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9. Ler e Escrever o Mundo - Alfabetizar Letrando — Samanta Martinelli
Carlucci, Dirceu Zaleski Filho - Editora Didatica Suplegraf Ltda.

10. Meta do Saber - Letramento na Alfabetizacdo de Jovens e Adultos -
Mércia de Oliveira Pontes, Yédda de Aguiar Freire, Amelia Maria Brito de
Albuquerque, Jorge Alberto Rodriguez, Maria lzete Lima Maia, Ana Maria
Furtado Néo - IMEPH -Inst. Meta de Educacgdo, Pesquisa e Formacao de
Recursos Humanos Ltda.

11. Muda o Mundo Brasil - Fatima Aparecida Gusso Rigoni - Médulo Editora
e Desenvolvimento Educacional Ltda.

12. Natureza e Cultura - Waldénia Ledo de Carvalho, Almeri Freitas de
Souza, Eva Cristina Araujo, Sonia Lucia Bezerra Coimbra, André Luiz
Aquino de Almeida, Mariluce de Souza Araujo, Simone de Melo Oliveira,
Maria das Gracas Vital de Melo - Bagago Design Ltda.

13. Outro Olhar: EJA: Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - Ana Julia
Kloeppel, Jeferson José Freitas - Aymara Edi¢cdes e Tecnologia Ltda.

14. Ponto de Encontro - Marco Antonio de Almeida Hailer, Karina Perez
Guimaraes - Editora FTD S.A

15. Seguindo em Frente - Marilia Marques Mira, Grenilza Maria Lis Zabot,
Eliane Kloster Ribeiro Hamann - Base Livros Didaticos Ltda.

16. Tempo de Aprender - Jane T. Santos Goncgalves — Moédulo Editora e
Desenvolvimento Educacional Ltda.

17. Vida Nova - Angiolina Domanico Braganca, Isabella Pessoa De Melo
Carpaneda - Editora FTD S.A

18. Viver, Aprender - Alfabetizacao - Maria Amabile Mansutti, Claudia Lemos
Vovio, Acao Educativa - Global Editora e Distribuidora Ltda.

Art. 2° A divulgagao do resultado ndo implica no compromisso de aquisi¢éo
dos referidos titulos, conforme disposto na legislacdo do Programa Nacional
do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - PNLA-2008.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES”
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ANEXO 4 — ERRATA

MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional De Desenvolvimento Da Educacao
SBS, Quadra 02, Bloco F, Edificio Aurea — CEP 70070-929 — Brasilia/DF

EDITAL DE CONVOCACAO PARA INSCRICAO NO PROCESSO DE AVALIACAO
E SELECAO DE OBRAS DIDATICAS A SEREM INCLUIDAS NO GUIA DE
LIVROS DIDATICOS PARA A ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS —
PNLA 2008

ERRATA

Em todo o Edital:

Onde se |é: Professor Alfabetizador
Leia-se: Alfabetizador

No Subitem 2.2.2.1. do Anexo I:

Onde se |é: Livro do Professor Alfabetizador
Leia-se: Manual do Alfabetizador

Rafael Torino

Diretor de A¢cbes Educacionais
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APENDICE 1 — POPULACAO ALVO DA PESQUISA

1. Alfabetiza Brasil - Jane T. Santos Gongalves — Mdédulo Editora e
Desenvolvimento Educacional Ltda.

2. Alfabetizagao de Jovens e Adultos - Moacir Gadotti, Luiza Helena da Silva
Christov, Centro de Criacdo de Imagem Popular - Cecip, Eduardo Patricio
Giraldez, Marinete de Almeida DAngelo, Angela Maria Biz Rosa Antunes,
Paulo Roberto Padilha, Maria Alice de Paula, S6nia Couto Souza Feitosa,
Maria José Vale — Escola Multimeios.

3. Alfabetizacdo: um caminhos para a Cidadania. Valentina Kianto, Maria
Izabel de Castro — Editora Educarte S.A.3

4. Conhecer e Descobrir - Wilma Jane Lekevicius Costardi, Erdna Perugine
Nahum, Maria Rita Costa de Souza - Editora FTD S.A.

5. Construindo a Cidadania - Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - Marcia
Januério Monteiro Museneck, Andréa Picchi — DCL Difuséo Cultural do Livro
Ltda.

6. Ler e Escrever o Mundo - Alfabetizar Letrando — Samanta Martinelli
Carlucci, Dirceu Zaleski Filho - Editora Didatica Suplegraf Ltda.

7. Muda o Mundo Brasil - Fatima Aparecida Gusso Rigoni - Modulo Editora e

Desenvolvimento Educacional Ltda.

8. Outro Olhar: EJA: Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - Ana Julia Kloeppel,
Jeferson José Freitas - Aymara Edicdes e Tecnologia Ltda.

9. Ponto de Encontro - Marco Antonio de Almeida Hailer, Karina Perez
Guimaraes - Editora FTD S.A

10. Seguindo em Frente - Marilia Marques Mira, Grenilza Maria Lis Zabot,
Eliane Kloster Ribeiro Hamann - Base Livros Didaticos Ltda.

11. Tempo de Aprender - Jane T. Santos Gongalves — Moédulo Editora e
Desenvolvimento Educacional Ltda.

12. Vida Nova - Angiolina Domanico Braganca, Isabella Pessoa De Melo
Carpaneda - Editora FTD S.A
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